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ABSTRAKT

Diplomova prace je zamétfena na zpracovani navrhu na zlepSeni zadavani vetejnych zakazek

mésta a jeho organizaci.

Zvoleny problém byl feSen pomoci deskripce odbornych zdrojd, analyzy a komparace
zadavani vefejnych zakazek u mésta se situaci jinych mést v CR. Pomoci syntézy byly
shrnuty veskeré poznatky uvedené v praci.

Na zéklad¢ provedeného vyzkumu byl vytvoien navrh limita a postupti interni smérnice. Pro

zjednoduSeni a zefektivnéni systému jsou dale navrzeny dil¢i kroky vedouci ke zlepSeni

procesu.

Vysledek této prace napomohl ke spravnému a efektivnimu procesu zadavani vetejnych

zakéazek mésta a jeho organizaci.
Kli¢ova slova: uzemni samosprava, mistni hospodateni, vefejné zakazky, zadavaci fizeni
ABSTRACT

The thesis is focused on elaborating a proposal for improving the public procurement of the

Town and its organizations.

The chosen problem was being solved using a description of expert sources, analysis, and
comparison of public procurement in the Town with other cities in the Czech Republic. The

synthesis was used to summarize all the findings presented in the paper.

On the basis of the research conducted, a draft of the limits and procedures of the internal
directive was created. Further, to simplify and streamline the system, partial steps are

suggested to improve the process.

The oucome of ths work helps ensure a proper and efficient procurement process for the

Town and its organizations.

Keywords: local government, local management, public procurement, procurement

procedure
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UvVOD

Prace reaguje na aktudlni problémy s hospodafenim s vefejnymi financemi a s tim

souvisejici oblast zadavani vetejnych zakazek.

Hospodareni vetejné spravy se tyka vSech obcanti zemé. Obcané jsou prave ti, ktefi ptispivaji
velké objemy penéz na fungovani této spravy. Je tedy nezbytné, aby toto hospodateni bylo

regulovano a kontrolovano.

Vetejné zakazky jsou jednim z vydaji financnich prostfedka ve vetejné sprave. V takovém
ptipad¢ probihd vybérové fizeni a uzavird se smluvni vztah mezi vefejnym a soukromym

sektorem.

Prace si klade cil navrhnout zlepSeni zadavani vetejnych zakdzek mésta ValaSské Klobouky

a jim zfizenych organizaci.

Dil¢imi cili prace je predstaveni teoretickych vychodisek fungovani vefejné spravy
souvisejici s vefejnymi zakdzkami a identifikace nedostatkli v souasném systému zadavani

vetejnych zakazek u mésta ValaSské Klobouky a jeho organizaci.

Za ucelem splnéni cilt prace je prace rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ést. Na zavér

kazdé casti je provedeno shrnuti za ucelem zduraznéni klicovych vystupt.

Teoretickd ¢ast prace se vénuje oblasti vefejna sprdva a vymezuje pojmy jako Uuzemni
samosprava, meésto a organizace ziizené meéstem. V souvislosti s vefejnou spravou je

popsana i problematika vefejnych financi a hospodateni s nimi.

Prakticka cast prace predstavuje v prvni Casti situaci zaddvani vetejnych zakazek v CR a

nasledné zadavani zakéazek vetejnymi zadavateli na obecni Grovni.

Dalsi ¢ast se zaméfuje na mésto a jeho organizace, kdy jsou subjekty prvné piedstaveny.
Nasledné dochazi k analyze celkového stavu vetejnych zakazek a jejich zadavani. Soucasti
analyzy je zhodnoceni spravnosti a komparace zaddvani vefejnych zakdzek mésta s obecnou

situaci v CR.

Vystup prace jsou navrhy ke zlepSeni zaddvani zakazek mésta a organizaci. Timto mésto a
organizace ziskaji nastroj na zefektivnéni spravy a mohou se vénovat vice svému dal$imu

rozvoji a napliiovani vetejnych potieb.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 11

CILE A METODY ZPRACOVANE PRACE

Hlavnim cilem této prace je navrh na zlepSeni zadavani vefejnych zakazek mésta ValaSské

Klobouky a jeho organizaci.

Dil¢imi cili prace je predstaveni teoretickych vychodisek fungovani vefejné spravy
souvisejici s vefejnymi zakdzkami a identifikace nedostatkli v sou¢asném systému zadavani

vefejnych zakazek u mésta Valasské Klobouky a jeho organizaci.

Ke zpracovani této prace je vyuzito metod jako je deskripce odbornych zdroji, analyza a

komparace aktudlni situace s jinymi mésty, nasledna shrnujici syntéza.

Deskripce odbornych zdroju je vyuzita pro zpracovani teoretické casti prace. V této Casti se
nachdzi zékladni informace o feSeném tématu a jeho souvislostech. Vyuzito je odbornych

publikaci, ¢lankt a dalSich odbornych zdroj.

Analyza se zaméfuje na realizaci zkoumani v oblasti vefejnych zakazek mésta ValaSské

Klobouky a organizaci mésta.

V analytické ¢asti je vyuzivano kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu. K ziskavani
potfebnych dat a informaci je vyuzito jak nestandardizovanych rozhovorii, tak také

dotazniku. Jsou analyzovany dokumenty Ufedni a virtudlni data.

Analyza se zabyva dodrzovanim zdkona o vefejnych zakdzkach a pravidel nakladani
s vefejnymi prostfedky, tj. se zamé&fuje na spravnost a nejcastéjsi pochybeni.
Komparace je pouZita na srovnani postupll pfi zadavani vetejnych zakazek mésta Valasské

Klobouky a jeho organizaci. Srovnani je provedeno s vefejnymi zadavateli na obecni urovni.

Syntéza shrnuje veSkeré poznatky uvedené v praci, tak aby byl identifikovan prostor pro

mozné zlepSeni a nastaveni spole¢nych pravidel.

Pfedmét zkoumdéni je zaddvani vefejnych zakidzek mésta Valasské Klobouky a jeho

organizaci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Vetejny sektor piedstavuje ¢ast narodniho hospodarstvi. Tato ¢ast narodniho hospodarstvi
je financovana z vefejnych prostiedkii. Ve vefejném sektoru se rozhoduje dle vetejné volby.
Je to pravé vetejnost, kterda ma i povinnost dusledky vetejné volby kontrolovat, a to
prostiednictvim vefejné kontroly (Pospisil, Zufan, 2019, s. 26). Veiejny sektor zajist'uje

Sirokou fadu veiejnych statkii pro obyvatelstvo statu (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, s. 512).

Vefejnou spravou se rozumi organizace nebo ¢innosti, které sleduji a zabezpecuji spravu
vetejnych zélezitosti ve vefejném z4jmu. Lze ji chapat jako souhrn statnich ¢innosti, které

nespadaji do oblasti zdkonodarstvi, soudnictvi ¢i vlady.

Vefejnd sprava je sprava zorganizované lidské spolecnosti, jez je ve statu se statnim
zfizenim. Vetejna sprava je sprava uzemi, sprava véci vetejného sektoru, sprava vetejnych
zalezitosti, sprava verejnych financi a sprava vefejnych objektii. Mezi funkce vetejné spravy
patii funkce mocenska, ochrannd, organizacni, regulacni a funkce sluzby vetejnosti (Kana,

Kalouskova, 2019, s. 9-10).

Vefejna sprava je vykondvana statem, a to prostfednictvim jeho organii. Tato sprava miize
byt také vykonavana vefejnopravnimi subjekty odliSnymi od statu, které jsou vSak
predstaviteli a nositeli vefejné moci. K nejvyznamnéj$im se fadi vefejnopravni korporace,
které vykonavaji vefejnou spravu svym jménem a ve svoji piisobnosti. V piipadé takoveé

spravy se poté jedna o samospravu (Reznickova, 2019, s. 11).

Vetejnou spravu lze chapat jako spravu vetejnych zalezitosti, ktera se realizuje jako projev
vykonné moci v ramci statu. Oproti statni spravé jde o Sirsi pojem, ktery zdlraziuje, ze v
Ceské republice spravu véci vetejnych nerealizuje pouze stat, ale také jiné subjekty, mezi

které se fadi napiiklad i izemni samospravné celky (Pospisil, Zufan, 2019, s. 99).

Veiejna sprava je zakotvena v Ustavé Ceské republiky. Organizaci vefejné spravy upravuje
kompetencni zakon, ktery stanovuje strukturu a plisobnost organt ustfedni spravy

(Organizace a ¢innost vetfejné spravy, 2022, s. 6).

Nositel vetejné spravy je subjekt, ktery ma pravni subjektivitu a plné zodpovida za vykon
vefejné spravy. Nositelé vefejné spravy v CR jsou: stat (moc vykonna a soudni), izemni
samospravné celky, jiné vefejnopravni korporace a subjekty soukromého prava.
Vykonavatel vetejné spravy je konkrétni spravni organ, ktery fakticky vykonava vetejnou

spravu. Vykonavatelé vetejné spravy (s vyjimkou nékterych piipadl) nemaji pravni
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subjektivitu. Vykonavatelé vefejné spravy v CR jsou: spravni organy (viechny organy
vetejné spravy), spravni tfad (pouze u organti statu v oblasti moci vykonné). V ptipad¢ statu
je vykonavatelem napf. ministerstvo. V rdmci Uzemniho samospravného celku je
vykonavatelem jeho organ, a to napf. obecni Ufad, rada kraje atp. (Systém vetejné spravy a

vSeobecna vnitini sprava, 2021, s. 14-15).

Obecné se verejna sprava déli na statni spravu a samospravu. Statni sprava se déli na Gstfedni
a Gizemni statni spravu. Ustfedni statni sprava méa celostatni piisobnost (ministerstva a
spravni Gfady). Uzemni ma teritorialné omezenou ptisobnost (finanéni titad uréitého kraje).
Samosprava se déli obecné na izemni (kraje a obce) a na profesni (urc¢ita profesni komora)

samospravu (Systém veiejné spravy a vSeobecna vnitini sprava, 2021, s. 13).

Obrazek 1: Veiejna sprava v Ceské republice

(Organizace a ¢innost veifejné spravy, 2022, s. 49)
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Podrobné rozdé€leni vetejné spravy vyobrazuje grafické znazornéni viz obrdzek ¢. 1 a

popisuje podrobnéji fungovani tabulka ¢. 1.

Tabulka 1: Statni sprava a samosprava

STATNI SPRAVA

SAMOSPRAVA

Statni sprdva je organizovana Cinnost, ktera je
zaloZena na hierarchii, tj. zaloZena na vztazich
nadrizenosti a podfizenosti. Organy statni
spravy maji jen omezenou autonomii
rozhodovani. Rozhodnuti organl statni spravy
jsou zpravidla pfezkoumatelna vyssim organem
statni spravy. Rozhodnuti jsou pfezkoumana
nejen z hlediska souladu se zdkonem, ale i z
hlediska souladu s internimi akty vyssich
organu. Ve statni spravé prevlada jmenovaci
princip pfi ustavovani organd, volba organ( je
vyjimecna. Statni sprdva v rozhodovani castéji
uplatriuje monokraticky princip, ale existuji
také pripady vyuZziti principu kolegidlniho (vlada,
statni komise nebo vybory) (Systém verejné
spravy a vseobecnd vnitini sprava, 2021, s. 16).

V samospravé, na rozdil od statni spravy, chybi
vertikalni hierarchie. NiZsi samosprdva neni
podfizena vyssi samospravé ani orgdnim statu.
Samosprava disponuje neomezenou autonomii
v rozhodovani. Rozhodnuti jsou pfezkoumdvana
pouze z hlediska souladu se zakonem. V
samospraveé prevlada volebni princip. Obvykle
je rozhodovano kolektivné, existuji ale také
monokratické organy samospravy (napf.
starosta obce) (Systém verejné spravy a
vSeobecna vnitfni sprava, 2021, s. 16).

Statni sprava je zakladem verejné spravy. Je
¢innosti statu zajistujici samotnou existenci
statu. Realizace funkci je zajisténa
prostfednictvim cCinnosti svéfenych jeho
organlim. Tato ¢innost je vykonavana jménem
statu a v jeho zajmu. Provadi a zabezpecuje
vykonnou moc, ucastni se na tvorbé zakon( a
politiky statu. Statni sprava ma charakter
vykonny, podzakonny a nafizovaci (Rezni¢kova,
2019, s. 12).

Samosprava je verejna sprava, kterou
vykonavaji organy jinych vefejnopravnich
subjektl nez statu. Subjekty samospravy maji
vzdy autonomni postaveni a stat je povéruje, at
realizuji vymezené ukoly souvisejici se spravou
verejnych zalezitosti. Jde o ukoly, které se
téchto samospravnych subjektl bezprostiredné
tykaji (Reznitkova, 2019, s. 14).

Ceska republika se vydala cestou tzv. spojeného modelu vykonu vefejné spravy. Reforma

vefejné spravy byla provedena s ohledem na princip decentralizace, tj. pfeneseni kompetenci

ze statni spravy na samospravu, a dekoncentrace, tj. preneseni kompetenci ve vykonu statni

spravy z Ustfedni Grovné na niz§i stupen statni spravy (Organizace a ¢innost vefejné spravy,

2022, . 7).

Pojmy centralizace a decentralizace vysvétluji vztahy mezi statem a samospravou, piipadné

mezi vys$i a niz$i samospravou. Dale existuji souvisejici pojmy tzv. koncentrace a

dekoncentrace. Centralizace moci probihd, kdyz se moc soustiedi u jednoho subjektu vetejné

4

spravy (na vyssi

urovni/v centru). V ramci decentralizace probihd pfesun moci na jiny

subjekt. Koncentrace predstavuje soustiedéni vykonu vefejné spravy v ramci organizaéni
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struktury jednoho vefejnomocenského subjektu. Dekoncentrace rozdéluje vykony vetejné
spravy na vice organizacnich jednotek v rdmci organizacni struktury jednoho subjektu

(Systém vetejné spravy a vSeobecna vnitini sprava, 2021, s. 17, 23).

1.1 Uzemni samosprava

,Uzemni samospravné celky jsou Gizemnimi spoleenstvimi ob&and, ktera maji pravo na
samospravu. Uzemné samospravné celky jsou vefejnospravnimi korporacemi, které mohou
mit vlastni majetek a hospodafti podle vlastniho rozpoctu. Stat miize zasahovat do ¢innosti
uzemnich samospravnych celkl, jen vyzaduje-li to ochrana zédkona a jen zpiisobem

stanovenym zakonem* (Cesko, 1993, hlava sedma, ClL. 100-101, odst. 3).

USC uskuteéiiuje finanéni hospodateni v souladu se svym rozpoétem a vykonava kontrolu
hospodateni dle pravnich pfedpist. Vykonava také kontrolu hospodateni u svych ztizenych

&i zalozenych pravnickych osob (Cesko, 2000, § 15, odst. 1-2).

USC tvofi tizemni celky, jeZ jsou vymezeny hranici tzemi obce. JelikoZ jsou pravnickymi
osobami, vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou zodpovédnost z téchto
pravnich vztahti vyplyvajici. USC peéuji o viestranny rozvoj svého izemi a peduji o potieby
svych obcanii. Pii plnéni svych ukoll ochranuji vetejny zajem (Organizace a ¢innost vetejné

spravy, 2022, s. 52-53).

Uzemni samospravu Ize popsat jako prostorové ohrani¢eny funkéni celek, ktery ma pravo
samostatné hospodafit, nakladat se svym majetkem a samostatné rozhodovat o svych

zaleZitostech (Pospisil, Zufan, 2019, s. 99).

Zakladnimi pravnimi pfedpisy jsou ustavni zakony, a to Ustava CR (Ustavni zakon ¢&. 1/1993
Sb.) a Ustavni zakon (¢. 347/1997 Sb.) o vytvoieni vyssich tizemnich samospravnych celki.
Uzemni ¢lenéni upravuji dale tyto pravni predpisy: zdkon &. 51/2020 Sb. o izemné spravnim
¢lenéni statu, zdkon €. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem. V
souladu s t&mito zdkony méa CR 205 spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti (tzv.
obce III. typu), 388 obci s poveétenym ufadem (tzv. obce II. typu) a celkem 6 259 obci a 14
krajii. Uzemi CR se déli na kraje a okresy, hlavni mésto Praha (Systém vefejné spravy a
vSeobecna vnitini sprava, 2021, s. 26-27, 30).

V CR existuje dle Ustavy dvoustupiiovy systém tzemni samospravy. CR se déli na zakladni

uzemni samospravné celky (obce) a na vyssi uzemni samospravné celky (kraje, véetné

hlavniho mésta Prahy). Ustava CR zaruduje samospravu USC a zasahy statu do jejich
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¢innosti jsou mozné, vyzaduje-li to zdkon a zptisobem, jez je stanoven zakonem (Organizace

a ¢innost verejné spravy, 2022, s. 45, 53).

Pro jednotlivé uzemni celky byly vytvoieny zdkony: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni) a Zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) (Systém vetejné spravy

a vSeobecna vnitini sprava, 2021, s. 32).

Obce a kraje vykonavaji samospravu v ramci samostatné piisobnosti a statni spravu v radmci

prenesené pusobnosti (Organizace a ¢innost vefejné spravy, 2022, s. 53).

1.1.1 Obec a verejna sprava

Obec je zakladnim c¢lankem tUzemni samospravy a je nositelem vefejné moci, ktery
reprezentuje veiejné zajmy obcantl. Obec je samostatny pravni a ekonomicky subjekt, jez
hospodati s vlastnimi svéfenymi finan¢nimi prostfedky a majetkem. Spravuje jak obecni, tak
1 vefejné zdlezitosti a vydava zavazné pravni normy (obecni vyhlaSky). Znakem obce je

uzemi, obc¢ané, funkce a ndzev (Kana, Kalouskova, 2019, s. 49).

Obec spravuje své zalezitosti samostatné, a to presnéji v samostatné pusobnosti. Statni
organy a organy krajii mohou do samostatné plsobnosti zasahovat, pouze vyzaduje-li to
ochrana zékona, a to jen zpiisobem, jez zdkon stanovi. Rozsah samotné plisobnosti mize byt
omezen jen zakonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organu obce, vykonava
tento orgdn jako svou pfenesenou plsobnost (Systém vefejné spravy a vSeobecnd vnitini

sprava, 2021, s. 38).

Obce jsou uzemni celky, jez se ¢leni dle poctu obyvatel a ¢innosti tfadu. Obce se ¢leni dle
poctu obyvatel na: vesnice, méstys, okresni mésto, krajské mésto a hlavni mésto Praha. Obce
Clenéné dle Cinnosti obecnich ufadd jsou: obce a obecni ufady s vykonem spravy v
zakladnim rozsahu, obce a obecni tfady s pfenesenou plsobnosti a obce a obecni urady s

roz§ifenou piisobnosti (Kana, Kalouskova, 2019, s. 50-51).

V ptipad€ obce s obecnim ufadem v zdkladnim rozsahu pfenesené plisobnosti se jedna o
obec, jejichz spravnim obvodem je uzemi dané obce. Povéfené obecni ufady jsou takoveé,
které vedle prenesené pusobnosti zakladniho rozsahu vykonava dalsi pfenesenou piisobnost,
napiiklad vykon matri¢niho a stavebniho Ufadu zpravidla pro vice obci. Obec s rozsifenou
pusobnosti je obec, jejiz utad vedle prenesené piisobnosti zakladniho rozsahu a pienesené

pusobnosti povéfenych obecnich ufadii vykonava dal§i pfenesenou plisobnost. Jedna se
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napiiklad o agendu zivnosti, vozidel a fidi¢t ¢i cestovni a osobni doklady (Zakladni

informace pro nov¢ zvolené Cleny zastupitelstva obce, © 2023).

Organy obce zahrnuji zastupitelstvo obce, radu obce, starostu (nebo primatora statutarniho
mésta), obecni ufad, zvlastni organy obce (pokud jsou zfizeny starostou) a obecni policii
(pokud je zfizena obecné zavaznou vyhlaskou) (Organizace a Cinnost veiejné spravy, 2022,

s. 56).

Obecni ufad je organizace, ktera je v gesci obce a v Cele je starosta obce,
mistostarosta/mistostarostové a zameéstnanci obce zatfazeni do obecniho ufadu, nékdy téz
tajemnik (ktery je vedoucim tradu). Zakladni organiza¢ni pravomoc vii¢i obecnimu ufadu
vykonava rada obce/starosta (Systém vefejné spravy a vSeobecna vnitini sprava, 2021, s.

61).

Obecni ufad se skldda z politické a ufednické Casti. Politickou ¢ast tvoii starosta a
mistostarostove, zatimco urednickou ¢ast tvori tajemnik obecniho Gfadu a zaméstnanci obce

zatazeni do obecniho ufadu (E-learningovy kurz k zadkonu o obcich, 2013, s. 44).

Utad obce se skladd z odbori, které jsou vykonnym organem obce, které obstaravaji a
spravuji zalezitosti obce. Existuji odbory naptiklad: odbor finan¢ni, organiza¢ni, mistniho

podnikani, Skolstvi atp. (Kana, Kalouskova, 2019, s. 52-53).

Starosta obce je na vrcholu organizaéni struktury obecniho ufadu a nese zodpovédnost za
jeho Cinnost, a to 1 v ptipad¢, Ze je na ufadé zaméstnan tajemnik. Tajemnik obecniho Gfadu
ma povinnost plnit tkoly a pravomoci pii vykonu obecni samospravy (E-learningovy kurz

k zakonu o obcich, 2013, s. 45).

Zastupitelstvo obce je vrcholnym kolektivnim orgdnem a rozhoduje formou usneseni o
organiza¢nich, majetkopravnich a dalSich zéaleZitostech. Rada obce je vykonny kolektivni
organ, pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jeho usneseni,
a muze zfizovat komise jako poradni a iniciativni orgdny (Systém vefejné spravy a

vSeobecna vnitini sprava, 2021, s. 61).

Kromé¢ orgéanti obce, jako je zastupitelstvo, rada obce, starosta a obecni ufad, pusobi také

vybory a komise. Vybory jsou zfizovany zastupitelstvem a komise jsou zfizovany radou
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obce. Zastupitelstvo obce vzdy zfizuje financni a kontrolni vybor. Jedna se pouze o poradni

organy (Organizace a ¢innost veiejné spravy, 2022, s. 57).

Utednici USC jsou specifickou kategorii zamé&stnancti obce. Jejich prace je fizena zdkonem
o Uufednicich tzemnich samospravnych celkli a zahrnuje napiiklad Cinnosti v oblasti
stavebniho fizeni nebo tzemniho pldnovani. Tento zédkon se ale nevztahuje na ostatni
zaméstnance obce, ktefi vykondvaji pomocné servisni nebo manudlni prace, nebo je fidi (E-

learningovy kurz k zékonu o obcich, 2013, s. 46).

1.1.2 Verejnopravni korporace

»(1) Uzemni samospravny celek miize ve své pravomoci k plnéni svych tkold, zejména k
hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vefejné prospesnych cinnosti

(Cesko, 2000, § 23, odst. 1):

a) zfizovat vlastni organizacni slozky jako sva zatizeni bez pravni subjektivity,

b) zfizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své
¢innosti nevytvareji zisk,

¢) zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové spoleCnosti a spolecnosti s ru¢enim
omezenym,

d) zakladat ustavy podle zvlastniho zédkona,

e) ziizovat Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

f) zfizovat vefejné vyzkumné instituce podle zvlastniho zakona.*

USC se zfizovanymi piispévkovymi organizacemi a zakladanymi obchodnimi spole¢nostmi

tvoti tzv. vetejnospravni korporaci. Tato skute¢nost je vyobrazena na obrazku €. 2 .

Zakladané
obchodni
spolecnosti

Ziizované Verej-

nopravni

PO
korporace

Obrazek 2: Vetejnopravni korporace

(Finan¢ni tizeni obci, 2021, 5.56)

Déle tuto oblast rozvadi obrazek €. 3, ktery popisuje vztah obce mezi organizacemi a

spole¢nostmi s ndvaznosti na pravni prameny.
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Obrazek 3: Rizeni obce a organizaci

roNr

(Efektivni finanéni fizeni mést, regiont a jejich organizaci, 2017, s. 7)

Podle § 102 odst. 2 pism. b) zdkona o obcich je rada obce (nebo starosta obce v ptipadé, ze
rada obce neni volena) zodpovédna za zakladatelské a ziizovatelské funkce viici pravnickym
osobam, které byly zfizeny nebo zaloZeny obci. V tomto kontextu mé rada obce pozici
kontrolniho organu ve vztahu k obecni pfispévkové organizaci a ma pravomoc kontrolovat
veSkeré jeji aktivity, které souvisi se vztahem k ziizovateli (Kontrola hospodaieni obci,

2021, s. 5-6).
1.2 Verejné rozpocty

1.2.1 Vefejné finance

Na vetejné finance lze pohliZet jako na cast finan¢niho systému narodniho hospodarstvi,
ktera se prerozdé€luje prostfednictvim vetejnych rozpocti. Jedna se o penézni vztahy, jejich
prostiednictvim se tvofi, rozd€luji a vyuzivaji penézni prostiedky, které souvisi s

hospodaiskou ¢innosti vefejnych organt (Pospisil, Zufan, 2019, s. 48).

Jednou z roli vlady zemé je hospodafeni s vetfejnymi financemi. Pfi studiu hospodateni s
vefejnymi financemi je nutné si zodpoveédét zékladni otdzky. Kdy je vhodné, aby vlada
zasahovala do ekonomiky statu a jakym zptisobem by mohla zasdhnout? Jaky vliv maji tyto

intervence a proc¢ se vlady rozhodly pro takovy zptisob (Gruber, 2019, s. 3)?

Veftejné finance predstavuji finan¢ni vztahy a operace mezi staitem a vSemi ekonomickymi

subjekty. Primarnim diivodem existence vefejnych financi je stat a jeho tiloha ve spole¢nosti
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a ekonomice. Vetejné finance zahrnuji redlné vztahy, procesy a operace odehravajici se v
ramci kazdodenniho Zivota. Vytvaii povinnosti, ale také pfinosy pro kazdého obcana,

kazdou instituci ¢i kazdy podnik (Hamernikova, 2017, s. 34).

V ramci zabezpecovani jednotlivych vetejnych statkli pro obCany zafizuji jednotlivé stupné
vetejné spravy organizace, které hospodafi zejména na neziskovém principu. Vetejné statky
se financuji prostfednictvim vefejnych rozpocti a fonda. Existence téchto rozpoctt a fonda
je zavisla na existenci vefejnych financi. Dalsi variantou zabezpeceni vefejnych statkl je s

vyuzitim neziskovych organizaci (Pospisil, Zufan, 2019, s. 45-46).

1.2.2 Verejné rozpocty

Rozpoéty USC se fadi mezi izemni rozpodty, coz znamena, e jde o rozpoéty krajii a obci,
ale také naptiklad dobrovolnych svazkli obci, Regiondlnich rad regionii soudrznosti ¢i
organizaci na irovni obci a krajii. Rozpoéty USC jsou samostatné a nezavislé, aviak vzdy
existuji urcité vzajemné vazby a vztahy na jiné rozpocty, vcetné rozpoctu statniho. Takové
vztahy vznikaji zejména v oblasti dotaci a navratnych finanénich vypomoci (Reznitkova,

2019, s. 87-89).

Na rozpocet izemniho samospravného celku 1ze pohlizet jako na finanéni plén, ktery urcuje
financovani ¢innosti daného tizemniho samospravného celku a jeho rozpoctovy rok se
shoduje s kalendainim rokem. Ve vét§iné ptipadi jsou takové rozpoCty sestavované jako
vyrovnang, ale Ize schvalit 1 rozpocet piebytkovy, pokud jsou nékteré ptijmy urcené k vyuziti
az v nasledujicich letech ¢i jsou urcené ke splaceni jistiny uverit z pfedchéazejicich let.
Schodkovy rozpocet je mozné sestavit pouze v ptipade, kdy bude mozné schodek uhradit
finan¢nimi prostfedky z minulych let, ¢i smluvné zabezpecenou pijckou, tivérem, navratnou
finanéni vypomoci ¢ vynosem z prodeje komunalnich dluhopisti (Pospisil, Zufan, 2019, s.

101).

Rozpocty obsahuji ocekdvané pifijmy a odhadované vydaje. Piijmy se chéapou, jakou
ocekavané, protoze jejich objem sice neni predem jasny, avSak jejich urcity objem lze
oc¢ekavat dle povinnosti stanovenych legislativnimi predpisy (naptiklad danovymi
povinnostmi) a dle ekonomického vyvoje. Vydaje se chapou jako odhadované, protoze je
lze ptedem vypocitat na zdkladé urcitych ukoll, cilii a pland dané¢ho subjektu, dale na

zakladé ekonomického a politického vyvoje (Reznitkova, 2019, s. 54).
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Tabulka 2: Pfijmy a vydaje obci
(Rezni¢kova, 2019, s. 89-91)

PRIJMY OBCI

VYDAJE OBCi

prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

vydaje v podobé zavazk( vyplyvajicich pro obec
z plnéni povinnosti uloZzenych zdkonem

prijmy z vysledkl vlastni ¢innosti

vydaje na vlastni ¢innost obce v rdmci jeji
samostatné plsobnosti, zejména vydaje
souvisejici s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj

pfijmy z hospodarské Cinnosti organizaci

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke
které je obec povérena zakonem

prijmy z vlastni spravni ¢innosti v¢. PFijm0 z
vykon( statni spravy

vydaje spojené se zavazky vyplyvajicimi pro
obec z uzavienych smluvnich vztah(

pfijmy z mistnich poplatkd

vydaje spojené se zavazky prijatymi v rdmci
spolupréce s jinymi obcemi nebo s dalSimi
subjekty

vynosy z dani anebo podily na nich dle zakona
o rozpoctovém urceni dani a dle zakona o dani
z hazardnich her

vydaje jako Uhradu splatek a Grokd z pfijatych
pljcek a uvérd

dotace ze statniho rozpoctu a ze statni fondd

vydaje na emise statnich dluhopisli a na
Uhradu vynosl z nich

dotace z rozpoctu kraje

vydaje na podporu subjekt provadéjicich
verejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec

prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich
organ( statni spravy

vydaje jako dary, ptispévky na socidlni i jiné
humanitarni ucely

pfijaté penéini dary a prispévky

jiné vydaje uskutecnéné v rdmci plsobnosti
obce

prostiedky z narodniho fondu

a jiné pfijmy dle zvlastnich zakona

22
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2 VEREJNE ZAKAZKY

Z obecného pohledu ma stat dveé varianty, jak zabezpecit produkci a poskytovani vefejnych
statki a sluzeb, a to bud’ vlastnimi organizacemi v ramci vetfejného sektoru, nebo
prostfednictvim vetejné zakazky. Pravé vetejné zakazky jsou zpusobem, kterym lze zadat
soukromému sektoru produkci a poskytovani vefejnych sluzeb a statkl. K zajisténi
vefejnych sluzeb a statkli pomoci zaddni vetejné zakazky by mélo dojit jen v ptipade, jsou-
li ndklady soukromého sektoru nizs$i nez naklady vetfejného sektoru. V souvislosti s tim
mohou byt zakdzky spojené s korupénim jednanim ¢i kartelovymi dohodami, coz vede k

milionovym ztratam vefejnych vydaja (Hamernikova, 2017, s. 78-79).

Veftejnou zakazku Ize chapat jako optimalni alokaci vetejnych prostfedki. Touto rozumnou
alokaci zdrojui sleduje zadavatel obvykle socioekonomické cile. V rameci vynakladani
vetejnych prostfedkt plati, ze musi dochdzet k zajisténi urcité miry efektivity,
transparentnosti a zdravé konkurence (Manual transparentnosti vefejnych zakazek, 2017, s.

4).

Vefejné organy jako ministerstva nebo mistni ufady, nakupuji préci, zbozi a sluzby od
spoleCnosti v procesu znamém jako zadavani vefejnych zakazek (Public Procurement, ©

2023).

Proces zadavani vetfejnych zakdzek zahrnuje posouzeni potieb, zadani zakazky, fizeni a
kone¢nou platbu. Zadavani vefejnych zakazek predstavuje znacnou ¢ast penéz daiovych
poplatnikii a je dulezité, aby se provadélo efektivné a s vysokymi standardy chovani pro
zajisténi kvality sluzeb a ochranu vefejného zajmu. Vysoky objem finanénich toki v této
oblasti mize zplsobit plytvani, podvody a korupci, coZ je nutné eliminovat (Public

Procurement, © 2019).

Strategické fizeni v oblasti vefejnych zakdzek vyzaduje zejména revizi stdvajicich
dodavatelskych vztahti, vymezeni rizik stavajici spoluprace s dodavateli a zhodnoceni téchto
aktivit za ucelem jejich nésledného rozvoje. Jako podstatné se jevi i identifikace aktivit a
procest, které mohou byt zajiStované formou vefejnych zakazek. Podstatné je také
vytvoreni strategickych cili a kritérii vykonnosti, a to v§e v souladu s platnou legislativou

(Emmett, Wright, 2011, s. 8).
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2.1 Pravni uprava

Na obrazku €. 4 lze vidét jednoduché vyobrazeni zakladni pravni upravy souvisejici se

zadavanim vetejnych zakazek.

Obrazek 4: Pravni predpisy

(vlastni zpracovani)

2.1.1 Mezinarodni pravni uprava

Dohoda o vladnich zakdzkach (GPA — Government Procurement Agreement) je dilezitou
mezinarodni dohodou v ramci WTO, ktera usiluje o transparentnost a hospodarskou soutéz
na trhu s vefejnymi zakdzkami pro vSechny zainteresované strany (Agreement on

Government Procurement, © 2023).

WTO (World Trade Organisation — Svétova obchodni organizace) podporuje
transparentnost, integritu a hospodatskou soutéz na trhu vladnich zakazek (Government

procurement, © 2023).

Dohoda o vladnich zakazkdch z roku 2012 se zaméfuje na zajiSténi otevienych,
spravedlivych a transparentnich podminek pro hospodafskou soutéz v ramci vefejnych
zakazek. Obsahuje obecné principy a konkrétni procesni pozadavky, které musi byt

dodrZzovany vSemi zemémi, které ji podepsaly (Text of the Agreement, © 2023).

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj) se zamétuje na reformu systému zadavani vetejnych
zakazek cilem podpofit udrzitelny rist, divéru ve vladu a zaclenéni. Pomahd tim

poskytovanim mezinarodnich standardii, praktickych vzajemnych hodnoceni a vyménou
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informaci mezi zemémi. OECD také rozviji ramcové ukazatele a metodiky pro posuzovani
systému zadavani verejnych zakazek a shromazd'uje ditkazy o vykonnosti operaci zadavani

vefejnych zakéazek a jejich dopadu na vefejnou politiku (Public Procurement, © 2019).

Vetejné zakazky jsou pro Clenské staty EU regulovany a harmonizovany pravidly EU, které
jsou nasledné zakomponovany do vnitrostatnich pravnich ptedpisii. Pokud hodnota nabidky
ptesahuje urcitou castku, plati pravidla EU, zatimco pro nabidky niz$i hodnoty plati

vnitrostatni pravidla (Public Procurement, © 2023).

Vetejné zakazky jsou diilezité pro vysoky objem financnich prostiedk, které vetejné organy
v EU vydavaji na nakup sluzeb praci a dodavek kazdy rok. Vetejné organy jsou hlavnimi
kupujicimi v mnoha odvétvich a mohou vyuzit zadavani vefejnych zakazek k podpoie
pracovnich mist, riistu a investic a k vytvofeni ekonomiky, ktera je inovativnéjsi, efektivné;si
a socialng inkluzivni. ZlepSeni vefejnych zakazek mize pfinést Gspory a zvyseni efektivity.
Dokonce i zvyseni efektivity o 1 % by mohlo uSetfit 20 miliard EUR ro¢né. Kvalita
vetejnych sluzeb zavisi na modernich, dobfe fizenych a efektivnich vetejnych zakazkach

(Public Procurement, © 2023).

2.1.2  Ceska pravni liprava

Vetejné zakazky maji velky hospodatsky vyznam pro kazdou zemi. Jsou financované statni
spravou a samospravou z vetejnych zdrojii. V takovém ptipad¢ je nutné, aby kazda zemée
definovala legislativni upravu dané oblasti. Pfi naklddani s vefejnymi prostiedky je nutna
urcitd mira efektivnosti, transparentnosti a zdravé konkurence. Pravni uprava musi byt
spojena i s vysokou mirou kontroly statnimi ufady tak, aby nedochéazelo k neefektivnimu
hospodateni s penézi danovych poplatniki, ktefi ptispivaji do vefejnych rozpocti (Manual

transparentnosti vefejnych zakazek, 2017, s. 4).

V Ceské republice fesi problematiku zadavani vefejnych zakazek zakon &. 134/2016 Sb.,
zakon o zadavani vetfejnych zakéazek. Upravuje pravidla pro zadavéani vetejnych zakazek,
vcetné zvlastnich postupii predchazejicich jejich zadéani. S timto souvisi 1 uprava povinnosti
dodavatelli, uvetejiovani informaci, zvlaStni podminky fakturace ¢i zvlastnich dvodd pro
ukonceni zdvazkli ze smluv na vefejné zakazky. Soucasti legislativni Upravy jsou i
informacni systém o vefejnych zakdzkach, systémy kvalifikovanych dodavatelt a
certifikovanych dodavateld ¢ ustanoveni o dozoru nad dodrZovanim tohoto zakona Cesko,

2016a, § 1).
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Zakon €. 164/2016 Sb., definuje klicové souvislosti a pojmy v oblasti zadavani vetejnych
zakézek, dale vycet riznych druhi vefejnych zakazek a klicové povinnosti zadavatele, mezi
které patii zadani vefejné zakazky v zadavacim fizeni, pokud legislativa neumoznuje jiny
postup. Jednotliva souvisejici prava a povinnosti dale rozpracovava dalsi ustanoveni zakona,
véetné¢ vymezeni dalSich klicovych pojml. Nicméné, napiiklad pojem vefejnd zakéazka

vymezen neni, ale lze jej dovodit (Jelinek, 2022, s. 5).

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) jako Gestor zaddvani vetejnych zakéazek zverejnuje
procesni metodiky pro jednotliva zadavaci fizeni (Vetejné zakazky pro zastupitele obce,

2018, s. 21).

MMR je centralnim organem statni spravy, ktery ma v gesci regionalni politiku, politiku
bydleni a rozvoje domovniho a bytového fondu, najemni politiku, Gzemni planovani a
stavebni fad, vyvlastnéni, investi¢ni politiku, cestovni ruch a pohfebnictvi. Navic poskytuje
metodickou a informaéni podporu vysSim uzemnim samospravnym celkim, méstim a
obcim a zajiStuje Cinnosti souvisejici se zapojenim uzemnich samospravnych celki do

evropskych regionalnich struktur (Organizace a ¢innost vefejné spravy, 2022, s. 36).

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) vykonava &innosti spojené s dohledem nad
procesem zadavani vefejnych zakazek a koncesi. UOHS piezkoumava tikony zadavatelii a
provadi kontroly u subjekti, ktefi tyto zakazky zadavaji. Kromé toho se titad podili na tvorbe

a upravach legislativy souvisejici s vefejnymi zakdzkami a koncesemi (O ufadu, © 2023).

UOHS je ufad zaloZeny v roce 1995, ktery dohlizi na dodrzovani zikona o zadavéni
vefejnych zakazek v Ceské republice. Jeho cilem je zajistit transparentni vybér nejvhodngjsi
nabidky bez diskriminace uchaze¢t. UOHS spolupracuje s Ministerstvem pro mistni rozvoj
a vydava vykladova stanoviska k problematickym ustanovenim zakona. Primarné se vénuje
vyfizovani stiznosti dodavateld, ktefi se domnivaji, Ze zadavatelé nebo objednatelé jednali
nespravné v souladu se zdkonem. Osoby mohou podat podnét k Utadu, ktery zvazuje, zda

zahdji spravni fizeni (Vetejné zakazky, © 2023).
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2.2 Verejné zakazky

2.2.1 Verejna zakazka

Zakon o zadavani vetejnych zakazek nedefinuje vefejnou zakazku jako takovou, definuje

pouze pojem zadavani verejné zakazky (Vetejné zakazky malého rozsahu, 2020, s. 4).

Zakon €. 134/2016 Sb. chape zadani vetejné zakazky jako: ,,uzavieni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby
nebo stavebni prace”. Naopak, za zadani vefejné zakazky nelze povazovat uzavieni
smlouvy, kterou se zakladd pracovnépravni ¢i jiny obdobny vztah. Zakon o zadavani
vetejnych zakazek déle upravuje spolupraci pti zadévani vefejné zakazky. Za vetejnou
zakazku se dle zakona také povazuje koncese na sluzby a stavebni prace (Cesko, 2016a, §

22).

Zadavatel Dodavatel

Zadani verejné zakazky

= Uplatna smlouva

Obrazek 5: Zadani vefejné zakazky

(Struény priivodce zadavatele svétem vetejnych zakazek 1. dil, 2019, s. 12)

Obrazek ¢. 5 zjednoduSené vyobrazuje veiejnou zakazku jako smluvni vztah tplatného
plnéni zadavatele a dodavatele, ktery uklada povinnosti zadavateli a dodavateli. Dodavatel

je povinen plnit smluvené a zadavatel je povinen platit smluvené.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

2.2.2 Zadavatel a dodavatel

Zadavatele verfejnych zakézek d€lime dle druhu na vefejného zadavatele, dotovaného,

sektorového a dobrovolného zadavatele.

Vefejnym zadavatelem je CR, CNB, statni pfispévkové organizace, USC a jejich
piispévkové organizace. Déle zde patii také jiné pravnické osoby, jez byly zaloZeny
za ucelem uspokojeni vetfejnych potieb, ¢i je financuje jiny vefejny zadavatel, ktery

ma vliv na jejich rozhodovani (Cesko, 20164, § 4, odst. 1).

Dotovany zadavatel je jakékoliv pravnicka ¢i fyzickd osoba, které je zakdzka
dotovana z vice nez 50 % z vetejnych zdroji nebo penézni prosttedky poskytnuté na
zakazku hrazenou z vefejnych zdrojii presdhnou ¢astku 200 miliont K¢ (Cesko,

20164, § 4, odst. 2).

Sektorovy zadavatelé pusobi v nasledujicich odvétvich: plynarenstvi, teplarenstvi,

elektroenergetiky, vodarenstvi a dalii (Cesko, 2016a, § 153, odst. 3).

Dle zakona existuje také zadavatel dobrovolny. Jedna se o osobu, ktera zahgjila
zadéavaci fizeni 1 pfesto, Ze neméla povinnost zah4jit toto fizeni (Cesko, 2016a, § 4,

odst. 5).

Dodavatelem je osoba nabizejici poskytovani dodavek, sluzeb ¢&i stavebnich praci.

Dodavatelem mitiZe byt jedna osoba nebo vice téchto osob spolecné. Pobocka zavodu je také

povazovana za dodavatele a sidlo dodavatele v tomto ptipadé je sidlo pobocky zavodu

(Cesko, 2016a, § 5).

2.2.3 Predmét veiejné zakazky

Druhy vefejnych zakazek

\ \ \ ¢

vefejna zakazka vefejna zakazka vefejna zakazka
na stavebni prace na dodavky na sluzby

Obrazek 6: Druhy vetejnych zakazek

(Stru¢ny pravodce zadavatele svétem verejnych zakazek 1. dil, 2019, s. 38)
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Dle ptedmétu vetejné zakazky zdkon rozliSuje vetejné zakazky na stavebni prace, vetejné

zakédzky na dodavky a sluzby viz obrazek €. 6.

U vetejnych zakazek na dodavky dochazi k pofizeni véci, zvitat ¢i ovladatelnych pfirodnich
sil, pokud nejsou soucasti vefejné zakazky na stavebni prace. Vefejnou zakazkou na sluzby
je verejna zakazka, u které je pfedmétem poskytovani jinych ¢innosti (nez u verejné zakazky
na stavebni prace). Vefejnou zakazkou na stavebni prace se rozumi vetejna zakazka, u které
je predmétem poskytnuti ¢innosti definované v piedpisu Evropské unie, déle zhotoveni
stavby €1 poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavani spole¢n¢ se

stavebnimi pracemi dle uvedenych podminek (Cesko, 2016a, § 14).

Verejna
zakazka

Stavebni
prace

Dodavka

Obrazek 7: Vetejna zakazka — druhy vetejné zakazky
(Cesko, 2016a, § 14).
Obrazek ¢. 7 graficky zndzornuje vefejnou zakazku dle predmétu zakazky. Existuji vetejné

zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace.
2.3 Zasady zadavani verejnych zakazek

2.3.1 Zasady zadavani

V ramci zadavaciho fizeni musi zadavatel dodrZzovat zésady transparentnosti a pfiméfenosti.
Zadavatel je povinen se tidit, ve vztahu k dodavateliim, zasadou rovného zachazeni a zdkazu

diskriminace. Obrazek €. 8 graficky znazoriuje dané zasady.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

Zakladni zasady

Proces
zadavaciho
rizeni

Vztah k
dodavateli

transparentnost rovné zachazeni

zakaz

rimérenost o
P diskriminace

Obrazek 8: Obecné zasady zadavaciho fizeni
(Cesko, 2016a, § 6)
Tyto zasady vychazi z evropské legislativy a jsou dozorovany v CR Utadem pro ochranu

hospodaiské soutéze (UOHS) (Vefejné zakazky malého rozsahu, 2020, s. 10-11).

V souvislosti se zdsadami zadavani vefejnych zakazek musi byt zadavatel obezietny a byt
pfipraven své postupy a rozhodnuti relevantné zdivodnit a doloZzit (Struény priivodce

zadavatele svétem vetejnych zakazek, dil 1, s. 16).

Zasada transparentnosti znamena, ze zadavatel musi pfedem jasné stanovit kritéria vybéru.
Zadavatel musi postupovat tak, aby nevznikla pochybnost o objektivnim vybéru vitézné
nabidky. Transparentni postup je, pokud jsou ukony =zadavatele jasné, piehledné,
srozumitelné a prokazatelné. Zasada pfiméfenosti znamena, Ze zadavatel musi nastavit
parametry zadavaciho fizeni tak, aby mély priméteny charakter. Zadavatel nastavi pfiméiené
pozadavky na kvalifikaci, pfiméfené podminky, smluvni lhiity a pokuty (Vetejné zakazky

malého rozsahu, 2020, s. 10-11).

Zasada rovného zachazeni vyzaduje, aby zadavatel zajistil, Ze je se vSemi dodavateli
zachazeno obdobné¢ v kazdé situaci. VSichni dodavatelé musi mit srovnatelnou ptileZitost
uspét pii soutézeni o vetejnou zakazku bez rozdilu. Zasadou zakazu diskriminace je, Ze
zadavatel nesmi zvyhodinovat ¢i znevyhodiiovat svym postupem kteréhokoliv zajemce
oproti ostatnim. VSichni dodavatelé maji stejnou piilezitost a nikomu neni ztéZzovana
moznost UcCastnit se zaddvaciho fizeni (Stru¢ny privodce zadavatele svétem vetejnych

zakazek 1. dil, 2019, s. 27-28).
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Dalsi souvisejici zdsadou je zdsada zdkazu omezovani souvisejici s ¢lenstvim v EU.
Zadavatel nesmi omezovat ucast v zaddvacim fizeni tém dodavatelim, ktefi maji sidlo v
¢lenském staté Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru nebo Svycarské
konfederaci, nebo v jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii
uzavienu mezindrodni smlouvu zarucujici ptistup dodavatelim z téchto statti k zadavané

zakazce (Cesko, 2016a, § 6, odst. 3)".

K zakladnim zdsadam zadévani vefejnych zakazek ptibyly v roce 2020 tzv. zasady
odpovédného zadavani. Tato novelizace zdkona o zadavani vefejnych zakdzek byla
provedena nestandardnim zptisobem, a to prostiednictvim zdkona o odpadech (Vyroc¢ni
zprava o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2020, 2021, s 3). Zadavatel musi dodrzovat
zasady odpovédného zadavani, kterymi jsou zdsady socidln€¢ odpovédného zadavéni,
environmentalné¢ odpovédného zadavani a inovaci, pokud je to mozné k povaze a smyslu

zakazky (Cesko, 2016a, § 6, odst. 4).

,»Odpovédné vetfejné zadavani vnimame jako proces, pii kterém zadavatel nakupuje
produkty, sluzby a stavebni prace, které potiebuje, pfi¢emz ziskavd maximalni hodnotu za
penize vytvafenim prospéchu pro spolecnost a ekonomiku, a minimalizaci negativnich
dopadi na zivotni prosttedi.“ Odpovédné zadavani propojuje ekonomické, socialni i
environmentalni aspekty, a ma tedy blizko k tzv. principtim 3E. Jedna se o pfistup, ktery se
nesoustiedi pouze na nékteré, uzce vymezene, spoleCenské aspekty, ale jeho ptesah je prave

v komplexnosti jeho pojeti (Co je to odpovédné vetejné zadavani, © 2022).

2.3.2 Zasady hospodarnosti

Realizace zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku se nachazi uprostfed celého procesu
nakladani s vefejnym prostfedky. Pii naklddani s vetejnymi prostfedky je nutné dodrzovat
tzv. principy 3E, jimiZ jsou principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivity (Metodika

vetejného nakupovani, 2016, s. 6).

Ugelnost (effeciency) je tieba chapat jako vyuziti prostiedki, jiZz zajisti optimalni miru
dosazeni cili. Ugelné vynaloZeni vefejnych zdroji znamend dosazeni vysledki, které
odpovidaji stanovené a prokazané potieb¢é. Hospodarnosti (economy) se rozumi snizovani
nakladli na minimum, aniz by byl ohroZen cil projektu. Jde o takové pouZiti vetejnych
prosttedk, které umoznuje splnéni pozadavki kvality s co nejniz§imi ndklady z vetejnych
zdrojti. O efektivitu (effectiveness) vynakladani vetejnych prostredkil jde v ptipade, kdy je

dosazeno optimalniho poméru mezi finan¢nimi prostfedky a dosaZzenymi vysledky. Jedna se
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o situaci, kdy jsou vetejné prostiedky vynalozené takovym zplisobem, aby bylo dosazeno
maximalniho pfinosu s minimalnimi ndklady (Zptsobilé vydaje v kontextu pravidel 3E,

2016, 5. 3-5).

P ri n ci py 3 E Co nejvyi hodnota za penize

A
1
1
|
|

U é E LN OST(effectiveness)

“délani spravnych véci”

HOSPO DARN OST(econom

”délani véci za rozumnou cenu”

Zdroje jsou dany k dispozici
ve spravnou dobu, v

dostateéném mnozstvi, v
pfiméfené kvalité a za co
nejvyhodnéjsi cenu

DosaZené vysledky
odpovidaji stanovené a
prokazané potrebé

E F E KTIVITA (efficiency)

*délani véci spravnou cestou”

Co nejlepsi vysledek Co nejnizsi naklady

Je dosaZen co nejlep$i vztah
mezi vynaloZenymi prostiedky
a dosazenymi vysledky

Obrazek 9: Principy 3E jako celek
(Principy 3E — vetejné nakupovani, 2019, s. 16)

Obrazek ¢. 9 znazornuje propojené principy 3E, kdy je snaha dosdhnout optima.

Pti hodnoceni dodrzovani principt 3E (efektivity, celnosti a hospodarnosti) je dilezité je
posuzovat spole¢né, aby byl dosazen nejlepsi vysledek pro organizaci. Optimum je ziskano
vyhradné pii uplatnéni vSech tfi principii soucasné. Tyto principy se setkdvaji s dalSimi
principy pfi vefejnych zakédzkach, a to se zdsadami zadavani, jako jsou transparentnost,
rovnost a zdkaz diskriminace. Cilem je dosdhnout nejlepsi hodnoty za vynalozené prostiedky

a naplnit konkrétni ti¢el (Metodika vetejného nakupovani, 2016, s. 11-12).

Principy 3E je v ramci zadavani vefejnych zakazek nutné propojit se zadsadami zadavani

vefejnych zakéazek viz obrazek 10 .
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Hospodarnost

Uéelnost Efektivita

Principy 3E / Prevence \
e

Zasady \, Pfiméfenost /
vyplyvajici ze Transparent- Zakaz
ZZVZ nost diskriminace

Rovné
zachazeni

Principy vyplyvajici ze zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

C> Zasady vyplyvajici ze zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Obrazek 10: Vazba principt 3E na zasady zaddvani VZ
(Principy 3E — vetejné nakupovani, 2019, s. 12)

Uvedené principy mohou do zna¢né miry sledovat odlisné cile. I ptes to je vSak dodrzeni
vSech zasad a povinnosti stanovenych zakonem o zaddvani vefejnych zakazek zasadni a
musi byt u v§ech vetejnych zakazek splnéno. Chyby, které jsou u€inény ve fazi identifikace
potieb a ptipravy vefejné zakazky, mohou mit dopad na cely proces zadavani zakazky a
jejich oprava muze byt velmi obtizna, pokud je vilbec mozna. Proto je dulezité, aby si
zadavatel a dodavatel uvédomovali tyto zdsady a povinnosti a snaZili se je dodrZzovat v kazdé
fazi procesu zadavani vetejnych zakazek (Metodika vefejného nakupovani, 2016, s. 12-13,

16).
2.4 Rezim verejné zakazky

2.4.1 Predpokladana hodnota

Radné uceni predpokladané hodnoty verejné zakdzky je nezbytné pro spravné urceni rezimu
a nasledného zadavaciho fizeni. Urci-li zadavatel predpokladanou hodnotu tak, Ze nebude

o 24

(Stru¢ny pravodce zadavatele svétem vetejnych zakazek, 1. dil, 2019, s. 42).

Zadavatel musi také zajistit, aby nedochazelo k déleni pfedmétu zakazky na mensi zakazky,
aby tim nebyla sniZena pfedpokladana hodnota zakazky, a tedy stanoven chybny reZim

zadavani (Vetejné zakazky malého rozsahu, 2020, s. 17).
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Predpoklddand hodnota muize byt také rozdélena na casti, které jsou zadavany v ramci
jednoho nebo vice zadavacich fizeni a tvofi jeden funkéni celek vychazejici z jedné celkové

predpokladané hodnoty (Vetejné zakazky pro zastupitele obci, 2018, s. 12-13).

Ptredpokladand hodnota vefejné zakazky je celkovd odhadnutd Castka, za kterou bude
zadavatel plnit pozadované ukoly. Existuji riizné zplisoby stanoveni vySe predpokladané
hodnoty vefejné zakazky. Predpoklddand hodnota se stanovi na zdklad¢ jiz uzavienych
smluv se stejnym ¢i obdobnym piedmétem plnéni, prizkumem trhu, pfedbéznymi trznimi
konzultacemi nebo jinym vhodnym zpiisobem (Vetejné zakazky pro zastupitele obci, 2018,

5. 12-13).

Provedeni prizkumu trhu je jednim ze zptisobu stanoveni spravné predpokladané hodnoty
vetejné zakazky. Prizkum trhu je prizkum v misté a Case obvyklé ceny pfedmétu VZ, ktery
se vzdy provadi pied zahdjenim vybérového fizeni. Prizkum trhu se provadi reSerSi nebo
jednanim s dodavateli. ResSerse slouzi ke zjisténi informaci o cenach a nabidkach od
dodavatel, ptfiCemz se vyuzivaji vefejn¢ dostupné informace a historie piedchozich
zakéazek. Jednani s dodavateli pak umoznuje ziskat pfesné informace od potencionalnich
dodavatelll a zjistit pfedbézné ceny za poptavané plnéni. Vysledky prizkumu trhu jsou
dilezitou soucasti interni dokumentace zadavatele pro piipadné kontroly kontrolnimi organy

(Vetejné zakazky malého rozsahu, 2020, s. 17).

2.4.2 Rezim verejné zakazky

Dle ptredpokladané Castky zakazky se rozliSuji reZimy: vefejné zakazky malého rozsahu,

vetejné zakazky podlimitni a vefejné zakazky nadlimitni viz obrazek €. 11 .

1 \ \

vefejna zakazka podlimitni nadlimitni
malého rozsahu vefejna zakazka vefejna zakazka

Obrazek 11: Rezimy vetejné zakazky

(Stru¢ny pruvodce zadavatele svétem vetejnych zakdzek 1. dil, 2019, s. 41)
Financni limity VZ stanovuje natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd
a Castek pro ucely zakona o zadavani vetejnych zakazek. Podlimitni vefejné zakazky jsou

na rozdil od nadlimitnich regulovany jen na ndrodni urovni zdkonem o zadavani vetejnych
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zakazek. Evropské smérnice se vztahuji pouze na nadlimitni VZ (Vefejné zakazky malého

rozsahu, 2020, s. 5-7).

2.4.3 Limity vefejnych zakazek

Tabulka ¢. 3 prehledné zobrazuje jednotlivé limity pro rezimy vefejnych zakazek, dle
kterych se nasledné odviji druhy zadévacich ftizeni. Tato tabulka zohlediuje jak
pfedpokladanou cenu veiejné zakazky (cena bez DPH), tak predmét vefejné zakazky.

Tabulka neni univerzalni, vztahuje se na vefejné zadavatele (CR, CNB, USC, ...).

Tabulka 3: Limity rezimt
(Cesko, 2016b, § 2-4)

Dodavky a sluzby Stavebni prace

od do od do
Verejna zakdzka malého rozsahu 0 2 000 000 0 6 000 000
Podlimitni vefejna zakazka 2 000 000 5610 000 6 000 000 140 448 000
Nadlimitni vetejna zakazka 5610 000 neurceno 140 448 000 neurceno

Vetejné zakazky malého rozsahu jsou zakazky na dodavky a sluzby do 2 000 000 K¢&.
V ptipad¢ stavebnich praci, které jsou nakladngjsi, se jednd o VZMR, je-li predpokladana
hodnota zakazky do 6 000 000 K¢. Podlimitnimi vetejnymi zakazkami jsou zakazky na
dodavky a sluzby od 2 000 000 K¢ do 5 610 000 K¢&. U stavebnich praci se jedné o podlimitni
zakazky v pfipadé, je-li predpoklddand hodnota od 6 000 000 do 140 448 000 K&.
Nadlimitni vefejné zakazky jsou zakézky u dodavek a sluzeb piesahujici ¢astku 5 610 000 a

u stavebnich praci se jedna o ¢astku ptesahujici 140 448 000 K¢&.
2.5 Uverejnéni a komunikace

2.5.1 Uverejnéni

Informace o vefejnych zakazkach (formuldifi ¢i dokumentil) se uvefejiiuji na
specializovanych webovych strankach. Hlavnimi jsou Ufedni Véstnik EU, Véstnik

Veiejnych zakazek CR (Veiejné zakazky pro zastupitele obci, 2018, s. 38-41).

Informacni systém o vetejnych zakazkach (ISVZ) je systém vetejné spravy, ktery zajistuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tento informacni systém obsahuje Véstnik vetejnych
zakazek, seznam kvalifikovanych dodavateltl a dalsi informace potiebné k elektronické

komunikaci pti zadavani vefejnych zakazek (Cesko, 2016a, § 224, odst. 1).
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Na evropské Grovni se uvefejiiuji informace v Ufednim Véstniku EU (znamého pod néazvem
Tenders Electronic Daily -"TED”) o nadlimitnich vetejnych zakézkach. Véstnik vetejnych
zakazek CR sdruzuje informace o podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazkach v Ceské

republice a obsahuje seznam profili zadavatele v Ceské republice (Vefejné zakazky pro

zastupitelé obci, 2018, s. 38-41).
wviichni
zadavatelé -
.

wiechny

zadavatelé v nadlimitni a

CR podlimitni VZ

Obrazek 12: Vetejné véstniky
(Vetejné zakazky pro zastupitele obci, 2018, s. 38-41)

Profil zadavatele je elektronicky nastroj, ptes ktery zadavatel uvefejiiuje informace a
dokumenty ke svym vetejnym zakazkam. Tento elektronicky nastroje umozituje neomezeny

a pfimy dalkovy pfistup (Profil zadavatele, © 2021).

Zadavatel je povinen na profilu zadavatele uvetejiiovat smlouvu uzavienou na vetejnou
zakézku a jeji zmény a dodatky, presahne-li vefejna zakazka 500 000 K& bez DPH (Cesko
2016, § 219).

V registru smluv je s uc¢innosti od roku 2016 povinnost zvetejiiovat nové uzaviené smlouvy
s plnénim nad 50 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty. Prostfednictvim tohoto registru se
povinné uvetejiuji jak soukromopravni smlouvy, tak i smlouvy jako smlouva o poskytnuti

dotace nebo navratné financni vypomoci (Balyova, 2020, s. 171).

2.5.2 Komunikace

Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem probihd vétSinou pisemné, bud’ v listinné
nebo elektronické formé. Elektronickd komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem
probiha pies elektronicky nastroj, datovou schranku nebo datovou zpravu s elektronickym
podpisem. Od 18. fijna 2018 je povinna elektronick4 forma komunikace, ale tato povinnost
se nevztahuje na vefejné zakazky malého rozsahu. Cilem elektronizace je zachytit veskeré

dokumenty a komunikaci v elektronické podob€, coz zvySuje transparentnost, zjednodusuje,
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zrychluje a umoznuje vyuziti informaci (Vetejné zakézky pro zastupitele obci, 2018, s. 43-

44).

Povinnost elektronické komunikace s vyuzitim e-néstrojti dopada na vetejné zakazky zadané
dle ZZVZ. Povinnost nedopada na tzv. vefejné zakazky malého rozsahu. Komunikace pii
zadavani VZ znamena komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem (§211 ZZVZ), ktera
musi probihat elektronicky. Elektronickymi ndstroji jsou elektronické nastroje dle § 213
77NZ. Elektronické nastroje dle zakona ZZVZ se vyuzivaji k nabidkdm a zddostem o ucast.
Datové schranky a e-maily mohou byt vyuzity na zadost o vysvétleni zadavajicich
dokumentaci, ndmitky atd. Datové schranky a e-maily nelze pouzit na podani nabidky,
jelikoz nelze zarucit divéryhodnost podani (Aktudlni problémy ve vefejnych zakazkach,

2020, s. 17-18).

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo Metodiku pro zadavani vetfejnych zakazek malého
rozsahu, ktera obsahuje doporuceni pro obce s rozsifenou piisobnosti ohledné zvetfejnovani
informaci o vefejnych zakazkach nad 250 000 K¢ bez DPH na profilu zadavatele v podobé
strukturovanych dat. Rizeni se metodikou neni povinné, ale jedna se o soubor doporuéeni

pro zadavatele, ktefi to potiebuji (Vetejné zakazky malého rozsahu, 2020, s. 18).

2.6 Proces zadavani verejnych zakazek

Na obrazku €. ... a obrazku €. ... je moZné vidét obecny postup zadavani vefejnych zakazek.
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[ | crieie= | | | == | | o] B .= t :T_- ]
Q - -
[&]
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Stanoveni cild Zhodnoceni Stanoveni rozpoftu  Realizace Po Uspéiném Je pfedan wysledny  Je zhodnocen

a poiadovanych potieby na rozpoctovy rok  zadavaciho fizeni dokonéeni vefejné  pfedmeét zakazky, pribéh zakazky
wysledki Einnosti a jednotlivych dle stanovenych Utvarem vefejnych  zakdzky je pfipadné poskyt- a jejl vsledek, a to
v daldim obdobi, variant jejiho cild a rozpoftovich ~ zakazek s dodavatelem nuta sluiba a jsou vietné
vietné stanoveni fedeni. moiZnasti, uzaviena smiouva  wystavovany vyhodnoceni,
kritérii pro Made zahrnovat na realizaci a hrazeny faktury jakym zplisobem
wyhodnoceni miry  provedeni studie predmétu pinéni. v souladu s pode- realizace vefejné
jejich naplnéni. proveditelnosti psanou smlouvou,  zakazky pfispéla
nebo jiné formy popf. probiha k napinéni cild
zhodnoceni pribéind a vysledkd na dané
projektowych fakturace na obdobi.
zamérd. zakladé uzaviené

smiouwy.

Obrazek 13: Zivotni cyklus vefejného vydaje
(Metodika vetejného nakupovani, 2016, s. 7)

Prvné je zjisténa potieba zadavatele a na zéklad¢ ni je vypracovéana zaddvaci dokumentace,
ktera popisuje pozadavky a podminky na zakazku a dodavatele kladené, kritéria hodnoceni
a souvisejici lhiity. Nasledné je zahajeno, s ohledem na rezim zakazky a druh zakazky,
zadavaci fizeni, které probihd do uplynuti lhity pro podani nabidek. Nasleduje vybér
nejvhodnéjsi nabidky, coz znamena kontrolu nabidek, jejich posouzeni a zhodnoceni.
Oznami se vybér dodavatele, podepise se s dodavatelem smlouva a uvefejni se povinné

informace.

Vetejny nadkup zahrnuje cely proces od identifikace potfeby az po findlni vyhodnoceni
naplnéni potieby zadavatele. Usp&$ny vefejny nakup neni pouze uzavieni smlouvy s
vitézem, ale je to naplnéni potieb zadavatele a dosazeni stanovenych cila co nejefektivnéjSim

a nejhospodarngjsim zptisobem (Metodika vefejného nakupovani, 2016, s. 7).
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pfiprava pied
zahajenim zadavaciho
fizeni - zpracovani
zadavacich podminek

ukony po uzavieni
smlouvy, véetné
uverejfiovacich
povinnosti

uvefejiiovaci povinnosti

zahajeni zadavaciho
fizeni s ohledem
na rezim verejné
zakazky a zvoleny druh

zadavaci fizeni
po oznameni vybéru
vybraného dodavatele
s naslednym uzavienim
smlouvy

zrueni zadavaciho
fizeni

prubéh zadavaciho
fizeni do uplynuti lhaty
pro podani nabidek

zadavaci fizeni
od podani nabidek
po oznameni vybéru
nejvhodnéjsi nabidky
(kontrola nabidek,
posouzeni a hodnoceni
nabidek, vybér
nejvhodnéjsi nabidky,
vylougeni dodavatele)

Obrazek 14: ZjednoduSeny proces vetejné zakazky v pribéhu celého cyklu

(Struény privodce zadavatele svétem vetejnych zakazek 1. dil, 2019, s. 17)

Zakonna zadavaci fizeni

Postup zadavaciho fizeni se lisi dle reZimu vetfejné zakazky, které vychazi ze zdkona o ZVZ.

Mezi zakladni druhy zadavaciho fizeni dle legislativni upravy patii (Cesko, 2016a, § 3):

e zjednodusené podlimitni fizeni (§ 53),

e oteviené fizeni (§ 56),

e uzsifizeni (§ 58),

e jednaci fizeni s uvetejnénim (§ 60),

ross r

e jednaci fizeni bez uvetejnéni (§ 63),

e fizeni se soutéznim dialogem (§ 68),

e fizeni o inovacnim partnerstvi (§ 70),

e koncesni fizeni (hlava III),

e fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu (§ 58).

Uvedeny obrazek ¢. 14 odkazuje na jednotlivé rezimy, u kterych je uvedeno, jaky druh

zadéavaciho fizeni je nutné vyuzit.
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e podiimitni reZim nadlimitni reZim
malého rozsahu

vefejna zakazka

malého rozsahu

nejedna se o druh
zadavaciho fizeni,

nejsou zakonem
stanovena pravidla, ale
je povinnost dodrzovat

zakladni zasady

zjednodusené

fizeni se soutéznim
dialogem

fizeni o inovaénim
partnerstvi

Obrazek 15: Rezimy vefejné zakazky

podlimitni fizeni*

(Struény pravodce zadavatele svétem vetejnych zakazek 2. dil, 2019, s. 4)

Vefejné zakazky malého rozsahu se nefesi zaddvacim fizenim. Zakon nestanovuje piesna
pravidla pro tento druh zakazky, je ale nutné dodrZovat zdkladni zasady. Zpisob zadani
VZMR si vétSinou urci zadavatel formou vnitiniho ptfedpisu. Dotované¢ VZMR se fidi

podminkami poskytovatele dotace (Verejné zakazky malého rozsahu, 2020, s. 7).

Podlimitni vefejné zakazky se zadavaji zjednoduSenym podlimitnim fizenim. Pokud
zadavatel chce, mlze vyuZit 1 zad4vaci fizeni oteviené ¢i uzsi, jednaci fizeni s uvetfejnénim
¢i bez, fizeni soutéznim dialogem nebo fizeni o inova¢nim partnerstvi. V nadlimitnim rezimu
prevazné probiha oteviené zadavaci fizeni nebo uzsi zadavaci fizeni. Déle je ale také mozné
vyuzit jednaci fizeni s uvefejnénim ¢i bez ngj, fizeni se soutéZnim dialogem C¢i fizeni o
inova¢nim partnerstvi (Struény priivodce zadavatele svétem vetejnych zakazek 2. dil, 2019,

s. 5).

Tyto tfi hlavni druhy zadavacich fizeni (zjednodusené podlimitni fizeni, oteviené a uzsi
fizeni) lze povazovat za jakysi zdklad zadavani, se kterym by si m¢l zadavatel pii zajistovani
standardnich potfeb vystacit. Velmi vyraznym spole¢nym znakem téchto zadévacich fizeni
je nemoznost jednat s dodavatelem o podané nabidce. Citi-li zadavatel potfebu jednat o
podanych nabidkach s dodavateli (napft. v ptipad€ velmi komplikovanych plnéni), nevystaci
si s témito zdkladnimi druhy zadavacich fizeni a bude muset zadavaci fizeni realizovat
slozitejsi formou (napt. za pouziti soutézniho dialogu) (Stru¢ny priivodce zadavatele svétem

vetejnych zakazek 2. dil, 2019, s. 5).
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7w

2.6.1 ZjednodusSené podlimitni Fizeni

Jak je jiz z ndzvu patrno, jedna se o zjednoduSenou formu otevieného fizeni. Zjednodusené
podlimitni fizeni je zahdjeno zvefejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele a
adresnim odesldnim minimaln€ 5 dodavatelim. Vyzva musi obsahovat identifikacni udaje
zadavatele, pfistup k zaddvaci dokumentaci, lhiitu pro podani nabidek, zpisob a jazyk podani
nabidek, pozadavky na kvalifikaci a pravidla pro hodnoceni nabidek. V pribéhu fizeni je
zakézéno jednat o nabidkach s Gi€astniky. Musi byt uvefejnéna zadavaci dokumentace a
zadavatel mize vyuZit instituty z nadlimitniho reZimu (Vetejné zakéazky pro zastupitelé obci,

2018.s. 21).

—==

Obrazek 16: Zjednodusené podlimitni fizeni
(Balyova, 2020, s. 57)
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2.6.2 Otevrené rizeni

Oteviené fizeni je povazovano za tradicni typ zaddvaciho fizeni, pii kterém je neomezeny
pocet dodavatel vyzvan k podani nabidek a k prokazani své kvalifikace. Zadavatel zacina
tim, Ze odesilé standardizovany formular oznameni o zah4jeni zadavaciho fizeni do Véstniku
vetejnych zakéazek. Stejné jako u zjednoduseného podlimitniho fizeni, je také v otevieném
fizeni zakdzano, aby zadavatel jednal s ucastniky zadavaciho fizeni o podanych nabidkach

(Vetejné zakazky pro zastupitelé v obci, 2018, s. 23).

—==

Obrazek 17: Oteviené fizeni
(Balyova, 2020, s. 60)
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2.6.3 UZsi rizeni

vvvvv

vvvvv

losovackami, kdy zadavatel nahodné vybiral omezeny pocet dodavatelti, kteti méli nabidku
podat. Dnes se tento druh fizeni zpravidla zahajuje stejné jako oteviené fizeni, a to odeslanim
formulédfe ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni do Véstniku vetfejnych zakazek, nebo
pfedbéznym ozndmenim. Zadavatel nesmi s Uc€astniky zadavaciho fizeni jednat o podanych

nabidkéach (Vetejné zakazky pro zastupitelé obcei, 2018, 23).

vvvvv

(Balyova, 2020, s. 61)
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2.7 Verejné zakazky malého rozsahu

Vetejna zakazka malého rozsahu (VZMR) je zakézka, jejiz predpokladand hodnota je rovna

nebo nizsi (viz obrazek €. 19):

e v pfipadé vefejné zakazky na dodavky ¢i sluzby v ¢astce 2 000 000 K¢ bez DPH a

e v piipadé vefejné zakazky na stavebni prace v ¢astce 6 000 000 K¢ bez DPH

dodavky

<2 000 000,- KE

Prepokladana hodnota sluiby
vefejné zakazky
malého rozsahu

< 6 000 000,- K¢ stavebni prace

Obrazek 19: Limity vefejné zakazky malého rozsahu
(Vetejné zakazky malého rozsahu, 2020, s. 9-10)

Zadavatel neni povinen podle znéni zdkona o zadavani vetejnych zakéazek (§ 31) zadavat
VZMR v zadavacim ftizeni dle zdkona. Zadavatel v piipadé VZMR je povinen dodrzet
zakladni zasady zadavani vetejnych zakazek (§ 6) (Vetejné zakazky malého rozsahu, 2020,

s. 12).

Ptipad, kdy se zadavatel musi fidit zaddvacim fizenim, jeZ uruje ZZVZ, je zejména z
divodt dotacnich tituld. Rizné dotacni tituly mohou stanovovat povinnost zadat VZMR dle
zdkona. Obvykle byva pozadovano fizeni pro zadavani podlimitnich vefejnych zakazek

(Balyova, 2020, s. 33).

Zadavatel se miize rozhodnout dobrovolné zadat zakazku v nékterém z druhii zadavacich
tizeni dle ZZVZ. Rozhodne-li se zadavatel pro zdkonny postup, musi jej dodrzet po celou
dobu zadavaciho fizeni (Stru¢ny priavodce zadavatele svétem vetejnych zakazek, dil 2, 2019,

s. 4).

Je nezbytné si uvédomit, Ze i1 vefejnd zakazka malého rozsahu je vefejnou zakazkou. U
VZMR je nutné dodrzovat zasady zadavani vetejnych zakazek vychazejicich ze zakona.
Znakem zachovani transparentnosti je postupovani dle stanovenych vnitinich ptedpisi, které

si zejména vefejni zadavatelé stanovuji (Balyova, 2020, s. 15).
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2.7.1 Vybérové fizeni

Vybérova fizeni na zadani VZMR se nezahajuji prostfednictvim uvetejnéni ptislusného
formulare ve Véstniku vefejnych zakazek. Zpusoby zahdjeni vybérového fizeni VZMR

(Vetejné zakazky malého rozsahu, 2020, s. 14):

e vptipadé VZMR mensi hodnoty je zadavatel opravnén verejnou zakazku zadat pfimo

nekterému z dodavateld, tj. bez vybérového tizeni (tzv. pfimé zadani), nebo

e osloveni zpravidla min. 3 dodavatell, o kterych ma zadavatel informaci, ze jsou

zpisobili k plnéni predmétu VZ, zaslanim pisemné vyzvy (uzaviend vyzva),

e uvefejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele (oteviena vyzva).

primé zadani

Zpusoby zadavani
VZMR

uzavrena vyzva

vybérové
(poptavkoveé) fizeni

oteviena vyzva

Obrazek 20: Druhy vybérového fizeni
(Vetejné zakazky malého rozsahu, 2020, s. 17)

Pti pfimém zadani zadavatel poptava predmét plnéni prostiednictvim piimé objednavky u
konkrétniho dodavatele ¢i pfimym pofizenim pfedmétu plnéni. Pfimé zadani je vhodné
vyuzivat u VZMR s nejniz$i financni hodnotou, nebot’ se jedna o nejjednodussi zptisob
zadani vetejné zakazky. Na druhou stranu ale také o nejméné transparentni (Vetfejné zakazky

malého rozsahu, 2020, s. 18).

Vybérové (poptavkové) fizeni je mozné fesit uzavienou nebo otevienou vyzvu (Vetejné

zakazky malého rozsahu, 2020, s. 18):

e U uzaviené vyzvy zadavatel oslovi urcity okruh dodavateli (alespoii 3), o kterych
ma informace, ze jsou schopni piedmét plnéni VZ splnit. Poda-li nabidku do
vybérového fizeni 1 neosloveny dodavatel, je nutné, aby zadavatel takovou nabidku
ptijal.

e Otevienou vyzvou zadavatel oslovi neur€ity okruh dodavatelit pomoci uvetejnéni
zadéavacich podminek neomezenym a dalkovym ptistupem. Zadavatel je soucasné
opravnén oslovit ur€ity okruh dodavateli nad rdmec uvetejnéni zadavacich

podminek na profilu zadavatele obdobné jako v ptipad¢ uzaviené vyzvy.
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2.7.2 Kontrola a dozor

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZze nema pravomoc dohlizet na postup zadavatele pfi
vefejnych zakazkach malého rozsahu, s vyjimkou situace, kdy se zadavatel rozhodne dodrzet
pravidla formalizovaného rezimu zadavaciho fizeni stanovené¢ho zakonem (Kontrola

hospodateni obci, 2021, s. 6).

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe méa pravomoc provadét prezkum a uloZit sankce
vefejnému zadavateli, pokud ten porusi povinnost uverejiiovat smlouvy na veiejné zakazky
s hodnotou vyssi nez 500 000 K¢. Tato povinnost plati tedy i pro vetejné zakdzky malého
rozsahu, pokud jejich hodnota pfesahne tuto hranici (Stanovisko odboru vefejné spravy,

dozoru a kontroly, 2017, s. 4).

Kontrola zadavani VZMR je moZna v ramci prezkoumani hospodateni USC krajskym
ufadem ¢i auditorem ovSem pouze za predchozi kalendaini rok. Je mozna také varianta
pripadného zapojeni vnitinich kontrolnich organti (finanéni vybor zastupitelstva) anebo dalsi

vnitini kontrola obce (Kontrola hospodaieni obci, 2021, s. 6).
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA VEREJNYCH ZAKAZEK VE VEREJNE SPRAVE
CESKE REPUBLIKY

Kapitola slouzi jako odrazovy mustek pro hlubsi poznani fungovani zadavani vetejnych
zakazek v praxi. Pfi zpracovani se vychazelo z poznatkl z teoretické Casti. Se zjiSténymi

informacemi se bude déle pracovat v nasledujici kapitolach.

3.1 Zadavani zakazek v Ceské republice

Kapitola ma zajistit obecny prehled o zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice.

vetejnych zakazek.

V kapitole se vychazi z vyro¢ni zpravy Ministerstva pro mistni rozvoj o stavu vetejnych
zakazek v CR. Tabulky s daty jsou okomentovany a zhodnoceny na zakladé ziskanych
znalosti z teoretické Casti této prace. Tyto komentare jsou také opfeny o tvrzeni jinych

autort, kteti se danou problematikou zabyvaji.

3.1.1 Zadavani zakazek

Vefejné zakazky maji vyznamny vliv na ekonomiku zemé. Jak je mozZné vidét v tabulce ¢. 4
vetejné zakazky maji podil HDP primémé 11,5 %. Z celkovych zakdzek maji zakazky

vetejnych zadavateld vliv primémeé 10 %.

Vetejné zakazky mohou mit negativni vliv na ekonomiku, pokud jsou procesy neefektivni a

zkorumpované. Efektivni vliv mohou mit, pokud jsou zakdzky zadavany hospodarné.

Dle WTO jsou vetejné zakdzky vyznamnou soucéasti mezindrodniho obchodu a tvoii 10-15
% HDP ekonomiky (Government procurement, © 2023). CR tedy nevybocuje z ¢lenskych

statd, jez jsou ¢leny WTO, v ramci podilu vefejnych zakézek na HDP.

Z pohledu podilu alokovanych vetejnych financi je nejrozsifenéjSim zadavatelem vefejny
zadavatel a jeho podil na rast HDP roste (Férové zadavani vetejnych zakazek, 2019, s. 2).

Tvrzeni odpovida informacim a datlim v tabulce nize, jeZ je z vyro¢ni zpravy MMR.

Logicky ma vefejny zadavatel nejvétsi podil na zadavani vetejnych zakazek. Vetejni
zadavatelé jsou vetejné instituce a organizace, které hospodaii s vefejnymi prostiedky, aby
zabezpecili vetejné potieby. Prostiednictvim vefejné zakazky zajiStuji poZzadované vetejné

statky a sluzby.
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Tabulka 4: Podil vetejnych zakézek na HDP
(Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2020, 2021, s. 10)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Vefejni zadavatelé
(mid. K&) 500 420 445 523 572 601
v % HDP 10,81 8786 8,71 9,67 9,95 10,63
Trh VZ celkem
(mld. K&) 583 473 539 629 677 715
v % HDP 12,60 9,86 10,55 11,63 11,78 12,65
HDP, béiné ceny
(mid. K&) 4 625 4797 5111 5410 5 749 5 652

Vetejné zakazky jsou z poloviny (54,3 %) financovany z vetejnych rozpoctl a statnich
fondt CR, jak lze vidét v tabulce &. 5 . Ze soukromych zdroji (26,6 %) a z fonddt EU (19,1

%) je financovéana 2. polovina viech vefejnych zakazek v CR.

Vetejné zakazky jsou obecné plné zavislé na financnich moZznostech zadavatele a
prispévcich riznych poskytovateli dotaci. Vetejné zakazky zabezpecuji vetejné potieby ve
vetejny prospéch a zajistovani téchto potfebé muze byt ndkladné a zadavatelé si v takové
ptipadé nemohou dovolit financovat cely projekt ze svych rozpoctl. Neni tedy divu, Ze velké
procento zakézek je spolufinancovano vefejnych rozpoétii a z fondti CR a EU (celkem 73

%).

Vefejné zakazky jsou pfevazné financovany z vetejnych prostredkd, které byly formou dani
a poplatkll vybrané od obc¢ant statu. Je tedy Zadouci dohliZet, korigovat a kontrolovat jejich
zadavani a zajistit, aby byly dodrzeny principy hospodateni 3E a zasady zadavani vetejnych

zakazek.

Tabulka 5: Hlavni zdroje financovani

(Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2020, 2021, s. 27)

Hodnota Podil na
Pofadi Hlavni zdroj financovani v mid. K& hodnotd v %
Zdroje z vefejnych rozpoétd a statnich
1 |fonda ¢R 249 54,3 %
2. Soukromeé a jiné zdroje 122 26,6 %
3. |Zdroje z fondl EU 87,3 19,1 %
Celkem 457 100,0%

V Ceské republice je roéné prostfednictvim vefejnych zakéazek alokovano kolem 600 mld.
K¢, tedy vice nez polovina statniho rozpoctu a vice nez 15 % celkového hrubého domaciho
produktu Ceské republiky. To, nakolik jsou tyto prostfedky alokovany uéelné, hospodarné a

efektivné, ma velmi vyznamny dopad nejen na poskytovani kvalitnich sluzeb obcanim, ale
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i na celé ndrodni hospodafstvi a celkové trzni prosttedi v Ceské republice. To miize veiejna
sprava svym pfistupem kultivovat, nebo naopak vyznamné dekultivovat (Metodika

vefejného nakupovani Naplilovani principti 3E v praxi vefejného zadavani, s. 5)

Z tabulky ¢. 6 vychazi, ze dle limitu maji podlimitni zakazky podil na celkovém poctu

zakazek 48,4 % a vefejné zakazky nadlimitni 45,9 %.

Vetejné zakazky malého rozsahu maji dle vyro¢ni zpravy nejmensi podil na celkovych
zakazkach. Pti zpracovani dat a informaci se vychazi z zvetejnénych veifejnych zakazek.

PovétSinou se tedy jedné o vetejné zakazky podlimitni a nadlimitni.

Neni povinnosti zadavatele uvefejniovat veiejné zakazky malého rozsahu na profilu
zadavatele ani véstniku vefejnych zakazek. Povinnost je zvefejnovat v registru smluv

smlouvy od 50 000 K¢ a na profilu od 500 000 K¢.

Mize se tedy jevit, ze vefejné zakazky malého rozsahu jsou nevyznamnymi zakazkami. Je
nutné brat zietel ale i na tyto vefejné zakazky, jejichz postup zadavani neni v zakoné

upraven. Zadouci je nastaveni postuptl, které zajisti vétsi transparentnost.

Tabulka 6: Vetejné zakazky dle limitu
(Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2020, 2021, s. 10)

Limit VZ Pof":el Podil zadanych | Hodnota v mid. Podil na
zadanych VZ VZv % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 6 267 45,9 % 345 75,5 %
Podlimitni 6612 48,4 % 77 16,8 %
VZMR 81 0.6 % 3,39 0,7 %
Neuvedeno 692 5% 31,8 7%
Celkem 13 652 100,0 % 457 100,0 %

Okolo 40 % finan¢niho objemu vetejnych zakazek je realizovano formou vetejnych zakazek
malého rozsahu. I kdyz jsou tedy jednotlivé vefejné zakazky co do finan¢niho vyznamu ¢asto
malé a mohlo by se zdat, Ze na celkovy trh vefejnych zakazek v CR nemaji vyznamny vliv,
v celkovém souctu se na Ucelnosti, hospodarnosti a efektivité pii vynakladani vetejnych
prostfedkll podili velmi vyznamné. Navic ma u téchto vetejnych zakazek zadavatel diky
mén¢ striktnim administrativnim postuplim vyznamnou moznost ovlivnit jejich vyslednou
ekonomickou vyhodnost (at’ jiz pozitivné nebo negativng). I na malych zakazkach tedy v
celkovych Cislech velmi zalezi (Metodika vetejného nakupovani Napliiovani principti 3E v

praxi vefejn¢ho zadavani, s. 5).
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Tabulka 7: Nej¢astéjsi zadavaci fizeni

(Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2020, 2021, s. 17)

Vefejni zadavatelé
Druh zadévaciho | pozet | Podil | Hodnota | Podil na
fizeni zadanych | zadanych | v mid. | hodnoté
VZ VZv%h Ké v %
Oteviené Fizeni 5621 43,0 % 225 67,6 %
Zjednodusené
podiimitni Fizeni 5525 423% 445| 133%
Jednaci Fizeni bez
uvefejnéni 742 57% 17 51%
UZsi fizeni 1115 85% 434| 13.0%
Jednaci Fizeni s
uvelejnénim a7 03% 2,51 0,8 %
Rizeni se
soutéZnim 16 0,1% 0,27 0.1%
dnlalogem
izeni o inovaénim
partnerstvi 5 0,0% 0,07 0,0 %
Rizeni pro zadani
VZ ve
zjednoduseném a8 0.1% 0,15 0,0 %
reZimu
Celkem 13069 | 1000 % 333 | 100,0 %

Tabulka ¢. 7 shrnuje prehled zakonnych zadavacich fizeni u vefejnych zadavatell a jejich
procentudlni ¢etnost. Jak vyplyva z vysledki, tak vefejni zadavatelé nejcastéji vyuzivaji
oteviené fizeni ¢i zjednoduSené podlimitni fizeni, a to cca ve 80 % zadéavacich fizenich. Ve
20 % z celkového poctu se jedna o uzsi fizeni a o jednaci fizeni bez uvetejnéni.

a4 r 4 4

Tyto zadadvaci fizeni se jevi dle tabulky jako nejvhodnéjsi a nejefektivnéjsi. Zbyla fizeni se
vyuzivaji vyjimecné v ramci specifickych zakazek.

Zjednodusené podlimitni fizeni (dale jen ZPR) je rychlejSim feSeni neZ oteviené fizeni, které
se musi uvefejiiovat. ZPR je také z tohoto dlivodu mén€ administrativné a ¢asoveé naro€né,
coz muze vést k niz§im nakladim. To vSe zajistuje vétsi flexibilitu pro zadavatele, ktery

mize ZPR piizptisobit potfebam projektu.

Na druhou stranu oteviené fizeni (dale jen OR) zajist'uje diky uvefejnéni vétsi konkurenci a
tim ziskat lepsi nabidky a vyssi kvalitu. Proces je také oproti ZPR vice transparentni a
vefejnost ma tedy moznost sledovat priibéh zadavaciho fizeni. OR ale miize byt diky tomu
Casove financné ndkladnéjsi a méng flexibilni.

Zalezi na konkrétni vetejné zakazce, jejim predmétu, limitu, ale také na zadavateli a jeho

moznostech, potiebéch, znalostech a zkusenostech.
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3.1.2 Nejcéastéjsi pochybeni

Béhem kontrolnich akci za rok 2020 Nejvyssi kontrolni ufad zjistil nedostatky v
nasledujicich fazich zadavaciho procesu vetejnych zakazek (Vyro¢ni zprava o stavu

vefejnych zakazek v CR za rok 2020, 2021, s. 37-38):

e Zména smluvniho vztahu, kterd neodpovida zaddvacim podminkam,

e Uzavieni dodatku ke smlouvé, jez narusil rovnovahu zavazku,

e Uzaviena njjemni smlouva, a¢ ma znaky koncese, ale koncesni fizeni neprovedeno,
e Vyuzito jednaci fizeni bez uvetejnéni kvili stavu, jez se dalo zabranit,

e (Odlisny zplsob zadani zakazky, nez byl ulozen dotaci,

e ZruSeni fizeni z jinych divodd, nez zdkon taxativné urcuje,

e Pozadavek na dodéani konkrétni znacky automobilu,

e Hodnoceni nabidek dle jinych kritérii, nez které byly stanoveny,

e Neuchovani vSech dokumentt o realizovaném fizeni,

e Nedodrzeni stanovenych lhit pro uvefejnéni a odeslani.

Podle statistickych informaci Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze patii mezi nejéastéjsi
prohfesky zadavateld vetejnych zakdzek nasledujici (Vyro¢ni zprava o stavu vetejnych

zakazek v CR za rok 2020, 2021, s. 37):

e Neurcité, nejednoznacné ¢i nepfimérené vymezeni zadavacich podminek,
¢ Diskrimina¢ni nastaveni podminek kvalifikace pro dodavatele,
e Nerozhodnuti, ¢i neuplné vypotradani namitek dodavatele,

e Vybér dodavatele, ktery nesplnil podminky Gcasti.

Ministerstvo financi v ramci svoji kontrolni ¢innosti v roce 2020 konstatuje, Ze chyby ve
vetejnych zakazkach tvoti, co do Cetnosti, velmi vyrazny podil na celkové struktute chyb v
oblasti projektti spolufinancovanych z prostfedkit Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondl. Konkrétné jde nejcastéji o chyby jako (Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakazek v

CR za rok 2020, 2021, s. 39-40):

e Stanoveni diskrimina¢nich kvalifika¢nich ¢i vybérovych kritérii,
e Stanoveni diskriminaéni technické specifikace pfedmétu plnéni zakazky,
e Podstatné zmény vysoutézenych zadavacich podminek,

e Volba nespravného druhu zaddvaciho fizeni.
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Dle Nejvyssiho kontrolniho ufadu existuje v oblasti zaddvani vefejnych zakézek znacny
prostor zvysit celkovou efektivnost hospodareni statu. Nedodrzeni zakonnych pravidel a
pouzivani nespravnych postupt negativné ovliviiuji dosazeni ekonomické vyhodnosti
zadanych vefejnych zakazek (Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2020,

2021, s. 38).

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe upozoriiuje, Ze v sou¢asnosti svoji kontrolni ¢innost
v oblasti zadavani vetejnych zakazek orientuje prevazné smérem k posouzeni toho, co je
zadavatelem poptavano a jaké pozadavky jsou kladené na dodavatele. Pfezkum dodrzeni
formalnich pravidel zaddvaciho procesu se tedy transformuje na prezkum samotného obsahu
vetejné zakdzky. Duvodem je identifikovat piipadné skryté diskriminacni vymezeni
pfedmétu plnéni ¢i kvalifikace, a nejen kontrola formalnich pravidel (Vyro¢ni zprava o stavu

vefejnych zakazek v CR za rok 2020, 2021, s. 35).

Zavéry kontrolnich organt naznacuji, ze v Ceské republice dochazi k opakujicim se
pochybenim pii zadavani vefejnych zakdzek, kterd maji negativni dopad na efektivni
vyuzivani vefejnych prostfedki a porusuji zasady zédkazu diskriminace a rovného zachazeni.
Tyto problémy vedou k omezeni konkurence a neefektivnimu naklddani s vefejnymi
prostiedky. Pii Cerpani prostfedktt z fondi EU maji na celkovém poctu nesrovnalosti
vyznamny podil pochybeni zplsobend nespravnym uplatnénim pravidel pro zadavani

vetejnych zakazek (Férové zadavani vetejnych zakazek, 2019, s. 3).

NejcastéjSimi chybami tedy jsou Spatné nastavené zaddvaci podminky, nedodrZeni
podminek pii hodnoceni a vybéru dodavatele, volba nespravného druhu fizeni. Zadavatelé
také v nekterych ptipadech nedodrzuji lhiity pro uvetejnéni a neuchovavaji vSechny potifebné
dokumenty o fizeni. Pochybeni maji vliv na efektivnost vyuzivani vetejnych prostredki a
porusuji zasady zadavani vetejnych zakdzek. Nutné je nastavit spravné zadavaci podminky,

kritéria hodnoceni a vybéru dodavatele.

Pochybeni mohou nastat v kterékoliv fazi vefejné zakazky. Chyba muze nastat jiz ve
stanoveni potieby vetejné zakazky. NedostateCna piiprava zadavaciho fizeni mize byt také
faktorem vedouci k chybnému procesu. Nedostatecna informace a odbornost mize vést
usudku. Zadavatel by mél dohlizet na vSechny faze souvisejici se zadavanim vetejné

zakazky.
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3.1.3 Shrnuti kapitoly 3.1

Zadavani verejnych zakazek

Vetejné zakazky hraji vyznamnou roli pro rist ekonomiky zemé. Dle WTO je pomér
vefejnych zakazek na HDP 10-15 %. Vefejné zakazky se v CR dle MMR podili 11 % na
HDP, z toho 10 % jsou vetejné zakdzky vetejnych zadavateli. Vetfejné zakazky mohou mit
na ekonomiku statu pozitivni ¢i negativni, a to zalezi na hospodarnosti a efektivnosti procesu
zadavani.

Veftejné zakazky jsou financovany 73 % z vetejnych prostiedkd, z toho 54,3 % jsou vetejné
rozpodty a statni fondy CR a 19,1 % z fondti EU. Jen nutné zajistit pii zadavani vefejnych

zakézek principy 3E a zdsady zadavani.

AC se zd4, ze vetejné zakazky malého rozsahu jsou nevyznamnymi zakazkami, v celkovém
souctu maji vyznamny podil, a to cca 40 % na celkovém objemu vetejnych zakazek. Zakon
o zadavani vetejnych zakazek neupravuje postup vybérového fizeni. Povinnosti je pouze
dodrzovat zasady zadavani vetejnych zakdzek. Zadavatel ma flexibilitu ve zaddvani a ma
vyznamnou moznost pozitivn€ ovlivnit vyslednou ekonomickou vyhodnost vetejné zakéazky.
Nejcastéjsi zadavaci ftizeni vramci zakonnych vetejnych zakazkach jsou fizeni:
zjednoduSené podlimitni fizeni a oteviené fizeni. Neni jednoznacné urcit, které¢ zadavaci
fizeni z téchto dvou je obecné nejvhodnéjsi vyuzit. Zalezi na konkrétni vefejné zakazce,
jejim predmétu, limitu, ale také na zadavateli a jeho moznostech, potiebach, znalostech a

zkuSenostech.
Nejcastéjsi pochybeni v zadavani

Kontrolni organy zjistily pfi zadavani vefejnych zakazek v CR nékolika opakujicich se

pochybenim, jez maji negativni dopad na principy 3E a zasady zadavani vetejnych zakazek.

NejcastéjSimi chybami jsou Spatné nastavené zadavaci podminky, nedodrZeni podminek pti
hodnoceni a vybéru dodavatele, volba nespravného druhu fizeni. Zadavatel¢ také
v nékterych piipadech nedodrzuji lhiity pro uveiejnéni a neuchovavaji vSechny potiebné
dokumenty o fizeni. Pochybeni mohou nastat v kterékoliv fazi vetejné zakazky. Zadavatel

by mél dohliZet na vSechny faze souvisejici se zadavanim tak, aby se vyhnul chybam.

Nutné je nastavit spravne zadavaci podminky, kritéria hodnoceni a vybéru dodavatele. Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze se pii své kontrole orientuje nejen na formalni stranku

procesu zadavani, ale pfevazné na obsah samotného fizeni.
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3.2 Zadavani vefejnych zakazek obecni urovni

3.2.1 Dotaznikové Setieni

Autorkou byl vytvofen dotaznik zjiStujici aktualni situaci v zaddvani zakazek obcemi.
Zjisténi ma napomoci pochopit, co obecné funguje/nefunguje v praxi a jak se ptipadné

postupuje.

Pti tivahach autorky se vychazelo nejen z vysledkii odpovédi v dotazniku, ale také z
komentai respondentii. Komentare také vychazely z ptipadnych analyz jednotlivych obci,

které byly blize nastudovany nebo pfimo osloveny.

Bylo provedeno dotaznikové Setieni formou online dotazniku, ktery byl respondentim
zaslan e-mailem na podatelny obce. Pro osloveni byly vybrany obce s povéfenym obecnim

ufadem. Celkem tedy bylo osloveno 388 obci a bylo ziskano 127 reakci.

Cilem dotazniku bylo zajistit piehled o procesu zadavani verejnych zakéazek v praxi tak, aby
bylo mozné zajistit srovnani systému zadavani s vybranou obci, kterd je také obci

s povéfenym obecnim tfadem.

Otazky byly poloZeny na oblast administrace zakéazek, centralni zaddvani a na postupy
zadavani. V dotazniku byl prostor i pro poznamky respondentt, kterymi mohli své odpovédi

zasadit do kontextu ptipadné zpiesnit.

Lze z odpovédi a aktivity respondentli vidét, Ze maji obce o danou problematiku zajem.
Nékolik znich projevilo i zdjem o ziskdni vysledkii z dotazniku ¢i této prace. Nektefi

respondenti na sebe také poskytly kontakt pro ptipad potieby autorky prace.

Tabulka 8: Otazky dotaznikového Setieni

VEREJINE Jaké vefejné zakazky nejcasté)i zadavate dle rezimu zakazky?
ZAKAKY

Jaké veremé zakazky nejcastép zadavate dle predmétu zakazky?

ADMINISTRACE Kdo zajistuje administraci zadavani vefejnych zakéazek?
ZAKAZEK

Na zakladé jaké smlouvy je vyuZito sluZeb spole¢nosti pro administraci fizeni?

SMERNICE K Ma obec smémici k zadavani veiejnych zakazek?
ZAKAZKAM

Byly ve smérnici objeveny nedostatky?

ZAKAZKY A Zadava obec za organizace veiejné zakazky?
ORGANIZACE

Ridi se smérnici obce i zfizované organizace?

CENTRALNT Nakupuje obec centralné pro sebe a své organizace?
ZADAVANT{

Co obec centralné pofizuje pro sebe a své organizace?
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3.2.2 Verejné zakazky
Jaké verejné zakazky nejCastéji zadavate dle limitu zakazky?

LIMIT ZAKAZKY

Podlimitni Nadlimitni
13% 1%

Graf 1: Zakazky dle limitu

Cilem otazky bylo zjistit, jaké zakazky dle limitu zakazky jsou zadavany obcemi nejcastéji.

Jak je moZné vidét na grafu, obce nejcastéji zadavaji vefejné zakazky v rezimu vetejné

zakéazky malého rozsahu (86 %).

Zakazky malého rozsahu se sice tykaji zakazek, které jsou finanéné méné narocné, ale takové
zakéazky jsou zadavany ve vétSim poctu, a tedy celkové mohou mit vyznamny vliv na
finan¢ni prostiedky zadavatele. Je tedy vhodné pfemyslet nad efektivitou zaddvani a také

zajistit dostatecnou kontrolu ze strany zadavateld.

Dle odpovédi respondentti nasleduji vefejné zakazky podlimitni (13 %). V piipadech
podlimitnich zakazek se jedna o zakazky investi¢niho charakteru, které maji za cil zlepsit

nebo rozsifit kapacitu, kvalitu nebo efektivitu urcitého majetku ¢i sluzby.
Nadlimitni (1 %) vetejné zakazky se zaddvaji vyjimecné. Tyto zakazky nebyvaji tak Casté,
jelikoz obce nemaji takové financni prostiedky ani moznosti zadavat tak velké zakazky.

Zadavateli nadlimitnich zakazek jsou obvykle velké statni instituce.
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Jaké verejné zakéazky nejCastéji zadavate dle predmétu zakazky?

PREDMET ZAKAZKY

Dodavky

6%
Sluzby

Graf 2: Zakazky dle predmétu

Cilem otazky je snaha zjistit: Jaké zakazky dle pfedmétu zakazky jsou zadavany nejcastéji.
Obce zadavaji nejcastéji dle predmétu zakazky vetejné zakazky na stavebni prace (87 %).
Dodavky a sluzby (13 %) se povétSinou tykaji stavebnich praci, jednd se o studie a
dokumentace ke stavebnimu povoleni a provedeni stavby.

Odbor investic je odborem obecniho Uradu, ktery se zaméfuje na stavebni projekty. Odbor
investic tedy zadava pfevazné vetfejné zakazky na stavebni prace a s tim souvisejici sluzby
a dodavky.

Ostatni odbory fesi spiSe vefejné zakazky na sluzby a dodavky. Naptiklad odbor Zivotniho
prostedi zajist'uje likvidaci odpadu ¢i revitalizaci krajiny. Odbor majetku zajistuje opravu
a udrzbu majetku obce.

Stavebni prace jsou dilezité pro poskytovani zakladnich vetejnych sluzeb a statkii pro

obcany. A jsou tedy logicky nejvice zadavany v zadavacich tizeni na vetejnou zakazku.
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3.2.3 Administrace zakazek
Kdo zajistuje administraci zaddvani vefejnych zakazek?

Externi

spole&nost ADMINISTRACE ZAKAZEK
4%

Vlastni
zaméstnance
33%

\

Graf 3: Administrace vetejnych zakéazek externim subjektem

Cilem otazky je snaha zjistit: Jaky zptisobem obec zajist'uje administraci zakazek.

Jak je mozné vidét z grafu, prevazuje vyuziti kombinace zaméstnanec a spole¢nost (65 %).
Zadavaci fizeni zpravovano jen zaméstnanci ufadu je v 33 % piipadl a 4 % fe$i zadavani
externi spole¢nosti.

JOA)

Z komentaia respondentti vyplyva, Zze obce vyuzivaji externi spole¢nost pro administraci

zakazek v zakonném rezimu ¢ili pro zakazky podlimitni a nadlimitni.

Vetejné zakazky malého rozsahu, které neni povinnost zadavat dle zakona, si obce snazi
zajistit vlastnimi silami. Existuji ale také pfipady, kdy i na vefejnou zakazku malého rozsahu

vyuziji obce sluzeb externi spolecnosti.

Sluzeb spolecnosti byva vyuzito u VZMR, kde je dle pokynii poskytovatele dotace nutno

postupovat v rezimu zakonného zaddvaciho fizeni.

Administrace zakazek externi spolecnosti se také odviji od toho, jak je obec velikd, zdali ma

odbor specializovany na vefejné zakazky.

V ptipadé€, ze ma obec odbor zabyvajici se vefejnymi zakazkami, obce uvedly, ze sluzeb
vyuzivaji vyjimecné, a to v ptipadé zaddvani nadlimitni zakazky.

Jedna-li se o mensi obec, kterd nema na Gfadé odborniky na danou problematiku, vyuziva
prevazné sluzeb soukromé spolecnosti.

Vyuzivani specializované spolecnosti na administraci zadavaciho fizeni napomaha
k eliminaci chyb v zadévani vetejnych zakazek, pokud zadavatel nema dostatecné kapacity

na to, aby mél vlastni odbor, odd¢€leni, zaméstnance, specializujici se na danou problematiku.
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Na zakladé jaké smlouvy je vyuzito sluzeb spole¢nosti pro administraci fizeni?

obecnewuziva  SMLUVNIVZTAH

externi
spolecnost.
15%

ramcové smlouvy
22%

\

Graf 4: Zptisob vyuzivani sluzeb externi spolecnosti
Cilem otazky je snaha zjistit: Na zéklad¢ jakého smluvniho vztahu je sluZzba vyuZivana.

Prevazuji dle odpovédi tzv. ad hoc smlouvy (63 %), ramcové smlouvy vyuziva 25 %.

Situace, kdy obce nevyuzivaji externi spolec¢nost, je v 15 % ptipadi.

Ad hoc smlouva s poradenskou spole¢nosti mize byt vhodna pfi jednorazovych potiebach
pfi vyjimecnych situacich. Odbératel neni vazan jen na jednoho dodavatele. Je zajiSténa vétsi
hospodatska soutéz. Na druhou stranu zabere né¢jaky Cas nez se organizace a obec vzdjemné

poznaji a dojde k efektivni spolupraci.

Ramcova smlouva (22 %) mé vétsi flexibilitu vyuziti sluzby. Po uzavieni ramcové smlouvy
jiz neni potieba zadny dalsi zdlouhavy proces. Sluzbu je vhodné vyuZit v pfipadé pravidelné
potieby. Zadavatel na druhou stranu nema piehled o pfistupech a sluzbach jinych
spoleCnosti. V pfipadé ramcové smlouvy je ale vétsi efektivita v komunikaci mezi
smluvnimi stranami. Diky ramcové smlouvé je také mozné dosdhnout vyhodnéjsich

podminek. Rdmcova smlouva zajiSt'uje niz8i administrativni nadro¢nost.

Nelze obecné urcit, ktery smluvni vztah je hospodarné&jsi a efektivnéjsi. Zalezi na

konkrétnim ptipadé a okolnostech.
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3.2.4 Smérnice k zakazkam
Ma obec smérnici k zadavani vefejnych zakazek?

SMERNICE K ZADAVANI

Smérnici nema
10%

Graf 5: Smérnice k zadavani vetejnych zakazek
Cilem otazky je snaha zjistit: Zdali ma obec interni smérnici k zadadvani zakazek.

90 % respondentti uvedlo, dle grafu, Ze mé zavedenou smérnici k zadavani vetejnych

zakazek. A tedy 10 % uvedlo, Ze smérnici nema.

Z odpovédi lze vyvodit, Ze smérnice k vefejnym zakazkam je v obcich obvyklou soucasti

internich dokumentt obci.

Je tedy dle toho vhodné takovou smérnici mit, aby se zadavatel mél pii svém rozhodovani
mél o co opfit. Smérnice je také vhodna pro kontrolu spravnosti postupu zadavaciho fizeni.

Smérnice zajist'uje také veétsi transparentnost zadavani vetejnych zakazek.

Na druhou stranu mize nékdy obsahovat zbyte¢né slozité postupy, které mohou vést k vetsi
administrativni zatézi. Smérnice omezuje flexibilitu rozhodovani, coz mize mit negativni

dopady na plnéni potieb obce.

Obecné smérnice napomaha k predchazeni pochybeni a nesrovnalosti ve vetfejnych
zakazkach a v jejich zadavéani. ZajiStuje transparentni a spravedlivé vybérové fizeni.
Zvysuje konkurenci a ochranu prostfedk. Smérnice zlepSuje kvalitu a efektivitu procesu

zadavani.
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Byly ve smérnici objeveny nedostatky?

NEDOSTATKY SMERNICE

Obec nemd
smeérnici. Smérmi )
10% mérnice ma

nedostatky
14%

Graf 6: Nedostatky ve smérnici

Cilem otazky je snaha zjistit: Jakym zptisobem zajist'uji obce administraci zadavaciho fizeni.

Jak vychazi z grafu velka ¢ast respondentll (76 %) uvedla, Ze obec smérnici ma a je se
smérnici spokojend nebo alesponn neobjevila Zadné nedostatky, které by méla potfebu

napravovat.

Respondenti, ktefi odpoveédéli, ze nedostatky objevili (14 %), blize uvedli nedostatky ve
smyslu naptiklad aktualnosti smérnice. Smérnice jizZ neodpovida noveldm zékona ¢i limity
neodpovidaji dneSnim cenam na trhu. Dalsi nedostatky vidi respondenti ve svazujicich

limitech a podminkach, které brzdi proces zadavani.

Je tedy zadouci pfi sestavovani smérnice dbat na vyuzitelnost smérnice v praxi. Smérnice by

wewvr

vetejné zakazce. Smérnice by méla byt jasna a srozumitelna.

Smérnice by méla byt v souladu se zdkonem o zadavani vetejnych zakazek a dal$imi

souvisejici predpisy. Smérnice by méla byt v souladu s vnitinimi pfedpisy zadavatele.
Tento interni piepis organizace by mél byt priibézné aktualizovan a pfizpisobovan rychle
ménicimu se svétu a trendlim v zadavani vefejnych zakazek, ale také na zakladé zjisténych
nedostatkli nebo naopak ovétenych postupech.

3.2.5 Zakazky a organizace

Zadava obec za organizace vetejné zakazky?
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ZAKAZKY A ORGANIZACE

Graf 7: Obec jako zadavatel za jeho organizace
Cilem otazky je snaha zjistit: Zda obec zadava vetejné zakazky za organizace.

Z grafu vychazi, ze 56 % respondenti zakazky nezadava za své zfizené organizace.
Organizace v téchto pfipadech jsou povéfeny radou mésta si organizovat vybérova fizeni

samy. Kazda zfizena organizace je tedy samostatny zadavatel.

Respondenti uvedli, Zze obce zadavaji zakdzky za organizace (44 %) v piipadech pfevazné
velkych zakazek, které je nutné fesit zakonnym zptusobem. V ptipadé zakdzek mimo rezim
zakona si piispévkové organizace organizuji zakazky samy, vysledek jde nésledné

schvalovacim procesem pres radu obce.

Znamena to tedy, ze investi¢ni akce zajiStuje mésto, opravy a provozni zalezitosti si
zabezpecuji organizace sami. Obec je dale zadavatelem v pripadé zakazek, které se tykaji

zaroven mésta 1 organizaci v rdmeci centralniho zadavani.

Zadavani zakazek méstem miZe organizacim usnadnit fungovani a zajistit prostor se vénovat
jejich hlavni ¢innosti. Nevyhodou mitize ptilisné zahlceni mésta, které se nasledné nemiize
vénovat napliiovani svého poslani.

Je také rozdil, zdali se jedna o velké ¢i malé mésto a zda tedy ma specializujici se odbor na

zakazky a kolik zadava vetejnych zakazek, to samé plati pro organizace mésta.
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Ridi se smérnici obce i zfizované organizace?

oo .. ORGANIZACE A SMERNICE

Netidi se smérnici
26%

Graf 8: Dodrzovani smérnice organizacemi obce
Cilem otazky je snaha zjistit: Zda se obci ziizené organizace fidi smérnici.

U 60 % ptipadii se organizace fidi smérnicemi obce pfi zadavani svych vefejnych zakazek.
Poptipadé rada obce vydala pro organizace specialni smérnici ¢i organizace samy si

stanovily smérnici, kterd vychazi ze smérnice obce.

26 % respondentit odpovédélo, ze se organizace smérnici nefidi a 8 % uvedlo, Ze smérnici
nema.

Ne vzdy je jednoduché postupy sjednotit, jelikoz kazda organizace je jina a vykonava jiné
¢innosti a ma jiné potteby. V kazdé¢ organizaci je jiné vedeni s jinym pfistupem a piedstavou.
Je tedy Zadouci brat pfi sestavovani smérnice zietel nejen na moznosti riznych typt zakazek,

ale také rtiznych typa zadavatelli, zdali chceme zpracovavat smérnici, kterou se maji fidit 1

organizace obce.
Smérnice by méla byt sestavena tak, aby byla vyuzitelna a uchopitelnd v praxi.

Jednotné pravidla a postupy zjednodusuji kontrolu a zefektiviiuji postup zadavani. Jednotna

smérnice usnadiiuje spolupraci a koordinaci napfi¢ organizacemi.

Nastaveni sjednoceni postupit miize byt narocnym a zdlouhavym procesem. To plati 1 pro

pripadné nasledné aktualizovani.
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3.2.6 Centralni zadavani

Nakupuje obec centralné pro sebe a své organizace?

CENTRALNI NAKUPOVANI

Graf 9: Obec jako centralni zadavatel pro své organizace
Cilem otazky je snaha zjistit: Zdali obec centraln€ nakupuje pro sebe a své organizace.
Z odpovédi vyplyva, Ze polovina obci nakupuje centralné a polovina nenakupuje.

Z poznamek obci vychazi, ze nastavaji situace, kdy pro nékteré organizace nakupuji a pro

Mrwe

Pro organizace miZe byt vhodnéjsi, kdyZ nadkup provadéji samy, maji lepsi prehled o trhu, o
svych potiebéach a hospodateni. Na druhou stranu centralni nakupovani mize uSetfit financni
prostiedky nejen dané organizace, ale i ostatnim. V takovém piipadé¢ ma zase naopak

ziizovatel vétsi kontrolu nad hospodatrenim a piehled nad fungovanim organizaci.

Centralni nakupovani umoznuje sdileni nakladi a tim napomaha ke sniZeni ndkladl na
jednotlivce. Diky vétsi sile na trhu mize skupina ziskat vyhodné&jsi cenové nabidky a vétsi
kvalitu. Centralni nakup umoznuji efektivni vyuziti finan¢nich prostredkti a ¢asu vedouci

k efektivité¢ a produktivité.

Centralni nakupovani omezuje flexibilitu jednotlivych organizaci v pfipad¢ individudlni
potteby. Nevyhodou centralniho nakupovani je naro¢nost koordinace, kdy je nutna tizka
spoluprace, kterd mize byt velmi ndro¢nd. S tim souvisi 1 délka procesu, kdy takovy proces

trva déle.

Kazda organizace je jina, ma jiné potfeby a predstavy, a ne vzdy je jednoduché zajistit

spole¢né nakupovani tak, aby bylo dosazeno konsenzu.
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Co obec centralné potizuje pro sebe a své organizace?

OSTATNI KOMODITY CENTRALNE NAKUPOVANO CENTRALNE
2% NENAKUPUIJE
INTERNET 14%

o 11%
POJISTENI

17%

TELEFONNI TARIFY
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Graf 10: Komodity nakupované centralné
Cilem otazky je snaha zjistit: Co obec jako centralni zadavatel nakupuje.

Nejvice se dle odpoveédi viz graf nakupuji v tomto potadi: energie (38 %), nasledné telefonni
tarify (18 %), pojisténi (17 %) a internet (11 %). Obce také v malém procentu (2 %) uvedly:

vypocetni techniku, kancelaiské potieby a drogérii.

Centralni nakupovani je vhodny néstroj, jak Setfit vefejné finance a usnadnit praci
organizacim. Obec jako centrdlni zadavatel ma pod kontrolou dané ndkupy. Sjednocené

nakupovani ale neni jednoduchou zalezitosti a je vhodné zvazit pro a proti.

Spolecné ndkupy energii, tarifli, internetu a pojisténi jsou komodity, které se jevi dle
odpovédi, jako jednodussi na sjednoceni. Jedna se o nehmotné komodity nezbytné v kazdé
organizaci.

wev

hygienickych potteb, Cisticich potieb, jak také vyplyvéa z odpovédi v dotazniku. V praxi
nastavaji situace, kdy organizace nakupuji podobné komodity, ale maji pro né€ naptiklad jiné
vyuziti, nebo je nakupuji v jiné pro né zadouci kvalit€¢ nebo potiebuji odlisné typy ¢i

napiiklad znacky.

Hledéani konsenzu je v ramci centralniho nakupovani naro¢ny proces. Jednodussi se jevi
kompromis, ktery ale nevede k dostatecné spokojenosti vSech stran. Pii centralnim
nakupovani je také nutné se zamyslet nad hospodarnosti a efektivitou daného ndkupu nejen
ze strany hospoddrnosti z pohledu financi, ale také Casu a vynalozené energie, zda

investovany ¢as a dalsi souvisejici ¢innosti s nakupem maji smysl.
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3.2.7 Shrnuti kapitoly 3.2

Vetejné zakazky

Nejcastéji zadavanymi zakazkami dle limitl vefejnych zakazek jsou u obci vetejné zakazky
malého rozsahu. Zakazky malého rozsahu se sice tykaji zakazek, které jsou finanéné¢ méné
narocné, ale takové zakazky jsou zaddvany ve vétsim poctu, a tedy celkové mohou mit
vyznamny vliv na finan¢ni prostfedky zadavatele. Je tedy vhodné premyslet nad efektivitou

zadavani a také zajistit dostatecnou kontrolu ze strany zadavatelq.

Mezi nejcastéji zaddvané zakazky dle predmétu zakdzek jsou vetejné zakazky na stavebni
prace. Stavebni prace jsou dilezité pro poskytovani zakladnich verejnych sluzeb a statki pro
obcany. A jsou tedy logicky nejvice zaddvany v zadavacich fizeni na vefejnou zakazku.
Dodavky a sluzby se povétSinou tykaji stavebnich praci, jednd se o studie a dokumentace ke

stavebnimu povoleni a provedeni stavby.
Administrace zakazek

Pti administraci zadévaciho fizeni obce vyuzivaji externich spolecnosti, ktera se specializuji
na danou problematiku. Vyuzivani specializované spolecnosti na administraci zaddvaciho
fizeni napomaha k eliminaci chyb v zaddvani vefejnych zakazek, pokud zadavatel nema
dostate¢né kapacity na to, aby mél vlastni odbor, odd€leni, zamé&stnance, specializujici se na

danou problematiku.

Sluzeb externi spolecnosti je vyuzivano na zékladé ramcové smlouvy ¢i ad hoc smluv.
V ptipadé velkych obci se jedna spiSe o nahodilé situace, ponévadZz ma povétSinou
odborniky ve svém uradé. Naopak je to u mensich obci, kdy si obec nemize dovolit mit na
kazdou problematiku odborniky a je tedy vhodné&jsi mit stabilni vztah s externim subjektem

zabyvajici se danou oblasti.
Centralni zadavani

Polovina obci nakupuje centralné pro sebe a své obce a polovina ne. Pro organizace miize
byt vhodnéjsi, provadéji-li ndkup samy, maji lepsi prehled o trhu, o svych potiebach a
hospodareni. Na druhou stranu centralni nakupovani muze uSetfit finan¢ni prostfedky, a
nejen dané organizaci, ale 1 ostatnim. V takovém piipadé¢ ma zas naopak zfizovatel vétsi

kontrolu nad hospodatenim a ptehled nad fungovanim organizaci.

Pro hospodarné;si vynakladani vefejnych financi je v ramci zadavani vetejnych zakazek u

dotazovanych obci vyuzivan centrdlni nakup pro obce a organizace jimi zfizované
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v poloviné z nich. Nejcastéji jsou nakupovany komodity, jez jsou nehmotnymi statky a

sluzbami.

Pfi centralnim nakupovani je také nutné se zamyslet nad hospodarnosti a efektivitou daného
nakupu nejen ze strany hospodarnosti z pohledu financi, ale také casu a vynalozené energie,

zda investovany Cas a dalsi souvisejici ¢innosti s nakupem maji smysl.
Smérnice k zakazkam

90 % dotazovanych obci ma smérnici k zadavani vetejnych zakazek. Smérnice by méla byt
nezbytnou soucasti internich dokumenti obce. Obecné smérnice napomaha k piredchazeni
pochybeni a nesrovnalosti ve vefejnych zakdzkach a v jejich zadavani. Zajistuje
transparentni a spravedlivé vybérové fizeni. ZvySuje konkurenci a ochranu prostredku.

Smeérnice zlepSuje kvalitu a efektivitu procesu zadavani.

Je tedy Zadouci pii sestavovani smérnice dbat na vyuzitelnost smérnice v praxi. Smérnice by
mela byt spiSe strucnéjsi a obecnéjsi, tak aby byly postupy realizovatelné pii jakékoliv
vetejné zakazce. Smérnice by méla byt jasné a srozumitelnd. Smérnice by méla byt v souladu
se zakonem o zaddvani vetejnych zakazek a dal$imi souvisejici legislativnimi a internimi
pfedpisy zadavatele. Tento interni pfepis organizace by mél byt priibézné aktualizovan a

pfizptisobovan dle potieb.
Zakazky a organizace

55 % respondentii zakdzky nezadava za své ziizené organizace a 45 % zadava. Zadavani
zakazek méstem miZe organizacim usnadnit fungovani a zajistit prostor se v€novat jejich
hlavni ¢innosti. Nevyhodou miiZze byt piiliSné zahlceni naopak mésta, které se nasledné
nemuize vénovat napliovani svého poslani. Je také rozdil, zdali se jedna o velké ¢i malé
meésto a zda tedy ma specializujici se odbor na zakazky a kolik vefejnych zakazek primérné

realizuje, a to samé plati pro organizace mésta.

U 60 % piipadii se organizace fidi smérnicemi obce pfi zadavani svych vefejnych zakazek.
Poptipad¢ rada obce vydala pro organizace specidlni smérnici ¢i organizace samy si
stanovily smérnici, ktera vychazi ze smérnice obce. Smérnice by méla byt sestavena tak, aby
byla vyuzitelna a uchopitelna v praxi. Nastaveni sjednoceni postupli miize byt ndrocnym a
zdlouhavym procesem. To plati i pro ptipadné nasledné aktualizovéni. Ale jednotna pravidla
a postupy zjednoduSuji kontrolu a zefektiviiuji postup zadavani. Jednotna smeérnice

W .

usnadiiuje spolupraci a koordinaci napti¢ organizacemi.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

4 ANALYZA ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK VE
VALASSKYCH KLOBOUKACH A JEHO ORGANIZACICH

V této kapitole byl analyzovano vybrané mésto a jeho pfistup k zadavani verejnych zakazek.
Analyza slouzila k pochopeni fungovani systému zadavani ve sledovych organizacich.

Cilem analyzy bylo nalézt slaba mista a prostor ke zlepSeni zadavani vetejnych zakazek.

4.1 Predstaveni mésta Valasské Klobouky a jeho organizaci

Cilem kapitoly je seznadmit ctenare se sledovanymi subjekty a s jejich obecnym fungovanim

tak, aby mél ¢tenaf piedstavu, o jaké subjekty se jednd a jaké jsou jejich potieby a ¢innosti.

Kapitola predstaveni vychazi ptevazné z webovych stranek subjekttl, jejich vnitinich a

vetejnych dokumentd.

4.1.1 Sprava mésta

Diky svému silnému hospodaiskému a politickému vlivu ziskaly Klobouky status hradisté
(v roce 1356), byly také zvoleny jako sidlo okresnich tfadt jizniho Valasska (v roce 1848).
I po reformé z roku 1960, ktera je zaclenila do okresu Gottwaldov (dnes Zlin), si Klobouky
udrzely svlij vyznam jako hospodaiské centrum regionu. Diky své poloze i siti instituci
poskytujici sluzby ziskaly v roce 2003 statut obce s rozsifenou pisobnosti (Souc¢asnost mesta

Valasské Klobouky, 2005).

Valasské Klobouky jsou centrem osidleni a pfirozenym spadovym centrem Valasska v
jihovychodni c¢asti Zlinského kraje, ktery hrani¢i se Slovenskou republikou. Klobouky
sousedi se spravnimi obvody Luhacovice, Vizovice a Vsetin. Oblast je charakterizovana
reliéfem tvorenym Bilymi Karpatami a Vizovickou vrchovinou (Charakteristika SO ORP

Valasské Klobouky, © 2023).

Vala$ské Klobouky jsou obci s rozsifenou piisobnosti (20 obci), kterd vykonava statni spravu
pro dalsi obce v regionu. V roce 2021 bylo v tomto spravnim obvodu Klobouk celkové
22 727 obyvatel. V ramci obce s povétenym ufadem (13 obci) ma spravni obvod cca 11 864
obyvatel. Hustota obyvatel je zde nejnizsi ve Zlinském kraji (Charakteristika SO ORP
Valasské Klobouky, © 2023).

Utad spravuje v ramci vlastni samospravy mésto Valasské Klobouky (v€. mistnich casti
Lipina, MiroSov a Smolina). Ufad mésta v roce 2022 zaméstnaval 77 zaméstnancl a 1

asistentku prevence kriminality. Vykon statni spravy pro cely povéfeny obvod zajistuje 46


https://www.czso.cz/csu/xz/charakteristika_so_orp_valasske_klobouky
https://www.czso.cz/csu/xz/charakteristika_so_orp_valasske_klobouky
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zaméstnanct a dalSich 31 se zabyva samospravnymi agendami. Ve vedeni mésta je starosta,

mistostarosta, rada (7) a zastupitelstvo (21).

Meésto Valasské Klobouky evidovalo ke konci roku 2021 4 973 obyvatel, z toho 2 492 zen a
2 394 muzi. Vékovy primér osob byl 42,4 let. Nejvétsi podil osob byl v produktivnim véku
od 15 do 65 let. Pocet obcantt mésta klesa jiz od roku 2015 a za tu dobu klesl o 131 obyvatel.
Naopak pocet cizinci mé stoupajici tendenci. Nejvétsi pocet cizinci tvoii ptislusnici

Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu (Vyro¢ni zprava mésta, © 2023).
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Obrazek 21: Organizacni hiearchie mésta

(Organizaéni fad méstského uradu, 2021)

Obrazek €. 23 vySe zachycuje zakladni organizacni strukturu ufadu mésta. V €ele obecniho
ufadu je starosta, ktery je soucasti zastupitelstva a rady obce. Starosta vystupuje za obec
navenek. Starosta miize provadét pravni ukony na zdkladé rozhodnuti Rady obce a
Zastupitelstva obce. Pod starostu piimo spada: organizacni jednota policie, odbor investic a
strategického rozvoje a také odbor kancelafe ufadu. Starostu v ptipad€ potieby zastupuje
mistostarosta, jenZ ma na starosti vécné fidit odbor majetku a krizového tizeni. Mistostarosta

mésta ma na starost také metodicky a kontrolné fidit organizace méstem zfizené

(Organiza¢ni fad méstského tradu, 2021).
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Tajemnik je pfimo podfizen starostovi a ma na starosti zbylé odbory a problematiku GDPR.
Tajemnika v nepfitomnosti zastupuje vedouci odboru majetku a krizového fizeni a v dob¢
jeho neptitomnosti pak vedouci finan¢niho odboru. Vedoucimi zaméstnanci Gfadu jsou
jmenovani zaméstnanci (tajemnik, vedouci odborti a vedouci oddéleni), kteti fidi a kontroluji
¢innosti pracovnikli ufadu. Vedouci se zodpovidaji dle svého odboru starostovi,

mistostarostovi ¢i tajemnikovi (Organizacni fad méstského uradu, 2021).

4.1.2 Odbory mésta

Meéstsky urad s rozsSifenou pusobnosti, jez vykonava veifejnou spravu, se nachazi ve tfech
budovach. Ve mésté se nachazi dalsi urady jako finan¢ni urad, ufad prace, ¢eska sprava

socialniho zabezpeceni, katastralni fad, matricni ufad, stavebni urad a zivnostensky ufad.

Tabulka 9: Odbory méstského uradu
(Odbory méstského uradu, © 2023)

Odbory utadu
Odbor kancelare ufadu Odbor dopravné-spravni
Odbor finanéni Odbor technicko-spravni
Odbor investic a strategického rozvoje Odbor socidlnich véci
Odbor majetku a krizového fizeni Odbor stavebni

Finan¢ni odbor se stard o spravu méstského rozpoctu, vede tcetnictvi a evidenci, zajistuje
financovani mésta, vykonava pokladni sluzbu a dafiovou agendu a spravuje mistni poplatky
a pohledavky. Odbor financi je zodpovédny za spravu finan¢nich zalezitosti mésta, véetné
sestavovani rozpoc€tu, Ucetnictvi, vedeni mzdové a personalni agendy, spravu mistnich
poplatki a dani a vyméahani pohledavek. Odbor spolupracuje s odborem investic a ma

klicovou ulohu v fizeni finan¢nich zalezitosti mésta.

Odbor investic a strategického rozvoje se stard o pfipravu a zpracovani investi¢nich
programu pro rozvoj meésta, zajistuje investicni zdmeéry, kontroluje dodrzovani podminek
dotaci a subvenci, zabezpecuje stavebni povoleni, kolaudace a geometrické plany, realizuje
stavebni a investi¢ni akce a spravuje souvisejici evidenci smluv a faktur. Projektova kancelat
poskytuje projektové sluzby a podporu v ziskavéani dotaci pro organizace, obce, spolky,

podnikatele a obany ORP Valasské Klobouky.

Odbor majetku a krizového fizeni zajistuje spravu, udrzbu a revizi majetku mésta, uklada
pokuty za spravni delikty, pfijimd a eviduje Zadosti o byty a ubytovéani, odpovida za
vyvéSovani statnich symbolt a ptipravuje podklady na zménu ndzvu mésta, ulic a vefejnych

prostranstvi. Pracovisté krizového fizeni koordinuje a pfipravuje méstsky ufad na feSeni
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krizovych situaci a mimotadnych udalosti, zajist'uje plnéni branné povinnosti a obrany statu,
a spolupracuje s dalSimi odbory méstského uradu dle potieby (Organiza¢ni fad méstského

Gfadu, 2021).

Do odboru kanceléie ufadu a komunikace s vetejnosti spada infocentrum, podatelna, tiskova
mluv¢i a oddéleni interniho auditu. Odbor dopravné-spravnich ¢innosti se ¢leni na oddéleni
matriky a evidence obyvatel, odd€leni dopravy. Odbor technicko-spravni se sklada ze tii
oddéleni, jimiz jsou: Oddé€leni zivotniho prostfedi, Skolstvi a pamatkové péce, Oddéleni
zivnostenského uradu a Oddéleni informacnich technologii. Stavebni odbor se Cleni na:
Oddéleni stavebniho ufadu a Oddéleni uzemniho planovani. Odbor socialnich véci se
zaméfuje na koordinaci a poskytovani socialnich sluzeb a pomoci na izemi mésta, véetné
prevence socidln¢ patologickych jevil, organizace kulturnich akei pro seniory a realizace
protidrogové politiky, a vykondva statni spravu v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb a

pomoci ohrozenym osobam (Organiza¢ni fad méstského uradu, 2021).

4.1.3 Organizace mésta

Prostfednictvim organizaci zfizovanych méstem zajiSt'uji ValaSské Klobouky rtizné sluzby
pro své obCany. Mé&sto ziizuje pét piispévkovych organizaci a ¢tyfi obchodni spolecnosti s

rucenim omezenym. Mésto je jednim spolec¢nikem obchodnich spole¢nosti.

Tabulka 10: Organizace mésta

(Organizace zfizené méstem, © 2023)

PFispévkové organizace

Obchodni spolecnosti

Matefska Skola ValaSské Klobouky

Vyroba tepla

Zakladni Skola Valasské Klobouky

Valasskokloboucké sluzby

DUm déti a mladeze Valasské Klobouky

Méstské lesy Valasské Klobouky

Valasskokloboucka poliklinika

VK podnikatelské centrum

Kulturni a vzdélavaci stfedisko VK

Materska Skola Valasské Klobouky, p. o.

Hlavnim tucelem mateiské Skoly je zabezpecovani ptedskolni vychovy déti a jejich
stravovani ve Skolni jideln€é. K dopliikové ¢innosti se fadi pronajem nebytovych prostor za

podminek stanovenych zfizovatelem a hostinska ¢innost (Vyro¢ni zprava mésta, © 2023).
Ziakladni Skola Valasské Klobouky, p. o.

Hlavnim tc¢elem ¢innosti je vykon ¢innosti zékladni Skoly, zafizeni Skolniho stravovani,

Skolni druziny a Skolniho klubu. Doplitkovou ¢innosti je pofadani odbornych kurzi, Skoleni
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a jinych vzdélavacich akci, sportovnich soutézi a olympidd, pronajem nemovitych prostor,
provoz hostinské ¢innosti Skolni kuchyné, provoz osobni dopravy (Vyro¢ni zprava mésta, ©

2023).
Dim déti a mladeZe Valasské Klobouky, p. o.

Hlavnim ucelem ¢innosti Domu déti a mladeze je poskytovani vychovy a vzdélavani,
napliiovani volného casu, pofddani a organizace soutézi a prehlidek, zajisStovani
vychovnych, vzdélavacich, zajmovych, ptipadné tematickych rekreacnich akci, zajistovani
osvetove Cinnosti pro déti, zaky, studenty a pedagogické pracovniky, poptipad¢e dalsi osoby.
Doplitkovou ¢innosti je sprava majetku dle smlouvy o dispozi¢nich pravech s majetkem

(Vyrocni zprava mésta, © 2023).
Valasskokloboucka poliklinika, p. o.

Hlavnim ucelem polikliniky je provoz, sprava a udrzba bytového fondu a nebytového fondu
specifikovaného zfizovaci listinou, déale provoz zdravotnické dopravni sluzby. K
doplikovym ¢innostem se fadi vyroba, obchod, velkoobchod a maloobchod, pronajem véci
movitych, realitni ¢innost, sprdva a udrzba nemovitosti, udrzba motorovych vozidel,
ubytovaci sluzby, provozovani kulturné vzdélavacich zatizeni, kulturnich produkci, zdbav,

veletrhd, prehlidek, hostinskd ¢innost (Vyro¢ni zprava mésta, © 2023).
Kulturni a vzdélavaci stiedisko Valasské Klobouky, p. o.

K hlavnim c¢innostem stfediska se fadi realizace kulturné spoleCenskych ¢innosti jako
pofadani divadelnich, filmovych ¢i jinych audiovizudlnich ptedstaveni, dale knihovnické
¢innosti ve form¢ vetejné knihovnické sluzby apod., ¢i muzejnickd ¢innosti v podobé
zajiStovani provozu, ochrany, spravy pamatkovych objekti a muzejnich fondd,
pruvodcovské cinnosti po objektech muzea atd. Doplitkovou ¢innosti je hospodarska

¢innosti navazujici na hlavni ¢innosti (Vyro¢ni zprava mésta, © 2023).

Vyroba tepla, s. r. 0. spolecnost, jejiz pfedmétem podnikani je vyroba a distribuce tepelné
energie ur¢ené k vytapéni a pro ohtev teplé vody. Firma zajistuje vyrobu a distribuci tepelné
energie jak pro domacnosti, tak 1 pro nebytové prostory v katastru mésta ValaSské Klobouky.
Vyroba tepla s.r.o. spravuje i majetek jinych subjekti, ktery slouzi k uvedenému pfedmétu
¢innosti. Spole¢nost provozuje kotelny a dodava energii a teplo pro ohfev teplé uzitkové
vody do objekti: ve vlastnictvi mésta Valasské Klobouky, bytového druzstva, spoleCenstvi
vlastnikti jednotek domt, a ptispévkovych organizaci mésta (Organizace ziizené méstem, ©

2023).
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ValaSskokloboucké sluzby, s. r. o. je povéfena zajiStovanim kvalitnich, rychlych a
komplexnich praci pro obCany a pro mésto Valasské Klobouky v rtiznych oblastech.
Spolecnost zajistuje letni 1 zimni udrzbu chodniki a komunikaci, zelen¢ a veiejného
osvétleni, svoz komunalniho a tfidéné¢ho odpadu, pohiebnictvi, udrzbu a opravy méstského
majetku, celorocni spravu sportovnich arealll. Dalsi predmét podnikani je naptiklad koupé
zbozi za ucelem jeho dalsiho prodeje a zprostfedkovatelskd ¢innost v oblasti obchodu

(Organizace zfizené méstem, © 2023).

Meéstské lesy Valasské Klobouky, s. r. o. spravuji lesni pozemky ve vlastnictvi mésta a
zajist'uji provoz meéstské pily. Spolecnost poskytuje drobné sluzby drevaiské vyroby pro
obCany mésta a blizkého okoli. Spolecnost se specializuje na odbornou péci o lesy, které
patii méstu ValaSské Klobouky a mistnim ¢astem. Kromé toho se vénuji vyrob¢ stavebniho
a jin¢ho feziva na zakdzku vétSich 1 menSich zdkaznikil. Prioritou ¢innosti je poskytovat

kvalitni sluzby a nabizet konkurenceschopné ceny za fezivo (Organizace ziizené méstem, ©

2023).

Valasskokloboucké podnikatelské centrum, s. r. o. zajiStuje provoz podnikatelského
inkubdatoru, dale prondjem prostor zacinajicim podnikateliim, poskytovani dalSich sluzeb
podnikateltim. Specializaci spole¢nosti je podnikédni, zavadéni inovaci a pfenos souvisejici
dobré¢ praxe do podminek mésta. Spole¢nost byla zalozena na podporu pro zacatek
podnikani, pro feSeni spolecenské odpoveédnosti podnikil a vzdélavaci ¢innost. Spolecnost je
strategickym partnerem mésta v otdzkach udrzitelného rozvoje a destinaéniho managementu

(Organizace zifizené méstem, © 2023).
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4.1.4 Shrnuti mésta 4.1

Valasské Klobouky

Valasské Klobouky jsou centrem osidleni, spadovym a hospodaiskym centrem Valasska.
Nachazeji se v jihovychodni ¢asti Zlinského kraje, ktery hranici se Slovenskou republikou.

Klobouky sousedi se spravnimi obvody Luhacovice, Vizovice a Vsetin.

Vykon statni spravy pro cely povéreny obvod zajistuje 46 zaméstnancti a dalSich 31 se
zabyva samospravnymi agendami. Ve vedeni meésta je starosta, mistostarosta, rada (7) a

zastupitelstvo (21).

Meéstsky urad v ramci vlastni samospravy spravuje mesto Valasské Klobouky véetné jeho 3
mistnich ¢asti. Danou oblast obyva celkové 4 973 obyvatel. V rdmci obce s poveéfenym
obecnim Ufadem je ve spravnim obvodu 13 obci s celkovym poctem obyvatel 11 864. Do

spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti spada 20 obci s 22 727 obyvateli.
Odbory méstského uradu

Méstsky ufad Vala$skych Klobouk mé celkem 8 odborii. Témito odbory jsou: odbor
kanceldte ufadu, odbor finan¢ni, odbor investic a strategického rozvoje (projektova
kancelar), odbor majetku a krizového fizeni (pracovisté krizového fizeni), odbor dopravné-
spravni (oddéleni matriky a dopravy), odbor technicko-spravni (odd€leni Zivotniho
prostfedi, Skolstvi a pamatkové péce, oddé€leni zivnostenského ufadu a oddéleni
informacnich technologii), odbor socidlnich véci a stavebni odbor (oddé€leni stavebniho

uradu a izemniho planovani).
Organizace mésta

Prostfednictvim organizaci mésta zajist'uji Valasské Klobouky riizné sluzby pro své obCany.
Meésto ma celkem 9 organizaci z toho 5 ptispévkovych a 4 jsou obchodni spole¢nosti. Mésto
zfidilo pfispévkové organizace: Matefskou Skolu a Zakladni Skolu, Kulturni a vzdélavaci
sttedisko a Dim déti a mladeze, Polikliniku. Mésto zalozilo obchodni spolecnosti: Sluzby

s.r.0., Teplo, s.r.0. Lesy, s.r.0. a Valasskokloboucké podnikatelské centrum, s.r.o.
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4.2 Analyza zadavani verejnych zakazek mésta a organizaci

Cilem této kapitoly zjisténi situace zadavani vetfejnych zakazek ve sledovaném meésté a
prispeévkovych organizacich. Ovéieni spravnost postupli a srovnani s ovétenou praxi. Byla
zkontrolovdna spravnost procesti souvisejicich se zakazkou na zékladé¢ zdkona a
nejéast&jsich pochybeni. Bylo také vyuZito srovnani s obecnym fungovani v CR a v obcich.
Uveden byl systém fungovani jako takovy, nasledné byl rozebran ptehled zakéazek za urcité

obdobi a byly analyzované jednotlivé zakazky.

Pti analyze bylo vychézeno z informaci ziskanych od obce a jejich organizaci formou
ruznych komunikacnich kanali. Od subjektti byly také ziskany urcité dokumenty, které byly
nasledné dale analyzovany s pomoci dalSich vetejné ptistupnych dokumentti a webl. Byly

vyvozeny vlastni ndzory, které z téchto dat a informaci vychazi.

4.2.1 Zadavani vefejnych zakazek

Meésto Valasské Klobouky a ji zfizené organizace jako vefejné instituce hospodarici
s vefejnymi prostifedky planuji dopiedu své finance a investice v zajmu vetejnych potieb ve
formé vefejného rozpoctu. V rozpoctu se rozhoduje nejen o pravidelnych piijmech a
vydajich, ale také o budoucich vyznamnéjSich aktivitach, jez jsou pfevazné feSeny jako

vefejna zakazka.

Mésto ValaSské Klobouky a jeho organizace jsou v ramci zaddvani vetejnych zakazek tzv.
vetejnym zadavatelem. Mésto a organizace mésta fesi zakdzky malého rozsahu a podlimitni

vetfejné zakazky. Nadlimitni vefejnou zakdzku mésto ani organizace nikdy nezadavali.

Veftejné zakazky podlimitni se zadavaji v tzv. zjednoduseném zadavacim fizenim na zakladé
zakona o zadéavani vetejnych zakazek. Zadéavaci fizeni se uvetejituje na profilu zadavatele
na strankach Vhodné uvetejnéni.cz. Déle jsou informace o téchto zakdzkdch mozné nalézt

ve Véstniku vefejnych zakazek CR a v Registru smluv.

Vetejné zakazky malého rozsahu jsou feSeny tzv. poptavkovym fizenim. Smlouvy nad
50 000 K¢ z tohoto fizeni se uvetejituji dle povinnosti v Registru smluv. V piipadé vetejnych
zakazek malého rozsahu, jejichz ¢astka je nad 500 000 K¢ je nutné uvetejiiovat na profilu

zadavatele.
Meésto zajist'uje administraci vefejnych zakazek kombinovanym zplisobem. Vetejné zakazky
malého rozsahu se fesi vlastnimi zaméstnanci. Slozitd zakonna zadévaci fizeni jsou feSena

externi firmou, se kterou ma mésto ramcovou smlouvu. Zadévani vefejnych zakazek je
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feSeno timto zptisobem, jelikoz na problematiku vefejnych zakazek neexistuje odbor ani

oddéleni specializujici se jen pfimo na vetejné zakazky.

Odbor investic a strategického rozvoje, jak uz z nazvu vyplyva, zajistuje akce charakteru
investicniho a z hlediska strategického rozvoje mésta. Jednou z ¢innosti odboru je
zabezpeceni fddného pribehu zadavani vetejnych zakazek mésta v souladu se zdkonem ¢.
134/2016 Sb., o vefejnych zakazkach. Odbor v souvislosti se zadavanim vetejnych zakdzek
pripravuje dale podklady pro rozhodovani organti mésta o ikonech mésta jako zadavatele
vetejnych zakéazek soucasné. Odbor obecné zajistuje z 95 % vybérové fizeni na stavebni

prace.

Cca 40 % akci si odbor zpracovava sam, 60 % fesi pomoci externi spole¢nosti. Jedna se o
akce administrativné a finan¢né narocné, u kterych je nutné mit 100 % jistotu spravnosti
postupu. Externi spolec¢nost také poméaha u administrace dotovanych zakazek, u kterych se

postupuje dle metodiky poskytovatele a je zadouci maximalni opatrnost.

~

Dalsi odbor, kde jsou feSeny verejné zakazky, je odbor majetku a krizového fizeni, ktery fesi
pfevazné operativni akce. Odbor majetku a krizového ftizeni fesi naptiklad situace jako
havarie ¢erpadla ¢i kotle. Operativni ¢innost fesi odbor rychlej$im zplisobem a objednavkou,
jelikoz vzniklé situace je nutné fesit okamzZit€ a neni Cas na schvalovaci proces. V takovém
ptipadé je dilezita spolehlivost dodavatelt, kteti jsou uz osvédceni. Dodavatel musi védét,
kde, co funguje, jednd se o dodavatele, ktery d€la napiiklad pravidelné revize a diky tomu
vi, jak dané krizové situaci feSit. Tento odbor také fesi opravy, jeZ nejsou tak akutni.
Napftiklad oprava mostu, ktery je stale vyuzitelny, mize jit standardnim zptsobem planovani
a nacenéni. Cca 50 % cinnosti se zajiStuje na zakladé smlouvy mésta s technickymi
sluzbami. 25 % situaci je nutné fesit operativnim zptusobem. 20 % Ize planovat doptedu, a
tedy fesit vybérovym fizenim.

Kancelat Gfadu uvefejiuje a archivuje pfipadnou souvisejici dokumentaci s vetfejnymi
zakazkami, vede vnitini predpisy a korespondenci. Do registru smluv uvetejiiuje smlouvy
za ostatni odbory meésta nad 50 000 K¢. Podatelna pro organizace ziizené meéstem

anonymizuje souvisejici dokumenty.

Nékupy drobného materidlu provadi dle potfeby dalsi odbory jako napftiklad odbor financi,
kdy neni tfeba vybérového ftizeni. Jedna se o ndkupy kancelédiskych potieb, Cisticich
prostiedkll ¢i hygienickych potfeb malém objemu. Nakupy také fesi naptiklad oddéleni

zivotniho prostfedi ¢i oddéleni informatiky.
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Organizace zfizené méstem si provozni vetejné zakazky malého rozsahu fesi samy ve vlastni
rezii. Pokud jde o velké investi¢ni akce €i naro¢né€jsi nakupy, tyto zalezitosti jsou feSeny
spolecné s odborem investic méstského ufadu nebo mésto samo zakazku zada (zdkonné
vefejné zakazky). Zalezi o jak naro¢nou zakazku se jednd, zdali je financovana z dotace, jak
finan¢né narocna zakazka je. Hraje také roli, je-li mésto napiiklad majitelem nemovitosti,

které se verejna zakazka tyka.

Vsechny zadédvaci fizeni prochazi schvalovacim procesem. Rozhoduje se o realizaci
zakazky, o rozpoctu a jeho zménach. Planované akce jsou uvedené v fadném rozpoctu a pro
nahl¢ situace je nutné béhem roku udélat zménu v rozpoctu pomoci rozpoctovych opatreni.

Rozhoduje se také o zadosti o poskytnuti dotace a kdo zadanim zakazky bude povéten.

Veftejné zakdzky malého rozsahu se fesi tzv. poptavkovym fizenim, které¢ se fidi zdsadami
zadavani vetfejnych zakazek. Drobné nakupy se obecné fesi ndkupem osob, které naptiklad
s danymi véci pracuji, nakupuji v mistech, které znaji, predem maji zjisténé ceny naptiklad
z letakti prodejci. Vétsi a odborngj§i nakupy jsou feSeny hlubSim nastudovanim
problematiky nebo po porad¢ s odbornikem. Néaro¢né&jsi a finanéné vyznamnéjsi akce jsou
konzultovany s investicnim odborem ufadu mésta, ktery se ptipadné obraci na externi

spole¢nost.

U meésta a organizaci neexistuje v souCasné dobé aktualni metodika zadavani vetfejnych
zakazek. Pti zadavani zékonnych zakazek se postupuje v souladu s pravidly uvedenymi
v zékon¢. V ptipadé€ dotovanych zakazek se postupuje dle metodiky poskytovatele dotace, a
to vétSinou zdkonnym postupem otevienou formou fizeni. U kazdé¢ vefejné zakazky malého
rozsahu se postupuje individudlnim zpisobem dle zasad zakona a metodickych doporuceni

ministerstev.
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4.2.2 Prehled zakazek
Tabulka 11: Piehled zakazek za rok 2021 a 2022
Rok Nazev Druh | Rezim Predpokladana | Vysoutézena Rizeni [Admin.| Pro |Dotace| Real.
Hodnota hodnoty

2021 |Modernizace socialniho zazemia pfisdlivi oo |\ oy | 3514065k | 3185000k | OR | EXT | Kvs | A A
kulturnim domé Klobuéan

2021 |OPrava chodniku u bytoveho domurul. -1 op 7y 0 - 264878K | PR | INV | VK | N A
Dlouha ¢. p. 852-853

2021 |Po stopach zvifat Bilych/Bielych Karpat D |VZMR | 578500K¢ 695 238 K& OR EXT VK A A

2021 |Té5ime se do druginy — stavba SP | VZMR| 4213548KE | 3925000k | OR | EXT | 2§ A A

2021 | 1€%ime se do Skolni druziny —pombcky a| 1\ ve | 91000k | 937210ke | OR | EXT | 28 A A
vybaveni_opak

2021 |Tééime se do kolni druginy 2.Zsti D |VZIMR| 547000Kké | 507852KEé | OR | EXT | Z§ A N

2021 | V2lasské Klobouky = chodnik a SP | VZMR | 3571854 K& - OR | EXT | VK | A N
autobusové zastavky v ulici Sychrov

2021 |V3lasske Klobouky - chodnik a SP | VZMR| 4755390Ke | 4511423Ke | OR | EXT | WK A A
autobusové zastavky v ulici Sychrov I. a

2021 | Valasske Klobouky —regenerace SP | VZP | 14255808 K¢ | 13817767KE | ZPR | EXT | VK | A A
panelového sidlisté — ulice Luéni

2021 | V2125ske Klobouky - vegetatni upravy s | vzp | 3708535k | 2871966k | ZPR | EXT | WK A A
lokalit ul. Hrbitovni, Brumovska,

2021 |Viceicelové hfidté Smolina SP | VZMR| 2367000K | 1950600K: | OR | EXT | VK | A A

2021 Zprafov’anl PD Dets’ke dopravni hfisté ve sp | vamr ) 125 000 K& PR INV VK N A
Valasskych Kloboukach"

2021 ZTZ' lokalita Dlouha -Vodovodni pfipojka s | vzvRr ) 380 930 K& PR INV VK N A
C.

2027 |Podani ainstalace elektronicke digitalni | o1y 0 | 535 gog ke 166400KE | PR | INV | WK A A
uredni desky

2027 |Flektronicka dredni deska ve Valasskych | op |\ 7y | g5 417 128325k | PR | INV | VK | A A
Kloboukach - stavebni prace

2022 |Kanalizace v ulici Riéni, Valagské Klobouky| SP | VZMR | 1709 124 k& 1571147 K¢ PR INV VK N A

2022 | Komunikace Dlouha, v ulici Kopec a SP | vzP | 9234927k - PR | EXT | vk | A N
krizovatka Susilova

2022 |Komunikace Lipina - Valasské Klobouky SP | VZMR 775 000 Ké 836 924 Ké PR INV VK N A

2027 |OPnova sportovni infrastruktury Z> SP | VZMR | 3115823K¢ | 2808070K: | OR | EXT | 25 | A A
Valasské Klobouky (hfisté+ socialni

2022 |Oploceni parcely 2572/1 SP | VZMR - 88 400 K& PR | INV | VK N A

2022 |Pfistavba bufetu koupalisté SP | VZMR - 182 509 K¢ PR INV VK N A
Regenerace sidli§té — ulice Luéni—II. . . "

2022 SP | VZP | 14260199 K¢ | 15234 125K | ZPR | EXT | VK | A A

apa

2027 [Stavebni dpravy objektu DDM pro SP | VZMR| 2632435Kkg | 2528120Ke | PR | INV | M3 N A
umisténi détské skupiny

2027 | Valasske Klobouky - parkovisté a SP | VZP | 8252501KE | 6931465KE | ZPR | EXT | VK | A -
kfizovatka u hrbitova

2027 | /215ske Klobouky, Zakladni Skola - sP | vzp | 15872131 k& ; PR | BEXT | Z5 A N
hospodareni s destovymi vodami

2027 | Valasske Klobouky, . DS | VZP | 15872131K | 14249945k | zPR | EXT | 25 | A -
Zakladni Skola — hospodareni s

2022 |FPracovani PD "Poliklinika Valasske DS | VZMR ; 163909Kké | PR | INV | POLIK| N A
Klobouky - vyména vstupnich dvefi a

2027 |ZPracovani PD "Valasske Klabouky, DS | VZMR - 207000kE | PR | INV | VK | N A
ucelova komunikace - lokalita u
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V tabulce €. ... je mozné vidét prehled vetejnych zakazek, které se tykaji mésta a organizaci

zarok 2021 a 2022.

Celkové zarok 2021 a 2022 mésto jako zadavatel zadalo s pomoci odboru investic a strategie
rozvoje 28 verejnych zakazek. Z celkového poctu zakdzek bylo zadano 13 vefejnych

zakéazek v roce 2021 a v roce 2022 bylo zakazek 15.

9 verejnych zakazek zadavalo mésto jako zadavatel pro své organizace. Zbytek zakazek,

presnéji 19, bylo zpracovavano pro mésto jako takové.
Predpokladana hodnota

Pti analyze predpokladané a vysoutéZené hodnoty je mozné si pov§imnout, ze u Ctyt zakdzek
byla ptepokladana hodnota podhodnocena. Zadavatel zaplatil vice nez predpokladal. Ve
zbylych zakazkdch zadavatel hodnotu zakizky nadhodnotil. Primérné se hodnota

odchylovala o cca 12 %.

Zadavatel n€kdy zbytecné nadhodnotil zakazku anebo naopak podhodnotil. To mlze mit za
nasledek naptiklad odrazeni dodavatele nebo necekané komplikace v rdmci financovani

vetejné zakazky.

U vefejnych zakazek malého rozsahu, které byly zajiStény pouze ze strany investi¢niho
odboru, u 7 zakézek z 12 nebyla stanovena predpokladand hodnota. Jednalo se o zakéazky,

jez nebyly spolufinancované z dotaci a zajist'oval je sam odbor investic.

Rezim zakazky se urci dle prepokladané hodnoty. Vefejné zakazky malého rozsahu jsou
zakazky, které se nemusi fidit zdkonem o zadavani vefejnych zakéazek. V zdkoné neni
vyslovné uvedeno, Ze by méla byt predpoklddand hodnota v zaddvaci dokumentaci VZMR.
Je ale nezbytné provést interné odhad hodnoty nakladu zakazky pomoci prizkumu trhu.

Jedna se o dllezity krok pti planovani vybérového fizeni.
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Tabulka 12: Déleni zakazek

Nézev Pfedpoklddana hodnota Vysoutézena hodnoty Predm. | Rezim | Rizeni | Adm. Pro R
Tésime se do druiny — stavba 4.213.548,00,- KE bez DPH e s [vzMR | Ok | BXT | Z§ A
4749 250 K¢ ve. DPH
Celkova predpokladana hodnota
Tésime se’do kolni druziny — pomucky zaka'zuk'y 1538.000,00 K& bez DPH Cast A: 937 21(3 K? bez DPH, 3 R okt BT 7 A
a vybaveni_opak pro éast A - 991.000,00 1134 024,10 Ké vé. DPH
pro &st B - 547.000,00
Celkova predpokladana hodnota
Tk Tdidumyadn [y st e Cast B: 507 CEATE e BT D |vzvR| OR | ExT | Z§ A
pro ¢ast A - 991.000,00 614 500,92 K¢ ve. DPH
pro ¢éast B - 547.000,00
Valazské Klobouky - chodnik a PFec'lpokIa'dané hodnota vefejné Cast 1: 3 522 247,25 K& bez DPH,
autobusové zastavky v ulici Sychrov 1. a {akazky 4.755.390,- K& bez DPH 4261 919,17 k& ve. DPH, SP VZMR OR EXT VK A
. Cést 1-3.638.449,- K¢ ¢4st 2: 989 176,49 K& bez DPH,
Il Cast Cast2-1.116.941, KE 1196 903,55 K& vé. DPH
Vala3ské Klobouky - vegeta&ni dpra ¢4st 1: 1 884 270,95 K& bez DPH,
lokalit ul. HFbitov:i, Brfmovské,P " el SRS (Fen i i 2279 967,85 Ké vé DPH, 3
Cyrilometodéjska Cast1VZ(ini: 2.478.365 KEbez DPH |0\ ) 987 696,00 K bez DPH, S| Ve | DR BRT WK A
2 Easti ¢ast 2 VZ €ini: 1.230.170 K& bez DPH 1195 112,16 K& vé. DPH
Vala$ské Klobouky — regenerace 14 255 808 - K& bez DPH 13 817 767 K¢ bez DPH, P vzp 70 exT VK A
panelového sidlisté — ulice Luéni ’ 16 719 498,07 Ké vé. DPH
Regenerace sidlisté — ulice Lu¢ni—I1. 14.260.199 - K& bez DPH 15234 125 K& bez DPH, sp vzp — EXT VK A
Etapa ! 18 433 291,25 Ké vé. DPH
Dodani a instalace elektronicke digitalni P T L e T 166 400 K¢ bez DPH, s TR Pt I 3 A
GFedni desky 201 344 KE v&. DPH
Elektronicka ufedni deska ve Valagskych OB PG [ e B 128 325,52 Ké bez DPH, oF IR PR Iy w2 A
Kloboukach - stavebni prace ! 155 273,88 KE vé. DPH
- < Predpokladana hodnota vefejné ¢ast A: 1486 089 K& bez DPH,
Obnova sportovni infrastruktury Z8 , N -
Valadské Klobouky (hfisté+ socidIni zakazky 3.115.823,- KC bez DPH 1798 167,69 KE vc. DPH, P |vzMR | OR | ExT | A
2afizeni) G?stA —1.711.999,- K¢ bez DPH ¢ast B: 1321 981 KE bez DPH,
Cast B— 1.403.824,- Ké bez DPH 1599 597 K¢ vé. DPH

Déleni zakazek

Zadavatel rozd¢lil nékolik zakéazek na vice ¢asti nebo etap. Napiiklad v ptipadé ,,Regenerace

sidlisté Lucni* byly dvé etapy. Etapy byly rozdélené podle tizemi, kterého se vetejna zakéazka

tykala.

V ptipad¢ ,,Chodnik a autobusova zastavka v ulici Sychrov* byla ptiivodné zakazka zaddna

jako jedna akce. Po netispéSném zadéavacim fizeni byla zakazka rozd€lena na dvé ¢asti, a to

na chodnik a autobusovou zastavku.

Rozd¢li-li zadavatel zakdzku musi pfedpokladanou hodnotu za obé& ¢asti secist, aby spravné

ur€il zadavaci rezim. Tato praktika napomahd zptistupnit vefejné zakazky menSim

dodavateltm.

I vefejna zakazka ,,Vegetacni upravy lokalit Hibitovni, Brumovska, Cyrilometodéjska“ byla

rozdélena na ¢asti. Jedna cast se tykala zaloZzeni vegetacnich prvkl a druhd se tykala

rozvojové péce na 3 roky.
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Realizace zakazky

Dvé¢ vetejné zakéazky jsou v procesu realizace, kdy byly jiz dolozeny patficné dokumenty
dodavatelem a uzaviena smlouva o dilo. Zakazky byly tedy zadany a jsou v procesu plnéni

smlouvy. Tti vybérova fizeni byla zrusena.

U jedné vetejné zakazky bylo zruseno fizeni z diivodu neziskani dotace. Od zakazky v tomto
ptipad¢ bylo upusténo. Dalsi zakdzka byla zruSena s ohledem na ¢ekdni na zmény podminek
dotace. Po zméné podminek zadavatel znovu vypsal zadavaci fizeni a uspésSné je zakazka

nyni v procesu realizace.

Obec velké akce neni schopna financovat z vlastnich zdrojt, je proto v takovych ptipadech
zavisla na poskytnuti dotace. Pokud neziska ¢ast financi od poskytovatele dotace zadavaci
fizeni se rusi.

U druhé dodavatel neposkytl souc¢innost a druhy dodavatel v pofadi nabidl mnohem vyssi
cenu. S ohledem na vysi mozné dotace a nutnosti zbytek doplatit ve vetsi vysi, nez se
predpokladalo, zadavatel fizeni zrus$il. Nasledné zadavatel vypsal nové tizeni, kdy zakazku

rozdelil na dvé casti.

Neékdy je vhodnéjsi vefejnou zakdzku rozdélit na casti, aby probéhlo efektivngjsi a
hospodarné;si zadani.

Dokumentace

V ptipadé zakazek dle zakona je mozné ziskané dokumenty a informace nalézt na profilu
zadavatele a ve véstniku vefejnych zakazek. Smlouvy k vefejnym zakdzkdm malého

rozsahu lze nalézt v registru smluv.

Uvetejilovani dokumentli zajist'uje transparentnost — otevienost a pruhlednost zadavaciho
tfizeni. Je povinnosti dle zdkona uvetejnovat verejné zakazky nad 50 000 K¢ v registru smluv
a nad 500 000 K¢ na profilu zadavatele. Uvedené ¢astky jsou, tak jakou predpokladané
hodnoty bez DPH.
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Predmétem 20 zakdzek byly stavebni prace (SP). Zbylych 8 vefejnych zakazek bylo na

dodavky (D) a sluzby (S), jez souvisely prave se stavebnimi pracemi.

PREDMET
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Graf 11: Zakazky dle pfedmétu (1)

Jak je tedy mozné vidét z grafu, vetejné zakazky tvoii ze 71 % vefejné zakazky na stavebni

prace. 29 % vetejnych zakazek tvoii dodavky a sluzby.

PREDMET

Graf 12: Zakézky dle predmétu (2)

Predmétem vetejnych zakazek jsou pievazné stavebni prace, tak jak tomu bylo u obci, jez
odpovidaly v ramci dotaznikového Setfeni. I v tomto ptipadé prevazuji dodavky a sluzby,

které se tykaji praveé stavebnich praci.
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Z celkového poctu verejnych zakazek bylo 7 dle rezimu tzv. podlimitnich (VZP). Vice
probéhlo vetejnych zakdzek malého rozsahu (VZMR), a to presnéji 21. V ptipadé
podlimitnich zakazek bylo vyuzito tzv. zjednodusené podlimitni ¥izeni (ZPR). U zakazek

malého rozsahu bylo fizeni oteviené a poptavkové fizeni (OR a PR).

REZIM
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Graf 13: Zakézky dle rezimu (1)

Jak je mozné vidét na grafu, mésto nejCastéji zadava vefejné zakazky malého rozsahu.
Procentudlni podil vefejnych zakazek malého rozsahu je 75 % a vefejnych zakdzek

podlimitnich 25 %.

REZIM

Graf 14: Zakézky dle rezimu (2)

I v tomto piipad€ jsou prevazné zadavany veiejné zakazky malého rozsahu tak, jak tomu

bylo v dotaznikovém Setieni a jak vyplyva z dat vyro¢ni zpravy.
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10 vetejnych zakazek zadavanych méstem bylo financovéno z vlastnich zdroji a 18 jich bylo
spolufinancovano z dotaci. Dotované vetejné zakazky zpravidla administruje externi
subjekt. Z celkového poctu dotovanych zakazek zajistil administraci sdm odbor investic u 2

zakazek. Tyto zakéazky se tykaly jedné a té samé véci.
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Graf 15: Zakézky dle financovani (1)

Meésto dle uvedeného grafu financuje 64 % verejnych zakdzek za pomoci dotaci, 36 %

zakézek financuje z vlastnich zdroji.

FINANCOVANI

—

Graf 16: Zakézky dle financovani (2)

Ani v tomto pfipadé obec nevybocuje. VEtsinu svych dotovanych zakazek tesi s pomoci

specializujicich se spolecnosti na zadavaci fizeni. V tomto pripadé se také potvrzuji data

z vyro¢ni zpravy.
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Pfi administraci ndro¢nych zakazek méstu poméhala externi spole¢nost (EXT), se kterou
vetejnych zakazek (podlimitni a VZRM dotované). Odbor investic a strategického rozvoje

(INV) zajistil 12 VZRM vlastnimi zaméstnanci.

ADMINISTRACE
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Graf 17: Administrace zakazek (1)

57 % zakéazek administruje externi subjekt. U 43 % zakdzek teSi zadavatel administraci

vlastnimi zaméstnanci.

ADMINISTRACE

Graf 18: Administrace zakazek (2)

Administraci zadavaciho fizeni obce feSi kombinovanou formou, a to c¢ast externi
spole€nosti a ¢ast svymi zaméstnanci. Podobné to vyslo v dotaznikového Setfeni. Obec nema
specidlni odbor na zadavani vefejnych zakadzek, a vyuZzivd tedy sluzeb spolecnosti

v piipadech zakonnych a dotovanych zakazek.
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Tabulka 13: Ptehled zakézek tykajici se mésta

Pfedpokladana| W téZena <, | Admi Dot
redpokladana) Vysoutezena ReZim | Druh |Rizeni mi Pro otac Real.
Hodnota hodnoty n. e

Modernizace socialniho zazemi a pfisaliv 3514065KE | 3185000KE VZMR| SP okt ext | kvs A A

Rok Nazev

2021
kulturnim domé Klobuéan

2021|Tésime se do druzZiny — stavba 4213548 KE | 3925000KE VZMR| SP OR | EXT Z5 A A

201 |TE3ime se do Skolni druziny — pomiicky a 991000Ké | 937210ké VZMR| D | OR | BXT | 25 | A | A

vybaveni_opak

2021 |Té$ime se do 3kolni druZiny 2.Easti 547 000 K¢ 507852K¢ VIMR| D OR EXT Zs A N

Obnova sportovniinfrastruktury Z5 Valasske 3115823 K | 2808070KE VZIMR| SP | ok | ExT | 2% | A | A
Klobouky (hfisté+ socialni zafizeni)

Stavebni Upravy objektu DDM pro umisténi 2633435K | 2528129KE VZMR| SP | PR | INV |DDM| N | A
détské skupiny

2022

2022

Valaf::;kelch.)bouky, .Zakladnl skola — hospodareni 15 872 131 K& ) VzP <p 8 | ExT 7 A N
s destovymi vodami

Valasské Klobouky, o 15872 131KE | 14240045KE VZP | DS | ZPR | EXT | 28 | A .
Zakladni skola — hospodareni s destovymi

Z;‘:»raf:ovanl PD 'Pol|kI|n“|'ka Vejlasske Klobouky - ) 163909 Ké  VZMR| DS Pt N | pLk N A
vyména vstupnich dvefi a stén"

2022

2022

2022

Diky dotacim, vysokym c¢astkdm ¢i naro¢nosti zaddvalo mésto zakazky i1 za svoje
ptispévkové organizace. Ditvodem je také skuteCnost, ze mésto vlastni nemovitosti, jez se
investice tykaly.

V dotaznikovém Setieni 55 % obci uvedlo, ze vetejné zakazky nezadava za své organizace.
V ptipadé sledovaného mésta je situace naopak, jelikoZ mésto neni pfili§ veliké mulze si
dovolit zajistit zadavani vetejnych zakdzek za organizace a tim ulevit organizacim, které se

mohou vénovat své ¢innosti.

Tabulka 14: Pfehled zakazek KVS a PLK

Rok Nazev Pred. |Pfedpokladana hodnota| Vysoutézena hodnoty | Rezim | Druh | Rizeni [Admin.| Pro |Dotace| Real.

Moderr’nzace scgualnlhs: zazemi a pfisaliv sp 3514 065 K& bez DPH 3185 000 K:ubeuz DPH,
kulturnim domé Klobucan 3853 850 K¢ v¢. DPH
Zpracovéni PD "Poliklinika Valasské Klobouky DS 163 909 K& bez DPH,
- vyména vstupnich dvefi a stén" 198 330 K¢ vE. DPH

2021 VZMR SP OR EXT KVS A A

2022 VZMR DS PR INV | POLIK N A

Vefejné zakazky za rok 2021 a 2022 byly zaddvany méstem také pro organizace jako

Kulturni vzdélavaci sttedisko (KVS) a pro Polikliniku (PLK).

Zakazka ,,Modernizace socidlniho zdzemi a pfisali v kulturnim domé* byla stavebni praci,
ktera spadala dle ptedpokladané hodnoty do zakédzek malého rozsahu. Jelikoz byla zakazka
dotovand, byla administrace v rezii externi spolec¢nosti ve spolupraci s odborem investic.
Zadavaci fizeni vychéazelo z metodiky poskytovatele dotace. Vysoutézend cena veiejné

zakazky byla niZsi nez predpokladana.

Zakazka na ,Zpracovani projektové dokumentace — vymeéna vstupnich dveii a stén

Poliklinika*“ byla vefejna zakazka malého rozsahu na dodavku a sluzbu zaroven, u které
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nebyla stanovena ptfedpokladana hodnota. Vybérové fizeni si vedl sam odbor investic

formou poptavkového fizeni, které se nemuselo fidit metodikou dotace.

Tabulka 15: Piehled zakazek ZS a DDM

Rok Nazev Predpokladana hodnota VysoutéZena hodnoty Pred. |Rezim|Rizeni| Adm.| Pro |Dot. |Real.
; . . 3925 000 K& bez DPH < <
2021 |Tésime se do druginy —stavba  |4.213.548,00,- K¢ bez DPH ©bez sP |VzMR| OR | EXT | 25 | A | A
4749 250 Ké vé. DPH
Celkova predpokladana hodnota
2021 TESII'I;IE se do skolni c’iruzmy— zakazvlfy 1 538.000,00 K& bez DPH |Cast A: 937 219 KS bez DPH, b lvzmr| ok | ext 7% A A
pomitcky avybaveni_opak pro ¢ast A - 991.000,00 1134 024,10 K¢ vé. DPH
pro &ast B - 547.000,00
Celkova pfedpoklddand hodnota
2021 Te5|vr.ne se do S.k0|l'll zakazulfy 1538.000,00 K& bez DPH |Cast B: 507 S:C-ZMKC bez DPH, b lvzmrl ok | ext | = A N
druziny_2.casti pro cast A - 991.000,00 614 500,92 K¢ v¢. DPH
pro &st B - 547.000,00
.. Pfedpokladand hodnota vefejné|éast A: 1486 089 K& bez DPH,
Obnova sportovni infrastruktury Kézky 3.115.823 - KE bez DPH |1.798 167 69 K vé. DPH
2022|728 Valaiské Klobouky (hfitss | rny 2:222:923,7RC Dez y o3 Reve. DT, P [vzMR| Ok | ExT | 25 | A | A
o e Cast A—1.711.999,- K¢ bez DPH |éast B: 1321 981 K¢ bez DPH,
socialni zarizeni) .. . L.
Cast B—1.403.824,- K¢ bez DPH |1 599 597 K¢ vé. DPH
Stavebni G bjektu DDM 2528129,35 K& bez DPH <
2022 [>EVERN! UPTavVy OBJEKE L 2633 434,73 KE bez DPH =2 Bebez THR, sP |vzMR| PR | INV [DDM| N | A
pro umisténi détské skupiny 3059 036,51 KE vé. DPH
2022|V2a3ske Klobouky, Zakladniskola| ¢ oo 134 41 k¢ pes DPH - P | vzp | zPR | EXT | 25 | A | N
— hospodareni s destovymi
Valasské Klobouky, Zakladni skol 14 249 945,60 K¢ bez DPH < <
2022 | 238K Rlobouly, £aKiadnisKOR| ) ¢ 977 131,41 KE bez DPH PERebez Ul sp | vzp | zeR | ExT | B | A
— hospodareni s destovymi 17 242 434,18 Ké v¢. DPH

Za zakladni $kolu (ZS) bylo zadéno 6 vefejnych zakazek. Vefejné zakazky pro ZS fesilo
mésto (tj. odbor investic) pomoci externi spolecnosti. Zakazky byly spolufinancovany

z dotaci.

Zakazka ,,TéSime se do Skolni druziny* byla zamétena na celkovou rekonstrukci druziny.
Tato akce byla rozdélena na dvé zakéazky, a to na stavebni prace a dodavky. Zakazka na
dodavky byla dale rozdé€lena na dvé specifické ¢asti. Jedna €ast vetejné zakazky je zamétena
na pomticky a vybaveni, druhé ¢ast je zaméfena na nabytek do druziny. Vybérové fizeni na

prvni ¢ast se opakovalo, ponévadz se neptihlasil zadny dodavatel.

Dalsi vybérové fizeni se tykalo ,,Hospodafeni s destovymi vodami®, které bylo
nejnakladnéj$i ze vSech zakazek ze sledovaného obdobi. Zadavaci ftizeni zakazky
,Hospodateni s destovymi vodami“ bylo poprvé zruseno z divodu c¢ekani na zménu

podminek poskytovatele dotace.

,»Obnova sportovni infrastruktury byla zak4zka na stavebni prace, ktera byla rozdélena na
2 ¢asti. Predmétem vetejné zakazky bylo nejen sportovni hiisté, ale také souvisejici socialni
zafizeni.

V ptipadé zakazky zamétené na hospodareni s deStovymi vodami se jednalo o podlimitni
vetejnou zakazku, kterd byla feSena tzv. zjednoduSenym podlimitnim fizenim. Zbytek

zakazek byly tzv. vefejné zakazky malého rozsahu, které byly feSeny otevienym fizenim.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 88

Meésto vedlo také oteviené fizeni v ptipadé stavebni zakdzky malého rozsahu pro Dim déti
a mladeze. V tomto piipadé se externi spolecnost nepodilela na administraci, ponévadz

nebyla zakazka spolufinancovana z dotaci. Odbor investic zajistil poptavkové fizeni.

4.2.3 Konkrétni verejné zakazky

Pro lep$i porozuméni fungovani systému zadavani verejnych zakazek ve sledované obci byly
na zéklad¢ analyzy zakazek za sledované obdobi vybrany reprezentujici zakazky
podlimitniho rezimu a zakazky malého rozsahu. Tyto zakazky poskytuji ukazku toho, jak

obecné probiha zadavani u danych rezimt.
Parkovisté a kiizovatka u hibitova — Podlimitni vybérové fizeni na stavebni prace

Predmét vetejné zakazky spociva ve vystavbeé parkovisté a upravé kiizovatky. Cilem je

usmérnéni dopravy, zvyseni dostupnosti a bezpecnosti lokality.

Rada mésta 26. 9. 2022 povéftila odbor investic a strategického rozvoje zahdjenim realizace
vybérového fizeni investicni akce ,,Valasské Klobouky — parkovisté a kiizovatka u
hibitova“. V ramci schiize Rada schvalila i obsahovou naplin zadavaci dokumentace této

akce a komisi pro otevirani obalek s nabidkami viz obrazek nize.

Usneseni €. 109/586/2022

Rada mésta Valadské Klobouka

POVERUJE

odbor investic a strategického rozvoje zahajenim realizace vybérového fizeni investiéni akce ,Valadskeé Klo-
bouky - parkoviité a kfiZovatka u hibitova®“.

Usneseni €. 109/587/2022

Rada mésta Valasské Klobouky

SCHVALUJE

obsahovou napli zadavaci dokumentace investicni akce .Valasské Klobouky - parkovisté a kfizovatka u
hibitova“.

Usneseni €. 109/588/2022

Rada mésta Valasské Klobouky

SCHVALUJE

komisi pro otevirani obalek a hodnotici komisi pro podlimitni vefejnou zakazku s nazvem ,Valasské Klo-
bouky - parkoviité a kfiZovatka u hibitova* ve slozeni:

1. €len: zastupce vedeni mésta:
2. tlen: zastupce odberu investic a SR:
3. Clen: zastupce rady mésta:

-

. Nahradnik: zastupce vedeni mésta:
2. Mahradnik: zastupce odboru investic a SR

Obrazek 22: Povéieni k zahajeni realizace

Ptes profil zadavatele ve spolupraci s externi spolecnosti byla 29. 9. 2022 uveiejnéna vyzva
k podani nabidek k dané zakéazce. Pfedpokladand hodnota byla stanovena dle rozpoctu na

8 252 501 K¢&. Stavba byla dle projektu ¢lenéna na stavebni objekty jako parkovaci plocha,
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uprava ktizovatky, chodniky, destova kanalizace a vetejné osvétleni. Predpokladané
zahajeni doby plnéni bylo stanoveno na 1. 3. 2023 a doba provadéni 32 tydna. Nabidky
musely byt podany do 18.10.2022 do 11 h. Zakladni hodnotici kritérium bylo stanoveno na

nejnizsi nabidkovou cenu.

Zadavatel: mésto Valadské Klobouky

Se sidlem: Masarykovo namésti 189, 766 01 Valadské Klobouky
Zastoupeny:

1G: [002B4611 |

VEEM DODAVATELDM

Ve dne
VYZVA K PODANI NABIDKY A PROKAZANI SPLNENI KVALIFIKACE NA

VEREJNOU ZAKAZKU
Nazev vefejné zakazky: Valasske Klobouky - parkovisté a kfizovatka u hibitova |
Ev. &islo vefejné zakazky: 2022078 |
Pfedmét vefejné zakazky: || stavebni prace [] dodav  [] sluzby

riednodusendg podlimitni fizeni die § 53 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek

Profil zadavatele hittps:/ifwww.vhodne-uverejneni.cz/profillmesto-valasske-klobouky

Druh zadavaciho Fizeni:

Elektronicky néstroj y . o ! !

Zadavatele:
Registracni £islo: V dobé zahéjeni zaddvaciho fizeni nebylo znémo
MNazev projektu: "Valaiské Klobouky - parkovidté a kfizovatka u hibitova®

Obrazek 23: Vyzva k podani nabidky a prokazani splnéni kvalifikace

18. 10. 2022 bylo obdrZeno celkem 9 nabidek s pozadovanymi dokumenty. Pfed oteviranim
obalek podepsali ¢lenové komise Cestné prohlaseni o neexistenci stietu z4jmu. Byl vytvoien

protokol o otevirani nabidek.

Rada mésta 21. 10. 2022 schvalila podani zadosti o poskytnuti individualni podpory v ramci
dotac¢niho titulu Zlinského kraje na podporu individudlnich investi¢nich projekti obci
s rozSifenou pusobnosti. Déle rada schvalila vybér nejvhodnéjsiho dodavatele a souhlasila

s uzavienim smlouvy o dilo.
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Usneseni €. 111/619/2022

Rada mésta Valasské Klobouky

SCHVALU.E

podani Zadosti o poskytnuti individualni podpory s nazvem ,,Valasské Klobouky - parkovisté a krizovatka
u hibitova® v ramci dotaéniho titulu Zlinského kraje (sidlo: tfida Tomase Bati 21, 761 90 Zlin, IC 70891320)
podpory individualnich investiénich projektd ORP.

Usneseni €. 111/620/2022

Rada mésta Valasské Klobouky

SCHVALU.E

rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vefejné zakazky ,Valasské Klobouky - parkovisté a
kiizovatka u hibitova“. Jako nejvyhodnéjsi byla vyhodnocena nabidka spoleénosti STRABAG a.s. (sidlo:
Kaéirkova 882/4, Jinonice, 158 00 Praha 5, IC B60838744) za celkovou cenu 8.387.072,67 KE vé. DPH. Rada
mésta zarovefi SOUHLASI s uzavienim smlouvy o dilo.

Obrazek 24: Schvaleni nejvhodnéjsi nabidky

24. 10. 2022 zadavatel uvetejnil oznameni o rozhodnuti vybéru dodavatele. Jak bylo na

vwr

cenou 8 387 073 K¢.

Zadavatel: meésto Vala$ské Klobouky

Se sidlem: Masarykovo nameésti 189, 766 01 Valasské Klobouky
Zastoupeny:  |Mgr. EliSkou Ol$akovou, starostkou

IC: 00284611 \

¢€.j.: 2/0/2022078

krul VSEM UCASTNIKUM

hranic

Ve [ Zliné |dne [ 24.10.2022 |

OZNAMENi ROZHODNUTI ZADAVATELE O VYBERU DODAVATELE
Dle § 50 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

Nazev vefejné zakazky: Valasské Klobouky - parkovisté a kfiZovatka u hibitova |
Ev. &islo vefejné zakazky: 2022078 |
Predmét vefejné zakazky: [ stavebni prace [] dodavky [] sluzby

zjednodusené podlimitni fizeni dle § 53 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani

Druh zadavaciho fizeni: vefejnych zakazek

Obrazek 25: Oznameni rozhodnuti o vybéru dodavatele

Tento dodavatel byl 27. 10. 2022 vyzvan k sou¢innosti a 16. 11. 2022 po dolozeni
pozadovanych dokumentl byla 16. 11. 2022 podepsana smlouva.
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9. 1. 2023 byla schvalena Radou mésta smlouva o poskytnuti dotace ve vysi 4 183 500 K¢,
jejichz ptedmétem je prave realizace projektu ,,Valasské Klobouky — parkovisté a kiizovatka

u hibitova““.

Jak je mozné videt u dané podlimitni zakazky se pri zadavacim rizeni postupovalo, jak zdakon
stanovuje a na profilu zadavatele byly uverejnény vsechny vyzadované dokumenty. Zadavact
proces proSel schvalovacim procesem pres radu mésta. Mésto pri Fizeni zastupoval starosta.
Zadavacim rizenim byl poveren odbor investic a strategického rozvoje. Administraci zajistil

specializujici se externi subjekt. Nejvhodnéjsi nabidkou dle stanovenych podminek byla

vy

Elektronicka ufedni deska — poptavkové fizeni na dodavky a sluzby

Klasickou tfedni desku ve formé ndsténky s dokumenty v papirové podobé nahradila
digitalni elektronicka ufedni deska. Digitalni panel zpfistupiiuje celou fadu informaci a

dokumenti tykajici se mésta a okoli.

Projekt ,,Elektronicka digitalni Ufedni deska™ byl podpotfen z Evropského zemédélského

fondu pro rozvoj venkova z Programu rozvoje venkova.

Na elektronickou tfedni desku byly vypsany 2 jednoduché poptavkové fizeni. Jedno fizeni
bylo na stavebni prace a druhé na dodani a instalaci Gfedni desky. Pfi obou poptavkovych

fizeni se postupovalo jednotnym zptisobem.
Vyzva k podani nabidek na dodéni a instalaci Gfedni desky

Poptavkové tizeni bylo zahajeno odeslanim vyzvy 5 dodavatelim 9. 3. 2022. Mé&sto jako
zadavatel bylo zastoupeno starostou mésta, ktery také vyzvu podepsal. Vyzva k podani
nabidek obsahovala udaje zadavatele, predmét =zakazky, technické specifikace,
harmonogram plnéni, nabidkovou cenu, lhiity a zplisob podani nabidek a ostatni dopliujici

informace.

Predmétem cenové nabidky bylo dodéni a instalace ufedni desky vcetné technické podpory
na vefejné prostranstvi pred budovou ufadu u autobusové stanice. Byly stanoveny technické

specifikace obrazovky, hardwaru a softwaru, také odolnost obrazovky a zaruka.

Termin dodani byl stanoven v harmonogramu plnéni na obdobi kvéten—zari 2022.
Predpokladand hodnota zakdzky byla zadavatelem stanovena na 235 000 K¢. Lhita pro
zaslani nabidek byla stanovena do 25. 3. 2022 do 12 h. Podéani cenovych nabidek na dodani
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instalaci ufedni desky bylo mozné provést v elektronické podobé e-mailem ¢i ptes datovou

schranku.

V ostatnich dopliujicich informacich bylo stanoveno zadavatelem, Ze soucasti nabidky musi
byt 1 reference na sluzbu podobného charakteru a rozsahu. Byla stanovena i tzv.
mimosoutézni nabidka, kdy dodavatel mél vy¢islit rocni naklady na spravu a udrzbu

elektronické digitalni ufedni desky po dobu 5 let.
Vybér zhotovitele na dodani a instalaci tfedni desky

Zadavatel obdrzel od 3 dodavateli cenové nabidky. Kazdy dodavatel se svou cenovou

nabidkou na dodéni a instalaci digitalni Gfedni desky také dodal pozadovanou referenci.

Zadavatel po srovnani parametru a zkontrolovani referenci vyhodnotil nejvhodnéjsi nabidku

s nejnizsi cenou. Nejnizsi nabidkovou cenou byla cena 166 400 K¢.

Piehled nabidkovych cen uchazeci, vyhodnoceni a zdivodnéni bylo podepsano vedoucim

investi¢niho odboru 8. 4. 2022.

Pted podpisem smlouvy s vybranym dodavatelem bylo nutno zajistit od dodavatele vypis

z obchodniho a Zivnostenského rejstiiku.
Smlouva o dilo na dodéni a instalaci Gfedni desky

Zadavatel zhotovil smlouvu o dilo, kterou schvalila rada svym usnesenim 13. 6. 2022. Tato

smlouva byla podepséana starostou mésta a publikovana v registru smluv 19. 7. 2022.

Smlouva o dilo obsahovala ¢lanky: smluvni strany, pfedmét smlouvy, terminy dodani a
prevzeti dila, cena dila, zaruka, zaru¢ni servis a servisni sprava, nadhradni dily, pozaru¢ni

servis, dal$i ujednani, licence, zdvérecna ustanoveni, platnost a ti¢innost smlouvy.

Predmétem smlouvy o dilo bylo nejen dodani, instalace a zprovoznéni venkovni elektronické
desky, ale také zakladni Skoleni zaméstnancii pro ovladani zbozi. Zhotovitel se také zavazal
nejen zajistit veskeré vlastnosti predmeétu smlouvy, ale také jeho updatu a upgradu po celou

dobu ucinnosti smlouvy.

Dokumenty k zakazce byly ziskany z odboru investic a strategického rozvoj. Informace
k dané verejné zakazce nebyly uverejnény na profilu zadavatele. V registru smluv byla
nalezena uzaviena smlouva. Na strankach obce bylo wuvedeno, Ze se jednda o
spolufinancovanou verejnou zakdzku z dotaci EU. Zaveérem zadavatel seznamil své obcany

se zhotovenym dilem. Nebyly nalezeny Zadné nedostatky.
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4.2.4 Shrnuti kapitoly 4.2

Zadavani verejnych zakazek

Vsechny zakazky prochazi schvalovacim procesem pies vedeni mésta. Neexistuje specificky
odbor na vetejné zakazky. Spolu s dal§imi souvisejicimi ¢innostmi byva zaddvanim povéren
odbor investic, ktery piipadné spolupracuje se specializovanou spolecnosti na administraci

zadavaciho fizeni.

Neexistuje spolecnd metodika pro zadavani veiejnych zakazek malého rozsahu pro mésto a
organizace mesta. VSe prochdzi schvalovacim procesem pies radu mésta. Je vhodné mit
smérnici zadavani vetejnych zakazek pro efektivnéjs$i postup zadavani vetejnych zakazek

malého rozsahu. Smérnice zajisti oporu pii zadavani a zajisti jednoduchou kontrolu.
Prehled verejnych zakazek

Meésto zadava nejcastéji zakazky na stavebni prace. Dodavky a sluzby pfevazné souvisi se
stavebnimi pracemi. Nejvice jsou zadavany vetejné zakdzky malého rozsahu. Zakazky jsou
z veétsi Casti spolufinancovany z dotaci. Dané poznatky se shoduji s obecnou analyzou

zadavani vefejnych zakazek v CR a konkrétngji v obcich.

Jak bylo uvedeno, zajist'uje odbor investic ve spolupraci s externi spole¢nosti, administraci

vvvvv
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malého rozsahu slouzi odbor investic jako poradni organ pro organizace.

Obec velké akce neni schopna financovat z vlastnich zdroj, je proto v takovych ptipadech
zavisla na poskytnuti dotace. Pokud neziska ¢ast financi od poskytovatele dotace zadavaci
fizeni se rusi.

Za sledované obdobi u jedné zakazky dodavatel neposkytl sou€innost a zakdzka musela byt
zruSena. Nasledné byla zakdzka znovu zaddna a tentokrat byla rozdé€lana na ¢asti. Je tedy
nekdy vhodnéjsi zakazku rozd€lit na Casti, aby probéhlo efektivnéjsi a hospodarné;si zadani.
Rozd¢li-li zadavatel zakazku musi piredpokladanou hodnotu za obé Casti secist, aby spravné
urCil zadavaci rezim. Tato praktika napomahd zpfistupnit vefejné zakazky menSim

dodavatelum.

Pti analyze predpokladané hodnoty a vysoutézené hodnoty se primérné ¢astky liSily o cca

12 %. Zadavatel nékdy zbytecn€ nadhodnotil zakdzku anebo naopak podhodnotil. To mize
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mit za nasledek napiiklad odrazeni dodavatele nebo necekané komplikace v ramci

financovani vetejné zakazky.

U nékterych vetejnych zakazek malého rozsahu nebyla stanovena piedpokladana hodnota.
Jednalo se o zakazky, jez nebyly spolufinancované z dotaci a zajistoval je sdm odbor
investic. Vefejné zakazky malého rozsahu jsou zakdzky, které se nemusi fidit zdkonem o
zadavani vefejnych zakazek. Rezim zakazky urci pomoci piepokladané hodnoty. V zdkoné
neni vyslovné uvedeno, ze by méla byt predpoklddana hodnoty v zadédvaci dokumentaci.
Doporucuje se ale provést interné¢ odhad hodnoty nakladu zakazky, jez je dulezity krok pti
planovani vypisovani vybérového tizeni.

Konkrétni vefejné zakazky

Pro lep$i porozuméni fungovani systému zadavani vetejnych zakéazek ve sledované obci byly
na zaklad¢ analyzy zakazek za sledované obdobi vybrany reprezentujici zakazky
podlimitniho rezimu a zakazky malého rozsahu. Tyto zakazky poskytly ukazku toho, jak

obecné probihé zadavani u danych rezimd.

Ob¢ zakazky prosly schvalovacim procesem pies radu mésta. Smlouvy o dilo podepsal
starosta mésta. Zakonna zakazka byla uvetejnéna na profilu u zakazky malého rozsahu byla

smlouva uvedena v registru smluv.
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5 NAVRH KE ZLEPSENI STAVU ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK MESTA A JEHO ORGANIZACI

Névrhova ¢ast této prace vychdzi zteoretickych a analytickych poznatkli o pfistupu k

zadavani vetejnych zakdzek v CR v méstech a jejich organizacich.

Cilem je zlepSeni zadavani veiejnych zakazek sledovaného mésta a jeho organizaci.

5.1 Zajisténi spravnost zadavani

Obec zadava historicky vetfejné zakazky malého rozsahu a zakazky podlimitni.

v

Nejcetnéjsi jsou vetejné zakdzky malého rozsahu, tak jak tomu je i u obci z dotaznikového
Setieni. Postup u téchto zakazek zakon neupravuje, a tedy je zcela na zadavateli, jak k témto
zakéazkam pristupuje. Jediné, na co musi brat zfetel, je to, aby byly dodrzeny zasady zadavani
vetejnych zakdzek. JelikoZ se jedna o hospodateni s vetejnymi financemi ve vefejné sprave

je potieba dodrzovat principy 3E.

U podlimitnich zakazek je nutné dodrzovat postupy zadkonem stanovené. Pochybeni
v ptipadé podlimitnich zakazek je kontrolovano Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze.

Zadavatel by mél postupovat tak, aby se vyvaroval pochybeni, které mize byt sankciovano.

Pochybeni mohou nastat v kterékoliv fazi vetejnych zakazek. Zadavatel by m¢l dohlizet na
vSechny faze souvisejici se zadavanim tak, aby se vyhnul chybam v procesu. Nej¢astéjSimi
chybami jsou $patn¢ nastavené zadavaci podminky, nedodrzeni podminek pii hodnoceni a

vybéru dodavatele, volba nespravného druhu fizeni.

Je vhodné nastavit pro zadavani vetejnych zakazek postup zadavani ve formé smérnice.
Smérnice je vhodnym nastrojem, kterym lze ptfedejit pochybeni v zadavani a pomuze
nastavit jednotny postup. Tento piedpis pomaha v lepsi orientaci a kontrole jednotlivych
postupil. JelikoZ mésto zadava nejcastéji vefejné zakdzky mimo zékon, jsou zadouci prave
pro tyto zakdzky obecnd pravidla zadavani.

Spravné administraci zadavani vetejné zakazky mtize napomoci externi firma, kterd ma

pravniky specializované na danou oblast. Dostate¢na komunikace, spoluprace a kontrola

vede ke spravnému vysledku zadavani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 96

vvvvv

spravné, zaméfit se hlavné na pocatek celého procesu zadavani, a to hlavné na ptipravu a
planovani vetfejnych zakazek. Pravé na téchto prvnich ukonech zavisi cel¢ zadavaci fizeni,
jeho spravnost a hospodarnost, jelikoz se od téchto Cinnosti odviji cely proces zadavani

vetejnych zakazek.

5.1.1 Predpokladana hodnota

Zadavatel by mél dostatecné zvazit predmét plnéni a nastavit odpovidajici ptedpokladanou

hodnotu tak, aby zvolil spravny rezim a tim i zadavaci fizeni.

V ptipadé¢ obce je vhodné se zaméfit na tuto Cast, jelikoz nastala situace, kdy musel zadavatel
zrusit fizeni a nasledné zakazku rozdé€lit na ¢asti. Tato cesta napomahd k lepSimu procesu,
vEtsi pristupnosti zakazky vhodnym dodavateliim a s tim 1 souvisejici kvalitnéjsi plnéni. Pti
rozdeleni zakéazky na Casti je nutné ¢astky secist do celkové pifedpokladané hodnoty, tak aby

se spravné urcil rezim a tim zadavaci fizeni.

Pti analyze zakéazek za sledované obdobi byly zjistény odchylky v ramci predpokladané
hodnoty a skute¢né vysoutézené hodnoty. To mlze mit za nasledek naptiklad odrazeni
dodavatelll od toho podat nabidku ¢i zpiisobit necekané komplikace v ramci financovani.
Také to mtze byt nehospodarné z hlediska nasledného ziskavani nabidek od dodavatelt. Na
odchylky méa ale také vliv nasledna realizace, kdy se nakonec nabidkovéa cena 1iSi od

skute¢né z divodi tzv. vicepraci.

5.1.2 Zadavaci dokumentace

Mésto by chtélo zajistit kvalitnéjsi plnéni zakazek. V minulosti nastali situace, kdy plnéni

nebylo kvalitni.

Mésto zadava nejCastéji zakazky na stavebni prace a také sluzby a dodavky, které se
pfevazné tykaji pravé stavebnich praci. Stavebni prace jsou dllezité pro poskytovani
zakladnich vefejnych sluzeb a statkli pro obcany. Zakazky na stavebni prace jsou

nejkomplexngjsi a také nejnarocnéjsi vetejné zakazky. Je nutné nastavit spravné zadavaci

podminky a kritéria v zadavaci dokumentaci.

Pti zpracovani zadavaci dokumentace ke konkrétni zakazce je vhodné, aby tato dokumentace
pfed zahijenim vybérového fizeni, prob¢hla kontrolou a pfipominkovanim. V takovém
pfipadé se predejde ptfipadné nutnosti zru$it zadavaci tizeni z diivodu naptiklad zasadni

chyby v dokumentaci.
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Dulezitymi ucastniky pfi projektu stavby je projektant a rozpoctar, ktefi by méli konzultovat
nastaveni se zadavatelem. Ddle je nutny technicky dozor prace, aby se za jiz v zarodku
vyftesily problémy a komplikace se stavebnimi pracemi spojeny. Investor ¢ili zadavatel je
zodpoveédny za zadani. Je tedy z jeho strany povinnosti mit proces, podminky a parametry

pod kontrolou. Je potfeba komunikovat, doptavat se a kontrolovat.

Dostate¢né informovany a vzdélany persondl, kvalitni spoluprace a komunikace napfiic
organizacemi a vSemi procesy muze na pomoci ke spravnému nastaveni kritérii a tim kvalitni

plnéni verejné zakazky.

5.1.3 Reference a kvalifikace

Pti snaze zabezpecit kvalitni plnéni zakazky je mize odpomoci nastavit vhodné pozadavky

na reference a kvalifikace. Je ale vhodné byt opatrny pfi a nedavat neptfimétené pozadavky.

Nekteré reference je nutné brat s rezervou, jak bylo ziskdno v rdmci analyzy situace mezi
obcemi. Muze se stat, ze prubéh plnéni a kvalita odvedené prace nebyla takova, jak se

prezentuje.

5.1.4 Kritéria hodnoceni

Mésto by také rado zadalo zakazku tomu dodavateli, ktery mize v ramci plnéni poskytnout

svwvr

Kritéria hodnoceni je vhodné uzptisobit dané zakazce. Je Zadouci dle principi hospodarnosti
nastavit jiné kritérium neZ jenom nejniZs$i nabidkovou cenu, jelikoz takové feSeni nékdy

muze vést nekvalitnimu plnéni.

Na druhou stranu u organizaci nastavaji i situace, kdy mnastaveni kritérii vedlo

k nehospodarné vetejné zakazce.

vvvvv

strany dodavateldl vzniknout ndmitky a nasledné podani stiznosti k UOHS, ktery nasledng
muize zadavatele sankciovat. UOHS se pravé zaméfuje neZ na forméalnost zadani, na zadavaci
podminky a kritéria hodnoceni. U VZMR je situace volnéjsi a je tedy moZzné vyuZit 1 jinych

konkrétnéjSich kritérii jeZ zajist'uji vétsi kvalitu.
5.1.5 Volba typu Fizeni

Meésto projevilo zdjem podpofit mistni ekonomiku pii zadavani vetejnych zakazek.
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Chce-li zadavatel podpoftit mistni ekonomiku mtize byt vhodnym nastrojem uzaviené fizeni.
Pravé mistni podnikatelé pfispivaji velkou mérou do rozpoctu mistni ekonomiky, coz ma

pozitivni vliv na ekonomiku mésta a blizkého okoli.

Toto je mozné zajistit tim, ze vefejné zakazky malého rozsahu budou zadavany v tzv.
uzavieném fizeni. Pokud ale dostane zadavatel nabidku i od jiné¢ho, nez osloveného

dodavatele musi i s takovou nabidkou pii hodnoceni nabidek pocitat.

Na druhou stranu skoro kazdy dodavatel potiebuje pomoci od jiné spolecnosti
(subdodavatele), jelikoz ne vzdy mulze zajistit vSechny potfebné prostiedky a personal.
Takovou vypomoc lze fesit také dohodou o provedeni prace nebo zaptjckou. V tom piipade
muze byt vyuzito praveé i pracovnich sil z okoli a je tedy zajiSténa dostate¢né hospodaiska

soutéz 1 podpora ekonomiky Gizemi.

5.1.6 Zaruky a jistoty

Aby bylo zajisténo, Ze vefejnd zakazky bude plnéna ze strany dodavatele, je mozné
pozadovat pojistku ve formé bankovnich zaruky. Toto feSeni je vhodné pro to, aby bylo
zajisténo plnéni zakazky ¢i kompenzace v piipad€é problému. Mizou nastat situace, kdy
dodavatel neni schopen dostat svym zavazku, dostane se do insolvence a zadavatel, je poté
nucen zadat rozdélenou zakdzky jinému dodavateli. Takto dodavateli vznikaji dalsi a dalsi
problémy.

Dalsi vhodnou pakou pro zadavatele miiZe byt jistota, kterd zajisti, aby dodavatelé, jez se jiz
vybérového fizeni zGcastnili a nezdrZovali proces. Z komunikace s méstem a organizace

vyplynulo, Ze né€kdy nastdvajic situace, kdy se dodavatelé¢ ptihlasi do vicero zaddvacich

fizeni a aZ po vyhodnoceni fizeni se rozhoduji, zdali do dané zakazky pajdou.

5.1.7 Nabidky

Dle rozhovoril nastavaji situace, kdy dodavatelé piemrsténé podhodnocuji ¢i nadhodnocuji

cvwr

ceny. Na druhou stranu piremrsténym nadhodnoceni se nékdy dodavatelé chtéji vyhnout

plnéni zakdzky. Dodavatel nadhodnoti naptiklad kdyZz ziska uz jiné zakazky.

V zadavaci dokumentaci je moZzné si urcit procentni kritérium, od kterého se nabidkova cena

dodavatele nemize odchylovat od pfedpokladané hodnoty.
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Obdrzi-li zadavatel mimoiadné nizkou cenu, mél by si ovéfit z jakého diivodu je dana
nabidka tak nizka. LiSi-li se cena je vhodné vyrazné je vhodné projit rozpocet polozku po

polozce.
Ne¢kdy se miize jednat o to, ze mé dodavatel napiiklad dalsi souvisejici podnikani.

U sledovanych organizaci nastala situace, kdy nizka nabidkova cena sebou nesla zaroven

nekvalitni plnéni.

Mimotadné nizkd cena muze byt napiiklad na tkor zaméstnancti dodavatele. Takova
nabidka neodpovida socidlné¢ odpovédnému zadavani. Coz mé za nasledek nekvalitné

odvedenou praci.

Takova nizkd cena muaze vést také od nekvalitniho plnéni az po Uplny krach dodavatele.

5.2 Efektivnost zadavani

5.2.1 Zadavani zakazek

Ne vSechny zakazky obec zadava za své organizace. Organizace si samy zadavaji verejné

zakazky malého rozsahu. Existuji 1 pfipady, kdy tuto zakdzku zada obec. Jedn4 se o dotované

vewr

Toto je vhodny zpiisob, jak mit prehled o hospodafeni organizaci a usnadnit jim préci.
Organizace takto maji prostor na svou hlavni ¢innost. Obec by méla i nadale zadavat vSechny

zakonné zakazky za organizace.

Podobné jsou na tom 1 né€které obce z dotazniku, jeZ odpovédély, ze za své organizace
zadavaji verejné zakazky. Investi¢ni akce zajiStuje mésto a opravy a provozni zalezitosti
organizace. Obec miize byt zadavatelem za organizace i v ptipad¢ napiiklad tzv. centralniho

nakupovani.

Na druhou stranu mulize nastat pfipad, ze obec bude piehlcena Cinnostmi. V piipadé
sledované obce nebyl nalezen problém. Autorka vidi potencional a pftilezitost ve vétSim

prohlubovani této spoluprace a koordinace vedouci k vétsi kontrole a spravnosti.

Na zakazky malého rozsahu by méla byt zpracovana smérnice, kterd by sjednocovala
postupy a zjednodusila tim kontrolu pro obec. Protoze pravé zakdzky malého rozsahu

zadavaji organizace za sebe samy.
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Smérnice usnadni koordinaci a umozni spolupréaci napfi¢ organizacemi. Usnadni rychlejsi

orientaci v procesu. Pomiize k zefektivnéni zadavani vetejnych zakézek a k lepsi kontrole.

Pro lepsi sjednoceni postupi by mohlo byt vhodné vytvofeni vzorovych dokument

k zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu.

Vhodné se také jevi spole¢né nakupovani, které mize zjednodusit praci a uSetfit financni

prostiedky. Zbyde tak vice penéz do rozvoje a potfeby organizaci a mésta.

5.2.2 Odborny pristup

Na trad€ mésta neni zadny odbor, oddéleni ani osoba, kterd by se specializovala na zaddvani
vetejnych zakazek. Z téchto divodid na naro¢néjsi zakazky je vyuzivano spolecnosti
specializujici se na danou problematiku.

wewvr

musi drzet postupti zdkona. NedodrZeni postupl a pochybeni jsou sankciovana.

Z dotazniku vyplynulo, Ze jen 33 % obci z celkového poctu 127 zadava vSechny své verejné
zakazky s pomoci vlastnich zaméstnancii. 63 % uvedlo, ze vyuziva pii administraci

kombinaci zaméstnanec a spole¢nost.

Neni tedy nic neobvyklého, ze sledovana obec vyuZziva sluzeb externi spole¢nosti. I ona

vyuziva sluzeb spolecnosti jen u Casti svych zakazek ¢ili kombinovanou formou.

Velké obce maji specializované odbory na danou problematiku, ale 1 u nich je nékdy vyuzita

externi spole¢nost, a to u nadlimitnich zakazek.

U mensSich obci je externi firma vyuZivana hojnéji u podlimitnich a v ptipadech dotovanych

vetejnych zakazek malého rozsahu, coz je také ptipad sledované obce.

Administrace vefejné zakazky externi spoleCnosti, jez se specializuje na danou
problematiku, je vhodnd, pokud obec nema dostate¢né kapacity na to, aby méla vlastni obor,

oddéleni ¢i zaméstnance na danou problematiku ¢i ani nezadava tak velké mnozstvi zakazek.

Externi spolecnosti maji také velké zkuSenosti se zadavacim fizenim. Napiiklad externi
spolecnost sledované obce provede rocné cca 200 zakazek, zato sledovana obec primérné

14.

Spolec¢nost poskytuje ptipadné i poradenskou c¢innost, kdyz si zadavatel zakazku zadava
sam. S touto spolecnosti ma mésto jiz dlouholety smluvni vztah. Tento smluvni vztah je na

zaklad¢ ramcové smlouvy.
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V dotaznikovém Setieni byla polozena otdzka i na smluvni vztah se spolecnosti. 63 %
respondentt uvedlo, Ze jejich smluvni vztah je na zdkladé ad hoc smluv. R&mcovou dohodu

ma 22 % a zbytek uvedl, Ze nevyuziva externi administraci.

Ad hoc smluvni vztah je dle pohledu autorky vhodny pro vétsi mésta, kdy vyjimecné
zadavaji nadlimitni zakazky a jejich odbory nejsou na danou problematiku dostatecné

kompetentni.

Pokud zadavatel zadava na pravidelné bazi pramérny pocet zakazek, je vhodné vyuzit spise

ramcové smlouvy.

Kazda smlouva mé jiné vyhody a nevyhody. Nelze obecné urcit, ktery smluvni vztah je
hospodarnéjsi a efektivnéjsi. Zalezi na konkrétnim piipadée a okolnostech.

Ad hoc smlouva zajiStuje hospodéiskou soutéz a lepsi nabidky. Na druhou stranu ramcova

smlouva zajist'uje stabilitu a flexibilitu.

Z uvedenych divoda je v daném ptipadé vhodnéjsi zistat u ramcové smlouvy. Ale je
zadouci pravidelné reevidence smlouvy s cilem analyzovat svou aktualni potiebu a situaci

na trhu.

V souvislosti ve spolupraci se spole¢nosti si autorka dokaze ptredstavit provazat vzajemné

vice vztah s obci pro potieby pravidelného vzdélavani svych pracovniki uradi a organizaci.

Zajistit poradenstvi 1 pro organizace v souvislosti se zaddvanim vetejnych zakézek malého
rozsahu.

Tyto vztahy zajisti efektivnéjsi a spravnéjsi postupy zadavani a pomohou v lepsi kontrole a
koordinaci ¢innosti.

Ve vzajemném provazani, pravidelné komunikaci a setkdvani vidi autorka potencial pro

zlepSeni zadavani vefejnych zakazek mésta a organizaci.
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5.2.3 Sjednoceni postupi

Navrh v podobé sjednoceného postupu lze realizovat prostiednictvim smérnice meésta

Valasské Klobouky a jeho organizaci k zadavani vetejnych zakazek.
Vyznam smérnice

Smérnice k zadévani vetejnych zakdzek ma za cil zlepsit a zefektivnit proces zaddvani. Diky
ni bude zajisténa vétsi efektivnost hospodareni s vefejnymi financemi a jejich ochrana.

Smérnice zajist'uje vetsi transparentnost zadavani a spravedlivé vybérové fizeni.

Néekdy mtze obsahovat zbytecné slozité postupy, které mohou vést k vétsi administrativni
zatézi. Smérnice miize omezovat flexibilitu rozhodovani, coz miize mit negativni dopady na

plnéni potieb obce.

Smérnice by méla byt uZivatelsky pfivétiva a snadno pochopitelnd pro vSechny
zainteresované strany. Je tedy Zadouci pii sestavovani smérnice dbat na vyuZitelnost
smérnice v praxi. Smérnice by méla byt spiSe stru¢néjsi a obecnéjsi, tak aby byly postupy

realizovatelné pfi jakékoliv vetejné zakazce.

Smérnice by méla byt v souladu se zdkonem o zadavani vetejnych zakazek a dal$imi

souvisejici ptedpisy. M¢éla by byt také v souladu s vnitfnimi predpisy zadavatele.

Standardizace postupli umozni jednodu$si dodrzovani legislativnich pozadavkii,
predchédzeni pochybeni a lepSi kontrolu procesu zaddvani. Implementace smérnice zvysi
jistotu zadavatele o spravnosti postupii a minimalizuje rizika chyb. Tento interni piepis
organizace by mél byt prubéZzné aktualizovan a pfizpiisobovani se rychle ménicimu se svétu
a trendm v zadavani vetejnych zakazek. Tento predpis by mél byt také aktualizovan na

zaklad¢ zjisténych nedostatkli nebo naopak ovérenych postupech.

Nastaveni jednotné smérnice, limitli a postupti ma tenké hranice a je potieba patfi¢ny cit. Je
potieba pfiméfené nastaveni, kde je adekvatni kontrola a patiicna volnost v rozhodovani. Je
nutné smérnici nastavit v ramci mezi legislativy dané problematiky a pragmaticky pro

organizace a odbory.
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Diivody tvorby smérnice

Z odpovédi v dotaznikovém Setfeni lze vyvodit, ze smérnice k vefejnym zakizkam je

v obcich obvyklou soucasti internich dokumentt obci.

Obce a organizace vyjadiuji poptavku po smérnici na VZMR, kterd jim umozni mit jasn¢jsi

ptehled o postupech pii zadavani vetejnych zakazek.

Smérnice jim poskytne oporu pii rozhodovéni. Diky této smérnici budou mit dostatecné

informace a podklady, které jim umozni rozhodovat se s vétsi jistotou.

Smérnice také pomiize ochranit zadavatele pred pifipadnymi nesrovnalostmi a riziky
spojenymi se zadavanim vefejnych zakazek. M¢la by to byt nutnd reakce na nejcastéjsi

problémy a chyby v zadévani.

Ministerstvo pro mistni rozvoj doporucuje zpracovani vnitini smérnice pro lepsi
transparentnost. Smérnici vytvofit a implementovat doporucuje i nezavisly auditor a

odbornici specializujici se na zadavaci fizeni.
Jisté by 1 vefejnost ocenila vetsi transparentnost pti nakladani s vefejnymi financemi.
Dalsi sjednocujici kroky

Je vhodné zpracovat navrh podoby interni smérnice pro zadavani vetejnych zakazek, kde
bude metodika zadavani vetfejnych zakazek malého rozsahu a také blize konkretizovany

postupy tohoto procesu.

Pro ptehlednost je vhodné vytvofit zjednoduSujici prehled systému zadavani, limiti a
postupll pfi zaddvacim fizeni, tzv. matici. Pro sjednoceni postupl je vhodné pfipravit i
vzorové dokumenty, které pomohou k lepSi nésledné orientaci pii kontrole, inspiraci ¢i

zpracovani zadavaci dokumentace.

Jednotlivé organizace by si nasledn¢é po vytvofeni obecné smérnice mohly vytvofit svou

vlastni navazujici smérnici pfizptisobenou jejich podminkam.
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5.2.4 Sjednoceni nakupii

Je také mozné doporucit sjednoceni nakupti pomoci centralniho zadavani, které obci a

organizacim muze pomoci usetiit finan¢ni prostfedky, ¢as a energii.

Z hlediska navrhu na zlepseni v podobé¢ spole¢nych nakupt bylo identifikovano nékolik
bariér, které =zabranuji ploSnému zavedeni spoleénych ndkupii u mésta a vSech

ptispévkovych organizaci.

K témto bariéram patii naptiklad, Ze kazd4 organizace je svou ¢innosti odlisna, takze je

slozité standardizovat veskeré procesy za ucelem realizace spolecnych nakupt.

Naptiklad spole¢ny nakup Cisticich prosttedku se jevi jako ne upIn€ vhodny. Poliklinika je
zdravotnim zafizenim, ve kterém jsou kladeny jiné naroky na cistotu nez naptiklad
v kulturnim stfedisku nebo vzdélavacich zafizenich. Vyvstavaji v pfipadé Cdisticich
prostfedkll 1 rizné situace, které nebyvaji obvyklé, a tak je nutné takové situace feSit

Miv_ s

operativné. Naptiklad nutné ¢isténi odpadu ¢i jiné specifické problémy.

Kazda organizace je také velikostné odlisna. Naptiklad srovname-li dle poctu zaméstnanct
nebo velikosti prostor. Volnocasové stiedisko pro déti a mladez je svou velikosti prostor a
poctem zaméstnancl odliSny nez napiiklad vzdélavaci organizace jako zakladni Skola.
V takovém ptipad¢ nakup pro stiedisko muize byt jednodussi a rychlejsi vytesit ve vlastni
rezil nez fesit procesem spolecného nakupu. Tento proces sice uSetii néjakou tu korunu

navic, ale nemusi byt az tak efektivni s ohledem na €as spojeny s administraci a aktualni

pottebou stiediska.

Kazda organizace ma jinou Skalu potfeb rizné intenzity. Piikladem miize byt Kulturni
stiedisko, které potada naptiklad rizné kulturni a vzdélavaci akce. Potfeby se tedy méni a
jejich naplnéni se provadi dle vysledki a priorit. Pod Kulturni vzdélavaci stiedisko spada
Kulturni dim Klobuc¢an, M¢stska knihovna, Méstské Muzeum, Kino Svét a Kulturni dim

ve Smoliné.

Pro nakupy fyzickych komodit je nutné také zajistit vhodny sklad a skladnika. V piipadée
spolecného nakupu se sice v n¢kterych ptipadech usetii diky mnozstevni slevé, ale ptibude
naklad navic. Déle naptiklad pti spole¢ném ndkupu kancelarského papiru vyvstava problém
skladovani, kdy je potieba suchého piistupného prostoru. Neni mozné skladovat takovy
material ve sklepé &i garazi kvali vlhkosti. Utad mésta ma volny prostor pod stiechou

A4

budovy, ale takovy prostor neni upln¢ vhodny pro skladovani vétSiho a t€z§tho mnozstvi
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materialu. Vhodnéjsi se jevi zajistit dodavatele, ktery by zajistil distribuci do jednotlivych

organizaci.

Organizace v nekterych ptipadech pottebuji podobny material, ale jiného typu pro jiny typ
zafizeni. Napiiklad kazdéa organizace ma odlisné tiskarny a bylo by tedy slozité zajiStovat

centralni nakupovani tonerti. To samé plati naptiklad pro udrzbu a opravy tiskaren.

Zakladni skola, jez je vzdélavaci organizaci s velkym mnozstvi studenti a pedagogii ma
jinou spotiebu v ramci tisku nez poliklinika. Poliklinika k zajisténi poskytovani zdravotnich
sluzeb, zajist'uje i provoz, spravu a udrzbu bytového fondu a nebytového fondu, déle provoz

zdravotnické dopravni sluzby. Pfi vykondvani takové ¢innosti neni potieba vyuzivat tisku.

Odlisné pozadavky jsou iu jidelen ve vzdé€lavacich zafizenich. Matetska Skola mé naptiklad
denni kapacitu kuchyné 150 jidel, zato zakladni Skola mé kapacitu 700 stravnikd. A nejen
to, v mateiské Skole jsou déti pfedSkolniho véku, které maji jiny denni rezim nez déti Skolou

povinné.

Vzdélavaci organizace maji i rozdilné mnozstvi zaméstnancti v souvislosti s poctem déti.
Naptiklad zakladni Skola ma celkové cca 65 zaméstnancii, z toho 8 provoznich pracovnikaii,
14 asistentl, 43 uciteld a 3 osoby ve vedeni Skoly. Matetska Skola ma celkem dle poctu déti

22 osob, coz ukazuje dalsi rozdil mezi organizacemi.

Uvedené bariéry lze eliminovat tim, Ze se nebude nakupovat pro vSechny spolecné, ale
vyhrani se organizace, které maji pottebu dané komodity na podobné tirovni a intenzité€. I
pfes to neni jednoduché najit idedlni feSeni tak, aby bylo pro vSechny 100 % pfijatelné a
nebyla potfeba kompromisu. Pak tedy vyvstava otdzka, zdali neni vhodné&j$i nechat mensi
nakupy v rukou organizaci. Na druhou stranu, organizace by mély prostor se vénovat svému
hlavnimu posléani namisto feSeni ndkupti. Dal§im kladem je, Ze centralni nakupovani pomaha

zfizovateli korigovat hospodareni a spotiebu jeho organizaci.

Meésto centralné nakupuje energie, internet, telefonni tarify a pojisténi. Jedna se komodity,
které nejsou fyzicky hmatatelné, ndkupy je mozné jednoduseji sjednotit a kazda organizace

je vyuziva, v takovém ptipad¢ je jednodussi takové nakupy sjednotit.

Z uvedeného diivodu se nabizi sjednotit pofizovani naptiklad softwarového vybaveni. Kazda
organizace provadi v néjaké mife administrativni Ukony a musi provadét rtizné ¢innosti s
dokumenty, komunikovat emailem apod. V takovém piipadé by bylo vhodné zajistit

spolecné balik kanceldfskych programi, které usnadni administrativu a komunikaci.
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Napftiklad kazda organizace i mésto musi chranit sva data pfed kybernetickym utokem,
unikem ¢i poskozenim dat. Kazd4 organizace ma svou pocitacovou sit’ a spolecné digitalni

ulozisté, které potiebuji pro své fungovani.

Spole¢ny ucetni software pro mésto a organizace by byl vhodny, pokud by néjaky existoval

a byl cenové dostupny.

Kazdy typ spole¢nosti uctuje podle jiné vyhlasky. Spole¢nosti jo rozdilné také, co do povahy
¢innosti a struktury. Otazkou je vyuzitelnost stejného softwaru, ziejmé bude ptipad od

ptipadu rozdilna.

Dalsi vyhoda je stejny format a vzhled vystupu dat, pokud mésto vyuziva ucetnich dat pro
ruzné analyzy a taky i zverejiiovani vysledkli na webovych strankdch mésta. Pokud by byl
spole¢ny nakup ucetniho softwaru finanéné vyhodnéjs$i nez potfizovani softwaru kazdou

organizaci zvlast’, byl by to piinos.

Z divodu diverzifikace rizika neni vhodné davat vSechny finan¢ni prostiedky do jednoho
bankovniho tstavu. Reseni je vedeni téti u vice bank, protoZe jedna banka méa vyhodngjsi

podminky pro vedeni Gc¢td, u dalsi banky je mozné vkladat a vybirat hotovost.

U vybéru banky je také vhodné zvazit vybér banky na zakladé moznosti vkladl na spofici ¢i
terminované vklady, které zhodnocuji vloZené penize nebo alespont udrzuji hodnotu
prostiedki. Potfebuje-li organizace kratkodobou ¢i dlouhodobou ptjcku je vhodné vybirat

banku dle aroku z avéru.

Problémem je ale, Ze vklady mést a obci nejsou pojistény automaticky, musi splnit 2
podminky. Prvni podminka je, Ze o pojiSténi musi mésto zadat banku, u které ma vedeny
ucet. Druha podminka je, Ze ro¢ni danové ptijmy, které obdrzi podle zdkona o rozpoctovém

urceni dani, dosahuji nejvySe 500 tis. EUR.

DalS$im problémem je nakladani s hotovosti, kdy banky omezuji hotovostni ptepazky a timto
je vybér vhodné banky také omezen. Navic banky maji rizné podminky a poplatky pro
vedeni Ucth.

Je nutné vzit v tvahu riznorodost ¢innosti mésta, organizaci a spolec¢nosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 107

5.2.5 Sjednocujici smérnice

Smérnice by méla definovat zékladni povinnosti mésta Valasské Klobouky, jim ziizenych
organizaci a zalozenych spolecnosti, v oblasti zadavani vefejnych zakazek, které nespadaji

do ptsobnosti zdkona ¢. 134/2016 Sb., tedy povinnosti pii zadavani VZMR.

Veftejnou zakazkou malého rozsahu je verejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota je rovna
¢inizsi 2 000 000 K¢ bez DPH. U vetejné zakazky na dodavky nebo sluzby ¢i jde o vetejnou
zakazku na stavebni prace v Castce 6 000 000 K¢ bez DPH. Dale jsou rozvedeny strucné

informace k podlimitnim a nadlimitnim zakazkam.

Smérnice by méla odpovidat aktualni legislativé. Musi byt v souladu se zdkonem o zadavani
vetejnych zakazek a v souladu s predpisy zadavatele a dalSimi souvisejicimi legislativnimi

predpisy statu. Pii dotovanych zakazkach se vychazi z metodiky poskytovatele dotace.

24

zobecnujici postupy, tak aby se ji mohlo fidit nejen mésto, ale i organizace a spolecnosti

mésta. Zaroveii by méla byt vyuzitelna pro jakoukoliv vefejnou zakazku. Cim struéngjsi

smérnice je, tim 1épe se s ni pracuje.

Smérnice by méla poskytovat prostor pro individudlni upravu, obsahovat pouze obecnéjsi
ustanoveni, aby méla pfispévkova organizace ¢i obchodni spolecnost moznost upravy

daného ustanoveni dle vlastnich a internich podminek.
MozZné prilohy smérnice

- Prehled zadéavacich tizeni vefejnych zakazek malého rozsahu

- Seznam vetejnych zakazek za rok 20XX

- Vzor pozadavku na zadéani vetejné zakazky

- Vyzva k podani nabidky a Ozndmeni o zadavacim fizeni

- Vzor objednavky a smlouvy, obchodnich podminek

- Zadavaci podminky, Prehled splnéni poZzadavku a ptedpokladii

- Kryci list nabidky vetfejné zakazky

- Jmenovani ¢leni komise, jednaci fad a prohlaSeni o stietu zajmi
- Protokol o otevirani nabidek a jednani hodnotici komise

- Rozhodnuti o vybéru dodavatele zakazky
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Verejné zakazky malého rozsahu

Kategorie Predmét zakazky Céstka od Castka do
I. kategorie Dodévky a sluzby 0 K¢ 100 000 K¢
Piimé zadani Stavebni prace 0 K¢ 200 000 K¢
II. kategorie Dodévky a sluzby 100 000 K¢ 600 000 K¢
Uzaviena vyzva Stavebni prace 200 000 K¢ 2 000 000 K¢
II1. kategorie Dodévky a sluzby 600 000 K¢ 2 000 000 K¢
Oteviend/uzaviena Stavebni prace 2 000 000 K¢ 6 000 000 K¢

Limity a kategorie vefejnych zakdzek malého rozsahu byly nastaveny s ohledem na
fungovani procesil v organizacich, tak aby byla zohlednéna riznorodost zakdzek a

organizaci a aby byl prostor pro individudlni upravy organizaci.

Mimotadné udalosti, které mohou nastat, jako ohroZeni majetku a obyvatelstva, mohou byt

feSeny individudlnim zptisobem.

Smérnice vychazi staré smérnice obce, ktera byla vyuzivana pro potieby obce. Tato smérnice

byla zzena a uzplisobena pro potteby organizaci.
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Kategorie I — pfimé zadani:

Dodavky a sluzby do 100 000 K¢
Stavebni prace do 200 000 K¢

Vefejna zakdzka je realizovana piimym ndkupem v obchod¢ ¢i zaddnim jednoduché
objednavky. Povétena osoba se rozhoduje na zaklad¢ znalosti dodavatelskych cen v misté a

Case obvyklém.

Povétrena osoba muze vychézet pouze z informaci o trhu, mistnich znalosti a svych poznatkt
a zkuSenosti. Pii ndkupu se vychdzi ze zakladnich zasad zadavani vetejnych zakazek. Pti

nakupu musi byt zajisténa péce fadného hospodare.

Kategorie I je Fesena tzv. primym zadanim, coz znamend primy ndkup v obchodé ¢i primym
zadanim jednoduché objednavky.

vy

Kategorie se tyka drobnych provoznich zakazek.

Tento pristup zjednodusuje proces vobci a organizacich, nezdriuje zbytecné
administrativné ani casové. Jednd se také ale o nejméné transparentni zpiisob zadani verejné

zakazky.

Zadavatel postupuje dle svych znalosti trhu a zkuSenosti s podobnou zakazkou. Pri ndkupu

se rozhoduje s v souladu s principy 3E a zdasadami zaddvani.
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Kategorie II — uzaviena vyzva:

Dodavky a sluzby od 100 000 K¢ do 600 000 K¢
Stavebni prace od 200 000 K¢ do 2 000 000 K¢

Veftejna zakazka je realizovana na zaklad¢ prazkumu trhu.

Povétena osoba vyzve e-mailem k pfedlozeni cenové nabidky 3 dodavateld, o nichz vi, ze

jsou schopni plnit predmét veiejné zakazky.
Povéfend osoba prizkum trhu a vyhodnoceni podloZzi zjednodusenym zdznamem.

Vefejna zakazka je realizovana na zdklad¢é pisemné objednavky/smlouvy, jez by méla

obsahovat minimaln¢ specifikaci pfedmétu vetejné zakazky.

Smluvni vztah schvaluje v pfipadé méstského uradu vedouci odboru, kterého se nakup tyka.
V ptipadé pfispévkovych organizaci a obchodnich spole¢nosti schvaluje pifimo

feditel/jednatel.

Kategorie Il je uzavienym vyberovym rizenim, kdy povérena osoba provede priizkum trhu.

Tento priizkum a naslednou realizaci patricné dolozi a zdiivodni.

Je osloven urcity okruh dodavatelu, o kterych ma zadavatel informaci, Ze jsou schopni

predmeét plnéni verejné zakazky dodrzet.
Zakazka je realizovana na zdklade objednavky/smlouvy musi obsahovat minimdlni
nalezitosti, aby bylo jasné, o jaky ndkup se jednalo a jaké jsou podminky.

prisnéji a doloZit patFicné dokumenty ke kontrole schvalovateli.

Jednd se o hodnotnéjsi zakdzky, a tedy je potieba veét
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Kategorie III — oteviend/uzaviena vyzva

Dodavky a sluzby od 600 000 K¢ do 2 000 000 K¢
Stavebni prace od 2 000 000 K¢ do 6 000 000 K¢

Rada/tfeditel/jednatel povéii zpracovanim zadavaci dokumentace povéfenou osobu.
Dokumentace obsahuje pozadavky na zakazku a na kvalifikaci, smlouvu a smluvni

podminky, Ihlitu a misto plnéni.

Rozhodnuti o vybéru dodavatele predmétu vefejné zakazky je v pravomoci hodnotici

komise, kterd je min. tfi¢lenna. Hodnoceni a vybéru je zdlivodnén v zdznamu.

Rada/teditel/jednatel rozhodne o ukonech souvisejicich se zaddvacim fizenim jako schvaleni

dokumentace, vybér komise, rozhodnuti o nejvhodnéjsi nabidku.

Oteviena vyzva spoc¢iva bud’ v zaslani vyzvy ur¢itému okruhu dodavateld, nebo v uvetejnéni
oznameni o zahdjeni vefejného fizeni na profilu zadavatele. Zalezi na rozhodnuti

rady/jednatele/feditele, ktery zptisob vybere nejvhodnéjsi nabidku.

Vyzva k ptedloZeni cenové nabidky musi byt zasldna minimalné 3 dodavatelim. Vyzva k
podani cenové nabidky je u¢inéna e-mailem dodavateliim, o kterych ma zadavatel informaci,

Ze jsou zpusobili poskytnout dané plnéni.

Podavani cenovych nabidek probiha obalkovou metodou, jeZ vyhodnocuje komise a

schvaluje rada/jednatel/feditel.

Kategorie 111 je otevienym / uzavienym vyberovym Fizenim, o kterém dle potieby rozhoduje
rada mésta. Kategorie ma obé moznosti, aby byl prostor pro zadavatele vybrat vhodné

Fizeni, tak abych byla verejna zakdzka zadana efektivné a hospodarné.

Zadavaci dokumentaci a zadavaci vizeni zajistuje radou povérena osoba. Rozhodnuti o
vybéru je v pravomoci hodnotici komise, ale zaverecny verdikt je na radé mésta, ktera také

poveruje starostu k podpisu smlouvy.
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ZAVER
Prace si kladla za cil navrhnout zlepSeni zadavani veifejnych zakazek meésta Valasské

Klobouky a jim zfizenych organizaci.

Bylo navrzeno nékolik dil¢ich feSeni, at’ uz jako reakce na jednotlivé vznikajici problémy,

tak i na obecné zlepSeni zadavani vetejnych zakazek.

Dil¢imi cili prace bylo pfedstaveni teoretickych vychodisek fungovani vefejné spravy
souvisejici s vefejnymi zakazkami a identifikace nedostatkli v soucasném systému zadavani

vetejnych zakazek u mésta Vala$ské Klobouky a jeho organizaci.
Za ucelem splnéni cild prace byla prace rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoreticka Cast prace se vénovala oblasti vefejnd sprava a vymezila pojmy jako uzemni
samosprava, mésto a organizace ziizené méstem. V souvislosti s vefejnou spravou byla

popsana i problematika vetejnych financi a hospodateni s nimi.

Prakticka ¢ast prace predstavovala v prvni ¢asti situaci zadavani vetejnych zakazek v CR a
nasledné zadavani zakazek vefejnymi zadavateli na obecni Grovni. Na zavér kazdé ¢asti bylo

provedeno shrnuti za ic¢elem zdiiraznéni klicovych vystupt.

Dalsi ¢ast se zamétila na mésto a jeho organizace, kdy byly subjekty prvné piedstaveny.
Nasledné doslo k analyze celkového stavu vetfejnych zakazek a jejich zadavani. Soucasti
analyzy bylo zhodnoceni spravnosti a komparace zadavani vetfejnych zakazek mésta

s obecnou situaci v CR.

Vystup prace byly navrhy ke zlepSeni zadavani zakédzek mésta a organizaci. Timto mésto a
organizace ziskaji nastroj na zefektivnéni spravy a mohou se vénovat vice svému dalSimu

rozvoji a napliiovani vefejnych potieb.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 113

SEZNAM POUZITE LITERATURY

1.

10.

Agreement on Government Procurement, © 2023. WTO. [online]. [cit. 2023-02-27].
Dostupné z: https://www.wto.org/english/tratop e/gproc e/gp gpa e.htm.

Aktudlni problémy ve vefejnych zakizkach, 2020. Svaz mést a obci CR. [online].
[cit. 2023-02-17]. Dostupné z: https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/8403/e-

sbornik-konference-vz.pdf.

BALYOVA, Lucie, 2020. Verejné zakdzky. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 192 s. ISBN
978-80-7400-805-4.
Co je to odpovédné verejné zadavani, © 2022. Socidlné odpovédné zadavani.

[online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z: https://www.sovz.cz/co-je-ovz/.

. CESKO, 1993. Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. ze dne 28. prosince 1993, Ustava Ceské

republiky. Sbirka zakonti CR. Dostupné také zZ:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1.

CESKO, 2000. Zakon ¢&. 250/2000 Sb. ze dne 9. srpna 2000 o rozpoétovych
pravidlech {izemnich rozpoéth. Shirka zdkomi CR. Dostupné také z:

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250.

CESKO, 2016a. Zakon ¢&. 134/2016 Sb. ze dne 29. dubna 2016 o zadavani vefejnych
zakéazek. Shirka zakonii CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-
134.

. CESKO, 2016b. Natizeni vlady &. 172/2016 Sb. ze dne 8. Gervna 2016 o stanoveni

finan¢nich limitt a ¢astek pro Gcely zakona o zadavani vefejnych zakazek. Sbirka

zékonti CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-172.

Efektivni finan¢ni fizeni mést, regionli a jejich organizaci, 2017. Ndrodni sit
Zdravych mest. [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné Z:
https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/1 prez
vh2017 mf -vyhnanek.pdf.

E-learningovy kurz k zadkonu o obcich, 2013. Svaz mést a obci CR. [online]. [cit.
2023-02-27]. Dostupné Z:
http://m.tajemnici.cz/assets/File.ashx?id org=200006&id dokumenty=3658.


https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/8403/e-sbornik-konference-vz.pdf
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/8403/e-sbornik-konference-vz.pdf
https://www.sovz.cz/co-je-ovz/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/1_prezvh2017_mf_-vyhnanek.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/1_prezvh2017_mf_-vyhnanek.pdf
http://m.tajemnici.cz/assets/File.ashx?id_org=200006&id_dokumenty=3658

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 114

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

19.

20.

21.

EMMETT, Stuart a Paul WRIGHT, 2011. Excellence in Public Sector Procurement:
How to Control Costs and Add Value. Shelford: Cambridge Academic, 312 s. ISBN
978-1-903499-66-5.

Férové zadavani vetejnych zakazek, 2019. Transparency International [online]. [cit.
2023-02-20]. Dostupné Z: https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2019/03/F%C3%A91rov%C3%A9-ve%C5%99¢jn%C3%A9-
zak%C3%A1zky-v-ESI-fondech-P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka-pro-
zadavatele.pdf.

Finanéni fizeni obci, 2021. Svaz mést a obci CR. [online]. [cit. 2023-02-27].
Dostupné z:  https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/9994/financni-rizeni-obci-e-

verze.pdf.

Government procurement, © 2023. WTO. [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/tratop e/gproc_e/gproc_e.htm.

GRUBER, Jonathan, 2019. Public Finance and Public Policy. 6th ed. New York:
Worth Publishers, 806 s. ISBN 978-13-1910-525-9.

HAMERNIKOVA, Bojka, 2017. Verejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters
Kluwer, 162 s. ISBN 978-807-5525-772.

Charakteristika SO ORP Valasské Klobouky, © 2023. CSU. [online]. [cit. 2023-02-
27]. Dostupné Z:

https://www.czso.cz/csu/xz/charakteristika_so orp valasske klobouky.

. JELINEK, Kamil, 2022. Zdikon o zaddvdni verejnych zakdzek: prakticky komentdr-

Praha: Wolters Kluwer, 759 s. ISBN 978-80-7676-120-9.

KANA, Pavel a Petra KALOUSKOVA, 2019. Zdklady veiejné spravy: vybrané
kapitoly verejné spravy pro studium na strednich a vyssich odbornych skoldch. 5.

vydani. Ostrava: Montanex, s. 416. ISBN 978-80-7225-465-1.

Kontrola hospodaieni obci, 2021. Ministerstvo vnitra CR. [online]. [cit. 2023-02-27].
Dostupné zZ https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/kontrola-hospodareni-obci-

pusobnost-k-vyrizovani-podnetu.aspx.

Manual transparentnosti vetejnych zakazek, 2017. Nadacni fond proti korupci.
[online]. [cit. 2023-02-17]. Dostupné Z:
https://www.nfpk.cz/ userfiles/soubory/tiskovky/manual vz _final.pdf.


https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/2019/03/F%C3%A9rov%C3%A9-ve%C5%99ejn%C3%A9-zak%C3%A1zky-v-ESI-fondech-P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka-pro-zadavatele.pdf
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/2019/03/F%C3%A9rov%C3%A9-ve%C5%99ejn%C3%A9-zak%C3%A1zky-v-ESI-fondech-P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka-pro-zadavatele.pdf
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/2019/03/F%C3%A9rov%C3%A9-ve%C5%99ejn%C3%A9-zak%C3%A1zky-v-ESI-fondech-P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka-pro-zadavatele.pdf
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/2019/03/F%C3%A9rov%C3%A9-ve%C5%99ejn%C3%A9-zak%C3%A1zky-v-ESI-fondech-P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka-pro-zadavatele.pdf
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/9994/financni-rizeni-obci-e-verze.pdf
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/9994/financni-rizeni-obci-e-verze.pdf
https://www.czso.cz/csu/xz/charakteristika_so_orp_valasske_klobouky
https://www.nfpk.cz/_userfiles/soubory/tiskovky/manual_vz_final.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 115

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Metodika vefejného nakupovani, 2016. Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2023-
02-27]. Dostupné Z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2016 Metodicky-pokyn-CHJ-c-
3.pdf.

O ufadu, © 2023. UOHS. [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:

https://www.uohs.cz/cs/o-uradu.html.

Odbory méstského aradu, © 2023. Valasské Klobouky. [online]. [cit. 2023-02-27].
Dostupné Z: https://www.valasskeklobouky.cz/odbory-mestskeho-uradu/os-

2937/p1=35817

Organizace a &innost vefejné spravy, 2022. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit.
2023-02-27].  Dostupné  z:  https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-1-

organizace-a-cinnost-verejne-spravy-studijni-podklady-sss.aspx.

Organizace zfizené méstem, © 2023. Valasske Klobouky. [online]. [cit. 2023-02-27].

Dostupné z: https://www.valasskeklobouky.cz/organizace-zrizene-mestem/o0s-2637.

Organizacni fad méstského utadu, 2021. Valasské Klobouky. [online]. [cit. 2023-02-
27]. Dostupné z: https://www.valasskeklobouky.cz/organizacni-rad-mestskeho-

uradu-2021/d-450435.

PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH, 2019. Verejny sektor, teorie a praxe
v CR. Praha: Wolters Kluwer, 783 s. ISBN 978-80-7598-209-4.

POSPISIL, Richard a Pavel ZUFAN, 2019. Ekonomika verejnych rozpoctii:
(soucasnost a perspektiva). Prihonice: Professional Publishing, 264 s. ISBN 978-80-
88260-32-5.

Principy 3E — vefejné nakupovani, 2019. Ministerstvo financi [online]. [cit. 2023-02-
20]. Dostupné z: https://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/01/metodika-3e.pdf.

Profil zadavatele, © 2021. Vhodné uverejneni. [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné

z: https://www.vhodne-uverejneni.cz/profil-zadavatele.

Public Procurement, © 2019. OECD. [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:

https://www.oecd.org/governance/ethics/public-procurement.htm.


https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2016_Metodicky-pokyn-CHJ-c-3.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2016_Metodicky-pokyn-CHJ-c-3.pdf
https://www.uohs.cz/cs/o-uradu.html
https://www.valasskeklobouky.cz/odbory-mestskeho-uradu/os-2937/p1=35817
https://www.valasskeklobouky.cz/odbory-mestskeho-uradu/os-2937/p1=35817
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-1-organizace-a-cinnost-verejne-spravy-studijni-podklady-sss.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-1-organizace-a-cinnost-verejne-spravy-studijni-podklady-sss.aspx
https://www.valasskeklobouky.cz/organizace-zrizene-mestem/os-2637
https://www.valasskeklobouky.cz/organizacni-rad-mestskeho-uradu-2021/d-450435
https://www.valasskeklobouky.cz/organizacni-rad-mestskeho-uradu-2021/d-450435
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/01/metodika-3e.pdf
https://www.vhodne-uverejneni.cz/profil-zadavatele

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 116

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Public procurement, © 2023. European Commission. [online]. [cit. 2023-02-27].
Dostupné z:  https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-

procurement en.

REZNICKOVA, Kristyna, 2019. Financovani a hospodaieni iizemnich
samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita Palackého, 207 s. ISBN 978-80-2445-
548-8.

Soucasnost mésta Valasské Klobouky, 2005. Valasské Klobouky. [online]. [cit. 2023-
02-27]. Dostupné z:  https://www.valasskeklobouky.cz/soucasnost-mesta/d-

1332/p1=36435.

Stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, 2017. Ministerstvo vnitra CR
[online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/stanovisko-

odk-c-03-2017-verejne-zakazky-maleho-rozsahu.aspx.

Struény pravodce zadavatele svétem vefejnych zakdzek 1. dil, 2019. Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist 2019 02.pdf.

Struény priivodce zadavatele svétem vefejnych zakazek 2. dil, 2019. In: Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist 2019 03 pruvodceV
Z 1Lpdf.

Systém vefejné spravy a vseobecna vnitini sprava, 2021. Ministerstvo vnitra CR
[online]. [cit. 2023-02-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-

26-system-verejne-spravy-a-vseobecna-vnitrni-sprava-20210630-pdf.aspx.

Text of the Agreement, © 2023. WTO. [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gpa 1994 e.htm.

Vala$ské Klobouky, Interni dokumenty

Veiejné zakazky malého rozsahu, 2020. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-
02-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/verejne-zakazky-maleho-rozsahu-

studijni-prirucka-pro-zastupitele-obci-2020.aspx.

Vetejné zakazky pro zastupitele obce, 2018. Institut pro verejnou spravu Praha
[online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/verejne-

zakazky-pro-zastupitele-obci.aspx.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://www.valasskeklobouky.cz/soucasnost-mesta/d-1332/p1=36435
https://www.valasskeklobouky.cz/soucasnost-mesta/d-1332/p1=36435
https://www.mvcr.cz/soubor/stanovisko-odk-c-03-2017-verejne-zakazky-maleho-rozsahu.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/stanovisko-odk-c-03-2017-verejne-zakazky-maleho-rozsahu.aspx
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_02.pdf
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_03_pruvodceVZ_II.pdf
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_03_pruvodceVZ_II.pdf
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-26-system-verejne-spravy-a-vseobecna-vnitrni-sprava-20210630-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-26-system-verejne-spravy-a-vseobecna-vnitrni-sprava-20210630-pdf.aspx
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gpa_1994_e.htm
https://www.mvcr.cz/soubor/verejne-zakazky-maleho-rozsahu-studijni-prirucka-pro-zastupitele-obci-2020.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/verejne-zakazky-maleho-rozsahu-studijni-prirucka-pro-zastupitele-obci-2020.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/verejne-zakazky-pro-zastupitele-obci.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/verejne-zakazky-pro-zastupitele-obci.aspx

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 117

44.

45.

46.

47.

48.

Veiejné zakazky, © 2023. UOHS. [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:

https://www.uohs.cz/cs/o-uradu.html.

Vyro¢ni zprava mésta, © 2023. Valasské Klobouky. [online]. [cit. 2023-02-27].

Dostupné z: https://www.valasskeklobouky.cz/vyrocni-zprava-mesta/ds-20618.

Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2020, 2021. Ministerstvo pro
mistni  rozvoj CR [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47760/attachments/1/translations/cs/rendi

tions/native.

Zakladni informace pro nové zvolené CcCleny zastupitelstva obce, © 2023.
Ministerstvo  vnitra  CR.  [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-

zastupitelstva-obce.aspx?q=Y 2hudW09Nw%3D%3D.

Zpusobilé vydaje v kontextu pravidel 3E, 2016. Dotace EU [online]. [cit. 2023-02-
20]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/864b7323-¢271-4326-8b52-
ec184b585039/prezentace PRINCIP-3E 864b7323-¢271-4326-8b52-
ec184b585039.pdf.


https://www.uohs.cz/cs/o-uradu.html
https://www.valasskeklobouky.cz/vyrocni-zprava-mesta/ds-20618
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47760/attachments/1/translations/cs/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47760/attachments/1/translations/cs/renditions/native
https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-obce.aspx?q=Y2hudW09Nw%3D%3D
https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-obce.aspx?q=Y2hudW09Nw%3D%3D
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/864b7323-e271-4326-8b52-ec184b585039/prezentace_PRINCIP-3E_864b7323-e271-4326-8b52-ec184b585039.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/864b7323-e271-4326-8b52-ec184b585039/prezentace_PRINCIP-3E_864b7323-e271-4326-8b52-ec184b585039.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/864b7323-e271-4326-8b52-ec184b585039/prezentace_PRINCIP-3E_864b7323-e271-4326-8b52-ec184b585039.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 118

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

§
CNB
DDM
GPA
HDP
KVS
MF
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OECD

Pism.
PLK
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Usc
VZ
VZMR
WTO

ZPR

77V7Z

paragraf

Ceska narodni banka

dim déti a mladeze

Government Procurement Agreement — dohoda o vladnich zakazkach
hruby domaci produkt

kulturni a vzd¢lavaci stredisko

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

matetska Skola

nejvyssi kontrolni Gfad

nejvyssi kontrolni urad

odstavec

Organisation for Economic Co-operation and Development
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
oteviené fizeni

pismeno

poliklinika

Utad pro ochranu hospodaiské soutéz

uzemné samospravny celek

vefejna zakazka

vetejna zakdzka malého rozsahu

World Trade Organisation — Svétova obchodni organizace
zjednoduSené podlimitni fizeni

zakladni skola

Zakon o zadavani vetejnych zakazek
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