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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na problematiku daitovych tnikti na dani z pfidané hodnoty
v Ceské republice. Cilem prace bylo navrhnout opatfeni, kterd by datiové tniky
omezovala. Dostupné Ceské i1 zahrani¢ni literarni zdroje byly dostate¢nym podkladem pro
objasnéni obsahu zakladnich termind, vychodisek a dostateCnou orientaci v systému dan¢
z ptidané hodnoty. Nasledn¢ byly zhodnoceny soucasné platné legislativni nastroje, které
danovym uniktim na dani z pfidané hodnoty zamezuji. Na zéklad¢ zjisténych udajt a dat
byla hodnocena mezera na dani z pfidané hodnoty a provedena analyza institutli uzivanych
k zamezeni daitovym tUnikiim a hodnocena mira G¢innosti stavajicich opatfeni zavedenych
v ¢eském danovém systému. Byl analyzovan institut kontrolniho hlaSeni, institut
nespolehlivého platce, rezim pfeneseni danové povinnosti a ruceni piijemce zdanitelného
plnéni. Analyzovéana byla i jiz zruSend elektronicka evidence trzeb, z divodu moznosti
zhodnoceni, do jaké miry bylo opatfeni neefektivnim. V projektové Casti prace byly
formulovany navrhy moznych zmén, které by mohly byt implementovany do soucasnych
opateni s cilem zvySeni eficience a snizeni miry dafiovych unikli na dani z pfidané

hodnoty.

Klicova slova: dan z ptfidané hodnoty, dafiovy unik, opatieni, mezera DPH, sprava dang,

vyhnuti se dani, dafilovy podvod

ABSTRACT

The master’s thesis is focused on the issue of the tax evassion of the value added tax
in Czech republic. The goal of the work was to propose measures that would limit tax
evasion. The available Czech and foreign literal sources were a sufficient basis for clear up
the content of basic concepts, resources and sufficient orientation in the systém of value
added tax. Then was evaluated valid legislative instruments that prevent tax evasion
on value added tax. Based on the finding data and information, was evaluated VAT GAP
and analysis the institutes used to prevent tax evasion and was evaluated rate of the
existing measures in the Czech tax system. The institute of control reporting, the institute
of unreliable payer, the regime of transfer of tax liability and the liability of the recipient
of taxable performance were analyzed. Electronic record of sales was also analyzed, due
to the possibility of evaluating the extent to which the measure was ineffective. In the

project part of the work, were formulated proposals for possible changes that could



be implemented into current measures with the aim of increasing efficiency and reducing

the rate of tax evasion on value added tax.

Keywords: value added tax, tax evasion, measures, VAT GAP, tax administration, tax

avoidance, tax evasion
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UvVOD

Danové tniky, na které je prace zamétena jsou stale diskutované téma. Aktualnost tématu
odrazi zvlaste fakt, ze dan z ptidané hodnoty piedstavuje jeden z nejvyznamnéjsich piijmu
nejen do statniho, ale i do vSech verejnych rozpoctii. Uz jen s ohledem na deficit statniho
rozpoctu, ktery se béhem poslednich let velmi zvétsil je o to naléhavejsim tématem hledani
feseni. Re$enim pro plnéni statniho rozpoétu je v prvni fadé hledani uspor &ili snizovani
vydajii. Pro feSeni deficitu hospodareni je mozné vyuziti 1 dalSich moznosti, jako je emisni
financovani dluhu pomoci uvéru od Ceské narodni banky nebo pomoci pokladniénich
poukazek, protoze pokryti soucasného dluhu zrezervy z ptfedchozich let neni mozné.
Pokud se vSak zaméfime na hledani strategie, jak dluh feSit z dlouhodobého hlediska,
nabizi se mozZnost, kterou je zvySovani dani. I proto je téma dafovych Unikl na dani
z ptidané hodnoty stale aktudlnim a opodstatnénym tématem, které by mohlo napomoci

s hledanim moznych feSeni, jak snizovat schodek rozpoctu.

Hlavnim zadmérem prace je formulace takovych navrhi opatteni, kterd by bylo mozné
aplikovat v praxi, byla prospésna a fungovala jako néstroj, ktery bude danové tniky nejen
omezovat, ale také branit jejich vzniku zejména v ramci preventivnich opatfeni. Smyslem
neni nalézani pouze novych opatteni, ale také zhodnoceni stavajicich opatfeni za ti¢elem
jejich vylepSeni tak, aby byla co nejucinnéjSim nastrojem, ktery by predstavoval,

co nejmensi financni i administrativni zat&z.

Teoretickd Cast prace je zaméfena na zpracovani teoretické reSerSe dostupné odborné
literatury ohledn¢ problematiky dané z pridané hodnoty a danovych unikt. Prvni kapitola
jezaméfena na cely dafiovy systém Ceské republiky. Podstatnym predpokladem
pro pochopeni problematiky danovych unikli na dani z ptfidané hodnoty je usazeni dané
zpfidané hodnoty do soustavy dani a vymezeni zakladnich pojmt. Druha kapitola
se zabyva spravou dang, zejména fadzemi spravy dani a kontrolnimi postupy, kterymi
disponuje spravce dané pii spravé dani. Dalsi Cast prace je vénovana samotné dani
z pfidané hodnoty. Posledni kapitola teoretické Casti prace vymezuje zdkladni pojeti
danového uniku. Pojem danovy tunik je provdzan s dal§imi pojmy, jako danova
optimalizace, dafiovd tUspora a vyhnuti se dani, které je dle zahrani¢ni literatury
oznacovano jako tax avoidance. Dal§i pojmy zabyvajici se problematikou definice kraceni
dané, neodvedeni dan¢ a danového podvodu oznacovaného v zahrani¢nich zdrojich tax

evasion.
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Prakticka cast prace odrazi zpracované teoretické poznatky a je zaméfena na provedeni
analyzy systému dan¢ z pfidané hodnoty. Dal§im krokem je zpracovani analyzy danovych
unikidi. Orientace v problematice a zpusobech pachani danovych unikl je stézejni
pii vytvareni novych opatieni. Posledni ¢ast praktické ¢asti je vénovana analyze platnych
legislativnich nastrojti, které v souasném ceském danovém systému funguji za tcelem
omezovani danovych unikii. Smyslem analyzy byla snaha zhodnotit, zda se jedna

o0 opatieni, jez mohou mit pozitivni odezvu a zda je mozné posoudit vliv na fiskalni efekt.
Projektovd Cast prace se opird o vysledky provedenych analyz a zhodnoceni a jsou
navrzena opatieni, kterd by bylo mozné uplatnit pfi boji s daniovymi uniky. Opatieni jsou

navrzena pro danové subjekty, ale také pro oblast legislativnich zmén.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

V soucasné dobé, kdy je hlavnim tématem snizovani schodu statniho rozpoctu,
je dulezitym krokem hledéani oblasti, kde by bylo mozné dosdhnout Gspory ptipadné zajistit
oblast, kde dochdzi ke kraceni rozpocCtovych piijml. Jednou z oblasti, které tvofi
vyznamnou ¢ast piijmi do statniho rozpoctu jsou vynosy z dani. Problematika danovych

uniki je tedy aktualnim tématem.

Hlavnim cilem diplomové prace je navrhnout efektivni opatieni, ktera by zamezovala
daflovym tniktim na dani z pfidané hodnoty. Dil¢im cilem je navrZeni opatieni pisobicich
zejména preventivnim charakterem. Zvolené metody prace se tedy odviji od stanovenych
cilt.

V teoretické €asti je proveden rozbor dostupnych literarnich zdroji a provedena teoreticka
reSerSe Ceské i zahranicni literatury, ktera poslouzi jako podklad pro zpracovani praktické
Casti prace.

Praktickd c¢ast je rozdélena na cast analytickou a projektovou. Vychozi metodou,
které je vyuZito pro zpracovani prace, je analyza a komparace. Zkoumani mechanizmu
dané z ptidané hodnoty a pachani nejcastéjSich danovych tnikd mtze pomoci k pochopeni
divodt, které vedou k danovym unikim na dani zptfidané hodnoty. Nejzasadnéjsi
vypovidaci hodnotou pfi méfeni UspéSnosti opatieni proti danovym Unikim je sledovani
vyvoje mezery vybéru dané z pfidané hodnoty a vyvoj inkasa v uritém sledovaném
obdobi. Vzhledem ke snaze najit faktory, které piisobi na rist poétu danovych unikd,
je provedena komparace mezery na DPH také s dalSimi proménnymi. Nejdfive je hledana
souvislost mezi mezerou DPH a hrubym domécim produktem, dale je zhodnocen vliv

inflace. Nasledné je ovétovan vliv také dalSich faktorti, jako je dafiova kvoéta a sazba dané.

Prostfednictvim analyzované problematiky je zhodnocen soucasny stav platnych
legislativnich opatfeni. Pomoci metody komparace VAT GAP a inkasa DPH
je zhodnocena efektivnost kontrolniho hldseni. Elektronick4 evidence trzeb je porovnana
s vyvojem Vv oblasti ekonomickych ¢innosti u nichz byla elektronickd evidence trzeb
zavedena v prvni a druhé fazi. Nespolehlivy platce je hodnocen na zakladé vyvoje poctu
nespolehlivych platct a nespolehlivych osob. Reverse charge a institut ruceni jsou v rdmci
zkoumani také zhodnocena na zakladé dostupnosti relevantnich udajh. Institut ruceni
je mozné v ramci analyzy porovnat s poctem zajiStovacich ptikazl, které jsou vydavany

spravcem dang.
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Po provedeni analyz zavedenych opatfeni jsou pomoci metody syntézy a dedukce navrzena
nova opatfeni, kterd by spliiovala podminku co nejmensi administrativni narocnosti
se zaméfenim zejména na problematické oblasti v ramci pachéni danovych unikd. Nova
opatfeni jsou zameétfena na spoleCnou snahu spravce dané a danovych subjektd pii boji
s danovymi uniky. Jsou hledana takova opatieni, ktera by v rdmci pravomoci spravce dan¢
mohly dafovym subjektim usnadnit obchodni Cc¢innost a napomoci pii vyhnuti
se danovému podvodu potazmo zapojeni do karuselového podvodu. Navrhovand opatieni
se vztahuji 1 na legislativni zmény, které by mohly spravci dané usnadnovat detekci

rizikovych danovych subjekta.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DANOVY SYSTEM CESKE REPUBLIKY

Datiovy systém Ceské republiky zahrnuje nejen soustavu dani, ale jeho neoddélitelnou
soucast tvori také zasady a zplisoby spravy dan€, princip zdanéni a v neposledni fadé
instituce, které se zabyvaji spravou dan¢. Prvni kapitola by méla poskytnout teoreticky
zaklad o danovém systému jako celku. Z toho diivodu je nezbytné vymezit zakladni pojmy,

kterymi jsou danova soustava, dan a spravce dan¢.

1.1 Charakteristika dané a jeji funkce

S pojmem dan a jeji pfesnou charakteristikou, se neni mozné setkat v platnych danovych
zdkonech a ani vjinych zdkonnych ustanovenich. Z obecného hlediska lze vyhledat

vymezeni pojmu danl v odborné pravni nebo ekonomickeé literature.

Pod terminem daii je tfeba rozumét dan v tradiénim slova smyslu, tj. penézita plnéni, ktera
zvlastni zédkony nazyvaji jako dan“ (Novotna et al., 2019, s. 9). Kubatova uvadi, ze ,,dan
je definovana jako povinnd, nenavratnd, zdkonem urcend platba do vefejného rozpoctu.
Je to platba neucelova a neekvivalentni* (2018, s.15). Novotna et al. dale upfesiuji pojem
dan tim, ze ,,dan zahrnuje rovnéz danovy odpocet, danovou ztratu nebo jiny zpusob
zdanéni a pfisluSenstvi dané, tj. uroky, pendle, pokuty a nadklady fizeni, jsou-li ukladany
nebo vznikaji podle daniového zdkona* (2019, s. 9). ZjednoduSen¢ feceno dani se rozumi

povinna platba, ktera je dana zdkonem s cilem zajisténi piijmu vefejného rozpoctu.

1.2 Daiiovy systém a daiiova soustava v Ceské republice

V ramci ujasnéni zakladni terminologie je tfeba vymezit pojem danovy systém a dafiova
soustava. S ohledem na definici dané je zfejmé, Ze danovy systém je nastrojem organd
vefejné moci. Vondrackova charakterizuje danovy systém jako ,,vysledek dlouholetého
spolecensko-historického plisobeni a dale uptesiiuje, ze kazdy danovy systém ma zakonny
podklad, ktery je ovliviiovan politickymi ndzory dané spolecnosti® (Vondrackova, 2016,
s. 13). Dle Hrubé Smrzové by danovy systém mél spliiovat fadu pozadavkii mezi které fadi
danovou spravedlnost, obecnost, rovnomérnost a inosnost danového zatizeni. Mezi dalsi
pozadavky se fadi efektivnost zdanéni, administrativni jednoduchost, pravni perfektnost,
pruznost a soucasn¢ stabilnost, politickd prihlednost, daniovd spravedlnost a dafové
stimuly (2022, s. 16). Veskeré tyto informace k daiiovému systému tedy muzeme
dle Hrubé Smrzové, Mrkyvky et al. shrnout a za pojmem danovy systém vidét nejen

soustavu dani, ale také ,,cely systém instituci zabezpecujici spravu dani, jejich vyméteni,
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zajiSténi uhrady a kontrolu, a také systém nastroji, metod a pracovnich postupti, které tyto
instituce uplatiiuji ve vztahu k daflovym subjektiim, pfipadné i dal$im osobam* (2020,

5. 297).

Danova soustava je dle Vondrackové definovana jako ,,souhrn jednotlivych dani“ (2016,
s. 13). Soustavu dani v Ceské republice zahrnuji dané z pfijmi fyzickych osob, dand
z pfijmt pravnickych osob, dan silni¢ni, dan z nemovitosti, dan z pfidané hodnoty, dan¢
spotfebni, ekologické (energetické) dané a dan z hazardnich her. Tyto dan¢ je mozné
klasifikovat zrlznych hledisek. Nejzdkladnéjsi tfidéni dani je  zaméfeno
na dichod poplatnika, tedy podle toho, jaky dopad ma danové bfemeno na dichod
poplatnika a od toho se dale odviji déleni na dané pfimé a nepiimé. Kubatova uvadi,
ze ,,dan¢ piimé plati poplatnik na tkor svého dichodu a nemohou byt pfeneseny na jiny
subjekt. Opakem jsou pak dané nepiimé, kde se predpoklada, Ze subjekt, ktery odvadi dan,
neplati z vlastniho dichodu, ale je pfenesena na jiny subjekt, ktery tuto dan uhradi (2018,
s. 20). Siroky déle rozsifuje charakteristiku dani pfimych o dalsi upiesiiujici specifikace
auvadi, Ze dan€ pfim¢ jsou adresné a pftihlizeji k majetkové ¢i piijmové situaci osoby.
Pi#imé dané¢ jsou dale déleny na diichodové a majetkové. Nepiimé dané jsou neadresné.
Jsou placeny a vybirany v cenach zbozi, sluzeb, pfevodi a pronajmi. Zdanéni se pak
vetSinou odviji od nédkupu ¢i spotieby prislusné komodity (2015, s. 25-26). Charakteristika
nepiimych dani vymezuje, Ze se jedné o dan, kterd je zahrnuta do ceny zboZi pted tim, nez
se dostane ke spotiebiteli. Spotiebitel je v tomto pfipadé konecnym platcem dané a tuto

danl uhradi jako soucést trzni ceny vyrobku (Schenk, Thuronyi a Cui, 2015, s. 5).

PFimé Nepfimé

Daii z pFijmi
pravnickych Daii silni¢ni
osob

Ekologické
(energetické)

Daii z pFijmi
fyzickych osob

Daii z Dariz Daii z pFidané

nemovitosti hazardnich her hodnoty Spotiebni

Obrazek 1 Klasifikace dani dle vazby na dtchod (vlastni zpracovani)
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1.3 Organy Finanéni spravy a spravce dané

Organizacni struktura finan¢ni spravy je tvofena Generalnim finan¢nim feditelstvim,
Odvolacim financnim feditelstvim, specializovanym finan¢nim Gfadem a finan¢nimi Gfady
dle kraja, které jsou dale v ramci kraje déleny na jednotlivd uzemni pracovisté. V této
organizani struktufe funguje tzv. sestupna hierarchie. Nejvyse je postaveno Ministerstvo

financi, kterému podléha Generalni finan¢ni feditelstvi.

OFR FU SFU

UzP

Obrazek 2 Systém finan¢ni spravy (vlastni zpracovani)

1.3.1 Organy Finan¢ni spravy

W

Finan¢ni sprava se tidi zakonem ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, kde jsou upraveny
veSkeré informace o statni sluzbég, sluZzebnich orgénech, organizaéni strukturu sluZebniho
ufadu. Organy Financni spravy jsou zfizovany zakonem €. 456/2011Sb., o Finan¢ni spravé

Ceské republiky, kde je vymezena struktura, kompetence a ¢innosti jednotlivych organii.

Generalni finanéni feditelstvi sidli v Praze. Je nadfizenym orgdnem Odvolaciho
finan¢niho feditelstvi a soucasné nadifizenym organem Specializovaného finan¢niho ufadu.
Generalni finan¢ni feditelstvi fidi generalni feditel, ktery je zastoupen zastupcem
generadlniho feditele. Vybér, jmenovani a odvolani je fizeno zdkonem o statni sluzbég.
Cinnost GFR spoc¢iva ve vykonu piisobnosti spravniho organu nejblize nadtizeného
Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi, provadi fizeni o spravnich deliktech, vede centralni
evidence a registry, podili se na piipravé néavrhii préavnich piedpisi, podili
se na zabezpecovani analytickych a koncepcnich ukoll, podili se na zajistovani tkola
souvisejicich se sjedndvanim mezinarodnich smluv, srozvojem mezistatnich styka

a mezinarodni spoluprace, vykonava plisobnost mezinarodniho ustfedniho kontaktniho
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organu pro vzdjemnou administrativni mezinarodni spolupraci, vykonava putsobnost
mezinarodniho ustfedniho kontaktniho orgdnu pfi vymdhani néckterych financnich
pohleddvek a pfezkoumdva hospodafeni kraji apod. (Financni sprava, © 2023,

Kompetence a &innosti GFR).

Odvolaci finanéni Feditelstvi je fizeno zdkonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Sidlem Odvolaciho finanéniho feditelstvi je Brno.
Puisobnost Odvolaciho finanéniho feditelstvi je celé tzemi Ceské republiky. Vécnou
pusobnosti dle § 7 zdkona €. 456/2011 Sb. je vykon plsobnosti spravniho organu nejblize
nadfizeného finan¢nim ufadtm, provadi fizeni ve véci spravnich deliktd a vede evidenci
aregistry, které jsou nezbytné¢ pro vykon pusobnosti organt finanéni spravy. V cele
Odvolaciho finan¢niho feditelstvi je feditel, ktery ma svého zastupce. Vybér, jmenovani,
odvolani feditele 1 jeho zastupce podléha zdkonu o statni sluzbé (Finan¢ni sprava, © 2015,

Kompetence a ¢innosti OFR).

Specializovany finan¢ni tiad je fizen zikonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Pisobnost Specializovaného finan¢niho uradu
jestanovena v § 8 zakona o Finanéni spravé Ceské republiky. Uzemni plisobnosti
je celorepublikova. Dle § 10 zikona o Finanéni spravé Ceské republiky vykonava ¢innosti,
kterymi jsou vykon spravy dani, fizeni o spravnich deliktech a dals§i. Plsobi jako dilci
kontaktni organ nebo kontaktni utvar pfi vymahani n¢kterych pohledavek a plsobi jako
kontrolni organ pii provadéni mezinarodni spoluprace pii spravé dani. Specializovany
finanéni ifad je fizen feditelem. Reditel je zastoupen zastupcem feditele (Finanéni sprava,

© 2015, Kompetence a ¢innosti SFU).

Finan¢ni arady jsou déleny dle kraji. Celkovy pocet tedy odpovida poctu kraja, tedy 14.
Jedna se o Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu, Finanéni Gfad pro Stfedocesky kraj,
Finanéni ufad pro JihoCesky kraj, Finan¢ni Gfad pro Plzensky kraj, Finan¢ni ufad pro
Karlovarsky kraj, Finanéni ufad pro Ustecky kraj, Finanéni Gfad pro Liberecky kraj,
Finanéni Gfad pro Kralovehradecky kraj, Finan¢ni ufad pro Pardubicky kraj, Finan¢ni Grad
pro Kraj Vyso€ina, Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj, Finan¢ni Gfad pro Olomoucky
kraj, Finan¢ni ufad pro Moravskoslezsky kraj a Finan¢ni Gfad pro Zlinsky kraj. Finanéni
ufad je fizen feditelem. Stejné jako v ptfedchozich ptipadech ma feditel zastupce feditele.
Jejich vybér, jmenovani a odvolani je fizeno zakonem o statni sluzbé (Financni sprava,

© 2015, Kompetence a ¢innosti FS).
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V ramci pusobnosti finanénich ufadi jsou zfizovéna tizemni pracovisté. V celé Ceské
republice je celkem 201 tzemnich pracovist. V Cele kazdého uzemniho pracovisté stoji
feditel sekce nebo feditel odboru uzemniho pracovisté, ktery je pifimo podiizen fediteli
finan¢niho Ufadu (Finan¢ni sprava, © 2015, Kompetence a cinnosti FS). Dale jsou
na jednotlivych pracovistich vedouci odboru, vedouci oddéleni a zéstupci vedoucich
oddé¢leni, kterym jsou podfizeni pracovnici - Ufedni osoby, nékdy také oznafovani jako

spravci dang.

1.3.2 Spravce dané

Spravce dané je v § 10 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad v u¢inném znéni k 1.1. 2023
(dale také ,,DR*) definovéan jako organ vefejné moci, kterym se rozumi spravni nebo jiny
statni organ, kterému je zdkonem nebo na zaklad¢ zdkona svéfena plsobnost v oblasti
spravy dani (Cesko, 2009). Pravomoci spravce dané jsou uvedeny v § 11 DR. Mezi tyto
pravomoci patii vedeni danovych fizeni a jinych fizeni podle danového zikona. Dale
spravce dané provadi ,vyhleddvaci cinnost, kontroluje plnéni povinnosti osob
zucastnénych na spravé dani, vyzyva ke splnéni povinnosti a zabezpecuje placeni dani.
Spravce dané je opravnén vést registry a evidence danovych subjektii a jejich danovych
povinnosti. Takto shromazd’ované ¢i zvetejniované udaje museji slouzit pouze ke sprave
dani a nesmi byt pouZity k jinému ucelu. Aktudlné se jednd o registry elektronickeé,
predevsim o registr platci DPH a seznam nespolehlivych platci na zakladé § 106a ZDPH,
administrativni registr ekonomickych subjektl (tzv. ARES)* apod. (Novotna, et al., 2019,
s. 11).

Pozici spravce dan€ nemusi zastavat pouze financni ufad. Jak uvadi Novotna et al. ,,jako
spravce dané vystupuji 1 jiné organy veiejné spravy a soudy. To vSak pouze
za ptedpokladu, ze se jednd o penézitd plnéni oznaCend jako dan, clo nebo poplatek
v pfipadé€, Ze zdkon stanovi, ze se v pfipad€ spravy penézitych plnéni spravovanych témito
organy pouZzije danovy. V praxi jsou kromé organli financni spravy spravcem dané také
organy celni spravy v ptipadé spotfebnich dani, nékterych ptipadi DPH nebo mytného.
Déle mohou byt spravcem dané obecni ufady v pfipadé mistnich poplatki nebo poplatkil
za komunalni odpad, soudy v pfipad¢ soudnich poplatki, lesni, rybafskd ¢i myslivecka
straz v piipad€ vybéru pokut za ptestupky ukladanych dle zvlaStnich pravnich piedpisa

pfikazem na misté*“ (2019, s. 10).
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1.3.3 Osoby ziucastnéné na spravé dani

Osobami zG¢astnénymi na spravé dani jsou dle § 20 a nasl. DR dafiovy subjekt a tfeti
osoby. Danovym subjektem je oznacovan kazdy, kdo ma povinnost platit dan. Podle druhu
dand je oznatovan jako poplatnik popiipadé platce dand (Cesko, 2009). Poplatnikem
se oznacuje ten, kdo je povinen platit dan napiiklad z pfijmi fyzickych osob nebo
pravnickych osob. Platcem dan¢ se stava ten, komu vznika povinnost zaplatit naptiklad dan
z ptidané hodnoty. VZdy je tfeba rozliSovat o jakou dan se jedna a na zaklad¢ tohoto déleni
urcit, zda se jedna o poplatnika nebo platce. Tyto informace jsou uvedeny v ustanovenich

kazdého zakona tykajicich se jednotlivych druhi dani.

Ttetimi osobami jsou osoby zucastnéné pii spravé dani. Toto oznaceni se tykd zejména
dalSich osob, jejichz prava a povinnosti jsou pii spravé dani dotcena (Cesko, 2009). Treti

osobou muze byt naptiklad tlumocnik, znalec, svédek, bankovni instituce a dalsi.

Danovy tad dale upravuje v § 25 problematiku zastoupeni danového subjektu. Typicky
zastupcem byva napiiklad danovy poradce. Osoba zicastnéna na spravé dani, tedy danovy
subjekt mize zvolit také zmocnénce dle § 27 DR popiipadé ptizvat k odbornému jednani

konzultanta dle § 31 DR (Cesko, 2009).
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2 SPRAVA DANE

Sprava dané je pravné upravena danovym fadem, zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
ve znéni pozdéjSich predpist. Jedna se o procesni predpis ktery, ,,zahrnuje nejen celou fadu
hmotnépravnich institutd finan¢niho prava, ale i postup spravcii dané a daiiovych subjektii
pti uplatiiovani danovych zakond, a tedy upravuje i danovy proces a jeho jednotlivé etapy*
(Hruba Smrzova et al., 2022, s. 41). Hmotnépravni upravu jednotlivych druhti dani
upravuji jednotlivé danové zakony (naptiklad zédkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané
hodnoty). Cilem této kapitoly je stru¢né¢ vysvétlit faze spravy dani. Druhd cast kapitoly
je zaméfena na problematiku kontrolnich postupi, které mé dle danového fadu spravce

dané¢ k dispozici.

2.1 Faze spravy dani

Spravou dani rozumime dle Vancurové a Zidkové ,,uceleny soubor tkoni, ktery je veden
za Ucelem splnéni cile spravy dani“ ( 2022, s. 66). Sprava dani zahrnuje registracni fazi,
nalézaci fazi, kterd jak ndzev napovidd sméfuje k nalezeni neboli vymezeni dané.
Zahrnuje jak vymeéfeni dani, tak 1 dométovaci fizeni. Posledni fazi spadajici do spravy dani

je logicky nasledujici faze sledujici cil spravy dani, kterym je placeni dani.

2.1.1 Registra¢ni faze

N 24

soucasti je registrace danovych subjekta®. Jak dale uvadi ,registracni povinnost ma kazdy
danovy subjekt, ktery ziskal opravnéni k podnikatelské Cinnosti. Ta musi byt splnéna
podanim piihlasky k registraci (2022, s. 67). Nasledn€¢ spravce dané¢ vyda rozhodnuti
o registraci k dani a daiovému subjektu je pfidéleno dafiové identifika¢ni &islo (DIC). Toto
gislo slouzi k identifikaci dafiového subjektu. Platci dané i poplatnici pouzivaji DIC
zejména pii vystavovani dafiového dokladu, kde je povinnosti uvedeni DIC
a pfi komunikaci se spravcem dang, aby bylo moZzné jednoznacné identifikovat o jaky
danovy subjekt se jedna. Danovy subjekt musi pouzivat danové identifikacni ¢islo ve vSech
piipadech, které stanovuje zakon. DIC je tvofeno kodem zemé, v piipadé Ceské republiky
je to CZ a déle pokraduje napiiklad u pravnické osoby identifikaénim &islem, tj. IC,
u fyzické osoby je to CZ a rodné cislo a podobné je tvoieno danové identifikacni ¢islo

1 v ostatnich ptipadech (registrace skupiny).
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2.1.2 Nalézaci faze

WV

fazi je realizovan zékladni cil spravy dani, kterym je ve smyslu § 1 odst. 2 dailového fadu
spravné zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji uhrady* (2019, s. 55). Hruba Smrzova
dale uptesnuje, ze v ramci nalézaci roviny je nalézacim fizenim spolecné oznacovano
vymeétovaci a dométovaci fizeni (2022, s. 45). Nalézaci fizeni je tedy prostiredkem, ktery

sméiuje ke smyslu a ucelu spravy dani, jimz je vybér dané.

Novotna et al. uvadi, Ze v optimdlni varianté by tedy vysledkem nalézaciho fizeni méla byt
objektivné spravna vyse dan¢ (2019, s. 55). Dan je stanovena rozhodnutim - platebnim

vymérem, ktery mize byt vydan pouze spravcem dané (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 67).

Stanoveni dané dle § 98 dafového fadu je mozné tfemi zpisoby: pomoci dokazovani,

za pouziti pomucek a sjednanim.

Vyjmenované zpiisoby stanoveni dan€ nelze v dafiovém fizeni libovolné¢ kombinovat podle
uvazeni spravce dané, nebot zdkonné ptredpoklady jejich uziti jsou odlisné. Tyto tii
instituty - stanoveni dané dokazovanim, stanoveni dan¢é za pouziti pomucek a sjednani
dané - je nutné uplatnit v pfesné vyjmenovaném potadi (Novotna, et al., 2019, s. 55).
Typickym ptikladem je situace, kdy je spravci dané doruceno danové ptiznani napiiklad
k dani z pfijmi pravnickych osob. U pfiznani je ovéfeno, zda splituje veskeré nalezitosti
azda muze byt vyméfena dan. Pokud ano, je pfistoupeno k vymeéteni dan€ pomoci

dokazovani.

Vyméieni za pouziti pomilcek spravce dané vyuZije v piipadé, kdy naptiiklad danovy
subjekt nepoda danové piiznani i pies to, ze podano byt mélo. Jako pomicky mohou byt

vyuzity zdroje, které jsou spravci dané k dispozici ve spisu danového subjektu.

Danovy tad v § 98 odst. 3 definuje, Ze pomilickami jsou zejména diikazni prostiedky,
které nebyly spravcem dané zpochybnény, podand vysvétleni, porovnani srovnatelnych
danovych subjekti a jejich danovych povinnosti a vlastni poznatky spravce dané ziskané

pfi spravé dani (Cesko, 2009).

Novotna et al. uvadi, Ze ,,vyuziti sjednani lze podle § 98 odst. 4 danového tadu uzit jen
tehdy, pokud danovy subjekt neprokazal udaje ohledné svého danového zékladu a vysi
dan¢ a tyto cCastky nelze dostatecné spolehlivé stanovit ani podle pomucek. Dohoda
osjednané¢ dani musi byt uvedena do protokolu. VySe sjednané dané¢ se uvede

v rozhodnuti, které ma nalezitosti rozhodnuti o stanoveni dané (platebni vymér),
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a které je soucasti tohoto protokolu, proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné

prostiedky* (2019, s. 56).

2.1.3 Placeni dani

Zékladnim smyslem spravy dani je zaplaceni dan¢ v presné stanovené vysSi a v piesné
stanovené dobg, kterou je okamzik jeji splatnosti. Jak uvadi Vancurova a Zidkova ,,neni-li
zvlastnim danovym zakonem stanoveno jinak, pak den splatnosti dané je totozny
s poslednim dnem lhiity pro podani fadného danového ptiznani za piislusné zdanovaci
obdobi* (2022, s. 71). V ptipad€, kdy neni danovym subjektem dan uhrazena, pfistoupi
spravce dané k vymahani danového nedoplatku. Danovy nedoplatek mize byt vymahan

danovou exekuci nebo prostfednictvim soudniho exekutora.

2.2 Kontrolni postupy

Novotna et al. ohledn¢ postupt pii spravé dani uvadi, ze ,,slouzi ke zjisténi a ovéfeni
plnéni danovych povinnosti ze strany danovych subjektd. Tento pfistup odpovida
charakteru danovych fizeni, nebot’ diikazni bfemeno ohledné¢ idajii uvedenych v datiovych
tvrzenich nese primarné danovy subjekt, a spravce dané proto musi byt vybaven pravomoci
danova tvrzeni kontrolovat a ovéfovat jejich spravnost a Uplnost (2019, s. 71). Dale
Novotna, et al. dodéava, ze ,,volba konkrétniho postupu je odvisla od Gvahy spravce dang,
ktery by vSak nemél jednat libovolné, ale naopak by mél volit pouze takové postupy, které
co nejméné omezuji daflové subjekty, ale sou¢asné umoziuji dosahnout cile spravy dani*

(2019, s. 71).

2.2.1 Vyhledavaci ¢innost

Hrstkova DubSekova uvadi, ze vyhledavaci €innost spravce dané zahrnuje vyhledavani
ditkaznich prostfedki a danovych subjekti za ucelem zajisténi plnéni jejich povinnosti
a zajisténi dilezitych skutecnosti pro spravu dani. Tento postup je mozné aplikovat pied
zah4jenim fizeni 1 v jeho prib&hu. Vyhledavaci ¢innost nevyzaduje soucinnost danového

subjektu se spravcem dané (2022, s. 309).
Novotna et al. popisuje, Ze ,,spravce dan¢ v ramci vyhleddvaci ¢innosti:
- ovéfuje uplnost evidence Ci registrace dafiovych subjekti,
- zjistuje udaje tykajici se piijml, majetkovych pomérti a dalSich skutecnosti

rozhodnych pro spravné zjisténi, stanoveni a placeni dang,
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- shromazd'uje a zpracovava informace a vyuzivé informacni systémy,

- opatfuje nezbytna vysvétleni,

- provadi mistni Setieni.
Z uveden¢ho vyplyva, ze vyhleddvaci c¢innost je vymezena pomérné Siroce, nebot’
umoziuje, aby spravce dané ziskdval informace o danovych subjektech, informace

o plnéni danovych povinnosti, ptipadné aby danové subjekty aktivné vyhledaval (naptiklad

z divodu ovéreni, zda se konkrétni subjekt stal neplatcem DPH apod.)* (2019, s. 72).

Ohledné vyhledavaci ¢innosti Kobik upozoriiuje na to, Ze ,,samotna vyhledavaci ¢innost
slouzi slovy Nejvyssiho spravniho soudu ,.k mapovani terénu®, tedy jedna se o takovou
¢innost spravce dané, v jejimz ramci také zjistuje ¢i ovéiuje, zda jsou danové povinnosti

splnény fadné a uplne* (2016, s. 160).

2.2.2 Mistni Setieni

Ustanoveni § 80 DR umoznuje spravcei dané provadét mistni Setieni. Spravce dané mize
provadét mistni Setfeni, v jehoz ramci zejména vyhleddva dikazni prostfedky a provadi
ohledani danovych subjektli a dalSich osob zicastnénych na spravé dani, jakoZ i na miste,

kde je to vzhledem k uéelu mistniho Setieni nejvhodngjsi (Cesko, 2009).

Jak uvadi Novotna, et al. mistnim Setfenim je mySleno kratkodobé (rychlé, jednordzové)
provéfeni urcitého udaje zpravidla mimo sidlo spravce dané (2019, s. 75). A jak uvadi
Kobik ,,je jeho uelem zejména vyhledavani diikaznich prostfedkil z iniciativy spravce
dané* (2016, s.162). Kobik dale upfesiiuje, Ze ,,mistni Setfeni se ma provadet u danovych
subjektli nebo dalSich osob zG¢astnénych na spravé dani. Na pid€ spravce dané je mistni
Setfeni realizovatelné napt. pii ohledani listin“ (2016, s. 165). Hrstkovda DubSekova
vysvétluje, Ze cilem mistniho Setfeni je zajiSténi pfedbéznych informaci o danovych
subjektech, které je nasledné¢ mozné pouzit v danovém fizeni, jehoZ Ucelem je spravné
stanoveni vySe dané (2022, s. 310). O provedeni mistniho Setfeni sepisuje spravce dané

vzdy ufedni zaznam poptipadé€ protokol.

2.2.3 Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je upraven ustanovenim § 89 DR. Postup k odstranéni
pochybnosti ,,slouzi k odstranéni pochybnosti, které vzniknou spravci dané¢ v souvislosti

s podanim danfovych piiznani, z ¢ehoz vyplyva, Ze postup k odstranéni pochybnosti nelze
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pouzit v okamziku, kdy je jiz danova povinnost vyméfena ¢i doméfena. Pravni Uprava

stanovi, ze pokud mé spravce dan¢ pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo tplnosti:
- fadného danového tvrzeni nebo
- dodatecného danového tvrzeni a

- dalSich pisemnosti pfedlozenych danovym subjektem nebo o pravdivosti udajii

v nich tvrzenych,

vyzve danovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti (Novotna, et al., 2019, s. 82).
Hruba Smrzova et al. vtéto souvislosti dale upfesiiuje, Ze ,,postup k odstranéni
pochybnosti je uceleny a zakonem upraveny proces, jehoz cilem neni rozhodnout. Postup
k odstranéni pochybnosti umoznuje odstranit obsahové vady podéani, u nichz za timto
ucelem neni stanoven jiny postup® (2022, s. 50). Hrstkovd DubSekova dopliuje,
ze ,,by m¢l byt realizovan jako rychly a jednoduchy postup zaloZzeny na vzajemné
komunikaci spravce dan¢ a danového subjektu, aniz by bylo potieba slozitého procesu

dokazovani (2022, s. 357).

2.2.4 Danova kontrola

Postup dafiové kontroly upravuje DR v § 85 a nasledujici. Hrstkovd Dubgekova
charakterizuje danovou kontrolu jako ,kontrolni postup, kterym spravce dané provétuje
tvrzeni danovych subjektli a jiné skute¢nosti majici vliv na stanoveni jejich danovych
povinnosti® (2022, s. 319). ,,Pfedmétem daitiové kontroly jsou dafiové povinnost, tvrzeni
daflového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané
vztahujici se k jednomu dafiovému fizeni“ (Cesko, 2009). Pii zahajeni dafiové kontroly
spravce dané doru¢i datiovému subjektu ozndmeni o zahajeni, kde je pfesn€é vymezen
pfedmét a rozsah danové kontroly. Rozsah danové kontroly je mozné v jejim prabéhu
ménit. Spravce dané mize na zéklad¢ zjiSténych skutecnosti kontrolu rozsitfit nebo zuzit.
V takovém piipadé¢ ozndmi tuto zménu danovému subjektu (Finan¢ni sprava, © 2021,
Danova kontrola). Hrstkova DubSekova dodava, ze ,.cilem danové kontroly je spravné

zjisténi a stanoveni dan¢é* (2022, s. 319).
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3 DAN Z PRIDANE HODNOTY

Dan z pfidané hodnoty byla v Evropé nejprve zavedena ve Francii, a to v roce 1954.
O 13 let pozdéji se cClenské staty Evropského hospodaiského spolecenstvi dohodly
na nahrazeni narodnich systémii dané z obratu spoleCnym systémem dané z ptidané
hodnoty. Dnes zavedeny systém zdanovani ptfidané hodnoty pouziva vice nez 140 zemi
svéta (Hruba Smrzova et al., 2022, s. 80). Problematika dan¢ z ptidané hodnoty (dale také
DPH) je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty. Velmi podstatny
vliv na DPH maji evropské piedpisy, které cely systém upravuji z divodu harmonizace,
tedy sjednoceni danovych systémut v ramci Evropské unie. Boria zdlraziuje, ze zejména
v oblasti nepfimych dani ma harmonizace primarni vyznam v rdmci procesu sjednoceni
zejména z divodu rozhodujiciho vlivu na stupenn fungovani vnitiniho trhu EU (2017,
s. 60). Snahou evropské smérnice je vyjasnéni konkrétnich predpist. Pro DPH je zdsadni
Smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dan¢ z ptfidané
hodnoty.

Dan z pfidané hodnoty je dani u niz ,,danové pfiznani podéva a dan odvadi jind osoba nez
ta, kterd nese danové zatizeni* (Hruba Smrzova a Mrkyvka, 2020, s. 360). Simonidesova,
dafiového systému (2018, s. 123). K témto definicim pak konkrétngji ptidavaji Hruba
Smrzovd a Mrkyvka, ze se jednd o dan ,,univerzalni, obligatorni, ustfedni, objektovou,
neutralni, netcelovou a sazbovou* (2020, s. 361). A jak vysvétluje Schenk, Thuronyi
a Cui je DPH dani uvalenou na zbozi a sluzby, ktera je vybirana po Castech v kazdé fazi
vyroby a distribuce v poméru k hodnoté ptfidané kazdou firmou platici dané (2015, s. 17).
Systém dan¢ z ptidané hodnoty se snazi co nejvice o zamezeni daflovych Unikt. Jak uvadi
Hrub4d Smrzova et al. s ,,ohledem na tento zdmér byla do zdkona zakotvena povinnost

danovych subjektl podavat danova ptiznani k DPH a zaroven 1 dal$i dodate¢né formulate:

- souhrnné hlaseni (pro evidenci a sledovani dodani zboZi a poskytnutych sluzeb

do jiného ¢lenského statu EU)
- povinnost vykazovat data pro Intarstat (evidence pohybu zbozi v ramci EU)

- kontrolni hlaSeni (pro evidenci uskute¢nénych a pfijatych plnéni s mistem plnéni

v tuzemsku)“ (2022, s. 80-81).

Ucel zamezovat daflovym unikiim potvrzuje systém na némz je fungovani DPH zalozeno.

Coz potvrzuje i Sef¢ik, ktery uvadi, Ze ,.vlastni zijem kazdého subjektu je, aby bylo
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uhrazeni DPH dodavateli dohledatelné z diivodu uplatnéni naroku na odpocet. Timto
systémem je v diisledku mozné zkontrolovat dodavatele, ktery ma povinnost odvést spravci

dan¢ DPH, jez mu byla zaplacena“ (2018, s. 15).

3.1 Registrace k dani z pridané hodnoty

ZDPH upravuje divody registrace k dani z pfidané hodnoty. Timto zdkonem je upravena
registrace platce, kterd muze byt zdkonna - povinna, ale také dobrovolna a dale registraci

identifikované osoby zakonné i dobrovolné.

3.1.1 Povinny registracni udaj

Ustanovenim § 96 ZDPH jsou uvedeny udaje, které je v ptipad¢ registrace platce osoba
povinnd k dani uvést. Témito udaji je zejména uvedeni vSech svych C¢isel ucti

u poskytovatelil platebnich sluzeb, které¢ budou vyuZzivany k ekonomické ¢innosti subjektu.

Osoba povinna k dani dle tohoto ustanoveni je opravnéna urcit, kterd ,,¢isla uctd budou
zvetejnéna zpusobem umoziujicim dalkovy pristup® (Kunes$ et al., 2023, s. 345). Tento
ucet nebo UCty jsou zvetejilovany z divodu moZznosti ruceni odbératele za nezaplacenou

dan. Tento institut je upraven § 109 ZDPH.

3.1.2 Povinna a dobrovolna registrace k dani z pridané hodnoty

Registrace k dani z pfidané hodnoty je upravena § 94 a nasledujicimi ZDPH. Podle § 94
odst. 1 zdkona o DPH je osoba povinnd k dani povinna podat piihlasku k registraci
do 15 dnli po skonceni kalendarniho mésice, ve kterém piekrocila obrat. ,,Osoba povinna
k dani, ktera ptekro¢i limit obratu, se stane k tomuto datu platcem, a to 1 v pfipad¢, kdy
poda piihlasku k registraci opozdéné (Metodické aktuality Svazu tcetnich, 2023, s. 12).
V§ 6 ZDPH je uvedena podminka registrace sohledem na obrat platce. K obratu
Hochmanova uvadi, Ze se do obratu zahrnuji ¢astky az za uskute¢nénd plnéni, nezahrnuji
se tedy =zalohy pred uskutenénym plnénim a ze Ize =zahrnout pouze plnéni
uskute€nénd s mistem plnéni v tuzemsku (2022, s. 31). Dlvodem vzniku povinnosti
registrace je piekroceni obratu 2.000.000 K¢ (dle novely zdkona o DPH s ucinnosti
od 1.1.2013 doslo ke zmeéné limitu pro vznik platcovstvi z piivodniho 1.000.000 K¢)
zanejvySe 12 bezprosttedné piredchéazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict.
Dalsimi diivody pro vznik povinnosti registrace jsou v piipadé osoby povinné k dani, ktera
je platcem ode dne nabyti majetku (majetek pro ucel uskute¢novani ekonomické ¢innosti),

osoba povinna k dani je platcem ode dne zapisu premény pravnické osoby do vetejného
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rejstiiku pokud na ni pfi této pfeméné piechazi jméni od osoby zanikajici nebo
rozd€lované, ktera byla platcem, osoba povinna se sidlem v tuzemsku, kterd poskytuje
sluzby s mistem plnéni v tuzemsku (vyjimku tvofi sluzby osvobozené od dan¢ bez naroku
na odpocet dan¢), osoba povinna k dani, ktera nema sidlo v tuzemsku, a kterd uskutecni
zdanitelné plnéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku a osoba
povinna k dani, kterd nema sidlo v tuzemsku a uskute¢ni dodani zbozi do jiného ¢lenského
statu, osoba povinnad k dani, kterd nema sidlo v tuzemsku a uskuteCni dodani zbozi
za uplatu, osoba povinna k dani, kterd je Clenem skupiny a ktera uskutecni zdanitelné
plnéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, dédic,
ktery majetek nabyl po zemielém platci a ktery pokracuje v uskutecnovani ekonomickych
¢innosti, provozovatel elektronického rozhrani, ktery uskutecni zdanitelné plnéni
a zahrani¢ni osoba, ktera uskutecni dodani zbozi provozovateli elektronického rozhrani

(2020, s. 342).

Dobrovolna registrace platce je upravena § 94a ZDPH. Dle tohoto ustanoveni mtze byt
podana ptihlaska k registraci pokud osoba povinnd k dani ma sidlo nebo provozovnu
v tuzemsku a uskuteciiuje nebo bude uskutecniovat plnéni s narokem na odpocet.
Dobrovolnou registraci dle Galocika, KuneSe a Paikerta mize vyuzit i osoba povinna
k dani, ktera nemd sidlo ani provozovnu v tuzemsku, ale za piedpokladu, Ze bude
uskutecnovat plnéni s narokem na odpocet a mistem plnéni bude tuzemsko (2020, s. 342-
343). Motivaci pro dobrovolnou registraci miize také byt jak uvadi Schenk, Thuronyi a Cui
také to, Ze obchodni partnefi jsou registrovani k DPH a preferuji také néakup

od registrovaného platce (2015, s. 71).

3.1.3 Registrace identifikované osoby

Obdobné jako je upravena registrace osoby povinné k dani jako platce dan¢ z pridané
hodnoty, je dalS$im moZznym zplGsobem registrace k DPH identifikované osoby.
Identifikovand osoba je registrovana dobrovolné nebo z davodu jez upravuje zakon.
Z ustanoveni § 97 ZDPH je ziejmé, Ze identifikovana osoba ma povinnost registrace
do 15 dnti ode dne, kdy se stala identifikovanou osobou (Danové zdkony 2023 ProFi XXL,
2023). Hochmanové uvadi, ze identifikovana osoba na rozdil od platce ,,pfiznava dan
pouze ze stanovenych pfijatych plnéni z jiného Clenského statu. Ze svych uskute¢nénych

plnéni dan nepiiznava a také nema narok na odpocet dané* (2022, s. 32).
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Identifikovana osoba mé také moznost dobrovolné registrace. Diivodem pro tuto moznost
je dle Galoc¢ika, Kunese a Paikerta pokud identifikovana osoba ,,bude pofizovat zbozi
z jinych Clenskych statl, bude pfijimat sluzbu nebo poskytovat sluzbu v jiném clenském
stat¢, musi mit danové identifikacni Cislo k dispozici pro odbératele (piip. dodavatele)

pro ucely dan¢ z piidané hodnoty* (2020, s. 343).

3.1.4 Skupinova registrace

Podminky skupinové registrace nalezneme v § 95a ZDPH. Toto ustanoveni upravuje vse
ohledné vzniku skupiny, zaniku skupiny i ptipadu, kdy pfistupuji osoby do stévajici
skupiny.

Pro ptipad zalozeni skupiny Kunes et al. uvadi, Ze je povinnosti osob, které budou skupinu
tvofit, aby byla urcena osoba, kterd bude skupinu zastupovat. Tato osoba zaroven podava
pfihlasku k registraci skupiny. Pfihlaska musi byt vzdy podana do 31. fijna b&zného
kalendainiho roku, protoze od 1. ledna nasledujiciho roku dochazi k registraci skupiny

(2023, 5. 344).

3.2 Predmét dané

Pfedm¢ét dané dle § 2 ZDPH je:

dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani, kterd jedné jako takova, s mistem

plnéni v tuzemsku,

- poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova,

s mistem plnéni v tuzemsku, nebo

- poftizeni zbozi z jiného Clenského statu a potfizeni nového dopravniho prostifedku
z jiného ¢lenského statu,

- dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

Dale ZDPH zminuje, Ze zdanitelné plnéni je plnéni, které je pfedmétem dané a neni

osvobozeno od dan¢ (Danové zakony 2023 ProFi XXL, 2023).

Hrubd SmrZzovd a Mrkyvka definuji pfedmét dané jako ,,veSkera zdanitelnd plnéni
za uplatu 1 bez uplaty vetné nepenézitého plnéni v tuzemsku, zbozi z dovozu*“ (2020,

5. 368).
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3.3 Daiové subjekty

Vymezeni danového subjektu je dle Kobika ,,zdkladnim piedpokladem pro realizaci
danovépravniho vztahu mezi statem (reprezentovanym spravcem dan¢) a danovym
subjektem (poplatnikem nebo platcem dané podle jeho vymezeni v ptislusné zakonné
upraveé)“ (2016, s. 94). Danovy subjekt je osoba, kterd je dle zakona povinna odvadét
nebo platit dan. Z pohledu ZDPH jsou definovany daiiové subjekty mezi néz patii osoby

povinné k dani, skupina, platci a identifikované osoby.

3.3.1 Osoba povinna k dani

Osoba povinna k dani je Hrubou Smrzovou et al. definovana jako ,,fyzicka nebo pravnicka
osoba, kterd samostatné¢ uskuteciiuje ekonomické Ccinnosti. Ekonomickou ¢innosti
se rozumi soustavna ¢innost vyrobcil, obchodnikii a osob poskytujicich sluzby, vcetné
dilni ¢innosti a zemédelské vyroby a soustavné Cinnosti vykonavané podle zvlastnich
pravnich piedpis, zejména nezavislé ¢innosti védecké, literarni, umélecké, vychovatelské
nebo uciteld, jakoz i nezavislé Cinnosti 1€kait, pravnikl, inzenyrl, architektti, dentisti

a ucetnich znalct, a to vykondvané za ucelem ziskani pfijma‘ (2022, s. 82).

Hruba SmrZov4 et al. dale uvadi, Ze za osobu povinnou k dani se povaZzuje nejen tuzemsky
podnikatel, ale také podnikatelé z EU nebo podnikatelé ze tfetich zemi (zem& mimo EU).
Upfesiiuje, Ze obce, kraje, stat se pfi vykonu plsobnosti vefejné spravy nepovazuje

za osobu povinnou k dan, pokud nedochdzi k naruseni hospodarské soutéze (2022, s. 82).

3.3.2 Skupina

Skupinu spojenych osob Hruba smrzova et al. definuje jako ,,0sobu povinnou k dani, ktera
muze mit sidlo nebo provozovnu v tuzemsku* (2022, s. 82). Shodnym zptsobem skupinu
vymezuje zakon. Skupinova registrace je vymezena v § 5a ZDPH. Kune§ ke skupinové
registraci uvadi, ze je ,,v zékoné zakotvena v souladu s ¢lankem 11 smérnice 2006/112ES
o spoleéném systému dan¢ z pfidané hodnoty* a dale dodava, ze ,.cilem bylo umoznit
sniZzeni administrativni zatéZe pro podniky, které jsou vzajemné Gzce spojeny finan¢nimi,
hospodarskymi a organizacnimi vazbami, a to tim, ze tyto osoby budou pro ucely DPH

povazovany za jednu osobu povinnou k dani* (2020, s. 30-31).
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3.3.3 Platce dané

Platce dan¢ Hrubd Smrzovd a Mrkyvka charakterizuji jako ,danovy subjekt,
ktery je ze zdkona povinen odvést do vefejného rozpoctu dan vybranou od jinych subjekt
nebo srazenou jinym poplatnikim pod svou majetkovou odpovédnosti (2020, s. 302).
Dle § 6 ZDPH se platcem stane osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat
zanejvySe 12 bezprostiedn¢ predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict
presahne 2 000 000 K¢, s vyjimkou osoby, ktera uskuteciiuje pouze plnéni osvobozena od

dan¢ bez naroku na odpocet dang¢.

3.3.4 Identifikovana osoba

Identifikovanou osobou se jak uvadi Kune$ ,,stava osoba povinna k dani v souvislosti
s preshrani¢nim plnénim, kterd se pfi tuzemskych zdanitelnych plnénich nestava platcem
dan¢ a ma ve srovnani s platcem pouze urcité (omezené) povinnosti, ale také omezené

néroky* (2020, s. 33).

Dle Hrubé Smrzové et al. je identifikovana osoba charakterizovana jako osoba, ktera ,,neni
platcem (je, ale osobou povinnou k dani, kterd neptfekrocila obrat, pokud v tuzemsku
pofizuje zbozi z jiného Clenského statu EU nad limit (326 000 K¢&), pfijme sluzbu z jiného
¢lenského statu EU nebo ze tieti zemé (jiné nez EU) nebo poskytne sluzbu do EU* (2022,
s. 83).

3.4 Zaklad dané a sazba dané

»Zaklad dan¢ je predmét zdanéni vyjadieny v méfitelnych jednotkach a upraveny
dle zdkonnych pravidel* (Hruba SmrZova a Mrkyvka, 2020, s. 303). Van€urova a Zidkova

dodavaji, ze zéklad dané je ,,odvozen z vysledku hospodateni pted zdanénim* (2022, s. 7).

Zakladem dan¢ je dle ZDPH vSe, co jako ,uplatu obdrzel nebo ma obdrzet
platce za uskuteénéné zdanitelné plnéni, véetné ¢astky na uhradu spotifebni dan€ od osoby,
pro kterou je zdanitelné plné€ni uskutecnéno, nebo od tfeti osoby, a to bez dané
za toto zdanitelné plnéni“ (Danové zakony 2023 ProFi XXL, © 2023). Kune$ dopliuje,
ze se ,nejednd o cenu bez dané nebo cenu véetné dané, ale o penézni Castku,

ktera je formou uplaty* (2020, s. 154).

Od zakladu dan¢ se odviji vySe dané, k jejimuz vypocteni je zapotitebi pouziti danové

sazby. ,,Sazba dan¢ je algoritmus, prostfednictvim kterého se ze zdkladu dan¢ snizeného
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o odpocty stanovi velikost dané“ (Janosikova, 2018). Sazbou dané¢ se rozumi castka

vyjadiena procentem. Dle § 47 ZDPH se uplatiiuji:
- zékladni sazba dané ve vysi 21 %,
- prvni sniZzena sazba dané ve vysi 15 %, nebo
- druhd snizend sazba dan¢ ve vysi 10 %.

U zbozi a sluzeb se uplatiiuje zakladni sazba dané. Vyjimku pak tvofi zbozi uvedené
v priloze €. 3 a sluzby uvedené v pfiloze ¢. 2 ZDPH, u kterych se uplatiiuje prvni snizena
sazba dané. Druhd sniZzena sazba dané se vyuZivad na zbozi uvedeného v piiloze €. 3a
ZDPH, kterym je teplo a chlad a sluzby v ptiloze 2a ZDPH (Hrub4a Smrzova a Mrkyvka,
2020, s. 374).

3.5 Dai na vstupu a dain na vystupu

»Dan na vstupu je dan, kterd je obsazena v Castce za piijaté plnéni zdanitelné plnéni, dan
pii dovozu zbozi, dan pii pofizeni zbozi, dan pii poskytnuti sluzby osobou registrovanou
k dani v jiném clenském staté nebo dan pti poskytnuti sluzby zahrani¢ni osobou. Dan
na vystupu je dan, kterou je platce povinen pfiznat ze zdkladu dan€ za uskutecnéné
zdanitelné plnéni nebo z ptijaté platby, dan pii potfizeni zbozi, dail pfi poskytnuti sluzby
osobou registrovanou k dani v jiném clenském staté nebo dan pii poskytnuti sluzby

zahrani¢ni osobou® (Hrub4a Smrzova a Mrkyvka, 2020, s. 376-377).

T T A B
: P plnéni) (pFijata plnéni) p p

Obrazek 3 Dail na vstupu a vystupu (vlastni zpracovani)

Daii na Dari na Darnova
vystupu I vstupu povinnost

Obrazek 4 Danova povinnost (vlastni zpracovani)

Dan za zdatiovaci obdobi je dle Vancurové a Zidkové ,rozdilem mezi sumou dané

na vystupu za toto obdobi a tzv. odpoftem dané¢ za stejné obdobi. Odpocet dane
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za zdanovaci obdobi je roven nebo mensi nez dan na vstupu za zdanovaci obdobi. Rozdil
mezi sumou dané na vystupu a odpoctem dané¢ mize byt ¢islo kladné i zdporné. Je-li rozdil
kladny, potom se nazyva vlastni dani. Tu je subjekt povinen odvést statu, je to dluh
subjektu vici statu. Kdyz je rozdil zdporny, nazyvame ho nadmérnym odpoctem,
ktery vlastné predstavuje pieplatek na dani, tj. narok subjektu viici statu, subjekt ma tedy

pohledavku viici statu® (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 260).

3.6 Odpocet dané

Zaklad dané muzeme snizit o odpocty. RozliSujeme odpocty standartni a nestandartni.
»dtandartni odpocty snizuji zdklad dan€¢ o pfedem stanovenou pevnou castku, pokud
daniovy subjekt splni zdkonné podminky. Standartni odpocty se pouZzivaji zpravidla u dané
z ptijm0 a zohlediuji socidlni postaveni poplatnika. Nestandartni odpocty snizuji zaklad
dané¢ v prokazatelné vysSi (napiiklad dary, danova =ztrata) a maji motivovat

k celospolecensky zadoucimu chovéani* (Hrub4a Smrzova a Mrkyvka, 2020, s. 304).

Musilovd a Lang uvadé¢ji zdkladni podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dané.
Zakladnim pifedpokladem je ,(fakticka realizace dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby
s mistem plnéni v tuzemsku ve prospéch platce, ktery své pravo na odpocet uplatni. Toto
piijaté zdanitelné plnéni musi byt uskutecnéno platcem dang, tj. osobou povinnou k dani
registrovanou k DPH v tuzemsku, svyjimkou zdkonem vymezenych piijatych
zdanitelnych plnéni poskytovanych osobou registrovanou k dani v jiném clenském staté
nebo zahrani¢ni osobou povinnou k dani. DalSim nutnym ptedpokladem pro uplatnéni
naroku na odpocet je pouziti piijatého zdanitelného plnéni k ekonomickym c¢innostem

platce uplatiiujiciho narok na odpocet dané“ (Musilova a Lang, 2020, s. 77).

3.7 Osvobozeni od dané

Osvobozené plnéni mize byt definovano jako ,takové plnéni, u kterého platce neni
povinen (ani opravnén) uplatnit dail na vystupu pii uskute¢néni tohoto plnéni“ (Vancurova
a Zidkova, 2022, s. 284). Tato plnéni se pak déale d€li na plnéni osvobozena s narokem

na odpocet a plnéni osvobozena bez naroku na odpocet.

Osvobozena plnéni bez naroku na odpocet jsou zejména tuzemska plnéni a zahrnuji ngjem
nemovitych véci, poStovni sluzby, finan¢ni ¢innosti (pfijimani vkladd, uvéry, penézni
o co s . oy . . v y CAegot
zapljcky), pojisStovaci Cinnosti a penzijni Cinnosti, sluzby pii vychové a vzdélavani

a rekvalifikacni kurzy pro dosp€lé, vymezené zdravotni sluzby a zdravotni zbozi
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poskytované s 1é¢ebnym cilem a socidlni pomoc (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 284-285).
PInéni osvobozend od dan¢ bez naroku na odpocet dané nalezneme v § 51 a nasledujici

ZDPH.

Osvobozeni od dané s narokem na odpocet dan¢ Kunes§ et al. charakterizuje tak, ze ,,pfi
uskutecnéni téchto plnéni platce neuplatni dan na vystupu, ale mé zachovan plny ndrok
na odpocet dané“ (2022, s. 237). Plnéni osvobozend od dané s narokem na odpocet dané
jsou takova plnéni jako dodani zbozi do jiného cClenského statu, potizeni zbozi z jiného
¢lenského statu, vyvoz zbozi, poskytnuti sluzby do tfeti zem¢, osvobozeni ve zvlastnich
ptipadech (zbozi pro zasobeni lodi, dodani, oprava, idrzba nebo najem namotnich lodi
apod.), preprava a sluzby pfimo vazané na dovoz a vyvoz zbozi, pteprava osob, dovoz
zbozi, dovoz zbozi v osobnich zavazadlech, dovoz zbozi, které je pfepraveno ze tieti zemé
a dodani zbozi provozovateli elektronického rozhrani (Danové zdkony 2023 ProFi XXL,
© 2023). Ptehled plnéni je uveden v ZDPH v § 63 a konkrétné jsou jim pak vénovany
nasledujici ustanoveni § 64 - § 71h ZDPH.

3.8 Misto plnéni

Zésadnim predpokladem pro spravu dané z ptidané hodnoty a uplatiiovani dané na vystupu
je uréeni mista plnéni. Misto plnéni je dilezitym predpokladem pro spravné urceni dang.
Misto plnéni se muize nachizet v tuzemsku, ale také v zahrani¢i. Vzdy je tedy nutné
postupovat podle zdkoni zem¢, kde bylo uréeno misto plnéni. To se dale také lisi

dle charakteru plnéni.

3.8.1 Misto pInéni pri dodani zboZi

Urceni mista plnéni neni jednoduché a pro jeho spravné vymezeni jsou stanovena pravidla.
Kunes et al. uptesnuji, ze ,,pravidla pro ureni mista plnéni u dodavky zbozi vychazi
ze smérnice Rady* (2023, s. 47). Problematiku upravuje konkrétné Smérnice 2006/112/ES
o spolecném systému Evropské unie dané z pfidané hodnoty, v niZ jsou upraveny zakladni
obecnosti o predmétu dané, dodani zbozi a dal$i ustanoveni . Misto zdanitelného plnéni

je vymezeno v ¢lanku 31 az ¢lanku 61 této Smérnice.
,,U dodani zbozi je zakladni pravidlo pro misto plnéni stanoveno takto:

- misto, kde preprava (odeslani) zacina, pokud je zbozi pii dodavce piepraveno

(odeslano),
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- misto plnéni, kde je zbozi nainstalovdno nebo smontovano, kdyz je dodani zbozi

sjednéno s montazi nebo instalaci,
- neni-li zbozi dodavano s prepravou, misto, kde se nachazi zbozi v dob¢ dodani,

- pfi dodani nemovité véci se logicky mistem plnéni stanovi misto, kde nemovita véc

lezi* (Vancurova, Zidkova, 2022, s. 288).

3.8.2 Misto pInéni pri prodej zboZi na dalku

Kunes et al. v pfipad¢ prodeje zbozi na dalku uvadéji, ze ,,mistem plnéni prodeje zboZzi na
dalku misto, kde se zbozi nachazi po ukonceni jeho piepravy nebo odeslani“. Dale Kunes
et al. upfesnuji, ze ,,prodejem zbozi na dalku se rozumi dodani zbozi do jiného ¢lenského
statu osobé&, pro kterou pofizeni zbozi v zemi ukonceni piepravy nebo odeslani zbozi neni

predmétem dané* (2023, s. 54).

3.8.3 Misto plnéni pri poskytnuti sluzby

Zakon o DPH upravuje v § 9 jak postupovat v piipad¢ uréeni mista pti poskytnuti sluzby.
Kunes$ et al. uvadi, ze se jedna ,,zpravidla o sluzbu, kterd je poskytovana mezi dvéma
podnikateli, resp. mezi osobami, které ve vztahu k poskytnuti dané sluzby vystupuji
v postaveni podnikatele. Zakladni pravidlo pro tento typ sluZzeb stanovi, Ze mistem plnéni
poskytované sluzby je misto, kde ma pfijemce sluzby své sidlo. V tomto piipadé pak
nezaleZi na tom, zda se pfijemce sluZzby nachazi v tuzemsku, jiném clenském staté nebo

ve tieti zemi“ (Kunes et al., 2023, s. 59).

3.8.4 Misto pInéni pri porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu

Dle § 11 ZDPH je stanoveno, Ze mistem plnéni pfi pofizeni zboZzi z jiného Clenského statu
je misto, kde se zbozi nachazi po ukonceni jeho odeslani nebo piepravy potizovateli.
Timto ustanovenim je jednoznatné stanoveno, ze mistem plnéni je ten Clensky stat,

na jehoZz uzemi je odeslani nebo pieprava zbozi ukoncena (Kunes et al., 2023, s. 88).

3.8.5 Misto pInéni pri dovozu zboZi

Misto plnéni pii dovozu zbozi upravuje § 12 ZDPH. Ustanoveni se vénuje dovozu zbozi
ze tfetich zemi na Gzemi Evropské unie. Mistem plnéni pfi dovozu zbozi je Uzemi
¢lenského statu, na némz se zbozi nachdzi v okamziku jeho vstupu na tizemi Evropské unie
(Danové zakony 2023 ProFi XXL, © 2023). Pfidovozu zbozi ze zemi, které nejsou

Clenskymi staty Evropské unie je vystaven jednotny spravni doklad, tzv. JSD, ktery slouzi
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k deklaraci zbozi celnimi urady. Pti dovozu zbozi ze tietich zemi je vystaven celni doklad

o propusténi zbozi, na jehoz zaklad¢ je vyméiena dan a stanoveny poplatky za procleni.

3.9 Mechanismus odvodu dané

Dodavatel ze svého uskutecnéného zdanitelného plnéni (prodej) odvadi dan na vystupu
finan¢nimu ufadu. Platce, ktery plnéni nakoupil eviduje toto plnéni jako dan na vstupu
z ptijatého plnéni. A tuto dan na vstupu mtiZze néasledné uplatnit vici financnimu tGradu
ve form¢ nadmérného odpoctu. ZjednoduSené fteCeno dodavatel odvede statu dan,
kterou pak nasledné¢ stat vyplati odbératel jako nadmérny odpocet. V piipadé,
ze by se jednalo o plnéni s pfenesenou danovou povinnosti, platci vznikne povinnost
pfiznat a uhradit dan i narok na odpocet. Uvede tedy plnéni v pfiznéni jako dail na vstupu

1 na dan na vystupu (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 311).
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4 DANOVY UNIK

Kazdy danovy subjekt se snazi minimalizovat svoji danovou povinnost. Literatura
zabyvajici se terminologii dafiovych uniki, rozliSuje minimalizaci legélni a nelegalni. Mezi
zpisoby minimalizace muze patfit v§e od danové uspory ptes kraceni dan¢ az po danovy

unik.
4.1 Definice danového uniku

S pojmem danovy unik se bézné setkdvame jak v nékterych odbornych publikacich,
tak 1 v médiich, pfesto dosud neni jednozna¢né tento termin vymezen (KlimeSova, 2018,
s. 44). Definici tohoto pojmu nelze nalézt v Zadném platném cCeském pravnim piedpise.
V odborné literatufe mizeme najit charakteristiku napiiklad Hrubé Smrzové, Mrkyvky
etal., kteti danovy unik definuji jako ,protipravni jednani danového subjektu s cilem
neopravnéné zkratit velikost danové povinnosti“ (2020, s. 300). V piipadé, ze se jedna
o umyslné jednani a soucasné vede ke kraceni rozpoctovych pii{jml ve vétSim rozsahu,
muze se jednat o trestny Cin zkraceni dané (Vancurova a Zidkova, 2020, s. 33). Danové
uniky mohou mit rtizné formy a také mohou nabyvat mezindrodniho rozméru (Hruba
Smrzovéa a Mrkyvka, 2020, s. 300). K vyznamu danového uniku uvadi Schneider a Enste
vymezeni, které lze povaZovat za zakladni, pfi snaze definovat pojem danovy unik, tedy
ze ,,daitové uniky obvykle vyplyvaji z finan¢nich transakci, kde je hlavnim cilem zatajeni
kapitdlovych pfijmi, coz se odrazi do fiskalni politiky a vetejnych financi" (Schneider

a Enste, 2013).

4.2 Priciny vzniku danovych uniki

Pfi¢iny vzniku danovych Unikl Ize roz€lenit do dvou skupin. Prvni skupinou by byl
neumyslny danovy tUnik, ke kterému dochédzi z dGvodu neznalosti nebo jak uvadi
Klimesova ,,z divodu nejasného vykladu pravnich danovych norem* (2018, s. 48).

Opacnym ptipadem je umyslny danovy unik.

KlimeSova uvadi, Ze ,existence dafiovych unikii ve velké mife souvisi se snahou
poplatnika redukovat vysoké zdanéni svych piijmi a snahou ziskat vyhodnéjsi majetkovou
¢i finan¢ni pozici“ a jak dale popisuje ,,vyznamny vliv na vznik danovych tnikd mé i vyse
sazby dan¢ a obecné¢ se soudi, Ze srastem danové zatéze roste tendence danovych

poplatnikt k danovym tniktim* (2018, s. 47-48).
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4.3 Legalni a nelegalni dafiové uniky

K danovym unikiim dle Strémyho a Hangacové mize dochazet riznym chovanim. Jako
piiklad uvadéji snizovani DPH na vystupu tim, ze se dopusti subjekt zmény udaja
na fakturdch a jinych dokumentech, nevystavovanim faktur nebo jinych dokladi, které
se tykaji prodeje zbozi nebo sluzeb, ¢imz si subjekt snizuje daitovou povinnost. Poptipade
muze dochazet ke zvySovani DPH na vstupu zahrnutim do ucetnictvi faktur, které¢ jsou
pouze fiktivni nebo ndrokovanim DPH na vstupu uvedenim jedné faktury do dvou

zdanovacich obdobi (2017, s. 50).
KlimesSova popisuje dvé skupiny aktivit, které¢ vedou ke snaze minimalizovat dan:

Prvni skupinou jsou aktivity vedouci k minimalizaci datové zéatéze legdlnimi postupy,
které jsou oznaCovany efektivni datlovou optimalizaci. Aktivity, které¢ spadaji do této
skupiny jsou optimalni vyuziti vSech moznosti osvobozeni od dané, uplatnéni slev, volba
formy odpisti majetku, uplatnéni polozek snizujicich zéklad dané apod. Tyto moznosti
jak minimalizovat danovou zatéZz byly vloZeny do datlovych zdkonl s pfimym umyslem
legislativett datiov€ zvyhodnit nékterou skupinu poplatnikii nebo podpofit vybrané
¢innosti.

Druhd skupina zahrnuje nelegalni aktivity - danové uniky, které mohou byt ve vétsi,

¢1 menSi mife prokazatelné, tudiz i postiZitelné (2018, s. 46-47).
Danové tniky lze klasifikovat na:

o individudlni

o se dvéma zapojenymi osobami

o s vice zapojenymi osobami

Individualni dafové tniky se vyskytuji nejéastéji u fyzickych osob, tedy OSVC
a pravnickych osob.

K dattovému uniku se dvéma zapojenymi osobami dochazi z vét$i ¢asti u pravnickych
0sob.

Danovy unik s vice zapojenymi osobami byvaji oznacovany jako fetézové podvody.
Nejcastéji jsou v tomto typu uniku zapojeny opét pravnické osoby. Typickym piikladem

jsou karuselové podvody.
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Daniovou minimalizaci je mySleno raciondlni jednani danového subjektu s ucelem
co nejvetsiho snizeni dané. Danové minimalizace je ¢lenéna na daflovou optimalizaci

a danovy unik. Dalsi ¢lenéni je uvedeno v nasledujicim obrazku.

Dariova
minimalizace

Dariova
optimalizace
(legalni)

Dariovy Unik
(nelegalni)

Tax avoidance Tax evasion q
@R 2 p el 2 e Neodvedeni
Dariova uspora (vyhnuti se Kraceni dané (dariovy dané
dani) podvod)

Obrazek 5 Danova minimalizace (vlastni zpracovani)
4.3.1 Dariova optimalizace

Rozdil mezi datiovou optimalizaci a dafiovym unikem je dédn umyslem, ktery vede
k zamérmému poruSeni zdkona. Optimalizace dané je legdlni cesta ke snizeni vysledné
dangé. Danlovy podvod je podminén timyslnym protizdkonnym jednanim s cilem sniZeni
daflové povinnosti nebo jejimu Uplnému nevykdzani. Datlova optimalizace je podle
KlimeSové charakteristicka tim, Ze ,prostfednictvim optimalizace dochéazi k redukci
zdkladu dané a snizeni danové povinnosti bez toho, aby doSlo k poruseni zikona*
(KlimeSova, 2018). Finan¢ni sprava danovou optimalizaci upfesiiuje a dodava, ze ,,musi
mit jasné vysledovany ekonomicky smysl a ekonomické opodstatnéni* (Finanéni sprava,

© 2015, Tiskova zprava FS).

4.3.2 Darnova uspora

Danova uspora vznika dle Hrubé Smrzové, Mrkyvky et al. tim, ze danovy subjekt ,,vyuziva
moznosti ke snizeni zdkladu dan€ v ramci vSech alternativnich postupt stanovenych
zdkonem, piipadné vyuziva vSech zdkonem povolenych zplsobl tpravy* (2020, s. 300).
Vancurova a Zidkova pojem danova uspora definuji podobnym zplsobem, nicméné

v jejich definici, kterd upfesiiuje vyznam tohoto terminu navic zazniva, ze danové uspory
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muze danovy subjekt dosdhnout také upravou zdkladu dan€¢ a uplatnénim odpoctii

od zakladu dan¢ a slev na dani (2022, s. 32).

4.3.3 Vyhnuti se dani (tax avoidance)

V oblasti danovych tniki jak uvadi Kovermann a Velte se setkdvame s pojmy jako
je vyhybani se dani, dafiové planovani, danové ukryvani a agresivni planovani, jejich
pfesny vyznam je zavisly také na autorovi, ktery problematiku popisuje. Vyhnuti se dani
je jednim z nejrozsifenéjSich pojmt, které jsou v souvislost s danovymi uniky pouzivany
z diivodu Siroké definice. Pod pojem vyhnuti se dani lze zahrnout veskeré vyse uvedené
pojmy a lze je tedy charakterizovat, jako opatfeni piijatd firmou s ic¢elem sniZzeni dani
(2021). Vyhnuti se dani Ize upfesnit charakteristikou Hrubé Smrzové a Mrkyvky,
ktefi tento termin popisuji jako ,minimalizaci dafové povinnosti prostiednictvim
vyhledavani zdkonodarcem nezamyslenych skulin ve stylizaci dafiovych zakont* (2020,
s. 300). Vyhybani se danové povinnosti je v cizich zdrojich ozna¢ovano pojmem tax
avoidance. Vyhnuti se dani James a Nobes chdpe jako manipulaci s vlastnimi prostfedky
za ucelem sniZeni dan€ v mezich zdkona (2016). Jak uvadi Sejkora ,,tax avoidance nemuze
spocivat v imyslném poruseni pravni normy, nelze uvaZovat ani o existenci vyhybani
se daftové povinnosti, jejimz nasledkem by bylo takové poruseni pravni normy zakladajici

trestni odpovédnost danového subjektu* (2017, s. 50).

Z definici je patrné, Ze k vyuZivani mozZnosti vyhnout se dani jsou stéZejni odborné znalosti
na vy$si trovni v oblasti daniovych zékonil. Tento prostfedek vyhnuti se dani byva docasny
s ohledem na miru vyuZzivani danovymi subjekty. V piipad¢ vyuZzivani ve vétSim rozsahu
je zédkonodarci piistoupeno k opatieni a dojde k tpravé legislativy tak, aby bylo mozné

zamezit uplatiiovani mezery v zédkon¢.

4.3.4 Kraceni dané

Kraceni dané je charakterizovano jako ,,jakékoliv protipravni jednani danového subjektu,
kterym bylo zapfi¢inéno, Zze danovému subjektu byla stanovena nizsi dan, nez ktera by mu
méla byt dle obecné zadvaznych pravnich pfedpisi stanovena, a to bez rozdilu zavinéni*
(Sejkora, 2017, s. 74). Jak uvadi Lichnovsky, Vucka a Kfistek ,,k urceni rozsahu kraceni
dané je nutné zohlednit vSechny zakonné polozky snizujici daflovou povinnost* (2020,

s. 76).
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4.3.5 Neodvedeni dané

Neodvedeni dané je pojem oznacujici jinymi slovy neuhrazeni dafiové povinnosti. Muze
se jednat o neuhrazeni dan¢, ale také neuhrazeni zaloh (naptiklad na dani z piijmu
pravnickych osob). Toto jednani Ize oznacit za protipravni z divodu nesplnéni povinnosti
daniového subjektu. V pfipadé neuhrazeni dané pak vznikaji Groky z prodleni a tim
se 1 zvySuje nedoplatek danového subjektu. S ohledem na protipravnost takového jednani

je pak danovy nedoplatek na subjektu vymahan.

4.3.6 Danovy podvod (tax evasion)

Danovy podvod nebo danovy unik je v zahrani¢ni literatufe oznacovan jako tax evasion.
,Jednim z druhil tax evasion je danovy podvod* (Sejkora, 2017, s. 23). K terminu danovy
podvod je mozné uvést, Ze se jednd o ,rozSifené¢ oznaceni pro podvodnym umyslem
uskute¢nénd protipravni jednani danovych subjektd scilem odvést niz§i dan,
nez je stanoveno obecné zavaznymi pravnimi piedpisy, nebo tuto dan neodvést vibec
(Sejkora, 2017, s. 74). Pokud se podivame na vyznam danového podvodu z pohledu prava
je vyznamné zminit judikaturu jak Soudniho dvora Evropské unie tak i soudt v Ceské
republice, ktera ovliviluje postupy v oblasti ¢eského pravniho fadu. Podstatny vyrok
ovliviiyjici pojem danovy podvod nalezneme ve shrnuti NejvysSiho spravniho soudu
v rozsudku ve véci KRPOL, kde uvadi ze: ,,Judikatura Soudniho dvora podvodem na DPH
oznacuje zejména situace, v nichz jeden z castnikli neodvede statni pokladné vybranou
dan a dalsi si ji odecte, a to za ucelem ziskani zvyhodnéni, které je v rozporu s ucelem
harmonizované upravy, nebot' uskutecnéné operace neodpovidaji béZnym obchodnim
podminkam® (Cesko, 2018). Byt tato judikatura neni zdvazna ani pro soudy, protoZe
ty jsou vazany pouze zékonem, pusobi normativnim ucinkem a tak lze rozsudky soudi
s vyroky ovliviiujicimi postupy pii spravé dani povazovat za precedentni. K vyznamu
pojmu je mozné pridat dale pohled danového prava, které ,,za podvod povazuje za urcitych
podminek 1 situace, kdy se subjekt dostane do pozice, kdy nema na zaplaceni fadné

pfiznané dan&*“ (Lichnovsky, Vucka a Kiistek, 2020, s. 129).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA SYSTEMU DANE Z PRIDANE HODNOTY

V Ceské republice byla do konce roku 1992 uplatiiovana dafi z obratu, ktera byla od roku
1993 nahrazena dani z pfidané hodnoty. Zakon ¢. 235/2004 Sb. o dani z piidané hodnoty
prosel celou fadou novel, z nichz posledni je uc¢inna od 1.1.2023. Vyvojem prochdzela také

sazba dang, ktera se v priibéhu let postupné menila.

Vyvoj sazby DPH
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e=@u=73kladni sazba DPH e=@==SniZend sazba DPH Druha snizena sazba DPH

Obrazek 6 Vyvoj sazby DPH (vlastni zpracovani dle Finance.cz)

Dan z ptidané hodnoty se fidi zdkonem ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptfidané hodnoty. Posledni
novelou zdkona doSlo k zdsadni zméné v § 6 odst. 1 v Upravé obratu platce. Pivodni
uprava uvadéla obrat 1 000 000 K¢. Dle novely se platcem stava osoba povinna k dani pii
prekroceni obratu 2 000 000 K¢&. Dal$imi velmi podstatnymi zménami proSel zékon
v oblasti kontrolniho hlaSeni a nésledkti za poruseni povinnosti souvisejicich s kontrolnim

hlaSenim (viz. kap. 7.2.1 Pravni rdmec).
Dan z ptidané hodnoty je neptfimou dani, pravidelné se opakujici v mési¢nim intervalu.
Pfidané hodnota je vzdy zvySena ekonomickou ¢innosti platce dané. Jeji podstatou je tedy

zdanéni této piidané hodnoty.
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K pochopeni fungovani celého systému DPH tvoii zdklad informace o metodach vypoctu

dané, podavani danového ptiznani a ptipadném vraceni nadmérného odpoctu.

K vypoctu DPH je pak mozné vyuzit metody ,,zdola* nebo ,,shora“. Vypocet ,,zdola*
umoziuje vypocet pokud zname zaklad dané, tedy cenu bez DPH. K vysledku lze dospét
podilem ceny zdanitelného plnéni bez DPH a vynasobené procentni sazbou DPH.
Pti vypoctu ,,shora“ je zndma cena véetné DPH a vysledek je pocitany pomoci koeficientu
dle sazby dané, tj. 21% odpovida koeficientu 1,21, u prvni sniZzené sazby 15% koeficientu

1,15 a u druhé snizené sazby 10% pak 1,10. Na ptikladu lze uvést postup vypoctu dané:

Zaklad dan¢ 1 000,- K¢, sazba dan¢ 21%, plnéni celkem 1 210,- K¢

o ,zdola*
1 000x 0,21 = 210,- K¢
o ,shora“

1210—(1210/1,21)=1210-1 000 = 210,- K¢

Platce dané podava pfiznani k dani z pfidané hodnoty vzdy do 25 dnii po skonceni

zdanovaciho obdobi, kterym je kalendaini mésic poptipadé kalendaini ctvrtleti.

Dan je splatna ve stejny den, kterym je lhlita pro podani danového ptiznani, tj. 25. den

v mésici.
DUZP - Vraceni NO -
8.1.2023 29.3.2023
)
Lhtita pro
podani DAP -
27.2.2023

Obrazek 7 Casova osa (vlastni zpracovani)

Casova osa vyobrazuje souslednost pii uskuteénéni zdanitelného plnéni. V mésici lednu
bylo uskutecnéno zdanitelné plnéni s datem 8.1.2023. Lhiita pro podani danového ptiznani,
kde bude uvedeno toto plnéni ptipada na 27.2.2023. Lhita pro podéani daniového ptiznani

je 25. den po skonceni zdaniovaciho obdobi, ale v pfipadé, Ze tento den piipadéd na vikend,
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posouva se lhiita na nasledujici pracovni den, tj. pond¢€li 27.2.2023. V tomto terminu musi
byt zaroven uhrazena dan. Druhou situaci tvofi pfipad vykadzadni nadmérného odpoctu
danovym subjektem. Spravce dan€¢ nadmérny odpocet automaticky vrati se dnem splatnosti
29.3.2023, tedy do 30 dnti od posledniho dne lhiity pro podani dafiového ptiznani.

Druhou stranu mechanismu DPH tvoii prace sprdvce dané s daiovym piiznanim.
Okamzikem odeslani danovych ptiznani od platcii danég, je posuzovano, zda bylo danové
pfiznani podano ze spravné datové schranky, opravnénou osobou, zda je posldno vcas
a splnuje pozadavky formatu a struktury danového piiznani.

V dal$i fazi je pfiznani provéfeno automatizovanym dafiovym informacnim systémem
(dale také ,,ADIS*). V této fazi je pfiznani podrobeno dvojimu testovani. Prvni cast
je zamé&fena na rizikové faktory v daflovém piiznéni tzv. test diivéryhodnosti a v druhé fazi
je ovétovana rizikovost platce. Posouzeni divéryhodnosti danového ptfiznani je provedeno
prostiednictvim celostatné definovanych kritérii. Danové pfiznani tak muze obsahovat
ruzné rizikové kombinace. Pfiznani, kterd jsou diivéryhodna mohou byt zpracovana a mize
byt vymétena dail. Nediveéryhodnd danova pfiznani jsou sprdvcem dané déale ovéfovana
amiize byt provedeno mistni Setfeni, dafovy subjekt miize byt vyzvan k odstranéni
pochybnosti v piipadé pochybnosti o spravnosti, uplnosti, pravdivosti a prukaznosti udaji
v pfiznani, zahdjena danova kontrola apod. Dalsi postup se odviji od zjisténych udaji

spravcem dané. Vzdy je cilem vyméteni spravné vyse dan¢ a zajiSténi jeji uhrady.

Mechanismus systému DPH lze nasledné jednoduse vysvétlit pomoci n€kolika nazornych
prikladi. Provedenim vypoctu mezi vstupy a vystupy lze dospét k vysledné dani, kterou
je povinen platce DPH uhradit.. DalSim ptikladem lze graficky vyobrazit mechanismus

DPH v celkovém kontextu fungovani mezi dodavatelem a odbératelem.

Systém dané z pfidané hodnoty funguje na principu odvedeni dané, ktery vznikne jako
rozdil mezi vstupy a vystupy. Pfidanou hodnotou je tedy zminény rozdil. Vysvétleni
fungovani DPH mitiZze byt provedeno na modelovém piikladu se sazbou dané v zakladni
vysi 21%:

Celkové vydaje vyrobce, vstupy jsou ve vysi 15 500 K¢ v zdkladu dan€, tedy bez DPH,
ze kterych ma vyrobce narok na odpocet DPH ve vysi 3 255 K¢&. Prodejni cena vyrobku
25000 K¢ v zékladu dané, ztoho tedy dan na vystupu 5250 K¢. Rozdil mezi vstupy

a vystupy je roven ¢astce 1 995 K¢&. Castka ve vysi 1 995 K& je dafiova povinnost vyrobce,
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platce dan¢ z ptidané hodnoty. Pokud by byl rozdil zaporné hodnoty nemél by danovy

subjekt povinnost dan zaplatit, ale narokoval by si tuto ¢astku jako nadmérny odpocet.

Tabulka 1 Mechanismus DPH (vlastni zpracovani ptikladu)

ZD Dan v¢. DPH
Suroviny 12 000 2520 15520
Energie 1 000 210 1210
Ostatni 2500 525 3025
Celkem 15500 3255 18 755
Prodejni cena 25000 5250 30 250

Ekonomicky pohled ptfidané hodnoty ptedstavuje rozdil mezi ndkupem a prodejem.
V ptipad€ dané z pfidané hodnoty je tedy myslena pfidand hodnota vyrobku nebo sluzby.
Systém dané z piidané hodnoty je zaloZen na principu odvodu této DPH z kazdého stupné,
kdy je zpracovanim nebo vramci obchodniho fetézce zboZi nebo sluZzba vylepSena
a k vyrobku nebo sluzbé je pfidana nova hodnota. Kazdé zvySeni hodnoty zboZi nebo
sluzby, které je zptisobeno vynaloZenym usilim podnikatele, se projevi na vysledné cené.

Uhrada dané pak dopada aZ na kone¢ného spotiebitele, kterym je zakaznik.

Pridana hodnota

Platce A Platce B Platce C Platce D

10

o N B~ O

B Pridand hodnota B Pdvodni hodnota

B DPH na vystupu

Obrazek 8 Pridand hodnota a DPH (vlastni zpracovani)
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Systém dan¢ z pridané hodnoty lze vysvétlit opét na ptikladu. Platce DPH vzdy odvede
dan pouze z té Casti o kterou zvysil hodnotu vyrobku. Platce A je povazovan za vyrobce,
ktery vyrobi produkt, ktery nasledné¢ proda platci B. Platce A tedy vykazuje dan
na vystupu. Platce B opét zvy§i hodnotu vyrobku a ztéto odvede daii. Retdzec déle

pokracuje az k Platci D, ktery vyrobek proda kone¢nému spotiebiteli.

Ciselng, lze uvedeny mechanizmus v fetézci podnikani, kdy je vyuzita 21% sazba dang,

vyjadfit takto:

Tabulka 2 DPH na vstupu a vystupu (vlastni zpracovani)

0 1 000 210
210 2 000 420
420 3000 630
630 4 000 840

Platce A ma jako vyrobce vstup ve vysi 0 K¢&. V okamziku prodeje vyrobku ma vystup
ve vysi 1 000 K¢ a dan na vystupu ve vysi 210 K¢&. Vysledna danova povinnost je tvofena
rozdilem mezi dani na vstupu a dani na vystupu.

Platce B ma nakup od vyrobce (platce A) ve vysi 1 000 K¢ zéklad dané a 210 dan. Dan
je vtomto ptipadé pro platce B dani na vstupu, ze které si mize néarokovat odpocet.
Pfi prodeji vyrobku mé vystup ve vysi 2 000 K¢ a dan na vystupu 420 K¢. Danova
povinnost je tak opét 210 K¢ (420 —210).

Platce C nakoupi od platce B a vykaze dan na vstupu ve vysi 420 K¢, ¢imz mu vznika
narok na odpocet a dan na vystupu z prodaného vyrobku ve vysi 630 K¢.

Platce D nakoupi od platce C a vykazuje dan na vstupu ve vysi 630 K¢ a dan na vystupu
ve vysi 840 K¢.

Mechanizmus DPH takto postupuje dale az dokud neni ukonCen cely tento fetézec
a vyrobek je k dispozici konecnému spotiebiteli, ktery pfi zakoupeni vyrobku zaplati

¢astku véetné DPH, tj. 4 840 K¢.
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6 ANALYZA DANOVYCH UNIKU

Danové tniky mohou byt klasifikovany z raznych pohledl. Vnitrostatni a mezinarodni,
individualni nebo skupinové, legalni a nelegalni. S ohledem na rozsah moznosti klasifikace
a vzajemnou Sirokou variabilitu danovych tnikl jsou zahrnuty do nasledujici tabulky bez

dal$iho déleni:

Tabulka 3 Druhy danovych Unikt (vlastni zpracovani)

Neptiznani zdanitelnych Fiktivni plnéni Agresivni danové planovani

plnéni na vystupu

Nepodani danového ptiznani Kraceni dané Neregistrace platce k DPH

(zatajeni skutecnosti)

Nadhodnoceni nakladi Neodvedeni dané Insolvenéni podvody
Fiktivni daniové doklady a Retézové podvody Vyhybani se dani
jejich fakturace
Neopravnénost naroku na Karuselové podvody Danové uspora
odpocet
Vyuziti jiné sazby dané MTIC (Podvod na principu Danovy podvod
Missing Trader)
B2B (mezi osobami B2C (mezi osobou Mezinarodni danové uniky
povinnymi k dani) povinnou k dani a (Danoveé raje, ...)

nepovinnou k dani)

S ohledem na praxi byly vybrany nej¢astéjs$i danoveé tniky, jimz jsou vénovany nasledujici
podkapitoly.
6.1 Darnové uniky individualni

Mezi individualni danové uniky patii typ danovych unika, které jsou pachany samotnym
subjektem. Zatadit do této skupiny miizeme nesplnéni registrace, vyuziti jiné sazby dang,

neopravnénost naroku na odpocet a fiktivni dainové doklady.

6.1.1 Nesplnéni povinnosti registrace

Dle soucasné pravni Gpravy je povinnost registrace k dani z pfidané hodnoty pii ptekroceni

obratu 2 000 000 K¢. Osoba povinna k dani se timto zpisobem vyhyba povinnosti podavat
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danové priznani k dani z pridané hodnoty a kontrolni hlaSeni. Ve vétsiné ptipadl se snazi
registraci k DPH vyhnout ti, ktefi se pohybuji blizko hranici, kterd zakladd vznik
povinnosti registrace. Dlivodem je zejména zvySena administrativni zatéz v souvislosti
s podavanim danovych pfiznani. V praxi danovy subjekt vystupuje pied svymi obchodnimi
partnery, jako neregistrovany k DPH, tedy neplatce a pfi vystaveni faktury neuvadi dan
z uskutecnéného plnéni. Danovy subjekt je nesplnénim povinnosti registrace stale v pozici
neplatce a tak nesmi byt na faktuie uvedena dan, kterou by tctoval odbératelim. Ze strany
dodavatele, ktery je neplatcem, neni odvedena dan na vystupu a tim dochazi k danovému
uniku.

Opatienim, které by meélo zamezovat tomuto druhu poruseni povinnosti, vedoucich
k danovym tUnikm, je vyuziti sankce, ud€leni pokuty. Za poruseni této povinnosti mize
byt ulozena pokuta dle § 247a DR az do vyse 500 000 K¢&. Jednd se o ustanoveni,
ve kterém je upravena pokuta, kterou miize spravce dan¢ ulozit za nesplnéni povinnosti

nepenézité povahy. Vyse pokuty je pak vzdy na uvazeni spravce dané.

6.1.2 Nepriznani zdanitelnych plnéni na vystupu

Nepfiznani zdanitelnych plnéni na vystupu je jednim z druhli danovych unikd, pfi kterém
dochéazi ke kraceni dané tim, Ze neni pfizndno, Ze k jakémukoli plnéni viibec doslo.
Nejcastéjsi oblast tohoto druhu danového Uniku je zejména v oblasti maloobchodu. V praxi
dochdzi k nepfiznani zdanitelnych plnéni na vystupu z diivodu snizeni vysledné danové
povinnosti ¢i vytvofeni naroku na odpocet. Danovy subjekt se tak snazi vykdzat
do daniového pfiznani, co nejméné uskuteCnénych plnéni. Timto zplsobem dochazi

vykazani nepravdivé vyse trzeb a ke sniZeni dang.

Idedlni opatfeni nastavené na zamezeni nepfiznani zdanitelnych plnéni bylo zavedeni

elektronické evidence trzeb.

6.1.3 Fiktivni daniové doklady

Fiktivnim danovym dokladem je mysleno doklad k plnéni, které se fakticky neuskute¢nilo.
Na =zaklad¢ tohoto dokladu je nésledné narokovan odpocet dané, 1 pies to,

ze ke zdanitelnému plnéni vitbec nedoslo.

Jednoduchym pftikladem lze demonstrovat, jak je vyuzito fiktivnich dokladd ke ziskani
nadmérného odpoctu. Lze uvést situaci spolecnosti (S), ktera zakoupi zbozi od dodavatele

(D). K zakoupenému zbozi obdrzi od dodavatele doklad. Do tohoto okamziku se jedna
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0 bézné plnéni v ramci obchodni transakce mezi dodavatelem a odbératelem. Spolecnost
(S) obratem zbozi opét proda a vystavi k tomuto prodeji fiktivni doklad. S ohledem
na vystaveni pouze fiktivniho dokladu, nejsou pak plnéni, ktera by mohla byt uvedena
do danového piiznani, jako uskute¢néna. V ¢asti naroku na odpocet spoleCnost vykaze
nakup zbozi, jako dan na vstupu, z néjz pak vznikd narok na nadmérny odpocet, ktery
spravce dané spolecnosti vrati. Spolecnost takto miize fungovat jen po urcitou dobu nez
jsou danova ptiznani vyhodnocena jako rizikova a spravce dané¢ se tedy zacne zajimat
o diivody nevykazovani zdanitelnych plnéni. Nejpozdéji v tomto okamziku vétSinou
dochazi ze strany spole¢nosti k ukonéeni ¢innosti. Fiktivni danové doklady Ize také odhalit

prostiednictvim kontrolniho hlaseni.

6.1.4 Vyuziti jiné sazby dané

Platce z divodu snizeni dané zdmérné vyuziva niz$i sazby dané nez, kterd by méla byt
pro dané plnéni uzita. Vyuziti niz$i sazby umoziuje vykazat v danovém ptiznani nizsi dan
na vystupu. Snizovanim dané na vystupu a zaroven vykazovani, co nejvyssi dané na vstupu
bude mit za nasledek nizsi vyslednou dafi poptipadé narok na odpoéet. V Ceské republice
jsou dle soucasné pravni Upravy tii sazby dané€. Vice sazeb a soucasné piili§ vysoké sazby

dan& mohou vést k dafiovym unikiim. V CR sazby dané odpovidaji priméru v ramci EU.

K vyuziti chybné zvolené sazby miize dochdzet zamérné 1 z nedbalosti.

Vhodnym opatienim je nastaveni pfiméiené vysoké sazby dané, které nebudou podnécovat
subjekty k jejich zdmérnému sniZovani a zéroven omezeni poctu sazeb dané na jednu

maximalné dvé, aby nedochazelo k chybnému uziti sazby.

6.1.5 Neopravnénost naroku na odpocet

Platcem je neopravnéné ndrokovan odpocet dané. Dailovy unik neopravnénosti naroku
na odpocet nebo snizovani dafové povinnosti miize byt realizovano prostiednictvim
vystavené faktury na vy$$i Castku nez, ktera opravdu plnéni odpovidala. Typickym
piikladem néarokovani odpoctu neopravnéné je pokud platce dané¢ zakoupi naptiklad
automobil pro osobni potiebu, ale vykdzano je, Ze automobil byl potfizen pro firemni tcely,

tedy ekonomickou ¢innost daitového subjektu.

Ziskani danového prospéchu prostiednictvim uplatnéni ndroku na odpocet je moZnym

zpusobem danového uniku. Uplatnit narok na odpocet lze za predpokladu, Ze existuje
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vystaveny doklad na jméno odbératele. Pfedchazet neopravnénosti naroku na odpocet lze

prostiednictvim kontrolniho hlaseni.

6.2 Danové aniky v ramci skupiny

Mrwe

mnoha riznymi zptisoby. Danové podvody zpisobené jednotliveem respektive samotnym
danovym subjektem jsou zavazné a opatfeni proti nim jsou pomérné¢ funkéni. K daiiovym
unikiim velkého rozsahu dochazi zejména prostiednictvim karuselovych podvodi. Vétsina

platnych legislativnich nastrojii smétuji pfimo proti tomuto typu danového uniku.

6.2.1 Karuselové podvody

Pro karuselové podvody jsou uzivany také nazvy kolotocové podvody nebo kruhoveé
podvody. Karuselové podvody se fadi do skupiny podvodi tzv. MITIC missing trader
intra-community frauds. Doslovny pieklad zanglického jazyka pak znamena
intrakomunitarni podvody chyb¢jiciho obchodnika. Podstatou karuselového podvodu
je vyuziti osvobozeni od DPH pfi dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby do jiného ¢lenského
statu popiipadé uplatnéni naroku na odpocet pii potfizeni zbozi nebo pfijeti sluzby z jiného

&lenského statu (Seftik, 2018, s. 25-26).

Karuselové podvody jsou velmi rozsahlé a jsou zaloZeny na slozitém systému. Cilem
je ziskdni penéZnich prostiedki, které readlné¢ podnikatelskému subjektu nepatii. Muze
se jednat o ziskani nadmérného odpoctu, ale také vylakani dan€¢ od odbératele. Zakladem
karuselovych podvodi je nakup zbozi nebo pofizeni sluzeb od zahrani¢niho dodavatele.
V ptipadé ndkupu zbozi, kdy jsou dodavatel i odbératel zjednoho statu, podléha toto
dodani zbozi dani. V pfipadé karuselového podvodu je dodavatel ze zahrani¢i a dodani
zbozi odbérateli v tuzemsku pak nepodléhd dani, ale je od dan€ osvobozeno. Tohoto plnéni
a moznosti ziskani plnéni bez dan¢€ je vyuzivano v piipad¢ karuselového podvodu. Velmi
zjednodusSené schéma naznacuje fungovani karuselového podvodu, do kterého mohou byt
zapojeny desitky firem i vice. Zakladem provedeni tohoto druhu podvodu je zapotiebi
nékolika ¢lankt, které se obchodu castni. Jednim z nich je dodavatel ze zahrani¢i. Dalsi

vvvvvv

jsou podnikatelské subjekty v tuzemsku tzv. Missing trader, Buffer a Broker. Cim sloZité&jsi

wvr
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spole¢nost A

/ (zahrani¢ni) N 7 AHRANICT
A
spoleénost D spole¢nost B CR
Broker Missing trader
spole¢nost C ’
\ platce typ “/
Bufter

Obrazek 9 Karuselovy podvod (vlastni zpracovani)

Missing trader neboli chybéjici obchodnik je oznaceni pro ,.toho, u n&jz fakticky doslo
k danovému uniku. To je divod, pro¢ je pravé tento subjekt jen malokdy kontaktni*
(Lichnovsky, Vucka a Kiistek, 2020). N&kdy jsou také nazyvani jako ,bily kan“
Spole¢nost B nakoupi zboZi od dodavatele v zahrani¢i A, nakupuje ho tedy bez dané.
Nasledné¢ toto zbozi proda spolecnosti C, které jiz v rdmci jednoho statu — tuzemska, musi
tomuto odbérateli prodano s dani (neni od dan€ osvobozeno). Spolecnost B by méla
ve svém dafovém pfiznani vykazat dan ztohoto plnéni, dan na vystupu. K podéni
datiového pfiznani bud’ dojde, ale neni uhrazena dai nebo neni danové pfiznani podano

vubec.

Spole¢nost C je platce typu Buffer. Timto terminem jsou oznaceny ,subjekty,
ptes které zbozi, u n¢jz doslo ¢i dojde k podvodu, protece. To aniz by u nich vznikla
vyznamna dafiova povinnost (Lichnovsky, Vucka a Kiistek, 2020). Spolecnost C déle
prodd zbozi nésledujicimu obchodnikovi, spole¢nosti D. Vykazuje tedy v danovém
pfiznani dai na vstupu i1 na vystupu z tohoto plnéni. V thrnu vykazuje bud’ jen minimalni
nebo zadnou dan a tak u platce typu Buffer dochazi k minimalnimu danovému tniku.
Platce typu Buffer byva kontaktni, plni své povinnosti vici spravci dané a hradi své
danové povinnosti. O zapojeni do podvodu nékdy nemusi mit nejmensi tuSeni. Na prvni
pohled se jednda o bézny obchod mezi dodavatelem a odbératelem v ramci tuzemska.
Hlavnim smyslem tohoto platce je, Ze jeho zapojenim do fetézce ma byt skryta vazba mezi
platcem typu Missing Trader a Broker. Broker je odbératel, nakupujici ,,zbozi s DPH,
z kterého nésledné narokuje odpocet po statu (Lichnovsky, Vucka a Kiistek, 2020). Narok
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na odpocet vznikd prodejem zbozi. Tentokrat je vSak zboZzi prodano opét do zahranici
a spole¢nost D tedy prodava zbozi do zahranici a tim se dostava do rezimu osvobozeni
od dan¢. V danovém ptiznani nésledné vykaze ndkup zbozi od platce - spolecnosti C tedy
s dani, jako dai na vstupu a souCasn¢ prodej zbozi do zahrani¢i, které je od dané

osvobozeno, jako dan na vystupu, ¢imz vznikéd narok na odpocet.

6.3 Shrnuti a vyhodnoceni provedené analyzy

Danové uniky je mozné pachat mnoha riiznymi zpisoby. VySe popsané alternativy,
kterymi dochézi ke snizovani danové povinnosti nebo ke ziskdni nadmérného odpoctu,
jsou vzajemné propletené nebo na sebe riiznymi zpisoby navazuji. Vystavovani fiktivnich
faktur nebo vytvareni umélych fetézcii z osob pachajici danové uniky, umoziuji subjektim
sniZovat svoji dafiovou povinnost a tim omezit tok pfijmil do vetejnych rozpoctii. Danové
uniky mohou dosahovat miliardovych rozmért. Hlavnim tématem tedy zGstavaji
Karuselové podvody. Proti tomuto druhu podvodu cili velka ¢ast platnych legislativnich
opatieni. Aby mohla byt vSechna opatfeni spravné nastavena a pisobila jako fungujici
nastroj proti dalovym unikim, je zapottebi ziskat informace o tom, jak k dafiovym Unikim
dochézi. Tyto informace pak poslouzi k vytvafeni novych, pfipadné vylepSeni zavedenych
opatieni. Provedend analyza danovych uniki poukazuje na fakt, ze danové subjekty
vyuzivaji moZznosti vystavovani dokladii bez dané, fiktivnich dokladi k neexistujicim
plnénim pfipadné nevykazovani uskutecnénych plnéni, vyuzivaji slozitosti systému dané
z pfidané hodnoty a vyuZzivaji podminek pfi nichZ jsou néktera plnéni od dané osvobozena.

Zacileni opatfeni na tyto zptsoby obchazeni zdkona je zasadni.
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7 ANALYZA NASTROJU ZABRANUJICICH DANOVYM UNIKUM
NA DANI Z PRIDANE HODNOTY

Analyzu nastrojii zabranujicich dafiovym unikiim je mozné provést prostiednictvim
komparace ukazatelti graficky zobrazenych a uspotadanych do Casovych tad. Cilem takto
provedené analyzy je porozuméni porovndvanym jevim a moznostem zhodnoceni jejich

eficience.

Pti analyze mechanisml zabraiujicim dafiovym unikim na dani z pfidané hodnoty
v Ceské republice je zasadni problematika mezery DPH neboli VAT GAP. V celkovém
kontextu musime vychazet z problematiky fungovani vetejnych financi. Pfijem statniho
rozpoctu tvori z velké ¢asti pojistné na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti,
druhou velkou polozku tvofi pifijem z vybéru dani. Do celkového plnéni rozpoctu jsou
zahrnuty také pfijmy z Evropské unie a ostatni pfijmy. Ty vSak netvofi tak velky podil

na celkovém objemu piijmda.
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B Pi{jmy statniho rozpoc¢tu v mld. K¢ za rok 2022

Obrazek 10 Ptijmy statniho rozpoctu (vlastni zpracovani dle MFCR)

Z dafiového mixu v Ceské republice tvoii nejvyznamnéjsi polozku piijmi statniho
rozpo¢tu DPH. Danové uniky v souvislosti s DPH jsou velmi diskutovanym tématem.
Rada opatfeni, ktera byla zavedena pro boj s dafiovymi tniky jsou pak nasledné hodnocena
skrze makroekonomické ukazatele zvefejiiovanymi Ceskym statistickym ufadem (déle také

,,CSU“), které umoznuji odhadnout mezeru DPH.
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7.1 Mezera DPH

Mezera DPH neboli rozdil mezi o¢ekavanym a skute¢nym vybérem DPH je definovan jako
VAT GAP. VAT GAP predstavuje chybéjici pfijem do statniho rozpoctu,
ktery je zplisoben danovymi tniky, danovymi podvody, vyhybani se dani, kracenim dané
ataké optimalizaci danég, pfipadné¢ danovou tusporou, ktera neni nelegdlnim dafiovym
unikem, pfesto ovlivituje velikost mezery DPH. Na VAT GAP piisobi negativné zamérné
snizovani dafiové povinnosti, platebni neschopnost dafiového subjektu a v neposledni fadé
muze byt ovlivnéna také nespravnym ufednim postupem ze strany spravce dané. Faktory
ovliviiujici VAT GAP mohou byt imysIné i neimyslné. Faktem vsSak zistava, ze sledovani
vyvoje mezery na vybéru DPH je mimo jiné ukazatelem funkénosti dafiového systému.
Odhad a sledovani danové mezery miize pomoci ke sprdvnému nastaveni opatieni

zabranujici danovym uniklim a miize byt prostfedkem k hodnoceni jejich u¢innosti.

7.1.1 Inkaso DPH

vvvvvv

statni vydaje. Zjednodusené feceno ¢im mensi bude mezera DPH tim vice mulze byt
ze statniho rozpoctu uvolnéno prostfedkli na financovani vefejné spravy, zajiSténi

vetejnych statkli a Cinnosti uplné ¢i castecné financovanych z vefejnych prostredkl
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Do statniho rozpoctu kazdorocné diky DPH piibyva vice nez 280 miliard K¢. Dle vyse
uvedenych udaji je zfejmé zvySovani inkasa DPH. Oproti roku 2018 je v roce 2022

vybrano na dani z pfidané hodnoty o vice nez 45 mld. K¢ vice.

7.1.2 VAT GAP

Vyvoj mezery DPH uvadi v kazdoro¢ni studii Evropska komise. Vycisleni VAT GAP
je komisi provadéno dva roky zpétné. Nyni jsou dostupna nejnovéjsi data za obdobi
roku 2019 a 2020. Vyvoj vyse mezery DPH je za rok 2021 odhadovan Evropskou komisi
pro Ceskou republiku ve vysi 11%. V letech 2018 az 2020 je patrny pokles mezery
vvybéru DPH oproti roku 2019 o 2,3%. Pro piesnéjsi vyhodnoceni a srovnani
je nejvhodnéj$i pouzit celoevropsky praimér VAT GAP. Dle Evropské komise
je procentualni vyjadieni evropského priméru VAT GAP odhadem 12% (Publications
Office of the European Union, 2021). Z pohledu porovnani vyvoje v Ceské republice
je podstatné porovnani v ¢ase. I vtomto piipadé je mozné konstatovat pozvolny pokles
VAT GAP dosahovalo hodnoty pouze 11,9 %, coz je soucasné¢ i1 hruba hodnota

odpovidajici celoevropskému priméru.
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Obrazek 12 VAT GAP % v Ceské republice (vlastni zpracovani dle Evropské komise)
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7.1.3 Vypocet mezery DPH

Pro vypocet mezery na DPH jsou vyuzivany rizné metody. Zakladni déleni je definovano
jako metody vypoctu shora neboli ,top-down* za vyuziti makroekonomickych dat

a metody zdola ,,bottom-up®, které vyuzivaji mikroekonomicka data.

Jak jiz bylo vysvétleno, VAT GAP je charakterizovan jako rozdil mezi teoretickou DPH

a skute¢n¢ inkasovanou DPH. Moznou metodou vypoctu je metodou odhadit mezery DPH.

K tomuto vypoctu je nutnym piredpokladem zjiSténi makroekonomickych dat o skutecné
vybrané DPH a k hodnoté teoretické DPH jsou vychozi udaje zjistény z ndrodnich ucta,
které jsou k dispozici u Ceského statistického ufadu (dale také ,,CSU*). Zakladnimi zdroji
dat pro ro¢ni narodni ucéty byly udaje z ucetnich vykazi, statistickych zjistovani a udaje od
organti statni spravy (od Ceské narodni banky, Ministerstva financi CR, Ministerstva prace
a socialnich véci CR, Fondu narodniho majetku, Pozemkového fondu a dalSich)

a kvalifikované odhady (Cesky statisticky tGfad, 2014).

Dalsi moznosti odhadu mezery DPH jsou zminény okrajové z diivodu slozitosti vypocti
a vyZzadujicich fadu uprav, jejichZ prostrednictvim je mozné odvodit teoreticky zaklad dané
a vazenou sazbu dand. Metoda tabulek uZiti vyuzivda data dostupna od Ceského
statistického ufadu. Shodné jako u ptedchozi metody je uzivana teoretickda DPH. U tohoto
druhu vypoctu jsou vyuzita data o teoretickém zdkladu dan€ v némz jsou zahrnuty vSechny
vydaje, u kterych nemize byt uplatnén odpocet DPH (napi. spotfeba domadcnosti).
Pro vypocet teoretické DPH jsou vSak nutné dalsi Gpravy. Metoda WAR je zamétena
na vypocet odhadu jedné vaZené primérné sazby DPH pro celou ekonomiku. Tato
metoda vyuziva k vypoétu presné udaje CSU. Ob¢ zminéné metody jsou velice naroéné
na vypocet. Posledni moznosti vypoctu teoretické DPH je z hrubého domaciho produktu
(dale také ,,HDP*). Vypocet vyuziva tidaje o konecné spotiebé, investicich, vladnich

vydajich na vyrobky a sluzby a data ohledné vyvozu.

Je vSak nutné poznamenat, ze se jednd pouze o odhady a popsané metody vychazejici
ze statistickych dat neumoznuji presné vypocty.

7.1.4 Analyza VAT GAP a komparace dalSich veli¢in

Dtvody zjakych dochazi k dalovym uniklim je moZné zjistit na zdklad€ faktord,
které¢ ovliviiuji mezeru DPH. Lze tedy analyzovat, které veli¢iny na sebe vzajemné plisobi

a tim predvidat dal$i vyvoj. K pfesnému vyjadieni intenzity vztahu mezi dvéma
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sledovanymi veli¢inami je vhodné wvyuziti statistickych metod. Idealni metodou,
ktera by urcila pfesnou intenzitu vztahu mezi dvéma ukazateli je korelace. Prostfednictvim
korelace je mozné vyjadiit linearni vztah mezi dvéma veli¢inami. Silu korelace
pak vyjadfuje korelacni koeficient. V ptipadé, Ze by bylo nutné hlubsi zkoumani
vyznamnosti miry zavislosti mezi dvéma ukazateli, bylo by vhodné i zhodnoceni intenzity
prostiednictvim korelace. Pro ekonomické ovéteni a zkoumdni vlivii na rist dafiové
mezery bude provedeno grafické srovndni analyzovanych dat a hodnoceni efektu

vzajemného vlivu, vybranych ukazatelti pomoci grafického zpracovani ¢asovych tad.

Faktory ovlivitujici inkaso DPH budou uréeny prostfednictvim c¢asovych fad za roky
2014 -2021. Porovnani mezery DPH neboli VAT GAP bude provedeno s HDP.
Piedpoklada se, Ze pii ristu ekonomické vykonnosti CR bude dochézet ke sniZovéni
mezery DPH. K tomuto ptfedpokladu lze dospét uvahou, Ze pokud se podnikiim dafi,
povede to ke snizovani miry daitovych tnikd. Daéle bude zohlednén vliv inflace na HDP
atim VAT GAP. S ohledem na hypotézu, ktera by mohla poukazovat na fakt, Ze s mirou
zdanéni klesd 1 mira danovych unikli bude hodnocena i datiovd kvéta neboli danové

zatizeni ob¢anu a sazba dané.

Vliv HDP a VAT GAP
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Na zaklad¢ zpracovanych udaji do grafického vyobrazeni lze usuzovat, ze dochazi
k vzajemnému ovliviiovani HDP a mezery DPH. Lze vyvodit, ze pokud roste ekonomicka
vykonnost daného statu, miizeme zaroven pozorovat rist i mezery na dani z ptidané
hodnoty. V ptipad¢ klesani hrubého domadaciho produktu Ize s delsi casovou odezvou
pozorovat i pokles mezery na dani z pfidané hodnoty. Je patrné skokové snizeni daiiové
mezery vroce 2017. To je samoziejmé dano také tim, Ze od roku 2016 bylo zavedeno
kontrolni hlaseni. Celkové¢ lze vyvodit, Ze existuje zavislost mezi HDP a VAT GAP.
V piipadé poklesu jedné veliCiny, dochazi k poklesu i druhé. Nicméné je nutné zohlednit
také dalsi faktory, které nezanedbatelné¢ ovliviluji obé analyzované veli¢iny. Hypotéza

o tom, ze by méla mezera na vybéru DPH klesat s ristem HDP se tedy nepotvrdila.

V ptipadé silici ekonomiky lze ocekdvat celkové zvySovani spotifeby domécnosti,
které by odrazelo rist redlnych piijma obyvatelstva. Tim by se mélo dafit ekonomickym
subjektim. Pokud, ale roste inflace, nemusi to tak byt. Vzhledem k tomu, ze se pivodni
hypotéza nepotvrdila je dalsi moznosti vysvétleni tohoto jevu prostfednictvim sledovani
vyvoje inflace. Zatazenim ukazatele inflace mezi sledované faktory, miize byt vysvétlena

souvislost mezi poklesem HDP a mezery DPH.

Vliv inflace na VAT GAP
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Inflace neboli rlst cen zbozi a sluzeb ovlivituje celkové fungovani ekonomiky. Redlny
dopad na kupni silu penéz zavisi na ekonomickém rustu. V kratkodobém horizontu Ize rist
inflace povazovat za pozitivni jev. Z dlouhodobého hlediska tomu tak jiz byt nemusi.
Inflace ovliviiuje ceny zbozi a sluzeb, zvySovani mezd, ale také rast irokové miry, ¢imz
dochdzi ke zpomalovani ekonomiky. Pokud inflace odpovidda HDP nebo je mirné
nad hranici HDP, ekonomicky prospiva rustu. Dalo by se tedy fici, ze se pak ekonomice
dafi. Z uvedeného vyobrazeni nelze ptesné vycist miru vlivu inflace na VAT GAP,
ale je zieymé, ze inflace piisobi na HDP a tim také na mezeru DPH. Porovnanim vlivii
inflace a mezery DPH lze vyhodnotit postupné klesani VAT GAP. Od roku 2016 doslo
k vyraznéjSimu ristu inflace, tedy ve stejném cCasovém horizontu, jako bylo zavedeno
kontrolni hlaSeni a doSlo ke snizovani mezery DPH. SniZovani kupni sily penéz se tedy
odrazi do celkového fungovani ekonomiky. Tim je zplsobeno, Ze v kone¢ném disledku
se snazi domadcnosti Setfit, ¢imz dochdzi k hor$i situaci i u ekonomickych subjektu.
Zohlednénim inflace se potvrzuje predchozi vysledek analyzy tedy, ze lze na zaklade
porovnani s HDP usuzovat, Ze ptfi zvySujici se HDP bude pravdépodobné rlst i mezera

DPH, tedy mira dafiovych tnikd.

Danova kvota a VAT GAP
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Danova kvota neboli ukazatel danového zatizeni obCant v dané zemi je srovnano v Case
s mezerou DPH. Jednoducha danové kvéta vyjadiuje pouze podil dani na HDP. Slozena
danova kvota oproti tomu zohlednuje k hrubému domacimu produktu kromé celkového

podilu vSech dani také cla, piispévky na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi.

Z vyvojového trendu v letech 2014 - 2021 je v poslednich letech sledovaného obdobi
zfejmy pokles danové mezery DPH a soucasné i1 pokles danové kvoty jednoduché
1 slozené. Danova kvota se pohybuje v celém sledovaném casovém obdobi jen velmi malo.
V ptipadé tohoto ukazatele mohou byt i nepatrné vykyvy odrazem pomérné vyznamnych
ptijmt do vetejnych rozpoctl. Nelze tedy usuzovat, ze pokud nedoslo k vyrazné zméné
trendu danové kvoty, nedoslo k zddnému efektu. Naopak Ize pozorovat v letech
2014 -2015 pokles danové kvoty a rist mezery DPH. V nasledujicich letech se zacal
projevovat pokles mezery DPH. Danova kvota odrazi velmi pozvolny rist. Od roku 2019
dochazi u obou ukazateli k poklesu, ktery je pravdépodobné ovlivnén i1 naslednym
zasazenim ekonomik v celosvétovém meéfitku z diivodu pandemie COVID-19. I pfes
zjevny rust daflového zatiZzeni doSlo pravdépodobné i1 vlivem zavedeni novych opatieni
v letech 2015 az 2018 k poklesu mezery DPH, potazmo k daflovym unikiim. Dailova kvota
by ze své podstaty pti efektivnéjSim vybéru dani v poméru k HDP mohla vést ke svému
zvySeni. Coz je ve vySe uvedeném grafickém vyobrazeni mozné pozorovat. I v tomto

ptipadé je vSak zfejmy vliv dalsich faktord na pokles danovych tniki.

Vliv sazby dané na VAT GAP
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V CR Je mozné uplatnit tii sazby dand 21%, 15% a 10%. Vzhledem k tomu, Ze v oblasti
vySe sazeb nedoslo ke zménam od roku 2015, nelze porovnat, zda vySe danové sazby
v dlouhodobém c¢asovém horizontu méla vliv na zvySovani, ¢i snizovani miry danovych
tnikd v CR. Moznosti je analyzovat, zda v celoevropském métitku, lze usuzovat
na hypotézu, Ze by vySe sazby znamenala rostouci mezeru DPH. Do grafického zpracovani
byly zatazeny staty Evropské unie, sefazeny od téch, kde je nejvyssi zdkladni sazba dané
kterou uplatiiuje na vétSinu zbozi a sluzeb. Ta nesmi byt nizsi nez 15 %*“ (DPH pravidla
a sazby, 2022). Nejvyssi zakladni sazbou dané jsou zatizeni obyvatelé Mad’arska a naopak
nejnizsi sazbu dané ma Lucembursko. Ceska republika vysi sazby spadd do praméru
v ramci EU. Na zékladé¢ grafického zpracovani je patrna jedna z nejmenSich mezer na DPH
u Mad’arska, kde je paradoxné nejvyssi sazba zdkladni dané¢ a Rumunsko, které se tadi
mezi zemé s nejnizsi zékladni sazbou dané vykazuje nejvyssi mezeru DPH. Nelze tedy fici,
ze sazba dané ma vliv na VAT GAP a tim ovlivilovani zvySovani nebo snizovani miry
danovych Unikd. Naopak toto grafické vyjadieni vztahu mezi obéma ukazateli doklada,
ze na mezeru DPH ma vliv celd fada dalSich faktord, jejichZ urCeni a nalezeni je sice
pro ovliviiovani danovych Unikli stézejni, ale neni jednoduché dosahnout takové miry
interakce mezi vSemi témito faktory, aby dochazelo k redukci nezadoucich jevi. VSechny
vyse porovnavané ukazatele mohou byt ovlivilovany plsobenim dalSich vlivi. Miize
se jednat jak o vlivy danové, ekonomické, politické, kulturni nebo socidlni. Oblast dafiova
muze byt ovlivnéna legislativnimi zménami v zdkonech napfiklad zruSenim dané z nabyti
nemovitych véci, platebni moralkou obcand, vyplatou kompenzacnich bonus.
Na hospodaisky rlst plsobi dal§i vlivy, kterymi jsou inflace nebo nezaméstnanost,

popiipad€ vyvoj mezd a zruseni superhrubé mzdy.

Z provedené analyzy stézejnich jevi, které by mohly ovliviiovat dafové tniky, je mozné
shrnout, ze vliv HDP se odrazi do mezery DPH, tedy Ze je mozné piedpokladat vyvoj
datiovych Uniki na zédkladé¢ hodnoceni hrubého doméciho produktu a Ize ocekavat, Ze pfi
poklesu vykonosti ekonomiky bude dochazet také k postupnému poklesu miry danovych
unikidi. V souvislosti s inflaci se nijak na porovnavanych hodnotidch neprojevila zména,
ktera by mohla souviset s mirou daitovych unikl. Danové zatizeni ob¢anii neboli daniova

kvota od roku 2016 pozvolna rostla soucasné s poklesem miry danovych unika az do roku
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2019. Odsud je mozné pozorovat mirny pokles. Za zasadni povazuji také srovnani s vysi
sazby dan€. S ohledem na shodnou sazbu dané od roku 2015 nelze usuzovat,
ze by ovlivitlovala miru mezery DPH a tim danové uniky. Pfi porovnani se staty EU
je patrné, ze byt je v nekterych statech vyssi sazba dané je nizS§i mezera DPH. Tim je tedy
mozné shrnout, ze na danové uniky a jejich rist nebo snizovani plisobi cela fada faktord,
kterymi miiZzou byt rizné vlivy zptisobené piirodni katastrofou napt. pandemie COVID-19,
ktery postupné od roku 2019 zasédhla cely svét nebo po mensi vlivy jako jsou legislativni

zmény, pripadné danova moralka ob¢ant dan¢ho statu.

7.2 Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaSeni je evidencnim nastrojem a stejné jako dafiové pfiznani dafiovym
tvrzenim a v ramci nalézaciho fizeni umoziuje vymezeni dané. V Ceské republice bylo
kontrolni hlaseni zavedeno od 1.1.2016 zakonem ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon

¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty v platném znéni k 1.1.2023.

7.2.1 Pravni ramec

Institut kontrolniho hlaSeni (dale také ,,KH*) je upraven ZDPH. Problematiku KH upravuji
§ 101c - 101k. Povinnost podat kontrolni hlaSeni dle §101c odst. 1 ZDPH ma platce, ktery
uskuteCnil nebo pfijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo piijal nebo
poskytl uplatu pfede dnem uskutecnéni tohoto plnéni. Dal§im divodem pro podéni
kontrolniho hlaSeni je pfipad, kdy bylo uskute¢néno plnéni ve zvlaStnim reZimu
pro investiéni zlato. Vyjimku pro podani kontrolniho hlaSeni ma identifikovand osoba,

které ZDPH podani kontrolniho hlaSeni neumoznuje.

Nalezitosti a zplisob podani kontrolniho hlaSeni upravuje § 101d ZDPH. Zékladni daj
tvoii identifikace a kontaktni tidaje platce. Dalsi naleZitosti uvedené v kontrolnim hlaSeni

umoziuji parovani kontrolnich hlaSeni odbératelii poptipadé dodavatelt.

Lhiita pro podani kontrolniho hlaSeni je upravena § 10le ZDPH pro platce (pravnicka
osoba) s povinnosti podat kontrolni hlaSeni do 25. dnl po skonceni zdatiovaciho obdobi.
V ptipad¢ platce, ktery je fyzickou osobou, je kontrolni hldSeni podavano ve lhuté

pro podani daitového ptiznani.

Nasledujicim ustanovenim § 101f ZDPH jsou upraveny podminky pro podéani opravného

a nasledného kontrolniho hlaseni.
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Diulezitou zménou s tcinnosti od 1.1.2023 prosel § 101g ZDPH v oblasti postupu
pfi nesplnéni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlasenim. Pokud platcem nebylo podano
kontrolni hlaseni ve stanovené lhuté, je k jeho podani spravcem dané vyzvan v nahradni
lhit€¢ do 5 dni od oznameni vyzvy. Upravena byla nasledujici C¢ast, ustanoveni,
kde je povinnosti platce v této lhiité prostfednictvim kontrolniho hlaseni, sdélit spravci
dan¢ i skutecnost, ze mu nevnikla povinnost podat kontrolni hlaseni. Dal§i zména byla
provedena v odst. 3 zakona €. 366/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisti, zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu,
ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony, ve znéni pozdé&jSich predpisi,
kde je platce povinen nespravné nebo neuplné udaje zménit nebo doplnit, popiipade
puvodni udaje potvrdit, a to prostiednictvim néasledného kontrolniho hlaSeni do 17 dnii
ode dne dodéani vyzvy do datové schranky nebo do 5 pracovnich dnil, pokud dorucovano
do datové schranky nebylo. Zasadnimi zménami ucinnymi od 1.1.2023 proslo ustanoveni
§ 101h ZDPH o nésledcich za poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlasenim.
Za nepodani kontrolniho hlaseni ve stanovené 1hiité, vznika platci povinnost uhradit pokutu
ve vysi 1 000 K¢, pokud doslo k jeho podani, aniz by k tomu byl spradvcem dané vyzvan,
10 000 K¢ pokud doslo k podani kontrolniho hlaSeni v nadhradni lhaté poté, co k tomu byl
spravcem dan¢ vyzvan, a dle nové Upravy je dopln€no, Ze to neplati, pokud platci
povinnost podat kontrolni hlaseni podle § 101c nevznikla (nemél povinnost podat KH).
Pokutu ve vysi 30 000 K¢ spravce dané platci ulozi, pokud nebylo kontrolni hlaSeni
podano na zéklad¢ vyzvy ke zméné, doplnéni ¢i potvrzeni Uidaji uvedenych v podaném
kontrolnim hlaSeni nebo 50 000 K¢ pokud neni podano ani v ndhradni lhaté. Od 1.1.2023
bylo do § 101h doplnéno, Ze vySe pokuty podle odstavce 1 pism. b) az d) (tedy pokuta
ve vysi 10 000 K¢, 30 000 K¢ a 50 000 K¢) je poloviéni pokud je platce fyzickou osobou,
ke dni, ve kterém mu vznikla povinnost uhradit pokutu a jeho zdafovacim obdobim
je kalendaini Ctvrtleti a pokud je platce spole¢nosti s ru¢enim omezenym, ktera ma jednoho

spolecnika a tento spole¢nik je fyzickou osobou.
Lhtta pro zanik povinnosti souvisejici s kontrolnim hlaSenim je uvedena v § 1011.

Novinkou uc¢innou od 1.1.2023 je § 101j v oblasti vylouCeni pokuty za nepodani
kontrolniho hlaseni a u vysSe uvedené povinnosti uhradit pokutu, ktera nevznikd pokud
uplatce vdaném kalenddinim roce doSlo kprvnimu prodleni dle § 101h

odst. 1 pism. a) a pism. b) (platebni vymér na pokutu ve vysi 1 000 K¢ poptipadé 10 000
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K¢ bude tedy vylouceny). V piipad¢ ulozeni pokuty ma platce moznost dle § 101k pozadat

o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni.

7.2.2 Analyza kontrolniho hlaSeni

Prostfednictvim kontrolniho hlaseni ma finan¢ni sprdva moznost parovani a pokrocilé
analyzy dat tzv. lehké a t¢zké analytiky. V souvislosti s timto ndstrojem, pro ovérovani

uvedenych tdaju, je kontrolnich hlaSeni povinné podat pouze elektronicky.

V ramci analyzy kontrolnich hldSeni z dGvodu detekce moznych danovych podvodii
na DPH je mozné ovéfit zda nedochazi k rizikovym transakcim, opravnénost nadmérnych
odpoctli a spravnost uvedeni vySe danové povinnosti. Zamérem kontrolniho hlaSeni
je odhalovani a eliminovani fiktivné vytvofenych fetézcli, zejména v oblasti karuselovych

podvod.

Formulat kontrolniho hldSeni je rozdélen do n€kolika oddilt. V tivodu jsou vypliiovany
zakladni idaje o kontrolnim hlaseni a udaje o platci. Déle je ¢lenéno na oddil A.1 az A.S,
oddil B.1 az B.3 a oddil C. V oddile A jsou uvadéna uskute¢nénd zdanitelnd plnéni
s vyjimkou oddilu A.2., kde je mozné uvést piijatd zdanitelna plnéni, u kterych je povinen
pfiznat dan piijemce , oddil B zahrnuje pfijatd zdanitelnd plnéni a v oddile C je shrnuti
vSech hodnot a jsou uvedeny kontrolni fadky na dafové pfiznani k DPH. Pfesna napli

jednotlivych oddilt je uvedena v pokynech pro vyplnéni kontrolniho hlaseni.

Jednotlivé oddily kontrolniho hlaSeni vzdy prochdzi kontrolou na zakladé parovani
dokladt dodavatele a odbératele. Oddil A.1. je provazany z fadkem 25 danového ptiznani,
uvadi se zde tedy doklady vystavené v ramci reZimu pifeneseni danové povinnosti. Tento
oddil je kfiZovou kontrolou srovnan s oddilem B.1. u odbératele. Oddil A.2. obsahuje
danové doklady vztahujici se k pofizeni zbozi a ptijeti sluzeb z jinych clenskych. V této
souvislosti je tedy v kontrolnim hlaseni misto DIC vypliiovano VAT ID (DIC DPH
dodavatele z JCS) a kod statu dodavatele. Spravnost uvedenych plnéni Ize ovéfit kontrolou
udaji dle VIES (Vat Information Exchange Systém). Oddil A.3. slouzi pro plnéni
ve zvlaStnim rezimu pro investi¢ni zlato. Tato plnéni jsou uvadéna na fadku 26 daniového
pfiznani. Oddil A.4.dodavatele umoziuje automatickou kontrolu s oddilem B.2.
odbératele. V téchto oddilech jsou uvadéna plnéni s hodnotou nad 10 000 K¢ a platce dane

vypliluje v této ¢asti pouze vysi zdkladu dané a dan.
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Tabulka 4 Oddil KH a fadky DPH (vlastni zpracovéni dle formulafe KH)

DODAVATEL ODBERATEL
oddil KH fadek DPH oddil KH radek DPH
Al 25 B.1. 10, 11

A2 3,4,5,6,9,12,13

A3. 26

AA4. 1,2 B.2. 40, 41
AS. 1,2

B.1. 10, 11 A.l. 25
B.2. 40, 41 AA4. 1,2
B.3. 40, 41

Princip fungovani KH je =zaloZzen na vicestupiové kontrole vykazanych plnéni
prostfednictvim péarovani piijatych a uskuteCnénych plnéni. Primarné je kontrolovéno
zda bylo kontrolni hlaSeni podano, dodrzeni lhity pro podani a zda bylo podéno ze spravné
datové schranky nebo opravnénou osobou disponujici plnou moci. Spravce dané ovétuje

zda plnéni, kterd platce uvedl v KH odpovidaji fadkiim v daiovém ptiznéni.

Dalsi fazi kontroly prochazi kontrolni hlaSeni pii parovani v centru pro zpracovani
kontrolniho hlaseni, kde jsou parovany doklady dle uvedenych DIC, ¢&isel dokladi
auvedenych castek tedy zdkladu dané a dané. Pokud v této fazi dojde k neshoddm
je automaticky vygenerovana vyzva k odstranéni nesrovnalosti v kontrolnim hlaseni,
kterou spravce dané odeSle danovému subjektu. Danovy subjekt musi ovéfit udaje
v kontrolnim hlaSeni a na vyzvu reagovat bud’ tzv. rychlou odpovédi na vyzvu, kde potvrdi
spravnost naposledy podaného kontrolniho hlaSeni nebo musi byt podano nasledné
kontrolni hldSeni a nesrovnalost tim odstrani. V ramci lehké analytiky pak dochézi k dalsi
automatické kontrole dokladt, kde v ptipad¢€ neshody musi spravce dané fesit tzv. podnéty

z druhého kola parovani.

Uvedeny postup struéné nastinil, jak by mél tento systém zamezovat danovym unikim.

Pokud se podivame na formuléi kontrolniho hlaseni, je z néj patrné rozdéleni na oddily.
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V tomto pfipadé je podstatné zminit oddil A.5 a B.3. PInéni uvedend v oddilu A.5, kam
jsou uvadéna uskutecnénd zdanitelnd plnéni, dan na vystupu a oddilu B.3 s uvedenim
piijatych zdanitelnych plnéni, dan na vstupu je specifické, ze daiiovy subjekt ma moznost
uvedeni plnéni s hodnotou do 10 000 K¢ vcetné dan¢ na jednom souhrnném dokladu.
Pti parovani v centru neni tento systém dostateCny a neni tak ani mozné ovéfit spravnost
jednotlivych dokladl a uplatnéné sazby dan€. Uvedenim vice plnéni na souhrnny doklad
je dale znemoznéno 1 ovéieni identifikacnich udaji dodavatel, ¢i odbérateli a tedy

zde vznika potencionalni prostor pro daiiovy tnik.

7.2.3 Vyhodnoceni ucinnosti KH

,»Od spusténi kontrolniho hlaseni bylo podano celkem 5,4 mil. hldSeni 492 tisici platci.
Statistiky ukazuji, ze vétSina platch si své povinnosti plni. Finan¢ni sprava vyzvala pouze
2 675 plateti k podani kontrolniho hlaseni, z toho 76 % z nich na vyzvu reagovalo.
K odstranéni pochybnosti bylo vyzvano necelych 23 tisic platct, z nichz pouhé procento

nereagovalo® (Finan¢ni sprava, 2017).

Zhodnoceni pfinosu kontrolniho hlaSeni je moZzné provést i na zakladé dat ohledné inkasa
DPH v poméru k VAT GAP v aktudlnim obdobi. V roce 2016, kdy byl zaveden institut
kontrolniho hlaseni bylo na DPH inkasovano 247,7 mld. K¢. V pfedchozim roce bylo
pouze 236,6 mld. K¢. Je tedy zfejmé zvySeni inkasa DPH o 11,1 mld. K¢. Dal§im moznym
hodnoticim kritériem je mezera DPH, kterd v roce 2015 dosahovala 18,4% a v roce 2016
to bylo 16%. Doslo tedy ke sniZzeni mezery ve vybéru DPH celkové o 2,4%. Na inkaso
DPH ma vliv mnoho faktord jakymi jsou mimo jiné i statni investice (vydaje ze statniho
rozpoctu), ale také dal$i opatifeni statu. Ve stejném roce, kdy platcim vznikla povinnost
podéavat kontrolni hlaSeni, byla také zavedena tfeti sazba DPH, ztoho divodu mitize
dochazet k negativnimu vlivu v inkasu DPH. Pocatek zavedeni kontrolniho hlaSeni lze
na zdkladé Udaji o inkasu DPH a VAT GAP vdaném roce hodnotit s pozitivhim
vysledkem. Celkovy dopad zavedeni institutu kontrolniho hldseni je tfeba vnimat v del§Sim
¢asovém horizontu s ohledem na postupné rozkryvani podvodnych fetézcti a tim postupné
rostouci efektivitou opatieni, kdy celkové inkaso DPH i v nésledujicich letech rostlo

a mezera na DPH klesala.
Efektivitu kontrolniho hlaSeni ovliviiuji i jeho nedostatky. VSe, co je uvedeno v kontrolnim
hlaseni je vazdno na hodnoty uvedené na tfadcich v daiovém ptiznani a veskeré udaje

uvedené v kontrolnim hlageni, tedy DIC dodavatele/odbératele, &islo dokladu, datum
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uskuteCnéni zdanitelného plnéni, zdklad dané¢ a dan. Ovéfovani veskerych udajil

ma stanoveny systém kontroly.

7.3 Elektronicka evidence trzeb

Soucasné s kontrolnim hlasenim byl umysl zavedeni elektronické evidence trzeb (dale také
»EET®). Tento néstroj zabranujici podvodiim na hotovostnich transakcich a umoziujici
narovnani podnikatelského prostiedi, byl zaveden jako prostiedek, ktery umozni lepsi
piehled o danovych povinnostech podnikatelskych subjekti a tim potazmo dafovym
unikim. Dtivodova zprava o elektronické evidenci trzeb v odiivodnéni hlavnich principii
uvadi, ze: ,,Hlavnim cilem evidence trzeb je ziskani informaci, které zabezpeci lepsi spravu
dani (zejména dani z pfijmi a dané z pfidané hodnoty)*“ (Divodova zprava k zakonu
o elektronické evidenci trzeb, 2015). Elektronickd evidence trzeb méla mit 4 faze.
Zavedena byla 1.12.2016 zdkonem ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb a v lednu 2023 doslo
k jejimu zruSeni. S ohledem na provazanost s kontrolnim hldsenim a soucasné¢ k piiblizné
stejnému zavedeni tohoto ndstroje, bude zohlednéna i EET v celkovém zhodnoceni

efektivnosti nastrojlii zabranujici danovym tnikim.

7.3.1 Pravni ramec

Elektronicka evidence trzeb dle zakona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb upravuje prava,
povinnosti a postupy uplatiiované pii evidenci trzeb a postupy, které s evidenci trzeb
souvisi. Pfedmétem jsou veSkeré trzby poplatnika dané z pfijml fyzickych a pravnickych
osob, které jsou uskuteétiované na uzemi Ceské republiky. S ohledem na zruseni zakona

nebude podrobnéji rozebran pravni ramec zakona.

7.3.2 Analyza EET

Postupné zavadeéni elektronické evidence trzeb bylo rozdéleno do ctyf fazi. Zakonodarce
pii tomto déleni provedl roz€lenéni dle CZ-NACE neboli klasifikace ekonomickych
innosti dle Ceského statistického ufadu. Prvni fize vstoupila v platnost 1.12.2016
zdkonem ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, zaméfena na ubytovaci a stravovaci sluzby

(NACE 55 Ubytovani, 56 Stravovani a pohostinstvi).

Druha faze byla zaméfena na maloobchod a velkoobchod (NACE 45.1 Obchod
s motorovymi vozidly, kromé motocykli, 45.3 Obchod sdily a pfisluSenstvim

pro motorova vozidla, kromé& motocyklil, 45.4 Obchod, opravy a tidrzba motocykld, jejich
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dila a pfislusenstvi, 46 Velkoobchod, kromé& motorovych vozidel a 47 Maloobchod kromé

motorovych vozidel).

Ve treti a Ctvrté fazi mély byt zapojeny ostatni obory (NACE 56 Stravovani
a pohostinstvi - trzby z dodani zbozi, NACE 01 Rostlinnd a zivoc¢iSna vyroba, myslivost
a souvisejici ¢innosti, NACE 10 Vyroba potravinaiskych vyrobki, NACE 49 Pozemni
a potrubni doprava, NACE 69 Pravni a ucetnické ¢innosti, NACE 75 Veterindrni ¢innost,

NACE 86 Zdravotni péce a dalsi NACE).

Z divodu zasazeni celého svéta nemoci COVID-19 vsak bylo zavedeni dalSich fazi
odlozeno. Se zménou vlady doslo ke zruSeni elektronické evidence trzeb a zédkonem
€. 458/2022 Sb., kterym se zrusuje zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a méni a zruSuji dalsi souvisejici pravni predpisy, ve znéni pozdé¢jsich
predpisti vyhlaSenym ve Sbirce zdkonti byl zdkon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb zruSen,

¢imz cely systém od 1.1.2023 prestal byt funkéni.

Pies to, ze v Ceské republice doslo z divodu administrativni naroénosti ke zrugeni EET
ve svété je tento nastroj vyuzivany. Ceska republika nebyla jedinou zemi, kde bylo EET
zavedeno. Jiz v roce 2018 informovalo Ministerstvo financi o tom, ze Ceska republika
je Sestnactou zemi Evropské unie, kde byla zavedena (EET: Uspésny projekt, ktery piinasi

miliardy, 2018).

7.3.3 Vyhodnoceni ucinnosti EET

Efektivnost a u¢innost EET lze odhadnout na zakladé udajii o pfijmech statniho rozpoctu .
Fungovani EET lze také srovnat s vyvojem HDP v Ceské republice, kde by se mohlo
zavedeni EET projevit na zaklad¢ vysledki vykonosti ekonomiky. Dal$§i moznosti
pro ovéteni Ui€innosti by pak bylo ptipadné porovnani trzeb v rdmci odvétvi, kde bylo EET

zavedeno.

Inkaso DPH od roku 2016, kdy bylo spuSténo EET, rostlo. V meziro¢nim srovnani
dochazelo ke zvySovani vybrané DPH, ale vzhledem k tomu, Ze ve stejném roce bylo nové
uzakonéno také kontrolni hldSeni, neni moZné pifesné urcit, zda rist inkasa DPH byl

zpisoben pouze kontrolnim hlaSenim nebo ovlivnén i zavedenim 1. a 2. viny EET.
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HDP %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

———HDP %
Obrazek 17 HDP% (vlastni zpracovani dle CSU)
V ptipad¢ porovnani idaji u HDP je opét mozné pozorovat narist hodnot, ale neni mozné

urc¢it zda k navyseni doslo z diivodu kontrolniho hlaseni, EET nebo pouze diky pfiznivé

hospodaiské situaci.

Celkova hodnota HDP v mil. K¢
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Obrazek 18 Celkova hodnota HDP v mil. K& (vlastni zpracovani dle Cesky statisticky
urad, 2023)
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Vyvoj trzeb NACE 56 - Stravovani,
Pohostinstvi (v mil. K¢)
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Obrazek 19 Vyvoj trzeb NACE 56 (vlastni zpracovani dle CSU)

NACE 56 byla prvni ekonomicka cinnost, kde byla zavedena EET. Od roku 2016
dochazelo k rustu trzeb. Rostouci tendenci je mozné sledovat az do roku 2019. V roce
2020 doslo k vyraznému propadu. Tento pokles trzeb byl do znacné miry ovlivnén
pandemii COVID-19. Nicméné lze zhodnotit, ze v dob¢, kdy fungovala EET trzby
meziro¢né rostly. Nejvetsi rlst je patrny mezi rokem 2016 a 2017. V nasledujicich
obdobich byl narust trzeb pozvolnéjsi. Je tedy mozné usuzovat, Ze na ndrust trzeb méla

EET pozitivni dopad.

Vyvoj trzeb NACE 45, 46, 47 -
Obchod (v mil. K¢)
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Obrazek 20 Vyvoj trzeb NACE 45, 46, 47 (vlastni zpracovani dle CSU)
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Ve druhé fazi bylo EET implementovano v dalSich odvétvich. S ohledem na dostupnost dat
Ceského statistického Gfadu bude provedeno zhodnoceni trzeb na NACE 45, 46, 47 -
Obchod. Statistiky bohuzel neumoziuji podrobnéjsi zjisténi dat dle jednotlivych NACE,
bude tedy pouzito souhrnnych udaji. Kiivky 1 v tomto ptipad¢ maji od roku 2016 rostouci
tendenci. Mezi rokem 2016 a 2017 lze pozorovat prvotni zvySeni, které ma pokracujici
tendenci az do roku 2019, kde doSlo k ovlivnéni ekonomiky pandemii COVID a tim

1 poklesu trzeb.

V zavéru lze shrnout, ze EET mélo pozitivni vliv na vyvoj trzeb vtom smyslu,
ze podnikatelé vykazovali vice trzeb. Tento néstroj mé¢l v prvni fad¢é fungovat u mensich
hotovostnich transakci, u kterych je naro¢néjsi dohledatelnost na rozdil od plateb
bezhotovostnich, které jsou dohledatelné snadno. Timto zpisobem dochazi k nevykazani
plnéni v danovych pfiznanich menS$im odvodim do stitniho rozpoctu a tim i danovym
unikdm..

Ministerstvo financi pfedpokladalo po zavedeni 3. a 4. faze dalsi zvySeni pfijmi
do statniho rozpoctu a v tiskové zpravé uvedlo, ze: ,,V pribéhu prvnich tfi let provozu
ziskaly vetejné rozpocty diky EET na danich a pojistnych odvodech 33 mld. K¢ navic.
Po nabéhu zbyvajicich vin se fiskalni ptinos jeste zvysi, v roce 2020 dosédhne 15,2 mld. K¢,
v roce 2021 pak ptjde o 19,2 mld. K¢ (Tti roky s EET, 2019). Dalsi nartst trzeb nebude
mozné ovérit, ale dle vySe popsanych udaji je patrné, ze zavedeni EET mélo v kone¢ném
disledku pozitivni efekt. Administrativni naro€nost zavedeni EET, ktera byla 1 diivodem

pro zruseni byla velkym negativem.

Na druhou stranu pomérna ¢ast ekonomickych subjektli z prvni a druhé faze méla prvotni
administrativni ndklady jiz vynalozeny. Zlstava tedy otdazkou zda uplné zruSeni EET
bylo spravnym krokem a zda nebylo vhodnéjsi alternativou provést Gpravy a vylepSeni,
ktera by podnikatelim prvotni néklady kompenzovala, piipadné nalézt zplsoby,
jak pomoci mensim podnikatelim, ktefi z davodu prvotnich nékladl, ukoncili svoje

podnikani, aby k dal§im takovym ptipadiim nedochazelo.

V rédmci zaveérené zpravy z hodnoceni dopadt regulace (RIA) k zédkonu ¢. 458/2022 Sb.,
kterym se zruSuje zdkon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpisil,
ameéni a zrusuji dalSi souvisejici pravni predpisy byla feSena varianta nabéhu evidence
trzeb od 1.1.2023 ptipadné¢ jeji zruSeni. ZruSeni je zdlivodnéno ristem hotovostnich plateb,
které maji dohledatelnou stopu a je i trend do budoucna s rostouci tendenci. Otazkou

zustava zda je budouci riist hodnocen nezavisle na zavedeni EET. Se zavedenim EET
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mohlo dochézet k nariistu bezhotovostnich plateb. Neni ziejmé, zda by k takovému rastu
dochazelo i v ptipad¢, ze by EET zavedeno nebylo. Moznost ponechani v platnosti a znovu
spusténi funkc¢nosti v omezeném rozsahu naptiklad pouze pro 1. a 2. fazi, ktera byla

pfinosem s ohledem na rast trzeb v danych odvétvich, nebyla v ramci zpravy RIA feSena.

7.4 Nespolehlivy platce

Nespolehlivym platcem se muze stat platce, ktery zavaznym zpiisobem porusuje své
povinnosti a brani fadnému vybéru dani. Ze stejného ditvodu mtze byt i osoba, ktera neni

platcem nespolehlivou osobou.

7.4.1 Pravni uprava

Institut nespolehlivého platce a nespolehlivé osoby je upraven od 1.1.2013 ZDPH a jeho
konkrétni Uiprava je obsazena v § 106a az § 106ab. Dle téchto ustanoveni postupuje
spravce dané v pripadé, ze platce zavaznym zplsobem porusuje své povinnosti,
které se vztahuji ke spravé dani. Rozhodnuti o nespolehlivém platci nebo osobé muze byt
dle § 106ab odst. 1 zruSeno nejdiive po uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci

rozhodnuti, pokud v pribéhu tohoto roku nedochézi k dal§imu porusovani povinnosti.

7.4.2 Analyza institutu nespolehlivého platce

Spravce dané piistoupi k vydani rozhodnuti o nespolehlivém platci v ptipadé, ze jednanim
platce dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané. VZdy se jedna
o takovy postup platce, kdy je zjevné, ze se nejednd o neumysiné jednani. Divody, z nichz
je vydéavano rozhodnuti o nespolehlivém platci, miize byt napiiklad uvedeni nepravdivych
nebo nelplnych informaci k registraci dan€ z pfidané hodnoty, nedoplatek danového
subjektu vyssi nez 500 tisic K¢, ktery je evidovan u spravce dané nejméné tfi mesice,
vyméefeni nebo doméfeni dané podle pomucek, dale pokud provadél Cinnosti nebo
se zapojil do obchodt, u nichzZ existuje odiivodnéna obava, zZe z nich nebude uhrazena dan,
apod. Podrobnéjsi uvedeni diivodii pro vydani rozhodnuti je uvedeno v Informaci GFR

k aplikaci institutu nespolehlivého platce ve znéni dodatkd.
Tento institut je zaméfen na platce, kteti zdmérné porusuji své povinnosti. Pfi posuzovani
spravce dan¢ vzdy postupuje s ohledem na zkuSenosti s platcem a vyhodnoti veskeré

okolnosti z jakych k poruseni doslo.
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Podstatou institutu je snaha svym zptisobem sankcionovat dafiové subjekty, ktefi si neplni
své povinnosti pfi spravé dani, respektive ktefi naplni nékteré z kritérii uvedenych
v Informaci GFR. Vznik institutu nespolehlivého platce zapfi¢inil fakt, Ze situaci,
kdy platce neplni své povinnosti, by bylo mozné fesit zruSenim registrace. Komplikace
nastava v okamziku, kdy platce napiiklad nehradi dan i pfes to, ze jeho obrat je vyssi
nez je pozadovany obrat k registraci. V okamziku zruSeni registrace by se tedy mohl znovu
registrovat jako platce a nevznikala by tak zaddna piekazka, aby mohl dale pokracovat

ve své ¢innosti.

Rozhodnutim o nespolehlivém platci dochézi k zapisu této informace do Registru platci
DPH. Registr je vefejné piistupny a kdokoli si miize informace ovétit. Dal§im dopadem,
ktery toto rozhodnuti ma pro platce je, ze si jiz nemlze zvolit zdanovaci obdobi mési¢ni
nebo Ctvrtletni, ale automaticky je jeho zdanovacim obdobim kalendaini mésic. DalSim
dasledkem, ktery nasleduje po rozhodnuti o nespolehlivém platci je  provazanost

s institutem ruceni, kterému bude vénovana nasledujici kapitola.

7.4.3 Vyhodnoceni ucinnosti

Institut nespolehlivého platce nema primarné pusobit proti dafiovy unikiim, ale vzhledem
k principu fungovani ma snizovat pocty platct, kteti neplni své povinnosti. Diky moznosti
ovetit v Registru platct spolehlivost dodavatele dochéazi k omezenim obchodi s takovymi
platci. Snizovani rizika a nepfijeti plnéni pak nedochédzi k ohroZeni spravy dani
a tim 1 k daflovym uniktm.

Institut nespolehlivého platce byl v CR zaveden od roku 2013. Nejdiive dochazelo
k rostouci tendenci, ale od roku 2018 lze interpretovat pozvolny pokles. Za zminku stoji
institut nespolehlivé osoby (dale také ,,NESPO®), kterou se stava nespolehlivy platce
se zruSenou registraci k DPH. S klesajicim trendem u NESPP dochézi naopak k nartstu
NESPO. Institut nespolehlivé osoby byl zaveden v roce 2017. Timto vznikla podle ZDPH
moznost oznacit za nespolehlivého nejen platce DPH, ale 1 dalsi osoby, které porusuji
povinnosti pi1 spravé dani ve vztahu k DPH. Nespolehlivd osoba byla legislativné
zaClenéna do zdkona o dani z pfidané¢ hodnoty z diivodu moZnosti zruSeni registrace
nespolehlivého platce, ¢imZz ne zdmérné bylo umoznéno podnikajicim osobam zaloZeni
nové firmy. Takto se podnikatelé mohli zbavit oznaCeni za nespolehlivého a zacit znovu

podnikat. Institutem NESPO je zabranéno tomuto jednani a pfi zruSeni registrace k DPH
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prechazi nespolehlivost na osobu. NESPP lze tedy oznalit jako efektivni opatfeni

zabranujicim dafiovym Unikiim.

Vyvoj poctu nespolehlivych platci
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Obrazek 21 Vyvoj poctu nespolehlivych platct (vlastni zpracovani dle Nespolehlivy platce
DPH, 2022)

7.5 Ruceni prijemce zdanitelného plnéni

Aplikace institutu ruceni za nezaplacenou dan se uplatiiuje v ptipadech, ,kdy platce, ktery
pfijme zdanitelné plnéni, ru¢i za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud v okamziku
uskutecnéni zdanitelného plnéni za takové plnéni védél nebo veédét mél a mohl, Ze dan
uvedena na danovém dokladu nebude UmysIiné zaplacena a dojde ke kraceni dang,
kdy poskytovatel chtél porusit zakon a védél, ze svym jedndnim jej porusi® (Hruba

Smrzova et al., 2022, s. 98).

7.5.1 Pravniuprava

Institut ruceni DPH funguje jiz od roku 2011. Ruceni pfijemce zdanitelného plnéni je
upraveno § 109 ZDPH. Piijemce zdanitelného plnéni ru¢i za nezaplacenou dan
v pfipadech, které vymezuje toto ustanoveni. Jednd se o situace kdy dai uvedend na
danovém dokladu nebude imysIn¢ zaplacena, platce, ktery uskutecniuje plnéni se dostane
do situace, kdy nebude moci dan zaplatit nebo dojde ke zkraceni dané. Pfijemce plnéni

také ruci za dan, kterd nebude zaplacena v piipad¢, které jsou uvedeny v § 109 odst. 2. Jde



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 77

o pripady, kde je dan zjevné¢ odchylna, je poskytnuta bezhotovostnim prevodem mimo
tuzemsko nebo na jiny ucet nez Ucet poskytovatele zdanitelného plnéni, je poskytnuta

virtualnim aktivem.

Pravni tprava rudeni je dale v ustanoveni § 171 a § 172 DR, kde ruéiteli zékon uklada
uhradit nedoplatek, pokud ma povinnost ruceni a sprdvce dané mu ve vyzveé sdéli

stanovenou dan, za kterou ruci a vyzve jej k tthradé tohoto nedoplatku.

Nasledujici ustanoveni spadajici pod § 109a upravuje zvlastni zptisob zajisténi dané. Tento
institut je vyuzit za situace pokud piijemce zdanitelného plnéni uhradi za poskytovatele
dafi, aniz by byl vyzvan jako ruéitel. Uhrada je provedena spravci dané a soucasné
s platbou uvadi identifikaci poskytovatele a piijemce zdanitelného plnéni, dan, na kterou

ma byt thrada ur€ena a datum uskute¢néni zdanitelného plnéni.

7.5.2 Analyza institutu ruceni

2

Institut Nespolehlivého platce, ruceni a zvlaStni zplsob zajisténi dané jsou vzajemné
provazany. Danovy subjekt, ktery je pfijemcem zdanitelného plnéni, odbératel pfijimajici
plnéni od dodavatele, ktery je nespolehlivym platcem, ru¢i za nezaplacenou dai do vySe
dané, ktera je uvedena na pfijaté fakture. V navaznosti na tuto situaci pak odbératel mlize
od nespolehlivého platce pfijmout plnéni a z divodu aplikace zvlastniho zptisobu zajisténi
dang, uhradi tuto dan pfimo spravci dan€¢ dodavatele. Timto postupem je zajiSténa tthrada

dan¢ a zamezeno danovému uniku v podob¢ neuhrazeni dané.

7.5.3 Vyhodnoceni acinnosti

Institut ruceni je diky jeho provdzanosti s nespolehlivym platcem U¢innym néstrojem
zamezujicim kraceni dané€ jiz ze své podstaty. Pozitivni vliv institutu ruceni by se vSak
mohl projevit na po¢tu vydanych zajist'ovacich piikazii. Vzhledem k tomu, Ze zajiStovaci
ptikaz mé slouZit spravci dané az jako posledni moznost pfi zajisténi tthrady dané, mohlo

by mozné vyuZiti institutu ruceni, vést ke sniZeni poctu zajiStovacich piikazi.
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Obrazek 22 Pocet vydanych zajistovacich piikazl FS (vlaastni zpracovani dle Vyro¢ni

zpravy a informace o ¢innosti, 2022)

I ptes to, Ze institut ru¢eni byl zahrnut do pravni upravy jiz v roce 2011, je mozné sledovat
stalou klesajici tendenci u vydavani poctu zajiStovacich ptikazii ze strany spravce dané
1 v nasledujicich obdobich. Je tedy mozné na podkladu klesajiciho trendu zhodnotit,
ze spravcem dané dochazi k vyuzivani jinych prostiedki vedoucich k fadnému vybéru
dang, kterym muze byt pravé i vyuziti institutu ruceni. Zajistovaci ptikaz, jakozto nastroj
spojovany s dafiovou exekuci mad negativni dopady na danové subjekty. V konecném
dasledku je tedy mozné hodnotit pokles v tomto sméru, jako pozitivni a konstatovat,

Ze 1 institut ruceni mohl mit podil na této zmeéné.

7.6 Reverse charge

Rezim pieneseni dailové povinnosti neboli reverse charge je vyuzivany u uskute¢néného
zdanitelného plnéni s mistem plnéni v tuzemsku. U plnéni mimo tuzemsko neni mozné

tento rezim vyuzit.
RCH déleni:
- Trvalé pouziti RCH (§ 92b, § 92¢, § 92e, § 92ea)
- Docasné pouziti RCH (pftiloha ¢. 6 zakona o DPH)

- Mechanismus rychlé reakce (§ 92g)
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7.6.1 Pravni uprava

Reverse charge (dale také ,,RCH) je upraven zakonem o DPH ustanovenimi § 92a az § 92i.

Poprvé byl RCH v Ceské republice zaveden 1.1.2006.

Obecna ustanoveni k RCH v soucasné pravni upravé nalezneme v § 92a. Dle téchto
zakladnich ustanoveni se rezim preneseni danové povinnosti pouzije v piipadé,
ze je ptijemce plnéni osoba povinna k dani a platce, pro kterého bylo plnéni uskute¢néno,
musi pfiznat dan, ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni. Vzdy se jedna o plnéni s mistem

plnéni v tuzemsku.

Trvalé pouziti RCH se uplatituje dle § 92b pro dodani zlata, § 92¢ odkazuje na ptilohu
¢. 5 u dodéni zbozi, které je v této ptiloze obsazeno, § 92d upravuje dodani nemovité véci
a § 92e poskytnuti stavebnich a montéznich praci. V § 92ea jsou uvedena ostatni piipady,

kdy je moZzné pouzit RCH.

Docasné pouziti rezimu pieneseni danové povinnosti je upraven § 92f . Docasné Ize tento

rezim pouzit pro ptipad dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby dle ptilohy ¢. 6.

Mechanizmus rychlé reakce § 92g je zaveden jako ndstroj proti datiovym unikim.
Je mozné ho uplatnit nejdéle na dobu 9 mésich pro piipad dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby platci. RCH se tak pouzije pro ptipady, kdy hrozi riziko dantiového Uniku v ramci
Evropské unie. Na zaklad¢ nafizeni vlady je Evropskou komisi schvaleno pouziti
mechanizmu rychlé reakce a na dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby je docasné pouzit

RCH, kdy m4 povinnost ptfiznat a zaplati dait odbératel zboZi nebo piijemce sluzby.

V Ceské republice bylo jednano o ploiném zavedeni RCH a zadost o udéleni vyjimky byla
Evropskou komisi schvalena. Pivodnim planem bylo zavedeni plosného reverse charge
od &ervence 2020 pro dafiové doklady piesahujici hodnotu 450 tisic K&. Ceska republika
tento termin nestihla, ale Rada EU termin prodlouzila do roku 2026. Od tohoto institutu

by se dalo o¢ekavat dalsi snizeni mezery DPH.

7.6.2 Analyza

RCH jako nastroj zamezujici karuselovym podvodim a danovym unikiim ptenasi
odpovédnost za zaplacenou dan na odbératele. RCH mohou vyuZzivat pouze platci DPH.
Je nastaveny na principu fungovani, kdy pfi uskute¢néni zdanitelného plnéni je vystavena
faktura od dodavatele. Dodavatel méa povinnost danovy doklad vystavit do 15 dna

od chvile kdy doslo ke zdanitelnému plnéni. Na doklad také doplni, Ze ,,Dan odvede
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zakaznik* nebo ,,Jednd se o rezim pteneseni daiiové povinnosti, kde vysi dan¢ je povinen
pfiznat a zaplatit piijemce plnéni dle § 92a zdkon“ nebo jinym zfetelnym zplisobem..
Odbératel tedy musi nasledné dan dopocitat, pfiznat a odvést, tedy uhradit. Za spravnost
vypoctu dané i za uhradu odpovida odbératel. Pokud je plnéni uskuteciovano v rezimu
pfeneseni danové povinnosti nemize byt na takové plnéni vystaven zjednoduseny danovy
doklad, jak uvadi § 30 odst. 2 pism. ¢) ZDPH. Danovy doklad musi vzdy obsahovat
veSkeré informace pro danovou evidenci a spliiovat vSechny nalezitosti uvedené

v § 26 az § 35 ZDPH.

Dodavatel uvadi plnéni vrezimu pfeneseni daiiové povinnosti na f. 25 v pfiznani,
kde uvede pouze hodnotu plnéni bez dan¢. Odbératel uvede dan na vystupu, tedy v rezimu
pfeneseni daflové povinnosti jako odbératel zbozi nebo piijemce sluzeb na .10, kde vyplni
zaklad dan€ 1 danl a zéroven toto plnéni vykaZze jako dan na vstupu na t. 43, kde také vyplni

zaklad dané i dan.

DODAVATEL

Dodavatel vystavi fakturu bez
DPH
Plnéni uvede na . 25
v pFriznani a nepriznava DPH

ODBERATEL

Po prijeti faktury od
dodavatele,
vypocita odbératel DPH a
doplni na fakturu

V priznani uplatiiuje narok na
odpocet . 43 a povinnost
odvést DPH za dodavatele . 10

Obrazek 23 Mechanismus RCH (vlastni zpracovani)

7.6.3 Vyhodnoceni acinnosti

RCH je nastrojem, ktery dopliiuje fungovani kontrolniho hlaSeni. V okamziku vyuziti

rezimu preneseni daitiové povinnosti maji platci povinnost podat daitové pfiznani. Zaroven
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je povinnosti kazdého platce, podani kontrolniho hlaseni, kde jsou vykazovany hodnoty
uvedené v DPH na t. 25, kterd se promitnou do kontrolniho hlaSeni v oddile A.l.

a u odbératel v pfiznani fadka 10, 11 DPH a KH v oddilu B.1.

RCH lze hodnotit jako G€inny nastroj zabranujici karuselovym podvodim. Pii zaméteni
na problematiku karuselového podvodu a jeho fungovani je ziejmy pozitivni vliv z diivodu
zamezeni moznosti neodvedeni DPH a tim omezeni vzniku tzv. chybé&jiciho obchodnika.
U rezimu Reverse charge je obtizné urcit miru fiskalniho efektu. Je vSak mozné zhodnotit,
ze s ohledem na zamezeni karuselovym podvodim je fungujicim opatfenim, minimalné

v oblasti na néz se rezim pieneseni daiiové povinnosti vztahuje

7.7 Shrnuti a vyhodnoceni provedené analyzy

Zavedeni kontrolniho hlaseni v roce 2016 je povazovano za efektivni nastroj boje proti
danovym unikim. Dle provedené analyzy doslo diky kontrolnimu hlaseni ke snizeni
mezery ve vybéru DPH a zaroven zvySeni inkasa dané. I pfes to, ze od roku 2015 zacaly
platit tfi sazby dan¢, coz mohlo mit na spravny vybér DPH negativni vliv. V celkovém
zhodnoceni se vSak tato zména vyrazné nepromitla. V roce 2016 zacala fungovat
elektronickd evidence trzeb. Doslo ke spusténi 1. a 2. faze, které byly zaméteny
na stravovani a pohostinstvi v prvni vin€¢ a maloobchod a velkoobchod ve vIné druhé.
Porovnanim s inkasem DPH a mezerou na DPH nebylo mozné jednoznac¢né urcit, jaky vliv
ma EET na dafiové tniky. Byla proto provedena analyza na zakladé udaji CSU o vysi
trzeb ve sledovanych obdobich. Na zdklad¢ téchto zjisténi byl zfejmy vyznamny rist trzeb
v obou odvétvich, ktery byl pravdépodobné zpiisoben pravé zavedenim EET. Je tedy
ke zvazeni zda zruSeni od 1.1.2023 bylo tim spravnym krokem. Zavedeni institutu
nespolehlivého platce od roku 2013 puasobi v oblasti eliminace zejména pii neodvedeni
dané. Opatfeni je pozitivnim sohledem na dopad na miru dafovych 1nikd.
S nespolehlivym platcem je dan do souvislosti institut rueni za nezaplacenou dan. Ruceni
je vyuzivano od roku 2011 v ptipadé platby na neregistrovany ucet dodavatele
aneuhrazeni dané. Institut ru¢eni byl porovnan s vyvojem poctu zajiStovacich piikazl
vramci sledovaného obdobi. Divodem vybéru tohoto parametru byla snaha nalézt

srovnani pii zajistovani fadného vybéru dané. Vzhledem k tomu, ze dochézi k postupnému
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snizovani poctu zajiStovacich ptikazi, je mozné dedukovat vyuzivani jinych opatieni
k zajisténi vybéru dané nez jsou zajiStovaci piikazy. Timto by mohlo byt pravé vyuziti
institutu ruceni. Poslednim zkoumanym opatfenim je rezim pfeneseni dafové povinnosti
neboli reverse charge. Reverse charge je opatienim fungujicim v CR od roku 2006.
Postupné prosel také nékolika novelami. Je uzivan jako ndstroj pro boj s karuselovymi

podvody, jejichz eliminace je pii boji s dainovymi uniky ustfednim opatfenim.
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8 NAVRH OPATRENI OMEZUJICi DANOVE UNIKY NA DANI
Z PRIDANE HODNOTY V CESKE REPUBLICE

Opatieni omezujici danové Uniky je tieba zavadét pozvolnymi kroky. Stézejnim krokem
jepracovat na omezeni danovych uniki ze strany danovych subjektd,
ale také na legislativni urovni. Cely danovy systém je tifeba nastavit tak, aby byl
pro dafiové subjekty srozumitelny. Danové Uniky zpiisobené umysiné nebo neumysing
umocnuje slozitost daiiového systému. Proto se domnivam, ze neni ucelnym krokem
zavadeéni fady dalSich novych opatfeni proti zamezeni daiiovym tUnikim, ale zejména
vylepSeni stavajicich fungujicich legislativnich opatieni. VylepSovani stavajicich opatieni
je pro danové subjekty snaze uchopitelné azaroven neponesou dalsi zbyte¢nou

administrativni zatéz, které neni mozné se vyhnout pii zavadéni zcela novych opatieni.

8.1 Opatieni a doporuceni pro darnové subjekty

Poctivy podnikatel miize byt ucastnikem danového podvodu, ve smyslu poruseni zakona,
aniz by se sam chtél tohoto podvodu ucastnit. Cestou jak se takové situaci vyhnout
je primarné moznost provéfeni obchodniho partnera. Povinnosti kazdého dafového
subjektu, by mélo byt pted uzavienim jakéhokoli obchodu, ovéreni, zda podnikatel s nimz
se chysta uzavfit obchod je spolehlivym platcem a zda mu eventuelné nehrozi riziko
zapojeni do podvodu. DalSim moznym ovéfenim by mélo byt, zda se jednd o platce,

ktery plni své povinnosti v souvislosti s placenim dani.

8.1.1 Provéreni obchodniho partnera

Provéteni obchodniho partnera by mélo byt primarnim krokem pted uzavienim obchodni
transakce. V souvislosti s tim by méla byt moZnost ovéfit si, co nejvice udaji o platci,

s nimZ ma byt obchod uzavfen.

Prvni moznosti, jak si ovéfit obchodniho partnera, dafovy subjekt, pravnickou osobu
je ve verejném rejstiiku a sbirce listin, tzv. Justici. Zde jsou dostupné informace o datu
vzniku a zdpisu do obchodniho rejstiiku, nazev, sidlo, ICO, pravni formu, predmét
podnikani, kdo je statutarnim orgdnem, potazmo jednatelem spolecnosti, pocet Clend,
zpusob jednédni, zda ma spolecnost prokuristu, tdaje o spole¢nicich a vySich vkladu,
zakladni kapital a ostatni skute¢nosti, kde mtize byt uvedena informace o tom, zda neni
u spolecnosti zahdjeno insolvencni fizeni, kdo je insolventnim spravcem, kdy nastaly

ucinky insolvencniho fizeni, idaje o rozhodnuti ipadku dluznika a informace o prohlaSeni
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konkurzu na majetek dluznika. Moznost jak si obchodniho partnera dale ovéfit je také
v ramci provéteni Sbirky listin, kde jsou dostupné ucetni zavérky. Z ucetnich zavérek
je pak mozné zjistit, zda je obchodni partner transparentni a nesnazi se nckteré udaje

o svém podnikani skryvat piipadné nezvetejiiovat vibec.

Dalsim krokem by mélo byt ovéteni udajii z Insolvencniho rejstiiku, kde je uveden stav
fizeni v pfipadé¢ probihajici insolvence. V pfipadé, Ze by se jednalo o spolecnost,
ktera na zékladé¢ obchodniho rejstiiku nevykazuje zadné informace, které by vzbuzovaly
pochybnosti, je moznosti si ovétit 1 konkrétni fyzické osoby, napt. jednatele spolecnosti,

zda se nenachazi v insolvenci.

Zivnostensky rejstéik je vyznamnym zdrojem informaci a umoziiuje kontrolu informaci
véetné historie. Ovéteni téchto informaci jsou dal$im krokem, kde je mozné zjistit,
jak obchodni firma nebo fyzickd osoba vede svoji Zivnost. Zobrazuji se informace
o statutarnich organech a podrobny vypis, kdy byl zapsana vznik funkce i jeji zanik.
Jakymi zivnostenskymi opravnénimi obchodni firma disponuje, jaky ma predmét ¢innosti
a obory podnikdni. Dostupné jsou také informace o provozovnich dle oboru ¢innosti
NACE. Dtlezitou soucast tvoii také tidaje o adrese, kde je piipadné moznost vypotradat
zavazky po ukonceni Cinnosti v provozovné a seznam zucastnénych osob suvedenim

jména, pfijmeni, datem narozeni a obCanstvim.

V ptipad€é podezieni, Ze se obchodni partner nachazi v exekuci je moZnosti ovéfeni
v centralnim registru exekuci. Registr je spravovan Exekutorskou komorou Ceské
republiky. Informace jsou do této databaze zapisovany soudnimu exekutory. Nevyhodou
centralniho registru exekuci je, Ze je nutna registrace a sluzba je zpoplatnéna mensi ¢astkou
za provedeni vypisu. [ v tomto pfipad¢ se vSak jedna o moznost, jak si ovéfit solventnost

svého obchodniho partnera.

Administrativni registr ekonomickych subjektii - ARES je systém Ministerstva Financi,
ktery umoznuje porovnani udaji mezi registry, jako vetejny rejstiik, portal zivnostenského
podnikani (spravovan Ministerstvem prumyslu a obchodu), Registrem ekonomickych
subjektti (spravovan Ceskym statistickym twfadem), Registrem cirkvi (spravovan
Ministerstvem Kultury), Evidenci zemédé€lského podnikatele (spravovaného Ministerstvem
zemed€lstvi),, Seznamem politickych stran (spravovanym Ministerstvem vnitra)
a Rejstitkem  Skol a Skolskych zafizeni (spravovanym Ministerstvem Skolstvi

a télovychovy). Po vyhleddni konkrétniho obchodniho partnera je tedy mozné porovnani
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s jinymi rejstiiky, zda je odpovidajici nazev, pravni forma podnikéni, obec a podobné¢,

které jsou porovnany v ramci rejstiikii a mély by byt shodné.

VIES je elektronicky systém, ktery umoziuje ovéieni DIC dafiového subjektu. Jak zkratka
napovida jednd se o VAT number validitation in European Union. V ramci systému
je mozné ovéfit zahraniéniho obchodniho partnera. Po zadani VAT ID dojde k ovéteni DIC

pro téely DPH. Zasadni je informace o platnosti DIC.

Registr platci DPH spravovany Ministerstvem financi Ceské republiky umoZiiuje
vyhledat informace o dafiovych subjektech po zadani ICO. Variantou je také vybér
nespolehlivého platce nebo nespolehlivé osoby. Pokud je zadano pouze ICO obchodniho
partnera vyhledaji se informace zda je nespolehlivym platcem, zvetejnéné ucty diky nimz

je mozné ovéfit, zda platba na ucet odesilana dodavateli odpovida zvetejnénému uctu.

Veskeré mozné dohledatelné idaje Ize uplatnit pfi analyze, zda se jednd o transparentniho
obchodniho partnera. Vzdy je dulezité ovéfit si nejen potencidlni budouci obchodni
partnery, ale také ty stavajici. Kazdy podnikatel se miize dostat do potizi s podnikdnim
potazmo placenim svych zévazkl. Ovétovani svych obchodnich partneri umozni predejit
napiiklad riziku ruceni DPH a dalSim komplikacim. Jiz udaje dostupné z obchodniho
rejstiiku je mozné hodnotit a ptezkoumat naptiklad u nové zaloZzené firmy, kde je potieba
byt obezfetny suzaviranim obchodnich transakci. Je moZzné vyhodnotit 1 dal§i udaje
naptiklad o sidle pravnické osoby, pokud je uvedena tzv. virtudlni adresa poptipad¢ adresa
jednatele na Méstském ufad¢, je také vhodné zpozornét. DalSimi varovnymi signaly mliZze
byt Castd zména sidla, ¢astd zména jednatele, jméno jednatele signalizujici cizi narodnost,

popfipad¢ velmi nizka vySe pocatecniho vkladu.

Oveétovani obchodnich partnerti je mozné urychlit a usnadnit pokud spolecnost pouziva
ucetni program. V ramci nekterych Ucetnich programii je mozné si ovéfit jiz pfi zadani
DIC subjektu a ovéfuje také pii kazdém vystaveni faktury, zda se nejedna o nespolehlivého
platce.

Za zminku vSak stoji 1 fakt, ze je nutné ovérovat obchodni partnery dikladné a byt v tomto
sméru obezietny. Jak je patrné z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ve véci R&H nelze
povazovat za dostatecné ovéfeni pouze v registru platcd. Pouze zjisténi,
ze se nejednd o obchodniho partnera, ktery by byl nespolehlivym platcem, by nebylo
dostacujici. Vzdy je tfeba komplexné&jsiho postupu k minimalizaci podnikatelského rizika.
Jak vychézi z judikatury: Argumentace institutem nespolehlivého platce svéd¢i o urcitém

nepochopeni véci. Stézovatelka zfejm¢e vychazi z toho, Ze ten, kdo neni uveden v evidenci
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nespolehlivych platci, musi byt povazovan za spolehlivého obchodniho partnera.
Ve skuteCnosti tu ale plati obracena logika: kdo je v evidenci, neni spolehlivy - ovSem
podvodného jednani se jist€ mohou dopoustét i subjekty, které v evidenci nejsou
¢i nebudou. Jinak feCeno: obezietnost v obchodnim styku se nevyCerpavd nahlédnutim
do evidence. Na to, zda dafovy subjekt mél védét o svém zapojeni do podvodného fetézce,
se usuzuje ze souhrnu raznych skutkovych okolnosti. Témto konkrétnim okolnostem

se oviem stézovatelka ve své zalobé nijak nevénovala® (Cesko, 2020).

Nelze vSak po podnikatelskych subjektech vyZzadovat takovou téméi bezbiehou miru
kontroly svych obchodnich partnert. I pies vyse zminény rozsudek soudu vnimam fakt,
ze jsou v tomhle sméru podnikatelské subjekty znevyhodnény a dostavaji se k tenké
hranici mezi tim, kdy je ovéfeni dostatecné a kdy mélo byt dikladné;si. Je vSak tieba
zminit, Ze vySe uvedené moznosti ovéfeni obchodnich partnerti jsou alternativou
a podstatné je spravné¢ vyhodnotit, zda u novych obchodnich partneri narazime
na informace, které by mohly byt varovnym signdlem a mohou znamenat nebezpecny

obchodni vztah.

8.1.2 Vyhnuti se daiiovému podvodu

Vzhledem k tomu, Ze na danovy subjekt dopada jak bfemeno tvrzeni tak dikazni, mél by
si opatfit dostatecné podklady, které pak poslouzi k dostate¢nému prokdzani realizace
obchodu pted spravcem dané. Ke ziskani vérohodnych podkladi je nutnosti ovérit
si platce, se kterym je obchodni vztah uskuteCnén. Kazdy platce je mozny ovéfit
jak v registru platcti DPH, obchodnim rejstiiku a také by bylo vhodnou variantou ovéfeni
v insolven¢nim rejstiiku, aby mohlo byt pfedchdazeno neumyslné ucasti na dafovém

podvodu.

Podplrnym feSenim je zajiSténi osvéty ze strany Financni spravy. Informovani danovych
subjektti 0 moZnostech jak se vyhnout ucasti na dailovém podvodu a jak pfipadné rozeznat,
zda se jedna o podezielou transakci ¢i podezielého obchodniho partnera. Informaéni
materialy jsou vhodnou alternativou jak spolecnou snahou piedejit vzniku danového uniku

a v piipad¢ daitového subjektu predejit i€asti na daiovém podvodu.

8.1.3 Registr platcii

Rozsiteni registru platcti by s ohledem na piedchozi ndvrhy zmén bylo nejlogictéjsim

krokem, jak zamezovat dafiovym Unikim ze strany stitu a jak se jim vyhnout
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pro podnikatelské subjekty. Soucasny stav registru platcti umoziuje ovéfit jen malou ¢ast
informaci, které jsou pro podnikatelské subjekty smérodatné pii uzavirani obchodu.
Za ptedpokladu, ze se soud piiklani k tomu, Ze by si mél kazdy svého obchodniho partnera
proveiit a ze neni dostatecnd dedukce, ze pokud neni subjekt nespolehlivym platce,
je platcem spolehlivym, neni v tomto sméru registr uzpusoben, aby byl dostatenym
podkladem. Vzhledem ktomu, Zze vZadném ustanoveni neni piesné stanoveno,
jak by si mél svého obchodniho partnera ovéfit, je tim dana naléhavost, jak vyfesit tento
problém s nedostateCnym ovéfenim tim, ze bude rozSifena obsahova stranka registru

a zptistupnéna obchodnim spolecnostem.

K tomu, aby bylo mozné zhodnotit, zda se jednad o transparentniho obchodniho partnera
neni potieba zpfistupiiovat zadna data, kterd by mohla spolehlivé subjekty poskodit.
Registr platci by byl pouze rozsifen o parametr rizikovosti platce, ktery by zahrnoval
pouze udaj ANO/NE.. Tuto rizikovost by si mohl kazdy podnikatelsky subjekt ovétit stejné

jako udaj o nespolehlivosti platce na zaklad¢ posuzovanych udaji:
o Podavani danovych ptiznani, jejich v€asnost a spoluprace se spravcem dané
o Virtualni sidlo
o Nedoplatky na daitlovém Uctu

Udaje o nespolehlivém platci DPH
Nespolehlivy platce: NE

Obrazek 24 Udaje o nespolehlivém platci (Subjekty DPH - dafiovy portal, 2023)

Registr by mohl byt rozsifen o udaje:

Udaje o sidle pravnické osoby
Virtualni sidlo: ANO/NE

Udaje o nedoplatku na osobnim daiiovém étu dafiového subjektu

Na osobnim dafiovém uctu jsou evidovany nedoplatky: ANO/NE

Udaj o spolupraci se spravcem dané a podavani daiiovych p¥iznani
Spoluprace se spravcem dané: ANO/NE

Danova ptiznédni jsou podana ve lhuté pro podani: ANO/NE
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Na podkladu takto zvetejnénych udajii by bylo daiovym subjektliim umoznéno snadnéjsi
ovéfeni obchodniho partnera. Zavedeni tohoto opatfeni by umoZznilo mensi zatéz
pii oveéfovani seridznosti obchodnich korporaci. Zejména z diivodu zapojeni do podvodu
avyhnuti se podvodu by pfistup k udajim ohledn¢ sidla, nedoplatki a spoluprace
se spravcem dané¢ mohly vést k rozhodnuti, zda nevykazuje pléatce ptilis velké riziko
k tomu, aby snim bylo obchodovdno. Kazdy subjekt by se mohl rozhodnout zda
podstoupit riziko, kter¢é obchodni partner vykazuje. V kone¢ném disledku
by implementace opatieni mohla opét vést ke snizovani miry danovych Unikl i z davodu
zapojeni do karuselového podvodu. Zvetejnéni tidaji zejména o nedoplatku viici Finan¢ni
spravé a informace o nespolupraci se spravcem dan¢ by mohlo piisobit psychologickym
efektem na subjekty pfi plnéni svych povinnosti v oblasti dafiovych povinnosti.

Navrhované opatfeni by mohlo byt realizovano ihned po doplnéni polozky ohledné vyse
nedoplatkli do systému registru platci DPH, nebot’ provoz registru jiz probihd a Slo
by pouze o Upravu dostupnosti udaji. Pti zavedeni tohoto opatieni by nemusely vznikat

vyrazngj$i prekéazky.
8.2 Legislativni navrhy zmén

Prvni cast kapitoly byla vénovana moZnostem obchodnich spolecnosti, jak si ovéfit svého

obchodniho partnera. Druha ¢ast kapitoly je vénovana souc¢asnym legislativnim opatienim.

8.2.1 Registrace platce a zruSeni registrace platce

Registrace platce a podminky registrace upravuje ZDPH. V ramci pozadavki na registraci
k dani z pfidané hodnoty by bylo jednou z variant zpfisnéni podminek a rozSifeni
povinnych udaji do obsahové stranky registrace o danovém subjektu. Toto rozsifeni
by bylo povinnou polozkou pro ty pravnické osoby, jez sidli na virtudlni adrese.
Podminka o doplnéni udaji by byla zapracovéna i na ptipady, kdy pravnicka osoba zméni
sidlo v pribehu doby od svého vzniku az po svlij zanik. Problematika virtualniho sidla
je upravena zakonem ¢. 89/2012 Sb. ob¢ansky zakonik, v platném znéni. Ziskani virtudlni
adresy neni nezdkonné. Primarnim divodem pro ziskdni adresy pro své sidlo na virtudlni
adrese je zapis do obchodniho rejstiiku, kam je vyplnéni adresy sidla podminkou pokud
se chce pravnicka osoba stat podnikajicim subjektem. Druhym podstatnym divodem proc
zalozit sidlo na virtudlni adrese je, Ze pro nékteré¢ druhy podnikani se finan¢né vyplati vice
nez prondjem kancelarskych prostor, které nejsou pro dany typ podnikani potieba. Miize

se jednat napiiklad o agentury poskytujici PR, zabyvajici se grafickym designem a dalsi,
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kdy je dostacujici pouze disponovat pocitatovym zafizenim a préaci je mozné vykondvat
odkudkoliv. PGvodnim smyslem zalozeni virtudlni adresy byla moznost poskytnout
podnikatelim prestizni adresu sidla. Nekteré virtudlni adresy jsou vSak pieplnény

podnikatelskymi subjekty a tim pozbyva virtudlni sidlo smysl a ztraci svou hodnotu.

Je tedy potfeba najit rovnovahu mezi bojem proti dafovym uUnikiim a zaroveii podporou
podnikani v CR. Nyni jsou do piihlasky uvedeny zakladni identifikace platce, sidlo
pravnické osoby, kontaktni informace - telefon a email, udaje o podepisujici osobg,
registra¢ni tidaje, bankovni Ucty, Gcet pro vraceni DPH. Roz§ifujici povinnou polozkou
pii registraci platce s virtualnim sidlem by bylo uvedeni mista podnikani, tedy mista kde
se spolecnost nachazi. V ptipad¢ registrace k DPH by mélo byt povinnym kontaktnim
udajem uvedeni platného a fungujiciho telefonniho ¢&isla pfipadné e-mailu, na némz
je mozné danovy subjekt zastihnout. Opatieni by bylo vhodné doplnit sankénimi postupy

v pripad¢ nedodrzeni nebo v piipad¢ neuvedeni pravdivych tdajt.

Dalsi zménou pfi registraci by bylo nastaveni novych parametri v oblasti pfistupu
registrace 1 v moznosti odmitnuti registrace rizikovych subjekti. Detekci rizikovosti
by bylo mozné nastavit dle kritérii, které jsou vyhodnoceny jako problematicka oblast.

Hodnoceni rizikovych faktoru by se tykalo nasledujiciho schématu:
o virtudlniho sidla

o Casté zmény statutarniho orgédnu v obchodnim rejsttiku (pfi tom za Casté by byla
brana zména uskute¢néné naptiklad vicekrat béhem jednoho roku popiipadé vice

nez dvakrat v horizontu tfi let)
o trvalé bydlisté statutarniho orgdnu na méstském ufadé

o pfedmétu podnikani/povaha obchodni Cinnosti - miiZze se jednat o neobvykly
obchod, neobvykle velké obchody, neobvykly zplisob obchodu nebo obchod, ktery
by neodpovidal ptedmétu podnikani apod.

o nizké vySe zdkladniho kapitalu
o doba od vzniku pravnické osoby/zapisu do obchodniho rejstiiku

Vyhodnoceni miry rizika by probihalo pomoci procentniho vyjadieni rizika. V ptipadé
vyhodnoceni rizikového profilu pravnické osoby by bylo moZné registraci odmitnout.
Pti splnéni vice nez dvou kritérii by byla pravnickd osoba hodnocena jako stiedné rizikova

a pifi vice nez Ctyfech velmi rizikova. V takovém piipadé¢ by bylo vhodné registraci
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odmitnout. Pfi stifedni a mirné mife rizika by byla nastavena omezeni, kterd by rizikovost
eliminovala. Omezeni by se tykala zejména obchodu se zahrani¢im, ktery by rizikovym
subjektim nebyl umoznén po dobu minimalné jednoho roku. Po tuto dobu by byla nutna
bezproblémova spoluprace se spravcem dan¢ a sou€asné plnéni povinnosti, jako v€asna

uhrada dan¢€ a bezproblémové podavani danovych ptiznani. Po uplynuti jednoho roku

by mohla byt ze strany platce podana zadost o pfezkoumani rizikovosti pravnické osoby.

Stredni
riziko

Obrazek 25 Hodnoceni rizikovosti platcii (vlastni zpracovani)

ZruSeni registrace k dani zpfidané hodnoty by bylo nésledn¢ upraveno a byla
by rozsifena pravomoc spravce dané o moznost zruSeni registrace platce v piipadé
poruSovani povinnosti. PoruSeni by podléhalo posouzeni spravce dané na zaklade
hodnoticich kritérii:

o nespolupréce se spravcem dané

o rizikovost platce

o nespolehlivy platce

o nehrazeni daflovych povinnosti

o uvedeni nepravdivych udajt pfi registraci

Pt splnéni tii z vySe uvedenych faktorti by bylo mozné okamzité zahajeni fizeni ve véci

zruseni registrace platce ze strany spravce dané. Tim by se dalo ptfedejit pachani trestné
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¢innosti, nehrazeni danovych povinnosti a zarovein by bylo omezeno riziko danovych

unikd.
8.2.2 Virtualni sidlo

Sidlo na virtudlni adrese je jednim =z rizikovych faktort pii spravé dani. Diavodem
je zneuzivani moznosti ptihlaSeni sidla spolecnosti na virtualni adrese daitiovymi subjekty
pachajici trestnou ¢innost. S ohledem na tuto ¢innost je nutnost zavedeni preventivniho
opatfeni. Navrh opatfeni se vztahuje na sloZeni jistiny pri registrace platce k DPH.
Jistina by byla uhrazena na tcet spravce dané, kde by byla uloZena po dobu jednoho roku.
Vyuziti jistiny by bylo mozné v ptipad¢, ze by dochizelo k porusovani povinnosti
pti spravé dani. Pokud by platce nehradil danové povinnosti mohl by spravce dané vyuzit
jistinu na uhrazeni téchto nedoplatk. Po wuplynuti jednoho roku by v ptipadé
bezproblémové spoluprace se spravcem dang, plnéni povinnosti ve smyslu podavéani

danovych pfiznani a hrazeni dané byla jistina platci vyplacena zpét.

Rizikem pfi zavedeni tohoto opatfeni by mohlo byt zptisobeni ubytku platct. S ohledem
na zvySeni limitu obratu pro povinnou registraci na hranici 2 000 000 K¢ by k ubytku vSak

dochézet nemuselo. Vy$si obrat spole¢nosti by mohl sniZzit zatizeni pfi placeni jistiny.

8.2.3 Nevraceni nadmérného odpoctu

Pro ptipad podéani danového ptfiznani, kde je danovym subjektem vykazovan nadmérny
odpocet, by bylo moznym feSenim implementovat do legislativnich opatfeni zménu
v oblasti roz§ifeni pravomoci spravce, nevratit nadmérny odpocet subjektu. Pokud se jedna
o danovy subjekt, ktery se sprdvcem dané nespolupracuje, je nekontaktni popiipadé by
bylo mozné zhodnotit jako rizikového, by bylo alternativnim feSenim zanik ndroku na

odpocet.

8.2.4 ZaloZeni spole¢nosti dle zakona o obchodnich korporacich

Zakon 90/2012 Sb, o obchodnich korporacich, v platném znéni upravuje postup pii
zaloZeni spolecnosti. Jednodussi zalozeni spole¢nosti s ru¢enim omezenim ma podpofit
podnikdni a umoznit snazs§i zaloZeni spolecnosti. Této zdkonné Upravy je vyuZivano,
ale také k pachani trestné ¢innosti, potazmo dafiovym unikiim. Aby se dalo pfedejit témto
nezékonnym aktivitim je potfebné ud¢lat legislativni zmény smérem k podnikatelskym

subjektiim.
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Moznym legislativnim opatienim by bylo stanoveni nasledujicich podminek. Pfi zalozeni
spole¢nosti s minimalnim vkladem ve vys$i 1 K¢ ustanovit v zdkoné, ze po uplynuti
jednoho roku bude zakladni vklad navysen na castku 200 000 K¢. Po roce podnikani
by méla byt obchodni korporace schopna dosahovat takového zakladniho Kkapitalu,
aby navyseni vkladu na 200 000 K¢ ¢inilo obchodnim korporacim nepfimétené potize.
Timto by se dalo piedejit snizovani transparentnosti obchodni korporace. Zaroven
by navyseni vySe vkladu bylo znakem fungujici spolecnosti. Tim by se dalo predchazet
zakladani spolecnosti jen za ucelem pachani danovych unikt. V ptipadé€, ze by spolecnost
nebyla schopna navysit zakladni vklad spolecnosti mohlo by dojit na zakladé navrhu

rejsttikového soudu k jejimu zruseni.

Samotné zaloZeni obchodni korporace s minimalni vysi vkladu 1 K¢ umoZziuje snadnéjsi
zacatek podnikdni a tim rozvoj podnikatelské sféry. Za ucelem omezeni danovych unikl
je vsak upraveni legislativnich opatieni v oblasti zalozeni obchodnich korporaci nedilnou
soucasti. NavySeni zadkladniho kapitalu po roce podnikéni by poukazovalo na fungujici
spole¢nost. Opatieni by mohlo plsobit jako preventivni ndstroj omezujici vznik poptipadé
fungovani spolecnosti, které by mohly fungovat jako platce typu missing trader v rdmci

karuselovych podvodi.

8.3 Shrnuti a vyhodnoceni navrzenych opati'eni

Opatieni pro boj s dafiovymi tniky by méla byt efektivni. Aby byl splnén tento poZadavek
musi fungovat preventivni nastroje, kterych mohou vyuzit danové subjekty, ale takeé
nastroje, kterych muize vyuzit spravce dané. Zakladem vSech opatieni je dostatecna
kontrola a hodnoceni rizik spojenych s ¢innosti danovych subjekti. Dafiové subjekty
mohou vyuzit fady volné dostupnych informaci pii ovétovani svého obchodniho partnera.
Vzhledem k Casové naro¢nosti takového oveéfovani bylo navrzeno rozsifeni registru platc
DPH o dalsi informace, kter¢ by usnadnili daiovym subjektim jest¢ pred uzavienim
obchodni transakce ovéfeni svého obchodniho partnera. Zaroven by bylo takové opatieni
mén¢ administrativné narocné pro subjekty a odpovidalo by pozadavku ze strany
zdkonodarce, ze by méla byt wucinéna dostatecnd opatieni, aby se subjekt
nedostal do pozice rulitele za neuhrazenou dan, nezapojil se do podvodného jednani
nebo se nepodilel na danovém Uniku. Zejména z toho divodu, Ze neni v Zadné platné
legislativé definovano, jak by mél v ptipad¢ ovéfovani subjekt postupovat a co se povazuje

za adekvatni opatfeni, mélo by byt umoznéno danovym subjektim poskytnuti takovych
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informaci, které jsou povazovany za relevantni a jejich ovéfeni na jednom misté. Tyto
informace by se tykaly zejména sidla pravnické osoby, danového nedoplatku vici spravcei
dang, podavani danovych ptiznani a spoluprace se spravcem dang.

V oblasti legislativnich zmén by mélo dojit k Gpravé zejména v oblasti registraci k dani
z pfidané hodnoty. Navrzené opatieni je zaméfeno zejména na nové platce vykazujici
rizikové znaky. Navrzené¢ zmény by mély byt implementovany do zékona o dani z ptidané
hodnoty. Primarnimi zménami by bylo uvedeni obligatornich udaja v piipadé sidla
na virtudlni adrese, jako jsou misto provozovny a funkCnich kontaktnich tdaji.
Pti registraci nového platce by mél byt hodnocen rizikovy profil pravnické osoby.
V piipad¢ vykazovani mensi miry rizika by bylo podminkou registrace zamezeni obchodu
se zahrani¢im. Kombinace vice rizikovych faktori by bylo divodem pro odmitnuti
registrace jako platce DPH. Pfi poruSovani nebo neplnéni povinnosti by bylo mozné
okamzité zahajeni fizeni ve véci zruSeni registrace z moci ufedni.

V ptipad¢ sidla na virtudlni adrese by pak bylo povinnosti danovych subjektl slozeni
jistiny, ktera by byla k dispozici pfi nehrazeni danovych povinnosti.

Poslednim navrhovanym opatfenim v oblasti dané z pfidané hodnoty by bylo rozsifeni
pravomoci spravce prostfednictvim implementace legislativni upravy zdkona ohledné
zaniku naroku na odpocet v ptipad¢ rizikového nebo nekontaktniho danového subjektu.
Dalsi uprava by byla implementovana do zédkona o obchodnich korporacich. Obchodni
korporace, kterd miize byt zalozena s minimalnim zdkladnim vkladem 1 K¢ by bylo
opatfenim, navySeni zakladniho vkladu po jednom roce podnikani.

VsSechna navrzend opatfeni by méla byt zavedena v co nejkrat§im mozném casovém
horizontu. Z provedené analyzy danovych unikd je patrné, Ze vznikaji zejména diky
moznosti vyuZzit nedokonalosti zdkona. Cilem opatfeni je tyto nedokonalosti eliminovat.
Zaroven byl na opatfeni kladen cil, aby nedochazelo k nepfiméfenému navySovani
administrativni zatéZe jak na stran¢ subjektii, tak na stran¢ finan¢ni spravy a také, aby byla
opatfeni zaméfena piednostné smérem k rizikovym daflovym subjektim a nedochdzelo
tak k omezovani  spolehlivych  platch  pfipadné ztézovani pocatku  podnikani

a tim omezovani ristu podnikatelské sféry.
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9 CASOVY HORIZONT IMPLEMENTACE NAVRHU

Po néavrhu opatfeni by méla nésledovat implementace do praxe. Idedlnim casovym
obdobim pro zavedeni opatieni do praxe je nejdéle v horizontu 3 let. Delsi ¢asovy usek
by mohl znamenat, ze bude potieba pfezkoumat zda navrhovand opatteni, budou s ohledem

na ekonomicky vyvoj, stale efektivni.

9.1 Casovy odhad implementace opatieni

Casovy odhad zavadéni novych opatieni lze rozdélit dle jejich piedpokladané Gasové
narocnosti. Béhem prvniho roku zavadéni novych opatieni by bylo mozZné v ramci
osvEtové Cinnosti zalit ze strany Finan¢ni spravy, koordinované Ministerstvem financi
tvorbou osvétovych materialti. Osvétova Cinnost by byla zaméfena na prevenci v oblasti
danovych Uniki, zejména moznosti ovéreni obchodniho partnera a jak se vyhnout ucasti na
daflovém uniku. Legislativni navrhy zmén v oblasti zdkona o DPH zaméfené na registraci
platce DPH a zakona o obchodnich korporacich (déle také ,,ZOKU*) zamé&fené na navySeni
zakladniho kapitalu spolecnosti by bylo vhodné realizovat do dvou let i s ohledem na dobu
pottebnou ke schvéleni novely zakona. V horizontu tii let by bylo realizovano opatieni,
jemuZz piedchdzi také legislativni uprava, a kterym je rozSifeni udaji v Registru platch
DPH a vytvoteni Uc¢tu, kam by byla danovym subjektem sloZena jistina v pfipad€é vzniku
platcovstvi. Uet by byl navazan na novy druh piijmu, evidovany na osobnim dafiovém

uctu danového subjektu u spravce dané.

Tabulka 5 Casovy horizont implementace navrhii (vlastni zpracovani)

Osveétova ¢innost v oblasti danovych tniki

Osvetova ¢innost v oblasti vyhnuti se

daniovému podvodu

Legislativni zmény v ZDPH
o Registrace platce
o Odmitnuti registrace platce
o ZruSeni registrace platce

o Uprava pii registraci platce se
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sidlem na virtudlni adrese
o Nevraceni nadmérného odpoctu
Legislativni zmény ZOK
o Navyseni zékladniho kapitalu
Rozsiteni udaju v Registru platct DPH

Ucet a novy druh piijmu pro slozeni jistiny

9.2 Aplikace sit’ové analyzy na implementaci opatieni

Technikou, jejimz prostiednictvim 1lze odhadovat ¢asovou naro¢nost projektu,
je prostfednictvim sitové analyzy a metody CPM (Critical Path Metod). Sitova analyza
CPM je deterministickou metodou, kterd ptedpoklada, Ze cCinnosti na sebe vzajemné
navazuji. Pomoci vyhodnoceni tzv. kritické cesty, je odhadovana celkova doba potiebna
k realizaci projektu nebo opatfeni. Lze tedy zhodnotit jaké casové obdobi vyzaduje
zavedeni novych opatfeni, od jejich navrhu aZ po vyuZiti v praxi. Sitova analyza bude

aplikovana na opatfeni jimZ piedchdzi legislativni proces schvalovani zékonii v oblasti

[ 24

Sestavenim c¢innosti do tabulky bude ziejma jejich Casova souslednost a logické vazby
mezi jednotlivymi ¢astmi procesu. Prostfednictvim sitové analyzy je moZzné zhodnoceni
Casovych rezerv pii zavadéni novych opatfeni. V tomto pfipadé je vhodné&jsi vyuZiti
metody CPM, ktera je na rozdil od metody PERT zaloZena na jednom odhadu doby trvani
¢innosti.

Nasledujicim krokem ke zjisténi celkové doby trvani zavadéni novych opatieni
a vyhodnoceni ptipadnych ¢asovych rezerv a kritické cesty, je sestaveni zadavaci tabulky
s jednotlivymi kroky implementace do praxe. V zaddvaci tabulce jsou zaznamenany
vSechny cCinnosti, jejich bezprostftedné¢ nasledujici Cinnosti a délka trvani
vSech jednotlivych ¢innosti ve dnech. Pii sestavovani délky trvani jednotlivych ¢innosti
je vychazeno pouze z odhadu casové narocnosti. Délka projedndvani navrhovanych zakoni
a pocet dnli na podpis prezidenta odpovidaji odhadované délce legislativniho procesu
pii schvalovani zakona od navrhu az po vydani ve Sbirce zdkonl. Pfedpokladany pribéh
legislativniho procesu bez zasadnich prekdzek, v priméru trva pres jeden rok. Za idealnich
podminek je pak dostatek ¢asu na pfipravu, nez bude zdkon vyhlasen ve Sbirce zdkond.

VyhlaSenim zékona ve Sbirce zakont se stdva zédkon platnym a u¢innym. Zakon mtize byt
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ucinny od 1. ledna pfipadné 1. Cervence. V tomto ptipadé je piedpoklad ucinnosti
od l.ledna. V dobé¢ mezi podpisem novely zdkona prezidentem a uc€innosti zdkona
je prostor pro vytvofeni metodiky a proskoleni zaméstnancii Financni sprdvy o novele
ZDPH, v oblasti zmén registrace, odmitnuti registrace, zruSeni registrace a hodnoceni
rizikovosti platct. V souvislosti s novym opatfenim, kdy bude povinnosti platct se sidlem
na virtudlni adrese, slozeni jistiny na ucet spravce dané, bude vytvoiren dalsi druh pfijmu,
kde bude platba evidovdna a s tim souvisejici bankovni spojeni. Ve stejném okamziku
je Finanéni spravou vydéana Informace pro vefejnost, kde informuje o zdsadnich zménach,
ucinnosti zdkona a poskytuje podrobné informace k postupu danovych subjekti,
jichz se zmény budou tykat. Po vyhlaSeni zdkona ve Sbirce zdkonti bude zvefejnén ucet
pro platce s virtualni adresou. Po proSkoleni spravci dané je proveden rating platet,
kteti jsou jiz k DPH registrovani jako platci a soucasné probihd i u nové registrovanych
platci. Rating platci by odhadem trval asi 3 mésice. Data shromazdénd na zaklade¢
hodnoceni rizikovosti platcti by byla pfipravena na implementaci do nového software,
ktery by byl propojen s webovymi strankami Registr platcd DPH. Doba na zavedeni
roz$ifujicich informaci v ramci Registru platci a zavedeni nového software by byla
asi 2 mésice na spusténi pilotniho provozu. Nasledné¢ by bylo béhem dalsiho mésice a pul

po odstranéni piipadnych nedostatkd spustén plny provoz Registru platctit DPH.

Tabulka 6 Zadavaci tabulka, popis ¢innosti (vlastni zpracovani)

Odhad nékladi na zavadéni novych opatfeni — financni 60 -
zhodnoceni dosahu, vliv na statni rozpocet
Zpracovani navrhu novely zakona v¢. divodové zpravy - 170 A
vyznaceni navrhovanych zmén a doporuceni
- Proces schvalovani novely zakona 134 B
- Ptijeti zakona (podpis predsedy Snémovny) 1 C
- Podpis prezidenta republiky 15 D
- Vytvoteni Gctu pro platce s virtualni adresou 30 E
- Zpracovani metodiky FS 45 E
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- Proskoleni zaméstnancii Finanéni spravy o novele ZDPH 65 F G

- Vydani Informace FS pro vefejnost ohledne novely zakona 10 E
Vyhlaseni zakona ve Sbirce zakont 30 LFE
(k1.1.)

- Zvefejnéni isel Gctd FS 1 J

- Rating platcti novych i stavajicich 75 H J K

- Shroméazdéni a priprava dat pro novou verzi SW 30 L
Ovéfeni dat pottebnych pro novy SW a jejich implementace 25 L M
do Registru platct DPH

- Uprava webovych stanek Registru platct DPH 20 N

- Rozsiteni SW Registr platcti - spusténi pilotni verze 80 (0]

- Rozsiteni Registr platcti - plna funkénost 40 P

Pro aplikaci sitové analyzy a vyhodnoceni kritické cesty je vyuzit program WinPQM
a pro zhodnoceni Cinnosti na kritické cest¢ a hranové ohodnocené¢ho grafu je vyuZit
program WinQSB. Po zadani dat do programu WinPQM byla vytvofena nasledujici
tabulka.

(untitled) Solution
Activity Activity | Early Start Early | Late Start Late Slack
time Finigh Finigh

Project 760

A 60 0 60 0 60 0
B 170 60 230 60 230 0
C 124 230 364 230 364 0
D 1 364 365 364 365 0
E 15 365 380 365 380 0
F 30 380 410 395 425 15
G 45 380 425 380 425 0
H 65 425 490 425 490 0
| 10 380 390 449 459 69
J 30 390 420 459 489 89
K 1 420 421 489 490 69
L 75 450 565 490 565 0
M 30 565 595 565 595 0
N 25 595 620 595 620 0
0 20 620 640 620 640 0
P 80 640 720 640 720 0
Q 40 720 760 720 760 0

Obrazek 26 Vystup programu WinPQM (vlastni zpracovani)
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Z tabulky je mozné vycist, Zze doba potifebna na realizaci novych opatieni je 760 dni.
U kazdé ¢innosti je vypocitan nejdiive mozny zacatek, nejdiive mozny konec, nejpozdéji
piipustny zacatek a nejpozdéji piipustny konec. Posledni sloupec zobrazuje rezervy
u jednotlivych ¢innosti. Tyto rezervy jsou zarukou, Ze nedojde k prodlouzeni délky trvani
celého projektu, tedy zavadeéni novych opatfeni. V ptipadé, ze je uvedeno Cislo 0, jedna
se 0 tzv. kritickou cestu z divodu, ze u Cinnosti neni zadné casova rezerva. Pozdé&jsi
zacatek nebo konec by znamenal prodlouzeni délky trvani celého procesu pii zavadéni

novych opatfeni a proto je potfeba témto kroklim vénovat velkou pozornost.

04-10-2023 Critical Path 1 | Critical Path 2
1 f A

Q=N A =N
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Obrazek 27 Cinnosti leZici na kritické cesté WinQSB (vlastni zpracovani)

Provedenim casové analyzy a zadani udaji do programu WinQSB je zjisténo, Ze projekt
ma dveé kitické cesty s poctem 12 a 13 ¢innosti. U prvni z nich je patrné, ze kritickou cestu
tvoti ¢innosti A-B-C-D-E-G-H-L-M-N-O-P-Q. Je tvofena zejména legislativnim procesem,
kde pokud dojde k jakémukoli zpozdéni, bude disledkem celkového zpozdéni zavadéni
novych opatfeni. Na legislativni proces navazuji Cinnosti, které souviseji se Skolenim
zaméstnancl, ratingem platci a softwarového zapracovani zmén do Registru platct.
Prodleni téchto krokli by bylo vysledkem delsiho casového useku potiebného
pro implementaci opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze proSkoleni zaméstnancii v oblasti novely
ohledn¢ vyhodnoceni rizikovosti platci musi predchdzet ratingu platci a nésledujicim
krokem je shromazdéni dat, potfebnych pro rozsiteni Registru platcit DPH, patii 1 Skoleni
zaméstnanct do kritické cesty. U zbyvajicich ¢innosti zlistavaji Casové rezervy:

o Vytvoteni G¢tu pro platce se sidlem na virtualni adrese
o Vydani Informace Financni spravy ohledné novely pro vefejnost
o Vyhléaseni zékona ve Sbirce zékonii

o Zvefejnéni Cisel uctl
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Project Completion Time = 760 days

Obrazek 28 Sitovy graf ¢innosti v programu WinQSB (vlastni zpracovani)
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Program WinQSB umoziuje grafické zpracovani, které prehledné vyobrazi posloupnosti
¢innosti. Cervené je znazornéna kriticka cesta.

Jednotlivé Cinnosti jsou zobrazeny v uzlech. Kazdy uzel obsahuje 4 ¢isla. Zelené Cislo
v levém hornim rohu vyjadfuje nejdiive mozny zacatek c¢innosti, zelené Cislo v pravém
hornim rohu pfedstavuje nejdiive mozny konec cCinnosti. V dolni ¢asti kazdého uzlu
je fialové cislo vlevém dolnim rohu, znacici nejpozdéji piipustny zacatek cinnosti
a v pravém dolnim rohu je vypocitan nejpozdéji pripustny konec ¢innosti.

Pokud by méla byt opatieni zavedena diive, je potieba se zaméfit zejména na kritické
¢innosti. Legislativni proces nelze povazovat za ptili§ ovlivnitelnou ¢innost. Zaméfenim na
ostatni ¢innosti, jako je zpracovani metodiky pro zaméstnance Financni spravy a jejich
ptipadné proskoleni, by bylo moznosti, jak realizaci opatfeni uspisit.. Tyto dva kroky jsou
velmi dualezité s ohledem na dostatek informaci potfebnych pro rozsifeni udaji v Registru
platcd DPH a jeho spravné fungovani. DalSi moznosti je i zaméfeni se na softwarové
zpracovani zmén. V tomto sméru je také mozna ispora ¢asu.

Ptedpoklad zavedeni novych opatieni v optimalnim casovém horizontu 3 let odpovida
celkem 1 095 dnd. Pomoci programl se podafilo zjistit, Ze nejkrat§i doba potiebna
pro zavedeni novych opatieni véetné legislativniho procesu by trvala 760 dni, coz je 2 roky
a 1 mésic. Realizace a zavedeni novych opatieni je tedy dle propocti realné a jejich
implementaci je mozné uskuteCnit i v kratSim cCasovém useku nez bylo pivodné

predpokladano. Horizont 3 let, je optimalnim s ohledem na vysledky provedené analyzy.
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ZAVER

Cilem prace bylo navrhnout opatieni, ktera by zamezovala danovym tniktim. V teoretické
¢asti prace byla provedena teoretickd reSerSe dostupnych zdroji. Prakticka cast byla
zamétena jiz na analyzu systému DPH, dafovych unikl a platnych legislativnich nastroji,
zamezujicich dafovym tUnikim na dani z pfidané hodnoty v Ceské republice. Analyza
ucinnosti nastroji byla provedena formou komparace. Primarnim krokem tak bylo
hodnoceni ucinnosti opatfeni na zakladé¢ inkasa DPH. Pouze inkaso DPH bylo vSak
nedostateénym faktorem, ktery by mohl napomoci k ptfesn¢jsSimu zhodnoceni. Byla proto
provedena analyza VAT GAP a jeji komparace s dalSimi jevy, které by pomohly
ke zhodnoceni vlivii ristu dafiovych uUnik. Déle bylo porovnéno kontrolni hlaseni
s mezerou DPH, kde se prokazala ucinnost kontrolniho hldseni proti danovym unikiim.
U EET byla provedena komparace na zaklad¢é ristu trzeb v odvétvich, kde bylo EET
spusténo. Na vyrazném rustu trzeb bylo zietelné pozorovan pozitivni vliv opatfeni. Institut
nespolehlivého platce byl hodnocen s ristem poctu nespolehlivych osob. Na zdkladé
provedenych analyz bylo patrné, Ze po zavedeni institutu nespolehlivého platce,
doslo k nariistu poctu nespolehlivych osob, coz je dano tim, ze okamzikem zrusSeni
nespolehlivého platce DPH, byl pfenesen na osobu. Je také patrny pozvolny pozvolngjsi
pokles poctu nespolehlivych platcii. S nespolehlivym platcem je Uzce spjat institut ruceni.
Provedenim analyzy institutu ruceni a jeho porovnanim s po¢tem zajiStovacich piikazi,
muze poukazovat na ucinnost tohoto opatieni. Po zavedeni institutu ruceni dochézelo
k postupnému snizovani zajiStovacich piikazii. Zajistovaci ptikaz je mnohdy pro danovy
subjekt likvidacni a tak jeho je jeho omezeni pozitivnim jevem. Byt nemize byt s jistotou
tvrzeno, Ze je ruceni efektivhim nastrojem v boji proti datlovym Unikiim, je moZné
na zékladé zjiSténi vyhodnotit jeho pozitivni efekt ve sméru ke sniZzovani poctu
zajisStovacich piikaza a tim by bylo moZzné usuzovat, Ze jsou Finan¢ni spravou vyuZzivana
jind opatieni, kterymi by byl zaji§tén fadny vybér dané€. Poslednim analyzovanym
opatfenim byl reZim pfeneseni danové povinnosti. U tohoto opatfeni nebylo mozZné
zhodnotit jeho fiskalni efekt, nicméné z podstaty jeho fungovani bylo mozné zhodnotit,
zese jedna o efektivni nastroj v boji proti karuselovym podvodim minimalné

pro komodity, u kterych mtize byt RCH vyuzit.

Na podkladu provedenych analyz byla navrzena opatieni, ktera by mohla byt redlné¢
zavedena do praxe. S ohledem na celkovou narocnost zavadéni novych opatieni bylo

zhodnoceno, ze vétsi pozitivni dopad mohou mit opatieni, ktera plisobi spiSe preventivné.
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Vzdy byva jednodussi feSeni problému v ramci prevence nez fesit zpétné i s dopady,
které s sebou nese. Proto i navrzend opatieni byla spiSe preventivniho charakteru. V prvni
kapitole bylo s ohledem na opatieni, ktera by kazdy platce DPH m¢l provést pii uzavirani
obchodu s obchodnim partnerem, uvedeno jaké moznosti ovéieni danové subjekty maji.
Vyznamnym opatfenim bylo provedeni zmén v oblasti hodnoceni rizikovosti platet, které
dale navazovalo na opatfeni souvisejici s daflovymi subjekty, kteti maji své sidlo
na virtudlni adrese a jejich pfipadna registrace k DPH. V ptipad¢, ze by nemélo dojit
k Gplnému zruseni moznosti sidla na virtualni adrese, bylo by vhodné hodnoceni dalSich
faktort, které by poukazovaly na miru rizikovosti subjektu. Pro ptipad velmi vyrazného
rizika by byla prostiednictvim dalSi zmény v oblasti zdkona dané z pfidané hodnoty,
moznost odmitnuti registrace takového platce. Do legislativnich opatieni bylo zahrnuto
také mozné zvySeni pravomoci spravce dané v oblasti nadmérného odpoctu a jeho
mozného nevraceni (zanik naroku) u danovych subjektil, ktefi nespolupracuji se spravcem

dan¢ a jsou nekontaktni.

Posledni cast diplomové prace byla zaméfena na zjisténi délky casového horizontu
zavadénych opatieni do praxe. Provedenou sitovou analyzou, metodou CPM bylo zjisténo,
Ze opatfeni by byla moZné zavést za dva roky 1 v sohledem na legislativni proces,
ktery by implementaci opatfeni piedchézel. Dle pGvodné navrzeného horizontu tii let,
se tak prokdzalo, ze realizace projektu je redlnd a navrhovana opatfeni by mohla

byt zavedena do praxe dle predpokladu.

Dle provedenych analyz, byla provedena navrZeni novych opatfeni zabranujici dafovym
unikm i ovéten Casovy horizont takto zavadénych opatieni. Tim byl splnén cil diplomové
prace. V praci by bylo diale mozné pokracovat zejména v dalSich analyzach aktualné
platnych opatfeni, kde by mohla byt provedena u jednotlivych porovnavanych hodnot
prostiednictvim korelacni analyzy, zjiSténi tésnosti vztahu mezi dvéma vzijemné
porovnavanymi jevy. Na podkladu ptesnéjSich zjisténi by pak bylo mozné navrhnout
propracovanéjsi opatieni proti danovym tnikiim. Dal§im moznym krokem by bylo zamieni
na osvétovou cinnosti v oblasti danovych unikd, kdy by bylo mozZzné prostfednictvim
vyzkumu analyzovat u platci DPH, do jaké miry maji pov€édomi o zplsobu pachani

danovych nikt a jejich vzniku.
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ADIS Automatizovany danovy informacni systém
ARES Administrativni registr danovych subjekti
CSU  Cesky statisticky tGfad

DPH Dan z ptidané hodnoty

DR  Daovy iad

EET Elektronicka evidence trzeb

EU  Evropska unie

HDP Hruby domaci produkt

JCS  Jiny ¢lensky stit

KH  Kontrolni hlaSeni

NESPP Nespolehlivy platce

NESPO Nespolehliva osoba

OR  Obchodni rejstiik, tj. Justice

RCH Reverse charge = rezim pfeneseni danové povinnosti
RIA  Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace
VAT Value Added Tax

VAT GAP Mezera na DPH

VIES VAT Number Validation

ZDPH Zakon o dani z ptidané hodnoty

ZOK  Zakon o obchodnich korporacich
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