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ABSTRAKT

Bakalatska prace zpracovava téma bezpecnosti a ochrany mékkych cilti na oslavach 1. maje
ve Zlin€. Teoreticka ¢ast obsahuje prehled pravnich norem a strategickych a koncepcnich
dokumentt vztahujicich se k této problematice. Dale se zamé&fuje na definici mékkych cilt
a vymezeni typi mekkych cild, terorismus, boj proti nému a teroristické utoky na mekké
meékkych cilti. V praktické ¢asti jsou popsana mista programu, jejich analyza a nedostatky.
Soucasti prace je koordinacni plan a navrhy na opatieni, ktera by mohla vyrazné ptispét

k zajisténi ochrany a bezpecnosti navstévniku.

Klicova slova: mékke cile, terorismus, bezpecnost, ochrana

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the topic of safety and protection of soft targets at the 1% May
Day celebrations in Zlin. The theoretical part contains an overview of legal norms and stra-
tegic and conceptual documents related to this issue. It also focuses on the definition of soft
targets and the definition of types of soft targets, terrorism, the fight against it and terrorist
attacks on soft targets. It describes the protection of soft targets and identifies the most im-
portant components of soft target security. The practical section describes the program sites,
their analysis, and shortcomings. The thesis includes a coordination plan and suggestions for

measures that could significantly contribute to the protection and security of visitors.

Keywords: soft-targets, terrorism, safety, security
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UvVOD

Terorismus jako takovy provazi lidstvo samého. Postupem casu se terorismus vyvijel, mé-
nily se jeho formy i metody. Dochazelo tak k posunu od primitivniho terorismu, pfi kterém
byly vyuzivany jednoduché¢ zbrané, jako naptiklad jedy nebo dyky a metody, kterymi byly
unosy nebo zhatské utoky, az po soucasnou podobu terorismu, kdy se pouzivaji informacéni

technologie, kyberterorismus a také nartistd fenomén sebevrazedného terorismu.

Préaveé éru soucasného terorismu mizeme datovat od 11. zati 2001. V tento den byla unesena
komercni dopravni letadla, z nichz dvé narazila do Svétového obchodniho centra v New
Yorku, tzv. ,,dvojcat”, jehoz véze se zhroutily, jedno narazilo do budovy Pentagonu a po-
sledni letoun se zfitil v neobydlené oblasti. Celkovy pocet obéti dosahl témét 3 000. Dopad
tohoto teroristického utoku byl siln€¢ umocnén médii, protoze cely teroristicky ttok byl skrze
média Sifen ziveé do celého svéta. Byl to den, ktery zménil cely svét a zaroven den, kdy spo-

jené staty americké ,,vyhlésily valku terorismu®.

Nasledovala spousta dal$ich teroristickych utokt, které §ifily strach a chaos, a to vSe bylo
dale umoctiovano médii. Utoénici byli a jsou stale velmi pfizptisobivi v danych situacich

1 metodach, které neustale vylepsuji.

Vsechny tyto okolnosti vedly k nutnosti statii zlepSovat sva bezpecnostni opateni, posilovat
bezpecnostni slozky a inovovat své piistupy k ochrané a bezpec¢nosti. Skupinou, ktera je nej-
vice ohrozena teroristickymi Utoky jsou mékké cile. Jejich ochrana je v soucasnosti dilezi-
tym tématem. Mékke cile jsou obvykle nedostate¢né chranény, a proto dochazi k jejich vy-
staveni vétSimu riziku potencialnich teroristickych nebo extremistickych Gtokl nebo jinych

forem nasili. Je tedy nutné neustale zvySovat jejich ochranu a zajiSt'ovat bezpe¢nost.

Teroristické utoky se nevyhnuly ani Ceské republice. Z t&ch nejvaznéjsich lze pfipomenout
sttelbu v Uherském Brodé v roce 2015, kterd méla za nasledek 8 mrtvych, stielbu ve Fakultni
nemocnici Ostrava v roce 2019, pii niz zemielo 7 osob, nebo kaceni stromi do Zeleznicni
trati v roce 2018, kde naStésti nikdo nezemfel, ale potencialni nasledky byly mnohem zavaz-
néjsi.

Bezpecnost a ochrana zivotl a zdravi by méla byt prioritou kazdého statu a za zadnych okol-

nosti by se neméla podcenovat, protoze i mala chyba mtize mit obrovské nasledky.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI UPRAVA V OBLASTI OCHRANY MEKKYCH CILU

Cesky pravni systém se opira o psané pravo. Tvoii ho zakony a dalsi pravni predpisy, ratifi-
kované a vyhlagené mezinarodni smlouvy, které byly schvaleny Parlamentem Ceské repub-
liky (dale jen ,,CR“) analezy Ustavniho soudy, kterymi Ustavni soud pravni piedpis
nebo jeho &ast zrusil. (Ceska republika, 2020)

1.1 Zakony v oblasti mékkych cilua

Do problematiky terorismu a ochrany mékkych cilti a s tim souvisejicich témat nejvyznam-

néji vstupuji nize uvedené zékony.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky je zakladnim pramenem prava CR
a ma nejvyssi pravni silu. Definuje zékladni principy a hodnoty, na nichz je ¢esky stat po-
staven a jsou jimi svrchovanost, demokracie a tcta k praviim a svobodam ¢lovéka a obc¢ana.

Deklaruje také, Ze soucasti ustavniho potfadku je Listina zdkladnich prév a svobod. (stavni

zakon €. 1/1993 Sb.)

Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky je zédkladnim pravnim
predpisem stanovujicim zékladni principy k zajisténi bezpecnosti stdtu a ochranu jeho zajmi
az4jml obcant v souladu s principy pravniho statu. UrCuje, Ze zajiSténi svrchovanosti
atizemni celistvosti Ceské republiky a jejich demokratickych zakladl a ochrana Zivott,
zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu. Definuje bezpec¢nostni radu statu.

(ustavni zakon €. 110/1998 Sb.)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému stanovi slozky integrova-
ného zachranného systému (dale jen ,,IZS*) a jejich plsobnost, zakladni postupy a pravidla
pro koordinovanou spolupréci jednotlivych slozek IZS, jejich pravomoci a povinnosti, fizeni
a postupy pro spolupraci pii pripravé na mimoradné udalosti a pii zachrannych a likvidac-
nich pracich a pii ochrané obyvatelstva pfi a po dobu vyhlaseni krizovych stavl. (zakon ¢.

239/2000 Sb.)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zdkon) urcuje pravidla pro krizové fi-
zeni pii pfipravé, vzniku a feSeni nevojenskych mimotadnych udélosti nebo krizovych situ-
aci, a pfi ochrané kritické infrastruktury. Timto zdkonem se zajiSt'uje spoluprace mezi or-
gany statni spravy, samospravy, subjekty kritick¢ infrastruktury a dalSimi subjekty
a osobami pii krizovych situacich. Je tedy diillezitym piedpisem pro ochranu obyvatelstva.

(zékon &. 240/2000 Sb.)
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Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky upravuje organizaci, postaveni, fizeni,
postupy a &innost Policie CR. Definuje také jeji tikoly a pravomoci, kterymi jsou ochrana
Zivota, zdravi, majetku a prav obcantl, boj proti trestné ¢innosti, prevence kriminality, fizeni
krizovych situaci. Dale pak vymezuje spolupraci s organy statni spravy a samospravy a dal-
Simi orgény a osobami, pouziti donucovacich prostiedkii a zbrani a dalsi. (zékon ¢. 273/2008

Sb.)

Ziakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé je zakonem, ktery upravuje pod-
minky pro poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, prava a povinnosti jejiho poskyto-
vatele a povinnosti poskytovateli akutni lizkové péce, které vedou k zajisténi navaznosti

poskytovanych zdravotnich sluzeb. (zdkon ¢. 374/2011 Sb.)

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery upravuje vznik, ¢innost a zruseni obecni po-
licie jako orgénu obce, ktery zajiSt'uje mistni zélezitosti vefejného potadku v ramci obce.

(zdkon €. 553/1991 Sb.)

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském ziachranném sboru Ceské republiky upravuje po-
staveni a ukoly Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*), jeho
organizaci a fizeni, zdkladni povinnosti pfisluSnik a zaméstnanci, spolupraci se spravnimi
ufady, statnimi orgény a dal§imi organy a osobami nebo cviceni a dal$i. Zakladnim tkolem
HZS CR je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvifata a majetek pied poZary

a jinymi mimotfadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. (zakon ¢. 320/2015 Sb.)

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik je rozd€len na ¢ast obecnou a zvlaStni. V obecné
¢asti je v 9 hlavach definovana napiiklad plisobnost trestnich zakond, trestni odpovédnost,
trestni sankce a dalSi. Zvlastni cast se ¢leni do 13 hlav, kde jsou definovany trestné Ciny
naptiklad proti Zivotu a zdravi, majetku, pofadku ve vécech verejnych a dalsi. Pro oblast
mekkych cilt je v hlaveé IX, dilu 1, §311 vymezen teroristicky ¢in, §312 teror, §312a ucast

na teroristické skuping, §312f vyhrozovani teroristickym ¢inem. (zékon €. 40/2009 Sb.)

1.2 Dalsi dokumenty v oblasti mékkych cili

Kromé zékonti jsou v Cesku i dal$i dokumenty vstupujici do problematiky ochrany mékkych

cilii a terorismu. Mezi né se fadi koncepce, strategie, metodiky a dal$i dokumenty, ty nejdi-

vvvvvv

Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013 je obecny dokument,

ktery seznamuje se zakladnimi principy boje proti terorismu v Ceské republice, zamétuje se



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 13

na opatfeni pro minimalizaci rizik a dopadii potenciondlnich teroristickych tokt na tizemi
Ceské republiky a nastifiuje aktualni slabiny bezpeénostniho systému v Ceské republice.

(Ministerstvo vnitra CR, 2013)

Audit narodni bezpecnosti z roku 2016 mél za cil vyhodnotit piipravenost celit bezpec-

v

staveni legislativy a schopnost systému pruzné reagovat. (Ministerstvo vnitra CR, 2016a)

Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020, jejimz cilem je vytvotit fungujici
narodni systém ochrany mékkych cil a dosdhnout stavu, kdy bude podstatna ¢ast mekkych

cilti ptipravena zareagovat na teroristicky utok. (Ministerstvo vnitra CR, 2017)

Ziklady ochrany mékkych cilii — metodika se zaméfuje na ochranu pied zavaznymi na-
silnymi Gtoky, prevenci téchto Gitok®i a omezovani jejich dopadii. (Ministerstvo vnitra CR,

2016¢)
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2 MEKKE CILE

Me¢kke cile jsou objekty, prostory nebo mista, ktera se vyznacuji svou vefejnou piistupnosti
a vysokou koncentraci osob. Tato mista jsou snadno zranitelna a velmi malo zabezpecena
proti nasilnym tutokdm, naptiklad permanentni absenci ochrany ozbrojenymi slozkami
nebo jinym zabezpecenim. Jedna se o oteviend prostranstvi nebo naopak uzaviené prostory
¢asto vyznamné z kulturniho, symbolického nebo nabozenského hlediska, nebo jsou klico-
vou soucasti infrastruktury statu, jejimz narusenim miize byt negativné ovlivnéno fungovani
systému a tim 1 spole¢nosti. Kvuli snadnému pfistupu a snadnému dosazeni ohrozeni na Zzi-
votech velkého poctu osob a s tim souvisejicimu zajmu médii i dopadu na psychiku popu-

lace se tyto prostory stavaji cilem teroristil. (Ministerstvo vnitra CR, 2017; Ministerstvo vni-

tra CR, 2016b)

Konkrétné mezi mekké cile 1ze zaradit naptiklad bary, kluby, koncertni saly, zabavni a ko-
munitni centra, kulturni, sportovni a dalsi akce, nabozenské a cirkevni pamatky, nakupni
centra a trzi§té, nemocnice, parky a ndmésti, politickd shromazdéni, demonstrace, sportovni
haly, $kolska zafizeni, turistické pamatky, dopravni uzly a dal§i. (Ministerstvo vnitra CR,

2017; Ministerstvo vnitra CR, 2016c¢)

Atraktivita mékkych cilli pro Gto¢niky je zvySovana otevienosti vefejnosti, (ne)piitomnost
a (ne)kvalita bezpecnostniho persondlu, velkym mnoZstvim a vysokou koncentraci osob,
(ne)ptitomnosti Policie CR nebo obecni policie, pfitomnosti médii nebo symbolicnosti cile.

(Ministerstvo vnitra CR, 2017)

Opakem mékkych cilii jsou tzv. ,,hard targets®, neboli tvrdé cile. Ty jsou velmi dobte chra-
néné a stfeZzené. Jedna se napiiklad o nékteré statni nebo vojenské objekty, objekty bezpec-
nostnich slozek, ale i nékteré dobife chranéné nestatni a komercni objekty. (Ministerstvo vni-

tra CR, 2017)

Rozd€leni objektti na mékke a tvrdé cile je kliCové pro pfistup k otazce zabezpeceni. Tento
pohled vychazi z perspektivy potencidlnich Gtocnikt a jejich cild, coz znamena, ze se zva-
zuje pravdépodobnost utoku, a ne pouze o zhodnoceni jeho dopadu a vyznamu pro spolec-
nost. Tento pfistup je tedy velmi pfinosny, protoze se zamétuje 1 na ochranu subjekta, které
by jinak nebyly do protiteroristickych opatieni zahrnuty, jako jsou komer¢ni, komunitni,

soukromé osoby apod. (Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, ©2023)
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2.1 Typy mékkych cila

Mekke cile se daji delit podle riznych kritérii. Muze jit o rozdé€leni napiiklad podle zdroje

nebezpeci, Casu, nebo ucelu, dale podle poctu osob, ro¢niho obdobi a dalsich parametri.
Mekké cile 1ze delit podle zdroje nebezpeci na:

e ohrozené osamocenym uto¢nikem bez ohledu na motivaci,

e ohroZené teroristickou skupinou,

e ohrozené jinou specifickou skupinou (naptiklad organizovanym zlo¢inem). (Minis-

terstvo vnitra CR, 2017)
Jinak Ize me&kké cile rozd¢lit podle ¢asu na:
e trvalé, které lze dale Clenit na:
o venkovni prostory (sportovni komplexy, trzisté atd.),
o vnitini prostory (nakupni centra, nemocnice atd.),
e docasné, které lze dale dé€lit na:
o docasné placené akce (festivaly, koncerty atd.),

o docasné akce s volnym vstupem (demonstrace, setkani, trhy atd.). (Minister-

stvo vnitra CR, 2017)

2.2 Terorismus

,, Terorismus je fenoménem, ktery miize zasadnim zpiisobem otrast kterymkoli statem, vietnée
Ceské republiky. Utoky nebo pokusy o iitoky, ke kterym v Evropé ¢i jinde ve svété dochdzi,

must byt pro Ceskou republiku varovanim. “ (Ministerstvo vnitra CR, 2013)

Terorismus Ize definovat jako organizovanou formu nasili nebo hrozbu nasili k prosazovani
politickych, nabozenskych, nacionalistickych, separatistickych, ekologickych, ideologic-
kych nebo jinych z4jmd, jak ve vnitrostatnim, tak i mezindrodnim métitku. Toto nésili nebo
jeho hrozba je zaméfena proti nezucastnénym osobdm s cilem vyvolat strach, jehoZ prostred-
nictvim maji byt z4jmy splnény. (Bezpecnostni informacni sluzba, ©2023; Ministerstvo vni-

tra CR, 2016b)
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Standardnim ohroZenim terorismem muze byt oznacovano naptiklad ohrozeni kritické in-
frastruktury nebo prvki kritické infrastruktury, zneuziti chemickych, biologickych, radioak-
tivnich latek, jaderného materialu nebo vybusnin. Dalsi prostor se terorismu otevira pouzi-
vanim modernich informacnich a komunikacnich technologii, kde kromé kybernetickych
utokt muze jit o zneuziti téchto technologii k propagandé, radikalizaci nebo rekrutovani

osob. (Ministerstvo vnitra CR, 2013)
Terorismus Ize d€lit naptiklad podle:

e motivace jako politicky, naciondlné-separatisticky, ultralevicovy, ultrapravicovy,

naboZensky, teritoridlni, environmentalni, nabozensky, psychopatologicky atd.,

e pouzité metody, kterou miize byt chemicky, jaderny, pocitacovy atd. (Narodni kon-

taktni bod pro terorismus, © 2023; Filipec, 2017)

Oficialni agenturou Evropské unie (déle jen ,,EU*) je od roku 2010 Europol. Sidli v nizo-
zemském Haagu a jeho ukolem je podporovat clenské staty v predchazeni a boji proti v§em
formam zavazné, mezindrodni a organizované trestné ¢innosti, kyberkriminalité a terorismu.
Kazdoro¢né vydava European Union Terrorism Situation and Trend report (Vyro¢ni zpravu
o situaci a trendech v oblasti terorismu) TE-SAT. TE-SAT 2022 piedstavuje ¢isla, hlavni
vyvoj a trendy tykajici se situace terorismu v EU v roce 2021. (O Europolu, © 2022; Euro-

pean Union Terrorism Siruation and Trend report, 2022)

V roce 2019 bylo v ¢lenskych zemich EU zatéeno 723 osob v souvislosti s terorismem,
v roce 2020 to bylo 449 osob a v roce 2021 jesté o 61 osob méné, tedy 388. na tento pokles
méla vliv pfedev§im pandemie COVID-19. V pritbéhu této pandemie se kvili socidlni izo-
laci a vice Casu strdvenému na internetu, projevila vétsi nachylnost jednotlived k radikali-
zaci. Teroristické a extremistické ¢i jinak ndsilné utoky jsou zpravidla disledkem radikali-
zace, proto v roce 2017 zfidila Evropska komise expertni skupinu za Gi¢elem zvySeni pre-
vence radikalizace, kterd vede k nasilnému extremismu a terorismu a pro oblast boje

proti radikalizaci. (Europol, 2022; Vegrichtova, 2019)
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I ptes to je terorismus stale hlavni hrozbou pro vnitini bezpe¢nost EU. V roce 2021 bylo
zaznamenano 15 dokoncenych, zmatenych a nezdatfenych teroristickych utoki, v predcho-
zim roce, tj. 2020, bylo zaznamenano 57 Utoki a v roce 2019 to bylo 55 utokl. Osaméli
jednotlivei zastavaji hlavnimi pachateli nasilnych extremistickych utokt v Evropé. V do-
konc¢enych ttocich byly nejcastéji pouzity chladné zbrané, vozidla a improvizovana zapalna
zafizeni. Na obrazku €. 1 je zobrazen pocet teroristickych tokt a zatéenych pro podezieni

z terorismu v Clenskych statech EU. (Europol, 2022)

totsl EEEINEITID

Obrazek 1 — Teroristické utoky a zatCeni v souvislosti s te-
rorismem v ¢lenskych statech EU v roce 2021. (Europol,
2022)

Ceské republika je jednim ze statl, které maji s terorismem jen omezenou zkusenost,
C0Z ovSem neznamena, ze se terorismu nemusi obavat. i pies né¢kolik utokl predevsim v 90.
letech minulého stoleti (naptiklad exploze auta zlinského podnikatele M. Kovatika v kvétnu
1995, exploze naloze pied olomouckym soudem v lednu 1997, nebo bomba v odpadkovém
kosi v Praze v zaii 1998) nebyly tyto cCiny kvalifikovany jako teroristické utoky,

ale jako obecné ohrozeni, vydirani nebo tézké ublizeni na zdravi. (Bilkova, 2014)
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2.3 Boj proti terorismu

Boj proti terorismu je soubor opatteni, ktery je na irovni narodni nebo mezinarodni piijiman

ve snaze predchazet teroristickym ttoktim a fesit jejich nasledky. (Bilkova, 2014)

Proti terorismu je tfeba komplexni postup. Obecné jsou to klasické policejni metody,
ale i celé spektrum legislativnich, socialnich, zahrani¢né politickych, organiza¢nich a tech-
nickych opatieni, vyjimecné mize dojit az k nasazeni vojenské sily. (Narodni kontaktni bod

pro terorismus, © 2023)

V Ceské republice jsou v oblasti boji proti terorismu kli¢ové dva dokumenty, a to Bezpeé-
nostni strategie CR, ve které lze nalézt nejzakladngjsi principy, a Strategie Ceské republiky

pro boj proti terorismu, kde jsou uvedena konkrétnéjsi vychodiska. (Filipec, 2017)
Ceska republika se v boji proti terorismu opira o tyto zakladni principy:

e boj proti terorismu v souladu s Bezpe&nostni strategii CR a dal§imi kli¢ovymi doku-

menty,
e respektovani demokratickych principt a ochrany lidskych prav,
e spoluprace a sdileni informaci mezi institucemi,
e zapojeni do mezindrodnich aktivit
e prohlubovani spoluprace a diivéry mezi zahrani¢nimi partnery,
e provéfovani schopnosti ¢elit terorismu,
e vzdélavani,
e Ucelné a pfimefené informovani vefejnosti,

e poskytovani maximalni pomoci, podpory a ochrany. (Ministerstvo vnitra CR, 2013)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 19

Dnem 1. 1. 2023 vznikla Nérodni centréla proti terorismu, extremismu a kybernetické kri-
minalité (déle jen ,,NCTEKK®) sluzby kriminalni policie a vysetfovani (dale jen ,,SKPV*)
vyclenénim sekci terorismu, extremismu a kybernetické kriminality z Narodni centraly proti
organizovanému zloc¢inu (dale jen ,,NCOZ*) SKPV. NCTEKK je utvar s celostatni ptisob-
nosti a jeho soucasti je narodni kontaktni bod pro terorismus. V roce 2017 bylo Minister-
stvem vnitra ziizeno také Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, které se kromé
jinych oblasti zabyva i problematikou mékkych cili. (Narodni centrala proti terorismu,

©2023; Narodni kontaktni bod pro terorismus, © 2023; Ministerstvo vnitra CR, 2017)

2.4 Teroristické utoky na mékké cile

Zpusoby, které jsou k provadéni utokii pouzity, se 1i$i mezi jednotlivymi osobami nebo sku-
pinami a také se v ¢ase méni. Lisi se, jak zpisob utoku teroristickych organizaci od organi-
zovaného zlo€inu, tak i zptisob utoku mezi jednotlivymi teroristickymi nebo jinymi skupi-
nami. Navic se situace neustale vyviji a méni v ¢ase. Proto nelze sestavit obecny seznam
zpisobil ohroZeni, ktery by platil pro vSechny mékkeé cile, casto dokonce ani pro jednotlivé

kategorie (napf. univerzalni seznam pro nemocnice, $koly apod.). (Kalvach a Vangeli, 2018)

Zakladni soubor zpisobil (zakladni seznam), které mohou byt pouzity pro provedeni utoki
na mekkeé cile, vychazi z doposud ziskanych zkuSenosti, je vétSinou ¢innost spojena s kla-
sickou kriminalitou, psychicky nemocnymi osobami nebo klienty a zaméstnanci. Nej€astéji

jsou tedy utoky provadény:
e napadenim chladnou zbrani (bodnou, se¢nou apod.),
e napadenim stfelnou zbrani,
e zhafskym utokem,
e branim rukojmi a barikddovou situaci,
e vybuSninou v poStovni zasilce,
e jedovatou latkou v poStovni zasilce,
e nastraZenim imitace vybuSniny,

e faleSnym oznamenim o umisténi vybuSniny nebo jiné nebezpetné latky. (Kalvach

a Vangeli, 2018)
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U rtznych skupin ato¢niki se zakladni zptisoby mohou lisit. K zédkladnimu seznamu zpa-

sobt utokd je vhodné pfifadit 1 specifické zptisoby, pokud je mékky cil atraktivni pro utok

e skupiny organizovaného zloc¢inu, Casto vyuzivaji moznosti tinosti nebo umisténi vy-

busniny v zaparkovaném vozidle ptipadné jiném prostoru bez ptitomnosti uto¢nika;

e rasistickych uto¢nikl nebo jiny utok z nenavisti, mize zde, kromé zékladniho se-
znamu, hrozit fyzické napadeni v blizkém okoli objektu nebo verbalni agrese s po-

tencidlem prertst ve fyzické nasili;

e teroristl, mizeme se zde setkat se zplisoby stejnymi jako u rasistickych utoku, a na-
vic se sebevrazednym Utokem s pouzitim vybusniny, ndjezdem vozidla s vybusninou
se sebevrazednym uto¢nikem nebo utokem néjezdem vozidla do lidi. (Kalvach

a Vangeli, 2018)

2.5 Konkrétni teroristické utoky na mékkeé cile
Nemocnice

10. 12. 2019 — ve Fakultni nemocnici Ostrava doslo po 7. hodin€ rano ke stelbé na trauma-
tologické ambulanci. Ke stfelbé doslo bez varovani, 6 lidi na misté zemfelo, jedna obét’ pod-
lehla zranénim 2 dny po utoku, dalsi 2 lidé byli zranéni. Policie vypéatrala pachatele jiz béhem

dopoledne téhoz dne. Pfed zasahem policie se itoénik zastielil. (CT24, 2019)
Skoly

28.3.2023 —ve Skole v Nashvillu ve staté¢ Tennessee ve Spojenych statech americkych (dale
jen ,,USA*) doslo ke stielb&. Utoénice, byvala studentka koly, se do budovy dostala roz-
sttilenim dveti. Zasttelila 3 déti a 3 zaméstnance Skoly. Policie Zenu zneSkodnila 14 minut

po nahlaseni ttoku. (Mostek, 2023)

25. 5. 2022 — vmé&steCku Uvalde ve stat¢ Texas v USA pfijel 18lety uto¢nik ke Skole
a s dvéma puskami, vice nez 300 néboji a v taktické vesté. Vesel do skoly, ve tfid¢ zastrelil
19 déti a 2 dospélé a zabarikadoval se. Dalsich 17 osob bylo zranéno. Utoénik byl zastielen

zésahovou jednotkou. (CTK, 2022b)
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Koncerty

22. 5. 2017 — v Manchesteru ve Spojeném kralovstvi na koncertu Ariany Grande sebevra-
zedny atentatnik spachal bombovy atentat. Zemielo 22 lidi, dalSich 116 bylo zranéno.

(CT24,2017)
Doprava

1. 6. a28. 7. 2017 — muz na Mladoboleslavsku zptisobil 2 srazky vlakli pokacenim stromil
na trat’. Svymi ¢iny chtél podnitit nendvist viici muslimim, obavy z muslimské migra¢ni

viny a pachani teroristickych titoki. P¥i nehodach nebyl nikdo zranén. (CT24, 2018)
NabozZenské stavby

15.3.2019 — ve mésté Christchurch na Novém Zélandu doslo k teroristickému atoku na vé-

fici u dvou mesit. Pravicovy extremista zastfelil 51 osob. (CTK, 2020)
Otevi'ena prostranstvi

17. a 18. 8. 2017 — prvni utok se stal v Barcelon¢, kdy jeden z Gito¢nikii najel autem do lidi
na rus$né ulici. Pfi Gtoku a nasledném utcku zabil 15 lidi. Nasledujici den 5 Gto¢nika zauto-
gilo ve mésté Cambrils, kde zemiela 1 Zena, a nékolik lidi bylo zranéno. Utoénici byli za-

stieleni policii. K utoktim se ptihlasil Islamsky stat. (CTK, 2021)
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3 PRINCIPY OCHRANY MEKKYCH CIiLU

Vzhledem k tomu, ze mékké cile jsou rozsahla a velmi riiznoroda skupina subjektl, nelze
vytvofit jednotny systém zabezpeceni pro vSechny mé&kké cile. Obecné vSak lze pouzit na-
sledujici kroky, které je tieba podniknout pro nastaveni funkéniho bezpecnostniho systému.
(Ministerstvo vnitra CR, 2016c¢)
V Ceském bezpecnostnim prostiedi je zdklad ochrany mékkych cili obecné

e fizeni a rozvoj vzdélavani,

e finan¢ni pomoc ze statniho rozpoctu,

e komunikace, spoluprace, vyména informaci a sdileni znalosti a osvéd€enych po-

stupt,

e aktivni p¥istup Policie Ceské republiky k ochrané m&kkych cilt. (Ministerstvo vnitra
CR, 2017)

K ochrané mékkych cilll je nezbytné prohlubovat spolupraci mezi vefejnym a soukromym
sektorem. S mekkymi cili a ohroZzenymi objekty by mély statni i regionalni slozky vytvaret

trvale pouzitelné komunikaéni kanély v ptipadé ohrozeni. (Ministerstvo vnitra CR, 2013)

Tym/objekt Proti
managementu komu/Eemu

Vymezeni
a aplikace Jak se utoci
opatfeni

Ujasnéni

strategie Analyza hrozeb
a metody a rizik
zabezpeéni

Obrazek 2 — Schéma krokut ke zlep$eni ochrany mékkych cilti. (Ministerstvo vnitra CR,
2016¢)
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V prvni fazi je tieba vyjasnit a definovat chranéné zajmy. Obecné¢ jde o zdravi a Zivoty lidi,

majetek, informace, hodnoty nebo dobré jméno. (Ministerstvo vnitra CR, 2016c¢)

V druhé fazi je nutné definovat a identifikovat mozné zdroje nebezpeci nebo hrozby, kte-
rymi mohou byt rtizné neptatelské skupiny nebo kategorie osob, které maji potencialni mo-
tivaci k utoku. Tato identifikace probihd na zaklad¢é analyzy obdobnych utokti v minulosti,
ale také ivahou nad potencidlnimi zdroji ohrozeni, a to i vzhledem ke specifikim mékkého
cile, jakymi mohou byt napiiklad medialni z&jem, pfitomnost jistych osob (napfi. politikl)

a dal§i. (Ministerstvo vnitra CR, 2016¢)

Ttetim krokem k zabezpeceni mekkého cile je konkretizace hrozicich zpisobi utoku. Po-
kud nejsou spravné a diisledné vyhodnoceny na zakladé analyz, je vysledny systém zabez-
peceni neefektivni. V tomto kroku je tfeba systematickou analyzou hrozeb konkrétniho mek-

kého cile nastavit piislu§na opatieni. (Ministerstvo vnitra CR, 2016¢)

Ctvrtym bodem, po specifikaci hrozeb, je analyza hrozeb a rizik s vyuzitim nékteré z me-
tod, jejimz cilem je identifikovat kli¢ové hrozby, na které se bude bezpecnostni systém za-
métovat. Zakladni princip spociva v porovnani pravdépodobnosti vzniku hrozby a jeji mife
dopadi u jednotlivych hrozeb. Vytvéii se tedy matice, kterd ptehledné zobrazuje miru ohro-
zeni, coz umoziuje efektivni rozdéleni zdroji pfi feSeni hrozeb. (Ministerstvo vnitra CR,

2016¢)

Patou fazi je ujasnéni si klicovych hrozeb a upresnéni vhodnych bezpec¢nostnich opatieni.
Lze tedy aplikovat opatfeni, instalovat technické prvky, vypracovat bezpecnostni plany
atd. Je tfeba vyfesit i preventivni opatfeni a rutinni postupy, ale i postupy reakci v pfipadech,
kdy krizova situace nastane, aby bylo mozné zabranit nebo minimalizovat jeji rozvinuti

a co nejvice snizit nasledky. (Ministerstvo vnitra CR, 2016¢)

3.1 Casova osa incidentli a bezpe¢nostni opatieni

Vsechny potencidlni hrozby je nutné feSit a planovat ve vSech tifech Casovych fazich,

tedy pied incidentem, béhem incidentu a po incidentu. (Ministerstvo vnitra CR, 2016¢)
Pred incidentem

Obecné Ize fici, ze pted incidentem probihaji preventivni opatieni, ktera vedou ke sniZeni
pravdépodobnosti ttoku, zvyseni rychlosti a intenzity reakce a omezeni rozsahu nésledk.
Lze pouzit i nastroje k odstraSeni, nebo komunikaci ke zklidnéni situace a deeskalaci kon-

fliktu. (Ministerstvo vnitra CR, 2016¢)
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Béhem incidentu

Ve fazi béhem incidentu je nutné co nejdiive detekovat nezadouci aktivity nebo naruSeni
chranénych zon, a to idealné¢ jesté predtim, nez k utoku dojde. Dale je tieba zajistit okamzi-
tou reakci bezpeénostnich pracovnikii podle piipraveného planu. (Ministerstvo vnitra CR,

2016¢)
Po incidentu

Po incidentu je tfeba postupovat podle ptfipravené¢ho koordina¢niho planu pro management

a véasné obnovit ¢innost organizace. (Ministerstvo vnitra CR, 2016¢)

3.2 Ovéreni uéinnosti ochrannych opatireni mékkych cili

Metodicky a efektivni nastroj pro ovéfeni G¢innosti je metoda tzv. OORZ, tedy odhalit —
odstrasit — reagovat — zmirnit dopad. Tento néstroj ovétuje celnost bezpecnostnich opatfeni
ateSeni hrozeb. S metodou se pracuje tak, ze u vSech moznych incidentti, pro konkrétni
mekky cil, vyhodnocenych jak relevantni, je pfifazeno opatieni nebo piiklad pro odstrasent,

v&asné odhalent, reakci a snizeni dopadu. (Ministerstvo vnitra CR, 2016¢)

Mekké cile nejcastéji pracuji s hrozbou teroristického nebo extremistického utoku, a tedy
obvykle mohou incident fesit pred a po Utoku, tedy preventivnimi opatfenimi a zmirnénim
dopadu. Okamzitéa reakce, ktera by utoc¢nika zastavila, obvykle neni v silach mékkého cile,
ale profesionalnich tymd, které mékké cile k dispozici nemaji. (Ministerstvo vnitra CR,

2016c¢)

Bezpecnostni opatfeni mekkych cili musi byt zejména
e dlsledné ucelné, z divodu vysokych rizik,
e kreativni kvlili omezenym prostiedkim,

e flexibilni, kvli zménam prostredi, skupin uto¢nika a taktiky ttokd. (Ministerstvo

vnitra CR, 2016¢)
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3.3 Vyhodnoceni ohroZenosti mékkych cili

Vyhodnoceni miry ohrozenosti mékkého cile 1ze rozdélit do 3 fazi. V prvni fazi je tieba:

1.

4,

vymezit, co je potfeba chranit neboli identifikace hodnot. Tyto hodnoty piedstavu;ji

v kontextu ochrany mékkych cil ptedevsim zivot a zdravi osob;

vymezit, proti komu je potifeba chranit neboli identifikace zdroji hrozeb. Zdroji hro-
zeb pro mekké cile mohou byt nésilnici zapojeni v klasické trestné Cinnosti, psy-
chicky nemocné osoby, mstici se zaméstnanci nebo klienti, skupiny organizované¢ho

zlo¢inu, extremisté a z nenavisti utocici osoby nebo terorist¢;

vymezit, jak tyto zdroje hrozeb toci. Je tedy tfeba znat motivaci k Gtoku, jak a kde
se tyto utoky odehravaji, jaké tto€nik nebo Gtocnici pouzivaji zbrang, jakym zpliso-

bem je pouzivaji a dalsi;

shrnout ptedchozi body do seznamu.

Ve druhé fazi je tieba:

1.

stanovit moZnda mista a Cas Gtoku u jednotlivych zptsobt Utoku ze seznamu.

Ve treti fazi je nutné:

1.

2.

urcit pravdépodobnost vymezenych zptisobti utoku podle nékolika kritérii;

urcit vySe dopadu podle vymezenych zplsobu utoku, napiiklad podle miry dopadu

na zivoty a zdravi, objekt, finan¢niho dopadu a dalSich;

stanovit celkovou miru ohrozenosti mékkého cile. (Kalvach a Vangeli, 2018)
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4 SLOZKY ZAJISTUJICI BEZPECNOST SPOLECENSKYCH AKCI

Vzhledem k velkému poctu spolecenskych akei, na kterych se nachazi velky pocet osob, je
tteba, aby poradatelé byli pfipraveni i na mozné hrozby a rizika. Odpovédnosti poradatelt je
zajistit bezpecnost, aby nedochdzelo k nehoddm nebo incidentim. Na tomto cili se podili
1 bezpecnostni slozky a zabyvaji se zajiSténim vetfejného potfadku, prvni pomoci, pozarni
ochranou a dal$imi aspekty, které¢ by mohly mit na prab¢h spoleCenské akce vliv.

Policie CR

Policie CR je ozbrojenym bezpecnostnim sborem podfizenym Ministerstvu vnitra v Gele
s policejnim prezidentem, ktery slouzi vetejnosti. Jejim hlavnim tkolem je ochrana bezpec-

nosti osob a majetku a vetejny poradek, predchazeni trestné Cinnosti podle trestniho fadu

a dal$i ukoly v ramci vnitiniho potadku a bezpec€nosti. (zdkon €. 273/2008 Sb.)
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor CR je bezpe&nostni sbor, podilejici se na zajistovani bezpe&nosti
CR plnénim a organizovanim ukolil v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civil-
niho nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich.
Jeho zdkladnim cilem je chrénit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata a majetek
pfed pozary a jinymi mimofadnymi udéalostmi a krizovymi situacemi. (zakon ¢. 320/2015

Sb.)
Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnicka zachranna sluzba je zdravotni sluzbou. V ramci ni je na zakladé tisnové vyzvy
poskytovana ptredevsim pfednemocnicni neodkladna péce osobam se zdvaznym postizenim

zdravi nebo v pfimém ohroZeni zivota. (zékon ¢. 374/2011 Sb.)
Obecni policie

Obecni policie je organ obce, ktery je ziizen obecnim zastupitelstvem. Ukolem obecni poli-
cie je zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potadku v rdmci obce a spoluprace s Po-
licii CR. Obecni policie je zizena obci, ktera je méstem nebo statutirnim méstem. Mezi po-
zadavky na straZniky obecni policie je bezithonnost, spolehlivost, staii nad 18 let, zdravotni
zpusobilost, vzdélani s maturitou a osvédceni o splnéni stanovenych odbornych ptedpo-

kladfi. (zakon & 553/1991 Sb.)
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Diléi zavér

V teoretické &asti byly definovany pravni normy a koncepéni a strategické dokumenty Ceské
republiky vztahujici se k ochran¢ mékkych cilt a tim 1 vyznamnych spolecenskych nebo kul-
turnich akci. Dale byl definovan pojem meékky cil s ndslednym rozdélenim mékkych cilt.
Do této kapitoly byl také zatfazen terorismus, ktery predstavuje pro mekké cile nejvétsi
hrozbu. V dal§im bodé¢ byly popsany principy ochrany mékkych cilti, v€etné vyhodnoceni
ohroZenosti. Posledni kapitola byla zamétena na slozky zajistujici bezpecnost spolecen-

skych akci. V zévéru teoretické ¢asti je obsazen cil prace a pouZzité metody.
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5 CILPRACE

Hlavni cil bakalarské prace je analyza vybrané spoleCenské akce, kterou je 1. maj ve Zling¢,
a na zakladé této analyzy, vypracovani koordinacniho planu. Bezpecnostni projekt ma 1épe

pfipravit organizatory k ochrané mékkych cilii pro ptipadné dalsi rocniky 1. méje ve Zling.
Ke splnéni cile byly stanoveny tyto dil¢i cile:

e posoudit hrozby a rizika a analyzovat stav bezpecnosti na 1. méji ve Zlin¢,

e navrhnout opatfeni, kterd povedou ke zlepSeni ochrany a bezpecnosti mekkych cila.
Pti zpracovani bakalatské prace byly pouzity nasledujici metody:

e analyza — vyhodnoceni celkové miry ohrozenosti me¢kkého cile,

e pozorovani — potizovani fotodokumentace z mist potadani 1. maje ve Zling,

e osobni dotazovani organizatoru.

Za pomoci vySe uvedenych metod pii zpracovani tématu a navrzenim bezpecnostnich opat-
feni by mél byt cil bakalatské prace splnén a mélo by dojit ke zvySeni bezpecnosti mékkého

cile 1. maj ve Zliné.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 MESTO ZLIN

Zlin je se svymi 75 000 obyvateli krajskym méstem, a diky Univerzit¢ TomasSe Bati, 1 m¢s-
tem univerzitnim. LeZi na vychodni ¢asti Moravy mezi Hostynskymi a Vizovickymi vrchy.
Celym méstem protéka feka Dievnice a jeho okoli tvoii kopcovity a pahorkaty terén. Diky
jeho poloze se zde potkavayji tfi narodopisné oblasti, a to Valassko, Hana a Slovacko. (Magis-

trat mésta Zlina, © 2023c; © 2023d)

Prvni pisemna zminka o mésté se datuje do roku 1322, kdy byl Zlin femeslnicko-cechovnim
centrem pro okolni valasské osidleni, které se zivilo pfevazné pastevectvim. Zlin byl sidel-
nim méstem majiteld a postupné se zde rozvijela méstska samosprava. Vyznamna zména
nastala az s primyslovou revoluci. Pro Zlin se dtlezitym milnikem stal rok 1894, v tomto
roce zde byla zaloZena rodinou Batovych obuvnicka firma. Vlivem Tomase Bati a prosperité
jeho firmy se Zlin jiz v mezivalecném obdobi stal modernim méstskym centrem, které vy-
nikalo svou funkcionalistickou architekturou a zivotnim tempem. Rychla vystavba T. Bati
ajeho tymu architektl proménila méstecko s asi 5 000 obyvateli na aglomeraci o 43 500
obyvatel. V fijnu 1945 byly Batovy zdvody zestatnény a po tnoru 1948 komunisté zcela
ovladli tovarnu. V roce 1949 byly Batovy zavody pifejmenovany na Svit a mésto Zlin
na Gottwaldov. Zpét na Zlin bylo pfejmenovano az po listopadu 1989 ato 1. 1. 1990.
(Magistrat mésta Zlina, © 2023a; © 2023e)

Tradice v podnikani a vhodna geografickd poloha jsou faktory, které vyznamnou mirou
ovlivituji skutecnost, ze po Sametové revoluci v roce 1989 doslo ve Zlin€ ke strmému na-

rustu podnikatelskych a obchodnich aktivit. (Magistrat mésta Zlina, © 2023a)

KaZzdoro¢né se zde kond Zlin Film Festival, Barum Czech Rally Zlin, Zlin design Week

a spousta dal$ich kulturnich a spolecenskych akei. (Magistrat mésta Zlina, 2017)

Obrazek 3 — Zlin smérem na Otroko-
vice z 21. budovy. (zdroj vlastni,
2023)
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7 1.MAJ VE ZLINE

Tradi¢ni oslavy 1. maje ve Zlin€ je akce pofadana statutarnim méstem Zlin a Avion Big
Bandem. Kazdym rokem ji navstivi 7 000 az 10 000 navstévnikti. Akce je obvykle dvou-
denni — 30. 4. je potadam ,,Carodé&jnicky slet” pro déti a stavéni majky. 1. 5. se kona prvo-
majovy pruvod méstem a nésledné je pripraven kulturné spoleCensky program. Kazdy rok
se k oslavam pfipojuji i zlinské organizace, firmy, hudebni, tanec¢ni, folklorni nebo sportovni
spolky, détské soubory, mazoretky, ale také fidici s historickymi a alegorickymi vozy a za-
stupci mésta a kraje. Prezentuje se zde pres 20 spolki s ptiblizné 1 000 ¢leny. (Cervinka,

2023; Avion Big Band z. s., ©2023)

7.1 Historie 1. maje ve Zliné

Zlinem prosel prvomajovy privod poprvé v roce 1924, kdy s tradici zacal zakladatel obuv-
nického impéria Tomas Bat’a. Hlavni motivaci byl pro Tomase Bat'u jakysi soulad mezi z4-
jmy kapitalisty a zaméstnance. Béhem oslav za Tomase Bati byly rekapitulovany hospodai-
ské vysledky a ptipadné vznesena kritika obchodnich nedostatkli. Prvoméjovym oslavam
tehdy predchazela precizni piiprava a sestaveni piesného programu, provadély se stavebni
upravy, budovaly se tribuny a pfipravovala se vyzdoba. Soubézné s pfipravami probihaly
v dilnach 1 tzv. majové soutéze, jejichZ vitézové pak byli na oslavach ocenéni odznakem Vi-
tézstvi prace. Cilem vlastni oslavy byla dokonal4 vefejnd inscenace, ktera vytvarela obraz
firemniho organismu tovarniho mésta, kde mél kazdy svou pevné urcenou pozici. Hlavnim
bodem Bat'ovych prvomdjovych oslav byl jeho projev, v némz rekapitulovat hlavni zasady
batismu a zdiraziioval svlij apoliticky postoj. Soucasti oslav byly 1 alegorické vozy a trans-

parenty.

Tyto tradice narusila 2. svétova valka, v roce 1938 se prvomajové oslavy konaly naposledy
a obnoveny byly v roce 1946. od roku 1948 se do popiedi oslav dostaly kolektivni symboly
a budovana socialistickéd spolec¢nost. Od 60. a 70. letech se na prvomdjovém pravodu zdi-
raziovalo zajisténi rodiny a bydleni a po roce 1968 se do poptedi opét dostaly nékteré ikony
marxisticko-leninské doktriny, jako Karel Marx, Bedfich Engels, Vladimir I. Lenin nebo

prvni komunisticky prezident Klement Gottwald.

Po sametové revoluci v roce 1989 se prvomajové oslavy staly témét bezvyznamné. Pii Zivoté
je udrzovala jen nastupnickd komunistické strana. Na propadu zajmu o tento svatek se po-
depsalo i symbolické zatizeni tohoto svatku socialistickou diktaturou. Postupné ozivovani

tohoto svatku souvisi se spolecenskymi zménami. (Marek, © 2023)
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Soucasné prvomajové priuvody byly ve Zlin€ obnoveny v roce 2012, navazaly na Bat'ovskou
tradici a jsou striktné bez politického zaméteni. Od roku 2012 se oslavy konaji kazdoro¢né,
vyjimkou byl vSak rok 2020, kdy se 1. m4j ve Zlin¢, z divodu pandemie nemoci COVID-19
a tehdejsim restriktivnim opatfenim, konat nemohl. (Cervinka, 2023; CTK, 2022a)

7.2 1. maj ve Zliné 2023

Oslavy 1. maje ve Zlin€ zaCinaji v ned¢li 30. 4. 2023, kdy je pro navstévniky piipraven pro-
gram na ndmésti Miru od 15 do 21 hodin. Zde bude tradi¢n¢ postavena méjka. Na programu
je také vyhlaSovani masek carodéjnic, hudebni vystoupeni Avion Big Bandu a DJ Martina

Mraze. Po celou dobu je také pripraven doprovodny program pro déti a dospélé.

Hlavni oslavy se konaji v pondéli 1. 5. 2023. Oslavy 1. mdje ve Zlin¢ v letoSnim roce zaci-
naji na ndmésti Miru v 9 hodin. Do 12 hodin se zde se svymi vystoupenimi predstavi pie-
vazné détské soubory ze Zlina a okoli. Ve 13 hodin prob&hne podle Bat'ovskych tradic pri-
vod. Ten zac¢ne u 21. budovy (zlinského mrakodrapu) a projde méstem kolem autobusového
nadrazi na namésti Miru. Po pfichodu bude na namésti Miru je pfipraven bohaty kulturni
program, atrakce, soutéZe a vystoupeni jednotlivych kapel a soubort. V leto$nim roce se
k oslavam 1. maje ptipoji Sokol Zlin, ktery slavi 125 let od svého zaloZeni. Predpokladané

ukonéeni programu je ve 20 hodin. (Cervinka, 2023; Avion Big Band z. s., © 2023)

Mezi partnery akce patii Statutarni mésto Zlin, Zlinsky kraj, Sprava a udrzba silnic Zlinska,
s.r.0., Vitar, Backstage, Avion Big Band, Marty production a Voda design.cz. Leto$ni prvo-
majove oslavy se konaji pod zastitou hejtmana Zlinského kraje Radima HoliSe a primatora

mgésta Zlina Jifitho Korce. (Avion Big Band z. s., © 2023)

7.3 Mista programu

Namésti Miru (viz ptiloha P I) je pro prvomajové oslavy hlavnim centrem programu. Pro-
gram zde bude pfipraven i na 30. 4. ina 1. 5. na 30. 4. je zde vyhrazen prostor, kde se bude
stavét majka. 1. 5. bude kolem nadmésti pro Veterdn club Zlin, ktery je soucésti privodu,
vyhrazeno parkovani. Na namésti jsou také naplanovany 2 détské zony s atrakcemi — kolo-
toCem, trampolinou, horolezeckou sténou atd. Uprostied ndmeésti budou vyhrazena mista pro
stanky s obcCerstvenim. Na ndmésti bude samoziejmé i umisténo podium pro vystupujici,

prostor pro sezeni pied pddiem a za pédiem zazemi a stan pro ucinkujici.
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Trasa privoedu (viz ptiloha P II) zaciné sefadistém u Krajské knihovny Frantiska Bartose
ve Zlin¢ a projde kolem 21. budovy ulici Jana Antonina Bati a ulici Desata kolem Domu
kultury a budov Fakulty technologické Univerzity Tomase Bati az k autobusovému nadrazi.
Déle bude pokracovat po ulici Travnik a BartoSova kolem Sadu Svobody. Privod projde

ulici Soudni na namésti Miru, kde je pfipraven bohaty kulturni a doprovodny program.
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8 ZABEZPECENI 1. MAJE BEZPECNOSTNIMI SLOZKAMI

Vzhledem k faktu, Ze celé oslavy 1. maje jsou mistem s velkou koncentraci osob, je tfeba
mit mista programu zabezpecCend. Je tfeba zajistit vefejny poradek, usmérnéni dopravy, po-

zarni ochranu, nebo prvni pomoc.
Policie CR obvodni oddéleni Zlin

Policie CR obvodni oddéleni Zlin sidli na tf. Tomase Bati 44. na zabezpedeni 1. méje
ve Zlin¢ se podili zabezpecenim privodu, usmériiovanim dopravy a ochranou vetejného po-
radku. Kromé toho ma policie za ukol pomoci potadatelim s vylou¢enim osoby, ktera neak-
ceptovala, ze cela akce 1. maje ve Zlin¢ je bez politického zaméfeni nebo porusila zdkaz
pouzivani pyrotechniky. To vyzaduje profesiondlni pfistup policistii k minimalizaci vzniku

dal$ich nebo vétsich konfliktid nebo urazu.
Méstska policie Zlin

Meéstska policie (dale jen ,,MP*) Zlin byla ztizena 1. 6. 1992 a piisobi jako samostatny bez-
pecnostni organ obce. Jejim ukolem je feSeni zélezitosti vetejného potadku a prispivani
k ochrané Zivotl,, zdravi a majetku osob. Pfimou ¢innosti je pak dohled na dodrZzovéni za-
konti a predpisti na izemi Zlina, nelze v§ak opomenout ani preventivni pisobeni. Na fedi-
telstvi MP je zajiSténa nepfetrzita sluzba a jeho soucésti je 1 operacni centrum. Dale ma MP
Zlin tf1 okrskova pracovisté a pracovnici vykonavaji sluzbu formou tzemni hlidkové sluzby.
Tato pracovisté se nachazi na Jiznich Svazich, v Malenovicich a ve Stips. (Méstska policie

Zlin, © 2023)

Béhem oslav 1. Maje ve Zliné je MP Zlin pfitomna na mist&. Spole¢né s Policii CR a pota-

dateli tvofi skupiny k usmériiovani dopravy a napomaha k udrzeni vetejného potradku.
Jednotky poZarni ochrany

Jednotka HZS Zlinského kraje na misté¢ konadni akce neni pfitomna, ale o akci je informo-
vana. Pfi vzniku mimotadné udélosti by jednotka byla na misto vyslana. Stanice HZS Zlin-
ského kraje sidli na adrese Prilucka 213 ve Zliné. Cesta na namésti Miru je dlouha pfiblizné

3 km.

Na mist¢ oslav se tedy na protipozarnim zabezpeceni podili jednotka sboru dobrovolnych
hasi¢i JPO II/1 statutarniho mésta Zlin. Je sloZena z hasict z povolani a zaméstnancti mésta

a celkem ji tvoti 18 ¢lend. (Magistrat mésta Zlina, © 2023b)
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Hlavnim tkolem hasi¢ii Statutarniho mésta Zlin je pozarni dohled nad akci, kromé tohoto
pro potfadatele zajiSt'uji stany, naptiklad jako zdzemi pro vystupujici, jejich zatizeni a zabez-

pecenti.
Prvni pomoc

Prvni pomoc pii oslavach 1. Méje ve Zling je zabezpetovana dobrovolniky z fad Ceského
cerveného kiize. Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinského kraje neni na misté, ale je o akci
pfedem informovana. V ptipad¢ vétSich zranéni, vétsiho poctu zranénych, jinych zavaznéj-
Sich zdravotnich stavli nebo dokonce ohroZeni zivota bude na misto vyslano standardni vy-
jezdové vozidlo ZZS. ZZS Zlinského kraje ma ve Zlin¢ dvé vyjezdové zékladny. Vyjezdova
zakladna Zlin I sidli na Peroutkové nabtezi 434 u aredlu Krajské nemocnice Tomase Bati
a vzdalenost od ndmésti Miru €ini ptiblizn€ 3 km. Vyjezdova zékladna Zlin II sidli v ulici L.

Véchy 602 v méstské ¢asti Zlin-Pritné, vzdalenost od namésti Miru je 2 km.
Soukromé bezpecénostni agentury

Do priabéhu oslav 1. maje ve Zlin€ neni zapojena zadna soukroma bezpecnostni agentura.
Potadatel si vSak najima né€kolik zkuSenych a proSkolenych jednotlivci. Tyto osoby poma-

haji se zabezpecenim akce, ochranou navstévniki a dodrzovanim vetejného poradku.
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9 ANALYZA STAVU BEZPECNOSTI

K efektivnimu zajisténi bezpecnosti a komplexni pfipravenosti na piipadné ohrozeni je du-
lezitym krokem analyza stavu bezpecnosti, ktera poskytuje informace o soucasném stavu,

identifikuje hrozby a uréuje miru dopadu, pokud by k utoku doslo.

9.1 Vyhodnoceni ohrozZenosti mékkého cile

Vyhodnoceni ohrozenosti je zakladni soucasti jakéhokoli bezpecnostniho systému. Pomoci
vyhodnoceni ohrozenosti 1ze urcit podobu nejvétsich ohrozeni, coz napomaha lepsi ptiprave
a spravnému namifeni ochrannych opatieni. Pfed samotnym vyhodnocenim ohroZenosti je

tteba zodpovedét tyto tii otazky:
e .co chci chranit” — tedy identifikovat hodnoty,
e proti komu chci chranit hodnoty* — tedy identifikovat zdroje hrozeb,

o jak tyto zdroje hrozeb toci* — tedy identifikovat mozné zptsoby utoku. (Kalvach

a Vangeli, 2018)

Identifikace hodnot: Zivoty a zdravi G€astnikili, nav§tévniki, vystupujicich a obyvatel; ma-

jetek.

Identifikace zdrojui hrozeb: nésilnici zapojeni v bézné krimindlni ¢innosti, psychicky ne-
mocné osoby, skupiny organizovaného zlo€inu, extremisté, osoby ttocici z nendvisti, tero-
risté.

Identifikace zpusobi utoku: napadeni chladnou zbrani (bodna, fezna atd.), napadenti stiel-
nou zbrani, zhaisky utok, nastrazeni vybusniny (bez pfitomnosti tito¢nika napt. v autech,
odpadkovych kosich, kufrech apod.), nastrazeni imitace vybuSniny, faleSné oznameni
o umisténi vybusniny nebo jiné nebezpecné latky, verbalni agrese (s potencialem ptertst do
fyzického nasili), sebevrazedny Utok s pouzitim vybusniny, najezd vozidla do lidi, ndjezd
vozidla s vybusninou se sebevrazednym uto¢nikem.

Urceni celkové miry ohroZenosti

Aby bylo mozné urcit celkovou miru ohrozenosti, je tfeba urc¢it dvé hlavni proménné. Jsou
jimi pravdépodobnost, Ze k varianté¢ mize dojit a dopad, jaky by takovy utok na cil mél, po-

kud by k nému skutecné doslo. Tyto proménné se hodnoti kvalifikovanym odhadem na Skale

laz7.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

U pravdépodobnosti hodnotime dostupnost prostredkti k utoku (tedy zbrang), pti¢emz 1 je
nevyskytl v CR ani relevantnim zahrani¢i a 7, Ze konkrétni zptisob vyskytl jiz mnohokrat
v CR, hodnotime také slozitost provedeni zpiisobu utoku, kde 1 znamena velmi sloZitou
dlouhodobou mezinarodni piipravu a 7 ptedstavuje samotného uto¢nika bez pomoci dalSich

osob na vetejné pristupném misté. (Kalvach a Vangeli, 2018)

Obdobn¢ hodnotime také dopad. U dopadu na zivoty a zdravi 1 predstavuje Sok piipadné
drobna zranéni a 7 vazna zranéni a umrti vétSiho mnozstvi osob. Pfi hodnoceni dopadu
na objekt 1 znamend za4dné nebo zanedbatelné poskozeni objektu nebo naruseni akce a 7
znic¢eni objektu nebo zruseni akce. Pti hodnoceni finan¢niho dopadu 1 vyjadiuje zanedba-
telny nebo Zadny dopad a 7 ekonomicky likvida¢ni. Poslednim hodnocenim je dopad na fun-
govani zasazené¢ho spole€enstvi, kdy 1 predstavuje Zadny zjevny dopad na spolecenstvi a 7

ukonceni ¢innosti nebo ucasti. (Kalvach a Vangeli, 2018)

Vyhodnocenim téchto dvou proménnych se urci celkova mira ohrozenosti. Vzorec je tedy:
celkova mira ohroZenosti = celkova pravdépodobnost x celkovy dopad. (Kalvach a Van-
geli, 2018)

V tabulce nize je vypocet celkové miry ohrozenosti 1. Maje ve Zliné podle zptisobu tutoku
sefazeno od nejvyssi po nejniZsi.

Tabulka 1 — Celkova mira ohrozenosti 1. Maje ve Zliné. (zdroj vlastni zpracovani)

Celkova prav- N L O]
Identifikace zpusobu utoku 9 P kovy mira ohro-
dépodobnost = .
dopad Zenosti

napadenti stfelnou zbrani 15 19 285
najezd vozidla do lidi, 13 16 208
napadeni chladnou zbrani 20 10 200
selzeyrazedny utok s pouzitim vy- 12 16 192
buSniny
zhaisky utok 19 10 190
nastrazeni vybuSniny 12 15 180
faleSné ozndmeni o umisténi vybus-

. ., « 11z 21 8 168
niny nebo jiné nebezpecné latky
naJeZ(} VOZ’Idla,S Vvy‘t’msnlnou se se- 10 16 160
bevrazednym uto¢nikem
nastrazeni imitace vybu$niny 19 8 152
verbalni agrese 21 4 84
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9.2 Kriminalita a prestupky na 1. maji ve Zliné

Minulé ro¢niky oslav 1. Maje ve Zlin€ probéhly pokojn¢ a podafilo se zde udrzet bezpecnost
na vysoké trovni. Diky zabezpeceni akce nedoslo béhem oslav k Zadnému vyznamnému
prestupku ani trestnému ¢inu. Tento uspéch lze pripsat jak peclivému naplénovani akce,
tak 1 spolupraci vSech zicastnénych, jak poradateld, tak bezpecnostnich slozek i ucastnikii

pii respektovani pravidel a dodrZzovani opatieni.

9.3 Rozbor zabezpeceni mist programu

Na zabezpedeni se kromé Policie CR, MP Zlin a samoziejmé samotnych pofadateld, jejichz
zastupci tvoii skupiny k zabezpe€eni dopravy, podili i spole¢nost Mana, s.r.o. — dopravni
znaceni, ktera provadi zménu znaceni na komunikacich a dodava zatarasy k uzavteni nékte-
rych ulic béhem pravodu. Kromé spoluprace téchto subjektti je tieba spoluprace také se spo-
le¢nosti Koordinator vetejné dopravy Zlinského kraje, s r. 0. a to kvili usmérniovani autobu-

sové dopravy po Cas pravodu.

9.3.1 Zabezpeceni trasy privodu

Seradisté privodu je u budovy Krajské knihovny Frantiska BartoSe ve Zlin¢ na ulici Dva-

cata. Smérem od autobusového nadrazi bude ulice uzaviena a zabezpecena zatarasy.

Priivod bude pokracovat po ulici Dvacata k 21. budové. Zde dochazi ke kiiZeni s ulici Va-
vre¢kova, ktera bude uzaviena téméf celd, jak ze strany kiiZeni sulici Sedesats,
tak 1 mezi budovami Fakulty technologické. Ktizovatka s ulici Gahurova oznacena svislym

dopravnim znacenim ,,slepé ulice®.

U 21. budovy (viz ptiloha P IV — fotografie 1) privod odboc¢i na ulici Jana Antonina Bati.
Tato ulice bude uzaviena od tzv. ,,Batova mrakodrapu® (21. budovy) az ke kiizZeni s ulici

Desata u tzv. ,,brany do Svitu®.

Priivod z ulice Jana Antonina Bati odboc¢i do ulice Desata (viz ptiloha P IV — fotografie 2)
a projde kolem Fakulty technologické, 14/15 Batova institutu a Krajské knihovny k auto-
busovému nadrazi (viz ptiloha P IV — fotografie 3). Zde bude uzavien vjezd na autobusova
stanovisté nadrazi, vyjezd z parkovisté pred vlakovym nadrazim a vyjezd z parkovisté auto-

bust.

Priivod projde kolem autobusového nadrazi na ulici Travnik. Zde bude uzavien vyjezd

od stanovist’ autobusového nadrazi.
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Dale bude privod pokracovat pies okruzni kiizovatku (viz ptiloha P IV — fotografie 4)
na ulici BartoSova (viz ptiloha P IV — fotografie 5). Na této okruzni kiizovatce dochazi
ke ktizeni ulic Travnik, Vodni, BartoSova a je zde také sjezd od svételné kiizovatky na ulici
Gahurova. Ulice Vodni bude uzaviena od kiizeni s ulici Zarami a ptijezd na okruzni kiizo-
vatku z Gahurovy ulice bude uzavien. Dal$i uzavirka bude v ulici BartoSova za kiizovatkou
s ulici Soudni. Priivod nakonec projde ulici Soudni (viz piiloha P IV — fotografie 6) na na-
mésti Miru.

Namésti Miru je pési zona a bézné€ se na nameésti da vjet pouze s vyjimkou nebo zasobova-
nim kolem Obchodniho centra Zlaté Jablko ptes ulici Rasinova z ulice Dlouha. Zde bude
v prubehu akce zakryto stavajici svislé dopravni znaceni, na ulici Dlouha bude pfidano svislé
dopravni znaceni ,,zakaz odboceni‘ a ulice Rasinova bude od ulice Dlouha uzaviena mobil-
nimi ocelovymi zdbranami a bude sem mozny pouze vjezd a vyjezd vozidel poradatelil, bez-

pecnostnich slozek atd. na a z ndmésti Miru.
Svislé dopravni znaceni ,,zakaz vjezdu*“ a mobilni ocelové zabrany budou umistény:
e na kiiZeni ulic Sedesata a Vavreckova,
e na ulici Dvacata smérem od autobusového nadrazi,
e naulici Jana Antonina Bati u 21. budovy a u tzv. brany do Svitu,
e mezi budovami Fakulty technologické na ulici Vavreckova,
e na vyjezdu z parkovisté u vlakového nadrazi,
e na vyjezdu z parkovi$té autobust,
e na vjezdu a vyjezdu k a od autobusovych stanovist’,
e u svételné kiiZzovatky na ulici Gahurova pied okruzni kiizovatkou,
e na ktiZeni ulic Vodni a Zarami,
e na kiiZeni ulic BartoSova a Soudni,

e navjezdu z ulice Dlouha do ulice Rasinova na namésti Miru.
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Protoze i béhem oslav 1. maje ve Zling je tfeba zachovat autobusovou dopravu s co nejmen-
§imi omezenimi, budou autobusy usmériiovany spolecnosti Koordinator vetejné dopravy
Zlinského kraje, s 1. 0., ktera bude ve spojeni se skupinami vytvofenych ze zastupct Policie
CR, MP Zlin a pofadatele. Podle toho, ve které &asti trasy se bude prvomajovy privod na-
chézet, budou autobusy bud’ ¢ekat, az se trasa uvolni, nebo budou volit objizdnou trasu k au-
tobusovému nadrazi po tfidé Tomase Bati, ulicemi Sedesata, Vavretkova a Dvacata na au-

tobusové nadrazi a v opacném potadi z autobusového nadrazi.

Pro zlepSeni bezpecnosti a usmérnéni dopravy budou stat skupiny slozené ze zastupcii
Policie CR, MP Zlin a pofadatele (ve skupindch od kazdé bezpecnostni nebo organiza¢ni

slozky jeden) na stanovistich:
e na kiiZeni ulic Sedesata a Vavreckova,
e na ulici Jana Antonina Bati u 21. budovy a u tzv. brany do Svitu,

e 2 skupiny na ulici Vavreckova mezi budovami Fakulty technologické a pted 14. bu-

dovou,
e uvyjezdu z parkovisté pfed vlakovym nadrazim,
e uvjezdu na autobusova stanoviste,
e na ulici Travnik u autobusového nadrazi,
e 2 skupiny u okruzni kfizovatky ulic Vodni, Travnik a BartoSova,
e 2 skupiny na kiizeni ulic BartoSova a Soudni,

e na kfizeni ulic Dlouha a Rasinova.

9.3.2 Zabezpeceni namésti Miru

Na namésti Miru se lze dostat z ulice Rasinova, BartoSova, Soudni a ze tfidy Tomase Bati.
Jak uz bylo zminéno v kapitole 9.3.1, ulice RaSinova, ktera obvykle slouzi k vjezdu na na-
mésti Miru, bude béhem akce slouzit pouze pro potieby poradatell a bezpecnostnich slozek
a z ulice Dlouha (viz ptiloha P V — fotografie 1) bude opatfena mobilnimi ocelovymi zabra-
nami a pohyb dopravnich prostfedkli zde bude sledovat a usméritovat skupina sloZena z po-
licisty, straznika a potadatele. Z ulice BartoSova se lze na namésti Miru dostat kolem
Magistratu mésta Zlina. Touto cestou se 1ze dostat na ndmésti jen pesky, pred naméstim jsou

vys$i zdéné zadhony a betonové truhliky s kvétinami a ketiky (viz ptiloha P V — fotografie
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2). V kiizeni s ulici soudni bude navic mobilni ocelovy zataras, protoze na konci ulice Bar-
toSova je t&sné pred naméstim Miru malé parkovisté. Cast ulice Soudni je p&si zonou, ktera
kon¢i na ndmésti Miru (viz piiloha P V — fotografie 3). Vjezd do této pesi zony mé povoleno
pouze zasobovani. Z tfidy Tomase Bati se 1ze na namésti Miru dostat bud’ pres maly park

s kasnou, nebo kolem né&j (viz ptiloha P V — fotografie 4, 5, 6),

Celkova zabrana plocha na ndmésti Miru &ini 10 000 m?. Mezi rizika spojen4 s akci byl za-
fazen alkohol, pfitomnost zvifat a stavby (stany zdzemi, stanky s obCerstvenim apod.).
Z akce je striktn¢ vylou€ena pyrotechnika, otevieny ohen a chemikdlie. Na dodrzovéni bu-
dou dohlizet jiz zminéné skupiny policistl, strazniki a pofadatelti. Pti poruseni si potadatel

vyhrazuje pravo doty¢nou osobu nebo osoby z akce za pritomnosti policie vyloucit.

9.4 Shrnuti nedostatkii zabezpeceni oslav 1. maje ve Zliné

Zabezpecdeni trasy privodu — vzhledem k umisténi v centru mésta a délce trasy je naro¢né
zajistit uzavieni a zabezpeceni vSech ktizeni ulic a komunikaci. K tomuto zabezpeceni bu-
dou pouzity mobilni ocelové zatarasy, které tedy plni svou ochrannou funkci a nejsou tézké
k manipulaci, coZ vyznamné& ovliviiyje rychlost plného obnoveni dopravy po priicchodu pri-
vodu. LepSim feSenim zpohledu bezpeCnosti by ovSem byly betonové zatarasy,
které ochrannou funkci plni Iépe, pfi¢emZ by ale obnoveni dopravy bylo narocnéjsi. Horsi
ochranné vlastnosti mobilnich ocelovych zatarast jsou ale ¢aste¢né kompenzovany skupi-

nou policisty, strdznika a potfadatele na ktizeni ulic a vjezdech a vyjezdech z parkovist.

Zabezpeceni namésti Miru — nameésti Miru je sice z 3 stran uzavieno zastavbou, ovSem
nedostatek by mohl byt shledavan v zabezpeceni od tfidy TomasSe bati, kde je v rozich na-
mésti prechod pro chodce pfes tuto tfidu. Pies tyto prechody neni naro¢né se na namésti
Miru dostat i automobilem, coz by mohlo znamenat vyznamné ohroZeni bezpecnosti celé

akce.

Absence vozidla ZZS — i ptes to, ze na mist¢ je stanovisté¢ prvni pomoci, zdravotnicka za-
chrann sluzba je informovéna a vzdalenost z vyjezdové zakladny Zlin I jsou 3 km a ze za-
kladny Zlin II pouhé 2 km, bylo by vhodné mit pfi poc¢tu 7 000—10 000 osob na misté piimo
vozidlo ZZS, které by bylo pfipraveno poskytnout lepsi pomoc a ptipadné ranéné odvazet
do nemocnice ihned, ¢imz by se doba pfesunu ranéného do nemocnice zkratila o ¢as, nez by

vozidlo ZZS na misto pftijelo.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 42

10 KOORDINACNI PLAN

Pti potfadani kulturnich, spoleCenskych a jinych akci s velkym poctem tcastnik by mél byt
potadatelem zpracovan koordinacni a bezpecnostni plan. Tento dokument umozni poradateli
lepsi ptipravu na necekané udalosti a krizové situace, aby byl schopen v takovych situacich
rychleji a efektivnéji reagovat. Kromé toho, vede vypracovani koordina¢niho planu k vyraz-

nému vySeni bezpecnosti a ochrany mekkych cili.

¢ faze po incidentu

rutinni provoz/

¢ priprava aktivace KT
dostatek éasu na tvorbu: postup dle KP
koordinaéniho tymu KT névrat zpét do rutiny
planu KT

Kr. centra KT

cviceni

A 4

— -

* Navrat do rutiny

®* incident
okamzitd reakee

—» &= pfipravny mékky cil s rychlym navratem do rutiny
b = nepfipraveny mékky cil, deldi ndvrat do rutiny

Obrazek 4 — Dynamika kvality fungovani mékkého cile. (David,
2019)

Jak lze vidé€t na obrazku 5, pfipraveny postup na necekané udalosti ma potencial k vyraz-
nému zkraceni doby reakce a k minimalizaci negativnich dopadii na mékky cil. Tento postup
také zfetelné zkracuje dobu, kterd bude potfebna k obnoveni bézného fungovani. Celkova
kvalita miZze dokonce zvysit celkovou organizovanost mékkého cile po zvladnuti situ-
ace, které predchazel bezpecnostni incident, z ¢ehoz vyplyva, ze kvalitni piiprava meékkého

cile by méla byt prioritou. (David, 2019)
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Koordinaé¢ni plan je dokumentem definujicim postupy a odpovédnosti vedeni organizace
nebo potadatelt akce v pripadé neocekavanych situaci. Klicovou soucasti tohoto dokumentu
je vymezeni koordina¢niho tymu, jeho Clent a ukolt, kterymi jsou napft. kontakt s IZS, mé-

dii, rodinami poSkozenych atd. (David, 2019)

V souladu se zasadami pro vypracovani bakalatské prace byl zpracovan dokument ,,Koordi-

nacni plan k zabezpeceni 1. maje ve Zliné* (viz ptiloha P VI).

V uvodu koordinac¢niho planu bylo vysvétleno, co je koordinacni plan a koordinac¢ni §tab.
Dal$im bodem bylo zabezpeceni koordinace pri feSeni krizové situace. Zde byly vyme-

zeny odpovédnosti a povinnosti:
e organizatora 1. maje ve Zling,
e koordinatora 1. maje ve Zling,
e (Clent krizového nebo koordinacéniho tymu,
¢ jednotlivych koordinatorii nebo mensich organizacnich celkd.

Na zékladé¢ analyzy rizik byla vyhodnocena rizika, kterd by mohla omezit nebo ukon¢it pro-
gram 1. méje ve Zlin€. Proto byly vymezeny povinnosti jednotlivych organizatorti nebo or-

ganizacnich celkd.
Organizator 1 maje ve Zlin€ musi zabezpecit tato opatieni:
e zpracovat pozarni a evakuacni plan,
e zajistit pfipravenost poradatell k evakuaci navstévniku,
e zabezpecit rychlou vyzvu k evakuaci,
e zvefejnit evakuacni plany,
e oznacit evakuacni cesty,
e zajistit dostatek pfenosnych hasicich pfistroj,
e vénovat dostateCnou pozornost podezielym osobam,
e vénovat stalou pozornost podezielym pfedmétiim,

e zorganizovat soudinnost se zastupci HZS, ZZS a PCR.
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Déle jsou zde definovany tkoly a povinnosti hlavniho potadatele nebo koordinatora, krizo-
vého manazera, krizového tymu a orgdnu nebo osoby v ramci komunikaci a kybernetické
bezpecnosti. V koordina¢nim planu jsou také definovany ¢innosti krizového manazera jak

ve fazi piipravy, tak i ve fazi prubéhu akce.

V dal$im bod¢ koordina¢niho pladnu je vymezeni vyuziti koordinacni ¢innosti, to znamena
spolupraci potadatelt se slozkami IZS, technickou spolupraci, ale i organizaéni opatteni slo-
zek 1ZS. Déle pak negativni vymezeni vyuzivani koordina¢ni ¢innosti podle poctu osob.
V tomto bodé€ je vymezena i koordinace a fizeni zdchrannych a likvida¢nich praci a nastupni

prostor slozek IZS.

Nedilnou soucasti koordina¢niho planu 1. maje ve Zling jsou i dilezita telefonni Cisla, ktera

slouzi pro ucely koordinace a rychlého spojeni a jsou tedy dilleZitou Casti planu.

Koordinacni plan 1. mgje ve Zlin€ byl zpracovéan v souladu s platnymi pravnimi normami

Ceské republiky a obecné zavaznych vyhlasek statutarniho mésta Zlin.
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11 NAVRHY NA OPATRENI NA ZKVALITNENI OCHRANY

V nasledujicich podkapitolach jsou uvedeny navrhy na zlepSeni opatfeni 1. maje ve Zling,
které vyplyvaji z identifikovanych moznych rizik nebezpeci a provedenych bezpecnostnich

opattenti.

11.1 Preventivni opatieni

Bezpecnostni a koordinacni plian — je nezbytné pfipravovat se na incidenty s narusenim
bezpecnosti a na mimotadné udalosti. Je dilezité navrhnou bezpecnostni opatfeni a zanést
je do plant, ato i pfes to, Ze v minulych ro¢nicich k Zddnému bezpe¢nostnimu incidentu
ani mimotadné udalosti nedos§lo. Obvykle se bezpe€nostni incidenty stdvaji ndhle a neoce-

kavang¢, a proto je nutné byt na né pfipraven.

Ukast ZZS na akcei — ochrana zdravi a Zivotil by méla byt prioritou a pofadatelé by tomu
meli prikladat ndlezitou pozornost. V souladu s doporuc¢enym postupem Spolecnosti ur-
gentni mediciny a mediciny katastrof (2014) by na akci nad 1 000 osob m¢lo byt ptitomno

alespon jedno vozidlo rychlé zdravotnické pomoci.

Volba programu — i nadale by mél byt volen program, ktery nebude cilit na zddnou etnic-
kou, ndboZenskou nebo politickou skupinu a tim by se predchazelo extremistickym ttokim.

Potadatel by se mél i nadale striktn€ dozadovat zachovani apoliti¢nosti akce.

Vymahani dodrZovani pravidel — mé¢lo by se dbat na dodrzovani zékazu pouzivani pyro-
techniky a otevien¢ho ohn¢ a vymahat porusovani apoliti¢nosti akce, které by mohlo vést
k nenavistnym projeviim az fyzickému nasili. V souvislosti s timto opatfenim a obecné¢ udr-

zovanim vetejného potradku by mély i nadale na misté ziistavat policisté a straznici.

ZvySeni poctu organizatori — na akci je pfipraven asi deseti¢lenny tym organizatord a né-
kolik proskolenych osob. Vzhledem k tomu Ze se jedna o vetejnou akci s volnym vstupem,
je tteba neustale dbat na dodrZzovani bezpecnosti a vefejného poradku a omezovani bezpec-
nostnich incidentl. Pfitomnost vétsiho poctu organizatorti by vyznamné pomahala s dodrzo-

vanim pravidel a udrzovanim vefejného poradku.

Soukroma bezpe€nostni agentura — na této akci neni pfitomna 74dnd soukroma bezpec-
nostni agentura. Jeji pfitomnost by prispéla k vétSi bezpecnosti akce. Soukroma bezpec-
nostni agentura by mohla pomoci s usmérnénim davi a slouzila by i jako prevence piipad-

nych incidentt.
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11.2 Technicka, organizacni, materialni a jina opatreni

Mechanické zabrany — mély by byt umistény na namésti Miru od tfidy Tomase Bati. Toto
misto by se mohlo stat mistem vzniku bezpecnostniho incidentu vzhledem k jeho otevie-
nosti. Nelze totiz opomijet ndjezd vozidla do lidi, nebo najezd vozidla s vybusninou se se-
bevrazednym tuto¢nikem do lidi, pficemz pravé v blizkosti jednoho z téchto vstupt na na-

mésti je umisténo pdédium, zdzemi pro vystupujici a hlediste.

Spolecna Skoleni — odborné zptisobilé osoby, jak v oboru pozarni ochrany a prvni pomoci,
tak 1 v oblasti vetejného poradku by provedly Skoleni potadateld, coz by vyznamnym zpi-

sobem podpofilo vEétsi bezpecnost.

Urceni a vyznaceni nastupnich prostor sloZek integrovaného zachranného systému —
v ptipadé¢ mimotradné udalosti je velmi pravdépodobné, ze dojde k panice a zmatku. Na-
vs§tévnici by v ptipadé paniky nemuseli misto pro slozky IZS uvolnit a mohlo by tak dojit

k dal$imu ohroZeni zdravi a zivotd, jak navstévniki, tak zasahujicich

Krizova komunikace — organizatoti by méli mit pfipravenou efektivni komunikacni strate-
gii pro ptipad, ze by doslo k bezpecnostnimu incidentu. Touto strategii by méli byt schopni

rychle vydat jasné pokyny pro pfipad mimotadné udalosti, naptiklad k evakuaci namésti.

Vozidlo ZZS — za nedostatek 1ze poZadovat nepfitomnost ZZS na misté. 1 pfes pfitomnost
proskolenych dobrovolnikii Ceského &erveného kiize by bylo alespoii jedno vozidlo ZZS

velkou vyhodou.
Zajisténi nakladani s odpady — mél by byt zajistén dostatecny pocet odpadkovych kosi
nebo kontejnerti pro minimalizaci vzniku pozart, ktery by mohl vést k panice a zranénim.

Zajisténi dostatku obcerstveni a pitné vody — tim se bude minimalizovat riziko dehydra-

tace a nevolnosti u navstévnikl a nasledna nutnost oSetfeni zdravotniky.

Stanoveni jasnych pravidel — organizatoti by m¢li 1 nadale dostatecné¢ informovat navstév-
niky o zédkazu pouZzivani pyrotechniky, otevieného ohné a apoliti¢nosti akce k udrZeni bez-

pecnosti a veiejného potradku.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 47

ZAVER
Bakalatska prace se vénovala bezpecnosti a ochranné mékkého cile — oslav 1. maje ve Zling¢.

V teoretické ¢asti byly vymezeny obecné pravni normy a strategické a koncepcéni dokumenty
Ceské republiky, které vyznamnym zptisobem zasahuji do problematiky ochrany mé&kkych
cili na kulturnich, spolecenskych a dalSich akcich. Byla vymezena problematika mekkych
cilti v souvislosti s problémy, které se vyskytuji kolem jejich ochrany. Déle pak byly rozve-
deny typy mékkych cil, prace se vénovala také terorismu, typtim teroristickych utokt, zpu-
sobim a metodam, které jsou pro terorismus typické. Nasledné byly pfipomenuty nékteré
teroristické utoky z poslednich let. Byly popsany principy ochrany mékkych cilt, ¢asova osa
incidentu a postup, kterym se ovétuje ucinnost ochrannych opatieni. Dilezitym bodem bylo
také vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile. Na zavér teoretické ¢asti byly vyjmenovany
spoleCenskych akcich. Na konci teoretické ¢asti byly definovany pouzité metody prace a cil

prace.

V praktické ¢asti bylo struéné predstaveno statutarni mésto Zlin, které vynika nejen svymi
bat'ovskymi tradicemi, ale 1 funkcionalistickou architekturou, mnozstvim kulturnich a spo-
lecenskych akci, nebo neomezenymi podnikatelskymi moZznostmi. Ke kulturnim a spolecen-
skym akcim pofddanym ve Zlin€ patii oslavy 1. m4je, které byly pfedmétem této prace. Roz-
hovor s hlavnim potadatelem a ziskani plant, kopii povoleni a zakresti napomohlo k lepSimu
rozboru bezpecnostné slabych mist, jak v rdmci prvom4jového programu, tak i doprovod-
ného programu na namésti Miru. Prace obsahuje také vyhodnoceni celkové miry ohroZenosti
a rozbor zabezpe€eni mist programu. Po analyze byly uréeny nedostatky v zabezpeceni a byl
zpracovan ,, Koordinacni plan k zabezpeceni 1. maje ve Zliné “. V zavéru praktické casti byla
navrZena jak preventivni, tak i technickd, organizacni, materidlni a jind opatfeni k lepSimu
zabezpeceni celé akce.

Navrzenim opatieni, kterd vedou ke zkvalitnéni bezpecnosti a ochrany Zivotii a zdravi vy-

stupujicich a navstévnikid 1. méje ve Zlin¢ a vypracovanim koordina¢niho planu byl hlavni

cil prace splnén.
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NCTEKK
SKPV
USA
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Ceska republika

Evropska unie

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Integrovany zachranny systém

méstska policie

Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu

Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité
Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Spojené staty americké

zdravotnicka zachranna sluzba
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PRILOHA P I: PLAN NAMESTI MiRU NA OSLAVY 1. MAJE VE ZLINE

Zdroj: Cervinka, 2023
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PRILOHA P II: TRASA PRUVODU 1. MAJE VE ZLINE 2023
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PRILOHA P III: ANALYZA STAVU CELKOVE MIiRY OHROZENOSTI 1.
MAJE VE ZLINE

Vyskyt SlozZitost . .
Identifikace zpisobu ttoku Dostuvpnosot zpusobu | zpisobu Celkova pravdépo-
prostredku c - dobnost
utoku utoku
napadeni chladnou zbrani 6 7 7 20
napadeni stfelnou zbrani 4 4 7 15
zhatsky utok 7 5 7 19
nastrazeni vybusniny 3 4 5 12
nastrazeni imitace vybus- . 5 - 19
niny
falesné ozndmeni o umis-
téni vybusniny nebo jiné 7 7 7 21
nebezpecné latky
verbalni agrese 7 7 7 21
s,ebev,razevdr}y utok s pouzi- 3 4 5 12
tim vybusSniny
najezd vozidla do lidi, 5 2 6 13
najezd vozidla s vybusni-
nou se sebevrazednym 3 2 5 10
uto¢nikem
Dopady Do- . D“'?f‘d
na Zzi- pady Fi- fa primo Celkovy
Identifikace zpusobu utoku nancni zasazené
voty na ob- 9 dopad
g . dopad spolecen-
azdravi | jekt Stvi

napadeni chladnou zbrani 4 4 1 2 10
napadenti stfelnou zbrani 7 7 3 5 19
zhatsky utok 2 6 2 2 10
nastrazeni vybuSniny 6 6 3 3 15
nastraZeni imitace vybuSniny 1 6 1 1 8
fale$né ozndmeni o umisténi vy-
busniny nebo jiné nebezpecné 1 6 1 1 8
latky
verbalni agrese 1 1 1 2 4
sgbeYrgzedny utok s pouZzitim 6 6 ) 4 16
vybusniny
najezd vozidla do lidi, 6 6 3 4 16
najezd vozidla s vybuSninou se

T 6 6 3 4 16
sebevrazednym uto¢nikem

Zdroj: vlastni zpracovani



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 60

PRILOHA P IV: FOTOGRAFIE TRASY PRUVODU

Fotografie 1 —21. budova z ulice Fotografie 2 — Ulice Desata z ulice Jana Antonina
Jana Antonina Bati. (zdroj vlastni, Bati. (zdroj vlastni, 2023)
2023)

Fotografie 3 — U autobusového nadrazi Zlin. Fotografie 4 — Okruzni ktiZovatka
(zdroj vlastni, 2023) ulic Travnik, Vodni, BartoSova
a Garhurova. (zdroj vlastni, 2023)
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Fotografie 5 — Ulice BartoSova. Fotografie 6 — Ulice Soudni. (zdroj
(zdroj vlastni, 2023) vlastni, 2023)
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PRILOHA P V: FOTOGRAFIE PRISTUPU NA NAMESTI MiRU

Fotografie 3 — Pfistup na namésti Miru z ulice Soudni. (zdroj vlastni, 2023)
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e

—

Fotografie 6 — Piistup na namésti Miru z tfidy Tomdase Bati. (zdroj vlastni, 2023)
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PRILOHA P VI: KOORDINACNI PLAN

Koordinacni plan k zabezpeceni 1. maje ve Zliné

Marie Hlavacova

Zlin Univerzita Tomase Bati ve Zliné
14. 4. 2023 Fakulta logistiky a krizového fizeni




Tento Koordinaéni plan k zabezpeceni 1. maje ve Zlin€ byl zpracovan v ramci bakalarské
prace na Ustavu ochrany obyvatelstva, Fakulty logistiky a krizového fizeni Univerzity To-

mase Bati ve Zliné.

Koordinacni plan je dokumentem definujicim postupy v piipadé nastalého incidentu.
Tento dokument dobrovolné zpracovava organizace (mekky cil) v rdmei vlastni bezpecnosti.
Koordinaéni plan urcuje planované ¢innosti, odpovédnosti za jejich plnéni, fizeni a komuni-
kaci pfi vyskytu incidentl a nasledna opatieni. Je dobrovolné vytvaren vedenim organizace
a jeho cilem je vymezeni konkrétnich tkold, které musi byt plnény v ptipade, Ze se bezpec-
nostni incident vyskytne. Urcuje také dalsi opatteni, kterd povedou zejména ke zmirnéni do-
padi. V koordina¢nim planu je klicové urcit ¢leny koordinac¢niho $tdbu a urcit jim konkrétni

ukoly. SlouZzi tedy jako navod pro postup v situaci po zdvazném nasilném ¢i jiném incidentu.

Potadatelim 1. méje ve Zlin€ bylo doporuceno, aby byl potadatel v piipadé¢ mimotadné si-
tuace pripraven ziidit koordinac¢ni §tab, ktery se bude fidit pfedem pfipravenym koordinac-

nim planem.

Koordina¢ni $tab je tym potfadatele sloZzeny pfedevs§im z vedeni organizace, kterd udalost
pofada. Tento tym se zfizuje bezprostfedné po incidentu a jeho ukolem je fidit organizaci
a koordinovat opatieni ke zmirnéni nasledki. Clenové §tabu i jejich tikoly jsou predem ur-
¢eny v koordina¢nim planu. Dulezita je také specifikace konkrétnich udalosti, které stab ak-
tivuji a misto, kde se bude konat jeho jednéni (toto misto by mélo byt vybaveno zdrojem

elektiiny, Wi-Fi nebo jinym pfistupem k datlim, vodou a potravinami).

Zpracovanou dokumentaci pied4 poradatel Policii CR v elektronické podobg.



1 ZABEZPECENI KOORDINACE PRI RESENI KRIZOVE SITUACE
V piipadé krizovych situaci je tfeba prehledné vymezit povinnosti a odpovédnosti

e organizatora 1. maje ve Zlin¢,

e koordinatora 1. maje ve Zling,

e cClent krizového nebo koordina¢niho tymu,

e jednotlivych koordinatorii nebo mensich organizaénich celkd.

Na zéklad¢ analyzy rizik je nutné stanovit vhodna opatieni, kterd povedou ke snizeni rizik.
Organizator 1. maje ve Zlin¢ by mé&l byt klicovou osobou béhem pfiprav a realizace 1. maje
ve Zling. I pfes to, ze miize nékteré Ukoly svéfit jinym spoluorganizitorim, za vytvoreni
programu a bezpecnostniho planu je vzdy zodpoveédny hlavni organizator. Mél by motivovat
spoluorganizatory, podporovat jejich zajem a Usili, poskytovat podporu a v pripadé potieby

spolupracovat se svymi protéjSky v jinych institucich.
Organizator 1. mdje ve Zlin¢ musi zajistit nasledujici opatteni:
e Piedem zpracovat dostate¢né podrobny a ndzorny pozarni a evakuacni plan.
e Zajistit pfipravenost potfadatelii k provedeni okamzité a rychlé evakuace navstév-
nikd.
e Zabezpecit rychlé vyhlaSeni signalu nebo vyzvy k evakuaci.

e Zvefejnit jasné a srozumitelné evakuacni plany, kterd zahrnuji grafickd orientacni

schémata.
e Oznacit evakuacni cesty k nejbliz§imu opusténi prostoru.

e Zajistit, aby byl prostor vybaven dostatecnym mnoZstvim pfenosnych hasicich pfi-

stroju.
e Veénovat stalou a vysokou pozornost podezielym osobam a jejich aktivitam.

e Vénovat stdlou a vysokou pozornost podezielym predmétim (napi. opusténé

nebo volné lezici baliky, tasky, kufry nebo jinad zavazadla).



Procvicit a otestovat soucinnost se zastupci Hasi¢ského zachranného sboru (déle jen
,HZS%), zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS*) a Policie CR s cilem koor-
dinace ¢innosti jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému (dale jen

,,1ZS%) pfi ptipravé na mimotadné udalosti.

1.1 Ukoly hlavniho poiadatele nebo koordinatora

Povinnosti hlavniho potadatele 1. maje ve Zlin€ ......................c..c.. (jméno a piijmenti)

je plnit nasledujici tkoly:

Zavést zasady pripravenosti pro piipad nouze.

Definovat odpovédnosti konkrétnich pracovnikii a poskytnout jim podporu,

vcetné jmenovani krizového manazera.
Urcit rozpocet a zajistit financovani nutnych Gprav.
Komunikovat s pracovniky.

Komunikovat s obci, dalSimi institucemi a médii.

1.2 Ukoly krizového manaZera (koordinatora)

Povinnosti krizového manazera (koordindtora) 1. maje ve Zlin€ ...........................

(Jméno a ptijmeni) je plnit nasledujici ukoly:

Vytvoftit efektivni krizovy tym, ktery bude zahrnovat vSechny organiza¢ni slozky.

Ridit krizovy tym b&hem vytvafeni bezpe¢nostniho planu (pravidelné schiizky, defi-

nované ukoly, ...).

Sbirat veskeré potiebné podklady (zésady ptipravenosti, cile bezpecnostniho planu,

organiza¢ni schéma, kontakty na pracovniky, ...).
Definovat odpovédnosti a povinnosti pii vzniku krizové situace.

Vytvoftit krizové tymy jednotlivych zén s konkrétnimi odpovédnostmi a povinnostmi

a vlastnim vedoucim.
Priibézné informovat hlavniho poradatele a vedeni 1. maje ve Zlin€ o praci na planu.

Konzultovat s mistnimi bezpecnostnimi a pohotovostnimi slozkami (civilni obrana,

Policie CR, HZS CR, ZZS, nemocnice, Arméada CR, Cesky cerveny kiiz).

Konzultovat s mistnimi ufady (povodiové plany).



e Jmenovat osobu, kterd bude zodpovédna za koordinaci komunikace v pfipadé vzniku

krizové situace:

O

o

Koordinovat informace pro média.
Ovéiovat spravnost informaci z externich zdrojt a §ifit je v instituci.

Udrzovat zaznamy o vSech informacich, které byly vydany z instituce (komu,

o ¢em, kdy atd.).

Omezit vyroky k citlivym témattim, dokud hlavni potadatel neprojedna situ-

acl.

1.3 Ukoly krizového (koordina¢niho) tymu

Povinnosti krizového (koordina¢niho) tymu 1. méje ve Zlin€ je plnit nasledujici ukoly:

e Posoudit ohroZeni a rizika.

e Ogznacit zranitelna mista z6n a budov pro jednotlivé typy nebezpeci.

e Zavést preventivni opatieni.

e Spolecné s krizovym manaZerem (koordindtorem) vytvofit krizové tymy jednotli-

vych z6n a dat jim jasné pravomoci.

e Rozhodnout:

o

O

Kdo v ptipadé€ ohrozeni ucini zdsadni rozhodnuti (napt. ano/ne evakuace).
Kdo zastane pii ohrozeni, jakou pozici.

Jak spolu budou ¢lenové krizového (koordina¢niho) tymu komunikovat.
Kdo ponese odpovédnost za informovani rodin posSkozenych osob.

Zda (a jak) budou oznaceni ¢lenové tymu pfi feSeni udalosti (pasky, bezpec-

nostni vesty, ...)



e Odpovédét na otazky:
o Co musi byt zachovano.

o Kdy je zdvaznost rizika takova, ze se budou muset podniknout okamzité

kroky k ochrané osob/véci (napft. natfizeni evakuace).

o Jaké jsou priority pro zachranu (napf. sbirky, vybaveni...) a vytvofeni se-

znamu priorit.
o Jaka bude mira utajeni informaci z této oblasti.
e Vytvorit bezpec¢nostni plan:
o Opatfeni pfipravenosti.
o Plan feseni krizovych situaci.
o Plan obnovy.
1.4 Organ a osoba v ramci Fizeni komunikaci a kybernetické bezpe¢nosti

Povinnosti krizového orgéan a osoby v ramci fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti

l.majeveZling .........coooeviiiiiiiiiiiiiii, (jména a pfijmeni) je plnit nasledujici tkoly:

e Zajistovat bezpecnost a integritu komunikacnich siti a bezpe¢nost komunikacnich

sluzeb podle Vyhlasky ¢. 82/2018 Sb., o kybernetické bezpecnosti.

e Urcit pravidla a postupy pro ochranu informaci, které jsou komunika¢nimi sitémi

pfenaseny.

e Provadét vyménu a pfeddvani informaci na zakladé pravidel, kterd jsou stanovena
pravnimi predpisy. Souasné zajistit bezpecnost informaci a tato pravidla dokumen-

tovat.
e Piizvladani kybernetickych udalosti a incidenti:

o Pfijimat nezbytnd opatieni vedouci k zajiSténi oznamovani kybernetickych
bezpecnostnich udalosti informa¢nimu a komunika¢nimu systému kritické
informacni infrastruktury a vyznamnému informa¢nimu systému ze strany
uzivatell,, administratorti a osob, které zastavaji bezpecnostni role a o0 ozna-

menich vést zaznamy.

o Pripravit prostfedi pro vyhodnoceni ozndmenych kybernetickych bezpec-

nostnich udalosti i téch, které byly detekovany technickymi nastroji podle



Vyhlasky €. 82/2018 Sb., o kybernetické bezpecnosti, provést jejich vyhod-

noceni a identifikovat kybernetické bezpecnostni incidenty.

o Provadét klasifikaci kybernetickych bezpecnostnich incidentt, piijimat opat-
feni k odvraceni a zmirnéni dopadu tohoto incidentu, provést hlaseni inci-
dentu podle Vyhlasky ¢. 82/2018 Sb., o kybernetické bezpecnosti a zajistit
sbér vérohodnych podkladil pottebnych k analyze kybernetického bezpec-

nostniho incidentu.

o ProSetfit a ur€it pfi¢iny kybernetického bezpe¢nostniho incidentu, vyhodnotit
ucinnost feSeni a na zaklad¢ vyhodnoceni stanovit nutnd bezpe¢nostni opat-
feni, kterd povedou k zamezeni opakovani feSeného kybernetického bezpec-

nostniho incidentu.

o Dokumentovat zvladani kybernetickych bezpecnostnich incidentt.
1.5 Cinnost krizového manazZera (koordinatora) 1. maje ve Zliné
Povinnosti krizového manaZera (koordinatora) 1. maje ve Zlin€ ...l
(jméno a piijmeni) je plnit nasledujici ukoly:
Ve fazi pripravy 1. maje ve Zliné
e Zpracovat plan bezpe€nosti prace v pisemné i grafické podobé&, vyzaduje-li si to vy-
skyt vykonavanych praci, které vystavuji pracovniky zvySenému ohroZeni Zivota
nebo zdravi.

e Zpracovat piehled pravnich pfedpisii a informaci o pracovné bezpecnostnich rizicich,

které se vztahuji k 1. maji ve Zliné.
e Zajistit podklady pro ohléseni akce na pfislusném obecnim tradé.

e Spolupracovat pfi jednani se slozkami izemni samospravy a IZS v dob¢, kdy se zpra-
covava bezpec¢nostni dokumentace a vznaSet navrhy feSeni tak, aby jiz pti fazi zpra-
covavani projektu akce byla zajisténa bezpecnost budoucich pracovnikl (potada-

teld).
e Napomoci pii vybéru poradatelti jednotlivych zén na zdklad€ posouzeni z hlediska
jejich beztthonnosti v ramci zajisténi bezpecnosti a ochrany zivotil a zdravi navstév-

nikd, u€inkujicich a hostd a pozarni ochrany v prabéhu akce.



Ve fazi realizace (prubéhu) 1. maje ve Zliné

Koordinovat spolupréci potadateli v zonéach pfi pfijimani opatieni vedouci k zajis-

téni bezpecnosti a ochrany zZivotl a zdravi navstévnikd, u¢inkujicich a hostt.

Koordinovat spolupraci potadatelii a zasahujicich slozek 1ZS v zénach pfti zachran-
nych a likvida¢nich pracich v rdmci opatieni k zajisténi bezpecnosti a ochrany Zivotd
a zdravi navstévnikt, ucinkujicich a hostt.

Provadét kontroly v jednotlivych zonach, které budou zaméteny na dodrzovani pra-
videl bezpecnosti a pozarni ochrany.

Vyhotovovat navrhy z kontrol na odstranéni zjisténych nedostatkii nebo navrhovat
optimalni feseni.

Kontrolovat a vyhodnocovat dodrZzovani napravnych opatteni u zjisténych nedo-
statkli v jednotlivych zonach.

Pomoci pfi vytipovani a rozmisténi bezpecnostnich znacek.

Informovat vSechny potradatele o bezpe€nostnich a zdravotnich rizicich v pribéhu

akce.

Kontrolovat zabezpeceni vstupu, véetné vjezdu do jednotlivych zon a zdzemi s cilem

zamezit vstupu nepovolanym osobam.

Kontrolovat, zda potfadatelé dodrzuji své povinnosti.



2 VYMEZENI VYUZITI KOORDINACNI CINNOST

Zabezpeceni verejného poradku béhem konani velkého shroméazdéni osob s rizikovymi fak-
tory a jeho pifipadné obnoveni v ptipad¢ naruSeni spada do kompetence Policie CR a mistné

pfislusné obce a neni piedmétem této koordinacni €innosti.
Predmétem této koordinacéni Cinnosti je:

e Reakce poradateli na vznik mimotadné udélosti v misté konéni kulturni nebo spor-

tovni akce.

e Pravidla spoluprace potadatelt se slozkami IZS pti zdchrannych a likvidaénich pra-

cich nutnych k feSeni této mimotradné udalosti a preventivni ptiprava této spoluprace.

V priibéhu shromazdéni, sportovni nebo kulturni akce mohou byt zasahy slozky nebo slozek
IZS komplikovany, obvykle jsou tyto komplikace zpiisobeny neuvolnénim prostoru pro pri-
jezd zasahujicich sil a prostiedki slozek IZS nebo nezajisténim piistupu k mistu mimotadné

udalosti. Uvolnéni prostoru nebo zajisténi pfistupu je nezbytné€ nutné z divodu:
e Poskytnuti neodkladné ptednemocnicni péce.
e Zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimotadné udalosti.
e Pfijeti dalSich opatfeni k ochrané€ obyvatelstva.
e (Obecné zabranéni Skod na zivotech, zdravi a majetku.
Soucinnost poradatelu a sloZzek integrovaného zachranného systému

V piipad¢ ,,pokojnych* shromazdéni, kde neni pfili§ velké omezeni zasahu vlivem skupiny
lidi, 1ze snadno vyuzit Gcastnikil nebo navstévnika akce k soucinnosti, a to vyzvou k osobni

pomoci, napf. pfi transportu nositek se zranénou osobou.

S rostoucimi emocemi uc€astniki shromézdéni se mohou objevit problémy s chovanim ti¢ast-
nik® a naruSovanim vefejného potadku, coz znacné€ komplikuje zachranné a likvida¢ni prace
slozkami IZS. Policie CR muze v téchto situacich pomoci zasahujicim s uvolnénim piistupu

k mistu mimotadné udalosti a jejich ptipadnou ochranou.



Béhem vystoupeni ucinkujicich mohou navstévnici pod vlivem emoci nebo uzitim navyko-
vych latek ztratit sebekontrolu nebo schopnost bezpecn¢ zachazet s technickym vybavenim
(napt. otevienym ohném, hudebnimi zafizenimi apod.). Takové chovani muze vést

ke vzniku mimotadnych udalosti, kterymi jsou naptiklad pozary.

Pro tyto pfipady by mél potadatel predem definovat a zabezpecit ndstupni prostor pro za-
chranné a likvida¢ni prace. Tento prostor by mél slouzit pro ptfipravu a soustiedéni vyclené-
nych vyjezdovych skupin slozek IZS, jejichz velitelem je piislusnik HZS kraje s pravem

ptednostniho prava veleni JPO.

2.1 Technicka spoluprace a organizac¢ni opatieni sloZek integrovaného za-

chranného systému pri 1. maji ve Zliné

Pro Policii CR je zakrok proti jedinctim, ktefi narusuji vefejny poiadek, komplikovany, a to
zejména u déle trvajicich zasahil, kde se miiZe projevit nutnost pouziti technického vybaveni,
kterym poiadkové sily Policie CR b&zné nedisponuji, ale kterymi jsou obvykle vybaveny
jednotky HZS CR.

V ptipadé, kdy ma technické prostiedky k dispozici potadatel, miize jimi piispéet k logistic-
kému zajiSténi bezpecnostnich opatfeni k udrzovani vefejného pofadku. MiiZe se jednat o
vyskovou techniku, osvétlovaci techniku, stany nebo kontejnery tylového zazemi, zatizeni
pro hygienické zdzemi atd. V ptipadé¢ potieby tyto prostiedky mohou byt poskytnuty HZS
kraje.

Béhem zasahii nebo stetd s u¢astniky shromazdéni mohou byt piislusniky Policie CR zra-
néni a tim vznika potfeba poskytnout jim pfednemocni¢ni neodkladnou péci. Pokud na misté

doslo ke stietu, je zddouci, aby oSetfeni policistil a zranénych ucastnikii probihalo oddélen¢.

V ptipadég, Ze vznikne nutnost zasahu sloZek 1ZS u mimotfadné udalosti, musi hlavni pofa-

datel 1. maje ve Zlin€ udrzovat pribézné spojeni s velitelem zasahu.



2.2 Negativni vymezeni vyuZzivani této koordinacni ¢innosti podle poctu

0sob
Vyuziti typové ¢innosti je vymezeno v nasledujicim rozsahu:

e Spodni meze vyuzivani — v piipad¢ akci s o¢ekévanou ucasti az do 100 osob nepro-
biha zadna preventivni ptiprava slozek IZS i pies to, ze existuji rizikové faktory. Pti

vzniku nepiedvidané mimoiadné udélosti se postupuje standardné dle pravidel 1ZS.

e Horni meze vyuZivani — principy typové ¢innosti jsou platné pro piedvidatelna ri-
zikova shromdzdéni, nicméné kvili moznému zneuziti rizikovych shroméazdéni
(napf. teroristy, extremisty apod.), jsou samotné principy nedostacujici. Pii takovych
akcich nesta&i pouze preventivni piitomnost a pohotovost Policie CR a dalsich slozek
IZS, ale je nezbytné mit pfipraven potadatelskou sluzbou Plan bezpecnostnich opat-

feni.
2.3 Koordinace a rizeni zachrannych a likvida¢nich praci

Povinnosti hlavniho poradatele je v ptipadé vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace
tuto skutecnost nahlasit na tisovou linku jednotlivych slozek IZS a tim také povolat vy¢le-

néné slozky IZS k provedeni zachrannych a likvidaénich praci na misté.

Dalsi povinnosti hlavniho potadatele je také poskytovat soucinnost veliteli slozky 1ZS
nebo veliteli zasahu a o situaci neprodlen¢ informovat spoluporadatele 1. maje ve Zlin¢
a udrZovat s nim pribézné spojeni po ¢as zasahu, poskytovat informace o zasahu a informo-

vat koordinaéni $tab.

Velitel zasahu miize pfi zavazné mimotadné udalosti ziidit Stab velitele zasahu jako svij

vykonny organ.

Velitel zasahu miiZe do Stabu povolat: dalsi pravnické nebo podnikajici fyzické osoby,
které jsou vlastniky, spravci nebo uzivateli pozemkl, budov nebo latek, které jsou soucasti
feSeni této mimoiadné udalosti, nebo které na vyzvu velitele zasahu poskytuji osobni
nebo vécnou pomoc. Mezi tyto osoby mohou patiit naptiklad potadatelé 1. méje ve Zlin¢

nebo zastupci Statutarniho mésta Zlin.



2.4 Nastupni prostor sloZek integrovaného zachranného systému

Pro ucely této koordinacni ¢innosti se terminem ,,nastupni prostor rozumi misto nebo vice
mist, kde jsou piipraveny vyclenéné sily a prostiedky ZZS a HZS kraje k okamzitému zadsahu

v pripad¢ potieby.

Za vybér nastupniho prostoru slozek IZS je zodpovédny velitel JPO v soucinnosti s pofada-
telem. Povinnosti potradatele je zabezpecit nastupni prostor tak, aby splinovalo nasledujici

podminky:
e Volny a bezproblémovy piistup na misto probihajici akce.

¢ Dostupnost pro moznost posileni silami a prostiedky z ptisluSnych stanic nebo zbroj-

nic JPO, zakladen ZZS nebo sluzeben Policie CR.
e Dostate¢ny prostor pro transporty ranénych do ltizkovych zdravotnickych zatizeni.
e Dostatek mista pro shromazd’ovani ranénych pted transportem.
e Dostupnost Cerpani vody do cisteren JPO.

e Bezpecnost zasahujicich.



POUZITE DEFINICE A POJMY

Bezpecnostni opatieni jsou ochrannd opatieni vedouci k zajisténi bezpecnostnich poza-

davku kladenych na systém.
Bezpecnostni situace je aktudlnim stavem vetejného poradku na daném uzemi.

Integrovanym zachrannym systémem se rozumi koordinovany postup slozek IZS pfi pfi-

pravé na mimoiadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Likvidaéni prace jsou ¢innosti vedouci k odstranéni néasledkd, které byly zpiisobeny mimo-
radnou udalosti a tyto nasledky znamenaji dopady a rizika pasobici na osoby, zvitata, véci

a zivotni prostredi.

Mimoradnou udalosti se rozumi udalost nebo situace, ktera vznikla v disledku zivelni po-
hromy, havérie, nezdkonnou ¢innosti apod., ktera je feSena orgény a slozkami bezpecnost-

niho systému.

Nastupni prostor sloZzek integrované¢ho zachranného systému je misto nebo vice mist,
ve kterych jsou k zasahu pfipraveny k tomu vyclenéné sily a prostiedky poskytovatele ZZS
a HZS kraje.

Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni tkoli civilni ochrany 1 mimo ozbrojeny konflikt,
zejmeéna se jedna o varovani, vyrozuméni, evakuaci, ukryti nouzové preziti obyvatelstva

a dal$i opatieni k ochrané zZivotl, zdravi a majetkovych hodnot

Poradatelem je fyzicka osoba star$i 18 let, kterd je viditelnym zplisobem oznacena jako po-
tadatel. Ukolem pofadatele je organizace shromazdéni, sportovni, kulturni nebo spoleenské

akce.

Pfednemocni¢ni neodkladna péce je neodkladnou péci poskytovanou pacientovi vyjezdo-
vou skupinou poskytovatele ZZS na misté vzniku zdvazného poskozeni zdravi nebo ptimého
ohroZeni zivota a béhem piepravy k cilovému poskytovateli akutni lizkové péce.

Misto zasahu je misto nasazeni slozek integrovaného zachranného systému v prostoru
ucinkt mimotradné udalosti.

Tisfiovym volani se rozumi Zadost osoby o zasah nékteré ze slozek IZS, a to bud’ na linku

jednotného evropského tisiového volani 112 nebo na narodni ¢isla tisiového volani 150

(HZS), 155 (ZZS) a 158 (Policie CR).



Velitel zasahu koordinuje zachranné a likvidacni prace v miste, kde byly slozky IZS nasa-

zeny a fidi jejich soucinnost.

Zachranné prace jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho piisobeni rizik,
které vznikly mimotadnou udalosti, k ochrané Zivoti, zdravi, majetku, nebo zivotniho pro-

stiedi, a vedouci k pferuseni pficin tohoto ohrozeni.
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Ustav ochrany obyvatelstva
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PRILOHA 1: Kontaktni list 1. maje ve Zlin&

KONTAKTNI LIST 1. MAJE VE ZLIiNE

Nazev

Poradatel

Telefonni kontakt

Hlavni potadatel

Spolupotadatel — Statutarni mésto Zlin

Stanky

Podium

Zazemi Uc¢inkujicich

Détska zona — koloto¢

Détska zona — horolezecka sténa




PRILOHA 2: DiileZita telefonni &isla pro koordina¢ni innost
Zikladni slozky IZS a Méstska policie Zlin
e 112-LINKA TISNOVEHO VOLAN{
e 155-ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA
e 150 - HASICSKY ZACHRANNY SBOR
e 158 -POLICIE CR
e 156 - MESTSKA POLICIE
Telefonni ¢isla pro zdkladni a ostatni slozky IZS ve Zliné
e 950670 111 — HZS Zlinského kraje, uzemni odbor Zlin
e 974 666 651 — Policie CR, obvodni oddé&leni Zlin
e 577 630 500 — M¢éstska policie Zlin
e 577056 935 — Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinského kraje, oblast Zlin
e 577006 737 — Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje, izemni pracovisté Zlin
e 577009 641 — Krajska veterinarni sprava pro Zlinsky kraj, inspektorat Zlin
Havarijni a pohotovostni sluzby
e 705696 696 — Voda (Moravska vodarenska, a.s.)
e 800 773 322 — Elektiina (EG. D, a.s.)
e 800773322 —-Plyn (EG. D, a.s.)
Zdravotnictvi
e 577551 111 — Krajska nemocnice Tomase Bati ve Zling

Dalsi dilezita telefonni Cisla

. (tel. ¢islo) — Hlavni potadatel 1. maje ve Zling
. (tel. ¢islo) — Koordinacni Stab
L (tel. Cislo) — ..ovvviiiiiiiitns (jméno a pfijmeni) za spolupotadatele

statutarni mésto Zlin

. (tel. ¢islo) — Jifi Korec — primétor statutarniho mésta Zlin



PRILOHA 3: Pravni normy vztahujici se k 1. maji ve Zling

Koordinaé¢ni plan byl zpracovan v souladu s nize uvedenymi narodnimi pravnimi a normami
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