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ABSTRAKT

Bakalarskd prace se zabyva komparaci piistupi k varovani, vyrozuméni a informovani
v Ceské republice a vybranych statech. Prace je roz&lenéna na teoretickou a praktickou &ast.
V teoretické Casti se prace zametfuje na globalné historicky vyvoj varovani, vyrozuméni
a informovani a zaroven se snazi piiblizit historii varovani, vyrozuméni a informovani
v Ceské republice. Prace dale popisuje jednotlivé systémy komparovanych stati ke vztazené
problematice, tedy Ceské republiky, Australie, Kanady, Spojeného kralovstvi a Spojenych
stati americkych. Soucasti praktické Casti je jiz samotnd komparace vybranych stati,
pficemz ke sbéru dat byla pouzita obsahova analyza z Ceskych a zahrani¢nich zdrojt.
Vysledkem samotné bakaléaiské prace je celkové zhodnoceni porovnani systémt vybranych

statu, a to formou diskuse.

Kli¢ovéa slova: Alert Ready, EAA, informovani, IPAWS, JSVV, mimoiadna udalost,

ochrana obyvatelstva, varovani, varovny signal, vyrozuméni

ABSTRACT

The bachelor's thesis deals with the comparison of approaches to warning, safety notification
and informing in the Czech Republic and selected countries. The work is divided into
a theoretical and a practical part. In the theoretical part, the work focuses on the global
historical development of warning, safety notification and informing. At the same time, the
thesis tries to bring closer to the history of warning, safety notification and informing in the
Czech Republic. The thesis further describes the individual systems of the compared
countries to the related issue, i.e. the Czech Republic, Australia, Canada, the United
Kingdom and the United States of America. Part of the practical part is the comparison of
selected countries, while content analysis from Czech and foreign sources was used to collect
data. The result of the bachelor's thesis itself is an overall evaluation of the comparison of

the systems of selected states, in the form of a discussion.

Keywords: Alert Ready, EAA, extraordinary event, informing, IPAWS, population
protection, safety notification, Unified Warning and Notification System, warning, warning

signal
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UvVOD

Ceska republika pouziva k varovani, vyrozumeéni a informovani v pfipadé hrozici nebo jiz
nastalé mimotradné udalosti tzv. Jednotny systém varovani a vyrozuméni, ktery je tvoien
koncovymi prvky, telekomunika¢nimi sitémi, pfenosovou soustavou a vyrozumivacimi

centry. Otdzka vSak zni, jak to vSe spolu dohromady funguje a je tomu tak i v jinych statech?

Toto téma prace jsem si zvolil pravé v navaznosti na stejnou otazku, abych dané
problematice Iépe porozumél a zaroven si prohloubil znalosti zahrani¢nich systému
vénujicich se konkrétni problematice. Dalsim divodem byl ten, Ze velice rad cestuji po svéte
a vptipadé vzniku MU v konkrétnim staté, nemusim znat dané zpisoby varovani,
vyrozuméni a informovani, které jsou zdkladem ochrany zdravi a Zivotl obyvatel. Z tohoto
divodu je 1 zvolen vybér komparovanych statii a jejich systém, tedy Australie, Kanady,
Spojeného kralovstvi a Spojenych statii americkych. Tyto staty mimo to, ze jsou vSechny
¢leny mezindrodnich organizaci, jako NATO, OSN, OBSE a OECD, tak jsem je bud’

navstivil, nebo pravé naopak, rdd bych se zde v budoucnu podival.

Samotna prace je rozdélena celkem na pét blokli ve dvou ¢astech. Prvni ¢ast, tedy teoreticka,
se zaobird globalni historii vzniku varovani, vyrozuméni a informovani, véetné Ceské
republiky. Nasleduje sezndmeni konkrétnich statl a jejich systému feSici problematiku
varovani, vyrozumeéni a informovani. Zde 1ze hovofit o ¢eském JSVV, australském systému
EAA, americkém integrovaném systému [IPAWS, kanadském systému Alert Ready, ale také
o britském systému Emergency Alerts, ktery jako jediny ze zminénych statd nebyl v dobé

napsani této prace oficialné spustén.

Ve druhé, praktické €asti jsou struéné shrnuty informace jednotlivych systéml varovani,
vyrozuméni a informovani vybranych stati a uvedeny do oblasti ur¢enych ke srovnavani.
Na zédklad¢ vSech ziskanych dat je provedena vysledna komparace, kterd je ve formée tabulky

a jez je dale v podani diskuse podrobné&ji srovnavana.

Cilem bakalarské prace je tedy predevSim provést komparaci pfistupi k varovani,

vyrozuméni a informovani v Ceské republice a vybranych statech.
Pro praci byla pouzita metoda obsahové analyzy vybranych dokumentl, které jsou

pfevaznou soucasti teoretické Casti této prace, a také metoda komparativni analyzy — pro

samotné porovnavani piistupii k varovani, vyrozuméni a informovani zminovanych statu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 RESERSE DOSTUPNYCH ZDROJU

V cCeskych a zahrani¢nich zdrojich se nachédzi spousta knih, ¢lankt, ptispévki a ptirucek,

zabyvajicich se problematikou varovani, vyrozuméni a informovani konkrétnich statt.

V praci jsou pouzity pifedevsim tyto:

History of Early Warning and Emergency Notifiction Systems (autorka
Malachovskd Miroslava) se zabyvéa historii systémii vcasného varovani
a nouzového oznameni. Autorka v tomto ¢lanku chronologicky popisuje pribéh
samotného vzniku a vyvoje jednotlivych prostiedkt k varovani, at’ uz pouzivani
bubniti, kostelnich zvonli nebo modernich elektronickych sirén. (Malachovska,

©2016)

Jak vznikl jednotny systém varovini a vyrozuméni obyvatel Ceské
republiky: Dil 1. Historie varovani obyvatel v letech 1929-1993 (autor Mrazek
Milog) Clanek seznamuje &tenafe s historii vzniku JSVV od roku 1929 aZ po
soucasnost. Autor zde popisuje, zjakého divodu vznikla CPO, kdy doslo
k instalaci prvnich poplachovych sirén a jak byla tato problematika feSena
v pribéhu 2. svétové valky, kdy byla CPO zaclenéna do tiSské protiletecké
ochrany Luftschutz. Po skonceni 2. svétové valky a vzniku CO, detailné rozebira
prib&h jednotlivych tkold, jako ,,SIGNAL, ,,STRED*“, VYFUK* a dalsich, které
vedly ke vzniku novych typu sirén, az do roku 1993, kdy byly polozeny zaklady
pro soucasny JSVV. (Mrazek, 2017)

Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni (kolektiv autori) Jedna se o skripta
vydana Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim Hasi¢ského zdchranného
sboru Ceské republiky, kterd podrobn& popisuji a vysvétluji oblast ochrany
obyvatelstva a krizového Fizeni v Ceské republice. Mimo jiné, je zde popsana
oblast JSVV, kterd se zabyva jak zakladni terminologii tohoto systému, tak
celkovou podstatou jeho fungovani. Autofi zaroven popisuji infrastrukturu JSVV,
ktera je tvofena systémem selektivniho radiového ndvésténi a koncovymi prvky
varovani a vyrozuméni. Také jsou zde prehledné uvedeny jednotlivé druhy
signall (pfedevSim jediny varovny signal ,,v§eobecnd vystraha*), jejich zvukové
tony a verbalni informace. Pfestoze jsou skripta z roku 2015, po obsahové strance

jsou informace stale aktudlni. (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015)
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e Ochrana obyvatelstva v kontextu aktuidlnich bezpec¢nostnich hrozeb (autor
Rehak David) Tato odborna monografie fesi problematiku ochrany obyvatelstva
spjatou zejména s aktualnimi bezpe&nostnimi hrozbami. Rehdk zde viak rozebira
1 samotny historicky, pravni a bezpeCnostni rdmec ochrany obyvatelstva.
Nejpodstatnéjsi casti je vSak jiz samotny oddil vénujici se sou¢asnym opatienim
ochrany obyvatelstva, mimo jiné pravé varovani, vyrozuméni a informovani. Je
zde dukladné vysvétlen a popsan JSVV, jednotlivé KPV, véetné jednotlivych
druht signali, ale také SSRN. Autor zde uvadi i ndhradni zplGsoby varovéni
v piipadé poruchy sirén ¢i z divodi nepokryti urc¢itych mist varovnym signalem
tak, aby mohlo byt zajiSténo nahradni varovani obyvatelstva. Zde lze hovofit
predevSim o pouziti megafonti, zvonl, rozhlasovych vozi (napf. policie),
mobilnich elektronickych sirén a ru¢nich sirén. Samotna publikace feSici danou
problematiku je pomé&mn¢ aktualni, nebot’ byla publikovana v roce 2019. (Rehak,

2019)

e Pozadavky na zafizeni pro jednotny systém varovani a vyrozuméni a postup
pri schvalovani pripojeni novych zarizeni do jednotného systému varovani
a vyrozuméni (Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR) Jak nazev napovida, jedna se primarné o stanoveni
pozadavki na zafizeni pro JSVV a postupl pii schvalovani pfipojeni novych
zatizeni do JSVV. Jsou zde vysvétleny zakladni pojmy, definice a funkcionality
JSVV. Zaroven je zde pojednano o vyrozumivacich centrech, telekomunikacénich
sitich nebo pozadavcich na koncové prvky varovani, které mohou byt ve formé
elektronickych sirén, mistnich informac¢nich systémt, varovacich informaénich
panelt ¢i elektrickych rotacnich sirén. JelikoZ je publikace z roku 2020, jedna se

tedy o nejaktualnéjsi informace a poznatky vénujici se tématu JSVV. (Pozadavky

na zatizeni pro jednotny systém varovani a vyrozumeéni..., 2022)

e Received an Emergency Alert warning message on your phone? (Emergency
Alert) Oficialni webova stranka systému Emergency Alert obeznamuje Ctenaie
o zpusobu fungovani tohoto systému na uzemi Austrdlie. Jsou zde shrnuty
nejpodstatnéjsi informace, které by méli obyvatelé znat pro ptipad vzniku MU,
tedy pfedevsim jakym zpiisobem mohou byt varovani, co je to standardni nouzovy

varovny signal ,,SEWS*, a kdo vlastné tato upozornéni mize vydavat.
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e Standard Emergency Warning Signal (SEWS) Tato pfirucka zroku 2013
popisuje standardni nouzovy varovny signal ,,SEWS* a zaméfuje se na jeho
pouziti ve stat¢ Queensland. Autofi se zamétuji na stanoveni a fizeni SEWS tak,
aby pomahal pii dorucovani vetejnych varovnych zprav v ptipade zavaznych MU
jakymi jsou napiiklad velké pozary, tornada a narazy vétru vétsi jak 125 km/h. Je
zde rovnéz ve form¢e ptilohy uveden format zpravy, ktery urcuje konkrétni body

pro SEWS. (Received an Emergency Alert warning message on your phone?,
© 2023)

e Natinal Public Alerting System (NPAS) (autor Boyczuk Jeff) Autor ¢lanku
popisuje pozadi samotného vzniku NPAS, zndmého pod pojmem ,,Alert Ready*,
ktery je vyuzivan na témét celém tizemi Kanady. Je zde zndzornén detailni princip
fungovani tohoto systému, jez je vyuzivan prostiednictvim radia, kabelové
televize a mobilnich telefonnich zafizeni. Boyczuk vysvétluje, ze jednotlivé
varovné vystrahy jsou distribuovany provozovatelim vysilani a dal$im stranam
prostfednictvim technické infrastruktury NAAD. Clanek je zroku 2020
a obsahuje pomérné aktualni informace. Jsou zde mimo jiné uvedeny ptiklady
ruznych varovani, které ptispély k zachrané zivota, predev§im v roce 2018 béhem

vyskytu torndda v Ottawé. (Boyczuk, 2020)

e National Public Alerting System Jedna se o aktualni ptiru¢ku z roku 2018, ktera
specifikuje jednotlivda rozhodnuti a postupy souvisejici se spolecnym vzhledem
a chovadnim vefejnych vystrah systému Alert Ready. Tento dokument zaroven
popisuje a vysvétluje zakladni terminologii tohoto kanadského systému. Je zde
detailné popsan zplisob aktivace varovného signalu ,,Alert Ready Tone®, ktery je
tvofen z 8sekundové sekvence stiidajicich se pilsekundovych komplexnich tont.
Prirucka také uvadi, ze v ptipad€ pouziti tohoto varovného signalu prostiednictvim
televizniho vysilani, dojde k zobrazeni varovného textu na obrazovce. JelikoZ ma
Kanada oficialné¢ dva ufedni jazyky (angli¢tina a francouzstina), tato ptirucka
doporucuje, v situacich, kdy je to mozné a praktické, aby dochéazelo k poskytnuti
varovné zpravy v obou ufednich jazycich, a to v textové i zvukové verzi. (National

Public Alerting System, 2018)

e Government ignored advice to set up UK emergency alert system (autor
Waterson Jim) Waterson ve svém clanku upozornuje na kritiku systému

Emergency alert, ktery je od roku 2013 vyvijen a stale neni implementovan. Jedna
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se o jednu z mala zemi, kterd nemad tuto problematiku vytfeSenou a ukazalo se to
predevsim v roce 2020, kdy svét zahltila pandemie COVID-19 a nemohlo dojit
skrze mobilni telefony k varovani vetejnosti v redlném case, nybrz pouze

prostiednictvim televize, radia a socialnich siti. (Waterson, 2020)

e Emergency alert system to launch in October across Great Britain (autor
Symonds Tom) Clanek zroku 2022 popisuje informace o spusténi systému
Emergency alert t¢hoz roku v fijnu. Jak je v§ak zndmo z aktudlnich dat, kteréd byla
ziskand v pribéhu psani této prace, k oficidlnimu spusténi zatim nedoslo.
Symonds vSak uvadi zajimavé informace. Naptiklad zminuje, ze v pripadé
spusténi této technologie, dojde k upozornéni az 85% obyvatelstva Spojeného
kralovstvi, pficemz systém nebude potfebovat znat telefonni ¢isla. Upozornéni na

mobilni telefony budou zasilana na zaklad¢ aktualni polohy. (Symonds, 2022)

e Emergency Alert and Warning Systems: Current Knowledge and Future
Research Direction (kolektiv autorti) Kniha popisuje souc¢asné systémy slouzici
k varovani, vyrozuméni a informovani na uzemi Spojenych statd americkych.
Autofi se snazi pfibliZit ¢tenadfi vyvoj integrovaného systému IPAWS, ktery
vznikl v navaznosti na pfijeti zdkona zroku 2006 o varovani, vystrahidch
a odezvach (WARN). Jsou zde zaroven detailné rozepsany jednotlivé systémy,
které byly do soucasného systému IPWAS integrovany, tedy EAS, NOAA, WEA
a dal$i. Samotna kniha se pak zabyva budoucimi moZnostmi vyuZziti modernich
technologii, jakymi jsou chytré telefony a platformy socialnich médii.

(Emergency Alert and Warning Systems, 2018)

e The US has some air raid sirens in 2022 but they vary by state (autorka Bain
Ellissa) Bain ve svém clanku rozebird otazku, zda jsou v USA stale pouzivany
sirény, a to vzhledem k moZnym obavdm obyvatelstva vlivem soucasného
vale¢ného konfliktu na Ukrajing. Clanek obsahuje informace o tom, co jsou to
vlastné naletové sirény a kolik jich po konci 2. svétové valky ¢i studené valky na
uzemi USA ziistalo. Zaroven je zde uvedena podstatna véc, Ze jsou od roku 1980
stale v platnosti varovné signaly ,,Varovani pied Utokem* a ,,Vystrazné

upozornéni* (Bain, 2022)
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2 HISTORIE VAROVANI, VYROZUMENI A INFORMOVANI

Pozary, povodné, zemétfeseni nebo sesuvy pidy, to je jen vybér nékolika malo ptriklada
pfirodnich (naturogennich) mimotadnych udalosti, na které musi byt cloveék piipraven.
Béhem dlouhé historie lidstva, se lidé citili zranitelni, nechranéni a nedokazali v¢asné
ptredvidat tyto druhy nebezpeci. Pokazdé vSak bylo dilezité, co nejdiive lidstvo pied témito
udalostmi varovat, reagovat na tisiiova volani, najit zptisoby, jak varovat ostatni, snizit
materidlni ztraty a zvysit Sance tém, ktefi si neuvédomuji blizici se dané mimotadné udalosti.

(Malachovska, © 2016)

2.1 Historicky vyvoj varovani, vyrozuméni a informovani

Je v nasi ptfirozenosti vypravét pribehy a informovat ostatni o udalostech, které se nas tykaji.
Zpusob, jakym prenasSime informace se postupem ¢asu meénil, nez dosel do své dnesni
podoby, kterd zahrnuje psani, ¢teni, pouzivani riznych technologii, jako je mobilni telefon,
radio, televize a v neposledni fad¢ internet. (Mendoza, © 2020) Jiz v davné historii
existovala forma pienosu informaci, ktera zahrnovala mluveni, vydavani zvuka, kresleni,
tanec, hrani a pouzivani symbolt. Napiiklad vydavani zvuki, jako je chrochtani nebo hrdelni
zvuky ve vysoké vySce se daji povazovat za pocatek varovného signalu. Postupem casu se
k varovani zaCaly pouzivat i jiné zplsoby, jako naptiklad koufové signaly, pouziti bubnd,

postovni holubi, zvony aj. (The oldest forms of human communication, © 2017)

2.1.1 Poslové

Egyptané zalozili kolem roku 3000 pf. n. . prvni zndmou kuryrni sluZzbu pro pienos
informaci, kterd spojovala Horni a Dolni fi8i. Faraon vyuzival posly, ktefi si zapamatovali
jeho zpravu, kterou chtél poslat a nasledné ji dorucili za vyuZiti pési chlize nebo za pomoci
lodi. S rostouci slozitosti egyptského statu vyvstala potfeba lepSiho systému a tak se v roce
2000 pt. n. 1. zacal pouzivat papyrus, kde faraon napsal zpravu hieroglyfy na svitek papyrusu,
sroloval jej a ptedal poslim. (Wonning, 2021) Tato metoda ptfenosu informaci na vétsi
vzdalenosti se pfenesla i do jinych zemi jako staroveké Persie, staroveékd Indie, starovéky
Rim nebo i starovéké Recko, které je znamo predeviim athénskym poslem Feidippidém,
ktery mél dle legendy po feckém vitézstvi nad PerSany v bitvé u Marathonu, tuto informaci
vyfidit v Aténach. Feidippides tento tkol splnil, ale kdyz dob¢hl do Atén tuto zpravu

netrpélivému lidu pfedat, vyfidil vzkaz a vzapéti vyCerpanim zemfel. (Sybrt, 2021)
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Postupem casu poslové nevyuzivali pouze pési chiize ¢i behu, ale zacali si vypomahat

riznymi povozy, kofimi a dal§imi zvifaty.

2.1.2 Kourové a ohnové signaly

Mezi jedno znejrozsifenéjSich zplisobi pro varovani a informovani pied hrozicim
nebezpecim pouzivalo lidstvo v pribéhu historie kouifové a ohilové signaly. Lidé zapalovali
velké ohné predev§sim na kopcich, aby se zabranilo pfirodnim katastrofdm nebo
nepratelskym ttoktiim. (Malachovskd, © 2016) Mezi pocatek tohoto signalu se da hovotit
o roce 900 pf. n. 1., kdy vojaci stiezici Velkou ¢inskou zed’ tento signal hojné vyuzivali.
V situaci, kdy nepfitel utocil nebo ho zahlédli v délce, zapalili straze ohen a signalizovali ho
od véze k vézi podél zdi, aby upozornili ostatni vojaky, dale podél zdi na hrozici nebezpeci.
Ptedanim zprévy z véze na véz byli schopni pfeddvat varovnou zpravu az na vzdalenost 500
kilometrt za pouhych nékolik hodin. Pro tyto ohné se pouzivala zejména smés vi¢iho trusu,
ledku a siry, aby se vytvoril husty dym, ktery byl snadno vidét z dalky. (The History of
Media (The Beginning-1950 A.D.), 2023)

2.1.3 PosStovni holubi

Holubi byli vyuzivani pro pfenos informaci jiz od starovékého Egypta, pfedevsim pro svij
neobvykle vyvinuty orienta¢ni smysl. Zde holubi slouzili pfedevsim pro ohlasovani blizicich
se lodi a ohlasovani nastupu novych panovnikl. Holubi poSta se vyuZivala taky v jinych
zemich, naptiklad ve starovékém Recku efektivné poslouzila bdhem olympijskych her, kdy
byli holubi vypusténi do vSech koutll zemé se jmény vitézl. Holubi poStu vyuzivaly nékteré
armady az do konce 21. stoleti pro pfipad vypadku modernich technologii. Zpravy, které se
zasilaly, byly psany malymi znaky nebo pismem na tenkych blanach, ty se zamotaly do
rulicky, zastr¢ily do brku, zalepily véelim voskem a piivéazaly niti na ocasni pera poStovnich
holubi. Jednou z nevyhod holubi posSty byla ta, Ze se holub vracel vzdy jen do svého
domovského holubniku a nemohl byt tedy nasmérovan na jiné poZadované misto. (Pangrac,

2013; Popelka, 2020)

2.14 Zvony

Ve sttedovéku zacalo lidstvo pouzivat k varovani a informovani kostelni nebo specidlni
hasi¢ské zvony. Zvon slouzil jako prostfedek k varovani obyvatelstva pfed vefejnymi
nepokoji, hrozicimi katastrofami ¢i blizicimi se neptateli. Jak se mésta postupem Casu

vyvijela a déle rozriistala, na varovani jiz pouhy jeden zvon nestacil. Tahle situace nakonec
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vedla k tomu, aby vznikla nové technicka feseni v oblasti v€asného varovani a nouzového
vyrozuméni. Koncem osmndctého stoleti doSlo k prvnim pokusim o vytvofeni
tzv. mechanického vystrazného zafizeni a jeho automatizaci. Jednalo se zejména o tehdejsi
hasi¢sky zvon (tézky ndklad zavéseny na lan€). V situaci, kdy ohen spalil lano, naklad spadl

a zasahl poplasny zvon. (Malachovské, © 2016)

2.1.5 Elektricky telegraf

Jako prilom pro snadnéjsi komunikaci na vétSi vzdalenosti se da povazovat vynalez
elektrického telegrafu. Zaklady pro tento vynalez polozili vynalezci Joseph Henry a Edward
Davey, kteti v roce 1835 uspésné predvedli elektromagnetické relé, kde dokazali slaby
elektricky signal zesilit a pfenaSet jej na velké vzdalenosti. Mezi dal$i vynalezce, ktefi
doslova zptisobili revoluci v komunikaci na dlouhé vzdalenosti, patfil bezesporu Samuel
Morse. Morse spolecné se svym obchodnim partnerem Alfredem Vailem vymyslel systém
carek a tecek, které byly prifazeny ke kazdému pismenu anglické abecedy, coz vytvoftilo
tzv. Morseovou abecedu. Tato abeceda umoznila jednoduchy ptenos slozitych zprav pies
telegrafni linky. Vroce 1844, Morse poslal prvni telegrafni zpravu z Washingtonu
do Baltimoru. Telegraf spolecné s Morseovou abecedou zachranili béhem své existence
tisice zivoti, naptiklad signal SOS, vyslany z Titanicu, slouzil jako nouzové volani na mofi.

(Berkova, 2021; Morse Code & the Telegraph, © 2023)

Telegraf se pro svou praktickou funkénost pouzival do 20. stoleti, kdy jej postupem Casu

nahradil telefon, fax a internet. (Berkova, 2021)

2.2 Historie varovani, vyrozuméni a informovani v Ceské republice

Bé&hem prvni republiky, kdy se ve svété nevyvijely pfili§ dobte politicko-mezinarodni vztahy
po konci prvni svétové valky a neustdle nariistal strach a obavy z moZného ohroZeni
obyvatelstva dal§im vale¢nym konfliktem, doslo k mySlence vzniku varovného systému.
V roce 1929, na podnét ministerstva obrany, bylo v tehdej$im Ceskoslovensku zaloZeno
Ustiedi obrany obyvatelstva, jehoz hlavnim poslanim byla piiprava a organizace pouziti
protiletecké ochrany obyvatelstva. Tento po€in, jehoz podstata byla tvofena dobrovolnosti
a prvky brannosti, vedla v roce 1930 k pozd¢jSimu vzniku organizace Ochrany obyvatelstva

proti leteckym utoktim. (Mrézek, 2017)

Na zaklad¢ situace, kdy nacistické Némecko bé¢hem 30. let minulého stoleti provadélo

masivni budovani ozbrojenych sil pocitajic vojenského letectva a zvySovalo své agresivni
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cile, Ceskoslovensko zareagovalo na tento po¢in sérii opatieni, které vedly dne 11. 4. 1935
k ptijeti zakona €. 82 o ochrané a obrané proti leteckym Gtokiim. Spole¢né s timto zdkonem
a vytvorenim Civilni protiletecké obrany (CPO) doslo k polozeni zdkladu legislativniho
opatfeni ochrany obyvatelstva, ktery patfil mezi nejpropracovanéjsi v tehdejsi Evropé¢.
Civilni protiletecka obrana nebyla jiz na bazi dobrovolné c¢innosti, doslo k pfesunu jeji
zodpovédnosti a organizaci na statni organy véetné ministerstva vnitra, které bylo povéireno

jejim ustfednim fizenim. (Mrazek, 2017)

V tomto obdobi byla zfizena tzv. sluzba poplachova, jejimz hlavnim tkolem bylo upozornit
obyvatelstvo a vykonné slozky na blizici se nebezpeci leteckych utoki, zejména ve vztahu
k v€asnému ukryti. Dal§im tkolem této sluzby bylo rozhlasit, Ze nebezpeci pominulo. Sluzba
poplachové byla pfipojena na statni sluzbu hlasnou, kterd zajistovala nélety neptatelskych
letadel a sledovala jejich let nad izemim Ceskoslovenska. V situaci, kdy byla zpozorovana
nepiatelska letadla, doslo k hlaseni statni sluzby hlasné do stanic hlasné sluzby, které¢ byly
ziizené v urcitych mistech. Soucasti stanic hlasné sluzby byly poplachové tstredny, které po
ptijeti zprav hlasné sluzby, varovaly pied naletem ohroZena mista (obce, podniky apod.).
V piipadé hroziciho nebezpeci leteckého naletu nebo o tom, Ze nebezpeci pominulo,
se zpusoby, respektive pouzité vécné prostiedky liSily. K vyrozuméni vykonnych slozek
se pouzivala telefonni sit, pfipadné zvlastni signalizacni zafizeni, kdezto k vyhlaSeni
poplachu mezi obyvatelstvo byly pouzity rizné zvukové prostiredky, optické prostiedky

a zvlastni poplachové ety. (CPO-3, 1936)

Jako zvukové prostiedky k rozhlaSeni poplachli na izemi mést a obci se zacaly instalovat
a pouZzivat zejména pevné a pojizdné sirény, dale pak trubky, tlampace, zvony, Srapnelové
rakety a zvonkové zatfizeni. V mistech, kde by pro rusivy hluk, mohly tyto zvukové
prostiedky postradat ucinnost, dochazelo tedy k vyuziti optickych prostfedki, naptiklad
automatického spusténi a vytahovani ur€itych vlajek, nebo rozsviceni urcitych svétel.
Doplnujicim feSenim bylo také rozhlaseni poplachu zvlastni poplachovou cetou (na kolech,
motocyklech, ¢i1 ve formé bézcti). V ptipad¢ poplachu, ktery znamenal varovani veskerého
obyvatelstva, dosSlo k pouziti vySe zminénych prostfedkli, a to dlouhymi tahlymi tony.
V opacném piipade, tedy ,,konec nebezpeci®, doslo k rozhldseni kratkymi tony. (CPO-3,
1936)

Jako doplné€k a zaloha pro ptipad mozZné poruchy ¢i prekazky v dodani zprav statni sluzbou
poplachovou, byla zfizena také mistni hlasna sluzba. Ukolem této mistni hlasné sluzby bylo

pozorovani obzoru, zji§tovani letd neptatelskych letadel a dale o téchto skute¢nostech
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podavat zpravy velitelstvi mistni CPO. Tuto ¢innost plnily tzv. mistni hlasky, coz byly
predev§im mladé, spolehlivé a ukaznéné osoby. Organizace probihala tak, ze velitel mistni
hlasné sluzby vybral v okoli obce vyvySena mista, aby mistni hlasky mély prehled po celém
obzoru a nasledné mohly hlasit sva pozorovéani nepfatelskych letdi nad Ceskoslovenskem.

(CPO-6, 1938)

Mistni hlasky byly oznaceny ndzvem mista, na némz se nachazi (napf. ,,Vrani hora®,
,Hady*) a zakresleny v mapé, kterou pouzivala mistni sluzba poplachova. Kazda mistni
hlaska u sebe musela mit nejmén¢ jeden dalekohled, spojovaci optické prostiedky (praporky
a svételné signalizacni prostiedky pro pouziti v noci). DalSim moznym zplsobem pro
spojeni mistni hlasky s obci bylo pouziti polniho telefonu a radioelektrické stanice, a to
zejména v obcich nad 10 000 obyvatel ¢i zvlast€¢ ohrozenych obcich. V situaci, kdy
probihalo Gstni hlaSeni, tedy za pomoci polniho telefonu ¢i radioelektrickych stanic, zprava

musela obsahovat nasledujici data:

e oznaceni mistni hlasky,

e smér letu,

e podle moznosti pocet a druh letadel,

o vysku.
Na mistni hlasky, které byly umistény mimo obec, navazovala mistni hlaska v obci,
tzv. hlavni mistni hlaska, kterd pfijimala jednotliva hlaSeni a pfedavala je velitelstvi mistni
CPO. Hlavni mistni hldska musela byt umisténa tak, aby doséhla pfimého spojeni (pfimé

viditelnosti) s mistnimi hldskami, tedy naptiklad na kostelni vézi, ploché stfese, na padé

vysokého domu apod. (CPO-6, 1938)

Béhem okupace na tizemi Protektoratu, pieslo veskeré fizeni civilni protiletecké obrany pod
protektoratni policii, nicméné vystavba jednotlivych poplachovych sirén probihala i nadale.
Protektoratni policie zaroven zajistovala souéinnost slozek jako Cerveny kiiz a pozarni
jednotky. V roce 1941 byly tyto slozky protektoratni civilni protiletecké obrany zafazeny do
tiSské protiletecké ochrany Luftschutz. (Mrazek, 2017)

Po konci II. svétové valky, kdy jiZ na naSem Uzemi nepusobila protileteckd ochrana
Luftschutz, dochazelo k minimalizaci opatfeni tykajicich se ochrany obyvatelstva pied
vzdusnym napadenim, které vedlo k likvidaci stavajici protiletecké ochrany (odstranovani

zafizeni, ochrannych staveb apod.). Béhem dubna 1948, kdy se situace zacala opét rychle
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ménit a od ukondeni 2. svétové valky nemélo Ceskoslovensko ani zikladni zabezpedeni
obyvatelstva pfed moznym vzdusnym ttokem, vznikla civilni obrana (CO), ktera navazovala
na zkuSenosti z 2. svétové valky. Koncem roku 1950 doslo k vytvotfeni normalizovaného
systému fizeni sirén pro v€asné varovani. Zakladem tohoto systému byl stejnosmérny proud
na bazi typizovanych prvkll oznaCovanych jako K1/2, K1/4. Pivodné¢ m¢l byt systém
vybudovén a ovladan celoplo$né. Z finan¢né-ekonomickych divodu byly vSak na systém
napojeny jenom sirény v okresnich méstech, ty se ovladaly ustfedn¢ z okresnich $tabti civilni

obrany. (Mrazek, 2017)

V obdobi konce Sedesatych let a pocatkem let sedmdesatych minulého stoleti se fesil projekt
s nazvem Automatizovany teritoridlni informacni systém (ATIS ZHN), ktery obsahoval

mimo jiné nasledné tkoly jako:
e zafizeni, které dokaze centralné samocinné ovladat sirény, tzv. ,,STRED*,
e samocinny hlési¢ pro ptipad napadeni vodnich d¢l,
e siréna, ktera neni zavisla na elektrorozvodné siti, tzv. ,SIGNAL*

Hlavnim zdmérem bylo vytvofit samocinny systém varovani obyvatelstva pro zajisténi
zahdjeni fungovani vystraznych prostfedkii do doby 35 sekund. Tento systém mél pfevazne
slouzit k zajiSténi centralniho ovladani z irovné statu, republiky, kraje, okresu, stiediskové
obce a taky umoznit spusténi vystraznych prostfedkl z obci. V novém koncepénim fesSeni
varovného systému byl predpoklad pro varovani obyvatelstva pomoci Ctyt vystraznych
signala sirén:

e vzdusny poplach,

e radiacni a chemické nebezpeci,

e radiacni a chemicky poplach,

e nebezpeci zatopové viny.

Béhem Sedesatych let probihal vyzkum danych feSeni, aby se ovéfila jejich funkcnost, diky
kterému byly nasledné vyhotoveny funk¢ni vzorky jednotlivych zatizeni pro realné pouziti.
O dekadu pozdéji, tedy v sedmdesatych letech, mél byt zahdjen vyvoj novych prostredki,
pfi¢emz jejich aplikace byla planovana na druhou polovinu sedmdesatych let. Ukol
LSTRED* ftesil predeviim moznost pouziti vedeni jednotnych telefonnich siti pro

automatické vysilani vystraznych signalti pro samostatné jednotlivé irovné fizeni (stat, kraj
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a obec), kde bylo pro jednotlivé mistni sit¢ uskutecnéno napojeni vystraznych sirén.
U dalsiho ukolu, konkrétné samocinného hlasic¢e pro ptipad napadeni vodnich d¢€l, jehoz
podstatu fesil systém urcujici vzestup vodni hladiny, doslo k vyvinuti plovakového cidla,
které navazovalo na centralni ovladani sirén ,,STRED. Tato ¢idla byla poprvé otestovana
na vodni nadrzi Slapy. Oblast varovani obyvatelstva za pomoci pneumatickych sirén, které

nebyly zavislé na rozvodné elektrické siti, fesil ukol ,,SIGNAL* (Mrazek, 2017)

Pocatkem roku 1971 se projednavaly otazky v ramci budouciho rozvoje varovného systému
mezi zastupci narodni obrany, ministerstva vnitra a predstaviteli civilni obrany Sovétského
svazu. V ramci této porady doslo k pfijeti mnoha opatieni k vylepSeni stavajiciho systému.
Mezi tato opatfeni patfilo napiiklad zajiSténi, aby pfenos signalu byl feSen pouze jednim
systémem, dale vyuziti uplatnéni jak sovétskych zafizeni, tak poznatkl z ukolti ,,STRED*
ajejich aplikace je do naSich tehdejSich podminek. DoSlo k pfijeti ndkupu zatizeni
bezdratové soustavy dalkového ovladani od Sovétského svazu, urychleni vyvoje a vystavby
pneumatickych a elektrickych sirén a v neposledni fad¢ k ptijeti vyhlasovani dvou celostatné

platnych varovnych signali. (Mrazek, 2017)

Mezi lety 1971-1972 doslo k realizaci pfijatych opatieni a pokracovalo se rovnéz s tikolem
LSIGNAL*, diky kterému doslo v roce 1978 k vyvoji nového zafizeni. Pneumatické siréna
SIGNAL méla hodnotu 143,2 decibelt ve vzdalenosti 1,5 metru, ¢imZ se zafadila ke
svétové Spicce. Z divodu finan¢nich nakladl na jejich potizeni a provoznich diivodi vsak
k realizaci nedoslo. To nedoglo ani v ptipadé dalsi vyvinuté varianty, tzv. siréné SIGNAL
(DOZA), ktera vyuzivala kombinaci vystrazného signalu a slovnich informaci, p¥i¢emz
byla nezédvisla na rozvodné elektrické siti. K posunu dosSlo ptedevSim v priab&hu
osmdesatych let, kdy dochazelo postupné k realizaci zafizeni jako TANA, coz byl
prostiedek pro automatické vyrozuméni a svoldvani osob na vSech stupnich fizeni civilni
obrany. Postupné byly feseny i1 dalsi nové tkoly, které mély za cil zlep$it systém varovani
a vyrozuméni obyvatelstva — L VYFUK* a ,,VYVAR®. Samotné realizace se dostal pouze
druhy zmifiovany, a to v roce 1989, ktery spocival v bezdratovém ovladani poplachovych
sirén, prenosu signalli a zprav mezi $taby civilni obrany a slovnim varovanim obyvatelstva
prostiednictvim televizniho ¢i rozhlasového vysilani. V nasledujicich letech dochéazelo
k mnoha dalsim ukoliim tykajicich se vyvoje novych systém, ale vétSina z nich ztroskotala
na finan¢né-ekonomickych divodech. VEtSi prevrat zaznamenal aZ rok 1993, kdy byly
Usnesenim vlady Ceské republiky polozeny zéklady pro sou¢asny jednotny systém varovani

a vyrozuméni. (Mrazek, 2017)
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3 SYSTEMY VAROVANIi, VYROZUMENI A INFORMOVANI
VYBRANYCH STATU

Kazda zem¢ ma své systémy a zpusoby, jak varovat a informovat obyvatelstvo v ptipadé
ohroZeni nebo samotného vzniku mimotadnych udalosti. Cil vSak zlstava vSude stejny,

zajistit ochranu zivotl, zdravi, majetku a zivotniho prostredi.

3.1 Ceska republika — Jednotny systém varovani a vyrozuméni

Ceska republika je vnitrozemsky stat o rozloze 78 864 km &tvereénich, ktery lezi ve stiedni
Evropé. Tato zem¢& ma piiblizn€ 10,5 milionu obyvatel, sousedi na severu s Polskem, na
vychod¢ se Slovenskem, na jihu s Rakouskem a na zapad¢ s Némeckem. Jeho hlavni
a zarovefi nejvétsi mésto je Praha s piiblizné 1,2 miliény obyvatel. Ceska republika v ramci
zahrani¢ni politiky, aktivné pisobi v NATO, Evropské unii (EU), OSN a OBSE, coz
bezesporu ptispiva k zajistovani jeji bezpecnosti. (Koncepce zahraniéni politiky CR, 2019;

MZV CR © 2023)

Jednim ze zékladnich ptedpokladl zajist'ujici ochranu obyvatelstva v ptipadé¢ hrozici ¢i jiz
vzniklé mimotadné udalosti na izemi Ceské republiky je tzv. systém véasného varovani,
vyrozumeéni a informovani. Pro lepsi uchopeni daného tématu je vSak zapotiebi si jednotlivé
pojmy vice priblizit.

Varovani je soubor opatieni zajist'ujici pfedani brzkych varovnych informaci obyvatelstvu,
kterému hrozi nebezpeci s blizici se nebo jiz probihajici mimofadnou udalosti (dale jen
»MU%) a je zapotiebi uskutecnit takové postupy, aby byla zajisténa ochrana zivotl, zdravi,

majetku a zivotniho prostfedi. (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015)

Informovani neboli tistiovd informace je soubor opatfeni, které pomoci hromadnych
sdélovacich prostfedkli zajist'uji neodkladné ptedani informaci o rozsahu, povaze a zdroji
nebezpeci a taky postupti pro zajisténi ochrany Zivoti, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi.

(Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015)

Vyrozuméni je soubor opatieni zajiStujici pfedani brzkych informaci slozkam
integrované¢ho zachranného systému (déale jen ,,IZS*), organlim Uzemni samospravy,
organiim statni spravy, pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam (déle jen ,,PaPFO*)
o blizici se nebo jiz probihajici MU. Vyrozuméni, které je soucésti ¢innosti operac¢niho

a informacniho stfediska IZS, probiha dle pfisluSnych havarijnich a krizovych plant, které
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se vypracovavaji jak na arovni vngj$i, tak 1 vnitfni za soucinnosti firem. (Ochrana

obyvatelstva a krizové fizeni, 2015; Rehak, 2019)

V Ceské republice je tato problematika feSena od roku 1991 tzv. Jednotnym systémem
varovani a vyrozuméni (dale jen ,,JSVV*) spadajici pod MV-GR HZS. Systém je tvofen
koncovymi prvky, telekomunika¢nimi sit€émi, pfenosovou soustavou a vyrozumivacimi
centry, které spole¢né zajiStuji v€asné varovani obyvatelstva v rdmci MU. (Ochrana
obyvatelstva a krizové tizeni, 2015; Varovani obyvatelstva v Ceské republice, © 2023;
Varovné prvky, © 2023) Vyrozumivaci centra, jak je jiz vySe popsano, jsou soucasti
operacnich a informacnich stfedisek a déli se podle moznosti obsluhy na nasledujici

arovne:

e ndrodni operaéni a informacéni stfedisko Generdlniho feditelstvi hasic¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, které ma moznost spoustét prislusné koncové

prvky JSVV na celém tizemi Ceské republiky,

e pracovisté krajskych operacnich a informacnich stfedisek, kde hasi¢ské zachranné

sbory jednotlivych kraji ovladaji koncové prvky JSVV na tzemi ptisluSnych kraji,

e Uzemni odbory hasi¢skych zachrannych sborii krajt, které zajistuji spousténi sirén

na pfisluSnych uzemich.

Do systému muze byt dale zapojena organizace, u které hrozi riziko vzniku nebezpeci
(napft. jaderna elektrarna Temelin, Dukovany), operacni stfedisko méstské policie nebo

oddéleni krizového fizeni mésta. (Varovné prvky, © 2023)
Koncové prvky varovani

Koncové prvky varovani slouzi k okamZitému varovani obyvatelstva prostiednictvim
varovného signalu a jsou tedy schopny vydavat stanovené akustické signaly. Tyto prvky,
které jsou z vyrozumivacich center dalkoveé ovladany za pomoci bezdratové pienosové

soustavy, délime na:
1) Rotaéni sirény (ROT),
2) Elektronické koncové prvky varovani (EKPV).
e clektronické sirény (ENS),
e mistni informacni systémy (MIS),

e varovaci informacni panely.
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Rotac¢ni sirény

Jedna se o nejdéle pouzivané sirény, které maji zaroven nejpocetnéjsi zastoupeni na tzemi
Ceské republiky. Funguji na principu vzniku zvuku vytvafeného rozkmitanim vzduchové
masy rotaci akustické ¢asti (rotoru sirény) za pomoci elektromotoru. Rotacni sirény maji pii
pravidelné a spravné udrzbé vysokou zivotnost a nejcastéji se ovladaji mistné. Mezi jedno
zmoznych vyuziti rotacnich sirén je moznost svolavani jednotek sboru dobrovolnych
hasi¢i. (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015; Pozadavky na zafizeni pro jednotny

systém varovani a vyrozuméni..., 2022; Rehak, 2019)
Elektronické sirény

Elektronické sirény jsou moderngjsi variantou sirén, které krom¢ vydavani akustického
varovného signdlu umoziuji vysilat tisiové (verbalni) informace obyvatelstvu. Sirény
funguji na principu elektronického vygenerovaného signalu z tdbnového generatoru fidici
jednotky nebo na reprodukci ze zvukové paméti, pficemz signal je zesilen pomoci
vykonnych zesilova¢li a pretransformovan na zvuk v elektroakustickych meénicich.
Elektronické sirény je vhodné vyuzivat v mistech s vysokou koncentraci obyvatelstva na
malém prostoru. Velkou vyhodou téchto sirén je piedevSim to, ze v pfipadé vypadku
dodavky proudu, mohou fungovat na zaloznich bateriich, a to po dobu az tii dnti. (Ochrana
obyvatelstva a krizové tizeni, 2015; Varovaly pted nélety a ted’ tfeba pfed pozarem nebo

velkou vodou, 2015)
Mistni informacni systémy

Jsou to dalkové bezdratoveé ovladané obecni rozhlasy a kabelové televize, které stejné jako
elektronické sirény umoziuji vydavat akusticky varovny signal a zaroven tisnové informace
obyvatelstvu. U mistnich informacnich systémt je signal z audiopaméti fidicich jednotek ¢i
ze zvukovych souborti fidicich pocitaci reprodukovan, Sifen prostfednictvim ptislusnych
technologii a proménovan v elektroakustickych méni¢ich na konkrétni zvuk. Mistni
informacni systémy je vhodné vyuzivat v lokalitach, kde je na velkém prostoru nizka
koncentrace obyvatelstva. (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015; Pozadavky na

zafizeni pro jednotny systém varovani a vyrozumeéni..., 2022)
V soucasnosti se ¢im dal Castéji instaluji tzv. doplitkové prvky, které umoziuji zefektivnit
moznost varovani. Jedna se zejména o varovaci informacni panely k zobrazeni varovnych

a tisnovych informaci.
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Dle poslednich udajii z roku 2022 se v Ceské republice nachazi bezmala 9 600 koncovych
prvkl varovani (varovny signal pokryva cca. 85 % obydleného uzemi), pficemz vétSinu
znich je mozno ovladat dalkové. Jednotlivé koncové prvky podléhaji pravidelné ro¢ni
revizi, kterou zajistuje MV-GR HZS 7, konkrétné Opravarensky zavod Olomouc. Tento
zavod se stard o celkové zajisténi provozuschopnosti infrastruktury JSVV (kontroly, udrzby
a opravy). Ovladani koncovych prvkl varovani a vyrozuméni je zajisténo pomoci systému
selektivniho radiového navésténi (dale jen ,,SSRN). Jedna se o systém, ktery je digitalni,
nevefejny a slouzi primarné pro zajisténi urcitych ukold v oblasti varovani obyvatelstva
a vyrozuméni osob spadajicich pod slozky IZS. (Jednotny systém varovani a vyrozuméni. ..,

2022; Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015; Varovani obyvatelstva, © 2020)
Prvky SSRN tvofi:
e vysilaci infrastruktura (zajiSt'uje datové prenosy mezi SSRN),

e zadavaci termindly, pfenosové cesty (zajiStuji vstupy do SSRN z vyrozumivacich

center),

e koncové prvky SSRN (pfedevsim piijimace k ovladani sirén nebo osobni pfijimace,
tzv. ,,pagery®).

Kromé& SSRN se dale pouZzivd monitorovaci systém koncovych prvki, jehoz tkolem je
sbirat, prenaset, zpracovavat, archivovat a zobrazovat informace koncovych prvki varovani
a vyrozuméni, tedy monitorovat situaci, zda koncové prvky provedly jednotlivé tkony
a v jakém jsou provoznim stavu. (Jednotny systém varovani a vyrozuméni, koncové prvky,
© 2023; Jednotny systém varovani a vyrozuméni v Ceské republice je ovéfovan prvni stiedu
v mésici, sirény slouZzi pfedevsim obyvatelstvu, 2022; Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni,

2015)
Druhy signalu

Na tizemi Ceské republiky plati od roku 2001, v pfipadé hrozby ¢&i vzniku MU, jediny
varovny signdl slouZici k varovani obyvatelstva, a to ,,V§eobecna vystraha“. Jedna se o 140
sekund dlouhy kolisavy ton sirény (tvar vinovky), ktery mlzZe zaznit aZ 3x po sobé
v piiblizné€ tfiminutovych intervalech. Pro vyhlaSeni vSeobecné vystrahy se pouzivaji
predevSim elektronické sirény, které umoznuji po ukonceni signalu pfedat mluvenou
a reprodukovanou prvotni varovnou informaci ohledné povahy ohroZeni, jako napftiklad
»chemickd havarie®, ,radia¢ni havarie”, ,nebezpeci zatopové viny*“ apod. Tisiové

informace (pfedevSim opatieni k ochrané obyvatelstva) jsou vysilany bezprostfedné po
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odeznéni signalu, a to prostfednictvim koncovych prvkia s hlasovym vstupem (elektronické
sirény, mistni informacni systémy), vozidly slozek IZS, radiem nebo televizi. V situacich,
kdy vznikla zavazna MU a vyzaduji to okolnosti, hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
muze dale informovat obyvatelstvo pomoci SMS zprav, které hromadné rozesle. (Jednotny
systém varovani a vyrozuméni. .., 2022; Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015; Rehak,

2019; Varovani obyvatelstva, © 2020)

Dal§im druhem signalu vysilanym v Ceské republice je ,,PoZzarni Poplach®. Nejedna se
ovSem o varovny signal, nybrz o signal slouzici pro svolavani jednotek pozarni ochrany pfi
vyjezdech. Signal se vyhlasuje pomoci rotacnich sirén, elektronickych sirén nebo mistnich
informacnich systémil, a to jednim pierusovanym tonem o celkové délce 60 sekund. Prestoze
se nejednd o varovny signal, je i tak zapotiebi dbat zvySené opatrnosti z divodu mozného
vyskytu pozaru ¢i jiné MU v nasi bezprostfedni blizkosti (Ochrana obyvatelstva a krizové

fizeni, 2015; Rehak, 2019; Varovani obyvatelstva, © 2020)

Signal, se kterym se mohou obyvatele na uzemi Ceské republiky setkat nejcastdji je
bezesporu ,,zkuSebni tén*, ktery stejné jako pozarni poplach neni signalem varovnym.
Jedna se o dlouhy nepterusovany akusticky ton o celkové délce 140 sekund, ktery primarné
slouzi k ovétovani provozuschopnosti JSVV. V ptipadé elektronickych sirén a mistnich
informacnich systémt, nasleduje po ukonceni signalu mluvené informace ,,zkouska sirén®.

(Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015; Varovani obyvatelstva, © 2020)

Tabulka 1 Druhy signali (Ceska republika)

(Varovani obyvatelstva, © 2023) s vlastni upravou

Druh signalu Zvukovy ton

VSeobecna vystraha

140 s dlouhy kolisavy ton, mize zaznit az 3x

po sobé v cca. tfiminutovych intervalech

Pozarni poplach

60 s dlouhy pferusovany ton (neni varovny)

ZkuSebni ton

140 s dlouhy trvaly ton (neni varovny)

/g
d /-‘
7 /
/ /
1405

Tato zkouska se zpravidla provadi vzdy prvni stfedu v mésici v ¢ase 12:00 hod., pokud

nenastanou zvlastni okolnosti k jejimu celostatnimu zruSeni. Jako zvlastni okolnosti k jeho
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zruSeni mohou byt statni svatky, statni smutky, vyhlaSeni nékterého z krizového stavu apod.
Na jate roku 2022 byly po dobu tfech mésict do¢asné zruSeny pravidelné zkousky sirén, a to

s ohledem na mozny vznik paniky v souvislosti s valkou na Ukrajiné.

3.2 Australie — Emergency Alert Australia

Australie je kontinent o rozloze 7 688 126 km cCtverecnich, ktery lezi mezi Tichym
a Indickym ocednem na jizni polokouli. Australie, ktera zahrnuje 1 ostrov Tasmanie s dalSimi
mensimi ostrovy ma ptiblizné 26,2 miliénu obyvatel. Hlavnim méstem tohoto federativniho
statu, ktery zahrnuje Sest statl a deset kolonii je Canberra, jejiz populaci tvoii 323 000
obyvatel. Nejvétsim méstem Australie je Sydney s 4,5 milionu obyvatel. Australie je v rdmci
zahrani¢ni politiky aktivnim ¢lenem NATO, OSN, ASEAN, AUKUS a Commonwealthu.
(Powell, 2023)

Na tizemi Australie se od roku 2009, kdy tuto zemi zachvatily jedny z nejvétSich lesnich
pozarti v d&jinach, zacal v reakci na tuto zkuSenost pouzivat novy systém nouzového
varovani ,,Emergency Alert Australia® (dale jen ,,EAA*). EAA je narodni telefonni varovny
systém slouzici k bezplatnému odesilani hlasovych zprav na pevné linky a textovych zprav
na mobilni telefony do lokalit, kde hrozi nebo jiz nastala MU (pozar, zéplavy, nepfiznivé
povétrnostni udalosti aj.). Textové zpravy poskytnou informace o aktudlnim stavu
nebezpeci, jakd opatfeni je tfeba podniknout a kde lze najit dal$i potfebné informace.
V ptipadé, ze uZivatel zvedne pevnou linku, usly$i standardni nouzovy varovny signal
»SEWS* nasledovany slovy ,,Emergency, Emergency*. Varovné textové zpravy a hovory
pfichézeji z telefonniho ¢isla 0444 444 444, které vlastni autorizovana agentura nouzového
fizeni. Systém pro zasilani varovnych zprav mohou pouzivat pouze opravnéni pracovnici
zachrannych slozek, jako jsou policisté a hasi¢i. V pfipad¢, Ze uZivatel na toto ¢islo zavola
zpét, dostane hlasovou informaci, Ze mobilni telefon nebo pevna linka obdrzela nouzovou

varovnou zpravu. Systém funguje na principu, ktery se sklada z péti tazi vydani vystrahy:
e agentura nouzového fizeni identifikuje konkrétni oblast na mapé,
e systém identifikuje pocet mobilnich telefont a pevnych linek v dané oblasti,
e pfipravi se zprava tykajici se MU,
e zprava se schvali a rozesle,

e systém zaznamena piesny pocet piijatych zprav.
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V ptipadé pevnych linek dojde k vyzvanéni po dobu 45 sekund, a pokud se nezvednou, cely
proces se opakuje znovu. EAA dokaze odeslat az 500 textovych zprav za sekundu a 1000
hlasovych zprav za minutu. B€hem své existence, tedy od roku 2009 po soucasnost, byl EAA
pouzit pii vice nez 2 250 udélostech a zaroven bylo posldno téméi 70 milionii varovnych
textovych zprav. (Atkinson a Griffith, © 2023; Received an Emergency Alert warning
message on your phone?, © 2023)

Kromé¢ piisobici EAA na celém uzemi Australie, mohou byt pouzity i jiné prostfedky
varovani, naptiklad televizni a radiové vysilani, socidlni sit¢, internetové stranky
jednotlivych zachrannych slozek a v neposledni fadé sirény. Austrdlie je tvofena
jednotlivymi staty a teritorii, pricemz kazdy stat ma své legislativni opatieni pro zvladani

MU, proto se tato opatieni mohou v nekterych oblastech lisit.

Jednim z australskych statli, ktery pouziva ke zplisobim varovani také sirény, je stat
Victoria. Ten pouziva tzv. ,,poplachové sirény komunity* (CAS). Jedna se o jakékoli pevné
sirény (rotacni, elektronické) pouzivané k varovani obyvatelstva statu Victoria pti MU, ktera
je mize ptimo ovlivnit. Pii pouziti CAS je hlasové zprava ze své podstaty nespecifickd. Po
zaslechnuti del$itho varovného signalu je odpovédnosti obyvatelstva vyhledat dalsi
informace tykajici se MU. Tyto informace lze ziskat z webovych stranek (naptiklad
VicEmergency), nouzovych vysilaca, tisnovych informacnich linek, VICSES (pohotovostni
sluzba statu Victoria) a victorijské policie. CAS maji celkové dvé funkce, upozornit Cleny
hasi¢ského sboru na svolani k zdsahu a upozornit obyvatelstvo na hrozici nebo jiz nastalou
MU. Z téchto divodi se odviji délka trvani tonu sirény. Kratka siréna (az 90 sekund), slouzi
ke svolavani hasi¢ského sboru a rozsifena siréna (5 minut) upozoriiuje obyvatelstvo na
nebezpeci a dava pokyn, aby si okamzité vyhledali informace ohledné¢ MU. (Community

Alert Sirens, 2019; Community Alert Sirens, 2022)
Druhy signalua

V roce 1999 se vSechny australske staty a teritoria shodly na pfijeti standardniho nouzového
varovného signalu (dale jen ,,SEWS®), ktery by se mél pouzivat v ptipad¢ varovani béhem
zavaznych mimotadnych udalosti. Timto jednotnym signalem se stal stavajici signal
,Bureau of Meteorology* pouzivan pro tropické cyklony. SEWS je vysilan jako varovny
signal predevsim prostfednictvim televizi, radii, vefejnych rozhlasovych systémil a novym
systtmem EAA. Jedna se o kvilivy ton, ktery je moZno pouZit pouze pii zdvaznych MU,

jakymi jsou napfiklad:
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e tornada a narazy vétru vétsi jak 125 km/h (tropické cyklony kategorie 2 a vyssi),
e velké povodné, bleskové povodné, protrzeni hrazi pirehrad
e velké pozary,

e mimoiradna udalost v oblasti civilni obrany (dle ¢lanku 61 Dodatkového protokolu
k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych

konflikt (Protokol I),
e dalsi zdvazné MU.
(Standard Emergency Warning Signal (SEWS), 2013)

Tabulka 2 Druhy signalti (Australie)
(Standard Emergency Warning Signal (SEWS), 2013) s vlastni Gipravou

Druh signalu Zvukovy tén

SEWS
zpravidla ne vice jak 10 s dlouhy kvilivy ton ‘mll]""'”
10s

CAS (Pozn.: pouze ve staté Victoria)

90 s dlouhy nepierusovany ton (upozornéni

¢lent hasi¢ského sboru k zasahu) =

CAS (Pozn.: pouze ve staté Victoria)

300 s dlouhy nepferusovany ton (upozornéni

|V

obyvatelstva na hrozici/nastalou MU)

Kromé zvukového signalu ma SEWS také vizualni identitu, kterd zahrnuje logo a slogan pro
pouziti v médiich. Vizualni identita usnadiiuje vétSi povédomost o SEWS. (Australia’s

Emergency Warning Arrangements, 2013)

V roce 2021 doslo k rozsiteni poskytovani informaci a varovani pfijetim Australského
varovného systému (dale jen ,,AWS®). Jednd se o celonarodni systém pro pfistup
k informacim a varovani béhem MU. Diive v Australii existovaly rizné varovné systémy
pro razné typy nebezpeci. Cilem AWS je poskytnout obyvatelim sjednoceny konzistentni
ptistup k varovani. Systém je tvofen ze tii irovni a obsahuje celonarodni konzistentni sadu
ikon nebezpe¢i pro kazdou uroven varovani, které zobrazuji varovani na rGznych
publikacnich platformach (webové stranky, mobilni aplikace) a poskytuje vyzvy

k opattenim. Jsou zde ikony pro lesni poZar, povoden, pozar, cyklon, extrémni horko a dalsi
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(Ptiloha P I). S rostouci urovni varovani a nebezpecim se jednotlivé velikosti ikon zvétsuji

a zbarvuji. Jak bylo feceno, existuji tedy tfi trovné varovani:

e rada (zluta ikona) — zacala MU, bezprostfedni nebezpeci nehrozi, zlistaiite obezietni

pro piipad, Ze by doSlo ke zmén¢ situace,

e sledujte a jednejte (oranzova ikona) — existuje zvysSena uroven ohrozeni, podminky

se méni a je zapotiebi zacit jednat ihned, abyste ochranili sebe a svou rodinu,

e nouzové varovani (Cervend ikona) — jedna se o nejvyssi uroven varovani, miizete byt

v nebezpeci a musite okamzité jednat, jakékoli zpozdéni ohrozuje vas zivot.
(The Australian Warning System, 2022; Australian Warning System, © 2023)

3.3 Kanada — Alert Ready

Kanada je se svou rozlohou 9 984 670 km ctverecnich druhd nejvétsi zemé na svéte,
zabirajici zhruba dv¢ pétiny kontinentu Severni Ameriky. Kanada hrani¢i na jihu
a severozapad¢ zemé s USA, na severu se Severnim ledovym ocednem, na vychod¢
s Atlantickym oceanem a na zépadé s Tichym ocednem. Hlavnim méstem federace s deseti
provinciemi a tfemi teritorii je Ottawa s populaci 37,8 milidnu obyvatel. Souc¢ésti kanadské
zahrani¢ni politiky je aktivni ¢lenstvi naptiklad v NATO, OSN, OBSE, ASEAN, APEC,
OAS a Commonwealthu. (Hall, 2023; Partnerships and organizations, 2022)

Kanada v minulosti vyuZzivala sit’ sirén, které byly instalovany na pocatku 60. let v reakci na
nafizeni Rady tajnych sluZeb, podle které byl zaveden narodni systém varovani pfed utoky,
aby varoval obyvatelstvo pted jadernym utokem na kontinentu a upozornil je na pfitomnost
radioaktivniho spadu. Sirény byly ureny k tomu, aby pro tento ucel vydavaly zvukové
signaly a bylo jich behem 60. let minulého stoleti nainstalovano celkové 1700. Po ukonceni
studené valky, z finan¢nich dlivodd, udrzeni provozuschopnosti a nékterych dalsich diivoda
doslo béhem 80. a 90. let k jejich zruSeni a nahrazeni jinymi systémy zajiStujici varovani
a informovani obyvatelstva v ptipad¢ vzniku MU. (Canadian National Attack Warning Siren

System, © 2023)

K soucéstem zajiStovani bezpecnosti na izemi Kanady patii zavadéni opatieni, kterd maji
obyvatelstvo varovat pfed moznym ohrozenim zpisobenym MU. V soucasnosti varovani
a informovani o téchto udalostech zajistuje Narodni systém varovani vefejnosti (dale jen
»INPAS®), vice znam pod pojmem ,,Alert Ready*, ktery byl oficidln¢ spustén v roce 2015.

NPAS poskytuje organizacim pro fizeni MU v celé Kanadé schopnost varovat vefejnost
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o blizici se nebo jiz nastalé MU, kterd ohrozuje zivot obyvatelstva, a to prostiednictvim
radia, kabelové televize ¢i mobilnich telefonnich zatizeni pfipojenych k LTE. Technickou
infrastrukturu pro NPAS vlastni a provozuje spole¢nost Pelmorex Corp, vlastnik televiznich
kanalt The Weather Network / MétéoMedia. Systém se sklada z infrastruktury a standardt
pro prezentaci a distribuci vefejnych vystrah vydavanych federadlnimi nebo provin¢nimi
vladnimi tfady. Jednotlivé varovné vystrahy jsou distribuovany provozovatelim vysilani
a dalSim strandm prostiednictvim své centralni technické infrastruktury ,,National Alert
Aggregation and Dissemination” (NAAD). VSech 13. kanadskych provincii a teritorii je
pfipojeno k NPAS, piricemz kazd4 jurisdikce je odpovédna za vyddvani varovani
prostfednictvim tohoto varovného systému. Jednotlivé provincie a teritoria prostfednictvim
svych organizaci pro fizeni MU nebo delegatli (obce, mistni Ufady) urcuji, zda a kdy je
potfeba vefejnost varovat pred bezprostfednim ohroZenim Zivota, a zasilaji tato varovani
vetejnosti v postizenych oblastech, aby védéli, kdy maji podniknout jednotlivé kroky, aby
zustali v bezpeci. Jedingym federdlnim ministerstvem, které je v soucasné dobé¢ piipojeno
k NPAS, je Environment and Climate Change Canada (ministerstvo pro Zivotni prostiedi
azménu klimatu), a to za ucelem vydavani varovnych vystrah pfed vaznym ohroZenim
zivota, jako jsou naptiklad tornada. (AlertReady, © 2023; Boyczuk, 2020; What is Alert
Ready?, © 2022)

Systém je schopen pienaSet varovné vystrahy v anglicting, francouzstiné nebo obou
jazycich, podle uvadZeni a v souladu s legislativou vladnich organi. Jednotlivé vlady
provincii a teritorii spolupracuji s provozovateli vysilani a poskytovateli bezdratovych
sluzeb, aby zajistily, Ze vizualni a zvukové aspekty verejnych varovnych vystrah zasilanych
prostiednictvim NPAS budou snadno rozpoznatelné obyvatelstvem a zaroven jednotné na
celém Uzemi Kanady. Upozornéni mohou obsahovat textové a zvukové komponenty

a obsahovat informace urcujici region, na ktery se upozornéni vztahuje. (Boyczuk, 2020)

Provincie Alberta jako jedind méla sviij vlastni systém, a to Emergency Public Warning
System, ktery byl vytvoien vroce 1992 jako reakce na tornddo, které se vroce 1987
prohnalo mé&stem Edmonton a zpisobilo milionové skody vcetné usmrceni 27 lidi. Tento
systém varoval vefejnost pred hrozicim nebezpecim a byl prvnim systémem rychlého
varovani svého druhu, ktery vyuzival sd€lovaci prostiedky k vysilani dalezitych, zivot
zachranujicich informaci pfimo vetejnosti. V roce 2011 byl systém vylepSen a piejmenovan

na ,,Alberta Emergency Alert. Alberta Emergency Alert byl vyvinut, aby reagoval na
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zmény v technologiich, kdyz radio a televize piesly z analogového na digitalni vysilani a je

zalozen na stejném principu jako NPAS. (Program History, © 2018)
Druhy signala

Kanada vyuziva tzv. ,,Alert Ready Tone*, tedy kanadsky varovny signal upozornéni, ktery
je tvoren z 8sekundové sekvence stiidajicich se ptlsekundovych komplexnich tont, z nichz
prvni je kombinaci toni o frekvencich 932,33 Hz, 1046,5 Hz a 3135,96 Hz a druhy pii 440
Hz, 659,26 Hz a 3135. 96 Hz. Po zaznéni signalu nasleduje verbalni varovani, pokud je to
mozné a v piipadé televizniho vysilani zaroven k zobrazeni varovného textu na obrazovce.

(AlertReady, © 2023)

Tabulka 3 Druhy signalti (Kanada)
(AlertReady, © 2023) s vlastni Gipravou

Druh signalu Zvukovy ton
Alert Ready Tone
[1n e
8 s dlouha sekvence sttidajicich se H ||H ”H“”“N || ‘ H ‘ HH“H “"mll

-]

komplexnich tént

Pravidelné testovani pomaha zajistit, Ze v ptipadé MU jsou vlady pfipraveny vydat naléhava
a Zivot zachrafujici varovani vefejnosti. VIady provincii a teritorii provadéji testy
informovanosti vefejnosti o systému dvakrat ro¢né&, a to jednou v kvétnu ve stredu, kdy je
tyden nouzové piipravenosti pro vefejnou bezpecnost a podruhé v listopadu (Ptiloha P II).
Plvodné mélo byt testovani co ctvrt roku, vzdy teti sttedu kazdého tietiho mésice v roce.
Obyvatelstvo je vyzyvéano, aby navstivilo webové stranky AlertReady.ca, kde najdou plan
testovani pro svou provincii a teritorium a také uzite¢né informace o kompatibilit¢ mobilnich
telefonit a jednotlivych typech varovnych vystrah zasilanych prostfednictvim NPAS.

(Boyczuk, 2020)

3.4 Spojené kralovstvi — Emergency Alerts

Spojené kralovstvi je ostrovni zemé leZici u severozadpadniho pobieZi Evropy s pfiblizné
67,9 miliony obyvatel. Tato zemé& zahrnuje Anglii, Wales, Skotsko a taky Severni Irsko,
které hranici s Irskou republikou. Zemé Spojeného kralovstvi se rozkladaji na 242 500
kilometrech ¢tvere¢nich. Spojené kralovstvi obklopuje Irské, Severni a Keltské mote spolu
s LamanSskym a Svatojifskym prilivem. Souc¢asti ostrovni zemé, jehoZ hlavnim méstem je

Londyn s populaci okolo 8,9 miliéonl obyvatel, je také ¢trnact dalSich zdmotskych tzemi
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jako napiiklad ostrov Man ¢i Britské ostrovy. Spojené Kralovstvi stejné jako jiné zemé
aktivné pasobi v NATO, OSN, OBSE, AUKUS a Commonwealthu. (Hug, 2020; Whitelock,
2023)

V roce 1953 zacali Britové béhem studené valky na svém uzemi provozovat veiejny varovny
systém, tzv. ,Four-minute warning“ (Ctyfminutové varovani). Nazev byl odvozen od
pfiblizné doby, kdy mohla byt observatofi Jodrell Bank detekovana sovétskd jaderné raketa
a jeji nasledny dopad na cil ve Spojeném krélovstvi. Obyvatelstvo mélo byt v takovéto
situaci varovano naletovymi sirénami, televiznim a rozhlasovym vysilanim a mélo byt
vyzvano, aby se okamzit¢ ukrylo. Za upozornéni zem¢ na hrozici letecky Utok byla
odpovédna Organizace pro varovani a monitorovani Spojené¢ho kralovstvi (UKWMO).
V ptipadé detekce by tedy doslo k varovani prostiednictvim televize, rozhlasu a soucasné by
byl uveden do provozu ndrodni protiletecky systém sirén, ktery ¢ital 7 000 napéjenych sirén
a 11 000 rucné pohanénych sirén. Narodni systém sirén pochazejici z 2. svétové valky mél
i sekundarni roli, a to vSeobecné varovani v pfipadé MU, zejména pied hrozicimi
povodnémi. V priabéhu 90. let byl tento systém z velké ¢asti rozebran a znicen, jelikoz velka
¢ast zemée pouzivala okna s dvojitym zasklenim, coz sniZovalo ptipadnou slySitelnost a také
rozpadem Sovétského svazu, coz snizilo pravdépodobnost leteckych utoktli na zemi. (Doyle,

2022; Four-minute warning, © 2023)

V soucasnosti se na tzemi Spojeného kralovstvi nachdzi ptiblizné¢ 1200 sirén, které se
vyuzivaji k varovani vefejnosti pfed silnymi povodnémi. PouZivaji se také pro varovani
vetejnosti v blizkosti plynovych nebo jadernych elektraren, zdkladen jadernych ponorek,

ropnych rafinérii a chemickych zavodi. (Robinson, 2022)

Posledni dekadu probihal vyzkum, kdy se zaCalo pracovat s mySlenkou pouziti nového
varovného systému, ktery by varoval a informoval obyvatelstvo v pfipad€ hrozici nebo jiz
nastalé MU prostfednictvim mobilnich telefont stejné jako v jinych zemich. Béhem roku
2013 doslo na tizemi Spojeného kralovstvi k testiim vefejného varovného systému, kdy byly
rozeslany varovné SMS zpravy na mobilni telefony do oblasti, kde doslo ke vzniku MU.
O rok pozdégji vysla zpréava, kterd popisovala Uspéch testil a zdroven podporu obyvatelstva,
které by uvitalo implementaci takového systému. V bfeznu 2020, kdy svét zachvatila
pandemie COVID-19 a ubchlo sedm let od uspéSného testovani, byla britska vlada
kritizovana za to, Ze se vyvoj systému nikam neposunul a nemohlo byt pii pocatku pandemie
vydano formalni varovéani vefejnosti v redlném case na mobilni telefony, nybrz pouze

prostfednictvim televizniho, radiového vysilani a socidlnimi sitémi. (Waterson, 2020)
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V reakci na tuto zkusSenost byl zahajen vyvoj varovného systému tzv. Emergency Alerts®,
vyuzivajici technologii Cell Broadcast, kterd dokaze urcit konkrétni misto, kde se mobilni
telefon nachazi a je tedy mozné do konkrétni oblasti s vyskytem MU zaslat varovnou SMS,
a to 1 do n¢kolika zafizeni najednou. V tnoru roku 2021 doslo k testu, kdy Britim vlastnici
mobilni sit’ O2 ptisly varovné zpravy, které znély: *** Toto je testovaci zprava *** Toto je
testovaci zprava O2 pro testovani mobilniho vysilani. Neni vyzadovana akce. V budoucnu
mohou byt vystrahy, jako je tato, pouZzity k varovani pred ohroZemim Zivota v mistni

oblasti. *** Konec testovaci zpravy *** (Ashby, 2022; Hughes, 2021)

Tato technologie, ktera bude zasilat varovné upozornéni o MU na mobilni telefony, upozorni
az 85% obyvatelstva. V ptipad¢ nebezpeci budou prostiednictvim zakladnovych stanic
vysilana varovna upozornéni do jeho okoli. Upozornéni obdrzi kazdy kompatibilni mobilni

telefon nebo tablet v dosahu stozaru, tedy:
e iPhone se systémem iOS 14.5 nebo novéjsim,
e mobilni telefony a tablety se syst¢émem Android 11 nebo novéjSim.

Systém nepotiebuje znat telefonni ¢isla, upozornéni budou zasilana na zakladné aktudlni
polohy. V situaci, kdy bude mobilni telefon vypnuty nebo v rezimu letadlo, nelze varovné
upozornéni ptijmout. Vladni propagaéni kampan zacala v zari 2022 a kazdy mobilni telefon
v Anglii, Skotsku a ve Walesu obdrzel ,,uvitaci zpravu®. Systém by mél byt Casem rozsiten

do celého Spojeného kralovstvi. (Symonds, 2022)

V soucasné dob¢ probih4 nadéle testovani a dolad’ovani varovného systému, pfi¢emz jeho

spusténi se o¢ekava v pribehu letosniho roku 2023.

3.5 Spojené staty americké — Emergency Alert System, Integrated
Public Alert & Warning System

Spojené staty americké, dale jen USA, je zemé v Severni Americe, ktera se sklada z 50 statt
a ma piiblizné 339,3 milionu obyvatel. Svou rozlohou 9 834 633 kilometrli ¢tverecnich se
fadi jako Ctvrta nejveétsi zemé& na svété. USA obklopuje na zdpadé Atlantsky ocean a na
vychodé¢ Tichy oceéan, pficemz hranici na severu zemé tvoii s Kanadou a na jizni strané
s Mexikem. Soucasti USA jsou taky tichomotské ostrovy a Aljaska, ktera sahd k Severnimu
ledovému oceanu. Hlavni mésto Washington D. C. mé okolo 5,5 milionii obyvatel, pfi¢emz
nejvetsi New York az 8,9 milionii. Soucasti zahranicni politiky USA je ticast v NATO, OSN,
EAS, AUKUS a OBSE. (Gopnik, 2023)
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3.5.1 CONELRAD

CONELRAND patti mezi ptfedchiidce soucasnych varovnych systému. Systém vznikl roku
1951 jako prostiedek varovani americkych obcanii pfed jadernym uUtokem ze Sovétského
svazu. CONELRAD, byl navrzen tak, aby nejen poskytoval vcasné varovani pred
nepratelskymi jadernymi, bombardovacimi nebo ponorkovymi ttoky, ale také aby vypnul
vSechny komer¢ni vysilaci stanice, jejichz vysilaci zafizeni by mohlo byt potencidlné
zneuzito jako navadéci zafizeni. V piipadé utoku by doslo k vypnuti FM stanice na pét
sekund, nahozeni na pét sekund, opétovnému vypnuti na pét sekund a naslednému vysilani
varovného signalu. Radiové stanice, které by zlstaly zapnuté, by musely vysilat na 640 nebo
1240 kHz po dobu né¢kolika minut a nasledné by na stejné frekvenci vysilaly i jiné stanice
v fetézci. To mélo zmast neptatelskd letadla, kterd se mohla navigovat pomoci radiového
vyhled4avani sméru. Podle zdkona mély radiostanice vyrobené v letech 1953 az 1963 tyto

frekvence oznaceny symbolem civilni obrany. (CONELRAD, 2021; Chernof, 2019)

3.5.2 Emergency Broadcast System (EBS)

Jednalo se o vylepSeny nouzovy varovny systém, ktery vroce 1963 nahradil systém
CONELRAD. Systém mohl byt pouzit pro celostatni MU a pro pfenos informaci o pocasi
a prirodnich katastrofdich na mistni urovni. Pokud by doslo k MU v celostatnim méfitku,
varovny poplach by Sel do cel¢ zemé z Narodniho varovného centra a Narodniho
velitelského stfediska protivzdusné obrany. V ptipad¢ aktivace EBS by mohl prezident USA
mluvit k celému narodu do 10 minut. Systém byl testovan kazdou sobotu, ale v sobotu roku
1971 doslo k pfijeti na kazdé rozhlasové a televizni stanici skute¢né zpravy: ,, Toto je
oznameni o nouzové akci Fizené prezidentem. Normalni vysilani okamZité skonci*.
Jednotlivé stanice se tedy fidily federalné€ natizenym scénafem, ktery publiku fekl, Ze se na
zadost vlady preruSuji programy. JelikoZ v té dobé€ zufila vietnamské valka, obyvatelstvo
bylo v tu chvili ve strachu a chaosu, Ze se bliZi jaderna valka. Nakonec se ukazalo, ze doslo
k faleSné zprave, kdyz operator vlozil namisto pasky s kddovym slovem pro testovani jinou
pasku. Po vice nez 40 minutach po prvnim pienosu, Utad civilni obrany poslal do vysilani
zpravu o zruSeni se spravnym koédovym slovem. V ndvaznosti na tuto situaci a rozruch

obyvatelstva, doSlo k zmén¢ provadéni testli. (Blakemore, 2018)

3.5.3 Emergency Alert System (EAS)

EAS je nérodni vefejny varovny systém, ktery v roce 1997 nahradil EBS. Tento systém je

béZné pouzivan statnimi a mistnimi Gfady k poskytovani dileZitych varovnych informaci
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tykajicich se naptiklad pocasi a vystrahy AMBER (nouzova vystraha pfed tnosem ditéte),
postizenych tzemi, a to prostfednictvim televize a radia. Ugastnici nouzového vystrazného
systému (rozhlasové a televizni vysilaci stanice, kabelové systémy, poskytovatelé satelitniho
radia a televize a poskytovatelé kabelového videa) dorucuji statni a mistni varovné vystrahy
na dobrovolném zakladé, ale jsou povinni dorucovat prezidentské vystrahy, které
prezidentovi umoziuji oslovit vetejnost béhem celostatniho nouzového stavu. Federalni
agentura pro MU (dale jen ,,FEMA*) a federalni komise pro komunikaci (FCC) spolupracuje
na udrzovani systému nouzového varovani a bezdratového nouzového varovani, coz jsou
dv¢ hlavni souc¢ésti narodniho systému varovani vefejnosti. Autorizované federalni, statni
a mistni urady vytvareji varovné vystrahy, které jsou pienaseny prostiednictvim tohoto

systému. (Emergency Alert System (EAS), 2019)

Vétsina vystrah varovného systému pochazi od Narodni meteorologické sluzby v reakcei na
vazné povétrnostni udalosti, ale stale vétsi pocet vystrah zasilaji statni, mistni, izemni a dalsi
organy. FEMA je odpovédna za jakoukoli aktivaci a testy varovného systému na narodni

urovni. (Emergency Alert System (EAS), 2019)

3.5.4 Integrated Public Alert & Warning System (IPAWS)

Po sérii prirodnich katastrof véetné hurikanu Katrina, ktery odhalil nedostatky ve schopnosti
naroda efektivné varovat ohrozené obyvatelstvo v piipadé MU, schvalil americky Kongres
roku 2006 zékon o varovani, vystrahach a odezvach (WARN). Zakon podnitil prvni vyznamné
zmény v narodnich varovnych systémech od poloviny 90. let 20. stoleti, kdy stavajici nouzovy
varovny systém (dale jen ,,EAS) nahradil systém nouzového vysilani pro radiové a televizni
varovné systémy. Vysledny integrovany systém upozornéni a varovani vetrejnosti (dale jen
»IPAWS*) kombinuje stavajici systémy, jako je EAS, narodni varovny systém (NAWAS),
Nérodni Ufad pro ocean a atmosféru (NOAA), a zahrnuje systém bezdratového nouzového
varovani (WEA), ktery poskytuje kratké varovné zpravy do mobilnich telefont. (Emergency
Alert and Warning Systems, 2018)

Je nezbytné, aby obyvatelstvo rozumélo funkcim IPAWS a tomu, jak vhodné reagovat na
jednotlivé vystrahy a varovani. Varovani a informovéani mtize probihat prostfednictvim radia,
televize, mobilnich telefonti a pomoci internetovych sluzeb. FEMA vypracovala ptiru¢ku pro
vystrahy a varovani, ktera obsahuje informace o 17 nebezpecich, jejich vystrahach

a opatfenich, které miZe obyvatelstvo provést, aby zistalo v bezpeci (Ptiloha P III).


https://www.fcc.gov/public-safety-and-homeland-security/policy-and-licensing-division/alerting/general/wireless
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V USA se nachézi i n€kolik sirén, které byly instalovany v prabéhu 2. Svétové valky ¢i
studené valky, navic po utoku 11. zafi 2001 doslo k jejich obnové. V soucasnosti bylo na
jednotlivych statech, zda je budou 1 nadéle udrzovat ¢i nikoliv. VéEtSina stati tedy pouziva

spise soucasné varovné systémy jako EAS a IPAWS. (Bain, 2022)
Druhy signali

Vroce 1980 dala FEMA pokyny pro varovné signdly a sirény v zemi, které ziistavaji
v platnosti 1 vroce 2023. Mezi tyto signdly patii ,,Varovani pfed utokem®, coz je 3-
Sminutovy kolisavy ton, ktery znamena, ze byl detekovan tok nebo odpaleni rakety a lidé
by méli ihned provést adekvatni ochrannd opatfeni. Dal$im signilem je ,,Vystrazné
upozornéni® pti kterém je spustén 3-Sminutovy staly ton. Tento signal se pouziva pii MU,
jako jsou tornada, bleskové povodné a tsunami, a znamena, Ze ob¢ané maji zapnout televizi
a poslouchat dulezité informace. Pfipadné vypnuti zvuku znamend, Ze nebezpeci pominulo

a muze se pokracovat v béznych ¢innostech. (Bain, 2022)

Tabulka 4 Druhy signalti (USA)

(Bain, 2022) s vlastni upravou

Druh signalu Zvukovy ton

T I

Varovani pied Gtokem W k/\

3-5 min dlouhy kolisavy tén

zpravidla ne vice jak 10 s dlouhy kvilivy ton

FE5min

Vystrazné upozornéni \/

L FE5min

3-5 min dlouhy staly ton

N
]
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4 DILCI ZAVER
Teoreticka Cast této prace se zabyvala globaln¢ historickym vyvojem varovani, vyrozumeéni
a informovani, kdy uz i jednotlivé civilizace musely v minulosti zvladat mimofadné situace

a hledat vhodné zpisoby, jak jim cCelit a pfedavat si navzajem varovné informace, at’ uz

pomoci koufovych a ohilovych signali, poStovnich holubi nebo elektrickym telegrafem.

Ceska republika byla tohoto procesu souéasti, v pribéhu prvni republiky, kdy hrozil po konci
prvni svétové valky dalsi valecny konflikt, doSlo ke zrodu myslenky varovného systému.
Vznikem civilni protiletecké obrany dochazelo na tzemi mést a obci k instalaci prvnich
poplachovych sirén. Po ukonceni 2. svétové valky se vSak postupné jednotliva zafizeni
odstranovala. Poté co vznikla nova civilni obrana, doslo v roce 1950 k normalizovanému

systému fizeni sirén pro v€asné varovani.

V pribéhu naslednych let se fesilo mnoho ukolii, jako L,SIGNAL*, , STRED*, ,VYFUK*
apod., které vedly ke vzniku novych typl sirén a systému s cilem zajistit varovani
a vyrozumé&ni obyvatelstva, coZ taky ndsledn€ pomohlo poloZit zaklady pro sou€asny JSVV,

ktery je aktivni od roku 1991.

Tato prace vSak nepopisuje pouze JSVV, ale zaobira se varovanim, informovanim
a vyrozuménim také v jinych statech, a to v Australii, Kanadé, Spojeném kralovstvi a USA.
U vétsiny téchto zemi, stejné jako v Ceské republice, dochazelo k pfijiméani systémii pro
v€asnad varovani v pribéhu 2. Svétové valky a studené valky, kdy pfedev§im hrozily
ozbrojené¢ konflikty. Postupem casu, kdy uz nehrozilo bezprostiedni ohrozeni vale¢nymi

konflikty, se tyto systémy vyvijely nadéle a zamé¢tovaly se na vSechny druhy MU.

Vyvojem novych technologii dochazelo v zemich postupné k obméné pouZzivani sirén za
vyuziti varovani a informovani v pfipadé vzniku nebo jiZ nastalé MU prostiednictvim
televizniho, radiového vysilani, vyuziti socialnich siti a jinych sdélovacich prostifedki
a v neposledni fad¢ také k pouziti mobilnich telefoni. Nicméné mnoho systémi a piistupil

k varovani, vyrozuméni a informovani se lis§i a mohou ptedstavovat riizné potize.

Dalsi c¢ast této prace se bude zaobirat jejich vzdjemnou komparaci, hodnotit dosazené
vysledky a formou diskuse se snazit zaroven piiblizit mozny budouci smér feSené

problematiky.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 KOMPARACE PRISTUPU K VAROVANI, VYROZUMENI A
INFORMOVANI JEDNOTLIVYCH STATU

Problematika daného tématu byla zvolena z divodu prohloubeni védomosti o JSVV, ale také
systémti vyuzivanych v jinych statech, jako je Australie, Kanada, Spojené kralovstvi
a Spojen¢ staty americké. Z toho vyplyva, ze sbér téchto informaci s naslednou komparaci
a interpretaci ve formeé diskuse, miize mit pfidanou hodnotou a byt i zivotu diillezita v piipade
navstévy zminovanych statd. DalSim diivodem byla absence podobného srovnavani, kde by
se zaroven mohly najit pozitivni aspekty jednotlivych systému, které mohou mit pfinos také

v Ceské republice.

Pro tuto praci byla pouzita metoda komparativni analyzy neboli porovnavani piistupi
k varovani, vyrozuméni a informovani jiz zminovanych statl. Jednou z podminek
k dosazeni dané¢ho cile jsou kvalitni data a informace. Data a nasledné informace, nutné
k pouziti metody komparativni analyzy byla ziskdna pfedev§im pomoci obsahové analyzy
z Ceskych a ze zahrani¢nich zdroj, které jsou pievaznou soucasti teoretické casti této prace.
Vybér stati uréenych ke komparaci byl vybran na zakladé odlisnosti pristupi jednotlivych
statli k varovéani, vyrozuméni a informovani, avSak vSechny staty musely spliiovat hlavni

kritéria, mezi které patfi:
o (Clenstvi v NATO,
e (Clenstvi v OSN,
e (lenstvi v OBSE,
e Clenstvi v OECD.

Tato kritéria spliiuje vSech pdt vybranych statd, tedy Ceska republika, Kanada, Spojené
kréalovstvi, Spojené staty americké. Australie je vyjimkou, kterd nesplituje kritérium ¢lenstvi

v OBSE, nicméné¢ se jedna o ¢lena partnerskych stat pro spolupraci.

5.1 Pristupy k varovani, vyrozuméni a informovani v Ceské republice

a vybranych statech — resumé

Cilem této kapitoly je shrnout podstatné rysy jednotlivych systému vyuzivanych k varovani,
vyrozuméni a informovani. Zaroven jsou zde zahrnuty kromé& samotnych systémda, takeé
druhy pouZzivanych signald, zptsoby testovani a doplijici prostfedky varovani, vyrozumeéni

a informovani, které budou nasledn¢€ porovnavany.
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5.1.1 Ceska republika

Ceska republika vyuziva v soucasnosti jako nastroj pro varovani, vyrozuméni a informovani
v piipadé hrozici nebo jiz vzniklé MU tzv. systém JSVV, ktery je v gesci MV-GR HZS.
Tento systém je zalozen na koncovych prvcich, telekomunikacnich sitich, pfenosovych

soustavach a vyrozumivacich center.
Jednotny systém varovani a vyrozuméni

Zékladem JSVV jsou koncové prvky varovani zajiStujici vC€asné a ucinné varovani
obyvatelstva prostiednictvim varovného signalu. Tyto prvky mohou byt bud'to v podobé
elektronickych koncovych prvki varovani (elektronické sirény, mistni informacéni systémy
— tzv. obecni rozhlasy, varovaci informacni panely) nebo rotacnich sirén, pficemz jejich
ovladani zajist'uji vyrozumivaci centra, kterd jsou soucasti operacnich a informacnich center,
a to prostiednictvim bezdratovych pienosovych soustav, tzv. SSRN. Kromé SSRN se
pouziva také monitorovaci systém koncovych prvki, ten vsak priméarné slouzi pro kontrolu
provedenych tkonii koncovych prvki. (Ochrana obyvatelstva a krizové ftizeni, 2015;

Varovani obyvatelstva v Ceské republice, © 2023)
Druhy signali

V Ceské republice je pouzivan pro varovani obyvatelstva v ptipadé hrozici nebo jiz vzniklé
MU jediny varovny signal, tzv. ,,VSeobecna vystraha®. Jedna se o kolisavy ton sirény, ktery
je vyhlaSovan nejcastéji prostiednictvim elektronickych sirén a jehoz délka trvani je 140
sekund, pficemz mlze zaznit aZ 3x po sob¢€ ve tfech minutovych intervalech. Po ukonceni
vSeobecné vystrahy dochazi, v ptipad¢ elektronickych sirén, k ptedani reprodukovanych
prvotnich varovnych informacich o charakteru dané MU (chemicka havarie, radiacni
havarie, nebezpeci zatopove viny apod.). (Jednotny systém varovani a vyrozuméni..., 2022;

Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015; Varovani obyvatelstva, © 2020)

Dalsim signalem, ktery je v Ceské republice pouzivan je ,,Pozarni poplach®, ten viak
vyhradné slouzi jako signal ke svolavani jednotek pozarni ochrany béhem vyjezdi. Jedna se
o prerusovany ton, jehoz délka trvani je 60 sekund a ktery je vyhlasovan prostiednictvim
rotacnich sirén, elektronickych sirén nebo mistnich informacnich systémui. Obyvatelé se
vSak mohou nejcastéji setkat s tzv. ,,ZkuSebnim tonem®, ktery sice spadd pod signaly
pouzivané v Ceské republice, ale stejné jako u pozarniho poplachu se nejedna o varovny
signal. Zde Ize hovoftit o dlouhém nepferuSovaném tonu, jehoz délka trvani je 140 sekund

a zpravidla po jeho ukonceni (v piipadé€ elektronickych sirén a mistnich informacnich
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systémi) nasleduje reprodukovand mluvena informace ,zkouSka sirén“. (Ochrana

obyvatelstva a krizové tizeni, 2015; Varovani obyvatelstva, © 2020)
Testovani

Od roku 2002 se provadi dle vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. pravidelna
zkouska sirén, kterd ma za cil ovéfit provozuschopnost JSVV a taky ovétit dosah
jednotlivych sirén. (Sirény, © 2023) Tato vyhlaska dale stanovuje, zZe ,, Overovani
provozuschopnosti jednotného systéemu varovani a vyrozumeéni se provadi zpravidla kazdou
prvni stiedu v mesici ve 12 hodin akustikou zkouskou koncovych prvkit varovani zkusebnim
ténem. “ (Cesko, 2002) Nicméné jak je ve vyhlasce uvedeno, zkousky se provadi ,,zpravidla®
kazdou prvni stfedu v mésici ve 12 hodin, coz vysvétluje, ze Olomoucky kraj ma jako jediny
pravidelnou zkousSku sirén az v Case 12:10. Za nékterych zvlaStnich okolnosti miize dojit
k jejimu celostatnimu zruSeni, a to zejména u statnich svatkd, statnich smutkl, vyhlaSeni
nékterych krizovych stavli apod. V poslednich letech doslo ke zruSeni pravidelnych zkousek
sirén napiiklad béhem mimotadného stavu vyhlasené¢ho vladou v souvislosti s COVID-19

nebo v souvislosti s valkou na Ukrajin€ z dlivodl zabranéni vzniku paniky.
Doplitujici prostiredky varovani, vyrozuméni a informovani

Piestoze Ceska republika vyuziva jako hlavni nastroj pro varovéani, vyrozuméni
a informovani JSVV, snaZzi se implementovat taky moderni trendy, které vyuZivaji i jiné
staty. Lze predev§im hovofit o moZnostech vyuZiti SMS zprav, které v ptipadé zavaznych
MU, muize hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky hromadné rozeslat a tim zvétsit
informovanost obyvatelstva. (Jednotny systém varovani a vyrozuméni..., 2022; Ochrana

obyvatelstva a krizové fizeni, 2015; Varovani obyvatelstva, © 2020)

Dalsimi zpiisoby pro zajisténi varovani a informovani obyvatelstva v ptipadé hrozici nebo
jiz nastalé MU lze zcela jisté hovofit o vyuziti socidlnich siti a internetovych stranek
ptislusnych mést, obci, zdchrannych sbort, ale také o tzv. Systému doplitkové vystrahy
obc¢anti (déle jen ,,SDVO®), ktery tvoii mobilni aplikace Zachranka a Mobilni rozhlas.
Diky tomuto systému mohou orgéany krizového fizeni ithned odeslat varovnou zpravu do
konkrétni oblasti v ramci SDVO. Tyto zpravy, které dorazi do mobilnich telefont
prostfednictvim tzv. Push notifikaci obsahuji textové informace s odkazem na krizové
portaly daného mésta ¢i kraje, kde lze nalézt dalsi dileZité informace. V soucasné dobé
tyto dvé aplikace vyuziva v ramci Ceské republiky cca. 1,6 miliontl uZivateld. (Systém

doplitkové vystrahy ob&anti — SDVO, © 2023) V roce 2018 Ceska republika spole¢né
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s ostatnimi ¢lenskymi staty EU pfijala novou evropskou legislativu, kterou se jednotlivé
staty zavazaly pouzivat systém Reverse 112, diky kterému by doslo prostiednictvim SMS
k v€asnému varovani obyvatelstva a taky k radam, jak se v dané situaci zachovat. Dle vyse
zminénym faktim, kdy je jiz obdobny zptisob vyuzivan, lze tedy fici, e je Ceska republika

na tento systém pfipravena.

5.1.2 Australie

V Australii ma kazdy stat a teritorium svou vlastni legislativu, ktera stanovuje opatieni pro
fizeni MU. Organizace statnich a teritoridlnich zachrannych sluzeb (Ptiloha P IV) rozhoduji
o tom, zda vydat nouzové varovani, komu se varovani vyda, jaké technologie varovani
pouzit a kdy je aktivovat. Jediné dva celoplosné vyuzivané systémy na tzemi Australie jsou

EAA, tedy narodni telefonni varovny systém a AWS, Australsky varovny systém.
Emergency Alert Australia

EAA funguje na principu bezplatného odesilani hlasovych zprav na pevné linky
a textovych zprav na mobilni telefony do pfesné¢ definovanych oblasti, ve kterych se stala
MU nebo hrozi riziko jejiho vzniku. Textové zpravy obsahuji dileZité informace
o aktudlnim stavu, jednotlivych opatifenich a kde nalézt dalsi potfebné informace.
V ptipadé pevnych linek, uzivatelé nejprve uslysi varovny signal SEWS a poté varovna
slova ,,Emergency, Emergency*, tedy ,,Nebezpeci, Nebezpeci“. EAA je jednosmérny
systém zasilani zprav, takze v ptipadé, Ze uzivatel zavola na konkrétni Cislo zpét, dostane
pouze predem nahranou zpravu oznamujici, kde se ma obratit pro dalsi blizsi informace.

(Received an Emergency Alert warning message on your phone?, © 2023)
Australia Warning System

Jedna se o zcela novy varovny systém, ktery byl v roce 2021 pfijat z divodu sjednoceni
odli$nych pfistupii k varovani a informovani obyvatelstva na Gzemi Australie. Jednd se
o tffiroviiovy varovny systém, ktery obsahuje celonarodni konzistentni sadu ikon nebezpeci
pro kazdou troven varovani, které slouzi k zobrazeni varovani na rtznych publika¢nich
platforméach (mobilni aplikace, internetové stranky apod.), pficemz tyto ikony poskytuji
jednotliva opatieni, ktera je zapotifebi ucinit. S rostouci mirou nebezpeci a varovani, dochazi

ke zvétSovani konkrétnich ikon a taky jejim pfisluSnym zbarvenim.
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Druhy signali

Jako jediny celoplo$né uznavany varovny signal v pfipad¢ hrozici nebo jiz nastalé MU je
standardni nouzovy varovny signdl, tedy ,,Standard Emergency Warning Signal“. Jedna se
o kvilivy ton, ktery je vysilan prostfednictvim radia, vefejnym rozhlasovym systémem
a v neposledni fad¢ systémem EAA. Doba trvani varovného signadlu SEWS by zpravidla
neméla byt delsi nez 10 sekund. Po ukonceni tonu, dochazi k vyhlaseni oficidlnich
nouzovych oznament, a to skrze jiz vySe zminovanych médii. (Standard Emergency Warning

Signal (SEWS), 2013)

Ve staté Victoria je v8ak pouZivan i jiny varovny signal. Prostfednictvim CAS je vysilan
nepierusovany ton, ktery slouzi k upozornéni ¢lent hasi¢ského sboru na svolavani k zasahu
(doba trvani az 90 sekund) anebo k upozornéni obyvatelstva na hrozici nebo jiz nastalou MU
(5 minut), po jehoz zaznéni maji obyvatelé ihned vyhledat dal§i potfebné informace.

(Community Alert Sirens, 2022)
Testovani

EAA nema nikde ukotveno pravidelné testovani. Dle zjiSténych informaci bylo posledni
testovani tohoto systému uskutecnéno ve staté¢ Victoria dne 24. 9. 2018. Testovani bylo
cileno predevSim v urené oblasti mésta Mount Macedon, kdy doSlo k odeslani hlasové
zpravy ,, Toto je testovaci zprava systému nouzového varovani. Neni vyZadovana zadna dalsi

akce ani reakce’. Béhem testovani byly vylouCeny oblasti s vyskytem Skol, nemocnic,
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domovt dichodcti a dalSich zafizeni, aby se minimalizovalo pfipadné naruseni. (Emergency
alert testing, 2018) Do testovani nebylo zatfazeno odesilani varovnych textovych zprav do

mobilnich telefonil, jednalo se pouze o pevné linky.
Dopliiujici prostiedky varovani, vyrozuméni a informovani

Austrélie primarné vyuziva systémy EAA a AWS na celém svém uzemi. Jak zde vSak bylo
uvedeno, jednotlivé staty a teritoria mohou vyuzivat i dal$i moznosti zptisobli varovani
a informovani, které jsou v souladu s jednotlivymi legislativnimi opatfenimi pro zvladani
MU. Mizeme zde hovotit naptiklad o mobilnich aplikacich, internetovych strankach
a socidlnich médiich zachrannych sbort, agentur pro nouzové sluzby, krizovych portalech
statl, teritorii apod. V neposledni fad¢ zde 1ze zcela jisté zaradit sirény CAS, které se hojné
pouzivaji ve stat¢ Victoria. CAS, které jsou umisténé pfevazné na hasi¢skych stanicich,
mohou byt v podobég rotacnich nebo elektronickych sirén a v ptipad€ jejich instalace musi

byt schvaleny méstskym vyborem pro nouzové planovani.

5.1.3 Kanada

Mimo provincii Alberta, je v soucasnosti na celém tGzemi Kanady vyuzivan k zajiSténi
varovani, vyrozuméni a informovani Nérodni systém varovani vefejnosti, neboli ,,Alert
Ready*, kterou ma v gesci spolecnost Pelmorex Media. Jednotlivé varovné vystrahy vysilaji
skrze tento systém organizace pro fizeni MU, mezi kter¢ patii Kanadské asociace hasi¢skych
nacelnikl, Kanadska asociace nacelnikii policie, Ministerstvo pro zivotni prostfedi a zménu
klimatu aj. Provincie Alberta vyuZziva jako jedina systém Alberta Emergency Alert, ktery

ovSem funguje na stejném principu.
Alert Ready

Alert Ready poskytuje organizacim pro fizeni MU nebo jejim delegatim funkci varovani
obyvatelstva pted hrozici nebo jiz nastalou MU na uzemi Kanady, a to prostfednictvim radia,
kabelové televize a mobilnich zatizeni pfipojenych k LTE. V ptfipadé MU nebo rizika jejiho
vzniku, jsou konkrétni varovné vystrahy pienaSeny provozovatelim vysilani a dal§im
stranam prostiednictvim centralni technické infrastruktury NAAD. Tyto vystrahy jsou dle
Kanadské komise pro rozhlas a televizi povinni vysilat vSichni provozovatelé¢ pozemniho
rozhlasového a televizniho vysilani a poskytovatelé digitalniho vicekanalového vysilani.
Kanadska radiotelevizni a telekomunika¢ni komise stanovuje standardy s cilem zajistit, aby

jednotlivé informace véetné nouzovych vystrah byly dostupné v co nejiplnéjsi podobé pro
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vSechny Kanad’any, véetné téch se sluchovym nebo zrakovym postizenim. (AlertReady,

© 2023; Boyczuk, 2020)
Druhy signalit

Kanada vyuziva pro potfeby Alert Ready a Alberta Emergency Alert jediny uznavany
varovny signal, tzv. ,,Alert Ready Tone®. Jedna se o stfidani dvou slozitych tont, pfi¢emz
prvni ton je tvofen kombinaci tii frekvenci, 932,33 Hz, 1046,5 Hz a 3135,96 Hz,
modulovanych na 7271,96 Hz a druhy ton 2 je tvofen kombinaci tii frekvenci 440Hz, 659,26
Hz a 3135,96 Hz, modulovanych na 1099,26 Hz. Doba trvani tohoto kanadského varovného
signalu je 8 sekund. Pokud je to mozné, po skonceni zvukového signalu dochazi k predani
verbalnich informaci a zaroven v ptipad¢ televizniho vysilani k zobrazeni varovného textu

na obrazovce. (National Public Alerting System, 2018)
Testovani

Jednotlivé vlady provincii a teritorii provadéji pravidelné testy informovani vetejnosti
o systému Alert Ready. Testovani probiha dvakrat do roka, poprvé v kvétnovou stiedu, kdy
je tyden nouzové ptipravenosti pro vetfejnou bezpecnost a podruhé v listopadu. Cilem
testovani je zajistit, Ze jsou v dobé MU vlady pfipraveny vydat naléhavé a zivot zachranujici
varovani. V situaci, kdy probihd testovani, dostanou obyvatelé informaci, aby navstivili
internetové stranky AlertReady.ca, kde naleznou dalsi dulezité informace vcetné planu

testovani pro svou provincii/teritorium. (Boyczuk, 2020)

| health or safety. If this had been an actual emergency, you
v hear instructions for protecting yourself.
|

7~
ALERT READY
STOR LISTEN RESPONEL

Obrazek 2 Testovani Alert Ready
(Phillips, 2022)
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Dopliiujici prostiedky varovani, vyrozuméni a informovani

Systémy Alert Ready a Alberta Emergency Alert obsahuji vétSinu souc¢asnych moznych
zpusobll varovani a informovani ke kterym se uchyluji i dalsi zemé. Mezi tyto prostfedky
patii mimo jiné mobilni aplikace, televizni a radiové vysilani, textové SMS zpravy. DalSimi
moznymi zpusoby varovani mize byt vyuziti mechanickych (naletovych) sirén, téch vSak
na tzemi Kanady moc nezbylo, a to pfedevsim z diivodu snizeni rizika pfipadného jaderného
utoku a ndkladného udrzovani provozuschopnosti téchto sirén. Nékolik sirén se vSak 1 nadale
nachazi v okoli mésta Toronta, kde se pouzivaji v oblastech potencionalniho nebezpeci,

jakymi jsou jaderné elektrarny ¢i chemické zavody.

5.1.4 Spojené kralovstvi

V dobg, kdy byla tato prace napsana, Spojené kralovstvi nevyuZzivalo Zadny oficidlni systém,
ktery by zajistoval varovani a informovani obyvatelstva na svém uzemi v piipadé MU nebo
rizika jejiho vzniku. Vlada Spojeného kréalovstvi slibuje od roku 2013 zavedeni varovného
systému, ktery by informoval obyvatelstvo o téchto udalostech prostfednictvim mobilnich
telefontll, nicméné vSe zatim zlstava pouze u slibil. V situaci, kdy je vlada pod neustalym
tlakem ze strany vetejnosti, a to zejména z ditvodii narodnich a regionalnich MU, rostoucich
globalnich hrozeb, jakym je naptiklad vale¢ny konflikt na Ukrajing, je téméf jisté zavedeni

tohoto systému v pribéhu roku 2023.
Emergency Alerts

V soucasnosti je vyvijen a testovan varovny systém ,,Emergency Alerts*, ktery ma fungovat
na principu vyuZiti technologie Cell Broadcast. To znamena, ze v ptipad¢, kdy nastane MU
nebo riziko jejiho vzniku, budou zaslana varovna upozornéni s vystraZznym tonem
pfipominajici sirénu do mobilnich telefond, které se v konkrétné definované oblasti
nachazeji. Systém bude zasilat tyto zpravy na zéklad¢ aktualni polohy a nemusi tedy znat

jednotliva telefonni ¢isla. (Symonds, 2022)
Druhy signalit

Béhem sbéru informaci z ¢eskych a zahrani¢nich zdroji nedoslo k dohledani moZnych
varovnych ¢i jinych zvukovych signali, které mohou byt v soucasnosti pouzity pro zpiisoby
varovani obyvatelstva na celém Uuzemi Spojeného kralovstvi. D4 se vSak piedpokladat, Ze

takovyto oficialni zvukovy signal bude zveiejnén pii zprovoznéni systému Emergency Alert,
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jehoz soucasti ma byt rovnéz vystrazny ton. Jediné varovné signaly jsou vyuzivany

v mistech, kde se nachazeji sirény, ty vSak nejsou jednotné.
Testovani

Systém Emergency Alerts sice nebyl jesté oficidlné spustén, jak je jiz vySe zminéno, nicméné
vdobé jeho vyvoje probihd testovani. Testovani ma predevSim za cil ovéfeni
provozuschopnosti pied jeho samotnym spusténim a v neposledni fad¢ zvysit povédomi

obyvatelstva o samotném systému.

V roce 2021 doslo k testovani, kdy Britiim piisla varovna zprava obsahujici nasledujici text:
*#* Toto je testovaci zprava *** Toto je testovaci zprava O2 pro testovani mobilniho
vysilani. Neni vyzadovana akce. V' budoucnu mohou byt vystrahy, jako je tato, pouzity

k varovani pred ohroZenim zivota v mistni oblasti. *** Konec testovaci zpravy *** (Hughes,

2021)

Dle dohledanych zdroji lze vsak jest¢ zminit, ze v mistech, kde se stile nachazeji sirény
(napf. jaderné elektrarny), dochazi k pravidelnému testovani. Za zminku stoji uvést zejména
tzv. ,,Severnside Sirens®, které se nachazi v primyslové ¢asti pobliz feky South Severn
a mésta Bristol (Pfiloha P V). Tyto sirény se pravideln¢ testuji kazdy tfeti den v mésici, a to

v Case 15:00 hod.
Doplitujici prostiredky varovani, vyrozuméni a informovani

Spojené Krélovstvi vyuziva z divodu absence celostatniho varovného systému zejména jako
soucasnou alternativu radiové a televizni vysilani, socidlni sité, mobilni aplikace
a internetové stranky vlady, mést a obci. Zde mizeme hovofit naptiklad o internetové strance
check-for-flooding.service.gov.uk , kde 1ze nalézt informace o varovanich pted povodnémi.
Na nékterych mistech, jak je rovnéz uvedeno v sekci ,.testovani* této podkapitoly, se mohou
v blizkosti jadernych elektraren, ropnych rafinérii, chemickych zavodi anebo taky

v blizkosti vodnich toki, vyuZzivat sirény.

5.1.5 Spojené staty americké

Na celém uzemi USA je k varovani, vyrozuméni a informovani obyvatelstva pii MU nebo
rizika jejiho vzniku vyuZivano vicero systémi. Jedna se predevSim o EAS, které pouzivaji
statni a mistni Gfady k odeslani varovnych informaci prostfednictvim radia a televize, WEA,

k odeslani bezdratovych nouzovych upozornéni na mobilni zafizeni, telefonni systém
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NAWAS a v neposledni fadé NOAA Weather Radio NWR, coz je radiova sit’ vysilajici

primarn¢ informace o pocasi.
Integrated Public Alert & Warning System

V navaznosti na piijeti zdkona ,,WARN* zroku 2006, byly vSechny vySe zminované
systémy integrovany do jednoho systému ,JPAWS®, tedy Integrovaného vetejného
varovného systému, ktery ma v gesci FEMA. IPAWS umoziuje poskytnout informace
obyvatelstvu o0 MU a také nouzové informace. V piipad¢ narodni nouze jej miize vyuzit
prezident USA ke komunikaci s vefejnosti. VSechny tyto zpravy jsou skrze jednotlivé
systémy doruceny vcas, do konkrétné definovanych oblasti. (IPAWS Governance, 2022)
IPAWS zarovenn umozinuje prostiednictvim WEA odeslat dle povahy MU jednotlivé
vystrahy, naptiklad:

e prezidentské vystrahy (narodni nouze),
e upozornéni na bezprostiedni hrozby (ptirodni MU, aktivni stielec apod.),
e vystraha vefejné bezpecnosti (informace o hrozb¢, ktera neni bezprostredni),
e upozornéni AMBER (nouzova vystraha ptfed unosem ditéte),
e testovaci zprava (ovefovani provozuschopnosti systému).
(Wireless Emergency Alerts, 2022)
Druhy signalu
V ptipad€ pouZiti systému EAS, se varovny signal sklada celkem ze Ctyf Casti:

e digitaln¢ kodovaného zahlavi, tzv. Specific Area Message Encoding (déle jen
»SAME®), coz jsou tii dlouhd skiipava pipnuti zahrand na zacatku vysilani EAS
a jsou zakddovana s tdaji o typu MU, vcetné postizenych uzemi, dobou platnosti

a informaci, kdo je piivodcem varovani,

e signalu upozornéni (1050 Hz pro NOAA Weather Radio, 853 Hz a 960 Hz pro

komer¢ni vysilaci stanice),
e zvukového oznameni,

o digitaln¢ kddovaného konce zpravy, tzv. End of Message (dale jen ,,EOM®), ktery
tvorii tii kratka skiipava pipnuti.

(Emergency Alert System, © 2023, HVR_EAS, 2020)
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Mezi dalsi varovné signaly, které se vSak vyhradn€ vysilaji prostiednictvim sirén, lze zatradit
»Varovani pred utokem®, tedy 3-5minutovy kolisavy ton oznacujici detekovany titok nebo
odpaleni rakety a signal ,,Vystrazné upozornéni®“. U Vystrazného upozornéni se vSak jedna
o staly 3-5minutovy ton, pouzivany k varovani pred MU, jakymi jsou napiiklad tornada,

povodné¢ aj. (Bain, 2022)
Testovani

Zékon o modernizaci IPAWS z roku 2015 vyzaduje, aby FEMA provedla, ne méné nez
jednou za tii roky, celonarodni test EAS. Mezi hlavni divody patfi, aby bylo zajisténo, ze
za vSech podminek mtize prezident USA varovat obyvatelstvo v oblastech ohrozenych MU.
Test EAS na narodni urovni zaroven hodnoti pfipravenost systému a narodni pohotovostni
schopnost pii absenci pfipojeni k internetu. Posledni celonarodni test EAS byl proveden dne

11. 8. 2021 a jednalo se jiZ o Sesty takovyto test. (Emergency Alert System, 2022)

Soucasti testovani EAS jsou také tzv. povinné mési¢ni testy (dale jen ,,RMT*) a povinné
tydenni testy (dale jen ,,RWT*). RMT obsahuje po zaznéni ,,SAME® 10 az 30sekundovou
hlasovou zpravu vysvétlujici, Ze jde pouze o test a Ze neexistuje Zadné skute¢né varovani
a nasleduje ukonceni ,,EOM*. Testovani planuje FEMA pftislu§ného statu a je urc¢ené pro
televizni a radiové vysilani, WEA a NOAA Weather Radio. RWT funguje na podobném
principu, akorat se jednd o 5 az 10sekundovy zobrazeny text, zpravidla bez hlasové
zpravy (vyjma NOAA Weather Radio) slouZici k testovani televizniho a radiového
vysilani. U obou zminénych testl plati zasada, Ze budou vysilany tak, aby se
v jednotlivych tydnech navzdjem nepiekryvaly. (Required Monthly Test, © 2023,
Required Weekly Test, © 2023)

Tabulka 5 Povinné testy RMT a RWT
(Required Monthly Test, © 2023, Required Weekly Test, © 2023) s vlastni Gpravou

Typ povinného testu| Televize | Radio WEA | NOAA Weather Radio

RMT Ano Ano Ano Ano
RWT Ano Ano Ne Ano

Pravidelné testovani probihd rovnéz u sirén, a to na celém tzemi USA. Nicméné obdobi,
kdy testy probihaji, nejsou u vSech stath a mést identické. Zpravidla vSak testovani probiha
jednou za mésic, naptiklad v okrese mésta Clermont, testovani probihd kazdou prvni stiedu

v mésici ve 12:00 hodin, kdezto v Chicagu, kazdé prvni ttery v mésici v 10:00 hod.
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Dopliiujici prostiedky varovani, vyrozuméni a informovani

Jak bylo vySe uvedeno, IPAWS =zastieSuje vétSinu soucasnych zplsobli varovani
a informovani. Patii sem predevsim radiové a televizni vysilani (EAS), bezdratova nouzova
upozornéni na mobilni zafizeni (WEA), telefonni systém NAWAS a radiova sit (NOAA
Weather Radio). Jednotlivé systémy maji navic své vlastni mobilni aplikace, socialni sité
a internetové stranky, skrze které mohou byt obyvatelé rovnéz varovani a mohou zde nalézt
dalezit¢ informace o danych MU. Mezi dalsi dalezité internetové stranky, které danou
problematiku fesi, lze zcela jist¢ zahrnout Ministerstvo vnitini bezpeCnosti USA
(ready.gov), Narodni meteorologickou sluzbu (weather.gov) a v neposledni fadé Federalni
agenturu pro MU (fema.gov). V soucasnosti se v USA nachézi stale i nékolik mechanickych
a elektronickych sirén, které se primarné vyuzivaji v oblastech Castych vyskytl tornad,

vichfic a jinych nebezpecnych povétrnostnich situaci.
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5.2 Vysledky komparace

Tabulka (Tab. 6) je prehlednym vysledkem sbéru dat za pomoci obsahové analyzy z ¢eskych a zahrani¢nich zdrojt.

Tabulka 6 Vysledky komparace piistupt k varovéani, vyrozuméni a informovani v Ceské republice a vybranych statech

CESKA
REPUBLIKA

AUSTRALIE

CLENSTVI V MEZINARODNICH ORGANIZACICH

SPOJENE STATY
AMERICKE

EU

NATO

OBSE

OECD

OSN

o oI I R

X R

EAS

AUKUS

3o x| e

>

T T T I - B

CN

X

SYSTEMY VAROVANI, VYROZUMENI A INFORMOV ANI

SYSTEMY

e Jednotny systém
varovani
a vyrozuméni
JSVYV)

Emergency Alert
Australia (EAA)

Australia Warning
System (AWS)

e Alert Ready (AR)

o Alberta Emergency
Alert (AEA)
(Pozn.: pouze
v provincii Alberta)

(Pozn.: vyvijen
emergency Alerts)

e Integrated Public
Alert & Warning
System (IPAWS)

o Emergency Alert
System (EAS)

e Wireless

Emergency Alerts
(WEA)
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e vyrozumivaci
centra

CESKA . SPOJENE STATY
e National Warning
System (NAWAS)
e NOAA Weather
radio
GESCE e MV-GR HZS dle legislativy e Pelmorex Media e Vlada Spojeného e Federalni agentura
jednotlivych statiia | o QOrganizace pro kralovstvi pro MU (FEMA)
teritorii fizeni MU e Federalni komise
organizace statnich (Kanadska asociace pro komunikaci
a teritorialni hasic¢skych (FCO)
zachranné sluzby nacelnikd,
Kanadska asociace
nacelnikd policie,
Ministerstvo pro
zivotni prostiedi a
zménu klimatu
apod.)
PROSTREDKY e koncové prvky hlasové zpravy e radio - e EAS —radiové
K VAROVAVNL, varovani (pevné linky) e kabelova televize a televizni vysilani
VYROZUMENL | o (eekomunikacni textové zpravy e mobilni zafizeni e WEA — mobilni
A INFORMOVANI sité (mobilni telefony) pipojené k LTE zafizeni
e pfenosova soustava e NAAD e NAWAS -

telefonnti sit’

e NOAA —radiova

sit’
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CESKA % SPOJENE STATY
DRUHY SIGNALU
VAROVNY SIGNAL | e V3eobecna e Standardni o Alert Ready Tone e signal systému
vystraha nouzovy varovny EAS (Pozn.: bez
signal (SEWS) nazvi)
e Community Alert e Varovani pied
Sirens signal utokem
(Pozn.: pouze ve - (Pozn.: pouze
state Victoria) u sirén)
e Vystrazné
upozornéni
(Pozn.: pouze
u sirén)
DALSI SIGNALY e Pozarni poplach
e Zkusebni ton ) ) ) )
TESTOVANI
TESTOVANI e zpravidla prvni e nepravidelné, e pravidelné 2x/rok — - o [PAWS -
SYSTEMU sttedu v meésici ve posledni dne 24. 9. v kvétnovou sttedu | (Pozn.: nepravidelné nepravidelné,
VAROVANI, 12:00 hod. 2018 béhem tydne testovani od doby nejméng vsak 1x/3
VYROZUMENI nouzove vy'voje Emergency roky
A INFORMOVANI pripravenosti, Alerts, tedy od roku
podruhé 2013)

v listopadu

(Pozn.: presny pldan
testovadni v priloze
PII)
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CESKA
REPUBLIKA

TESTOVANI SIREN

e pravideln€ v ramci

JSVV, tedy prvni
stifedu v mésici ve
12:00 hod.

e pravidelné dle
jednotlivych obci
a mést, v nichz se
nachazeji (napf.
v Torontu, 1x/3

e pravideln¢ dle

jednotlivych obci
a mést, v nichz se
nachazeji

(napf. Severnside

SPOJENE STATY
AMERICKE

e pravideln¢ dle
jednotlivych obci
a meést, v nichz se
nachazeji —
zpravidla 1x/mésic

mesice) Sirens kazdy tieti (napt. v Chicagu
den v mésici kazdé prvni ttery
v 15:00 hod.) v mésici v 10:00
hod.)
DOPLNUJICi PROSTREDKY VAROVANI, VYROZUMENI A INFORMOVANI
DOPLNUJICi SMS zpravy e sirény CAS e socialni sité, radiové a televizni | e socialni sité,
PROSTREDKY socialni sits, e socialni sitg, internetové stranky vysilani internetové stranky
VAROVANI’ ) internetové stranky internetové stranky mést, obci, socialni sité, mést, obci, vlady
VYROZUMENI ) mést, obci, mést, obci, zachrannych sbori internetové stranky | e mobilni aplikace
A INFORMOVANI zachrannych sbort zachrannych sbord, | ® sirény (Pozn.: malé mést, obci, vlady jednotlivych
Mobilni aplikace agentur pro mnozstvi, mobilni aplikace systémi
Zachranka nouzové sluzby pouzivany sirény e sirény
a Mobilni rozhlas e mobilni aplikace predevsim (Pozn.: v blizkosti (Pozn.: v oblastec
(Systém dopliikové | e krizové portaly v blizkosti JE JE, chemickych h vyskytit tornad,
vystrahy obcanil) statd, teritorii a chemickych zavodii, vichric apod.)
zdvodi) v blizkostech
vodnich tokit)
DRUHY SIREN rotacni sirény e rotacni sirény e mechanické mechanické e mechanické

elektronické sirény

elektronické sirény

(naletové) sirény

(naletoveé) sirény

(naletoveé) sirény

o clektronické sirény
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6 DISKUSE

Tato kapitola vychazi ze shrnuti v komparac¢ni tabulce (Tab. 2) a slovniho textu zabyvajici
se piistupem k varovani, vyrozuméni a informovani v Ceské republice a vybranych statech.
Ve formé diskuse jsou zde porovnavany jednotlivé staty, a to na zékladé obsahové analyzy

z ¢eskych a zahrani¢nich zdroj, ktera jsou ve forme reserse soucasti této prace.

6.1 Systémy varovani, vyrozuméni a informovani

Prvni porovnavanou oblasti jsou konkrétni systémy varovani, vyrozuméni a informovani
vybranych statl. Ceska republika pouZivé k feSeni dané problematiky primarng JSVV, ktera
je v gesci MV-GR HZS, pii¢emz zikladem pro véasné a uéinné varovani obyvatelstva
v pripad¢ hrozici ¢i jiz nastalé MU, jsou koncové prvky varovani (elektronické sirény, mistni
informacni systémy apod.). Ostatni komparované staty se rozhodly jit spise cestou vyuziti
soucasnych modernich trendd, tedy vyuZivat zejména mobilni telefony, mobilni aplikace,
radiové a televizni vysilani aj. Australie napiiklad pouziva systém EAA, ktery odesila
hlasové zpravy na pevné linky a textové zpravy na mobilni telefony do definovanych mist,
kde hrozi nebezpeci. Piestoze jednotliva opatieni jsou v gesci prislusnych stat a teritorii,
EAA funguje na Gzemi Australie celoplosn€. V roce 2021 doslo navic k pfijeti nového
varovného systému AWS, ktery diky varovné, tfiurovitové konzistentni sad€ ikon pro kazdy
druh nebezpeci, EAAu dopliuje. Kanada vyuziva systém Alert Ready, ktery provozuje
spole¢nost Pelmorex Media. Prostfednictvim Alert Ready vysilaji jednotlivé organizace pro
tizeni MU vystrahy, a to skrze radia, kabelové televize nebo na mobilni zatizeni pfipojené
k LTE. Na stejném principu funguje i varovny systém Alberta Emergency Alert, ten se v§ak
pouziva jen ve zminéné provincii Alberta, kdezto Alert Ready je vyuZivan na zbytku tizemi.
O jednom z nepropracovangjSich soucasnych systémil se da hovoftit zcela jisté¢ o systému
IPAWS, ktery je v gesci FEMA a je pouzivan ve Spojenych statech americkych. V minulosti
se pouzivalo vicero systémi, které feSilo samostatné problematiku varovani, vyrozuméni
a informovani. Jednalo se zejména o systém EAS k odesilani varovnych informaci
prostiednictvim televizniho a radiového vysilani, telefonni systém NAWAS a radiové sité
NOAA Weather Radio NWR. V roce 2006, po sérii ptirodnich katastrof (napi. hurikan
Katrina), doslo k integraci vSech téchto systéml do jediného, IPAWSu. V soucasné dobé
zahrnuje IPAWS 1 zcela novy systétm WEA, ktery funguje na podobném principu jako

kanadsky Alert Ready, tedy zasila bezdratova varovna upozornéni do mobilnich telefont.
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Do srovnavani bylo zahrnuto také Spojené kralovstvi, to vSak v souc¢asné dob¢, kdy byla tato
prace napsana, nevyuzivalo oproti ostatnim staitim zadny oficidlni systém k feSené
problematice. Sice se od roku 2013 piipravuje systém Emergency Alerts, ktery by mél
fungovat na stejném principu jako americky WEA nebo kanadsky Alert Ready (ve vztahu
k vyuziti bezdratovych upozornéni na mobilni zafizeni), nicméné i deset let poté, je tento
systém stale testovan, za coz je vlada Spojeného kralovstvi, jez ma systém na starost,

neustale kritizovana.

6.2 Druhy signali

Dalsi oblast, kterou prace porovnava, jsou druhy signalt. K tomu, aby bylo varovani
a informovani obyvatelstva v ptipadé hrozici nebo jiz vzniklé MU efektivni, je zapotiebi
pouzit stanovené konkrétni zvukové signdly, se kterymi jsou obyvatelé ptislusnych stati
obeznameni. VSechny zde uvedené komparované staty, s vyjimkou Spojeného kralovstvi,
maji pro tyto Gdely stanoveny oficialni varovné signaly. Ceska republika v ptipadé hrozici
nebo jiZ nastalé MU, pouZiva jediny varovny signal ,,VSeobecna vystraha®. Tento kolisavy
ton o délce trvani 140 sekund je vysilan prostiednictvim KPV, a v ptipadé pouziti
elektronickych sirén, vydava reprodukované varovné informace o konkrétni MU. V piipadé
Australie je jako varovny signal pouzivan standardni nouzovy signal ,,SEWS®, ktery je
vysilan prostfednictvim systému EAA, radii a vefejnym rozhlasovym systémem. Tento
signal pfipomina kvilivy ton, jehoz doba trvani by neméla presahnout 10 sekund. Jak uz zde
vSak bylo uvedeno, jednotlivé staty a teritoria Australie si mohou nad svilij ramec stanovit
dalsi opatteni dle ptislusné legislativy statl a teritorii. Jednim takovym statem je Victoria,
ktera vysild dal§i varovny signal prostfednictvim sirén CAS. Zde se jednd o dlouhy
nepierusovany ton, trvajici 90 sekund v piipadé€ svolavani hasi¢ského sboru k zasahu, nebo
ton o délce 300 sekund v piipadé upozornéni obyvatelstva na MU. Kanada stejné jako Ceska
republika pouziva k témto tc¢elim pouze jeden varovny signal, a tim je ,,Alert Ready Tone*.
Zde se jedna oproti jinym varovnym signalim o pomérné sloZity ton, ktery je sloZen z vice
frekvenci, pficemz jeho doba trvani je stanovena na 8 sekund. Alert Ready Tone je vysilan
skrze systém Alert Ready do rédii, kabelové televize a mobilnich zafizeni. Ve Spojenych
statech americkych jsou oproti ostatnim komparovanym statim, vyuzivany celkem tii
varovné signdly. NejCastéji pouzivanym varovnym signilem je varovny signal systému
EAS, ktery je vysilan do radii a televizi. Tento signal tvoii celkem Ctyfi €asti, tzv. digitalné
koédované zahlavi, signal upozornéni, zvukové oznameni a digitdln¢ koédovany konec

zpravy. Dal§imi varovnymi signély jsou ,,Varovani pted utokem* — 3-5minutovy kolisavy
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ton a,,Vystrazné upozornéni — 3-Sminutovy staly ton. Oba zminéné varovné signaly se vSak
primarn¢ vysilaji prostfednictvim sirén v oblastech castych vyskyti neptiznivych

povétrnostnich situaci (tornada, vichfice apod.).

Ceska republika jako jedna z mala pouziva i jiné signaly, které nejsou varovné. Jedna se
o prerusovany 60 sekund dlouhy ,,Pozarni poplach® a nepieruSovany 140 sekund dlouhy
,Zkusebni ton“, ktery zazniva na uzemi Ceské republiky nejéastéji. Zpravidla u vech
varovnych signalti vyuzivanych hlavnimi systémy varovani, vyrozuméni a informovani
jednotlivych statli, dojde po zaznéni zvukového signédlu k predani verbalni informace,

pfipadné u televizniho vysilani k zobrazeni varovného textu na obrazovkach.

6.3 Testovani

Jednim z hlavnich Ukold vSech systému varovani, vyrozuméni a informovani, musi byt
zajisténi jejich provozuschopnosti. K tomu, aby vSak byly systémy provozuschopné, musi
byt ovérovany neboli testovany. Nasledna cast bude tedy porovnavat oblast testovani

konkrétnich systémd.

Lze fici, Ze vSechny porovnavané staty provadéji testovani svych systémd, tedy ovétuji jejich
provozuschopnost a zaroven zvySuji povédomi obyvatel o téchto systémech. Ne vSak
vSechny staty tyto ,,zkousky* provad¢ji pravidelné. Jako jedni z mala, kdo testovani provadi
na pravidelné bazi je Ceska republika a Kanada. V Ceské republice probiha testovani JSVV
zkouskou sirén, a to zpravidla prvni stfedu v mésici ve 12:00 hod., kdezto v Kanad¢ probiha
testovani systému Alert Ready prostfednictvim testovacich vizudlnich a zvukovych
upozornéni dvakrat do roka, vzdy prvni stfedu v kvétnu a podruhé v listopadu. Spojené staty
americké sice neprovadi pravidelné testovani systému IPAWS, nicméné dle zdkona musi
provadét narodni testovani minimalné jednou za tfi roky, zejména prostfednictvim svého
podsystému EAS, ¢imz mimo jiné oveii pohotovostni schopnost tohoto systému pii vypadku
internetu. Mimo nérodni testovani probihé také pravidelné testovani EAS na statni Grovni.
Jsou provadény tzv. povinné tydenni a mési¢ni testy, které funguji na podobném principu,
jako u kanadského systému Alert Ready, tedy prostfednictvim vizuélnich, zvukovych ¢i
mobilnich upozornéni. Zaroven vSak plati zisada, Zze se tyto testy nesméji navzijem
v danych tydnech piekryvat. Australie sice svlij systém EAA rovnéz testuje, nicméné
posledni testovani probéhlo vroce 2018, coz nemusi byt zhlediska ovéfeni
provozuschopnosti v nékterych ohledech dostacujici. Na druhou stranu je tieba fici, Ze

Austrélie diky svému klimatu zaziva casto MU typu pozari, tropickych cyklonii a systém
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EAA vzdy zafungoval. Ve Spojeném kralovstvi neni v sou¢asnosti pouzivan zadny oficidlni
systém, ktery by feSil danou problematiku, jak bylo uvedeno jiz mnohokrat, to vSak
neznamena, ze by neprobihalo testovani. S vyvojem a blizici se aktivaci systému Emergency
Alerts, probiha ¢im dal Castéji testovani tohoto systému v definovanych oblastech. Zaroven
se da predpokléadat, ze se spusténim Emergency Alerts, bude testovani probihat na pravidelné

bazi jako u ostatnich statt.

Porovnavané staty vSak shodné provadéji pravidelnou zkousku sirén v mistech, kde se sirény
nachazeji. Jedna se zpravidla o mésicni testy s vyjimkou Australie, konkrétn¢ statu Victoria,
kde se jako jediné tyto sirény na tizemi Australie nachazeji a kde nebylo dle dostupnych
zdrojii mozné najit informace o provadénych zkouskach. Da se vSak predpokladat, ze i zde

se urcité pravidelné zkousky ovétujici jejich provozuschopnost provadeé;ji.

6.4 Dopliujici prostiedky varovani, vyrozuméni a informovani

Posledni porovnavanou oblasti jsou dopliujici prostiedky varovani, vyrozumeéni
a informovani. VSechny zminéné stity nad rdmec svych systéml urcenych k feSeni
problematiky varovani, vyrozumeéni a informovani, shodné vyuzivaji soucasné trendy, jako
jsou socialni sit¢ a internetové stranky jednotlivych meést, obci nebo taky riznych
zachrannych utvart ¢i vladnich organizaci, kde se obyvatelé mohou dozveédét Zivotu dulezité
informace. Se sou¢asnym vyvojem novych technologii a poznatkil, jsou zaroven v téchto
statech hojné vyuzivany mobilni aplikace, které ¢im dal vice pfispivaji ke zlepSeni efektivity

varovani a informovani v ptipadé hrozici nebo jiz nastale MU.

Doba se zménila, internetové piipojeni je vSudypiitomné, coz bezesporu napomaha tyto
prostiedky ¢im dal vice vyuzivat. Zaroven lze fici, Ze piestoze jednotlivé staty vyuzivaji své
tzv. hlavni systémy pro varovani, vyrozuméni a informovani, tak kazdy takovyto systém je
dopliiovan prostredky, které pouzivaji jiné staty. Jednim z takovych ptipadi je predev§im
vyuziti sirén. Jak uz bylo feceno, Australie, Kanada, Spojené staty americké a teoreticky
i Spojené kralovstvi pouzivaji oproti Ceské republice predevsim systémy na bazi vyuziti
televizniho a radiového vysilani, pfipadné mobilni zatizeni, kdezto Ceska republika stavi na
prvni misto vyuziti sirén prostiednictvim JSVV. To vSak neznamend, Ze tyto staty sirény
nevyuzivaji, ba naopak. Sirény jsou nadale jakoZzto doplnkové prostiedky téchto systémui
vyuzivany, a to zejména v oblastech jadernych elektraren a chemickych zavodd. Ve
Spojenych statech americkych jsou pak predev§im pouzivany v oblastech Castych vyskytl

tornad, vichfic a jinych nebezpecnych povétrnostnich situaci. Spojené kralovstvi, Spojené
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staty americké a Kanada v téchto oblastech pouziva pfedevsim mechanické (naletové)
sirény, které pochazi z dob druhé svétové valky a studené vélky, kdezto Ceské republika

spolecné s Australii pouzivaji vyhradné rotacni a elektronické sirény.

6.5 Potencial implementace prvki zahrani¢nich systémi do JSVV

Ceska republika pouziva dobie fungujici JSVV, ktery zajistuje véasné varovani, vyrozuméni
a informovani v piipad¢ hrozici €i jiz vzniklé MU. Nicméné, v dnesni dobé¢ je stale vEtsi
potfeba hledat nové zplsoby, které by umoznily jesté efektivnéji a kvalitnéji fesit danou

problematiku.

Dle vysledkii komparace, I1ze hovoftit o n¢kolika pozitivnich aspektech, které by se mohly
z jednotlivych systémil varovani, vyrozuméni a varovani vybranych statii implementovat

také do JSVV.

Jak zde bylo Casto uvadéno, JSVV tvofi primarné koncové prvky varovani (pfedevsim
sirény). Prestoze tyto prvky jsou dostatecné slySitelné ve venkovnim prostranstvi, nemusi
tomu byt tak vZdy 1 uvnitf objektl ¢i odlehlych oblastech. Jednim z moZnych feSeni, miize
byt vyuziti bezdratovych nouzovych upozornéni na mobilni zatizeni, spolecné s radiovym a
televiznim vysildnim, jak je tomu u amerického systému IPAWS. Tato bezdratova
upozornéni nepottebuji znat jednotliva telefonni ¢isla a mohou se zaslat do presné
definovanych oblasti. V situaci, kdy by naptiklad doslo k MU vétsiho rozsahu, rozeslou se
bezdratova upozornéni na mobilni telefony a soucasné se s témito upozornénimi spusti KPV
aradiové/televizni vysilani. Ceska republika spolecné s ostatnimi ¢lenskymi staty EU piijala
v roce 2018 novou evropskou legislativu, ¢imz se zavazala k pouzivani systému Reverse
112, ktery funguje na podobném principu jako americky systém IPAWS, nicméné se jedna
pouze o systém ,,mobilniho varovani®“. Samotny systém Reverse 112 sice muze do budoucna
vytesit otazku na poli jednotného unijniho mobilniho zptisobu varovani, nicméné muze taky
vést k tomu, Ze postupem casu nahradi jednotlivé systémy varovani, vyrozuméni a
informovani cClenskych stat, vcetné samotného JSVV, coz mize naptiklad v ptipade

kybernetickych Utoki ohrozit samotné obyvatelstvo.

Dal$im moZnou inspiraci je australsky systém AWS, ktery ma celondrodni konzistentni sadu
ikon pro kazdé nebezpeci, vEetné specifickych opatienich pro kazdou uroven. Tyto ikony by
se mohly pouzivat jak pro jednotlivé aplikace (napt SDVO), tak pro socidlni sitg, internetové

stanky mést, obci, zachrannych sbort, televizni vysilani apod.
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ZAVER
Cilem bakalatské prace bylo, jak je popsano v ivodu, piiblizit danou problematiku a na

zakladné dostupnych zdroji, provést komparaci pfistupi k varovani, vyrozumeéni

a informovani v Ceské republice a vybranych statech. Tento cil prace byl naplnén.

Teoreticka Cast prace se zaobirala globédlné historickym vznikem a vyvojem varovani,
vyrozuméni a informovani, véetné Ceské republiky. Zaroven zde byly piedstaveny
apopsany jednotlivé systémy vSech komparovanych statd tak, aby dosSlo k lepSimu
pochopeni jejich fungovani a moznostem vyuziti. V praktické ¢asti doslo ke shrnuti
jednotlivych oblasti ur¢enych ke srovnavani, tedy samotnych systémt, druhu signald,
zpisobil testovani a doplitujicich prostfedkil varovani, vyrozuméni a informovani. Tyto data
byly nasledné¢ prevedeny do komparacni tabulky, coZ umoznilo snadnéji rozliSovat
a porovnavat jednotlivé charakteristiky danych oblasti. Diky tomuto pfistupu se ziskaly
dualezité poznatky a uceleny pohled na danou problematiku, ktery ve formé¢ diskuse uvedl

rozdily a podobnosti jednotlivych systémii.

Dle autora lze uvést za nejvétsi rozdil ten, ze Ceska republika oproti ostatnim statiim vyuziva
primarn¢ JSVV, ktery funguje na principu koncovych prvkil varovani (predevsim
elektronické sirény a mistni informacni systémy), kdezto ostatni komparované staty
vyuzivaji spiSe moderni trendy (mobilni telefony, mobilni aplikace, radiové a televizni
vysilani apod.). Nelze jednoznac¢né fici, ktery z téchto piistupti je nejlepsi. Kazdy ma své pro
a proti. Na jednu stranu jsou v Ceské republice vSudypfitomné sirény, obecni rozhlasy,
ty vSak nemusi byt dostatecné slySitelné napi. v odlehlych oblastech, horach ¢i uvnitf
objektli. U zbylych stati, které vyuzivaji pfedev§im mobilni aplikace, televizni a radiové
vysilani, je velkou vyhodou to, Ze doba témto technologiim nahrava a internetové piipojeni
je vSudypfiitomné. To znamenad, Ze naptiklad v situaci, kdy jsme na horach nebo jinde mimo
dosah zminovanych koncovych prvki varovani, bylo by lepsi dostat varovnou zpravu
a informaci o konkrétni MU prostednictvim téchto technologii. Je potieba vSak zminit, Ze
1 tyto technologie mohou pfedstavovat urcita rizika. V pribéhu fungovani téchto systému
doslo k nejriiznéjsim faleSnym poplachiim, nebo k samotnym vypadkiim systémii. Zaroven
zde mtiZze byt 1 problém s dostupnosti a kompatibilitou, ne kazdy mé chytry mobilni telefon.
Dle vySe zminéného by bylo nejidealnéjsi variantou, pro ptipad hrozici nebo jiz vzniklé MU,
kombinace JSVV spole¢né s n€kterym zahrani¢nim systémem, jakym je tieba Alert Ready

nebo IPAWS.
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Bakalaiska prace svym obsahem pfispéje v oblasti pedagogiky a celospolecenské praxi
k lep$imu porozuméni problematiky JSVV, a to jak u studentd studijniho programu ochrany
obyvatelstva na fakulté logistiky a krizového fizeni ve Zling, tak Siroké laické vefejnosti
(bakalaiska prace bude volné piistupna). Pradce mimo jiné chronologicky popisuje
prvopocatek vzniku této problematiky, jeji historii a soucasné pouziti systému vcasného

varovani, vyrozuméni a informovani, coz umozni uceleny pohled na cely JSVV.

Ptinos bakalaiské prace lze vSak spatiit také v oblasti teorie ochrany obyvatelstva, jelikoZ je
zde uceleny a prehledny popis systémt feSicich danou problematiku nejen v Ceské
republice, ale také v Australii, Kanadé, Spojeném kralovstvi a Spojenych stitech
americkych. Diky této deskripci jak laickd, tak ale i odbornd vefejnost, ziskd detailni
informace o jednotlivych systémech, jejich funkcich, moZnostech vyuziti, ale také

o konkrétnich varovnych signélech, které mohou byt dale zuzitkovany.

Samotny vysledek komparace pak rovnéz prispiva v oblasti praxe ochrany obyvatelstva
k moznému vyuziti silnych stranek porovnavanych systémut, které mohou byt
implementovany do JSVV Ceské republiky. To by pak mohlo napomoci aktuélni dosazenou

urovei tohoto systému kvalitativné jesteé vice posunout.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

APEC

ASEAN

ATIS

AUKUS

AWS
CAS
CFA
CN
CcO

CONELRAD

COVID-19
CPO
CTV
CR
D.C.
EAA
EAS
EBS
EKPV
ENS
EOM

EU

Asia-Pacific Economic Cooperation (Asijsko-pacifické hospodarskeé

spolecenstvi)

Association of Southeast Asian Nations (Sdruzeni nérodl

jihovychodni Asie)
Automatizovany teritoridlni informacni systém

Australia, United Kingdom, United States (Australie, Spojené

kralovstvi, Spojené staty americké)

Australian Warning System (Australsky varovny systém)
Community Alerts Sirens (Poplachové sirény komunity)
Country Fire Authority (Statni pozérni ufad)
Commonwealth of Nations (Spolecenstvi narodit)
Civilni obrana

Control of Electromagnetic Radiation (Plan pro kontrolu

elektromagnetického zareni)

Corona virus disease of 2019 (Onemocnéni koronavirem z roku 2019)
Civilni protiletecka obrana

Canadian Television (Kanadska televize)

Ceska republika

District of Columbia (Okres Columbia)

Emergency Alert Australia (Nouzové varovani Australie)
Emergency Alert System (Nouzovy varovny systém)
Emergency Broadcast System (Systém nouzového vysilani)
Elektronické koncové prvky varovani

Elektronické sirény

End of Message (Konec zpravy)

European Union (Evropska unie)
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FCC

FEMA

GR
HZS
i0S

IPAWS

IS

1ZS

JE

ISVV
KPV
LTE
MIS

MU

MV CR
MZV CR

NAAD

NATO
NAWAS

NOAA

NPAS

NSW

Federal Communications Commission (Federdlni komise pro

komunikaci)

Federal Emergency Management Agency (Federalni komise pro
mimotadné udalosti)

Generalni feditelstvi

Hasi¢sky zachranny sbor

iPhone Operating System (Operacni systém iPhone)

Integrated Public Alert & Warning System (Integrovany systém

upozornéni a varovani verfejnosti)

Informacni systém

Integrovany zachranny systém

Jaderna elektrarna

Jednotny systém varovani a vyrozumeéni

Koncové prvky varovani

Long Term Evolution (Dlouhodoby vyvoj)

Mistni informacni systémy

Mimotadna udalost

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky

National Alert Aggregation and Dissemination (Narodni agregace
a Sifeni vystrah)

The North Atlantic Treaty Organization (Severoatlantickd aliance)
The National Warning System (Narodni varovny systém)

National Oceanic and Atmospheric Administration (Narodni ufad pro

oceén a atmosféru)
National Public Alerting System (Narodni systém varovani vetejnosti)

New South Wales (Novy Jizni Wales)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 72

NWR

OAS

OBSE

OECD

OSN

PaPFO

RMT

ROT

RWT

SAME

SDVO

SEWS

SMS

SSRN

UKWMO

USA

VICSES

WARN

WEA

NOAA Weather Radio (Radio pocasi NOAA)
Organization of American States (Organizace americkych stati)
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Organisation for Economic Co-operation and Development

(Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj)

Organizace spojenych narodii

Pravnické a podnikajici fyzické osoby

Required Monthly Test (Povinny mésicni test)

Rotacni sirény

Required Weekly Test (Povinny tydenni test)

Specific Area Message Encoding (Specificka oblast kddovani zprav)
Systém dopliikové vystrahy ob¢anil

Standard Emergency Warning Signal (Standardni nouzovy varovny

signal)
Short Message Service (Sluzba kratkych zprav)
Systém selektivniho radiového navésteéni

United Kingdom Warning and Monitoring Organisation (Organizace

pro varovani a monitorovani Spojeného kralovstvi)
United Sates of America (Spojené staty americke)

Victoria State Emergency Service (Pohotovostni sluzba statu

Victoria)

Warning, Alert, and Response Network Act (Zakon o varovani,

vystrahach a odezvéch)

Wireless Emergency Alerts (Bezdratové nouzové upozornéni)
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PRILOHA P I: IKONY NEBEZPECI SYSTEMU AWS
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Obrazek 3 TIkony nebezpeci systému AWS
(The Australian Warning System, 2022)



PRILOHA P II: ALERT READY — PLAN TESTOVANI NA ROK 2023

Tabulka 7 Plan testovani na rok 2023
(TESTING SCHEDULE, © 2023)

PROVINCIE/TERITORIUM DATUM CAS
Alberta 1. 3. 2023 (stieda) 13:55
Alberta bez testu v kvétnu 2023
Alberta 15. 11. 2023 (stieda) 13:55
British Columbia 10. 5. 2023 (stieda) 13:55
British Columbia test na listopad 2023 bude
potvrzen
Manitoba 10. 5. 2023 (stfeda) 13:55
Manitoba 15. 11. 2023 (stfeda) 13:55
New Brunswick 10. 5. 2023 (stieda) 10:55
New Brunswick 15. 11. 2023 (stteda) 10:55
Newfoundland & Labrador 10. 5. 2023 (stfeda) 10:55
Newfoundland & Labrador 15. 11. 2023 (stteda) 10:55
Northwest Territories 10. 5. 2023 (stieda) 09:55
Northwest Territories 15. 11. 2023 (stteda) 13:55
Nova Scotia 10. 5. 2023 (stfeda) 13:55
Nova Scotia 15. 11. 2023 (stteda) 13:55
Nunavut 10. 5. 2023 (steda) 14:00
Nunavut 15. 11. 2023 (stfeda) 14:00
Ontario 10. 5. 2023 (stteda) 12:55
Ontario 15. 11. 2023 (stteda) 12:55
Prince Edward Island 10. 5. 2023 (steda) 12:55
Prince Edward Island 15. 11. 2023 (stteda) 12:55
Quebec bez testu v kvétnu 2023
Quebec 15. 11. 2023 (stfeda) 13:55
Saskatchewan 10. 5. 2023 (stfeda) 13:55
Saskatchewan 15. 11. 2023 (stfeda) 13:55
Yukon 10. 5. 2023 (stfeda) 13:55
Yukon 15. 11. 2023 (stieda) 13:55




PRILOHA P III: PRIKLADY VYSTRAH A VAROVANI DLE
PRIRUCKY ,,FEMA®

Tornado Watch

Be prepared! There is the potential that
a tornado will develop.

@ A tornado may occur within the
next 2 to 4 hours.

If You Get this Alert at Home:

Review your emergency plan.

Check on family members and friends to
make sure they have a plan.

Be prepared to go to your safe shelter.

Check supplies, food, and water, and make a
plan to use these supplies for at least 3 days.

G o O

Obrazek 4 Tornddo — vystraha
(A Guide for Alerts and Warnings, 2021)



A tornado is a violently rotating column of air that extends
from a thunderstorm to the ground. Most tornadoes last
less than 10 minutes.

Tornado Warning

Take action! A tornado is occurring or
about to occur in the area or nearby.

@ A tornado may occur within the
next few minutes to half hour.

‘Gr If You Get this Alert at Home:

Go to your safe shelter immediately. Go to a
@ sturdy building or small, interior, windowless
room on the building’s lowest level.
'? Stay away from windows, doors, and exterior
‘g" walls.
@ Take cover. Use your arms to protect your
head and neck.

Exj  If You Get this Alert in Your Car:

If you cannot go to a safe place, take cover.
e Use your arms, a coat, or blanket to cover your
head and neck.

Do not try to outrun a tornado.

‘y Do not hide under a bridge or overpass. Go to
ﬁ a low, flat location.

Obrazek 5 Tornado — varovani
(A Guide for Alerts and Warnings, 2021)



Flood Watch

Be prepared! There is a possibility of
flooding.

@ Flooding may occur within the
next 6 to 48 hours.

‘@ If You Get this Alert at Home:
Know your risk. Move to higher ground if in a

flood-prone area.

@ Evacuate immediately if told to do so.

Protect your property if you have time and are
staying in place.

Put important documents in a waterproof
container.

If You Get this Alert in Your Car:

@ Turn Around Don’'t Drown® Do not drive
through flood waters.

@ Avoid flood waters.

g Stay off bridges over fast-moving water.

=

Obrazek 6 Povoden — vystraha
(A Guide for Alerts and Warnings, 2021)



Flooding is a temporary overflow of water onto land that is
normally dry. Flooding may last days or weeks.

Flood Warning

Take action! Flooding is occurring or
about to occur.

@ Flooding is occurring or about to
occur.

‘@ If You Get this Alert at Home:

Know your risk. Move to higher ground if in a
flood-prone area.

Evacuate immediately if told to do so.

Protect your property if you have time and are
staying in place.

b  If You Get this Alert in Your Car:

@ Turn Around Don’t Drown® Do not drive
through flood waters.

Avoid flood waters.

% Stay off bridges over fast-moving water.

Obrazek 7 Povoden — varovani

(A Guide for Alerts and Warnings, 2021)



PRILOHA P IV: ORGANIZACE STATNICH A TERITORIALNICH

ZACHRANNYCH SLUZEB

Tabulka 8 Organizace statnich a teritoridlnich zachrannych sluzeb

(Australia’s Emergency Warning Arrangements, 2013) s vlastni upravou

Victoria Queensland
T Queensland .
Victoria Police Government Queensland Department of Community Safety
Emergency Management
. ]
u .. Emergency Management Queensland
SES Victorian State Emergency Services B Baucensiand
N
| W
hch

L,MF&) Metropolitan Fire and Emergency Service Board

-.I.-
= W m| CountryFire Authority
FA

Emergency Service Telecommunications Authority, and

ESTA 000

Department of Sustainability and Environment

@ Queensland Police

Queensland Fire and Rescue Service, and

Queensland State Emergency Service.

Western Australia

South Australia

o
B

‘Western Australia Police

Department of Fire and Emergency Services

Public Transport Autharity of Western Australia, and

l‘ﬁ Gowernment of Western Australia

Depariment of Health Western Australia Department of Health

(((AlerISA Alert SA

wvealertsn.gonau

CFS

South Australian Country Fire Service

-

South Australian Metropolitan Fire Service, and

@ South Australia Police

State Emergency Service SA.

RESCUE

Tasmania

Australian Capital Territory

Tasmania Police

Tasmania Fire Service, and

SES State Emergency Service Tasmania.
W]

ACT Emergency Services Agency

Northern Territory

3 o .)3 Northern Territory Paolice Fire and Emergency Services, and

Bushfires NT.

&
= secureNT

Commonwealth warning originators

Dparumer

Bureau of Meteorology

Geoscience Australia (in conjunction with the Bureau of Meteorology), and

.«  Department of Agriculture, Fisheries and Forestry.

\eriuar,
Forrsry

Australvn G

Flsherie and




PRILOHA P V: ROZMISTENI SIREN SEVERNSIDE

Location of the Severnside Sirens

i

® Siren Location

O Siren Range

Obrazek 8 Rozmisténi sirén Severnside

(Major Emergency Safety Advice, 2022)



