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ABSTRAKT

Nouzové zasobovani je zasadnim cClankem piifeSeni krizovych situaci vyvolané
mimotadnou udalosti. Tato bakalatfskéa prace pojednava o nouzovém zasobovani na urovni
obce s rozsitenou pusobnosti. Upozoriiuje na dvé mimotradné udalosti z minulosti, které
mezi sebou déli necelych 25 let a u obou mimotradnych udalosti byla nutna pomoc Armady
Ceské republiky. Byla vytvorena tabulka ndpomocna k feSeni nouzového zasobovéani pro
obce s rozsifenou pusobnosti a navrh zasad pro ptfipadné rozmisténi stanii zabezpecujici

nouzové pieziti.

Kli¢ova slova: Arméda Ceské republiky, nouzové zasobovani pitnou vodou a potravinami,

obec s rozsitenou pusobnosti, povodné 1997, tornado — Hodonin 2021

ABSTRACT

Emergency supply is a crucial element in dealing with crisis situations caused by an
extraordinary event. This bachelor's thesis deals with emergency supply at the municipal
level with an extended scope. It draws attention to two extra ordinary events from the past,
separated by only 25 years, and both extra ordinary events required the help of the Army of
the Czech Republic. An useful table was created to deal with emergency supplies for
municipalities with extended scope and a draft of principles for the eventual deployment of

tents ensuring emergency survival.

Keywords: Army of Czech Republic, emergency drinking water and food supply, floods

1997, municipality with extended powers, tornado — Hodonin 2021
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UvoD

Pfi vzniku mimotfadné udalosti, ktera svym rozsahem, at uz velikosti zasazené¢ho tzemi
nebo mnozstvim ohrozenych lidskych Zivoti, vyzaduje vyhlaSeni vyssiho stupné poplachu,
respektive 1 vyhlaseni krizového ¢i nouzového stavu, je tfteba v prvni fad¢é ochranit lidské
Zivoty, zabranit ni¢eni hmotného majetku a zabranit dalSimu Sifeni nebezpeci. Ochrana
lidskych Zivoti je primarni tkol jednotek integrovaného zadchranného systému, podilejicich

se na zachrannych pracich.

Nicméné aneméné dulezitym tukolem je taktéz zajiSténi pieziti zasazenych obyvatel
v delsim casovém horizontu. To se mize tykat jak pfeziti na zasazeném Uzemdi,
tak eventudlné v evakuacnich centrech. V této bakalaiské praci bych se chtéla vénovat
otazce zajisténi nouzového preziti obyvatel, konkrétné jsem se zaméfila na nejdilezité)si

oblast, a to je zajisténi zasobovani pitnou vodou a zdkladnimi potravinami.

Pitnd voda jenejdilezitéjsi komoditou pro zajisténi lidského Zivota. Jelikoz
1ze predpokladat, ze po vzniku mimoradné udalosti (povoden, pozar, primyslova havarie,
ptipadné nic¢ivé udalosti jako tornaddo apod.) bude bézné zasobovani pitnou vodou narusSené
nebo prakticky nemozné zriznych divodi (pferuseni vodovodnich fadi, kontaminace

zdroji) je tfeba zajistit pro zasazené obyvatelstvo dostatek kvalitni pitné vody.

Zajisténi potravin je dalsi oblasti nutnou pro zajisténi pteziti obyvatel. Je tieba zdiraznit,
7e zasobovani potravinami bude omezeno na zékladni druhy potravin, zcela jisté nebude

feSen sortiment, jako v supermarketu.

Zajisténi téchto zdkladnich komodit pro obyvatelstvo sivyZaduje naro¢né logistické
zdzemi, efektivni pldnovani a Casov€ se bude jednat o dlouhodoby ukol, trvajici

az do obnoveni standardnich zpiisobli zdsobovani.

Cilem této bakalaiské prace je hodnoceni nouzového zdsobovani za pomoci sil a
prosttedkt Arméady Ceské republiky na irovni obce s rozsifenou pusobnosti, na zdkladé

vybranych historickych mimotadnych udalosti.
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Prvnim dil¢im cilem byl rozbor soucasné platné legislativy tykajici se slozek zasahujicich
pfi mimotadné udalosti, vysvétleni zakladnich pojmu souvisejici s feSenou problematikou.

Druhy dil¢i cil pojednava o nouzovém zdsobovani potravinami a pitnou vodou, které

vvvvvv

struktufe statnich hmotnych rezerv.

Tretim dil¢im cilem poukazujeme na roli Armady Ceské republiky pii nouzovém
zasobovani obci s roz§ifenou pusobnosti, a hodnotime pritbéh ¢innosti pfi dvou vybranych

mimotadnych udalosti, které mezi sebou d¢li delsi ¢asovy usek.

V praktické c¢asti bylo dil¢im cilem hodnoceni pribéhu dvou vybranych mimotadnych
udalosti z minulosti, které¢ zasahly velkou ¢ast izemi a populace z hlediska vyvijejici se
legislativy v pribchu let a jejich komparace, ktera poskytuje pohled na zménu situace.
Zavérem bakalafské prace je obecny névrh postupu nouzového zdsobovani pro starosty

obce s rozsifenou ptuisobnosti v pfipadé mimotradné udalosti.

V této bakalatské praci byla pouzita literarni reSerSe, ktera slouzila k zpracovani zejména
teoretické Casti této prace, kniha Zasobovani obyvatelstva pitnou vodou za mimotadnych
udalosti (autor: TOMEK, Miroslav, Jan STROHMANDL a Jakub RAK) byla vyznamné
napomocna pii vysvétleni dilezitosti sluzby nouzového zasobovani vodou, analyza
silnych, slabych stranek, hrozeb a pftilezitosti (SWOT analyza) byla pouzita pro analyzu
obce Hodonin, kterd byla jiz nékolikrat v minulosti zasaZena pfirodni katastrofou,
komparace byla vytvofena na zdkladé dvou vybranych mimotadnych udélosti, u kterych

byl nutny zasah ACR, mezi udélostmi je rozdil necelych 25 let.

Tato prace byla vymezena na roli ACR pii nouzovém zasobovani u dvou vybranych MU a
to pfi Povodnich v roce 1997 a Tornadu na Hodoninsku v roce 2021. Pfi povodnich v roce
1997 se projevila nepfipravenost slozek na MU. Tato udalost zajistila vznik IZS a i jeji
legislativu. U Torndda se projevil znany posun Cinnosti zasahujicich slozek 1ZS ve

srovnani s Povodnémi v roce 1997.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

12

TEORETICKA CAST
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1 MIMORADNA UDALOST

Obcané nasi zem¢ maji pravo na bezpecny zivot a ochranu svého majetku. Kdo jim ale toto
bezpe¢i umoznuje? Slozky Integrovaného zachranného systému byly vytvofeny,
aby obCantim zabezpecili zdravotnické zabezpeceni, hasi¢ské zachranné sbory chrani
zdravi obyvatel a majetek pted pozary a poskytuje pomoc pii mimotfadnych udalostech
a Policie Ceské republiky chrani bezpe¢nost osob a majetku. Dilezitost slozek 1ZS
se projevuje pii vyskytu mimoiadné udalosti, pii situaci, ktera vyzaduje provedeni
zachrannych a likvida¢nich praci. Tato cast bakalaiské prace je vénovana zakladnim
definicim pojmu a charakteristikdm, které budou pro naslednou orientaci v problematice

nouzového zasobovani stézejni.

. v, , , W Hasi¢sky zachranny sbor CR
Mlmoradna UdaIOSt Jednotky poZarni ochrany
B Zdravotnicka zachranna

sluzba
m Policie CR
B Obecni policie
m Arméada CR

M Spravni Urady

Komunalni sluzby

Obcanské sdruzeni

Graf 1: Schéma podilu jednotlivych slozek pro zvladnuti MU (Rehak, Martinek a
Legierska, 2019).

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi nouzového zasobovani

Soucasti vymezeni zadkladnich pojmi pro nouzové zésobovani je piredevsim dulezité
si yjasnit, kdy nastava proces, u kterého musi zasahnout slozky IZS tak, aby koordinaci
svych ¢innosti zmirnily ¢i eliminovaly nésledky mimotadné udélosti. Objasnéni zdkladnich

pojmu bude poskytovat lepsi pochopeni a orientaci v daném tématu.

,~Mimoradnou udalosti se rozumi skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.* (Zékon ¢. 239/2000 Sb.,
2000).
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Mimoradné udalosti se déli:

» pfirodni — povodné, zemétieseni, lesni pozary, orkany, tornada, sesuvy pudy,
sopecné vybuchy, sucho;

» antropogenni — ropné a radiacni havarie, vybuchy, teroristické utoky.

»Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany

jeho Zivota, zdravi a majetku.” (Zékon ¢. 239/2000 Sb., 2000)

Integrovany zachranny systém je koordinovany postup jeho slozek pfi ptiprave
na mimotfadné wudalosti a pfiprovadéni zachrannych a likvidacnich praci (Zékon

¢. 239/2000 Sb., 2000).

Zikladnimi slozkami IZS jsou slozky, které poskytuji nepfetrZitou pohotovost
po ohlaSeni vzniku mimotéddné udélosti, jeji vyhodnoceni aneodkladny zasah v misté
mimoiadné udalosti. Za timto ucelem se rozmist'uji sily a prostfedky po celém tzemi
Ceské republiky. Zakladnimi slozkami IZS jsou Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky,
jednotky pozarni ochrany zatfazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany,

zdravotnicka zachranna sluzba a Policie Ceské republiky (Zakon ¢&. 239/2000 Sb., 2000).

Ostatnimi sloZkami IZS jsou sily aprostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetejného zdravi, havarijni,
pohotovostni, odborné ajiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace
a sdruzeni obcantl, kterd lze vyuzit k zdchrannym a likvidacnim pracim. Ostatni slozky IZS
poskytuji pti zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani. V dobé
krizovych stavll se stdvaji ostatnimi slozkami IZS také odborna zdravotnicka zatizeni
na urovni fakultnich nemocnic pro proptjceni specifické péce obyvatelstvu (Zakon

¢. 239/2000 Sb., 2000).

~Zachrannymi pracemi se rozumi cinnost k odvrdaceni nebo omezeni bezprostredniho
puisobeni rizik vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi,
majetku nebo Zivotniho prostiedi, avedouci k preruseni jeho pricin.“ (Zakon

¢. 239/2000 Sb., 2000).

HLikvidacnimi pracemi se rozumi cinnosti k odstranéni nasledki  zpusobenych

mimoradnou uddlosti.* (Zakon ¢. 239/2000 Sb., 2000).
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Krizovym Fizenim se rozumi souhrn fidicich c¢innosti krizového fizeni zamétenych
narozbor avyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci
a kontrolu cinnosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich

feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury (Zakon ¢. 240/2000 Sb., 2000).

Spole¢né operacni centrum MO zajistuje fizeni akoordinaci ¢innosti, v krizovych
situacich, kdy je nezbytné nasazeni ACR, v souladu splatnymi pravnimi normami.

Zajistuje &innost krizového §tabu MO a podporuje ¢innosti Ustiedniho krizového $tabu.

Krizova situace je nasledek mimoradné udalosti, pii kterém je vyhlaSen stav nebezpeci,

nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav (Zakon ¢. 240/2000 Sb., 2000).

Nouzové zasobovani slouzi k zajisténi dodavek pitné vody a zakladnich potravin. Ugelem
je zajistit pottebné mnozstvi vody apotravin, ve chvilich, kdy je obvykly zplsob

zasobovani zcela nerealizovatelny.

Obce s rozsiFenou piisobnosti jsou obcemi s nejSir§Sim rozsahem vykonu statni spravy
v prenesené puisobnosti. Ve spravovaném uzemi se nachéazeji i obce s poveéfenym uradem.
Obce s rozsitenou plisobnosti vznikly 1. 1.2003 v ramci reformy Uzemni vefejné spravy

(Obce s rozsitenou plsobnosti, 2016).

1.2 Legislativa souvisejici s nouzovym zasobovanim

Pro zachovani funk¢nosti statu, jeho slozek a organti, byla vytvofena fada legislativnich
norem ustanovujici prava, povinnosti a ptisobnost jednotlivych slozek. Na obr. 1. je popsan
zdkladni legislativni ramec, ktery nafizuje pravidla pro ochranu obyvatelstva, krizové
fizeni a chovéani v krizovych situacich. Je sefazen do roviny ustavnich zakont, zakonu
o silach, které se pii feSeni krizovych ¢innosti stavaji soucasti a zakonli o postupech, které

zfizuji, jak maji byt krizové situace vyteSeny (Cvachovec, 2014).
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Ustavni zdkon o
bezpecnosti Ceské
republiky (dstavni zakon
¢.110/1998 Sb.)

Ustava Ceské republiky
(dstavni zakon ¢. 1/1993
Sb.)

Zakon o integrovaném
zachranném systému
(zdkon ¢. 230/2000 Sb.)

Zakon o hospodarskych

. L o e Zakon o Hasi¢ském
Zakon o krizovém fizeni opatrenich pro krizové

zachranném sboru
(zakon €. 320/2015 Sb.)

(zakon €. 240/2000 Sb.) stavy (zakon ¢. 241/2000
Sb.)

Zakon o Policii Ceské Zakon o zdravotnické
republiky (zakon €. zachranné sluzbé (zakon
273/2008 Sb.) ¢.374/2011 Sb.)

Obrazek 1: Schéma legislativnich pravnich norem v oblasti ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni (Cvachovec, 2014).
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky Predstavuje Ceskou republiku jako
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na tcté k praviim a svobodam
¢lovéka a obCana. Také stanovuje populaci jako zdroj veSkeré statni moci vykondvané

skrze moc zakonodarnou, vykonnou a soudni (Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., 1993).

Zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpecnosti Ceské republiky Ustavni zakon
zajistuje svrchovanost a izemni celistvost Ceské republiky, ochranu jejich demokratickych
zakladl a ochranu Zivotil, zdravi a majetkovych hodnot jako zakladni povinnosti statu

(Zakon ¢. 110/1998 Sb., 1998).

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond.
Zakon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovuje slozky IZS a jejich plisobnost,
dale plisobnost a pravomoc statnich organti a organii Uizemnich samospravnych celkd,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimotradné udalosti a pti
zachrannych a likvidacnich pracich a pti ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhlaSeni
stavu nebezpe¢i, nouzového stavu, stavu ohroZzeni stitu a valecného stavu (Zakon

¢. 239/2000 Sb., 2000).

Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkoni (krizovy zakon)
Zakon stanovuje pusobnost apravomoc statnich organti aorganti uzemnich samo
spravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové
situace, které nesouvisi se zajitovanim obrany Ceské republiky ped vn&jsim napadenim

(Zakon ¢. 240/2000 Sb., 2000).
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Zakon ¢€.241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy aozméné
souvisejicich zakonll. Zakon upravuje piipravu hospodaiskych opatfeni pro stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav apiijeti hospodatskych opatieni

po vyhlaseni krizovych stavli (Zakon ¢. 241/2000 Sb., 2000).

Zakon ¢.320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru a o zméné nékterych zakont
(zékon o hasi¢ském zichranném sboru) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
je jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zékladnim tkolem je chrénit zivoty a zdravi obyvatel,
zivotni prostiedi, zvifata a majetek pred pozary a jinymi mimofaddnymi udélostmi

a krizovymi situacemi (Zakon ¢. 320/2015 Sb., 2015).

Zakon ¢&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, Policie Ceské republiky
(dale jen ,,policie) je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, jejimz ukolem je chranit
bezpe¢nost osob a majetku a vetejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit tkoly

podle trestniho fadu a dal$i tkoly nauseku vnitintho pofadku a bezpecnosti (Zakon

¢. 273/2008 Sb., 2008).

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé Zdravotnicka zachranna sluzba
je pfed nemocni¢ni neodkladnd péce poskytnutd osobdm se zavaznym postizenim zdravi
nebo v pfimém ohrozeni zivota. Pomoc je poskytovdna na zakladé¢ tisnové vyzvy (Zakon

¢.374/2011 Sb., 2011).

Vyhlasky
Vyhlaska MZ ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych poZadavcich na stravovaci sluZzby
a o zdsadach osobni aprovozni hygieny pfiCinnostech epidemiologicky zavaznych

(Vyhlagka & 137/2004 Sb., 2004).

Vyhlaska MZ ¢. 252/20004 Sb., kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou a teplou
vodu a Cetnost a rozsah kontroly pitné vody (Vyhlaska ¢. 252/2004 Sb., 2004).

Vyhlaska MV ¢€. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému (Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., 2001).

Vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé aprovadéni tukoll ochrany obyvatelstva
(Vyhlaska €. 380/2002 Sb., 2002).

VyhlaSka Spravy statnich hmotnych rezerv ¢&.498/2000 Sb., o planovéani a provadéni
hospodatskych opatteni pro krizové stavy (Vyhlaska ¢. 498/2000 Sb., 2000).
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1.3 Slozky Integrovaného zachranného systému a jejich vyuziti

Slozky IZS délime:

1) Zakladni slozky IZS (hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni
ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba, policie Ceské republiky);

2) Ostatni slozky IZS (vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, organy ochrany vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obc¢ant, kterd lze vyuzit

k zachrannym a likvida¢nim pracim).

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky si klade za cil chranit Zivoty, zdravi obyvatel
amajetek pfed pozdry anabizi ucinnou pomoc pii mimofadnych udélostech
napft. pfi zivelnich pohroméch, primyslovych havarii C¢iteroristickych utocich. HZS
zabezpecuje koordinovany postup piipfipravé na mimotddnou udalost a pfi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci. Odroku 2001 zabezpeCuje iochranu obyvatelstva

(Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).

Jednotky poZarni ochrany jsou vybudovany jako donucovaci i preventivni nastroje proti
pozarim, zZivelnim katastrofdm a jinym mimotadnym udalostem. JPO slouzi k likvidaci
pozaru, ale nemaji za ukol uskute¢nit veSkera opatieni vedouci k likvidaci Zzivelnych
katastrof a jinych mimotadnych udalosti, ale pouze opatfeni nutnd k odstranéni hrozby

ohroZeni Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostedi (Vilasek, Fiala a Vondréasek, 2014).

Zakladni ukoly jednotek
PO

Zachranné prace pfi
Zivelnych pohromach a
jinych mimoradnych
udalostech

Haseni pozara

Omezeni rizik a

Likvidace pozar( L rn .
preruseni jejich pficin

Obrazek 2: Zékladni tkoly JPO (Autor, 2022).
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Zdravotnicka zachranna sluzba zasadnim ukolem zdravotnické zachranné sluzby
je poskytovani pfed nemocni¢ni neodkladné péce osobam se zavaznym postizenim zdravi
nebo v piimém ohrozeni zivota na zdklad¢ tisnové vyzvy. Plni ukoly dle krizového,
havarijniho a obranného planovani dle Ustavniho zikona &. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti
Ceské republiky, v platném znéni. Tyto ukoly plni s ohledem na skuteénost, e ochrana
zivota je nedilnou soucasti BezpeCnostni strategic CR (PREDMET CINNOSTI ZZS,
2020).

Policie Ceské republiky je centralné fizend organizace v resortu ministerstva vnitra.
Pti mimoradnych udélostech zabezpecuji chod téchto pozadavkl: uzavirani zajmovych
prostort a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor, regulaci dopravy, Setfeni a objasnéni
pfi¢in, identifikace zemfelych, zabezpeceni movitého a nemovitého majetku, eliminace
krimindlni ¢innosti, plnéni pokynii velitele zasahu nebo fidici slozky 1ZS (Vilasek, Fiala

a Vondrasek, 2014).

Ostatni sloZKy integrovaného zachranného systému nabizeji pomoc pfinezbytné
nutnosti na vyzadani pfi zdchrannych a likvida¢nich praci, které je popsano jako sjednany
zpisob ude€leni pomoci. Pti krizovych stavech se stdvaji ostatnimi slozkami integrovaného
zachranného systému také odbornd zdravotnicka zafizeni na urovni fakultnich nemocnic

pro ud€lovani specializované péce obyvatelstvu (Slozky IZS, ¢2022).

Armada Ceské republiky — zékladnim poslanim ozbrojenych sil je p¥ipravovat
se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vné&j§imu napadeni. Ozbrojené sily realizuji
také ukoly, které plynou z mezindrodnich smluvnich zavazkii Ceské republiky o spoleéné
obran¢ statu proti napadeni. Ozbrojené sily se stavaji soucasti na ¢innostech ve prospéch
miru a bezpecnosti, a to predevsim jejich Gcasti na operacich a podporu miru, zachrannych
a humanitarnich akcich, do takovych operaci aakci se vysilaji vojaci v ¢inné sluzbé
jak hromadné, tak i jednotlivé. Lze ji pouZit k plnéni ukolti Policie Ceské republiky, pokud
sily a prostiedky Policie Ceské republiky nebudou dostatedné k zajisténi vnitiniho poradku
a bezpec€nosti a to na dobu nezbytné¢ nutnou k zachrannym pracim pii pohromach nebo
pfi jinych zavaznych situacich ohroZujicich Zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo
zivotni prostfedi nebo k likvidaci nésledkti pohromy k odstranéni jiného hroziciho
nebezpeci za pouziti vojenské techniky k letecké dopravé tstavnich ciniteld k zabezpeceni
letecké zdravotnické dopravy k zabezpeceni dopravy pro vlastni potieby k poskytovani

leteckych sluzeb k zabezpecovani dopravy na zdkladé rozhodnuti vlady k zabezpeceni
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kulturnich, vzdélavacich, sportovnich a spolecenskych akei k plnéni humanitarnich tkolt
civilni obrany (Zakon ¢. 219/1999 Sb., 1999).

Vojaci armady pfi plnéni (kolti maji prava a povinnosti jako piislunici Policie Ceské
republiky podle zvlastniho pravniho piedpisu v zadkon& ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky.

Pouziti armady k zachrannym pracim a k likvidaci nasledkt, které zptisobily pohromy
je organizované nasazeni vojenskych utvart a vojenskych zatfizeni s dilezitym vojenskym
materidlem pod velenim pfislusného velitele nebo nacelnika, které se uskutecnuje az tehdy
pokud piislusné spravni ufady, organy tzemni samospravy nebo pozarni ochrana nemohou

zajistit zachranné prace nebo likvidaci nasledkli pohromy svymi silami.

Vyuziti armady k zachrannym pracim mohou vyzadovat hejtmani kraji a starostové obct,
v jejichZ obvodu doslo k pohromé, u nacelnika Generalniho $tabu, ktery rozhoduje o jeji

potfebé a nasazeni jednotek k odstranéni nasledkd.

Hrozi-li nebezpeci z prodleni, mize vyzadat pouziti armady k zdchrannym pracim velitel
zasahu a velitel jednotky pozarni ochrany u velitele vojenského utvaru nebo nacelnika
vojenského zafizeni, které jsou nejblize mistu pohromy. Velitel vojenského utvaru nebo
nacelnik vojenského zafizeni prostfednictvim svych nadfizenych informuji neprodlené

nacelnika Generalniho $tabu o nasazeni armady k zachrannym pracim.

Je-li vystavena mimotradné udalosti podstatna Cast uzemi statu, rozhoduje o vyuziti armady
k zdchrannym a likvida¢nim pracim pii pohromé vlada na ndvrh ministra vnitra (Zakon

¢. 219/1999 Sb., 1999).

1.4 ReSeni mimo¥adnych udalosti a krizovych situaci

ORP vnavaznosti nafeSeni MU, organizuje piipravu obce, je soucasti provadeéni
zachrannych a likvida¢nich praci a zabezpecCuje nouzové preziti obyvatel (varovani,
evakuace, nouzové zasobovani). ORP v reZimu bez vyskytu KS (pfiprava na feSeni krizové
situace) avrezimu vyvolaném vyskytem KS (feSeni krizové situace) plni ukoly
v krizovém fizeni (Pfirucka pro starosty obci k feSeni mimotadnych a krizovych situaci,

2020).
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1.4.1 Ptiprava obce na mimoradné udalosti

Cinnosti obecného ufadu pfi ptipravé na MU:

a) Skytaji podklady a bézné informace HZS kraje, které slouzi ke vzniku havarijniho

pléanu kraje nebo vn¢jsiho havarijniho planu, zejména:

Obecna charakteristika izemi obce (geografie a klimatické informace obce,
demografie a popis infrastruktury);

Podklady pro planovani konkrétnich ¢innosti (zajisténi varovani a poskytovani
tisnovych informaci, evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva);

Pfredem sjednané pisemné dohody, které byly sjedndny mezi obci
a pravnickymi, fyzickymi osobami ¢i podnikajicimi fyzickymi osobami
o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci piizahdjeni zachrannych
a likvidac¢nich praci;

Vychodiska k poskytnuti planované pomoci na vyzadani (obec je povinna
poskytovat tento typ pomoci v ramci své pusobnosti, poskytnuti planované

pomoci na vyzadani se zakomponuje do poplachového planu IZS).

b) Obeznami pravnické a fyzické osoby obce s moznostmi ohroZeni, s moZnymi

zachrannymi a likvidacnimi pracemi a ochranou obyvatel.

Je vyuzita obsahla Skéala metod a forem obeznameni (besedy, Skoleni, praktické

ukazky, seminare atd.).

c) Zajistuje piipravu obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci pii vzniku MU.

Pred ocekdvanymi mimofddnymi udélostmi, kdy bude zvySena poptavka
po informacich pro obc¢any, poskytnout informace v regionalnim/obecnim tisku
a poskytnout potfebné informace do vS§ech moznych informacnich koutcich;

Vhodné jepouziti  poskytnutych nainternetovych  strankach  HZS
(www.hzscr.cz) (Piirucka pro starosty obci k feSeni mimotadnych a krizovych

situaci, 2020).

1.4.2 Priprava obce na feSeni krizovych stavii

Krizovy zakon starostovi obce nafizuje zajiStovat pfipravenost obce na feSeni krizovych

situaci, také se na zajiSténi pfipravenosti podileji i ostatni organy obce. Starosta miize

vytvofit pracovni organ pro pfipravu na KS a jejich feSeni krizovy $tab obce. Vytvoieni
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by mélo prob&hnout jesté pred KS, tzn. Pii piipravach na feseni KS. Clenové krizového

Stabu musi byt na Clenstvi pfipravovani a je potiebné vytvofit pro jejich ¢innost vybavit

vhodné prostory.

Starosta ORP kontroluje afidi pfipravenost a provadéna opatieni Gzemnimi spravnimi

ufady s puisobnosti ve spravnim obvodu ORP, organy obci, pravnickymi a fyzickymi

osobami ve spravnim obvodu ORP, za timto ucelem:

Svolava a tidi bezpecnostni radu ORP pro tizemi spravniho obvodu ORP;
Organizuje ptipravenost spravniho obvodu ORP na krizové situace;

Po projednani v bezpecnostni rad¢ schvaluje krizovy plan ORP;
Vyzaduje od HZS potiebné udaje;

Stanovuje tkoly pro starosty obce.

Starosta ORP dale:

1.4.3

Zaklada artidi krizovy S$tab ORP prouzemi spravniho obvodu ORP, ktery
je zaroven krizovym $tabem pro tizemi spravniho obvodu obce;

Vykonava tkoly zfizené hejtmanem a organy krizového fizeni pfi ptipraveé na KS;
Zodpovida za vyuziti informaci, komunika¢nich prostfedkii a pomticek krizového
fizeni stanovenych Ministerstvem vnitra (Pfirucka pro starosty obci k feSeni

mimotadnych a krizovych situaci, 2020).

Cinnosti jednotek na misté zasahu:

Velitel zasahu je pri poskytovani zachrannych a likvida¢nich praci opravnén:

Zakazat nebo omezit pristup osob, jejichZ pfitomnost neni potfebna na misté
zasahu;

Naridit evakuaci osob nebo vyhlasit jind omezeni k ochrané€ Zivota obyvatel, zdravi,
majetku a zivotniho prostfedi a vyzvat osobu k prokazdni svoji totoZnosti
pfi nepodfizeni stanovenych omezeni;

Naridit bezodkladné provadeéni ¢i odstranovani staveb, terénu za ticelem zmirnéni
nebo odvraceni rizik, které vznikly disledkem mimotadné udalosti;

Vybidnout pravnické ¢i fyzické osoby k udéleni osobni nebo vécné pomoci;
Vytvofit §tab velitele zasahu, ktery bude slouZit jako sviij vykonny organ a urcit

nacelnika a ostatni ¢leny Stabu,
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* Vytvofit na misté zasazené MU sektory/useky a urcit jejich velitele, kterym nalezi
opravnéni ukladat tikoly a rozhodovat o ptidéleni sil a prostiedki do podfizenosti

velitelu sektoru/useku.

Starosta obce je ze zdkona opravnén vybidnout pravnické a fyzické osoby k poskytnuti
osobni nebo vécné pomoci. Starosta obce, ktery pii nebezpeci z prodleni ulozil povinnost

pravnické osobé a podnikajici fyzické osobé poskytnout vécny prostiedek:

=  Oznami o uloZeni této povinnosti hejtmana;
= Zajisti vraceni vécného prostfedku tomu, kdo prostfedek poskytl;

» Poskytne potvrzeni o piijeti tohoto prostredku.
Cinnost jednotek poZirni ochrany na misté zasahu:

» Zdolavaji pozary;

» Poskytuji zachranné a likvidacéni prace;

» Poskytuji pomoc pfi evakuaci obyvatel;

» Oznacuji oblasti s vyskytem nebezpecnych latek;

* Varuji obyvatel¢;

* Dekontaminuji postizené obyvatelé nebo majetek;

» Podileji  senazabezpeCeni nouzového  pfeziti  ahumanitdrni  pomoci

pro obyvatelstvo.

Vyznamnou soucasti obce  piiprovadéni zachrannych alikvida¢nich  praci
a pfi zabezpeCovani ochrany obyvatelstva je jednotka sboru dobrovolnych hasic¢ii obce

(Ptirucka pro starosty obci k feSeni mimotfadnych a krizovych situaci, 2020).
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2  NOUZOVE ZASOBOVANI POTRAVINAMI A PITNOU VODOU

Vyziva dodava pottebnou energii pro tvorbu tepla a vSechny c¢innosti ¢lovéka, material
pro rust, obnovu a regeneraci tkani, umoznuje tvorbu novych tkani napf. rist plodu v téle
matky, pomdha predchazet chorobam a podili se na jejich 1é¢bé. Ovlivituje prabeh, délku,
a hlavné kvalitu zivota. Energii lidé potiebuji, i kdyZ nejsou pod fyzickou zatézi a jen lezi,
pro praci jednotlivych organti a pro zajisténi télesné teploty. Z toho vsSeho vyplyva jeji
vyznamnost a nedilna soucast pro lidsky organismus. Zdravy zpisob stravovani je takovy,
ktery poskytne potiebnou energii a jednotlivé ziviny ve vyvazeném rozdéleni bc¢hem

celého dne a ve vazbé na individualni potieby jedince (Lidska vyziva, c2022).

Sedmdesat procent naseho téla je tvofeno z vody. Voda roznasi v lidském téle ziviny, které
se s pfijatou potravou dostavaji na sva mista, do bunék, mozku a svali. Bez vody bychom
se nemohli pohybovat ani dychat, protoze voda zabezpecuje vse, co se uvnitf nds odehrava.
K tomu, abychom se zbavili jedovatych latek, které se do téla dostaly, potfebujeme

pfijmout zhruba 2,5 litru vody denné¢ (Vyznam vody pro nas organismus, b.r.).

Na pocatku nouzového zasobovani je zajiStovana piedevSim studend strava a ndpoje
z varnic pro evakuanty, to stejné jetfeba zajistit iv evakuaCnich strediscich. Jedna
se o poskytnuti zdkladnich potravin, balenych vod, pfipadné pfipravenou nebo dovazenou
teplou stravou. Pokud to situace umoZzni, je dllezité naskladnit potraviny a reagovat
na individudlni stravovaci poZadavky evakuovanych osob, které dodrzuji specifické

zdravotni diety (Rehdk, Martinek a Legierskd, 2019).

2.1 Nouzové zasobovani potravinami

Pfi nouzovém zéasobovani potravinami by mély byt zajiStény dodavky zakladnich druht
potravin, zabezpeceni stravovani v dané ¢asti obce, kde to situace umozni. Pro hromadné
stravovani mohou byt vyuzity stalé stravovaci zafizeni napf. restaurace, hotely, kuchyné,
bufety, menzy, mobilni stravovaci zafizeni napf. pojizdné, polni kuchyné. Piedpoklada
se urCity ubytek mnoZzstvi a sloZeni stravy, vybéru jidel, ale pfiprava dietni stravy, ktera
je pro n¢které lidi nezbytnou soucasti jejich existence, by méla byt bezprostfedné

zabezpecena (Foldyna, 2009).

V informaénim systému Argis planuji obce s rozSifenou plsobnosti a kraje takzvané
nezbytné dodavky, které slouZzi k zajisténi zakladnich potieb obyvatelstva a nelze bez nich
preckat krizovy stav. V pifipadé nutnosti mize krajsky ufad zahajit nouzové zasobovani

potravin a uskute¢nit regulaci prodavanych potravin. V téchto ptipadech je hejtman kraje
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opravnén urcit dodavatele konkrétnich druhti zboZi a jejich prodejni mista, stanovit okruh
spotiebiteld, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany pifednostné a stanovit
maximalni mnozstvi zbozi, nanéz vznikne spotiebiteli narok (Nouzové zasobovani

potravinami, 2015).

Tabulka 1: Nezbytné potieby pro jednoho obyvatele na 10 dni (Foldyna, 2009).

Poradové Suroviny Jednotka Davka na jednu osobu

dislo

1 Maso vcetné konzerv kg 0,866
2. Miéko a mlééné vyrobky 1 2,333
3. Tuky vCetné masla, sédla, oleji | kg 0,583
4 Chléb kg 2,416
5 Brambory, ryze, téstoviny, | kg 3,166

lusténiny, kroupy

6. Mouka kg 1,916
7. Cukr kg 0,500
8. Vejce ks 2,000

2.1.1 Potravinova bezpecnost

Kvili zmirfiovani a odstrafiovani hladu byl vytvofen koncept potravinové bezpecnosti,
ktery popisuje ideédlni stav, kterého je potfeba dosdhnout. Pojednava o zabezpeceni
postatujiciho mnozstvi kvalitnich potravin pro obyvatele CR za b&zného stavu
1 za krizovych situaci. Zakladnimi ptfedpoklady jsou dlouhodobé zachovani schopnosti
vnitrostatni produkce. V odborné piisobnosti plni dominantni ulohu Ministerstvo
zemédélstvi CR,  které  jehlavnim  koordindtorem  zemédélské  politiky
arelevantnim odbornym organem pro zaji§téni potravinové bezpecnosti. ReSeni této
problematiky je dlouhodobé vyznamné ovliviiovano Evropskou unii, ato zejména
prostiednictvim Spolecné zemédélské politiky. Jednd se o nastroj fizeni néarodnich
dotacnich politik s naslednymi dopady na konkurenceschopnost tuzemské produkce

(POTRAVINOVA BEZPECNOST A PRODUKCE POTRAVIN, 2016).

V piipadé krize neni mozné shanét v supermarketu tuny potravin pro celou CR. Je potieba
mit tyto zasoby ve skladech tak, aby byly hned po ruce. V potravinové oblasti je CR z vétsi
casti sobéstatna. Nachazi se zde mnozstvi zemédélskych druzstev, vyrobcli potravin
a supermarket. Proto se neptedpoklada, ze by vjednu chvili nebyl k dispozici v celé
republice Zadné potraviny. Nouzové zdsoby by proto mély slouzit predevSim k pokryti
nedostatku potravin v postizené lokalité, kde by rezervy pokryly prvni napor, nez by bylo
opét obnoveno standardni zdsobovani. VEtSina potravin se skladuje u externich dodavatela.

Tyto firmy musi mit podle uzaviené smlouvy ve skladu vzdy cerstvé, respektive trvanlivé
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potraviny do stanovené doby pouzitelnosti. Naptiklad suSené mléko nesmi byt starsi
nez 10 mésict,, anebo tavené syry se musi vymeénit za Cerstvé do 60 dni (Potravinova

bezpecnost, b.r.).

2.1.2 Stravni davky pro civilni obyvatelstvo a slozky Integrovaného zachranného

systému

vvvvvvvvvv

nakladii na stravovani civilniho obyvatelstva ¢izachranari, ale predevSim zajistit
co nejmensi Skody na lidech a majetku. V dostupnych zdrojich se uvadi, zZe zdrava vyziva
by méla zajiStovat nejen preziti organismu, aleiadaptaci Clov€éka na aktualni ztizené
podminky dané mimotfadnou udalosti. Pro zabezpeCeni potiebné vyzivy, vhodného
mnozstvi a kvality je potfebné mit vyclenéné finan¢ni prostiedky dle kalkulace doporucené

energetické potieby na den a osobu (Lukaskova, 2012).

Tabulka 2: Navrh stravni davky pro ¢lena IZS na osobu a den (Lukaskova, 2012).

Energeticky Jednotka Davka na osobu | Davka na osobu
a nutriéni ukazatel a den piibézné | aden  priextrémni
¢innosti ¢innosti
Energeticka hodnota | kJ 17 981,0 20 660,0
Bilkoviny celkem G 136,1 168,1
Tuky G 156,9 179,9
Sacharidy G 570,0 702,0
Tabulka 3: Navrh stravni davky pro civilni obyvatelstvo na osobu a den (Lukaskova,
2012).
Energetick | Jednotk | Davka Davka Davka Davka
y anutricni | a pro pracujicih | pro pracujic | pro nepracujicih | pro nepracujic
ukazatel 0 muze i Zenu 0 muzZe i Zenu
Energetick | kJ 14 560,0 10 000,0 11 000,0 9 000,0
4 hodnota
Bilkoviny g 117,0 75,0 80,0 70,0
celkem
Tuky g 126,0 75,0 75,0 65,0
Sacharidy | g 510,0 352,0 408.0 321,0
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Tabulka 4: Navrh stravni davky pro déti na osobu a den (Lukaskova, 2012).

Energeticky Jednotka Déti ve véku 4— | Déti ve véku 7- | Chlapci ve véku
a nutriéni 6 let 10let adivky | 11-18 let
ukazatel 11-18 let

Energeticka kJ 7 000,0 9000,0 11 000,0
hodnota

Bilkoviny G 60,0 70,0 80,0
celkem

Tuky G 55,0 65,0 75,0
Sacharidy G 234,0 321,0 408,0

2.2 Nouzové zasobovani pitnou vodou

Pitnd voda je takova, kterd je vhodna k piti a je zdravotné nezavadna. Cilem nouzového
zasobovani je zabezpeceni pitnou vodu pro obyvatelstvo v mnozstvi a kvalité nezbytné
pro jeho pfeziti po nezbytné€ nutnou dobu potiebnou pro obnovu funkce bézného
zasobovani vodou, a to i v piipadé zavedeni regulacnich opatfeni po vyhldseni krizového
stavu. Pfi vzniku mimotéadné udalosti nebo krizové situace, je nezbytna spoluprace organi
krizového ftizeni, slozek integrovaného zachranného systému a vybranych pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob. Je tfeba vyuzit vSech dostupnych prostftedki na Gzemi
zasazeného kraje, prostiedkd zjinych kraji, pfipadn¢ pohotovostnich zasob a zasob
pro humanitarni pomoc v rameci systému nouzového hospodarstvi. V piipad¢ kritického
nedostatku pitné vody, po vyhldSeni krizového stavu, lze zavést regulani opatieni
k omezeni spotieby pitné vody. Pitnou vodou v CR je neefektivné plytvano, byt vody
je zde prozatim dostatek, méli bychom s ni Setfit (Nahradni a nouzové zdsobovani pitnou

vodou, b.r.).

Tabulka 5: Obsah vody v lidském téle (Tomek, Strohmanda Rak, 2014).

Lidské télo Obsah vody (%) Cast lidského téla Obsah vody (%)
Lidské embryo 94 Krev 83
Kojenec 75 Kosti 22
Dité 65 Svaly 76
Dospély 60 Mozek 75
Stary ¢lovék 55 - -

Havarijni a krizové situace zdsobovani pitnou vodou byvaji zcela individudlni a jen ziidka
se opakuji. Vzdy je potieba fesit tyto situace specificky na zédkladé konkrétni situace. Proto
veskera preventivné vydana doporuceni v tomto ohledu je nutno chapat jen jako pomicku
pro rychlej$i a snadnéj$i rozhodovani v dané situaci anebo pro pfipravu havarijnich

¢i krizovych plant.
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Pokud je systém zasobovan z nékolika zdroji, je nejjednoduss$im vychodiskem odstavit
postizeny zdroj. V ptipadé propojeni systému s okolnimi vodovody lze vyuzit dodavku
vody ze sousedniho systému, tato varianta ale musi byt pfedem nalezit¢ technicky i1 pravné
uzpusobena. Pokud wuvedené alternativy nejsou dostupné, znamena to napi.
vybudovéani/vyuziti zaloznich zdrojii vody, ptipravu technickych prostiedkli pro nahradni
¢erpani, upravu irozvod vody, obstarani terénnich souprav pro rozbor vody, zaskoleni
pracovnikii obsluhy apod., v€etné periodické kontroly jejich stavu. Mimo jiné je nutné jiz
preventivné dbat také na zdravotni nezdvadnost pouzitych chemikalii a materialti pro styk

s pitnou vodou.

Pokud je v krizové situaci rozhodnuto o vyuziti nového nebo neznamého zdroje vody,
nutno pied pouZzitim provést vstupni kontrolu kvality vody minimalné v rozsahu kracené¢ho
rozboru pitné vody. Takovy zdroj by mél byt vyuzit jen se souhlasem organu ochrany

vefejného zdravi (NOUZOVE ZASOBOVANI PITNOU VODOU, 2018).

V dnesni dobé postihuje vétSinu oblasti svéta akutni nedostatek pitné vody. Mnoho
vodnich toki a zdrojl je kontaminovanych, silny pfisun vodnich zdroji klesd. Vodarenské
spolecnosti a subjekty se zamétuji na kvalitu a bezpecnost pitné vody, ale je nemozné
zajistit 100 % ochranu pfed kontaminaci, at’ uzZumyslnou ¢inetimyslnou. Pitna voda
je vyuzivana 1itam, kde by stacila voda wuzitkova (Tomek, Strohmanda Rak, 2014),
(Thompson, Borchersa Gray, 2011).

Naptiklad v zeméd¢lstvi se setkdvame se zneciSténim vod pomoci chemickych hnojiv
a pesticidy. Aby doSlo k maximalnimu vydélku a pro uspokojeni poptavky se pouZiti
téchto hnojiv se v poslednich letech zvySilo, cozmlze mit zanasledek jesté vétsi

znecisténi podzemnich a povrchovych vod (Water Quality and Waste water, © 2021).

Sluzba nouzového zasobovani vodou (dale jen ,,SNZV*) je systém nouzového zasobovani
vodou, ktera piivzniku MU azakrizovych stavi vytvaii podminky pro nouzoveé
zasobovani obyvatelstva vodou. Pojedndva se pfedevSim o organizaci, zabezpeceni
a distribuci potiebného mnozstvi dodavek vody obyvatelstvu, ziskavani informaci
o novych zdrojich pitné vody. Tato sluzba také zabezpecuje pozadavky pro Gpravu vody

na pitnou a pro zajist'ovani oprav a obnovy vodohospodaiskych zatizeni a vodnich dél.
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Mezi hlavni ukoly SNZV patfi:

= zabezpeceni nouzového zadsobovani vodou pii KS;

= poskytovani zabezpeCovacich a likvida¢nich praci na zafizenich, ktera slouzi
k zasobovani vodou;

= preventivni opatfeni proti Uniku Skodlivych latek do podzemnich i povrchovych
vod a pudy;

= zajiSténi dostacujicich zaloznich zdroja elektrické energie;

» vyhleddvani novych zdroji vody a zajisténi objektli pro jimani vody za ucely

nouzového zasobovani vodou (Tomek, Strohmandla Rak, 2014).

Pro nouzové zasobovani pitnou vodou je dilezitd organizace na Grovni obci tak, aby byla

zajiSténa pitna voda na spravném misté, ve spravném case a v pozadované kvalité.

Dulezité faktory ovliviiujici nouzové zasobovani pitnou vodou:

» druh vzniklé KS;

*  mnozstvi osob, které bylo zasazeno KS;

* meteorologické podminky;

= stav znec€iSténi vodnich zdroji;

» doba po zamoteni vodnich zdroji;

* mnozstvi a stav prostredkil pro Cerpani, ptepravu, Gpravu a skladovani vody;

* moznost silni¢ni pfepravy a dalsi (Tomek, Strohmandla Rak, 2014).

Pro zajisténi nouzového zasobovani pitnou vodou (déle jen ,,NZPV*) pii vzniku MU jsou
poskytovany prostiedky, kterymi disponuji provozovatelé vodovodid akteré jsou
vyuzivany v ptipadé¢ vzniku, poruchy a havdrie. Ostatni prostiedky pro NZPV jsou
vyclenény od pohotovostni zdsoby SSHR. K zajisténi provozu systému je nutno zabezpecit
pohotovostni  zasoby adalsi potiebné prostiedky nadrdmec béznych moznosti
provozovatelll vodarenskych zatizeni a organti SNZV tak, aby byly poskytnuty v piipadé
vzniku riznych KS a MU (Tomek, Strohmandla Rak, 2014).
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¢ Analyza soucasného stavu zdsobovani
pitnou vodou

¢ Hodnoceni bezpec¢nostnich rizik a
ohrozeni

* Spolupréce subjektt a organa,
podilejici se na nouzovém zasobovani
pitnou vodou

¢ Normy potteby vody

¢ Charakter krizové situace

* Formy zabezpeceni zasobovani pitnou
vodou

e Strucny popis vzniku a reseni krizové
situace

* Nasledky krizovych situaci na
vodohospodarskych systémech

¢ Hodnoceni feSeni nouzového
zasobovani pitnou vodou

* Kontrola technickych prostfedku

* Technickeé prostedky ® Poznatky a doporuceni do budoucna

Obrazek 3: Proces nouzového zasobovani (EAGRI, 2003).

2.3 Vyuziti technickych prostredki pri nouzovém zasobovani

Pro nouzové zésobovani ORP potravinami a vodou je nutné vyuzit dopravni technické
prostedky. JelikoZ neni jasné€ stanoveny dopravce, 1ze vyuzit kombinaci rliznych zptsobi.
K dispozici jsou prostiedky HZS, na vyzadani prosttedky ACR, eventualné predem i ad.

hoc nasmlouvané kapacity statnich 1 soukromych dopravct.

Technickych prostiedkli, apfedev§im kvalitni obsluhy je vSeobecny nedostatek.
Pfi nouzovém zasobovani se technické prosttedky rozdéluji naty, které provadéji
zasobovani potravinami anebo pitnou vodou. Lze také vyuzit k letecké dopravé prostiedky
ACR (dopravni letouny a vrtulniky). Pro zasobovani potravinami je dileZité predeviim
velky prostor pro pifevoz co nejvétSiho mnoZstvi zasob potravin a pro zasobovani pitnou
vodou je stézejni predevSim =zajistit dostatenou kapacitu cisteren, které odpovidaji

pozadavkiim na pievoz pitné vody.

Obecné hygienické zasady pro nouzové zasobovani pitnou vodou cisternami:

= cisterny musi byt vyhrazeny pouze na pievoz pitné vody;
* mély by byt oznaCeny napisem ,,Pitnd voda“; vzhledem k riziku kontaminace vody
pfi pfenosu a uchovavani v domdacnosti je vhodné uvést do blizkosti vytokového

kohoutu, Ze se voda doporucuje ptevafit;
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= vytokové kohouty by mély byt takového rozméru, aby umoziovaly i plnéni lahvi
s uzkym hrdlem (napt. PET lahvi od balenych vod) bez zbytecnych ztrat vody;

* umisténi cisterny v terénu — pokud mozno v Cistém, bezprasném prostiedi, v 1éte,
pokud mozno ve stinu,

» voda v cisterné je pouzitelna k piti cca 3 dny, za horkého 1éta je tato doba kratsi,
v zim¢& mize byt naopak prodlouzena;

= pii kazdém novém plnéni je potieba vypustit veskery objem vody;

= ]x tydné by mél byt stanoven sanitarni den — provede se mechanické vycisténi

cisterny, jeji dezinfekce a proplach (Nouzové zasobovani pitnou vodou, 2018).

Pro zajisténi NZPV je tfeba provést analyzu vSech hrozicich nebezpeci, ktera by mohla
ohroZovat tento proces zabezpeceni pitné vody. Tyto faktory mohou ohrozit bezpecné

zasobovani obyvatelstva pitnou vodou:

» lidsky faktor (Aimyslné i neimysiné jednani populace);

» technologickd zafizeni;

= legislativa (zdkony, vnitini pravidla organizaci, vyhlasky);

» prostiedi (okoli zdroje vody, které miize byt postihnuto chemickymi latkami)

(Tomek, Strohmandla Rak, 2014).

NZPV lze naohled vzniklé¢ KS, Case a prostoru fesit i1balenou pitnou vodou, kterou
je vhodné distribuovat ve spotiebitelském baleni naloZené na paletach. Tyto pozadavky

musi balena voda spliovat:

* vodni zdroj, musi spliiovat poZzadavky kladené na kvalitu pitné vody a musi byt
pravidelné kontrolovan;

* plnici linku je potfeba udrZzovat v dikladné Ccistot€é, musi byt pravidelné
proplachnuta a dezinfikovéna;

» vpiipadé¢ nespliiyjicich norem kladenou na pitnou vodu, jenutno zabezpecit
upravnu vody (lze vyuzit dezinfekci chlorem, ozénem ¢ijinymi piipravky
pro dezinfekci);

= vyuzivat pouze obaly ¢i nddoby, které jsou pro uchovavani vody vyrobené;

= obaly a nddoby s vodou nutno oznacit napisem ,,Pitn4 voda — nouzové zasobovani‘
a dalSimi tudaji, napft. vyrobce, datum spotfeby, misto acas upravy (Tomek,

Strohmandla Rak, 2014).
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2.4 Statni hmotné rezervy

Sprava statnich hmotnych rezerv je Gstiednim organem statni spravy v oblastech
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv. Statem vytvoiené
zasoby dulezitych surovin, materidli, polotovarti a vyrobkii urcenych pro zabezpeceni
obranyschopnosti a obrany statu, ochranu zivotné dilezitych hospodaiskych zajmt statu,
obstarani nezbytnych dodavek v systtmu nouzového hospodaistvi a hospodarské
mobilizace, humanitarni pomoc a pro odstraiiovani nasledkti krizovych situaci. O pouziti
statnich hmotnych rezerv po vyhlaSeni konce krizového stavu k odstraiiovani nasledki
krizové situace a k podpofe ¢innosti souvisejicich s obnovou uzemi postizeného krizovou

situaci rozhoduje vlada na navrh predsedy Spravy (Zakon ¢. 97/1993 Sb., 1993).

Statni hmotné rezervy jsou rozdéleny dle jejich ucelu na:

* hmotné rezervy;
* mobilizacni rezervy;
* pohotovostni zasoby;

» zasoby pro humanitarni pomoc.

Hmotné rezervy
Zajistuji obranyschopnost a obranu statu, odstranovani nasledkit KS a pro ochranu Zivotné
dilezitych hospodatskych zajmu statu. Jedna se o zakladni suroviny, materialy, polotovary

a vyrobky zéasoby strategického vyznamu napf. o nouzové zasoby ropy, obili nebo baviny.

Mobilizaéni rezervy

Rezervy urcené po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu a véalecného stavu, k zajiSténi
mobiliza¢nich dodavek v systému hospodarské mobilizace. Jedna se o zdkladni suroviny,
materidly, polotovary, vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnoty k zabezpeceni mobiliza¢ni

dodavky.

Pohotovostni zasoby
Dodéavky podporujici obyvatelstvo, ¢innosti havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych
sbort po vyhlaseni krizovych stavii, které nelze zabezpecit obvyklym zplisobem. Zahrnuji

komodity, které nelze v potfebném mnozstvi nebo kvalité v ramci CR ziskat.
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Zasoby pro humanitarni pomoc
Bezplatné poskytovani zakladnich materidlt a vyrobkll po vyhladSeni krizovych stavii
fyzické osobé¢, ktera byl vazné¢ materialn¢ postizena. Mnozstvi a slozeni vyrobki je ur¢ené

diky poznatkiim z minulosti pfi poskytnuti pomoci pii krizovych situaci.
Zasoby pro humanitarni pomoc jsou urcené pro prvni tii dny krizové situace.

Ulohou SSHR je:

= pofizeni;

=  gkladovani;

= ochranovani;

»  zajisténi prepravy zdsob (Moduly dle platné Koncepce vzdelavani v oblasti ochrany

obyvatelstva a krizového fizeni, 2017).

Zasoby pro humanitarni pomoc jsou vytvoteny pro 1500 osob

Nova skladba zasob pro humanitarni pomoc:

» 4500 ks konzervovanych davek;

= 20000 ks ptikryvek;

= 1500 ks spacich pytld;

= 13500 I balené pitné vody;

* 9000 ks humanitarnich balicka (obsah zdravotni sada, hygienickd sada, sada na

vafeni a zachrannd folie).

PoZadavek k poskytnuti humanitarni pomoci mizZe vyzadat krajsky tfad, ORP nebo urcené
obce. O vydani zdsob k humanitdrni pomoci rozhoduje pfedseda SSHR. Za pifevzeti
apridéleni zdsob zodpovidd zadatel, tzn. hejtman kraje, starosta obce s rozsifenou
plsobnosti nebo uréené obce. Zadatelé zaroveir brani jejich zneuziti. SHR je nezbytna
soucast nouzového zasobovani v jakékoliv krizové situaci. SHR jsou materidlni zasoby,
které nezajistuji podnikatelé ale stat. Jsou nezbytnosti u piekonavani krizovych situaci
ajsou vyclenéné k zabezpeceni bezpecnosti statu, feSeni mimotradné udalosti k provedeni
zachrannych a likvida¢nich praci nebo plnéni kol ochrany obyvatelstva, odstrafiovani
nasledkt krizovych situaci, ochrané¢ Zzivotné¢ dilezitych hospodarskych zajmi statu,
zajiSténi mobilizac¢nich dodavek a pro poskytnuti humanitarni pomoci fyzické osobé, ktera

je vazné materialn€ poskozena.
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SHR jeve vlastnictvi statu. Vydaje za pofizeni, ochranovani a skladovani se plati
ze statniho rozpoc¢tu. Tvorba SHR je nezbytna soucast krizovych planti, pfi jejich tvorbe
spolupracuje SSHR s ostatnimi Ustfednimi spravnimi ufady k zajisténi bezpeénosti CR
(Moduly dle platné Koncepce vzd€lavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového

tizeni, 2017).
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3  OCHRANA OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva je souhrn opatfeni, ktera slouzi k zabezpeceni ochrany Zivota
a zdravi lidi, majetku a Zivotniho prostiedi. Ukoly ochrany obyvatelstva plni vedle slozek
IZS 1 organy kraje, obce, pravnické a podnikajici fyzické osoby, ale i samotni ob¢ané. Jsou
to pravé obcané, kteti velmi Casto zapominaji, Ze jsou spoluodpovédni za ochranu zivota

a zdravi jak svého, tak i svych blizkych.

Ochrana obyvatelstva je v soucasnosti stabilnim systémem, ktery opakované prokazal svoji
funk¢nost; je vSak ohrozovan restriktivnimi opatfenimi vychéazejicimi z ekonomické
situace a naptiklad s tim souvisejicim snizovanim poctu pracovnikti. Také existujici pravni
pfedpisy nevytvareji potfebné legislativni prostfedi pro jeho dal$i rozvoj apruzné

reagovani na aktualni hrozby.

Proto je tfeba plné€ vyuzivat existujicich moznosti a pokusit se o zkvalitnéni legislativniho
prostiedi, ze kterého ochrana obyvatelstva vychazi, rozpracovat a vyuzivat rizné moznosti
financovani. Odpovidajici objem financnich prostfedkli umozni ptildkat nové, odborné
vzdélané pracovniky, vice vyuzivat modernich technologii a dale zvySovat kredit systému

ochrany obyvatelstva u vefejnosti (GR HZS CR, 2013).

Silné Slabé

¢ Postaveni systému, funkénost ¢ Nedostatecné finanéni zabezpeceni kol OOB

e DUvéryhodnost v ocich verejnosti ¢ Nizky pocet personalu

e Vybudovana infrastruktura varovanim pokryti 95% tuzemi ¢ Pilis obecné vymezeni problematiky OOB v pravnich
signalem predpisech

¢ Odoborné zdatny personal *Snaha o zaclenéni pod jiny obor

*Obecné zakotveni tkolG OOB v legislative o Lidsky prvek rozhodovani

Ukoly OOB

Prilezitosti Hrozby

® Bezpecnostni vyzkum *Snizeni rozpoctu subjektlm realizujicim Gkoly OOB
¢ Vicezdrojové financovani *Snizeni tabulkovych mist personalu

o VyuZiti médii véetné internetu ¢ Nizky zdjem a podpora problematiky OOB ze strany
« Nové technické a védecké postupy odborné verejnosti stojici mimo predmétnou oblast
e Vyzdvizeni vyznamu OOB  Privatizace bezpecnosti

Obrazek 4: Rozbor oblasti OOB (Koncepce OOB, 2020).
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3.1 Varovani a tisiiové informovani obyvatelstva

Brzké aspravné provedeni varovani a prvotniho tisnového informovéani obyvatelstva
je jednou ze zakladnich podminek pro uspésné realizace opatteni, ktera poskytnou ochranu
obyvatelstva a zahaji komunikaci orgdna krizového fizeni s ohrozenym obyvatelstvem.
Pti hrozici mimotfadné udalosti nebo po jejim vzniku je nutné zabezpeCit vyrozuméni

slozek 1ZS a jejich piislusnika (Rehak, Martinek a Legierska, 2019).
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Obrazek 5: Akusticky tvar varovného signalu (Rehak, Martinek a Legierska, 2019).

O varovani obyvatelstva jsou opravnéni rozhodnout:

= Velitel zasahu;
= Starosta obce;

» Operacni a informacni stiedisko 1ZS.

Na mistech, kterd nejsou pokryta varovnym signalem, musi byt pokryti zajiSténo

nahradnim zptsobem. K témto ucelim lze pouZit:

* Mobilni elektricka siréna;
=  Rucni siréna;

= Rozhlasovy viz;

* Megafon;

= Zvony, udery na kovové predmeéty.

3.2 Ukryti a evakuace obyvatel
Stalé ukryty jsou ochranné prostory v podzemnich ¢astech budov nebo samostatné stojici

budovy. Stalé ukryty musi byt fadné€ udrzovany, aby si udrzely své ochranné vlastnosti.

Improvizované ukryty jsou podzemni nebo nadzemni prostory v budovach slouZici
k ukryti. Jsou ptfeduréeny k ochrané obyvatelstva v piipadé¢ vyhldseni krizovych stavl

vojenského charakteru.
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Improvizované ukryti se pouziva v mirové dobé pfi velkych havariich hrozici rizikem

kontaminace nebezpecnymi latkami a ucinky pronikavé radiace.

Evakuace disponuje souhrnem opatieni zabezpecujici pfemisténi osob, zvifat, predméti
kulturni hodnoty, technického zatizeni, ptfipadné strojii a materidlu k zachovani nutné
vyroby anebezpecnych latek zmist ohrozenych MU do mist, kterd zabezpecuji
pro evakuované obyvatelstvo bezpeéné nahradni ubytovani a stravovani, pro zvitrata
ustajeni a pro véci uskladnéni. Evakuuji se vSechny osoby v mistech ohrozenych MU
s vyjimkou osob, které se podileji na zachrannych pracich, nafizeni evakuace nebo

na vykonavani jiné neodkladné ¢innosti (Rehak, Martinek a Legierska, 2019).

. ,
e Misto e Misto
shromazdovani nouzového
ubytovani

N -\ uadni zona

Obrazek 6: Systém evakuace (Rehdk, Martinek a Legierské, 2019).

Zabezpeceni ubytovani

Zahrnuje zabezpeceni nezbytnych predméti k pteziti pro osoby, které byly evakuované.
Zabezpeceni ubytovani evakuovanych se planuje formou nouzového nebo nédhradniho
ubytovani. Kapacita nouzového ubytovani se planuje na 60 % celkové evakuovanych osob.
Predpoklada se, Ze zbyvajici ¢ast evakuovanych se ubytuje ve vlastnich objektech (chaty,
chalupy), upfibuznych nebo zndmych. V objektech nouzového zasobovani je tieba
zabezpecit prenosnd lizka, Zinénky, karimatky, deky nebo spaci pytle pro vSechny
evakuované osoby, dostatecné mnozstvi hygienickych zatizeni, parkovaci stani pro vozidla
evakuovanych osob, nouzové zdsobovani potravinami a pitnou vodou, sluzby psychologt,
zdravotnikii a duchovnich, prostory pro umisténi zvifat (Rehak, Martinek a Legierska,

2019).
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3.3 Uloha Armady Ceské republiky v ramci nouzového zisobovani
Pouziti ACR pii MU a KS nevojenského charakteru se fidi dle zakona ¢&.219/1999 Sb.,

o ozbrojenych silach.

Pouziti ACR lze poskytnout na:

1) Planovanou pomoc na vyzadani pii zachrannych a likvidaénich pracich jako ostatni
slozku IZS pouze na zadost OPIS GR HZS;

2) Ostatni pomoc slozkdm IZS a mize byt poskytnuta pouze na zadost HZS kraje,
krajského ufadu nebo MV.

Oficialni postup vyzadani ACR o pomoc:

=  Vnouzovém stavu je potieba zaslat Zadost na Ustiedni krizovy §tab (UKS)
prostfednictvim Opera¢niho a Informacniho Strediska IZS ministerstva vnitra
(OPIS);

» V adekvatnim Case, vzhledem na dulezitost situace, krizovy $tab posoudi zadost;

= Po schvaleni se zadost posild ihned ACR;

= Vyznamny faktor, na vyfizeni Zadosti o pomoc ACR, je aby Zadost obsahovala
vSechny podstatné¢ informace, pokud neobsahuje dané body, vSe se prodluzuje

(Jak v nouzovém stavu Zadat o pomoc armadu, 2020).
Vy¢lenéni a pouziti sil a prostiedkit ACR mohou vyzadovat:

= hejtmani krajil, starostové ORP, u kterych doslo k pohromé v jejich obvodu u NGS
ACR;

* hejtmani kraji a starostové obci nebo velitel zasahu a velitel jednotky pozarni
ochrany hrozi-li nebezpeéi z prodleni, u velitele VU nebo nacelnika VZ, ktera
je nejbliZe mistu pohromy;

= MV v souladu s usttednim poplachovym planem IZS prosttednictvim OPIS IZS;

= velitel zasahu wuveliteld avedoucich slozek IZS, v ostatnich ptipadech
prostfednictvim OPIS IZS;

= HZS kraje, krajsky tiad nebo MV jako ostatni pomoc (Smérnice NGS k nasazovéni
sil a prostiedktt ACR v ramci IZS a k pInéni tikola PCR, 2016).
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Odstranovani hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky serozumi pouziti
s nezbytn¢ nutnou obsluhou v zadvaznych situacich ohrozujici zivoty a zdravi osob, zna¢né

majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi.

ACR zajistuje humanitarni ukoly civilni ochrany zejména pii:

= evakuace;

= dekontaminace;

= poskytovani nouzového pieziti;

= okamzité opravy nékterych nezbytnych vefejnych zatizeni;

* pomoci pfi ochrané pfedméti nezbytnych k nouzovému preziti;

*  Dboji s pozary;

= zabezpecovani a oznacovani nebezpecnych oblasti;

» poskytnuti zdravotni péce zachraiujicim a postizenym v nebezpecném prostoru;

» ¢innosti nezbytné k plnéni vySe uvedenych cinnosti, napt. zabezpeceni letecké
patraci a zachranné akce, letecké prepravy ranénych anemocnych, piepravy
zdravotnické ¢i humanitdrni pomoci, anebo specialisti potiebnych k provadéni
zachrannych praci atd.;

= Gprava komunikaci, vytylovani a ziizovani objizdék apod. (Smémice NGS

k nasazovani sil a prostiedkit ACR v ramci IZS a k pIlnéni ukola PCR, 2016).

Nouzové zasobovani je jednim ze zékladnich pilifh ochrany obyvatelstva, je dilezitym
prvkem pro preziti zasazeného obyvatelstva a uklidnéni paniky po vzniku MU. Také
pomahé poskytovat zdkladni informace pro obeznameni se situaci a zajiSténi dalSich

nezbytnosti pro navrat k normalnimu stavu (Autor, 2022).
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PRAKTICKA CAST
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4 VYHLASENI STAVU NEBEZPECI PRI POVODNICH V ROCE
1997 A TORNADU 2021

Vyhlaseni stavu nebezpeci s sebou nese urcita opatfeni a postupy, dle kterych vykonné
organy musi postupovat, vSechny kroky se eviduji, aby ndsledné¢ po ukonceni stavu
nebezpe¢i mohly byt vyhodnoceny amohly byt pfijata nova zlepSeni pro eliminaci
¢i likvidaci nasledkii po skon¢eni mimotadné udalosti. Mimotadna udalost mé za nasledek
vyhlaseni krizové situace, pokud je tieba zasahu slozek IZS. V Ceské republice byl od roku
2002 do roku 2020 vyhlasen KS 18 x z raznych pficin (povodné, orkén, pandemie apod.)
To znamena, Ze byl vyhldSen primémé 1 % rocn€ krizovy stav, vétSinou se jednalo
o vyhlaSeni krizového stavu z divodu zivelni pohromy. Lze konstatovat, Ze vyhlaSeni

krizového stavu neni neobvykla situace (Krizové stavy, b.r.).

Tato kapitola bude pojednavat o katastrofach zplsobené pfirodnimi silami a zivly, pii
povodnich v roce 1997, které byly jedny z nejnicivéjSich MU, ktera nasi republiku postihla
a na kterou nebyla viibec pfipravena, a tornddu na Hodoninsku v roce 2021, kdy po vice
nez dvaceti letech byla kritickd infrastruktura naSi zem¢ najiné Urovni nez v roce
1997. U obou katastrof byla vyuzita pomoc ACR, v roce 1997 byla povazovéna za jedinou
statni slozku, ktera byla schopna reagovat na vzniklé nebezpeéi, proto ma ACR doted’ mezi
populaci dobré jméno alidé spoléhaji na jeji ptistup k pfipadn€ vzniklému nebezpeci.
V této Casti bude pouZita komparace jiz dvou zminénych MU, u kterych byl potiebny
zasah ACR. Je tieba si uvédomit, Ze zvla§té pii povodnich vroce 1997 byla situace
chaoticka a ACR, jelikoz neni spediéni firma, tak neevidovala presna &isla poctu
zachranénych osob a materidlu. Dokud bylo koho a kde zachranovat tak zachrafovala,

pokud bylo koho a ¢im zasobovat tak zdsobovala (Autor, 2022)

4.1 Povodné 1997

Povodné jsou pfirodni katastrofy, které prokazuji, Zejsou nejzavaznéjSimi MU
s obrovskymi nasledky a Skodami, které mohou naSe uzemi zasdhnout. K témé&f totalni
devastaci koryt vodnich toki nahornich tocich doSlo v cervenci roku 1997,
kdy katastrofalni povoden postihla izemi v povodi fek Morava, Odra a horni Labe. Voda
dosahovala extrémnich hodnot, hloubka rozlivii a plosny rozsah byly vyssi nez doposud

znamé hodnoty. Povodent se svymi rozméry vymkla moznosti méfeni a monitorovani

(Povoden 1997, b.r.).
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Obrazek 7: Mapa zasazené oblasti povodnémi v roce 1997 (Mapa zasazené oblasti

povodnémi, b.r.)

4.1.1 Poznatky z povodni v roce 1997

Povodnim nelze zabranit 1ze se na né€ pouze piipravit a nikdy pfipravenost na tento pifirodni
fenomén nebude absolutni. Od roku 1997, kdy na nasledky povodni zemielo 49 osob
(celkem pak 60) a materidlni Skody dosdhly hodnoty az 62,6 miliard K&, se situace

vyznamn¢ zménila.
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Tabulka 6: Informace z povodni v roce 1997 (Povoden 1997, b.r.)

Odtok plavenin ezvysen aZ 173 nasobné (feka Ostravice)

emezi Kromérizi a Uherskym Hradistém
sedimentovalo 350 — 400 tis. tun plavenin

Sedimentace plavenin

evice nez 60, nejvyraznéji se na jakosti vod
projevilo vyplaveni primyslovych provozi
v Ostravé

Pocet unikli zavadnych latek

Pocet znicenych obydli ©29 000 domti

Pocet naslednych ptidnich

. *405 sesuvu
sesuvl

Pocet obéti 60 lidskych Zivott

Skody 62,6 mld. K¢

Pti povodnich se prokdzala nedostate€na pfipravenost pfislusnych organt statni spravy
a samospravy pii feSeni nasledkii. Nebyly do té doby vytvoreny zadné plany ochrany pted
povodnémi a nebyly ani dostate¢né stanoveny pozadavky na bezpe¢nost vodnich d€l, koryt
mnoha fek byly v neudrzovaném stavu. Projevila se zde i nutnost koordinace nasazovani

sil a prostredki IZS pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci

Tato udalost se nepochybné stala impulsem k analyze tehdejsi legislativy a nasledné byly
vypracovany ftady zakonl aprovadécich predpisi, které sikladly zacil sjednotit

koordinaci pti KS (POVODNE 1997 dvacet let poté aneb co viechno je uZ jinak, 2017).

K 1. lednu 2000 nabyly uc¢innosti zdkony tzv. , krizové* legislativy:

= zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky;

= zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych
zakoni;

= zadkon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakond (krizovy
zékon);

= zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy.
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Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru CR byl ale zménén na zékon ¢. 320/2015 Sb.

K 1.lednu 2002 nabyl ucinnosti novy zakon ¢.254/2001 Sb., o vodach ao zméné
nekterych zakond (vodni zdkon), ktery nové definoval problematiku ochrany pied
povodnémi. K 16. lednu 2002 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 12/2002 Sb., zékon o statni pomoci
pfiobnové uzemi, ktery fteSi poskytnuti statni finanéni pomoci piiobnové Uzemi

postizeného zivelni nebo jinou pohromou.

Vyznamné se zlepSily 1technické moznosti hldsné a predpovédni povodiové sluzby
a zlepSila se informovanost obyvatel v zdplavovych tzemich a moznost jejich vcasného
varovani. Naslednd analyza pribéhu povodni v roce 2002 potvrdila, ze systém, ktery byl
vytvofen po povodnich vroce 1997, byl nastaven spravné a funkéné (POVODNE
1997 dvacet let poté aneb co vSechno je uz jinak, 2017).

4.1.2 Rozhovor se zasahujicim p¥islu$nikem Armady Ceské republiky

Piepsany rozhovor, s vojenskym pilotem zéasobovaciho, transportniho vrtulniku Mi-17
Janem Czvalingou, byl sepsdn jako popis situace a ¢innosti, ktera byla poskytnuta
zasazenym obyvatelim danych oblasti. K tomuto rozhovoru byly obdrzeny Janem
Czvalingou taktéz fotografie z povodni viz. PRILOHA P I (Czvalinga, 1997). PRILOHA P
I (Czvalinga, 1997). PRILOHA P III (Czvalinga, 1997). PRILOHA P IV (Czvalinga,
1997).

V prvnich dnech povodni v roce 1997 byla nejvice zasazena stiedni Morava v oblasti toku
feky Becvy, postupné se oblast zasaZeni rozSifovala na severni a jizni Moravu, vSe hlavné
podél toku velkych moravskych fek, kde dochazelo k ploSnému rozliti vody z koryt fek

a k zaplaveni velkych uzemi.

Vrtulnikové letiSté¢ v Pferové bylo pfimo v epicentru udalosti, jiz druhy den nad rdnem
bylo samo postizeno povodni aneumoziiovalo normdlni fungovéani. Proto byla
provozuschopna letecka technika neprodlené evakuovana na nedaleké letist¢ v Olomouci —
Neteding, odkud poté vrtulniky delSi dobu pusobily. Vyuzivany byly jak vrtulniky Mi-
24 pro rekognoskacni lety, tak také hlavné vrtulniky W3-A Sokol a Mi-17 pro provadéni
zachrannych a prepravnich letl. Letisté v Prerové bylo jesté nékolik dalSich dni vyuZivano
pro dopliiovani paliva na ¢asti vzletové a piistavaci drahy, kterd nebyla dosud zaplavena.

Nejvice zasazenou obci byla obec Troubky, pro kterou bylo Stéstim v neStésti letisté

v bezprostiedni blizkosti a okamzity zdsah vrtulnikii pfizaplaveni obce. PostiZeni

obyvatelé byli pfevazeni vrtulniky do Pferova, na parkovisté¢ u tehdejSiho obchodniho
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domu PRIOR, kde byla jedna z mdla moznosti pro pfistani vrtulnikl v jinak jiz ¢aste¢né

zatopeném meste. Na tomto misté si pé¢i o postizené obyvatele prebiraly zachranné slozky.

Primarnim tkolem nasazenych vrtulniki ACR byla od prvniho okamziku zachrana
lidskych zivotl obyvatel, ktefi byli akutné zasazeni povodni anebyli sami schopni

se evakuovat ze svych domovli do bezpeci.

V prvni fazi byly posadky vrtulniku ureny pro vyhledani a zachranu osob, pievazné piimo
ze sttech vlastnich domt. Pozd¢ji, v dalSich fazich, byla jiz ¢ast vrtulniki vyclenéna
pro monitorovani situace pro mistni zastupitelstva, respektive pro krizové Staby, Cast
pro zasobovani zasazenych oblasti potravinami a ¢ast vrtulnikti byla jesté urCovana
pro patrani v oblasti postupujici zaplavové viny a ptipadnou zachranu osob. Typickym
nakladem potravin byla balend voda v PET lahvich, z potravin pfevazné chléb. Naklad byl
vzdy dopraven naletist€¢ v Olomouci apoté nalozen do vrtulniki arozvazen
dle pozadavki. Dokonce se stalo, ze dosSlo ik ,néaskoku” pfed povodni avoda byla
dovezena difive, nezdoSlo knaruSeni zasobovéani. Taktéz se stavalo, Ze se posadky
vojenskych vrtulnikii setkavaly s civilnimi vrtulniky LZS na stejnych mistech a pfi stejné
¢innosti. Coz nebylo na Skodu, ale je tfeba zdiraznit, Ze zvlasté pfiletecké Ccinnosti
je tieba, aby posadky jednotlivych vrtulnikd o sobé navzajem védéli z diivoda bezpecnosti
a efektivity. Vrtulniky byly rovnéZ vyuZzivany pro pfepravu skupin vojaki, vysilanych
do zasaZzenych oblasti navypomoc. V posledni fazi byly vrtulniky vyuZivany
jen k provadéni monitorovacich letli nad zasazenymi oblastmi, zdsobovani obyvatel bylo

jiz zabezpeceno pozemni cestou a zachrana obyvatel jiZ taktéZ nebyla tieba.

V akutné zasazenych oblastech dochazelo k preruseni dodavek elektiiny a plynu, telefonni
linky na$tésti povétSinou fungovaly aumoziovaly pienos informaci. K posadkam
vrtulnik® se informace dostavaly prostiednictvim skupiny fizeni 1étani, provizorné ziizené
na fidici véZi aeroklubového letist€¢ v Olomouci — Nefedin€. Posadky vrtulnikli neméli
pottebu znalosti detailnich informaci o vedeni informacniho toku, lze pfedpokladat,
ze v Olomouci existovalo jakési centrum, snad krizovy Stab, kde se sousttedily pozadavky
na pomoc nebo zachranu osob, a odtud byl zésah vyzadovan cestou fidici véZe na letisti
Nefedin. Ta vzdy méla ptehled o dostupnych pouzitelnych vrtulnicich s posadkami a tém
rozdélovala tkoly a lokace kde ptlisobit. Posadky vrtulnikti se v dobé mezi lety zdrzovaly

vzdy na fidici vézi, a tak byly rychle dostupné.

Zachranné a pfepravni prace byly bohuZel omezeny pouze nadenni dobu, uroven

tehdejsitho vycviku a vybaveni posadkdm neumoznovala provadét tyto prace v nocnich
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hodinach. Se soucasnym vybavenim vrtulnik@i a vycvikem posadek by jiz bylo mozné
provadéet zachrany osob a piepravy osob a materialu i v noci za pouziti bryli NVG. Tehdy
se alespon 1étalo do poslednich moznych chvil a navrat na leti§té¢ v Olomouci tak nékdy
probihal uz potmé¢, nastésti letiSt€¢ bylo urychlené¢ dovybaveno svételnymi a radiovymi
prostiedky, umoznujici pfistavani vrtulnikli v noci. OvSem, vytizeni posadek, zvlasté
v prvnich dnech, by ani neumoziiovalo ¢innost v noci s ohledem na bezpe¢nost a povinny

odpocinek.

Zabezpeceni posadek vrtulnika jidlem a pitim zabezpecovala mateiskd zédkladna z Pierova,
zabezpeceni paliva pro vrtulniky probihalo redistribuci z ostatnich vojenskych letist
po Zeleznici nebo silnici. Pro odpoc€inek v noci byly vyuzivany kapacity pfimo na letisti,

vétSina posadek vSak byla dopravovana autobusem do Prostéjova, do trvalého bydliste.

Z uvedeného vyplyva, Ze v tehdejsi dobé nefungovala stitni sprava, respektive krizové
Staby, zcela perfektné, nckteré Cinnosti byly fizeny viceméné jednotlivei bez vzajemné
kooperace. Po upravé legislativy by jizmélo byt vSe fizeno zjednoho centra tak,
aby se vyuzivalo vSech dostupnych prostiedkil a kapacit koordinované, cilené a efektivné.
Rovnéz aktivace vojenskych prosttedkli pro zachranu osob a majetku byla nejdiive
organizovana tzv. ,,zdola®, aktivitou samotnych vojakd, bez vyzadani prostiedkd cestou
krizovych §tabli. Ve finale to bylo spravné rozhodnuti, hrozilo bezprostiedni nebezpeci
ohroZeni zivotli obyvatel v ¢asové tisni. Tyto informace jsou vztazeny k prvnimu tydnu

zachrannych praci po vzniku MU (zdroj na zéklad€ rozhovoru s i€astnénou osobou).
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PtilezZitosti

«doplnit legislativu KR pfi
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¢ zabezpeceni modernéjsich
technickych prostredkd

pitné vody
® nevycvicené slozky 1ZS k
1S poskytnuti zdchrannych a
likvidacnich praci

¢ zabezpeceni vycvi¢enosti

Obrazek 8: SWOT analyza NZ ACR pti Povodnich v roce 1997 (Zdroj na zékladé
rozhovoru s t¢astnénou osobou).
Povodent vroce 1997 upozornila na selhdni statnich isoukromych organti, organizaci
a instituci. Protipovodiiové plany znacné chybély, byly porusovany bezpecnostni piedpisy
v podnicich, technika nevyhovovala ptfedepsanému stavu, koryta fek se neudrzovaly.
Na pocatku povodni zcela selhal vystrazny systém, coz nejvice postihlo obec Troubky.
Pouze ACR byla uznana jako jedina statni instituce, ktera zabezpedovala zachranné prace

usp&sné a nad ramec jejich moznosti, kterym disponovala (zdroj, vlastni).

4.2 Tornado 2021 - Hodonin

Mapa ORP Jihomoravského kraje ndm znazoriuje polohu ORP Hodonin, kterou postihly
od konce minulého stoleti n¢kolik mimotadnych udalosti, které zplsobily vyhlaSeni KS.
Hodonin se nachazi nafece Moravé, 60 km jihovychodné od Brna pfi hranici Moravy

se Slovenskem (Obce s rozsifenou ptisobnosti, 2016).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

48

S,

-

Boskovice

Tisnov ' Blansko

Kufim

Rosice Brmo .
_ Slapanice
Slapanice Bucovice
lvanice  sjavkov u Brna
Moravsky  Zidlochovice

Kmmmgnh feli Kyjov
= Ileﬁjstopaﬁe

Hodonin

Vyskov

Znojmo

L

5, Mikulov .
"~ _Breclav - S
4 i

ll.I'

=G
- |
R

&

Veseli nad
= Moravou

N

-

Obrazek 9: Mapa ORP Jihomoravského kraje (Obce s rozsitenou ptisobnosti, 2016).

Tabulka 7: Geografické udaje Jihomoravského kraje a ORP Hodonin k 1. 1. 2016 (Obce

s roz$ifenou pusobnosti, 2016).

Rozloha v km? Pocet obyvatel Pocet obyvatel Pocet obci
sidla ORP
Jihomoravsky 7 195 1275025 673
kraj
Hodonin 286 61042 24 796 18

4.2.1 Analyza pripravenosti obce Hodonin na mimoiadné udalosti

K bliz§imu sezndmeni s ptipravenosti obce Hodonin jsem vytvotila SWOT analyzu, ktera

poukazuje na uroven obce, kterou jiz v minulosti zasdhly MU. Tato analyza byla vytvofena

predevsim k prokazani, jak je obec Hodonin pfipravena na pfipadné zasazeni MU.
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Silné stranky

e kvalitni pitna voda,

e dostupnost zdravotnické
péce pro obyvatele,

e zkusenost s nouzovym
zasobovanim

¢ okresni sdruzeni
dobrovolnych hasicu

Slabé stranky

e protipovodnova ochrana,

e existence znecistovatel
ovzdusi ve mésté,

* méstem protéka reka
Morava,

e vyskyt extrémnich
vykyvU pocasi (nardst

sucha).

\  okresu Hodonin.

Hrozby

e vybudovani
protipovodnové ochrany,

e vyuziti stravovacich
zafizeni - Skola,
nemocnice, restaurace

e propagace ochrany
zZivotniho prostredni
mezi obyvateli.

e specificky pFistup Casti
populace mésta k
nakladani s odpady,

e Zivelné katastrofy,

e narast pocet obyvatel
bez pristresi.

N

Obrazek 10: SWOT analyza mésta Hodonin (Autor, 2022).
Tabulka 8: Silné stranky Autor, 2022).

Silné stranky Vaha Hodnoceni
kvalitni pitna voda, 0,15 5
dostupnost zdravotnické péce 0,25 5
pro obyvatele,
zku§enost s nouzovym 0,25 5
zasobovanim
okresni sdruzeni dobrovolnych 0,35 4
hasict okresu Hodonin.
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Tabulka 9: Slabé stranky (Autor, 2022).

Slabé stranky Vaha Hodnoceni
protipovodiiova ochrana, 0,25 -4
existence znecist'ovatelt 0,15 -3

ovzdusi ve meéste,

meéstem protéka feka Morava, 0,3 -3

vyskyt extrémnich vykyvi 0,3 -4
pocasi (nartist sucha).

Tabulka 10: Ptilezitosti (Autor, 2022).

PrilezZitosti Viaha Hodnoceni
vybudovani protipovodiové 0,4 5
ochrany,
vyuziti stravovacich zafizeni - 0,4 4

skola, nemocnice, restaurace

propagace ochrany zivotniho 0,2 3
prostfedni mezi obyvateli.

Tabulka 11: Hrozby (Autor, 2022)

Hrozby Viha Hodnoceni
specificky pristup ¢asti 0,3 -3
populace mésta k nakladani
s odpady,
zivelné katastrofy, 0,4 -5
nariist pocet obyvatel 0,3 -4

bez pristiesi.

Silnou strankou meésta Hodonin je kvalitni pitnd voda, kterd musi byt, ale pravidelné
kontrolovana, diky spole¢nosti Vak Hodonin, ktera disponuje technickymi prostiedky
k nouzovému zasobovani pitnou vodou je schopna zabezpecit chod pitné vody alespon
na sedm dni. Zdravotnicka péce je nedilnou soucasti ORP, ato pfedevSim v obcich,
kde pfevazuje predevsim star§i obyvatelstvo, coz Hodonin je. Dalsi silnou strankou
je jiznékolik zkuSenosti z pfedeSlych udalosti s nouzovym zisobovanim. Spoluprace
slozek IZS s okresnim sdruzenim dobrovolnych hasi¢i pomaha prekonavat nasledky KS,

1 diky vyuziti jejich technickych prostfedkl a zkuSenosti.

Slabou strankou je protipovodiiova ochrana, ktera neni ipo zkuSenostech z minulosti
na dobré trovni, kterd by zajiStovala co nejvétsi ochranu obce pied povodnémi.

NaruSitelem cist¢tho ovzduSi jsou pocty firem, ukterych byly zaznamendny tniky
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Skodlivych latek do zivotniho prostiedi. Velké riziko pro obec je protékajici feka Morava,
kterd je hranici naSi zemé se Slovenskem. Je pomérné Sirokd a postupné se zuzuje
aprechazi do umélého, ohrazeného koryta, které mize zpisobit jeji vyliti smérem
do mésta. Dalsi slabou strankou muze byt vyskyt extrémniho pocasi, které zpusobuje
povodné, tornada, vichfice apod. Proto je zapotiebi, po zkuSenostech z minulosti, mit svij
majetek fadné pojiStény na tyto udalosti, které mohou necekané zasdhnout. Samoziejmeé

nejdulezitéjsi je zdravi obyvatel a byt na tyto situace byt pfipraven.

Vhodnou pfilezitosti k zabezpeceni proti povodnim mizeme vidét v fece Moravé, ktera
je vhodna k vytvotfeni proti povodnové ochrané. V ptipadé vzniku MU mizeme
k nouzovému zasobovani potravinami a ke stravovani slozek IZS a dobrovolnikli vyuzit
rizna stravovaci zafizeni, ktera se v obci nachazi napft. restaurace, skola, nemocnice. Jako
velmi vhodnou pftilezitost vidim v sezndmeni a propagaci obyvatel s ochranou zivotniho
prostfedi. V dnesnim svété 1idé potiebuji stidle dokola opakovat zakladni zasady
pro ochranu zivotniho prostiedi, vSichni lidé chtéji, aby se jejich déti rodily do kvalitniho

prostiedi.

Hrozbou pro danou oblast je specificky pfistup casti obyvatel k naklddani s odpady. Vétsi
hrozbou jsou ale zivelné katastrofy, které mohou byt zplsobeny extrémnimi vykyvy
pocasi, které¢ se v této oblasti objevuji. Hrozbou muze byt i narlst obyvatel bez obydli,
které muze zplsobit nartst kriminality, zvySit nezaméstnanost, a pfedev§im zatéz pro obec,

ktera tyto nepiijemné zaleZitosti bude muset diive ¢i pozdéji fesit.
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Ofenzivai Strategie
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Obrazek 11: Graf SWOT analyzy obce Hodonin (Autor, 2022).
Soucty vyslednych hodnoceni piedstavuji maximalni hodnotu na grafu SWOT analyzy
obce Hodonin. V poslednim kroku se vypocte rozdil mezi vyslednou hodnotou silnych
a slabych stranek a soucasné prileZitostmi a hrozbami. Vysledné hodnoty urci bod, kterym

povede Sipka, kterd ukazuje vyslednou strategii.

Z vysledku miZzeme vycist, Ze vyslednd hodnota ukazuje ofenzivni strategii, kterd nam
poukazuje na organy obce, kterd se snazi o zlepSeni pozice obce. Zéasadni roli zde hraje

piekondvani slabin pomoci vyuziti ptileZitosti, které obec nabizi (Autor, 2022).

4.2.2 Zasobovani pitnou vodou obce Hodonin za béZnych podminek

Zdroj pitné vody v oblasti Hodonin slouzi podzemni vody ziskané z oblasti Bzence
a Moravské Nové Vsi a mensi ¢ast povrchové vody z piehradni nadrze Kory€any. VSechna
vytéZzena voda prochazi upravou v upravach Bzenec, Moravskd Novd Ves a KorycCany.
Pitné voda je posléze zavedena pomoci distribuce zahrnujiciho vodovodni fady, vodojemy
a Cerpaci stanice az do mist spotfeby. Spole¢nost VAK Hodonin a.s. provozuje 1000 km

vodovodnich siti, 33 000 vodovodnich pftipojek, 43 vodojemil, které zabezpecuji Cerpani
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vytlaénym tfadem do bytovych jednotek v Hodoning, Kyjové a Veseli nad Moravou (Vite

ze?, b.r.).

Obrazek 12: Mapa provozovani vodovodu VAK Hodonin a.s. (Mapa piisobnosti, b.r.).

VAK Hodonin a.s. zastavila dovoz cisteren s pitnou vodou, cisterny budou
z bezpecnostnich divodi pouzivany pouze k ndhradnimu anouzovému zasobovani
obyvatel pitnou vodou. Pitou vodu do cisteren lze nadile vyuzivat, ale pouze
za ptedpokladu, Ze si zajisti dovoz pitné vody cisternou u dopravce, disponujiciho timto
typem techniky a to u odbérnych mist na Gpravach vody v Moravské Nové Vsi, Bzenci
a Kory€anech. Cisterny aspojovaci systémy musi byt v nekontaminovaném stavu,
aby nedoSlo ke kontaminaci na odbérnych mistech. Pokud cisterny nebudou spliiovat

uvedené podminky, nebudou naplnény (Vite ze?, b.r.).

4.2.3 Zasobovani potravinami obce Hodonin za béZnych podminek

Zéasobovani obce Hodonin probiha, za béznych podminek pomoci obchodi s potravinami,
které jsou zasobeny, dle standardli kazdé z prodejen potravin. Rozmistény obchodd,
se nejvice vyskytuje ve sttedu mésta. Mésto disponuje dostatecnym mnozstvim prodejen

potravin k potravinovému zabezpeceni obyvatel (Autor, 2022).
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4.2.4 Rozhovor s mistostarostou obce Hodonin

Ptepsany rozhovor s mistostarostou obce Hodonin Ing. Petrem Burdném, ktery plné
zastupoval funkci starosty, ktery byl v zahrani¢i. Tento rozhovor slouzi k blizSimu
seznameni postupd, které probihaly pii zasazeni tornddem a k vytvotfeni navrhli na zlepseni

¢innosti pfi zasahu MU.

Po tideru torndda v oblasti plsobnosti ORP Hodonin zasedal krizovy S$tab poprvé
24.6.2021 minimalné¢ 2x denné. Hlavnimi primarnimi tkoly feSené-mi KS bylo
zprijezdnéni komunikaci, poskytovani prvni pomoci zranénym a jejich transport
do zdravotnickych zafizeni, dale zajisténi nouzového preziti postizeného obyvatelstva,

obnova dodéavek energii a nasledny uklid a obnova zasazené¢ho izemi.

Nouzové ubytovani postizeného obyvatelstva bylo zajiStovano v mistnich ubytovacich
zafizenich, volnych bytech mésta, pifipadné v tzv. mobilheimech poskytnutych
soukromniky; seniofi byli ubytovavani v okolnich domech pro seniory. Cast obyvatel
vyuzila moznosti ubytovani u pfibuznych aznamych. Dobrovolnici, vypomahajici
pfi zdchrannych pracich byli ubytovani iv napf. spacich vlacich, taktéz poskytnutych
soukromymi spole¢nostmi nebo v télocviénach. Dobrovolnici ptichazeli z celé republiky,

dokonce i ze zahrani¢i.

Pro informovani obyvatel a vyzadani pomoci byla ztizena krizové linka KS ORP Hodonin
s nonstop provozem, pozd¢ji s ptesmérovanim na uréené¢ho pracovnika MU. Krizové linka

byla rovnéz ziizena i JmK.

V pribéhu feseni MU byly ziizeny stravovaci stany v postizenych oblastech
pro neevakuované obyvatele a dobrovolniky, zpoc¢atku s nonstop provozem, pozdéji byly
jiz ur€eny vydejni Casy. Strava byla zajiStovana dobrovolniky z neziskovych organizaci,
obci, obfanii a mistnich firem. Nasledné¢ byla strava zajiStovédna i prostiednictvim
objednévek schvalovanych JmK (napf. pro nemocnice). Nouzové zasobovani obyvatel
bylo feSeno dodavkami balené pitné vody (PET lahve nebo barely). Nejvétsi prekazkou
byly zpocatku neprlijezdné komunikace, nicméné veSkeré zasobovani se dafilo provadét
po zemi, nebylo tfeba vyZadovat zasobovani odfiznutych oblasti vzduSnou cestou
napf. prostiedky ACR.

Prostfedky a kapacity ACR byly vyzadovany cestou KS JmK, jednalo piedevsim
o prostiedky pro tklid sutin véetné persondlu a persondl pro zajisténi pracovnich ¢innosti

ve skladech stavebniho materialu, celkové byly v pribéhu Casu prostiidany desitky vojaki,
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presna ¢isla nemd ORP k dispozici. Pomoc na jednotliva mista byla vyzadovéana nejprve
telefonicky, pozdé&ji cestou mimotadnych zprav pro KS JmK, bylo vyuZivano i socialnich
siti ainternetu. JmK zajistoval koordinaci cestou vyélenéného pracovnika z KU

pro vypomoc s krizovym fizenim, vypomoc zajist'ovali i okolni nepostizené ORP.

Na zakladé zkuSenosti z feSeni této MU sejevi jako vhodné nalezeni jiného systému
pro zajisténi, respektive ndkupu sluzeb a materidlu, kdy v soucasnosti pozadavky
predklada velitel zasahu HZS v mist¢ udalosti, ktery nemé& anemiize mit piehled
o potiebach na druhé stran¢ mésta, dale zptisob nakupu v ¢asové tisni, kdy nelze pouzit
legislativné dany zptisob nakupu pro ORP (vybérova fizeni apod., cenové relace
nakupovanych sluzeb a materialu), kde se miize projevovat trzni mechanismus, ktery mize
vést knavySeni jinak béZnych cen. JmK nebyl schopen zajistit okamzité¢ stravu
a zasobovani obyvatel, mésto muselo dané komodity nakupovat ze svého rozpoctu
a nasledn¢ vyzadovat proplaceni z kraje. Do této chvile nejsou nékteré pozadavky mésta
vyftizeny a probiha stile jednani o proplaceni. Toto je tieba do budoucna zlepsit, je tieba,
aby kraj mél smluvné zajiSténé nouzové zasobovani obyvatel pro okamzité zahdjeni
zasobovani a za béZzné ceny bez vlivu zvySeni okamzité poptavky na cenu. Rovnéz se jevi
jako vhodné zajisténi ubytovacich kapacit pfedem asmluvné. Jako piiklad lze uvést
pfistaveni spacich vlakl jako soucast smlouvy o béZnych ro¢nich dotacich na provoz

hromadné zelezni¢ni dopravy.

Rovnéz sejevi jako vhodna aktivni spoluprice ¢&lentt KS kraje piimo v KS ORP
tj. vy¢lenéni pracovnika KU s piislusnymi pravy ke schvalovani pozadavki KS ORP
dle danych pravidel pfimo na misté pro zrychleni celého procesu. (zdroj na zakladé

rozhovoru s t¢astnénou osobou)

4.3 Zhodnoceni vybranych MU

Vyzadovani pomoci ACR je dano legislativng, je pfesné uréen postup a pravomoc
k vyzadani pomoci. Bylo by vhodné, aby KS kraji a ORP méli o tomto procesu znalosti
anevahali o pomoc pozadat. ACR je, kromé jinych ¢innosti, mozné v t&chto krizovych
situacich vyuzivat a je tfeba si uvédomit, ze disponuje mnozstvim potiebnych prostredki
a lidskych kapacit k vyuziti. V ptipadé MU Tornado doslo k vyzadani prostiedka ACR
az po n¢kolika dnech, ackoli by jist¢ byla schopna nasadit svoje sily a prostfedky

neprodlené, v fadu hodin.
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Nouzové zasobovani ACR pii tornadu v Hodoniné neprobihalo, NZ si ORP zabezpecovala
vlastni cestou. Pfitéto mimotadné udalosti byli piislusnici ACR vyuZzivani zejména
k zdchrannym a likvida¢nim pracim. Vybrani pfislusnici, kteti byli vyc¢lenéni na pomoc
Hodoninsku, byli tieba vice vyuzivani na zabezpeceni u vydejniho okna s potravinami
neZ na likvidaéni prace. Pi této MU byly vyuzZity sily a prostfedky ACR, ale ne v takovém
rozsahu jak u Povodni v roce 1997. Diky v€asnému zprijezdnéni komunikaci nebylo nutné
provadét nouzového zasobovani pomoci letecké dopravy, ktera u Povodni v roce 1997 byla

nezbytnosti (zdroj na zakladé rozhovoru s ti€astnénou osobou).

Silné stranky Slabé stranky

e ochota spoluprace ® pozdéjsi poskytnuti
etechnické prostredky p9moci u prvotnich
*mensi zasazené Gzemi zasah
nei pti povodnich v r. 97 e v prvni fazi zajistovali NZ
NNO a dobrovolnici

PrileZitosti Hrozby

e pripravenost jednotek e zaval sutinami
na jakykoliv zdsah ® nepfistupnost k

e pfipravenost k zasazenému Uzemi
okamzitému zahdjeni NZ

Obrazek 13: SWOT analyza NZ ACR pii Tornadu 2021 (Autor, 2022).
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Tabulka 12: Komparace dvou zminénych MU (Povodné 1997 a Tornado 2021).

Spojeni Vyuziti ACR | VyuZiti jednotek
< Vyuziti | slozek IZS oo pfi NZ ACR
Pocet . , , Vyuziti . . ve .« ,
mrtvych VOJensk’ycch pomoci KS potra.vmaml pri .zac.hravm}ych
vrtulnikii | mobilnich a pitnou a likvidacnich
telefoni vodou praci
Povodné 60 Ano Césteéné Ne Ano Ano
1997
Tornado 6 Ne Ano — Ano Ne Ano
2021 pretizena
sit’

Obé& udalosti od sebe deli necelych 25 let, 1i8i se velikosti zasaZen¢ho tGzemi a poctem
dotéenych obyvatel. Pii povodnich bylo celkové zasazeno vétsi izemi, coz mohlo zptsobit
celkové vyssi pocet obéti na lidskych Zivotech, avSak situace se v jednotlivych oblastech
pomérné rychle ménila, od zaplaveni izemi po opadnuti zaplavovych vod a odstraniovani
nasledkl. Bylo tak mozné omezené predikovat vznik MU v dalSich oblastech podél toku
fek. To mohlo a mélo dévat cas a prostor mistnim samospravam a slozkdm IZS se na dany
stav, byt v ¢asové tisni, ptipravit. Pfi Tornadu 2021 bylo zasaZzeno poméroveé mensi izemi,
ale pouze jednim rychlym tderem zivli, okamzité po odeznéni torndda byly zahajeny
zachranné a likvidaéni prace, vesSkeré usili bylo soustfedéno na jednu, relativné omezenou,
oblast. Pfi Povodnich 1997 nebyl tak dobfe propracovany systém IZS, spojeni nebylo zcela
dostate¢né, napf. mobilnimi telefony byli vybaveni pouze velitelé zasahu, spojeni
probihalo pfes radiostanice sne vzdy kvalitnim spojenim. Pfi Tornddu 2021 nebylo
mobilni spojeni uZz tak zdsadnim problémem, zpocatku vSak byla mobilni sit’ velmi
pfetizend, atak bylo problematické, nikoliv vSak nemoZné se dovolat, slozky IZS
JiZ fungovaly 1 zasluhou nové legislativy bez problému. Pfi Povodnich 1997 byla tehdy
jedinou, realné okamzité reagujici slozkou ACR svymi vrtulniky a zachranafi z také
zasazeného letiSt¢ Prerov, ataké mistni jednotky HZS a SDH v zasaZzenych oblastech.
Naproti tomu pii Tornddu 2021 reagoval systém IZS okamzité v§emi potfebnymi slozkami,
soudinnost ACR byla taktéZ vyzadana, ale uz jako druhotna, k pomoci pii odstrafiovani
Skod po MU. ZkuSenosti a poznatky z Povodni vedly k nutnym zménam legislativy, ktera
jiz vytvaii postupy a pravidla pro okamzitou a spravnou reakci IZS. Lze konstatovat,
ze diky poznatklim, ziskanych piiPovodnich 1997 a vedoucim k stanoveni potiebné
legislativy a postuptim pii vzniku MU, byla ¢innost 1ZS, samosprav a KS pii Tornadu

2021 diametralng jina, podstatné rychlejsi a efektivngjsi. Sily a prostfedky ACR i tak bylo
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mozné vyuzit diive a ve vétsi intenzit€, pokud by starostové a KS meéli vétsi povédomi

o moznostech ACR a zpiisobu vyzadani jejiho nasazeni (Autor, 2022).
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5 DOPORUCENINA ZLEPSENI NOUZOVEHO PREZITI
PRI MIMORADNE UDALOSTI

V praktické casti bakalarské prace byly blize popsany dvé MU, které zasahly nase izemi,
byly to MU zplsobené ptfirodnimi silami. Pfirodni vlivy nemuzeme, jakkoliv ovlivnit,
muzeme je pouze predvidat, k tomu ndm slouzi v dnesni dobé vyspélé technologie.
Ptipravy krizovych a havarijnich planu jsou tedy stézejni, pomahaji 1épe prekonat KS
s co nejméné¢ moznymi nasledky. Jelikoz tato prace byla napsana spiSe jako vSeobecné
rady pro starosty ORP k piekonani MU, je nezbytné poukazat na nedostatky z minulych
let. K tomuto ndm mohou pomoci jiz popsané dvé MU, které mezi sebou déli 24 let,
coz je dlouhd doba, aby nam mohla ukazat, jestli se vyvoj v legislativé od pocatkli nasi
zem¢ vyrazné zlepSil ¢izhorsil. Jelikoz je nase zemé v EU, musi plnit mezinarodni

bezpecnostni zavazky.

V ptipadé vyhldseni krizovych stavil se obsah Ginnosti KS kraje a ORP fidi dle zdkona
240/2000 Sb. Situace, které byly popsany, jsou jiné, ale obé byly zpisobeny ptirodnimi
vlivy auobou zasahovala ACR. Pfipovodnich vroce 1997 byl zisah ACR nezbytny
pro obnovu funkci nékterych obci témét okamzity. Jelikoz je to situace témér 25 let stard,
muzeme zde vyjmenovat zlepSeni, které byly postupné feSeny a zahrnuty do legislativy,

ke zmirnéni nasledku MU.

= Aktivace protipovodiovych opatteni, desitky drobnych tprav a staveb;
* Finan¢nim néstrojem jsou programy prevence pied povodnémi;
* Nekoordinovana ¢innost pii zdsobovani;

* Neuzpusobené technické prostredky.

Zlepseni téchto vyjmenovanych bodi, zmirnila dopady béhem dalSich povodni, které nasi
republiku od roku 1997 zasahly. Pti tornadu v Hodoning témé&f po 25 letech byly postupy
jiz dodrzovany dle legislativy. KS ORP pii rozhovoru ale podotkl, ze KS kraje byl vytizen,
a proto si vétSinu nouzového zasobovani zajistovali sami. Finan¢ni stranka této situace
byla nelehka, jelikoz si vSe obec platila sama a po uklidnéni situace chtéla dané sluzby
od kraje proplatit, kraj ale v této oblasti shovivava nebyla, a tak je jesté spoustu veéci
iporoce odpocatku torndda nevyfeSena. V této situaci se ukdzala solidarnost naseho
naroda, kterd zfidila nékolik transparentnich Uc¢ti pro obyvatele zasazené tornddem. Penize
nebyly vybirdny pouze na obnovy jejich domi ale i na nouzové pteziti obyvatel, kteii

se ze dne na den stali lidmi bez pfistiesi (Autor, 2022).
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5.1 Obecné zasady nouzového zasobovani obce s rozsirenou pisobnosti

Opakované seznamovani s obecnymi postupy nouzového zasobovani ORP se zajisti

pripravenost na obce na MU. Zde je shrnuti doporuceni, které mohou byt ndpomocné

s touto problematikou.

Vhodné rozmisténi stravovacich stanii pro sloZzky IZS a dobrovolniky

Co nejblize u mista zasahu, aby nemusela byt zabezpeCovana doprava na odbér
stravy;

Zabezpecit plnohodnotné stravovani, spliujici vhodné mnozstvi a pfisun velkého
mnozstvi energie;

Na pocatku KS zajistit nonstop oteviené vydejni okno, po pfekonani nejhorsiho
obdobi KS stanovit vydejni dobu;

Zabezpetit piislu§né pracovniky k vydeji stravy. Radng je oznadit a pouéit;

Stanovit vhodny pocet stravovacich stand, zalezi narozloze zasazend mista

a s tim pocet stravovanych, kteti zabezpecuji zdchranné a likvidacni préce.

Vhodné rozmisténi stanti s vydejem potravin

Vydejni stany se zakladnimi potravinami jsou vhodné pro obyvatele, ktefi neptisli
o svoje obydli, mohou si stravu piipravit doma, ale nemohou si ji nikde koupit,
protoze komunikace neni zprovoznéna;

Rozmisténi zalezi narozloze =zasazeného mista, vhodné umisténi stant
se zakladnimi potravinami je co nejblize u zalidnénych mist (sidlisté, ctvrt
s rodinnymi domy apod.);

Zabezpecit piislusSné apoucené pracovniky, ktefi budou vydéavat potraviny
a kontrolovat jejich vydej ainformovat své nadfizené o nedostatku nékterych
potravin, aby mohl byt zajiStén jejich opetovny vyde;j;

Stanovit vydejni dobu.

Vhodné rozmisténi cisteren a vydejniho mista s balenymi vodami

Dostatek technickych prostiedkl k prevozu pitné vody;
Vypocet nezbytnych dodavek pitné vody po dobu KS;
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*» Umisténi cisteren je vhodné co nejblize u zalidnénych oblasti z divodu piesunu
pitné vody z cisteren;
= Vydejni misto s balenou pitnou vodou =zabezpeCit dostatecnym mnozstvim

proskoleného personalu a stanovit delsi vydejni dobu.

Zajisténi nouzového ubytovani

»  Zmapovani vhodnych objektii k nouzovému ubytovani (Skoly, télocviény, obecni
ufady, kulturni domy, spaci vlaky, hotely, rekreacni stiediska apod.);

= Zabezpecit zakladni vybaveni k nouzovému ubytovani (spaci pytle, lehatka, deky
apod.);

= Zajistit persondl vhodny k organizaci v daném ubytovacim zafizeni, aby prub¢h

postizenych obyvatel probihal co mozna nejpoklidnéji.

Zajisténi technickych prostredki

* Pfinedostatku technickych prostiedkii pozadat o pomoc kraj, ¢iprozkoumat,
zda dana obec nemd piivzniku MU nasmlouvané civilni firmy k poskytnuti
technickych prostrfedki k zabezpeceni chodu obce;

= Ptehled o stavu techniky mistnich jednotek SDH. (zdroj, vlastni)

5.2 Schéma cCinnosti jednotlivych subjekti pii nouzovém zasobovani
K vytvofeni schématu pro starostu ORP pii nouzovém zasobovani sinejdiive musime
sdélit, jak postupuje starosta ORP pfi vzniku MU. Informace na KOPIS IZS se dostanou

po vyhlaSeni KS hejtmanem kraje anebo po tisiovém volani na linku 112 kohokoliv

ze zasazené Casti obce (Zakon €. 239/2000 Sb., 2000).
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Obrazek 14: Schéma postupu starosty ORP pii vzniku MU (Autor, 2022).
V tomto schématu miZeme vidét postup ohlaseni MU, KOPIS v této situaci piebira veleni
nad poskytnutim zachrannych sloZzek. Je vSak nutné védét a poskytnout dostacujici
informace od postizenych MU o zasazené oblasti a odhadnout alesponi ptfiblizny rozsah
Skod. V téchto situacich byva nelehké byt velitelem zasahu, kterym je ve vétSin€ ptipadi
hasi¢, ktery posléze avyhodnoceni Skod rozhoduje o patficnych postupech soucasné
s krizovym §tabem. V piipad¢ vétSich Skod jsou povolany i ostatni slozky 1ZS, které jsou
podiizeny HZS a veliteli zasahu. Ostatni slozky IZS jsou zkoordinovany s HZS tak,
aby na misté zasahu byly vyuzity vSechny sily k odstranéni ¢i eliminaci Skod na zdravi,

majetku ¢i Zivotnimu prostiedi.

Ditlezitou soucasti reakce na MU je pfedevSim poskytnout prvni pomoc zasazenym

obyvatelim, kterym je poskytnuto v nejkrat§i mozné dob€ nouzové pieziti. Nouzové
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preziti obsahuje cinnosti jednotlivych subjektli, k zabezpecCeni zivota schopnosti
zasazenych obyvatel. Je nedilnou soucasti krizovych pland, kterym by dand obec m¢éla
disponovat. Pod pojmem nouzové pieziti je zahrnuto nouzové zdsobovani potravinami
a pitnou vodou, toto nezbytné zdsobovani zasazenych obyvatel je cil této bakalatské prace,
ktera popisuje piiklady &innosti z minulosti, pfedeviim ACR, ktera vzdy poskytla (Autor,
2022).

Tabulka 13: Pomocna tabulka pro starosty ORP (Autor, 2022).

* NZ pitnou vodou - Pfi odstdvce vody se aktivuje SDH, pokud nemd aktivuje se HZS a nebo civilni dopravce s cisternami
* NZ potravinami - Zabezpeceni potravin, mista vydeje, stravovani pro evakuované obcany
%oz 10| © Nouzové ubytovdni- Vhodné mista: télocvicny, rekreadni stfediska, hotely apod.

J

~\

«<

* NZ pitnou vodou - Provéreni jestli obec ma nasmlouvané civilni dopravce, pfipadné aktivovat jejich sluzby

* NZ potravinami - Zajisténi skladovaciho prostoru ¢i vydejniho okna pro stravovani

(G5 * Nouzové ubytovani - Provéfeni smlouv s hotely, rekrecnimi stfedisky apod.; zabezpeceni k doplnéni potfebnych souasti do prostord
uréenych k noutovému ubytovani )

obce

V |
s |

~\

* NZ pitnou vodou - NaplInéni cisteren, odvoz na odbérné misto
* NZ potravinami - Vystavéni odbérného stanu, zabezpeceni skladovacich prostor(i pro humanitarni pomoc
* Nouzové ubytovani - Dozabezpetit nouzové ubytovéni, tzn. ptiprava lehatek, spacakd, hygienickych prostor apod.

* NZ pitnou vodou - Naplnéni cisteren, dovoz na odbérné misto
* NZ potravinami - Vydej stravy a potravin
* Nouzové ubytovani - Pfiprava pred pfijezdem evakuovaného obyvatelstva

* NZ pitnou vodou - Zabezpeceni hladkého pribéhu u odbérového mista
* NZ potravinami - Zabezpeceni vydeje stravy a potravin
'5)6)8) 2)\(o) 11 e1| ® Nouzové ubytovéni - PFiprava a vydej nezbytnych soucésti k nouzovému ubytovani

Pomocna tabulka byla vytvofena jako pomoc piiorganizaci nouzového pieziti nejen
pro starosty ale 1 orgdny ORP pfti KS. Jednotlivé body mohou byt ndpomocny k postuplim
KS. Nemusi viak vyhovovat kazdému starostovi ¢i organu obce, proto je vhodné si jako
starosta ORP zvolit ¢i vytvorit svoji vlastni pomocnou tabulku k co nejrychlejsimu
a nejspolehlivéj§imu zasahu, kterou by zvolil v pfipadé MU, aby bylo co nejdfive
zabezpeceno obyvatelstvo nouzovym zasobovanim. Dilezité je reagovat na danou situaci
v souladu se zakonem, ktery stanovuje postupy, jimz je tieba se fidit. V téchto situacich

je rozhodujicim i podporujicim organem KS kraje (Autor, 2022).
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ZAVER

V této bakalarské praci byla vysvétlena tématika nouzového zasobovani obyvatel v pripadé
vzniku mimoradné udalosti, kterd svym rozsahem zasahuje velké uzemi a velké mnozstvi
mimofadné udalosti apo primarni zachrané lidskych zivotd. Je to ¢innost, ktera
je preklenovacim obdobim pied navratem k normalnimu béznému stavu a zivotu obyvatel.
Soustiedila jsem se na Cinnosti na urovni obci s rozsifenou pusobnosti, které jsou v piipadé
vzniku mimotadné udalosti tzv. ,,v prvni linii“ pomoci a organizovani zachrannych praci
ve smyslu orgadnt statni spravy. Zaroven byla popsana role a moznosti vyuzitelnosti

Armady Ceské republiky pii zajiStovani zachrannych praci a nouzového zasobovani.

Tato bakalaiska prace je rozd¢lena na dvé €asti, teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti
byly vysvétleny legislativni normy, feSici ¢idotykajici se nouzového zdsobovani
obyvatelstva, vysvétleni zakladnich pojmt pouzivanych v dané oblasti a popisem vyuziti
jednotlivych slozek Integrovaného zdchranného systému. V oblasti nouzového zasobovani
potravinami a pitnou vodou byla vénovana pozornost potravinové bezpecnosti z hlediska
hygienické nezévadnosti, nutri¢nich hodnost a pozadovanych velikosti stravnich davek.
Dalsim zminénym tématem byla role Spravy statnich hmotnych rezerv pfi zajisténi
a distribuci nouzového zasobovani v ramci celé republiky. Daéle byla vénovand pozornost
ochrané¢ obyvatelstva, jejich varovani pfed MU, v pfipad¢ potieby feSeni ukryti nebo
evakuace obyvatelstva véetné role a ulohy sil a prosttedkit ACR pii zajisténi nouzového

zasobovani.

V druhé, praktické casti byla provedena komparace dvou mimotadnych udélosti,
oddélenych del§im casovym obdobim. Hodnoceni obou udalosti byla provadéna na zaklade
rozhovoril s pfimymi UCastniky C¢i organizatory zachrannych praci. Diiraz byl kladen
na porovnani organizaci zachrannych cinnosti v obdobi pifed vznikem a po vzniku
soudasné legislativy. Cil byl pfedev§im popsat roli Armady Ceské republiky pii Povodnich
vroce 1997, kdy se stala viceméné samovolnym lidrem zachrannych praci, predev§im
z divodu, Ze byla sama zasazena (zatopené letiSt¢ Pierov) a méla k dispozici potiebnou
zachrannou techniku (vrtulniky). Zaroven také nebyla jasné stanovend legislativa feSici
pouziti a roli ACR v podobnych situacich. V ptipadé tornada v roce 2021 byla legislativni
situace jina, legislativa upravujici ¢innost IZS byla jiz nova, vyzkouSend a funk¢ni. Slozky

vvvvv 4

1ZS byly v prvni, nejdilezitéjsi, fazi schopny zasahovat sami, bez pomoci ACR. Nicméné
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sily a prostiedky ACR byly vyzadany pozddji k feSeni likvida¢nich praci. Pii vétsi
informovanosti predstavitelt ORP o zptisobu vyzadovani a moznostech by viak role ACR
mohla byt vétsi 1 vCasné€jsi, nebot’ disponuje specifickymi prostiedky (t€zka technika,

prepravni kapacity véetné vzdusné piepravy).

Vysledkem této bakalarské prace, kromé shrnuti soucasného stavu, jsou navrhy na mozna
zlepSeni nouzového preziti v oblasti nouzového zasobovani, navrhy obecnych zasad
pro NZ ORP, schémata ¢innosti jednotlivych subjekt pii NZ, které by mohly slouzit jako

pomiicka ¢i ndvod pro starosty ORP pfi piiprave krizovych plant obci.
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JmK
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KOPIS
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KU
LZS
MO
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MV
MZ

Armada Ceské republiky
Ceska republika

Evropské unie

Hasi¢sky zachranny sbor
Integrovany zachranny systém
Jihomoravsky kraj

Jednotky pozarni ochrany
Krajské operacni a informacni stredisko
Krizova situace

Krizovy $tab

Krajsky urad

Leteckéa zachranna sluzba
Ministerstvo obrany
Mimotadna udalost
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

NGS ACR Nagelnik generalniho §tabu Armady Ceské republiky

NVG
NZ
OPIS
ORP
PCR
SDH
SHR
SNZPV
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SSHR
SWOT

UKS
Vak
vU

Night Vision Googles (Bryle pro no¢ni vidéni)
Nouzové zasobovani

Operacni a informacni stiedisko

Obec s rozsifenou pisobnosti

Policie Ceské republiky

Sbor dobrovolnych hasict

Statni hmotné rezervy

Sluzba nouzového zasobovani pitnou vodou
Sluzba nouzového zasobovani vodou

Sprava statnich hmotnych rezerv
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Ustiedni krizovy §tab

Vodovody a kanalizace

Vojensky utvar
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