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ABSTRAKT

Diplomova prace je vénovana vysoce aktualni problematice mekkych cili a jejich
zabezpeCeni. V prvni Casti je danda problematika prezentovana ramcoveé predevSim
v intencich pfislusného pravniho ukotveni se zaméfenim na nejvyznamnéjs$i hrozby.
Prakticka ¢ast se sklada z analyzy a popisu vybranych mékkych cili a dotaznikového Setieni
pro Sirokou vefejnost. Na zaveér je prezentovano vyhodnoceni optimalni varianty
zabezpeceni daného mékkeého cile, a také vysledek dotaznikového Setieni, které kladlo diraz

na vnimani bezpec¢nosti obyvatel a ochranu mékkych cili.

Klic¢ova slova: Bezpecnost, mekky cil, ochrana, obyvatelstvo, terorismus

ABSTRACT

The diploma thesis is devoted to greatly actual problematics of soft targets and its security.
The first part is given presented in general point of view and it is based on legislative
regulations associated with the biggest threats. The practical part is consisted of analysis
and description of depicted soft targets and survey for wide public. At the end there are
outlined the results of the optimal option of chosen soft target hardening and as well the
result of questionnaire that emphasized the perceiving of safety of population and protection

of soft targets.

Key words: Safety, soft target, protection, population, terrorism
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UvVOD

V dnesni ponc¢kud uspéchané dobé, kde nabyvaji ¢im dal tim vétsi silu dezinformace
a poplasené zpravy, nam zac¢ina unikat to, co je podstatné. Dostali jsme se do doby, kdy se lez
misi se skutecnosti, a kde ndzor nékoho vyznamného ma stejnou hodnotu, jako vSeobecné
uznavany fakt. Hodnoty jako svoboda slova a spravedlnost jiz byly tolikrat sklofiovany, ze
malokdo dovede najit jejich piivodni vyznam. Jedna véc se vSak stale nezménila, bezpecnost
a jeji vnimani. Nebot’ lidé stale vice ztraceji kontakt s realitou, zapominaji, jak vlastné vypada
skutecna svoboda, a tak ji uz v zaddném pfipadé nevahaji vymenit za doCasny pocit bezpeci.
Moznd i ztohoto divodu na nékterych mistech klesa Uroven zabezpeceni, zvlast¢ pak
u mékkych cild, které jsou uz dlouhodobé znamé jako nejzranitelnéjSi mista s masivni

koncentraci osob.

Tato diplomova prace bude zameétfena na sily a prostiedky, jejichz uplatnéni smétuje
k zabezpeceni mékkych cili tak, aby nebyla zbyte¢né naruSovéana zakladni prava obcand,
respektive svoboda volného pochybu, a tim padem zistaly vSechny zakladni lidské jistoty
zalozené na demokraticky pravnim fungujicim stat¢ zachovéany. Kvili ¢im dal tim vice
naristajicim obavam ohledné bezpe¢nostnimu prostiedi Ceské republiky bylo vytipovano
n¢kolik znamych teroristickych utokti jako odstrasujici ptiklad, jak by nejenom nemél byt
zabezpeceny mekky cil, ale hlavnég, jak by méla Siroka vefejnost reagovat poté, co se n¢jaka
takova tragickd udalost odehraje. Jak uz bylo nékolikrat v minulosti prok4zéno, reakce na
teroristicky Utok miva Casto vice devastujici G€inky nez teroristicky utok samotny. Dost Casto

se tak lidé dostavaji do konfliktu se svym vlastnim mySlenim, nacez se je jejich vlastni mozek

Strach a panika mohou byt devastujici a v kone¢ném dusledku zasadné ptisp€ji k naplnéni cila
teroristickych toki, jejich medializaci a dostanou se tak do povédomi zna¢né ¢asti populace.

Vsechny tyto zminéné skutecnosti jsou i divodem k omezovani zdkladnich lidskych prav.

Jednim z dalSich cili této prace je ukéazat vetejnosti, ze ne kazdy teroristicky utok je namiten
na ndhodné¢ vybrané osoby, a dost ¢asto jde jenom o zviditelnéni se, aniz by mél byt nékdo pii
incidentu zranén. V kone¢ném disledku jde teroristim také o to ziskat néjaké uznani od
ostatnich, pocit seberealizace, a provést néco, ¢im se zapiSou do historie a vznikne tak trvaly
odkaz, zZe zde byli. Bohuzel, vytvoteni takového odkazu je z pohledu bezpecnosti nepiijatelné,
a tudiz je potieba alespon zdkladnich bezpe¢nostnich opatieni, diky kterym nebudou jednotlivé

meékké cile nechany na pospas potencialnim uto¢niktim.
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vvvvvv

jenom kvuli skutecnosti, Ze existuje celd fada druhtt mékkych cili, z nichz kazdy ma odlisné
nedostatky a jiné bezpeCnostni pozadavky. Z toho divodu nelze provést vzdy néjaka
univerzalni opatieni, kterd by se vztahovala na vSechny mekkeé cile a slouzila by u vSech objekta
a areall stejn€. Z mnoha piipadl z praxe jiz bylo n€kolikrat demonstrovano, Ze naprosto jiné
nebezpeci hrozi naptiklad v ochozu zimniho stadionu, a jind hrozba na nevinné obéti ceka

behem véanocnich trhii na méstském namésti ¢i jiném otevieném prostoru.

V teoretické Casti diplomové prace je prezentovano, kde vSude mohou potencidlni teroristé
zautocCit, a ktera mista byvala nejcastéji vybirana v minulosti, jako snadné terce k realizaci
vlastnich cili pachatele. Stejné tak jsou zminény i vSechny relevantni dokumenty zabyvajici se

problematikou ochrany mekkych cilti a prevence terorismu.
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CiL PRACE A POUZITE METODY

Hlavni cil prace spo¢ivd v poznani, jak je na tom soucasnd uUroven bezpeCnosti téch
nejbéznéjsich mekkych cili, jak vnima Siroka vefejnost zabezpeceni mekkych cill, a zdali se
citi bezpecné. Jako hlavni nastroj slouzici k naplnéni stanoveného cile byl pouzit dotaznik,
ktery m¢l za kol nejenom provéfit znalosti primérného obCana v oboru bezpecnosti, ale také
zjistit, jak viitbec bézny Clovék vnima celou problematiku ohledné ochrany mékkych cili a
¢innosti teroristd, které se na tyto cile zaméiuji. V této souvislosti jsou také navrzena ptipadna

opatfeni nebo doporuceni, jak soucasné bezpecnostni prostiedi zlepsit.

Zpracovani prace probihalo za pomoci osvédcenych metod, jejichz realizaci byl dosazen finalni
vystup, jako obraz souasné situace. Dil¢im cilem teoretické ¢asti byla analyza odborné
literatury, pfisluSnych pravnich norem souvisejicich s ochranou mékkych cilti, problematika

prevence.

Dil¢im cilem praktické ¢asti byla komparace a dedukce vytvofend na zakladé vybraného
pfipadu z minulosti, diky c¢emuz bylo jasné vidét srovnani se soucasnym vnimanim
bezpecnostnich opatieni. Déle byla pouzita vicekriterialni analyza! pracujici s poznatky o
vybraném mékkém cili a jeho charakteristikou bezpecnostnich opatteni, kterd byla ziskana diky
pouziti metody fizenému rozhovoru. K dosazeni verifikace vystupu byl pouzit Ishikawtv

diagram.?

! Vicekriterialni analyza vytvafi nékolik moznych scénait provedenych v ramci prevence

a zabezpeCeni mekkého cile, oznacuje nékteré vyznamné rizikové faktory, které mohou dopomoci ke vzniku
teroristického utoku. Vedle vSech negativnich faktort jsou také uvedeny pozitivni stranky majici funkci k prevenci
pfipadnych teroristickych ¢int.

2 Diagram znamy také jako Rybi kost pfedstavuje zobrazeni pficin a nasledkl ve vztahu k riiznym aspektim jako
jsou: lidé, material, vedeni, proces, vybaveni nebo prostiedi. Diagram miize byt pfipadné¢ doplnén dalSimi
potencialnimi hrozbami nebo riziky souvisejici z feSenym problémem.
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I. TEORETICKA CAST
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1 MEKKE CILE - TERMINOLOGIE A PRAVNI ZAKLAD

., Nejlepsi knihy jsou takové, které cloveku rikaji, co uz sam vi. ““ George Orwell

Nez zaéneme fesit samotnou problematiku, je urcité na misté presn¢ definovat, co to jsou mekké
cile a jaké maji pro nasi spole¢nost vyznam.

Terminologicky slovnik pojmi zoblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpeénosti a planovani obrany stitu (Praha Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality, 2016, s 38) definuje ,,mckké
cile* jako verejné frekventovana mista, snadno napadnutelné objekty nebo mista nevojenského
charakteru, kterd nejsou permanentné stiezena ozbrojenymi slozkami nebo jinym zpiisobem,
pripadné nejsou strezena vitbec. Tato mista a objekty se vyznacuji zejména stalou nebo docasné
vysokou koncentraci osob, symbolickym, kulturnim ¢i ndbozenskym vyznamem nebo tvori
vyznamnou Ssoucdast infrastruktury statu, jejiz naruseni ma negativni dopad na fungovani

systému a tim i na spolecnost.

1.1 Specifikace

Zjednodusené¢ jsou mekké cile, mista s velkou urovni zranitelnosti a nedostate¢nym
zabezpecenim, coz by mohlo mit nedozirné nasledky v ptipad¢ teroristického utoku. Vyznacuji
se tim, Ze umoziuji snadny pfistup Uto¢nika k velkym uzavienym i otevienym prostortim.
Timto zptisobem se mekké cile lisi od cili tvrdych, kde existuje vysoka troven zabezpeceni
a ptistup k nim je znacné omezeny i1 pro opravnéné osoby.

Ceska republika jako ne piili§ velky stat nepfedstavuje pro zbytek svéta zadnou vyznamnou
a vlivnou zemi, jejiZ politika méla silu ovliviiovat déni v zahrani¢i. Ani z pohledu symboliky
se v Ceské republice nenachazi velky pocet vyznamnych mist z pohledu zapadni kultury.
V Cesku nestoji Eiffelova v&Z, ani Big Ben, a tak neni divod si myslet, Ze je Cesko z pohledu
teroristd atraktivni zemé k utoku.

Navic, ma stat omezené prostfedky, a proto neni ani vyrazné financovdno zabezpeceni na
mistech, kde to neni pfimo nutné. Z toho diivodu je kladen dlraz na iniciativu soukromych
provozovatelil takovychto mist, u kterych teoreticky hrozi teroristicky utok. Takovychto mist
je nescetné a opatieni se lisi dle povahy objektu nebo plochy. Mezi mekke cile tak fadime mista
jako jsou:

e Dbary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely,
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e kina, divadla, koncertni saly, zdbavni centra,

e kulturni, sportovni, ndbozenské a dalsi akce,

e nabozenské pamatky a mista urcena k uctivani,

e nakupni centra, trzi§t¢ a obchodni komplexy,

e nemocnice,

e parky a nameésti,

e politickd shroméazdéni, privody, demonstrace,

e sportovni haly a stadiény,

o Skolska zatfizeni, koleje, menzy, knihovny,

o turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie,
e vefejné instituce,

e vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova nadrazi, letiStni termindly a samotné
e dopravni prostiedky,

e jind symbolicky vyznamna mista ¢i akce.

Toto déleni dle povahy danych cilt je vy€lenéno na zaklad€ koncepce o ochrané mékkych cili.
(MV, 2021)

Dale lze d¢lit mekké cile jesté podle atraktivity z pohledu uto¢nikd. Ti si nepochybné své cile
vybiraji také podle bezpecnostnich opatienich, ale 1 podle dalSich kritérii, jak je uvedeno
v koncepci o ochrané mékkych cild. Témito kritérii mohou byt také: pfitomnost a kvalita
bezpecnostniho personalu, otevienost pro vefejnost, mnozstvi a koncentrace osob, pfitomnost

médii nebo pritomnost policie. (MV, 2021)

1.2 Mékké cile soucasnost

V dnesni dobé se jedna o Casto diskutované bezpe€nostni téma, zvlasté nedavno, kdy byl tento
pojem definovan v mezinarodnim prostedi. V Ceské republice byl podrobnéji uveden v auditu
narodni bezpecnosti z roku 2016 nebo v dokumentu Zaklady ochrany mékkych cili. Samotna
pasaz o zabezpeceni meékkych cilll je rovnéz uvedend v Koncepci ochrany obyvatelstva z roku

2013 do roku 2020, s vyhledem do roku 2030 a nyni i v nové koncepci do roku 2025 s vyhledem
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do roku 2030. Objevuje se vSak i1 jinych starSich dokumentech, napiiklad v bezpec¢nostni
strategii Ceské republiky.

V roce 2016 navic vlada schvalila Protiteroristicky bali¢ek, kde je pfimo stanovena ochrana
mekkych cilti jako prioritni aktivita. Za vykonavatele prevence proti terorismu jsou povazovany
v§echny nasledujici instituce a organy: Vlada CR, Bezpeénostni rada statu, Ministerstvo vnitra,
Policie CR, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Bezpeénostni informaéni sluzba, Ufad pro
zahrani¢ni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi, Narodni bezpecnostni tifad, Ministerstvo
spravedlnosti, Hasi¢sky zachranny sbor a integrovany zachranny systém, Ministerstvo financi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo kultury, Statni afad pro
jadernou bezpecnost, Narodni korespondent pro terorismus. (MV, 2016)

Pii bliz§im pohledu zjistime, ze jsou mekké cile vnimany odlisné dle uréenych subjektt
zabyvajicich se prevenci, ochranou, potazmo zachrannymi pracemi. Z policejniho pohledu jsou
mekké cile jasnou zélezitosti, co se tyCe jejich povahy; jde o cil, ktery miZze byt teréem
teroristickych nebo jinych nasilnych ¢ind. Toto vniméni se odviji od ptisobnosti policie CR, tak
jak je v dikci zékona &. 273/2008 Sb. o policii Ceské republiky.

V ptipad€ Hasi¢ského zachranného sboru je toto vnimani ponckud komplexnéjsi. Uz jenom
z toho déivodu, ze u HZS CR nepouziva termin ,,m&kké cile* nybrz ,,spolecensky vyznamni
objekty*“. Respektive, jednd se o objekty zvlastniho vyznamu dotéené pozadavky ochrany
obyvatelstva.

Nehled¢ na to, Ze dost ¢asto dochdzi k faktickému prekryvani, jsou tyto objekty vnimany jako
meékké cile z pohledu policie 1 hasicl. OvSem v piipadé hasicli prichdzi jest€¢ podrobnéjsi
nastaveni parametrt pro zatrazeni ur¢itych staveb mezi spolecensky vyznamné objekty. Zasadni
odlisnost je také v tom, ze HZS klade diraz na objekty z pohledu ochrany osob, a také
potencialniho vzniku dalSich mimotadnych udalosti. Nejedna se tedy pouze o objekt, na kterém
je nejvétsi pravdépodobnost spachani teroristického utoku, ale 1 objekt, kde mize dojit diky
neStastné ndhod¢ k havarii, naptiklad k iniku nebezpecné latky, pozaru nebo dopravni nehodé.
Uz jenom z tohoto diivodu je pristup HZS zohlediiovan, a je to tak definovéano i z pohledu
ochrany obyvatelstva. (112, 2018)

Kdyz si to shrneme, tak z pohledu HZS jsou za spolecensky vyznamné objekty povaZovany
mista s vysokou koncentraci osob a nizkou urovni zabezpeceni ochrany zivota a zdravi
obyvatelstva, at’ uz jsou to stavby, plochy nebo prostory.

Jsou to:
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1. Stavby se shromazd’ovacim prostorem, ve kterych se nachazi prostor ur¢eny pro
shromazd’ovani osob, v némz pocet a hustota osob pievysuji mezni normové hodnoty
a jsou ur¢eny ke kulturnim, sportovnim a obdobnym ucelam.

2. Stavby pro obchod s prodejni plochou. Bud’ do 2000 metrti ¢tverecnich, které musi
splnovat pozadavky vyhlasky (Vyhlaska 268/2009 Sb.), nebo nad 2000 metra

ctverecni, které musi navic spliiovat dal$i zvlastni pozadavky uvedené ve vyhlasce.

(Vyhlagka 268/2009 Sb.)

1.3 Projekt Cerny most a OC Chodov

Jedna se o pilotni navrh systémového feseni v ramci zapojeni mékkych cilit do plnéni tkoly
ochrany obyvatelstva. Pro tento projekt byla vybrana obchodni centra, slouzici jako vzorovy
ptedstavitel mekkych cild, a to jak z pohledu policie, tak i z pohledu HZS jakoZto spolecensky
vyznamnych objektl. Akce prob&hla 23.11. 2017 v ramci metodického zaméstnani pro
zameéstnance objektli dotcenych pozadavky ochrany obyvatelstva.

Projekt byl situovan do v nakupnich center Cerny most a Chodov. V ramci Koncepce ochrany
obyvatelstva je nastaven systém prav, povinnosti a systém statni kontroly u objektl s velkou
koncentraci obyvatel. Respektive objekty, které mohou byt nejvice postizeny mimoiadnou
udalosti. Na tomto zaklad¢ bylo celé cviceni realizovano.

Hlavnim cilem celého projektu bylo zvySeni bezpe€nosti a sniZzenim zranitelnosti osob
nachéazejicich se pfimo uvnitt objektu. Byla vypracovana podrobnd analyza hrozeb pro
obchodni centrum Chodov a jeho okoli. Pfitom byla pouZita metoda mapovani rizik. (HZS,

2018)

1.4 Programy politicky stran

Boj proti terorismu se pfirozené¢ promitnul i do programu ¢eskych politickych stran. LiSila se
ovSem mira planovani, zatimco jedna strana si na boji proti terorismu zakladala o néco vic,
u nékterych stran boj proti terorismu neobjevil viibec a bylo tam popsano pouze zlepSeni
bezpecnostnich slozek na narodni i nadnarodni trovni. Napftiklad strany jako SPOLU, nebo
tehdy jest¢ PiratoStan, neméli Zadny specificky plan, jak proti terorismu bojovat. Byla tam
pouze popsana dulezitost podpory financovani obrany v rdmci spolecnych cili NATO, nebo

napiiklad rozvoj strategického partnerstvi se statem Izrael. Problematika bezpecnosti je o néco
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podrobnéji rozvinuta u stran jako CSSD, Piisaha a uskupeni Trikolora. Dtiraz je kladen hlavné
na zlep$ovani a podpora armady CR a obrany statu. V souvislosti s tim je i zminéna dtileZitost
mezinarodnich vztahii s organy jako jsou NATO a Evropska Unie. V ptipadé KSCM je filozofie
z pohledu bezpecnosti orientovana spiSe na vychod, soustfeduje se spiS na zlepSeni
zahrani¢nich vztahi s Ruskem a Cinou, a odmitnuti nékterych dohod s Evropskou Unii, coZ se
shoduje napftiklad s Trikolorou.

Strana, kterd se vénuje terorismu a ochrané¢ mékkych cilti nejvice, je SPD. Zde je problém
terorismu uveden jako jeden z hlavnich bodli, mimo odmitnuti neustalé intervence Evropské
Unie, se problematika fesi docela podrobné. Je odmitana migrace ze zemi tietiho svéta, coz je
podle strany jedna z hlavnich pfi¢in nékterych forem terorismu, zvIasté téch nabozenskych. Je
vyvysena dilezitost Visegradské ¢tyiky a ma byt podle strany upiednostiovana pred Evropskou
unii. Zéaroven je 1 blize rozvinuta problematik kyber terorismu, ktery bezesporu ptedstavuje

novou formu ohroZeni v budoucnosti, stejn€¢ jako hybridni a teroristické utoky. (Novinky,

2021)

1.5 Dokumenty vénované problematice mékkych cili

vvvvvv

CR a ochrany mé&kkych cilt. Byly vybrany ty nejaktualngjsi verze, které vznikly v nedavné

dobé¢ jako reakce na déni ve svéte 1 ve vnitrostatnim prostoru.

Koncepce ochrany mékkych cila

Jedna se o jeden z nejpodrobnéjsich ¢eskych dokumentl zabyvajicim se ochranou mekkych
cilt. Na zac¢atku dokumentu je jasné vymezeno, Ze jde Cisté€ o ochranu pted teroristickymi utoky
a jinymi zavaznymi (mimofaddnymi) udalostmi spojenymi s biologickymi, chemickymi,
radiologickymi a nuklearnimi zbranémi. Ochrana mékkych cili se nezabyva naptiklad fesenim
mensich krimindlnich pfecinli nebo protiprdvnim jedndnim, jako je napiiklad majetkova
kriminalita nebo havarie.

Dokument se dale déli na jednotlivé principy pii provadéni ochrany ¢i prevence, a je také kladen
diraz na aktivni spolupréaci mezi statni spravou a soukromymi subjekty. Seznam poZzadovanych
opatfeni se 1i8i podle charakteristiky daného chranéného objektu, kterym muze byt naptiklad
fotbalovy stadion, Skola, kino, venkovni trhy nebo obchodni dim. (MV, 2021)

Ve $kolnim roce 2016/2017 byla vydana &eskéa technickda norma CSN 73 4400 o prevenci

kriminality, realizaci a uzivani Skolniho zafizeni a planovani pii fizeni bezpecnosti.
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Ministerstvo vnitra vytvoiilo metodiku Zaklady ochrany meékkych cili, ktera je volné ke stazeni
na webovych strankach. Tato metodika je zaméfena hlavné na ochranu pied vaznymi nasilnymi
utoky a na ochranu fyzickych osob samotnych. Neni zamétfena na béznou ochranu majetku
organizaci a osob. (MV, GR, HZS, 2020)

Vyrocni zprava BIS

Zabezpeceni informaci majici vztah k terorismu obstarava agentura Bezpecnostni informacni
sluzba (dale jen ,,BIS”) podle zakona 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach CR. Podle

§ 5 agentura BIS zabezpecuje informace tykajici se organizovaného zloCinu a terorismu
a rovné¢z plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zdkon nebo mezindrodni smlouva,
vztahujici se na Ceskou republiku.

Dle posledni vyrocni zpravy BIS neni terorismus ani zdaleka povazovan za hrozbu ¢islo jedna,
tudiz ani ochrana mé&kkych cilti se nejevi jako hlavni priorita v bezpe¢nostni politice CR. Co
viak BIS uz po deldi dobu vnima jako hlavni hrozbu, je piisobeni Ruskych a Cinskych
zpravodajskych sluzeb na nasem uzemi. Vzhledem ke stidle nartstajicim hrozbam
kybernetického terorismu a vyss$iho vyznamu hybridni valky, se da povazovat, Ze bude hrozba
cizich zpravodajskych sluzeb nejvétsi vnitrostatni hrozbou 1 v pfistich letech.

Koncepce ochrany obyvatelstva

Jednim ze stézejnich dokumentt zabyvajicich se prevenci terorismu a ochranou meékkych cilt
je také posledni vydana koncepce ochrany obyvatelstva, tedy Koncepce do roku 2025
s vyhledem do roku 2030. Z pohledu ochrany osob a vnimani bezpecnosti se nic zasadniho
nezménilo od ptedchoziho dokumentu, koncepce klade diraz na Etyfi zakladni tkoly:

e Vytvofit adekvatni pravni podminky pro fungovani systému a jeho jednotlivych slozek,

e Posilit systém piipravy volenych funkcionaii na mimofadné udalosti a krizové situace
a jejich feSeni,

e Personalné podpofit systém ochrany obyvatelstva a krizového fizeni,

e Standardizovat a zajistit materidln¢ technické zabezpeceni plné€ni tkold ochrany

obyvatelstva. (MV, GR, HZS, 2021)

Bezpecnostni strategie
Pii zmifiovani relevantnich dokumentii ve vztahu k bezpe&nostnimu prosttedi Ceské republiky
nelze opomenout také bezpecnostni strategii naposledy aktualizované v roce 2015. Jedna se

o dokument popisujici hlavni bezpeénostni zajmy CR, jeji bezpegnostni prostfedi, hrozby,
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nejvyznamnéjsi trendy a faktory, ekonomicky ramec, bezpecnostni systém a v posledni fadé
také strategii prosazovani bezpeénostnich zajmt CR. (MZ, 2015)

Me¢kke cile jsou zminény v mnoha dalSich ufednich dokumentech ve spojitosti s terorismem
a ochranou obyvatelstva. Jejich zabezpeceni je feSeno na vSech trovnich a ve vSech institucich
a statnich organech, které¢ se néjakym zplsobem zabyvaji prevenci kriminality nebo
bezpecnostni politikou. Diliraz je v koncepci poloZen na zkvalitiovani a upeviiovani spoluprace

narodnich i nadnarodnich bezpecnostnich organti a vlastnickych subjektu.
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2 TERORISMUS

,, VSichni tady dnes uz vi, Ze nebojujeme proti Islamu, ale proti zlu.

George W. Bush 2002

Jedna se o jeden z nejvyznamnéjSich fenoménii globalniho svéta predstavujici nasilnou formu
k prosazovani politickych zajmii stoupenct, jez zastupuji néjakou vyssi moc nebo potazmo
vidce. Symbolem se staly utoky jedenédctého zari, které prevedli terorismus do globalnich
meéfitek a vytvorili tak z n¢j celosvétovy problém tykajici se pfevazné zapadniho svéta. Jednim
z dalSich symboli se stala takzvana valka proti terorismu odstartovana tehdejSim prezidentem
Spojenych stati Georgem W. Bushem. Teroristické utoky se daji délit do n€kolika kategorii.
V monografiich vénovanych pfedmétné problematice jsou uvadény odlisné, a tak se dost Casto

zaménuji, nebo michaji dohromady. (Filipec, 2017)

2.1 Podoby

VétSina oficidlnich zdroj, jakymi jsou napiiklad podklady Ministerstva vnitra, d€li terorismus
do zakladnich tfi podob, kterymi jsou demonstrativni, destruktivni a sebevrazedny. Zde se jedna
o déleni cisté na zaklad¢é metod, z cehoZ v§ak nemlzeme kategorizovat konkrétni teroristické
organizace, nebot’ urcitd extrémistickd skupina ma tendenci své metody Casto obménovat, aby

§la s dobou.

2.2 Kategorie

Jednotlivé kategorie lze specifikovat podle politickych smérh, diky ¢emuz se terorismus
vymezuje dale na ndboZensky, ultra-levicovy ¢i anarchisticky?, ultra-pravicovy, a zaméfené na
konkrétni cil. VSechny tyto kategorie lze seskupit do jednoho spolecného druhu; politicky
terorismus, v jehoz pozadi stoji vétSinou ideologie nebo program politické strany, které
dopomahd pravé jista teroristickd organizace k prosazeni jejich zajmil, nemusi to byt ale

pravidlem. Tento terorismus ma svilj zaklad v pravicovych nebo levicovych teoriich.

3 Ten byva Casto spojen s Etno-nacionalistickym a separatistickym terorismem, nebot’ maji podobné cile, oviem
jinak se uvadi jako samostatna kategorie terorismu
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Pravicovy terorismus

V ptipad¢ pravicovych se jedna o glorifikaci faSismu a nacionalismu, zatimco u levicovych
hnuti je hlavnim pohonem komunismus, anarchismus ¢i jiné Marxistické teorie.

Jako priklad pravicového terorismu bychom mohli zminit Anderse Breivika, ktery zavrazdil 77
lidi na ostrové Uteya. Breivik napsal také manifest s ndzvem 2083, v némz vystupuje mimo
jiné proti Islamu, feminismu a kulturnimu marxismu, pfi¢emz vola v ramci Evropské deklarace
nezavislosti po deportaci muslimi z Evropy. Zajimavosti je, Ze k napsani této listiny byl
inspirovan BeneSovymi dekrety. (Filipec, 2017)

Z téch ne tolik znamych si miizeme uvést sérii bombovych ttoki ve Velké Britanii zaméfenych
na komunitu ¢ernochi, gayl a jinych etnickych mensin. Inicidtorem téchto utoka byl ¢len
Britské narodni strany a socialistického hnuti David Copeland (BBC, 2000).

Levicovy terorismus

Pokud jde o levicovy terorismus, potazmo nacionalné-separatisticky, jak se mu také fika,
nebyvaji ztraty na zivotech tak vysoké, nebot’ hlavnim cilem je pfevazné boj proti ustfedni moci
ve staté, predstavujici neptatelskou formu vlady. Nicméné, tyto teroristické organizace vykazuji
dost Casto znamky pravicového terorismu, uz jenom proto, Ze je podnicen nacionalismem,
projevuje podobné znamky nasili v boji za sebeurCeni naroda. Jejich snazeni je Casto
charakterizovano jako Osvobozenecky boj, coz dava ovsem smysl pouze pokud jistd skupina
bojuje za nezavislost uréitého regionu (Ve Spanélsko Baskicka ETA, v Britanii IRA usilujici
o nezavislost celého irského ostrova). (Melichar, 2005: 44)

V ptipade, ze je levicovy terorismus vyvolan jen kvili fasismu, aktéfi se od sebe nelisi, nebot’
pachaji naprosto stejnou formu nésili. Nutno dodat, Ze ETA dost Casto pachala utoky bez obéti
s tim, Ze dokonce nckolikrat i na dany Utok dopfedu upozornila, aby tak pocet obé&ti
minimalizovala a docilila pouze svého poselstvi publikované nésilnym ¢inem. (Clark, 1990)
Separatisticky terorismus

Separatisticky terorismus neni omezen pouze na stity, ve kterych se region usilujici
o nezavislost nachézi, a je sméfovan hlavné na ptedstavitele kolonidlni mocnosti, kterd dany
region anektovala nebo okupuje. Nekdy se mlze jednat i o opacény separatismus, kdy se chce
urcity region ve svrchovaném staté dostat pod kontrolu jiného stéatu.

V poloving 20. stoleti méla z toho divodu problémy s terorismem i Francie kviili hnuti Front
de Libération Nationale, ta bojovala za nezavislost AlZirska na Francii. Tato organizace se
nanestesti stala vzorem pro Organizaci pro osvobozeni Palestiny nebo Fronty pro osvobozeni

Quebecu. (Mares, 2008)
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Francie navic pozd¢ji Celila 1 problému tykajici se jejich autonomniho tzemi ostrova Korsiky,
nebot’ i zde se projevil osvobozenecky terorismus ve formé vzniku Fronty narodniho
osvobozeni Korsiky.*

S levicovym ¢i separatistickym terorismem je Casto spojovéna i Italie, hlavné¢ diky Rudym
brigadam?®, kterd v roce 1978 unesla a posléze i usmrtila italského kiestansko-demokratického
politika Méra. Nicméné, v Italii se udalo rovnéz nékolik incidentl vykazujici zndmky terorismu
pravicového. (Makariusova, 2019)

Ostatni

Dalsi dé€leni uz je pon¢kud zavadéjici, protoze do néj miize spadat hned nékolik teroristickych
skupin najednou, a ty mohou byt zaroven i v kategorii jiné, nebot’ se mohou teroristické utoky
jednotlivé skupiny liSit s kazdym dal$im utokem. VétSinou zalezi také na misté, kde je
teroristicky Utok spachén, a také na jeho poselstvi. Z tohoto diivodu se terorismus da rozd¢lit
jesté na: Mezindrodni, Evropsky, Domaci, Isldmsky, Statni, Narodni, Reklamni, Politicky,
Represivni, Subverzivni, Globalni a dalsi...

Zvlastni kategorii pak predstavuje kyberterorismus, jenz je pachan zvlasté v dnesni dobé¢, kdy
vibec nachdzet pfimo v mist¢ déni, kde je utok provadén, a i pfesto mulze napachat
nevycislitelné skody.

Tou posledni samostatnou kategorii je takzvany Vlk samotaf, nebo Osamély stielec. Tento
uto¢nik nemusi mit zadnou ideologii, at’ politickou ¢i naboZenskou, a i pfesto mize spachat
teroristicky utok, napfiklad z n&jakého mentalniho zhrouceni potazmo syndromu vyhoteni.
Takovy utocnik nepracuje pod zaSitou zadné teroristické organizace, a proto je nejtéZsi tomuto
utoku zabranit, nebot’ se neda vystopovat Zadna historie ¢i spojeni s extrémistickymi skupinami,

byt tento ¢lovek béhem svého Zivota mohl znaky extrémismu vykazovat. (Sak, 2018 )

4 Fronte di Liberazione Naziunale Corsu
> Podporovala ji i nékdejsi STB
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2.3 Druhy teroristickych utoki

Konkrétnéjsi rozde€leni teroristli je mozné také podle samotnych teroristickych Gtokt. Blizsim
rozdélenim teroristickych utokl by mohlo pfedstavovat vymezeni na jednotlivé typy, vykazujici
urcité specifické prvky. VSeobecné se vychazi z toho, ze kazdy teroristicky utok je jiny, ovSem
diky rozdéleni do jednotlivych kategorii lze snadno odhalit motiv utoku, potazmo, kdo za
titokem stal. Ridime se v tomto p¥ipadé podle statistik, jako je podet obéti, zptisob provedeni &i
druh samotného cile v zavislosti na materidlnim a celkovém logistickém zabezpeceni.
Odjakziva byla cilem teroristim, kromé vysokého poctu obéti, také propagace svych ideal
a presvédCeni. Vnucovani svého ndzoru, jako toho spravného nasilnou cestou, coz mélo za cil
otocit, nebo alespoil piehodnotit mysleni ustfedni moci a jejich obyvatelstva, na které byl tento
utok zaméren. (Makariusova, 2019)

V posledni dobé se situace lehce zménila, nebot’ soucasné utoky, provedené na evropském
uzemi, maji ndznaky umyslu zabit co nejvice obéti, a odpovidaji tomu také zpisoby provedeni
téchto utokd.

Bombovy ttok je uren primarn¢ k zabiti a zranéni velkého poctu osob za pouziti vybusnych
prostiedktll, coz je zfejmé na misté jejich ulozeni, protoze vétSinou jsou to mista s velkou
koncentraci osob, pfitom existuje velmi nizké pravdépodobnost odhaleni pachatele, pokud se
sam neodhali.

Tento typ utoku se da rozdélit jeste do dalSich skupin, jako jsou utoky proti osobam, coz v tomto
piipad€ znamena velké pocty obéti s naslednym psychologickym dopadem.

Dalsi kategorii byvaji ttoky proti cilim reprezentujici néjaky symbol. Tento utok mivéa obvykle
za cil vzbudit v tamnim obyvatelstvu paniku a bezmocnost systému.

Utoky byvaji namifeny napiiklad na primyslové zony, vladni budovy nebo elektrarny. Jako
nejnazorngjsi piiklad si mizeme uvést Svétoveé obchodni centrum v New Yorku, predstavujici
zapadni symbol moci globalni ekonomiky. Na druhé stran¢é Pentagon, sidlo ministerstva obrany
a symbol vojenské sily a Ustfedni moci svétové velmoci. Nebyva podminkou, aby utoky byly
uskute¢nény v zemi, na kterou jsou pozadavky teroristii sméfovany.

K utokiim byvaji ¢asto pouzivana vybusna zafizeni, jakoZto Uc¢inny prostiedek k vytvoreni

chaosu zplisobeném naruSeni funk¢nosti urcité instituce ¢i ufadu. UZ jenom hrozba samotna
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dovede vytvofit potfebné mnozstvi strachu ve spolecnosti, a tim byly naplnény pozadované cile
uto¢nikd. Jsou vSak pouzivany i dals$i dostupné zbrané, at’ uz stielné nebo biologické. Jak bylo
k vidéni v minulosti, zbrann mohla byt vytvofena prakticky z ¢ehokoliv, at’ uz z hrncti na vateni
pii vyrobé bomby na Bostonsky maraton 2013 nebo dopravni letadlo jako fizend stiela pii
Jedenactém zari. (Jelinek, 2017)

ZadrZeni rukojmi a unosy se také vyuzivaji k prosazeni cilti ito¢nikd, nebot” témito Ciny se
nepochybné vyviji politicky natlak na vykonné organy. Obdobné funguje i zastrasovani, coz
byva jedna z téch nendsilnych cest. Teroristé naptiklad pouze pohrozi, ze spachaji utok na dany
mekky cil, a pouze pod touto pohrtizkou si dovedou né¢kdy své zajmy prosadit.

Vydirani je v ptipadé teroristli pouzivano také k ziskani penéz, aby ito¢nici méli dostatecné
finan¢ni prostfedky na dal$i organizovani svych ¢in. DalSimi metody teroristl jsou také
sabotdze a rozvratné operace, ty jsou napiiklad sméfovany proti primyslovym zatfizenim nebo
vojenskym cilim. Tato strategie se mlize také pojit s takzvanou valkou pod falesnou vlajkou,
kdy teroristickd organizace spacha utok pod zaminkou, ze za Gtokem stal nékdo jiny, aby tak
mohla vytvoftit konflikt mezi dvéma subjekty, vétSinou se jedna o staty, které maji uz v t€ dobé
napjaté vztahy.

Obvyklymi prosttedky teroristl jsou dezinformace, které maji opét za cil jen vytvafet strach ve
spole¢nosti. Mnohdy se jedna pouze o informace vytvotrené v ramci propagandy dané¢ho hnuti,
které se snazi ziskat podporu $iroké verejnosti v svlij prospéch. Jako piiklad si miizeme uvést
propagaci knihy Protokoly sionskych mudret, fiktivni knihy, kterd je uvadéna v zemich
sttedniho vychodu jako literatura faktu a dopomaha k Sifeni nenavisti namifené proti Zidovské

komunité. Zvlaste pak proti statu Izrael. (Gerges, 2017)
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3 TERORISMUS V CESKU

., Ve, co potrebuje tyranie, aby ziskala pevnou pudu pod nohama, je, kdyz lidé dobré viile

zustanou zticha. “ Thomas Jefferson

V Ceské republice se takzvany ,,domaci terorismus jevi jako nejméné nebezpecny. Pravdou
je, ze by uz podle svého nazvu nemél mit zadné vazby na zahranici, nelze vSak vyloucit Sifeni

této terorismu do zahrani¢i.

3.1 Terorismus v Ceskoslovensku

Ackoliv se to miize zdat prekvapivé, ale Ceskoslovensku jako takové mélo aktivni podil na
konani né€kolika teroristickych akci. UZ jenom z toho divodu, Ze naSe zemé poskytovala
utocisté nemalo zloCinct podporujici stary rezim, které bychom v dne$ni dobé dost mozna
oznacili za teroristy.

Samotna Ceskoslovenska rozvédka podnikla ve Francii v roce 1957 itok sméfujici na zaéinajici
zapadoevropskou integraci. Pivodné meéla vybouchnout bomba na recepci Evropského
spoledenstvi uhli a oceli, coz mé&lo byt svedeno na némecké neonacisty jakozto odplirce
evropského sjednocovani. Naloz zabila manzelku prefekta mésta Strasburku. Obdobné dopadl
1 pumovy utok iniciovany ceskymi residenty v Némecku v sidle stanice “Svobodna Evropa” v
Mnichové. (Mares, 2019)

Dalsi dtilezitou kapitolou bylo ptisobeni Vysoké Skoly Sboru narodni bezpecnosti v Zastavce
u Brna, kde absolvovala studium tfada frekventantt a ptislusnikd Rudych brigad, nebo obcané
statl Vietnam, Syrie, Palestina a Nikaragua. Tato fakulta pfedstavovala v Ceskoslovensku
centrum pro fizeni osvobozeneckych hnuti. V nasi zemi se tehdy dokonce hned dvakrat objevil
jako host jeden z nejhledanéjsich teroristd svéta Ilji¢ Ramirez Sanchez, prezdivany Carlos. Byl

tu na navstéve n€kdy konce 70. let a taktéz v roce 1986

3.2 Porevoluc¢ni terorismus

V porevolucni éfe jsme se vSak najednou octli na druhé strané spektra. UZ jsme neposkytovali

azyl protizapadnim Zivlim, nebot’ i my jsme se stali soucasti zadpadu. Tento krok byl definitivné

¢ ptedchiidce Evropské unie
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zpecetén nasim vstupem do NATO v roce 1999. Nase zem¢ si sice ziskala silné spojence v
podobé USA a zapadni Evropy, ovSem objevilo se tak i mnoho novych potencidlnich neptatel.

7(Mares, 2019)

3.3 Aktualni terorismus

Z téch aktualnéjSich miizeme zminit dvojnasobny utok na vlak, jednou mezi stanicemi Bélou
pod Bezdézem a Bezdézem, a podruhé mezi stanicemi Bakov nad Jizerou a Mlada Boleslav
Debt. Jednalo se dokonce o prvniho muze v Ceské republice, ktery byl odsouzen za teroristicky
utok.

Za jeden z téch nejkrvavéjSich u nds miZzeme povazovat Gtok na restauraci Druzba v Uherském
Brodé¢, kdy triasedesatilety stielec posttilel devét lidi, a nakonec zabil i sdm sebe po dvou
hodinovém vyjednévani s policii.

Prvky teroristického Gtoku najdeme také u pozaru panelového domu v Bohuming, ktery byl
zalozen umyslné zhafem z diivodu pomsty v roding. Tento incident si vyzadal smrt jedenacti
lidi, coz ho zaradilo mezi jeden z nejtragictéjSich pozart v historii ¢eské republiky. (Mares,
2019)

Z téchto vyse zminénych ptipadl vyplyva, Ze incidentl se déje pomérné dost, kdyz se vezme
v potaz, jak maly stat je Ceska republika. D4 se z toho odhadnout, Ze v jinych zemich to miize
byt obdobné, a hlavni hrozba nemusi nutné¢ pochéazet ze zahranici, jak je zjevné z vyctu
uvedenych udalosti. Hlavnim problémem muze do budoucna byt takzvany domaci terorismus

namifeny na mistni politické ¢i jinak vyznamné predstavitele nasi zemé&. Je tudiZ na misté

7 Vzhledem k tomu, Ze na naSem uzemi dlouhou dobu Zilo a studovalo né&kolik pfislusniki Islamskych
teroristickych organizaci, z nichz se n€kolik do nasi zemé i pfizenilo, hrozi riziko vytvofeni tajné infrastruktury,
ktera se muze obratit proti nam.

Piestoze se ani v byvalém Ceskoslovensku, ani v nékdejsi Ceské republice, za celou dobu, neodehrél klasicky
teroristicky utok, incidenty podobné teroristickému titoku se béhem poslednich let uskuteénilo spousta.

Na zacatku devadesatych let vybouchla amatérska bomba na plazi zaplnéné lidmi u Hostivatské nadrze. Zranéno
bylo n¢kolik lidi.

V roce 1992 byl tehdejsi pfedseda komunistické strany pan Jifi Svoboda se svoji dcerou pobodan ve svém vlastnim
dome.

Roku 1994 probéhl vybuch v zahradkaiské kolonii v Plzni a vyzadal si tfi obéti.

V kvétnu 1995 byl zabit pii explozi auta Miroslav Kovatik, majitel zlinské firmy Romiko.

Na pomezi let 1994 a 1995 bylo zaznamenano nékolik telefonnich vyhruzek v redakci CTK a Blesku, kde pohrozil
muz zvany kapitdn Sdmo, ze umisti tfaskaviny do sekretaridtu ODS.

V fijnu 1996 se pro zmeénu odehral pumovy atentat na auto melnické vedouci Cerpaci stanice.

Tentyz rok doslo k vybuchu granatu v ostravské nemocnici na Fifejdach. Zemfeli dva lidi.

V roce 1997 doslo dokonce k péti riznym incidentim. Nejdiive explodovala naloze tritolu pfed olomouckym
soudem, dal§i mésic doslo k dvéma vybuchiim granitu namifené na olomoucké podnikatele, poté vybouchla
neznama trhlavina u perudnského velvyslanectvi v Praze, dale byly odpéleny vybusniny na Smichové, a nakonec
spachal mentalné nemocny muz sebevrazdeny atentat za pouziti semtexu v Jeseniku.
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pocitat s tim, ze si takovyto v uvozovkach amatérsti teroristé budou vybirat ke spachani svych

¢indl mista s nizkou trovni zabezpeceni, a takovymi misty jsou pravé mekke cile.
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4 MEKKE CILE A JEJICH ZABEZPECENI

,, Co nas nezabije, to nas posili. “ Friedrich Nietzsche

Ackoliv je Sance na to stat se obéti teroristického utoku hodné nizka, jako nékdo, kdo se ptimo
ochranou mékkych cilli zabyva a ma na svédomi bezpecnost, vZzdy je tfeba mit na paméti
dualezita fakta o mékkych cilech, nikdy nefikat, ze se to nemiize stat pravé Vam, nebo ze se to
nemiiZe stat zrovna tady. Uto¢nik je vzdycky piesvédéen, Ze kona pro vyssi dobro. Stereotypy
a pokroucené vnimani spravedlnosti maji neuvéfitelnou moc nad utocniky, ale i na obéti. Jako
piiklad mtze slouzit Utok v metodickém kostele v Charlestonu v roce 2015. Rodiny obéti
dokonce uto¢nikovi za jeho €in odpustili. Strelci vZdy doptedu planuji a zhodnocuji, jak zattoci,
jak to provedou, i jak uniknou. Pfi stielbé v metodickém kostele stielec uvedl, ze na misto
dorazil hodinu pfedem a bal se, ze ze svého timyslu sejde, nebot’ lidi na néj byli v kostele
opravdu mily. V né€kterych ptipadech jsou utocnici ptimo ti, ktefi se podileji na bezpecnostnich
opatfenich, anebo pomahaji jako Spiony budoucich pachatelii. Jaka je tedy cena za nechranéni

vlastnich 1idi?

Teroristé si zvoli nejdiive zranitelny mékky cil, zvoli si rovnéz metodu, provedou podrobny
prizkum terénu, vyberou vhodné misto a presunou se déle, po vybrani pfichazi druhd cast
sledovani a priizkum, nejdulezitéjsi je nevystavovat se teroristickému utoku zbytecné tim, ze se
stanete sam mékkym cilem, na zavér je dilezité mist spravny plan na ochranu kritické

infrastruktury.

S cilem ptibliZit teroristické utoky byly vybrany jedny nejzranitelnéjSich m&kkych cilli, u nichz
byla aplikovana empiricko-analyza¢ni metoda, pfi¢emz byly popsany a zhodnoceny nestastné
udalosti, pfi kterych zahynulo nemalé mnozstvi lidi. Dal§im uc¢elem bylo nastinit si zakladni

nedostatky a problémy u ochrany mékkych cild, jez jsou utocniky ¢asto vyuzivany.

4.1 Kostely

Kostely jsou dal$im mé&kkym cilem, ktery uz jenom kviili své symbolické povaze predstavuje
pro teroristy, zvlasté ty nabozensky orientované, ptihodny a snadny cil. Nelze nez nepolozit si
otazku. Jak miize n¢kdo s ndbozenskym presvédcenim ublizit cloveku?

Tyto mista jsou brdna jako posvatnda, a chranéna pied nasilnymi akty, ovSem ¢as od Casu se

muze stat, Ze do nich n&jaky Gtocnik vtrhne, aby se naptiklad pomstil mistnimu spravci zatizeni.
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Je dulezité nenechat se ovSem zmadst, nejsou to pouze Muslimsti teroristé pachajici Gtoky na
kfest'any a naopak. V dnesni dob¢ l1ze nalézt jev, kdy kiest'ané zabijeji kiestany, a muslimové
zabijeji dalsi muslimy. Jelikoz se jedna o dvé nejrozsifenéjsi nabozenstvi na svété, neni Zadnou
zvlastnosti, ze se jisté skupiny ideologii 1i§i, a néjakd ta extrémnéjSi nepovazuje za hiich
prosadit svou viru i za cenu ohroZeni lidskych Zivotil. (Hoang, Sebesta, 2021)

Prizkum prokazal, Ze nejvétsi obava duchovnich predstavitel neni hrozba terorismu, ani jejich
bezpeci, pouze vira a zivot v moderni dob¢€. Nicméné, Carl Chinn, vedouci bezpecnosti cirkve
trasoval kriminalni aktivitu souvisejici s kostely a jinymi nabozenskymi institucemi od roku
1999 do roku 2014 a piisel na to, ze se odehralo skoro 300 incident koncici smrti. At uz za
jednalo o nésilnd vniknuti s cilem nékoho zabit, kradeze, domaci nasili nebo pouze
vandalismus. (Chinn, 2014)

Jakmile se podivime o néco podrobnéji na problematiku teroristickych Utokl v kostele,
zjistime, Ze v dne$ni dob& by se mohly s nejvétsi pravdépodobnosti stat kostely hlavnim
lakadlem pro uto¢niky.

Pokud si kostely zanalyzujeme jako mékky cil, musime k nim neodmyslitelné pfidat i meSity
a také synagogy, jelikoz predstavuji podobny symbolicky vyznam pro potencialni ato¢niky. Pi
pohledu na dnesni svét neni potieba zadnych statistik ani podrobnéjsich prizkumi, abychom
zjistili, ze naboZenstvi se zacina stavat prezitkem, a pomalu zapada do ipadkové kategorie véci,
kterd nemé v modernim svét€ v€dy a techniky Zddnou budoucnost. Na novou generaci kostely,
synagogy 1 meSity pisobi jako stiny ddvné minulosti, néco, co uZ zde nema davno byt, a co se
tady drzi pouze v zajmu zachovani historie a kultury. Uz jenom z toho diivodu se ndm muizou
jevit tyto objekty jako trodnd puda a ter¢ pro teroristy vSeho druhu.

KdyZ to vezmeme popotadé, v Africe dochdzi pomémé Casto k ttokiim na kostely a jejich
modlici se navstévniky. Islamisti¢ti radikalové napadaji kiestany ve vétSinovych muslimskych
zemich na dennim potfadku. Boko Haram pulsobi napiiklad v Nigérii kfestaniim nemalé
problémy uz nékolik let. (Vitejte u Hartmand, 2016)

Samotny stat Izrael je kapitola sama o sob&, a synagogy jsou ztoho divodu jedny
z nejchranénéjSich mist ve mésté. Pokud jde ale o kiestanské kostely v Evropé, uroven
bezpecnosti je minimalni, pokud viibec n&jaka je. UZ jenom z etickych diivodli neni mozné do
kostela nainstalovat spolehlivy kamerovy systém, a kviili zpovédnimu tajemstvi by bylo

cvwr

spravce kostela, ktery byva zpravidla knéz ¢i faraf. A uz vibec neni na mist¢ diskutovat
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o umisténi bodyguardi a osobni prohlidky u vchodu kostela, coz by bylo v rdmci povahy
kostela 1 kiestanstvi jako takového, vysoce nemoralni.

Jelikoz v Evropé, hlavné vté zapadni uz ndabozenstvi upadd v zapomnéni, neni zde
ani dostatecnd motivace islamskych teroristii, aby na né utocili, jako je tomu naptiklad
v Americe. V Evropé se proto takovymto teroristim jevi jako daleko atraktivnéjsi cile naptiklad
obchodni domy ¢i sportovni akce, které zapadni spolecnost uctiva daleko vic nez kostely.

Ted je otdzka, jak je to na druhé strané. Co MeSity? Muslimskd komunita Ipi na starych
tradicich prece jenom daleko usilovnéji nez zapadni v uvozovkach kiest'anska spole¢nost. Jsou
mesity dostatecné zabezpecené? Napiiklad v zemich stfedniho vychodu jsou dost ¢asto k vidéni
utoky na mesity i ze strany Islamistll. Diivod je o¢ividny, neni Islam jako Islam, a stejn¢ jako
je kitestanstvi rozdéleno na katolickou a protestanskou cirkev, je Islam rozdélen na Suny a Slity
(Hoang, Sebesta, 2021).

Z toho vyplyva, Ze existuje jistd nevrazivost i mezi muslimy, a tak dochdzi dost Casto
k teroristickym utokiim na jejich zemi, a vzhledem k chudym pomérim nékterych téchto zemi,
jako je priklad Irdk, Irdn, Somalsko, nejsou tyto mesity nijak zabezpeceny, a kdyz uz tak pouze
minimalné.

Mesity nejsou dostatecné zabezpeceny ani v zapadnich zemich, kde se jejich vyskyt za nékolik
poslednich let vyrazné zvysil. V nékterych Evropskych méstech je na jistém tzemi vice mesit
nez Ktestanskych kostelt (Brusel, Kolin nad Rynem, Lyon). (Google maps, 2022)
Christchurchsky masakr

Pro nazornost, zZe meSity nejsou zabezpeceny ani v demokratickych zemi, je zde uvedeno
pocinani pana Tarranta, utocnika, ktery vysilal zivé na Facebook story stfelbu do n€kolika
nevinnych lidi v mesitach ve mésté Christchurch na Novém Zélandu. Zneuzil socialniho média
pan Zuckerberga k nekalym ucelim, tak jak snad nikdo ptedtim. Poté co zabil a zranil n€kolik
desitek lidi, odjel se svym autem do dal$i meSity. Jednalo se o jeden z mala forem
ultrapravicového terorismu, ktery byl namifen pfimo na muslimy jako na rasu. Kromé spojent
s rasismem tu ovSem §lo 1 0 jakousi formu protestu proti spinavosti Isldamského ndbozenstvi, a
také tdajn€ o pomstu za vSechny Utoky, které spachali muslimské teroristické organizace za
nékolik let, zvIasté Islamsky stat. Dle pachatele se jednalo o jakousi satisfakci za vS§echny obéti,
které zahynuly pfi teroristickych ttocich spachané Islamskym statem ¢i buniakmi Al-kaidy.

(Tarrant, 2019)
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4.2 Venkovni trhy

Jedna z nejvitanéjSich moznosti pro teroristy jsou bezesporu venkovni trhy, mista s obrovskym
poctem lidi na kilometr krychlovy.

Jako ptiklad je uveden utok 5. Ginora roku 1994 béhem Bosenské valky, kdy dopadla bomba
srbskych odbojovych jednotek na trzisté v Sarajevu v dobé nejvétsiho névalu lidi. Reportéti
Spojenych narodi uvedli, ze bylo zabito 168 lidi, a dalSich 144 jich bylo zranéno. Takové utoky
na nevinné lidi by mohly snadno ovlivnit chod valky, pokud by se dé€ly kazdy den. Totozné
misto se stalo terCem utoku i o rok pozdéji, tentokrate se jednalo o Bosenské jednotky, které
zabili ptes 40 lidi. Tento utok uz podnitil slozky NATO, které posléze bombardovaly Bosenské
Srby a jejich sidla. (Urban, 2017)

Podobné utoky provadéli v nedavné dobé také prislusnici Islamského statu, ktefi se aktivné
podileli na stfelbach ¢i sebevrazednych utocich na trzistich. Naptiklad v Bejrutu, nebo na trzisti
na Istanbulském namésti Sultanahmet v Turecku. (Gerges, 2017)

Pii spravném zabezpeceni téchto mékkych cilli se pfirozené musi zvazit jejich vysoka
zranitelnost, kterd v tomto piipade slouzi pro teroristy jako nejvétsi lakadlo. Zvlasté béhem
vikendi a jinych svatki, kdy je na téchto mistech nejvétsi mnozstvi civilist.

Navrh na zabezpeceni

Idedlni zabezpeceni takovychto mist bylo demonstrovano napiiklad na Vanocnich trzich ve
Vidni, kde bylo celé misto konani oploceno. Ackoliv se jednalo o zabezpeceni v ramci
epidemiologickych opatfeni a zamezeni Sifeni nemoci Sars-Covid 2, jednalo se o nebyvale
efektivni zabezpe€eni 1 v ramci ochrany meékkého cile pted teroristickym utokem. Aredl
nameésti sestaveny ze stankli na obcerstveni byl bedlivé stieZzen z kazdého vchodu, kde
hlidkovali minimalné dva pftislusnici mistniho policejniho ¢1 vojenského sboru. Byli vybaveni
polo-automatickymi zbranémi, a ¢teckou QR kodha. Diky tomu byla zajiSténa komplexni
kontrola vSech ucastnikl této akce. Ochranné slozky tak méli ptehled, kdo tam pfichézi, a také
v podstaté i kdo odchazi. Hlavné diky QR kodim méli policisté kompletni kartotéku ticastnika
tohoto trhu, takZe mohl byt pfi kontrole platného obcanského priikazu ¢i pasu provéfen
1z pohledu bezpecnosti, a pfipadné prevence kriminalni ¢innosti. Mohlo byt zjiSténo napiiklad,
jestli nema doty¢ny n¢jaky zdznam v rejstiiku trestu, ¢i jestli neni dokonce na seznamu terorista

v Evropské Unii ¢i Spojenych stati Americkych, nebo dokonce ¢lovek hledany Interpolem.
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Obrazek 1 — Vanoc¢ni trhy ve Vidni 2021, [vlastni]
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4.3 Nadrazi

Zde je uveden priklad teroristického utoku, na ktery dodnes Zadné ufady nenasli vérohodné
odpovédi vysvétlujici celou podstatu tohoto ttoku. Jedna se dost mozna o jediny Gtok spachany
v Evropé, u kterého nebyl odhalen ani cil, ani pfesny vinik, byt’ za né¢ho byla nakonec odsouzena
jedna extrémisticka skupina.

Masakr v Boloni

Utoky na Zelezni¢nich stanicich a ve vlacich nejsou zdaleka tak znamé jako napiiklad v médiich
dost popularizované utoky v letadlech. Je to ptirozené z diivodu poutani pozornosti, kterd byva
pii utocich na letadla mnohem vétsi, a o to byvaji horsi jejich dopady.

Neznamena to vsak, ze by teroristé vlaky upln¢€ opomijeli. I vlakova nadrazi jsou ohrozenym
mékkym cilem a na jednom ptikladu je popséan jeden z nejvice nechvalné proslulych utoki.
Stalo se tak dne 2. srpna 1980 na hlavnim vlakovém nadrazi mésta Bologna v Itélii. Jedna se
o nejvetsi teroristicky Utok spachany v Italii od 2. Svétové valky a o jeden z téch nejvétSich
v Zapadni Evropé.

Bomba s tfi-a-dvaceti kilogramovou vybusnou smeési schovana v cestovnim kufru byla
umisténa v ¢ekarné. Legenda pravi, ze kdyz v ¢ase 10:25 mistniho ¢asu vybouchla, poskodila
také velké hodiny na nadrazni budové¢, které se v ten moment zastavily, a nebyly od té doby
znovu uvedeny do procesu. Ta je vSak neptesnd, hodiny pak fungovaly, a az za par let byly
nakonec permanentné nastaveny na 10:25 jako neustdld pripominka na neStastnou udalost,
ktera tehdy ottésla celou zemi.

Vybuch zabil pfes osmdesat lidi, a zasazen byl i1 vlak na prvnim néstupisti na trati Ancona-
Chiasso. Navzdory tomu, ze mésto nebylo na néco takového viibec pfipraveno, reakce byla
bleskova. Omezeny pocet sanitnich vozii dokazaly podpofit autobusy a taxiky stojici pfimo na
nadrazi, ktefi pomohli s odvozem zranénych do nemocnice.

Z atoku byly dlouho podeziivany znamé Rudé Brigady, ovSem nakonec se ukézalo, Ze za
vybuchem stala skupina ultrapravicovych teroristl. Po letech vySetfovani byly nakonec
usvédcCeni Ctyfi neo-fasisté ze skupiny NAR (Nuclei Armati Rivoluzionari).

Zajimavosti je, ze se dodnes nevi, pro¢ byl tento Utok spachan a na koho byl vlastné ve
skute¢nosti namifen. Italské Ufady parkrat naznacili, Ze nelze vyloucit ani teorii o Palestinskych
teroristech, ktefi utok spachali v ramci boje za osvobozeni Palestiny. (Fair Observer, 2019)
Bezesporu neni k vidéni tolik teroristickych tutokli na palubé vlaku, jako v minulosti
v letadlech. Pokud ovSem budeme povaZovat za vlak 1 metro, mohli bychom zde uz zatadit

daleko drastictéjsi utoky, jaké se odehrali v Madridu (2004), v Londyné (2005), v Moskve
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teroristickych tutokti. V roce 2015 napiiklad jeden muz postiilel nckolik lidi na trase

z Amsterdamu do Pafize. (France 24, 2015)

Dil¢i zavér teoretické ¢asti

Teoreticka ¢ast byla vénovana problematice mekkych cilt z hlediska obecnych charakteristik
dané problematiky, a to jak v rovin€ pravnich, koncepcnich a strategickych dokumentti. Byly
roving.

Jak uz bylo uvedeno, hlavnimi kritérii pro uto¢niky jsou vysoka koncentrace osob, atraktivnost
mista z pohledu vetejnosti a médii, nizkéd uroven zabezpeceni, a nakonec symbolicky vyznam
mista. Jakmile se vSechny tyto prvky protnou, existuje velkd pravdépodobnost, Ze se teroristé
zaméti prave na tento cil. Z néjakého diivodu jsou ale nechavany néktera takhle atraktivni mista
bez povSimnuti, coz pfispiva k tvrzeni, ze se vSechny teroristické utoky dé€ji viceméné ndhodné,
diky ¢emuz vytvéieji takovy strach mezi lidmi, ktefi véti, ze budou dalsi obéti. Je ovSem
nezbytné dodat, Ze ani soucasnd politickd situace nemusi pfispivat k vétSimu vyskytu
teroristickych utoki, a proto je pouze na obcanech, zda se nechaji n¢kolika odstrasujicimi
ptipady skutecné zastrasit, anebo budou jednat rozumné a uvédomi si, ze zivot ve strachu ma

stejnou cenu, jako nezit viibec.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 NAVRH PRO VYTVORENI PROTITERORISTICKEHO
PLANU PRO EUROPA PARK

3

., Ten, kdo se ve jménu bezpecnosti vzdava svobody, nezaslouzi si ani svobodu ani bezpecnost. *

Benjamin Franklin

Jedna se o analyticko-empirickou ¢ast spojujici komponenty krizového planovani a vytipované
hrozby pro mékky cil Europa park v Némecku. V prvni fad¢ je nastinén rdmcové navrh pro
vytvofeni protiteroristického planu, majici za ukol vyzdvihnout hlavni zdroje a prostfedky pro
vykonavani prevence proti teroristickému utoku a navysSeni Grovné bezpecnosti v aredlu.
V ramci tohoto pldnovani je uveden strategicky plan, zdkladni plan, informace o nouzovém
informacnim systému, a také rozdéleni vSech kli€ovych uloh v rdmci planovani s detailnimi
popisy vsech ¢innosti. Plan by mél pokryt vSechny hrozby spojené se zranitelnosti mékkého
cile, a mél by byt G€inny i pii jinych mimotadnych udalostech, jako je napiiklad havarie nékteré
z atrakci pfimo v parku, kvili které by néasledné¢ musela byt zahajena evakuace vSech
navstévnikli a zaméstnancii Europa parku.

Tento mékky cil byl pro navrh zvolen z divodu osobni zkuSenosti a prace pfimo v jednom
z komplext celého parku. Terén byl tak dopodrobna zmapovan, diky ¢emuz mohla byt

vytvofena vécnd a komplexni analyza celého parku.
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Obrazek 2 — Panorama Francouzské ¢asti Europa parku [vlastni]

Europa park jeden z nejkrasnéjSich parkil na svéte, a nejpopuldrnéjsich v Evropé. Vytvoten po
vzoru vehlasného Disneylandu ¢i kralovstvi Walta Disneyho a Universal studia. V Evropé
bychom snad s vyjimkou Evropského Disneylandu v Pafizi nenasli tak hojné navstévovany
zabavny park. Rozlehly areal pfedstavujici radost a oslavu Evropy, ovSem také atraktivni
meékky cil pro teroristické organizace.

Park je rozdélen na ne¢kolik sektorti predstavujici jednotlivé staty Evropy. Ten nejvetsi
predstavuje Némecko (Deutschland), druhy nejvétsi je Francie (Frankreich), a ostatni sektory
maji viceméné stejnou rozlohu.

Pii zajiStovani bezpecnosti u mé&kkého cile je jeden ze stéZejnich komponentii vytvofit
spolehlivy strategicky plan, podle kterého se bude odvijet veskerd aktivita bezpecnostnich

slozek feSici uréitou krizovou situaci.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 38

5.1 Strategicky plan

Tento proces by se mél skladat prevazné z Sesti dalezitych fazi.

Zasvéceni — Takzvané uvedeni do celé problematiky, sezndmeni s celym parkem.

Vyvoj konceptu — Popsany proces vytvoreni konceptu popisujici ditvod, pro¢ chceme park
radné zabezpecit. V tomto ptipade je hlavni divod hrozba teroristického utoku na pomérmné
zranitelny mekky cil, alespon na prvni pohled. Jak moc je park zranitelny bude zjisténo praveé
pfi vytvareni samotného planu.

Vyvoj strategického planu — Predlozeny seznamu vSech dostupnych zdroja, slozek
integrovaného zachranného systému a prostfedkit dilezitych k prevenci ¢i vyteSeni krizové
situace.

Prezkoumani planu — Zhodnoceni celého planu na vys$si urovni, plan by mél korespondovat
po materialni, tak 1 legislativni strance s krizovymi plany pro celou zemi.

A nakonec uvedeni planu do praxe a celkova validace nov¢ vytvofeného strategického planu.
Takové jsou nezbytné postupy, avsak doporucuje se i sedma faze sestavajici z porovnavani
jinych strategickych pland, napiiklad z minulosti, anebo pland jinych zemi. Dlraz by se mél
vypracovany plan na obdobnou problematiku.

Po srovnani a vyhodnoceni ostatnich plan by mohl byt nové vytvoreny plan jesté poupraven,
poptipadé doplnén o nové nabité informace a zkuSenosti. Tento proces by mél dopomoct
k vyvarovani se nékterych chyb v minulosti, a utmelit vSechny doposud ziskané relevantni
informace do jednoho velkého celku.

U nas takovouto ulohu plni pievazné typové Cinnosti, které obsahuji poucku na jednotlivé
scénafe zahrnujici prvky terorismu. Tyto ¢innosti jsou, pokud moZzno, doplnény 1 skute¢nym
pfikladem z minulosti, kdy se odehral ptipad odpovidajici dané typové ¢innosti.

Prostredky terorismu

Pti planovani je tfeba brat ztetel na hlavni zbrang terorismu. Ty mohou byt v né€kolika formach.
Byly napftiklad doby, kdy byly mezi teroristy popularni chemické zbranég, a ty jsou bezesporu
pouzivané i v dnesni dobé.

Biologické agens

Toto nebezpeci biologického pivodu se mize odhalit n¢kolika zpiisoby. Naptiklad detekei,

nalezeni diikazu bioterorismu, nebo i Iékaiskou diagnozou.
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V momenté, kdy jsou lidé vystaveny nebezpeci, naptiklad prostfednictvi patogenu, jako je
antrax nebo nestovice, nemuseji hned védét, ze tomu byli vystaveni, a pokud to vi, pfiznaky se
nemusi projevit nékolik dni. Inkuba¢ni doba mtize trvat od nékolika hodin az po n¢kolik tydnti.
(Fagel, Hesterman, 2017)

Nuklearni a radiologické zbrané

Potiz pfi reakci na tyto prostfedky je samotnd Groven radiace. Pfi explozi nemusi byt expozice
témto zbranim na zacatek patrné, zalezi vzdy na zplsobu pouziti vybusného zatizeni.

Pouziti takového zatizeni je pohanéno predevsim uraniovymi nebo plutoniovymi izotopy, které
tyto zafizeni pohané¢ji. Improvizované nuklearni zatfizeni zahrnuje vzdy vybusSny material
s cilem zpUsobit zna¢nou $kodu s latentnimi nasledky.

Pocateéni varovani

Zatimco se jednotlivé udalosti mohou lisit, standardni protokol pfi krizové situaci by mél byt
neménny. Pokud by doslo k Gtoku zahrnujicimu zbrané¢ hromadného niceni, prvotni volani
o pomoc by mélo smefovat vzdy na ¢islo 110 (némecké ¢islo na policii) potazmo 112. Volajici
muze ale také nemusi ihned identifikovat rozsah nebezpeci a urcit, zdali se jedna o teroristicky
utok, nicméné mél by pfinejmensim nahlasit pfitomnost vybusné latky nalezené v objektu ¢i
v aredlu objektu. Tato zprava by meéla byt dostatecné ndpomocnd pro slozky prvni reakce,
sestavajici prevazné z jednotek policie.

Prvni detekce

K rozpoznani teroristického toku, pii kterém jsou pouZity zbrané hromadného niceni, miize
dojit pfimo na misté prvnimi zdchrannymi sloZkami, anebo také az u nékterych soukromych
subjektti, naptiklad v nemocnici. At uz utok rozpozna kdokoliv, zasahujici subjekty by méli
byt vzdy patfiéné vybaveni a taky vycviceni na takovy druh zasahu.

Detekce teroristického utoku zahrnujici biologické nebo chemické zbrané€, by s nejvétsi
pravdépodobnosti probéhla aZ v nemocnici nebo v jiném lékafském zatfizeni. Jak uz bylo
zminéno, U¢inky biologickych a chemickych agens se mohou ukazat i po né€kolika tydnech,
a tudiz je nejspis odhali jako prvni aZ oSetiujici doktor.

Stejné€ tak, jako pfi Utoku na subjekty agrikultury, které budou pravdépodobné odhaleny
tamnimi inspektory.

Z toho divodu museji byt jednotky prvni reakce dostate¢né chranény pii podezieni z takového
utoku, a mit na sob¢€ pfi zdsahu potiebné ochranné a osobni prostfedky, s kterymi ptjdou do
prvotniho kontaktu s potencidlnimi obétmi téchto biologickych a chemickych utokt. Pfi této
akci by m¢l byt dostupny veSkery material potfebny k detekci biologickych, chemickych nebo

nuklearnich zbrani.
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Zo6na zamoreni

Standardni ptistroje dovedou pomérné piesné vypocitat, jak moc velkou skodu dokaze zpiisobit
nuklearni, biologicka i chemicka zbran. Obdobné¢ jako zona vybuchu jedné z téchto zbrani, je
také zona zasazend vybuSnym zaiizenim.

Tudiz urcité vybrané prosttedky mohou byt ndpomocné pii ptiprave proti terorismu, prevazné
pfi zabezpecCovani zatizeni nebo objektu. V piipadé, ze nelze dostatecné odhadnout zénu
zamoreni, je tfeba zvazit vyssi bezpecnostni prvky a tvrdsi zabezpeceni daného objektu ¢i
arealu. Europa park ma pomérné rozlehly areal, tudiz je zde tieba zénu zaméteni vypocitat
1 n€kolikrat, aby byla vytvofena jasnd ptedstava, kolik lidi mize byt v pfipad¢ utoku
biologickou zbrani postihnuto.

Scénar krizové situace

Prvni bezpec¢nostni slozka by méla okamzit¢ detekovat plivodce utoku a zhodnotit nasledujici
postup. Tento incident by mél mit pouze jednu spolecnou velici jednotku. At uz to jsou hasici,
policie, nebo pifimo bezpecnostni personal v parku.

Legislativa krizového planovani

Zasah proti teroristickému utoku by m¢l zahrnovat pravni rdmec vysvétlujici vSechny legéalni
dokumenty, aby se zajistil pfehled vSech ukoll a povinnosti pro vSechny ucastniky. V tomhle
ptipadé mtize jako piirucka slouzit i samotny informacni systém Europa parku.

Nouzové informace v Europa parku pro verejnost

Pfivodit maximalni ztraty na zivotech, nejvétsi Skody na majetku, zptisobeni chaosu, zmateni,
a vetfejnou paniku. A také samoziejme znejistit nebo znehodnotit v§echny bezpecnostni slozky
a jejich prostfedky. Pfesné a aktualni informace odhalené vefejnosti a médiim maji vzdy za
ukol vSem potencialnim utokim predchéazet, nebot’ informovanost je vSeobecné povazovana za
jednu z hlavnich prevenci proti terorismu a bezprostiednimu ohroZeni mékkych cili. Europa
park mé od toho i svoje vlastni noviny a webové stranky, kde pravidelné informuje o vSem
podstatném, co se déje okolo parku. Tyto informace musi zahrnovat 1 bezpecnostni hrozby.
Vyzkumy a praktické studie jasné ukazuji, ze presné, konsistentni a rychle ziskané informace,
jsou pro obcany utéchou, utvrzuji daveéru v soucasny systém a predchézeji masovym panikam,
napfiiklad ze strachu, Ze je mohou teroristé napadnout na kterémkoliv misté. 24.

(Jelinek, 2017)

K tomu je tu jesté televizni zpravodajstvi, které se zda byt primarnim zdrojem informaci pro
Sirokou vetejnost, jak z oficidlnich zdroji, tak i ztéch neoficidlnich, v pfipadé né&jaké

mimoiadné udélosti zahrnujici teroristicky Utok. Uz jenom z toho divodu je tieba zajistit, ze
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média obdrzi spravné a relevantni informace z oficidlnich prohlaSeni a zdroji, a nebude
zavalovat vetejnost fikcemi a domnénkami takzvanych influencert, kterych je v dnesni dobé
plny internet. Proto je nezbytné s médii udrzovat stabilni vztah zalozeny na divéie
a vzajemném respektu, bez kterého se v dnesSni dobé zadna spoluprace neobejde. V tomto
vztahu by méli prirozené figurovat také vladni zastupci lidu (prezident, premiér, ministii atd.),
kteti budou vzdy ochotni poskytnou pravdivé informace Siroké vefejnosti, aby tak snizili
nasledky krizové situace.

Lokalni plany pro krizové situace by meély reflektovat zodpovédnost ziskdvani relevantnich
informaci béhem pocatecniho zasahu, dokud alesponi na misto nedorazi ptislusny statni organ,
ktery poskytne podporu a celé zhodnoceni situace.

Spravny tok informaci mezi jednotlivymi jednotky podilejici se na zasahu, at’ uZ jsou statni
nebo soukromé. V tomto ptipadé némecka policie a bezpecnostni slozky ptimo v parku.

Vyvoj a neustdld produkce informacnich materidlli sestavajici z pravidelného Newsletter
vydavaného parkem kazdy tyden, obsahujici i tu nejpodstatnéj$i zmeénu udalosti ve svéte, kterd
by mohla n&jakym zplisobem ovlivnit bezpecnost v samotném areélu.

Sifeni nejaktualngjsich informaci podle dané metodiky, respektive podle metodiky v ramci
zajisStovani ochrany mékkych cild, kde by byly pfidany zvlastni podminky, které jsou specifické
pouze pro samotny Europa park.

Neustalé monitorovani a analyza zprav médii tykajici se parku, a okamzity zasah v ptipad¢, ze
néjaka vypusténa informace nesouhlasi. Naptiklad v dnesni dob& novy fenomén a casty
problém faleSnych zprav, takzvané ,,fake news®, které by mohly nechvalné ovlivnit bezpecnost

v samotném parku.

5.2 Zdravotnické zabezpeceni

Kazdy operacni plan by mél pokryt rovnéZz zdravotnické zabezpeceni. Toto zabezpeceni se
muze liSit v zavislosti na povaze utoku, jednotlivé pilife by vSak mély byt neménné a kazdy
takovy protiteroristicky plan by mél obsahovat ¢innosti jako:

Dekontaminace, bezpecnost obéti a zdsahovych jednotek, nouzové ubytovani na misté ve
spojitosti s karanténou nebo evakuaci, a vystopovani pouZitych zbrani.

Planovani by mélo pocitat se zvladnutim vysokého poctu lidi, ktefi mohou nebo nemusi byt

kontaminovani urc¢itymi druhy Skodlivych latek. Velitel ptipadného protiteroristické¢ho zasahu
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v parku by m¢l tudiz ihned identifikovat a informovat nejblizsi 1€kaiska zatizeni, nebot’ tam
s nejvetsi pravdépodobnosti budou muset dopravit obéti teroristického titoku. Bude oc¢ividné
zalezet 1 na rozsahu utoku, a tak ne kazda obét’ bude nutné potiebovat bezprostiedni oSetfeni.
Proto mohou byt nékteré méné zranéné obéti dopraveny i do vzdalen€j$i nemocnice.

Navic, jednotky prvni reakce mohou vstoupit do prostfedi zamoteného biologickymi
a chemickymi agens, radioaktivnim materialem, nebo jinymi nebezpecnymi latkami znecisténi.

(Fagel, Hesterman, 2017)

5.3 Proces krizového planovani v Europa parku a Checklist

V dneSnim systému krizového managementu, tamni vladda musi vzdy nasledovat vili
obyvatelstva. Zalezi pfitom na povaze dané krizové situace, a podle jakych pravnich predpist
bude cela situace zvladnuta. Ne vzdy se d4 ovSem spolehnout na pokyny v zdkoné, a vysoci
predstavitelé museji pfedevsim plnit ukoly tak, aby ztraty na Zivotech byly minimalni.

Proto by se cely proces planovani mél soustfedit na ochranu co nejvétsiho poctu osob, a na véci,
které jsou nejvice nezbytné pro ochranu lidského zivota.

V zasad¢ by se mél soustfedit na Ctyfi faze provazejici kolobéh krizového managementu.
Mitigace, pfipravenost, odezva a oSetieni.

Planovaci proces by mél mit jediny cil — Gdrzba rozvijeni strategie k pfistupovani feSeni
problému za mimotadné udalosti. Jinymi slovy, chranit vzdy lidsky Zivot a majetek. (Alby,

2022)

Tabulka 1 — Checklist pro Europa park

Ziakladni otazky Odpovédi
Muize mit teroristicky utok v parku fatalni vliv na spole¢nost v zemi? Ne

Jsou viechny dostupné bezpec€nostni slozky na utok ptipraveny Ano

Muize do parku vniknout potencidlni uto¢nik nepoznan? -
Muze byt vali toku v parku v ohrozeni kriticka infrastruktura? Ne

Je park zranitelny vici terorismu? -
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Dostupné informace o Europa parku

Tabulka 2 — Zakladni informace o okoli Europa parku

Lokalita Europa-Park-Straf3e 2, 77977 Rust, Némecko
Pocet obyvatel mésta Rust 9321

Nadmoftska vyska 169 m

Starosta Kai-Achim Klare (SPD)

Administrativni region Freiburg

(Wikipedia, 2022)

Zde jsou vSeobecné uvedeny dalsi klicové faktory pii vytvareni profilu spole¢nosti potazmo

obce.

Geografie: geografické udaje, typické pocasi pro danou oblast
Majetek: Cisla, typy, stari, kody budov, kritickd zafizeni, potencialni druhotna rizika

Infrastruktura: vefejné  sluzby/uzitkové  sluzby/konstrukce/rozlozeni/ptistup,

komunikace, rozloZeni systému, rysy, zajisténi pomoci, vzdusna a vodni podpora

Demografie: pocet obyvatel, koncentrace obyvatel, ob¢ané se specifickymi potiebami,

zranitelné zony, zvifeci populace

Organizace na odezvu: lokace, body kontaktu, zafizeni, sluzby, zdroje

Typy pouzitych informaci

Geografie — Piedchézeni rizikovych faktorQ, vytipovani a eliminace potencialnich rizik

Majetek — Predstaveni nasledkii potencidlnich rizik mistnimu obyvatelstvu.

Identifikace dostupnych zdroji

Infrastruktura — Identifikace bodl zranitelnosti. Pfiprava evakuacnich cest, nouzova

komunikace, a projektovani odezvy poZadavkil na oSetfeni.

Demografie — Promitnuti nésledki katastrof na populaci. RozSifeni varovani
a vefejnych informaci. Planovani evakuace a zdravotnické péce. Detekce schopnosti

tymul odezvy.

Hierarchie pro prioritizaci profilu. (Pouzito od S.Shana Stovalla.)
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Priorita 1 — Ochrana zivota, zahrnujici rizikové zony, vysoké ohrozeni populace.
Priorita 2 — Nezbytna zafizeni. Tym odezvy nemiize zasahnout, pokud jsou jeho vlastni zatizeni
naruSena. (Mistni policejni odd€leni, hasicska stanice, nejblizsi zdravotnické zatizeni)
Priorita 3 — Kriticka infrastruktura, zahrnujici technickou infrastrukturu a dopravni systém,
ktery je nezbytny k bezpecnosti zivota a mohl by neblaze ovlivnit snazeni jednotek zéasahu,
pokud by byl narusen.
Ke kazdému prvku by mély byt pfifazeny data ohodnoceni: velikost, frekvence, rychlost
propuknuti, zasah spolecnosti, specialni prvky.
Primérnd hodnota vSech faktorii ke stanoveni celkové urovné nebezpeci by méla byt sefazena
od nejveétsi hodnoty po nejnizsi. Tém nejvétsim hodnotdm by posléze méla byt dana prednost
a m¢l by na né byt bran daleko vétsi zietel. Planovaci tym v dané obci nebo objektu by se mél
ovSem zaméfit na vSechna indexy rizika, ktera ptekracuji ptijatelnou hodnotu.
Vaznost - O¢ekavany zasah

e Katastroficky — Mnohonasobna smrt. Totdlni kolaps kritickych zafizeni po tficet dni

a vice. Vice jak padesat procent majetku je vazné poskozeno.

e Kriticky — Zranéni nebo nemoci v disledku permanentni destabilizace. Totalni
zastaveni provozu nezbytnych sluzeb po dobu alespon dvou tydni. Vice jak 25 procent

majetku je vazné poskozeno.

¢ Limitovany — Zranéni a nemoci nejsou kritickd. Totélni kolaps a zastaveni provozu téch
nezbytnych sluzeb neni delsi jak dva tydny. Vice nez deset procent majetku je vazné

poskozeno.

e Zanedbatelny — Zranéni a nemoci jsou snadno vylécitelna bud’ ptimo za pomoci prvni
pomoci na misté, nebo béhem par dnil. Totalni kolaps nezbytnych sluzeb a kritickych
zafizeni neni delsi jak dv€ hodiny. Méné nezZ desetiprocentni poskozeni majetku. (Fagel,

Hesterman, 2017)

5.4 Vytvareni scénaru

Finalni krok v této analyze rizik je vytvofeni scénéafe krizové situace a nasledné uplatnéni

prostfedkil k jeho vyfeseni.
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Abychom vytvofili tento scénaf, mize byt za potiebi takzvany brainstorming, aby vytrasoval
vSechen dosavadni postup u specifického typu krizové situace a dosadil je nasledné do dané¢ho
krizového planu.

1. Inicialni notifikace k okamzitému vyskytu neptiznivé udalosti.

2. Potencidlni celkovy dopad na spolecnosti.

3. Potencidlni celkovy dopad mimotadné udalosti na jednotlivych specifickych sektorech

spole¢nosti.
4. Potencialni nasledky, jako jsou ztraty na Zivotech, Skody na majetku a ztrata sluzeb.

5. Cinnosti a zdroje, které by byly potfebné k vypoiadani se se situaci.

Vytvoreni takovychto scénarti vyrazné pomdha identifikovat situace, které se mohou pfi
katastrof¢ vyskytnout. Tyto situace by mély dopomoct k ujisténi se, zdali je spolecnost na

takovyto katastroficky scéndf piipravena.

5.5 Komponenty krizového planovani Europa parku

Obrézek 3 — Skandinavska ¢ast parku [vlastni]
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Krizovy plén popisuje akci, kterou je tteba provést v piipadé n¢jaké nezadouci udalosti, at’ uz
ptirodniho, antropogenniho nebo jiného technologického charakteru, kterd ohrozuje Zivoty a
zdravi lidi. Plan by mél pokryvat co nejvice aspektti majici vztah k béznému provozu lidského
zivota, a m¢l by obyvatelstvo pfipravit na nékteré katastrofické scénare, alespoil po psychické
strance. V takovém pfipadé by mély poslouzit napiiklad néjaké vzdélavaci kurzy, lekce
sebeobrany nebo cviceni branné vychovy na skolach. Plan by m¢l zahrnovat prevazné konkrétni
informace o daném nebezpeci a jasny pokyn, jak v takovém piipad¢ postupovat.

Z jedné Casti by m¢l zahrnout také piehled pravniho ukotveni a prezentovat jej tak, aby mu
rozum¢l také primérny obcan, a hlavné by mél pokryt ulohy jednotlivych agentur a organizaci,

¢imz by bylo také vysvétleno, ze vSechny ¢innosti, jsou v souladu se zdkonem.

5.6 Zikladni plan

Ackoliv neexistuje zadny standardni postup, jak vytvofit pfehlednou tabulku jednotlivych gesci
se vSemi stupni postll ve vladnim systému, doporucuje se minimalné zahrnout tyto nasledujici
komponenty:

Uvodni seznameni — Prozkouméni terénu parku, kontrola okoli, zvlasté hoteli a jinych
ubytovacich zafizeni.

Odivodnéné prohlaseni — To by mélo byt provadéno vedenim parku, naptiklad v piipadé
vydani néjakého bezpecnostniho opatieni, které ma co nejvice eliminovat riziko vzniku
teroristického utoku.

Predpokladané situace — V tomto piipadé¢ by mohl byt seznam nekonecny, nebot’ v parku
muze vzniknout celd fada nebezpecnych situaci, majici schopnost park posSkodit, proto je
dostatecné uvést si pouze ty nejpravdépodobné;jsi situace, které se v rtiznych formach neustéle
opakuji. Napfiklad: Vniknuti aktivnich stfelci do aredlu pfitomnost sebevraZzedného
atentatnika, nebo vznik poZaru a naslednd hromadna panika po celém parku.

Koncepty operaci - Organiza¢ni ulohy, administrace, logistika, vyvoj planu a jeho udrzba,
autorizace a reference.

Uvodni seznameni

Me¢lo by obsahovat oficidlni uvetejnéni dokumentu ptisluSnym organem, ktery jej rovnéz
schvalil spole¢né s dal§imi kompetentnimi osoby. Tyto osoby by se méli spole¢né s dalSimi

zainteresovanymi organizacemi podepsat na ptislusny dokument.
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Odivodnéné prohlaseni

Me¢lo by zahrnovat stézejni prohlaseni o krizovém plénu a jeho tloze pro spolecnost, at’ uz ve
formé synopse nebo predmluvy.

Predpokladané situace

Tieti komponent zadkladniho pldnu by se me¢l skladat z konkrétnich situaci a jejich
predpokladanych feseni. Tato situace by méla zahrnovat vytipovani prostiedi, ve kterém bude
problém fesen, a také ujisténi vefejnosti, proc¢ je toto planovani nezbytné.

Koncepty operaci

Tato ¢ast by méla vysvétlit celkovy pfistup k odezvé na krizovou situaci. Koncepty téchto
operaci by mély zahrnovat véci jako napiiklad: odpoveédnosti pfislusnych organti vykonévajici
dohled nad zvladnuti krizové situace, rozhodnuti, kdy a za jakych podminek budou
bezpecnostni slozky aktivovany a posléze i deaktivovany, stupné poplachu a popis akce
kazdého stupné, vSeobecna sekvence dé€ji, které mohou nastat pted, v prubéhu i po zvladnuti
mimoradné udalosti, a formy nezbytné k vyzadani ptislusné asistence riiznych typa.
Organizacni ulohy

Jednd s v podstaté o rozdéleni zodpovédnosti jednotlivych slozek a organii setfazenych na
jednom seznamu. Seznam obsahuje vSechny pozice a organizace s popisem, jakou hraji tlohu
pfi plnéni ¢innosti krizového planu.

Administrace

Dokumentace a administrativni doklady tykajici se bezpe¢nosti Europa parku.

Logistika

Zde je ve zkratce uvedeno logistické zabezpeceni vSech ¢innosti, a kdo za n¢ zodpovida
Vyvoj planu a jeho udrzba

Tento komponent pojednava o revizi a vyvoji zékladniho pldnu a jeho implementaci mezi
piislusné organizace, kde je rozdélena zodpovédnost mezi dalsi slozky.

Autorizace a reference

Posledni sekce planu obsahuje vSechny relevantni dokumenty z pravniho hlediska. Mize se

jednat naptiklad o zékony, regulace oficidlni dohody nebo piimé rozkazy.
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5.7 Cviceni a testovani plant

R

Obrazek 4 — Vnitini draha Europa parku [vlastni]

Jesté nez mohou byt vSechny plany fadné otestovany, musi byt vSichni aktéfi fadné vytrénovani
a obeznameni s krizi, které by mohli celit.

Musi byt rovnéz polozeno nékolik zékladnich otazek, jako naptiklad:

Co potiebuje Europa park pfipravit? — Potfebuje pfipravit bezpec¢nostni sloZky na ty nejhorsi
mozné scénare, stejné tak i sloZky integrovaného zachranného systému v blizkém okoli Europa
parku.

Na co se potiebuje Europa park pripravit? — Potiebuje se ptipravit na vSechny primarni hrozby,
at’ uz antropogenniho nebo naturogenniho typu. Diiraz by se vSak m¢l klast na hrozbu
teroristického utoku, ktery Casto vyusti v dalsi hrozby, v této souvislosti se lze odkazat i na
domino efekt. V ptipadé€, ze dojde k utoku na néjakou atrakci uvnitt parku, miize vniknout
pozar, ktery bude provazen panikou a nasledna nefizena evakuace obrovského zastupu lidi

muze pfivodit jeste vetsi tskali neZ teroristicky Gtok samotny.
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Jak je Europa park na hrozby ptipraven? — Zde je hlavni byt upiimny, a pfipustit si 1 veskeré
nedostatky, ty jsou pritomny nakonec od toho, aby byly napraveny a cely bezpecnostni systém
se tak mohl rozvinout. OvSem bez pfiznani vlastnich chyb a oddalovani problému se cely
systtm muze nakonec zhroutit. V soucasnosti je Europa park piipraven na standardni
teroristickou hrozbu v jeji zakladni podobé¢, takzvané o¢ividny tto¢nik vyhrozujici s odpalenim
bomby, kterého lze za pouziti spravné metody snadno zpacifikovat.

A jakou cenu zaplati Europa park za svou pfipravenost? — Pokud jsou vesker¢, nehledé na to
jak velké naklady, vynalozeny na bezpecnost obyvatel a vlastniho personal, neméla by byt

z4dna cena prili§ draha.

5.8 Design a rozvijeni cvi¢eni v Europa parku

ME¢l by byt vytvoren specidlni pocitacovy program poskytujici standardni metodologii navrhu
cviceni, jeho rozvoje a vyhodnoceni. Tykat by se mél pfirozené pfevazné osob majici na starost
bezpecnost v arealu, potazmo do jisté miry i dalSich zaméstnancti.

Dale je cviceni rozvijeno také formou diskuze a seminait. Ob& dvé formy by mély dodrZovat
zavedeny kolobé&h akci: Planovani, testovani, analyza a revize.

Muzeme si uvést n¢kolik ptikladi, o jakych tématech by mohly takové diskuze krizového tymu
Europa parku v ramci cvi¢eni byt: Krizovy management, Krizovy manazer, Vnitrostatni
bezpecnost, Bezpecnost vetejnosti, Pozar, Nebezpe¢ny material v parku, DodrZzovani zdkona
a nafizeni vydané parkem, Vymahani prava, Krizova zdravotni sluzba, Specialni operace na
atrakcich, Pyrotechnickd jednotka, Bezpe€nostni informacni sluzba, Vefejné zdravi
navstévnikt parku, Ministerstvo zdravotnictvi, Nakazlivé nemoci, Patologie, Kontrola otravy,
Epidemiologicka situace, Vefejné prace, Informacni sluzby, Dobrovolnické organizace,

Komunikaéni a expedicni centra, V1adni ufednici a dalsi.
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5.9 Rozdéleni uloh

-

-l
Kleiderkammer BelPRock
09:00 — 12:00 Uhr /13:00 — 17:30 Uhr
e

KleiderkammerKronasar
09:00 - 12:00 Uhr / 13:00 — 17:30 Uhr

Obrazek 5 — Logisticka ¢ast parku [vlastni]
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Planovaci tym Europa parku stanovy ¢asovy rozvrh pro dokonceni cviceni, ziskani nezbytnych

zdroji, a rozvoje podpory. Ramec celého cviceni musi byt na zacatku jasné definovan.

V tomto cviceni je cely persondl rozdélen na nékolik skupin:

Planovaci - Maji na starost design, provedeni a celkové vyhodnoceni cviceni. Stanovy

hlavni cile, vytvoii scénaie pro cviceni, a rozvinou dokumentaci.

Hraci - Zacastni se diskuse s persondlem celé agentury, ktefi debatuji o hlavni uloze

a odpovidaji na scénar béhem cviceni.

Poskytovatelé - Piispivaji do diskuse, pomahaji rozvijet témata a koordinuji témata
mezi jednotlivymi skupinami diskutujici na rtizné oblasti. Pfitom si délaji poznamky

o planech a jejich metodice, a nasledné€ pirednaseji své poznatky vétsim skupinam lidi.

Zhodnotitelé - Pozoruji a vyhodnocuji jednotlivé diskuse a cviceni, pfitom do nich

nezasahuji a d¢laji poznadmky pro nasledujici cviceni.

Nahravaci - Maji za ukol nahravat diskuze, zvlast’ béhem vyhrocenych situaci, které

posléze daji k dispozici pro bliz§i zkoumani.

Vécni experti - Pridavaji relevantni znalosti a poznatky k riznym tématim vedenych
pii diskuzi, nebot’ jsou to odbornici v jistym oblastech, kterym ostatni nemuseji tolik

rozumét. Dopomahaji k vytvoreni vérohodného scénare pii cviceni.

Nezavisly pozorovatelé nebo VIP - Nemaji zddnou aktivni roli v probihajicim cviceni,
ani nasledné rozborové diskuzi. Jedna se vétSinou o vyslouzilé ¢leny krizového tymu ¢i
o zvolené zastupce zastupujici vykonnou moc. Neni od nich vyZzadovana Zadna blizsi

specializace z dané problematiky.

Na zavér kazdého takového cviceni a diskuze by méla byt vytvorena oficidlni zprava, a celd

diskuze by méla byt nahrdna. Z toho divodu je nezbytnd, aby mistnost, ve které cviceni

probéhlo, byla vybavena zatizenim poskytujici zvukovy zdznam. (Fagel, Hesterman, 2017)

5.10 Vytipovana hrozba Europa parku

Asi jedna na prvni pohled z nejevidentnéjSich véci je moznost vstupu do parku pro

zaméstnance. Zde dostdva bezpe€nostni prostfedi ponékud novy vyznam, nebot je diky

nekterym vchodiim pro zaméstnance mozné do parku vpustit naprosto kazdého. Nemusi se ani

jednat o zaméstnance, a za pomoci zaméstnanecké karty se da proniknout prakticky kamkoliv,
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pritom doty¢ny zaméstnanec nemusi byt ani zaméstnancem parku, ale staci, aby pracoval pouze
pro né&jaky podnik, ktery vedeni parku spravuje. Naptiklad hotely, které jsou k parku tématicky
pridruzené, a v podstaté kazdy zaméstnanec hotelu je do jisté miry zaroven zaméstnancem
parku, nebot’ tam ma umoznény piistup. Jedna se pravé o jednu z nejlakavéjsich vyhod pro
zamestnance, maji vstup do parku zdarma.

Vstup a vystup

b |

Obrazek 6 — Zadni zaméstnanecky vchod do Europa parku [vlastni]

Park mé dva vstupy pro navstévniky. Jeden je hlavni a vétsi, a ten druhy slouzi spise jako
vychod. Vzhledem k tomu, Ze se ale tento vstup nachazi hned vedle dvou velkych hoteld, je
mnoha névstévniky pouzivan i jako vstup. Neni zde ovS§em moc zaméstnanctl, kteti by mohli
v€as vSechny zékazniky obslouZit a zkontrolovat. Pokud jde o navstévniky, kontroluji se spi$
rdmcové a nejednd se o Zadnou blizsi kontrolu, ledaZe by se jevil ptichozi zaméstnanciim az
nad miru podeziely.

Zaméstnanci nejsou pii vstupu do parku kontrolovani témét vitbec. U nich staci pouze prilozit

zamestnaneckou kartu, kterou naskenuje pokladnik, nacez je karta vracena zaméstnancim. Z
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tohoto pohledu je alespont zaznamenan pfichod daného zaméstnance, a je dohledatelny v

ptipadé néjaké pozdéjsi nehody.

- nel o

Obrézek 7 — Druhy zadni vchod pro persondl [vlastni]

Zameéstnaneckych vchodu je o néco vice, funguji také na zplsob oskenovani zaméstnanecké
karty. Kovové dvefe jsou uzplisobeny tak, aby se pies né¢ nikdo bez provedeni autentizace
nedostal. Nasledné tuto kartu nelze znovu pouzit, dokud tento dotycny Clovek z aredlu
nevystoupi, a to tak, Ze musi znovu nacist kartu na skeneru u dveti, ¢imZ doty¢ny z aredlu
vystoupi a poté do né¢j miize zase vstoupit.

Zameéstnanci si zvIasté na toto musi dat extrémni pozor, protoze pokud se stane, ze do areédlu
vstoupi za pomoci karty, nacez z arealu vystoupi zakaznickym vychodem, u kterého neni
potieba nacteni zaméstnanecké karty, nedostanou se pak zaméstnanci do aredlu znovu, nebot’
systém bude mit za to, ze se doty¢ny zaméstnanec stale v parku nachazi. V takovém ptipade¢ je
nutné bud’ kontaktovat strdzce u brany, jinak je nezbytné pockat az druhy den, kdy jsou tyto
udaje ptichodu a odchodu u zaméstnanct zase vynulovany, diky ¢emuz mohou pak na druhy

den nacist kartu u skenerti nanovo.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 54

Ti uvédomély zaméstnanci vSak dovedou tento systém v praxi vyuzivat. Od jednoho
zameéstnance, ktery si pieje zlstat v anonymit¢, byla ziskana informace o jednom priiniku az
dvaceti lidi na pouhou jednu zaméstnaneckou kartu. Tato podeziela aktivita vSak byla v
z4dznamu zpozorovana a byla tak uvedena do funkce patiicna opatieni. U zamé&stnanecké brany
stal zhruba pét tydna kontrolor, a posléze byla umisténa na misto kamera, ktera by tam méla
byt dodnes. Tohle by mélo fungovat jako prvotni opatfeni v ramci zamezeni vstupu do parku
neplaticim osobam, kteti nejsou ani zaméstnanci.

Incident

Je zde ovSem jesté jeden problém, a ten tkvi v samotnych zaméstnancich, ktefi mohou v
nékterych ptipadech predstavovat potencialni hrozbu. Od dalSiho zaméstnance bylo ziskano
svédectvi o jednom nejmenovaném pracovnikovi hotelu Kronasar, ktery meél udajné
extrémistické sklony. Dostaval se €asto do konfliktl s ostatnimi zaméstnanci, stejné tak i s
nadiizenymi. Jednoho dne u néj doslo patrné k syndromu vyhoteni, a popadl hasici pénovy
pfistroj, nacez s nim pokropil celou chodbu v jedné ¢asti hotelu. Posléze na né¢j byla zavolana
ochranka i policie. Z hotelu byl samoziejmé vyhozen, nac¢ez nésledovalo soudni fizeni.

Uz jenom pfi predstavé, Ze tento clov€k mohl podobny incident zptsobit pfimo v parku, byla
dost znepokojujici. Ve stejnou dobu pracoval v jiném hotelu 1 dal$i pracovnik, ktery tidajné
inklinoval k levicovém terorismu. Viibec se netajil s vefejnym prohlasovanim, ze vys$si vrstva
by méla padnout a jejich majetek by mél byt rozdélen mezi chudé. Nebylo by v ramci jeho
mysleni viibec od véci, kdyby byl zrovna on organizatorem teroristického ttoku v parku, ¢imz
by na sebe a na svoji ideologii nepochybné upozornil. I z pohledu symboliky by se jednalo
o splnéni cile, nebot’ by byl itok namifen na symbol zapadni kapitalistické zabavy a upadkové
spolecnosti, nebo naptiklad vydobytek imperialismu, kdyz se vezme v potaz, Ze park byl do
zna¢né miry inspirovan americkym Disneylandem, a jeho téma ,,zapadni evropské staty* jen
podporuje oslavu burzoazniho svéta.

Z tohoto pohledu se pravé muze park jevit jako atraktivni cil pro levicové orientované
teroristické organizace jako byla naptiklad ETA, ale také pro Isldmské teroristy, nebot’ se jedna

o symbol zapadu a svobody, jak uz bylo zminéno.

5.11 Vlastni analyza

Zabavny park je misto, kde jsou lidé povétSinou nejvice uvolnéni a tim padem zranitelni. Jen

tézko by se mohli v osudnou chvili evakuovat nebo né¢jak jinak ukryt lidé, kteti se budou v dobé
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utoku praveé nachazet na nekteré z atrakci. Jedna z téch novéjsich Silver Star, je vysoka ptes
sedmdesat metrti a skok z ni by mohl byt nepochybné smrtelny.

Jistou vyhodou z pohledu bezpecnosti miize byt pro park i jeho rozloha, diky které by nemusel
pouze jeden utok néjak vyrazné ovlivnit a narusit funkci celého parku. Na druhou stranu, v
ptipadé nékolika synchronizovanych utokd najednou by mohly byt Skody na zivotech i1 na

majetku extrémni.

Incident z minulosti

Obrazek 8 — Holandska ¢ast Europa parku [vlastni]

V roce 2018 doslo k poZaru v Holandské a Skandinavské sekci, zasaZena byla atrakce “Pirati z
Batavie”, divadlo a taky restaurace. Cely park byl evakuovan. Trosky po pozaru ponicily 1 dalsi
atrakci s rafty. Podle Offenburgské policie se jednalo o nehodu a pozéar zpusobila technicka
zavada mezi Holandskou a Skandindvskou Casti. Nastésti nebyl nikdo z ndvstévnikl ani

zameéstnancl zranén, ¢imZ bylo potvrzeno, ze systém varovani i evakuace je v parku plné
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funk¢ni. Alespont v ramci pozaru zavinéného technickou zavadou. PoSkozené atrakce byly

nakonec opraveny a znovu uvedeny do provozu

Diléi zavér

Tento navod, jak vytvofit krizovy plan demonstrovany na piikladu pouziti v aredlu vysoce
zranitelného mékkého cile Europa parku, by mél slouzit jako zakladni poucka podlozena
nékolika pfipady z praxe, jak by mél vypadat spravné zabezpeceny mekky cil. Z pohledu
ochrany obyvatelstva se v dnesnich pomérech jedna o nejpfijatelné;si alternativu zabezpeceni.
Veskera tato opatfeni nezasahuji nijak vyrazné¢ do soukromi navstévnikl, ani zde nejsou
vylozené hluché mista, kterd by mohla byt vyuzita potencialnimi uto¢niky.

Cela tato ptiprava by se mohla ve zkratce shrnout do n¢kolika véci, které musi povétené osoby
veédét. Dilezité je: Mit bezpecnostni provérku mista, aby byly vytypovéany hlavni hrozby a byla
sniZena rizika vzniku. Vyhodnoceni s oficidlnim prohlasenim. Vyhodnoceni ohledné tréninku
a bezpecnostni pohotovosti a uvédomeélosti. Revize pravnich dokumenti a procedur skrz
organizaci povéieného tymu. Formulace alianci a spojeni s ostatnimi entitami a prvnimi
respondenty pii zésahu. ZajiSténi organizace v rdmci pfijimani navstév. Na misté¢ musi byt
nastavena autorizace i1 autentizace. V piipad€ obav, je tieba implementace politiky o snizeni
zbrani na pracovisti. Bezpecnostni sluzba v civilnim obleceni je idedlni k ochran¢ mista a na
detekovéani podezielé aktivity. Zadna organizace se neobejde bez pouzivani komunikaénich
technologii. Internet, socidlni sité, infranet, uzaviena skupina, ¢i uzavieny okruh uzivateld,
slouzici ke komunikaci v rdmci ochrany objektu naptiklad. VSe by mélo byt napojeno na
bezpecnostni systém, sirény, elektrotechnické prvky zabezpeceni, a také kamery. VSechna tato

zafizeni by méla byt podrobena inspekci.
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6 VICEKRITERIALNI ANALYZA NA ZABEZPECENI
FOTBALOVEHO STADIONU

,, Cely svet je jeviste a vsichni lidé na nem jenom herci.* William Shakespeare

Nasleduje aplikacni ¢ast na druhy mekky cil, kterd ma vypoveédét vice o vnimani bezpecnosti
mékkych cilt ze strany provozovateltl. Tentokrate se bude jednat o mékky cil ptimo v Ceské
republice, diky ¢emuz vznikne srovndni, jak je na tom uroven zabezpeceni v naSem prostiedi.
Zaroven bude k dispozici komplexni analyza, kterd mtze v budoucnu dopomoct ke zvyseni
bezpecnosti i v jinych aredlech a objektech.

Problematika zabezpecCeni sportovnich stadionti je pon¢kud $irsi, uz jenom z toho divodu, ze
se jedna o rozlehly objekt, ve kterém je prakticky nemozné v davu lidi monitorovat vSechny.
Na rozdil od nakupnich stiedisek, zde se da do jist¢ miry kontrolovat pfichod a odchod
navstévnikli. Minimalné jejich ptichod, ktery je monitorovany u vstupi, kdy névstévnici musi
predlozit platné vstupenky.

V souvislosti s Gtoky na sportovistich bychom mohli uvést utok Baskické separatistické
skupiny ETA. Ta se zaméfila v roce 2002 na zapas Evropské Ligy mistrti v Madridu, 5. kvétna,
u stadionu Santiago Bernabeu nckolik hodin pfed zac¢atkem zépasu vybouchla v auté bomba.
Zranéno bylo 17 lidi, navzdory tomu zépas se odehral se 75 tisici fanouSky. (CNN, 2002)
Jesté pred Bostonskym maratonem se odehral utok na Sri-Lanském maratonu v roce 2008, kde
se sebevrazedny atentatnik odpalil hned na zacatku maratonu, pfiC¢emz zabil 15 lidi a dalsi
stovku zranil. (New York Times, 2008)

To nam jasné ukazuje, Ze zabezpec€it venkovni sportovni akce, zvla§t¢ maratony, je z mnoha
pohledii nemozna véc, nebot” se jedna o prostor, kde se nachazi tisice lidi. Ochranka nema
moznost provefit uplné vSechny. Ledaze by byl pocet navstévnik akce omezeny, a vSichni
aktivni Gcastnici by byli podrobeni kontrole. Stejné tak i ti, ktefi se zdvodu pfimo neucastni.
Tato drastickd bezpe€nostni opatfeni, jsou vSak vzhledem k povaze této akce nemyslitelna.
U jinych ptipad jsou vSak podobna ptisna opatieni nutna, nebot’ na nich uz hrozi mezinarodni
skandal, ne-li konflikt.

Jako odpovéd’ na teroristické vyhruzky, se spustila zéplava negativnich medidlnich zprav mifici
na komisi pro Olympijské hry v So¢i a bezpecnostni politiku Vladimira Putina, ktery

podnécoval k pozitivnimu vnimani celé akce. Séf organizace her Dmitry Chernyshenko

vvvvvvvv
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Nutno dodat, ze Rusové dostali svému slovu a celé hry probéhly bez néjakych vétsich incidentt.
Celé udalost si vyslouzila ptidavek ,,Putinovi hry*, nebot’ Groven bezpecnosti kolem nich byla
opravdu vysoka. Utednici z Kremlu popsali neproniknutelnou bariéru a systém opatieni jako:
ocelovy kruh. Centralni bezpecnostni rozestaveni byl nejsofistikovanéjsi sledovaci systém na

svéte. (Matthews, 2014)

6.1 Komparace parku a stadionu

Pro mozné¢ dil¢i srovnani dvou potencidlnich mékkych cili je v nésledujici kapitole
prezentovana problematika zabezpeceni a ochrany fotbalového stadionu v Uherském Hradisti
jako mé&kkého cile. Na jednu stranu se jedna o daleko mensi a méné zndmy mékky cil, nez je
areal Europa parku, coZ vysvétluje, pro¢ nemize byt kazdy mekky cil zabezpeceny stejné. Jak
jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, v kazdém spole¢ensky vyznamném objektu hrozi jiny druh
nebezpeci, tudiz neexistuje zadné univerzadlni zabezpeceni pro kazdy meékky cil. Zatimco
Europa park mé¢l predstavovat pouze pilotni navrh na protiopatieni v rdmci prevence proti
terorismu, stadion Miroslava Valenty je jiz pfimo podroben analyze a zkouméni

bezpecnostniho prostiedi.

Na tomto objektu je jasné prezentovano, pro¢ je uroven zabezpeceni o néco mensi, uz jenom
proto, ze Ceska republika nebyla podle vyro¢ni zpravy BIS vyhodnocena jako jedna ze zemi
bezprostiedné ohrozenych terorismem, a tato hrozba je pro CR spiSe vedlejSi ve srovnani

s daleko vétsimi hrozbami, jako je pisobeni Ruskych a Cinskych zpravodajskych sluzeb.

Jedna se de facto o dva nejzranitelnéj$i mekke cile, nebot’ stejné tak jako v zdbavném parku, 1
v ochozu stadionu se nachazi obrovské mnozstvi lidi na jednom misté s pouze minimalni urovni
zabezpeceni. Zatimco park v sobé skryva daleko vice rizik v podobé¢ havarii a nehod spojenych
s pozarem, na stadionu existuje v&tsi redlnd hrozba v podobé sebevrazedného ttoku ¢i odpaleni
bomby na dalku, nebot’ se v jeden moment nachazi velké mnozstvi lidi v tésné blizkosti,

zatimco v parku jsou navstévnici alespoil rozmisténi po riznych sektorech.

Ucel tohoto srovnani jasné demonstruje, Ze se vyspélejsi Evropska zemé& pii vykonavani
prevence muze inspirovat také mensi zemi, kterd nemusi mit s terorismem ani zdaleka tolik
zkuSenosti. Rozhoduje mnohdy nastaveni bezpec¢nostni politiky, které miize v mnoha smérech
ur¢ovat skute¢nou zranitelnost ¢i odolnost mékkého cile. Opomenout nelze ani dalsi faktory,

jakymi jsou napiiklad atmosféra ve spolecnosti, dostupnou ochrannych prostfedki nebo
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finan¢ni zabezpeceni pro vykondvani prevence proti terorismu. Pro bliz$i specifikaci byl pouzit

i fizeny rozhovor se spravcem viz piiloha 1.

Na tomto ptikladu si nazorné ukazeme, jak ptesné budou ohodnoceny jednotlivé hrozby a podle
jakych meétitek byly nastavené priority, respektive upiednostiiované subjekty podle jejich
hodnot a ptiblizného dopadu na spolecnost v nejhor§Sim mozném scénafi v piipad¢, ze by k dané
pohromé¢ doslo. V rdmci mensich hrozeb neboli akceptovatelnych rizik jsou také brany ohledy
na finan¢ni strdnku véci a piipadnou finanéni ztratu, majici silu poSkodit ekonomiku dané zemé.
V zévéru by mélo vzejit optimalni feSeni, vyhovujici jak po strance financni, tak i z pohledu
bezpecnosti.

Pokud vezmeme v potaz, ze mekky cil obdrzi od statu jistou dotaci za zvySeni bezpecnosti

svého objektu ¢i arealu, budou finanéni prostfedky vydavany mékkym cilim formou dotaci.

Jako méekky cil byl vybran fotbalovy stadion Miroslava Valenty nachazejici se ptimo
v Uherském Hradisti, nebot’ pfedstavuje klasicky mékky cil s velkou hustotou lidi na jeden metr
¢tvere€ni, zvlasté v dobé prestizniho utkani, kdy je stadion v podstaté zaplnény. Diky zndmému
prostfedi a snadné dostupnosti byla v ramci této praktické ¢asti provedena komplexni analyza

terénu piimo na mistg.

6.2 Nastaveni priorit v ramci zabezpeceni mékkého cile (fotbalovy stadion)

Zde jsou uvedeny varianty feSeni rozkolu ve spolecnosti v diisledku migrace podle kritérii

stanovenych dle hlavnich priorit z pohledu ochrany obyvatelstva.
A — Ztraty na zivotech v disledku uspésného teroristického ttoku (10 000 zZivotl)
A, — Statni dotace na zvySeni irovné zabezpeceni (100 mil k<)

A3 — MnozZstvi prostfedkll vynaloZzenych na provadéni prevence (napf. osobni ochranné

pomtcky a jiné) (1000 ks)
A4 — Negativni vliv na bezpec¢nostni politiku

As — Vliv na atmosféru v ochozu stadionu

A1, A2, A3 — Minimaliza¢ni Kkritérium

A4, As — Maximaliza¢ni kritérium
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6.3 Mira vlivu

Na stupnicich od 1 az do 5 tedy od toho nejvice negativniho az k tomu nejpozitivnéjSimu, byly

vytvofeny trovné miry vlivu.

Tabulka 3 — stupnice vlivu

1 Katastrofalni vliv

2 Kriticky zavazny vliv
3 Znacny vliv

4 Maly vliv

5 Mizivy vliv (pozitivni)

6.4 Moznosti (scénare)

Zde je vycCet moznosti se scénafi pii uplatnéni jednotlivych feseni s jejich moznymi dopady na
spole¢nost z pohledu finanéni ztraty, ztraty na Zivotech, ztraty vécnych prostredk, ztraty pocitu

bezpeci ¢i ztraty dobré povésti a renomé v zahranici a upadek bezpec¢nostni politiky.

Moznost 1 — Stadion bude dokonale zabezpecen tou nejmodernéjsi dostupnou vybavou na
svéte. Do ochozu budou vpusténi pouze vérohodné vypadajici navstévnici, kteti nebudou
vykazovat Zadné znaky moZzného vyskytu nasili. Nebudou mit moct u sebe Zadné podezielé
pfedméty slouzici k podnécovani vytrznosti ¢i jiné agresivni €innosti, jedna se o véci jako
naptiklad pyrotechnika, baseballové palky atd. Vybér navstévniki bude na tolik striktni, Ze
nebudou do ochozu vpusténi ani vétsi skupinky lidi vypadajici podeziele. Hrozi zde ovSem
nebezpeci, Ze lidé naprosto ztrati zajem o fotbal, nebot’ opatieni se budou zdat nékomu az moc

drasticka.

Dopady Kkritérii
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Tabulka 4 - Dopady kritérii moznosti 1

Lidské zivoty 5 tis

Statni dotace 100 mil

Vyuziti hmotnych statki 1 tis ochrannych prostiedkt
Negativni vliv na bezpecnostni politiku Maly vliv

Vliv na atmosféru v ochozu stadionu Kriticky zavazny vliv

Moznost 2 — Stadion bude zabezpecen standardnimi opatfenimi, pied vchodem bude stat
ochranka, ktera bude prohlizet platné listky, a také samotné navstévniky, jestli u sebe nenosi
napiiklad néjaké t€Zké zbrané nebo pyrotechniku. K tomu bude slouzit dodate¢né kamerovy
systém monitorujici veSkerou podezielou aktivitu na stadionu. V piipad¢ propracovaného utoku

zde hrozi jista mira nebezpeci, jedna se vSak o miru piijatelnou.

Dopady kritérii
Tabulka 5 - Dopady kritérii moznosti 2
Lidské zivoty 0
Statni dotace 0
Vyuziti hmotnych statki 0
Negativni vliv na bezpe¢nostni politiku Katastroficky vliv
Vliv na atmosféru v ochozu stadionu Mizivy vliv

MoZnost 3 — Stadion piijme do svych ochozl jen omezeny pocet navstévnikd, aby tak bylo
snadné monitorovat aktivitu vSech fanouskt, a mit ptehled o kazdém podezielém chovani.
V ramci provedeni této prevence by bylo na stadionu zapotiebi vice poradatelii ¢i prislusniki

policie, aby bylo pokryto, pokud mozno co nejvétsi mnozstvi plochy.
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Dopady Kkritérii
Tabulka 6 - Dopady kritérii moznosti 3
Lidské zivoty 10 tis
Statni dotace 1000 mil
Vyuziti hmotnych statk 15 tis bytovych jednotek
Negativni vliv na bezpec¢nostni politiku Mizivy vliv
Vliv na atmosféru v ochozu stadionu Kriticky zavazny vliv

Moznost 4 — Stadion bude pro vefejnost naprosto uzavien, nebude tak hrozit vilbec zadna
hrozba, a ani nebude zapotiebi vynaklddat néjaké materidlni prostiedky k zajiStovani
bezpecnosti, stejné tak nebude potiebnd zadna financni pomoc od statu k opatteni takovych
prostfedkii. Na stadion budou vpustény pouze vybrané osoby, které budou doptedu provéreny
tak jako tomu bylo naptiklad za dob pandemické krize. V takovémto ptipad¢ 1ze naprosto jasné
prohlasit, Ze teroristé vyhrali, nebot’ dosahli svého, vytvofili ve spolecnosti takovy strach, Ze se
nikdo ani neodvazi uspofadat spolecenskou akci jenom diky mizivému procentu hrozby

teroristického utoku.

Dopady kritérii
Tabulka 7 - Dopady kritérii moZnosti 4
Lidské Zivoty 0
Statni dotace 0
Vyuziti hmotnych statki 1 tis ochrannych prostredk
Negativni vliv na bezpe¢nostni politiku Znacny vliv
Vliv na atmosféru v ochozu stadionu Maly vliv

MoZnost 5 — Stadion bude zcela otevieny bez Zadnych omezeni, jedina kontrola bude probihat
vramci ovéfovani platnych vstupenek. V samotném kotli se nebudou nachazet Zadné
bezpecnostni slozky, které by dohliZeli na bezpecnost v ochozu stadionu. VSechno bude zaviset

pouze na potadatelich a jejich limitovanému piistupu k materidlu.
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Dopady Kkritérii
Tabulka 8 — Dopady kritérii moznosti 5
Lidské zivoty 100 tis
Statni dotace 2000 mil
Vyuziti hmotnych statk 20 tis bytovych jednotek
Negativni vliv na bezpec¢nostni politiku Mizivy vliv
Vliv na atmosféru v ochozu stadionu Katastrofalni vliv
Pozadavky

Umrtnost lidi byla stanovena podle pravdépodobnosti vzniku teroristického titoku na zékladé

urovné bezpecnosti a soucasné situace v zemi.

Dotace na podporu zabezpeCeni mékkého cile byly stanoveny milion korun ceskych na

komponenty zabezpeceni stadionu na jeden rok.

Vyuziti ochrannych prostfedkii bylo pocitdno primérné na ks podle osob potiebnych
k zabezpeceni mekkeého cile.

Negativni vliv na bezpecnostni politiku, nebot’” kazdé laxni zabezpeCeni piedstavuje nizsi
uroven zabezpeceni, s kterym bude dany mékky cil spojovan, a tim padem se zvétsi 1 jeho
zranitelnost v piipadé realizovaného teroristického ttoku.

V posledni fad¢ byla vytvoifena i mira vlivu na atmosféru na stadionu, nebot’ piece jenom kazdé

n¢jaké veétsi opatfeni miize mit i negativni dopad na vetejnost, a celd situace se najednou mize

vvvvvv

Mira vlivu

Na stupnicich od 1 az do 5 tedy od toho nejvice negativniho az k tomu nejpozitivnéjSimu, byly

vytvofeny trovné miry vlivu.
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Tabulka 9 — stupnice vlivu 2

1 Katastrofalni vliv
2 Kriticky zavazny vliv
3 Znacny vliv
4 Maly vliv
5 Mizivy vliv (pozitivni)
Tabulka 10 — Vychozi hodnoty
Al Az As Ag As
Ztraty Financni Hmotné statky | Negativni Zména
. ztrata . vliv na | zptisobu
na zivotech (1 tis ks) P
(100 mil) bezpecnostni | zivota
(10 tis) iy
politiku
Moznost 1 0,5 1 1 4 2
MozZnost 2 0 0 0 1 5
MozZnost 3 1 10 15 5 2
MozZnost 4 0 5 5 3 4
MozZnost 5 10 20 20 5 1
Vychozi bod

Vychozi ¢iselné hodnoty byly vytvotfeny na zakladé hypotetického dopadu na vytypované
elementy, primarné predstavujici ztratu na zivotech, nasledné¢ finan¢ni prosttedky, vynalozené
prostfedky k zabezpeceni mekkého cile, a nakonec vliv na vefejnost pfimo na misté a na

bezpecnostni politiku stadionu.

6.5 Vysledek prikladu (metoda vazeného souctu)

V ramci vicekriteridlniho vypoctu byly nastaveny urcité hodnoty (viz. Tabulka niZe)
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Tabulka 11 — Vychozi hodnoty

M = moznost | Aj As Az Ay As
M 0,5 1 1 4 1

M: 0 0 0 1 5

M3 1 10 15 5 2

My 0 5 5 3 4

Ms 10 20 20 5 1
Vahy 0,3 0,15 0,1 0,25 0,2
Povaha MIN MIN MIN MAX MAX

Dale byly vybrany hodnoty ptedstavujici idealni (H) a bazalni (D) variantu, nacez byla nejlepsi

(H) varianta odectena od té nejhorsi (D)

Tabulka 12 Idealni a bazalni varianta

H 0 0 0 5 5
D 10 20 20 1 1
H-D 10 20 20 4 4
Tabulka 13 — Procentualni vypocet

M = moZnost | Aj Ao A3 Ay As
M 0 0 0 0,8 0,2
M: 1 1 1 0 1
M; 0 0 0 1 0,4
My 1 0 0 0,6 0,8
Ms 0 0 0 1 0
Vahy 0,3 0,25 0,15 0,1 0,2
Povaha MIN MIN MIN MAX MAX
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Nasledné byly k vypoctu ptidané vahy podle hodnoceni priorit v ramci nastavenych kritérii.

Tabulka 14 — Vazeny soucet - vysledek

M = A Ao Az A4 As x Viéhy
moznost

M 0 0 0 0,8 0,2 1 0,1
M: 1 1 1 0,1 1 4,1 0,41
M3 0 0 0 1 0,4 1,4 0,14
My 1 0 0 0,6 0,8 2,4 0,24
Ms 0 0 0 1 0,1 1,1 0,11
Vahy 0,3 0,25 0,15 0,1 0,2 1
Povaha | MIN MIN MIN MAX MAX

6.6 Optimalni varianta

Optimalni moZnost je tim padem scénaf, kdy stadion bude zabezpecen standardnimi
opattenimi, pfed vchodem bude stat ochranka, ktera bude prohliZet platné listky, a také samotné
navstévniky, jestli u sebe nenosi naptiklad n&jaké té€zké zbrané nebo pyrotechniku. K tomu bude
slouzit dodate¢né kamerovy systém monitorujici veskerou podezielou aktivitu na stadionu.
V ptipad€ propracovaného utoku zde hrozi jistd mira nebezpeci, jednd se vSak o miru

pfijatelnou.

Z hlediska bezpecnostni politiky se sice nemusi jednat o naprosto idedlni variantu, ovS§em na
rozdil od dnesnich €astych drastickych opatfeni, je zde bran ohled i na lidska prava a svobodu,
a je zaroven také dodrZzovéna ptijatelna mira nebezpeci. Opatieni jsou dost velka na to, aby bylo
spatfeno n¢jaké velké podezielé chovani, a zaroven nejsou opatieni az tak velkd, aby nckteré
fanousky odradila od navs$tévy a sniZila ta zisk pfijmu z prodeje vstupenek. Atmosféra na
stadionu tak bude také na pfijatelné urovni, stejné jako mira finan¢ni pomoci, kterd nebude
muset byt tak velkd, ochranné prostiedky i dal§i material bude snadno uhrazen ze zakladnich

dotaci.
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Dopady Kkritérii
Tabulka 15 — dopady kritérii optimalni varianty
Lidské zivoty 0
Statni dotace 0
Vyuziti hmotnych statkt 0
Negativni vliv na bezpec¢nostni politiku Katastroficky vliv

Vl1iv na atmosféru v ochozu stadionu

Mizivy vliv

Zde je kone¢né potadi moznosti tak, jak byly vyhodnoceny pomoci vazené¢ho souctu.

Tabulka 16 — Kone¢né potadi vicekriterialni analyzy

Kone¢né poradi MoZnosti
M, 5
M, |
M3 3
My 2
M;s 4
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Tabulka 17 — Vahy kone¢ného poradi

Kone¢né poradi Vahy MoZnosti
M (0+0+0+0,8+0,2) =1 5
M; (1+1+1+0,1+1) = 4,1 1
M3 (0+0+0+1+0,4) = 1,4 3
My (1+0+0+0,6+0,8) = 2,4 2
M;s (0+0+0+1+0,1) = 1,1 4
Vysledek

Podle vazeného vypoctu se nam jevi jako ta nejlepsi moznost Cislo 2, coz je také moznost, ktera
byla az na par detailli, zvolena také soucasnymi spravci a majiteli stadionu. Jak bylo zminéno
v fizeném rozhovoru, stadion disponuje zdkladnimi bezpecnostnimi prvky, které maji zajistit
bezpecnost hlavné v dobé konani akce, tedy v dobé, kdy se ze stadionu stava typicky mekky

cil.

Dalo by se tedy fict, Ze optimalni hodnotou je kombinace moznosti 2 a 4 s tim, Ze jsou pouzity
1 prvky z moznosti 3, zatimco zbylé moZnosti 1 a 5 byly definitivné zavrhnuty jako nepfijatelné,

kvili vysokym hrozbam vzniku teroristickych ttoki nebo az ptehnané drastickych opatieni.

Dana problematika je soucasti vyznamného fenoménu zivota spolecnosti jako takové, a to je
z bezpecnosti. Z tohoto diivodu se v nasledujici kapitole — dotaznikové Setfeni, se pokusime
nastinit $irsi ramec feSené problematiky majici za cil dopomoct k vytvofeni optimalni varianty
pro zabezpeteni mékkych cilt, nejenom v Ceské republice, ale i v zahraniéi. Dotaznikové
Setfeni v podstat¢ shrnuje komparaci obou mékkych cili a dava do interakce, jak moc je
bezpec€nostni prosttedi mekkych cilt dilezité, a zdali jsou bezpecnostni opatfeni na misté, a

nejsou pouze zbytecna.
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7 DOTAZNIKOVE SETRENI
., Krast myslenky od jedné osoby je plagiatorstvi. Krast myslenky od mnoha lidi je vyzkum.

Murphyho zakon

Uz dlouhou dobu piedstavuje tato kvantitativni metoda jednu ze stézejnich disciplin
v sociologii, jak zjistit nebo srovnat znalosti urcité skupiny lidi, v tomto ptipad¢ piimo Siroké
vefejnosti, u které byl za pomoci jednoduchych vypocti a grafi zjistén vSeobecny piehled o

problematice ochrany mé&kkych cilii a jejich vlivu na bezpeénostni prostiedi v Ceské republice.

Jednim z hlavnich cilti prace je také zjistit, jak je na tom uroven zabezpeceni mékkych cili
z pohledu bézného obcana, proto bylo osloveno 200 nahodnych respondentii v§ech moznych
vékovych kategorii, s odlisSnym zédkladem vzd¢lani, a z riznych ¢asti zemé. Dotaznik byl rovnéz
vytvoren v anglické verzi, aby mohli odpovidat i respondenti, ktefi zde uz néjakou dobu ziji,
avsak zatim nejsou jesté schopni mluvit plynné ¢esky. Na dotaznik odpovidali pfirozené hlavné
cesti obcané, potazmo Slovaci a Ukrajinci, kteti zde ziji uz nékolik let. Z diivodu zachovani
anonymity v ramci Evropské smérnice ¢islo 679 z roku 2016 o ochrané a zpracovani osobnich
udajii nejsou u dotaznikli uvedena jména, diky ¢emuz se respondenti nebali naplno projevit sviij
nazor na soucasnou bezpecnostni problematiku o ochran¢ mékkych cilii v nasi malé krasné

zemi.
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Tabulka 18 — Vzor dotazniku

Bezpecnost a ochrana mékkych cili

1)

Jste? (muz/Zena/jiné)

2)

Jaka jste vékova kategorie? (0-18 let/19-29/30-39 let/40-49 let/50 let a vice)

3)

Jaké je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?

(zakladni/stfedoSkolské/vyssi odborné/vysokoskolske)

4)

Znate pojem ,,MéEkKky cil“?
Ano

Ne

S)

Vnimate terorismus jako nejvétsi hrozbu?
Ano

Ne

6)

Pokud jste oznadili u predchozi otazky ne, jaka je podle Vas nejvétsi hrozba pro
CR?

Oteviena otazka

7

Myslite si, Ze je bezpe¢nostni politika naseho stitu dostacujici ve vztahu
k zabranovani teroristickych utoki na mékké cile? (MEkKky cil = stadiony, kina,

restaurace, hotely atd.)
Ano

Ne

8)

O kterych z téchto organu zabyvajici se bezpec¢nosti jste slySeli nejéastéji?
- Bezpecnostni informacni sluzba

- Vojenskeé zpravodajstvi

- NATO

- Ani o jednom z uvedenych
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Tabulka 18 — Vzor dotazniku pokr.

Bezpecnost a ochrana mékkych cili

9) Je podle Vias CR jedna z téch bezpe&néjsich zemi na svét&?
Ano

Ne

10) Méla by se podle Vas CR vice angaZovat v boji proti terorismu v zahrani¢i?
Ano

Ne

11) Znate néjaké teroristy jménem?

Oteviena otazka

12) Citili jste se nékdy v ohroZeni Zivota v nékterém z nasledujicich mékkych cila:

sportovni stadion, kino, bar, leti§té nemocnice, Skola a podobné?
Ano

Ne

13) Jaky byl podle Vas ten nejhorsi teroristicky utok, jaky se kdy odehral?

Oteviena otazka

Zde je vyobrazen cely dotaznik v tabulce tak, jak byl pfedkladan v pisemné formé, drtiva
vétSina respondentl vSak preferovalo vyplnéni dotazniku online pomoci webového prohlizece.
Nakonec bylo shroméazdéno celkem 214 odpovédi, avSak nékteré dotazniky byly netiplné, nebo
byly az dost lehkovéazné, a tak bylo vyhodnoceno nakonec presné 200 respondentli. VSechny
otazky dotaznikového Setteni tykajici se bezpecnosti v nasi zemi a ochrany mékkych cilti jsou
rozebrany nize za pomoci analyticko-empirické metody a komparace jednotlivych odpovédi

s doprovodnymi grafy.
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7.1 Otazka 1

1) Jste...?

B Zena
B Muz

¥ Jiné

Obrazek 9 — Graf otazky 1

Na otazky odpovidali pfevazné Zeny, muzi byli zastoupeny z n&jakych Ctyficeti procent, mezi
respondenty byli rovnéz piisluSnici jiného pohlavi, coz jen dokazalo, ze se tato problematika

dotyka skute¢né kazdého.
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7.2 Otazka 2

2) Jaka jste vékova kategorie?

m0-19let

m720-29]let
m30-39let
40 - 49 let

50 let a vice

Obrazek 10 — Graf otazky 2

Ve vékové kategorii byla nejvice zastoupena kategorie od 20 do 29 let, nebot’ byl dotaznik
rozsifen prevazné mezi okruh studujicich lidi. Zastoupena je vSak hojné i kategorie nad 30 let,

takZe 1ze pfedpokladat, Ze Setfeni pokrylo hlavné aktivni pracujici primérné obcany.
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7.3 Otazka 3

3) Jaké je VaSe nejvyssi dosazené
vzdélani?

m Zakladni

B StredoSkolské

m Vy33i odborné
m Vysokoskolské

Obrazek 11 — Graf otazky 3

Nejcastéjsi druh dosazeného vzdélani bylo stiedoSkolské, nasledované vysokoskolskym,
zakladnim a vy$$im odbornym. Do dotazniku tim padem pfispéli respondenti s riznymi typy
vzdélani, které vSak ani v tomto piipadé nemusi zaruCovat dotazovanému Zadnou vyhodu,

nebot’ clovék miiZze Cerpat i ze svych zkuSenosti bez akademického zakladu.
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7.4 Otazka 4

4) Znate pojem "Mékky cil"?

m Ano

H Ne

Obrazek 12 — Graf otazky 4

Ukazalo se, ze v dnesni dobé uz ma spousta lidi o tomto pojmu piehled, a dovede si alespoii
vzdalené ptedstavit, co je to presné ,,mekky cil“. Ti, co nevédéli, byli samoziejmé v nasledujici
otazce o tomto pojmu obeznameni. Jedna se o jednu z mala otazek, kterd dopadla nad o¢ekavani

Iépe, nez bylo pred spusténim dotazniku odhadovano.
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7.5 Otazka 5

5) Vnimate terorismus jako nejvétsi
hrozbu pro CR?

B Ano
H Ne

Obrazek 13 — Graf otazky 5

Pro drtivou vétsinu lidi nepfedstavuje terorismus v ramci Ceské republiky tu nejvétsi hrozbu,
coz potvrzuji 1 materialy v teoretické Casti, jako je napiiklad vyrocni zprava Bezpecnostni
informacni sluzby. Diky tomu se objevilo spousta zajimavych odpovédi v nasledujici otdzce,

kde se asi nejvice projevila kreativita tdzanych osob.
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7.6 Otazka 6

6) POKUD JSTE OZNACILI U PREDCHOZI
OTAZKY NE, JAKA JE PODLE VAS NEJVETSI
HROZBA PRO CR?

Valka na Ukrajiné;
4]

Korupce; 5

Valka; 19

Prirodni hrozby: 9

Vybuch
elektrarny; 5

Lidska hloupost; 7
Evropska unie; 4

Lyysovani cen; 7

konomicka krize;
14

Vlada; 8

Kyber hrozhy; 7

Obrazek 14 — Graf otazky 6
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Pocet odpovédi

Tabulka 19 — Piehled odpovédi otazky 6

Vilka

19 odpoveédi

Ekonomicka Kkrize

14 odpoveédi

Rusko

13 odpoveédi

Migrace

11 odpoveédi

Prirodni hrozby

9 odpovedi

Vlada

8 odpovedi

Kybernetické hrozby

7 odpovedi

ZvySovani cen

7 odpovedi

Lidska hloupost 7 odpovédi
Vilka na Ukrajiné 6 odpovedi
Vybuch elektrarny 5 odpoveédi
Korupce 5 odpoveédi

Evropska unie

4 odpovédi

V této otazce tazani dodali i sviij vlastni nazor, a diky tomu byly zjisténé velice zajimavé

poznatky z oblasti bezpecnosti. Jelikoz vétSina dotazovanych prokazalo kritické a zaroven

konstruktivni mysleni, byly odpovédi pomérné vécné a strucné.

Nejcastéjsi odpovedi byla véalka a ekonomické krize nésledované Ruskou federaci, migraci,
a ptirodnimi katastrofami. Nékteré odpovedi oznacili pfimo valku na Ukrajing, ta ovSem byla

brana jako jednotliva odpovéd, a k valce jako takové ptidana nebyla. Dalsi ¢asté problémy byly

vlada, lidské hloupost, vybuch jaderné elektrarny nebo korupce.

U této otazky byla obtizna skutecnost, Ze spousta lidi davala vice odpovédi, takZze konecny
soucet neodpovidal Gpln€ poctu odpovidajicich nybrz celkovému poctu jednotlivych odpovédi,
protoze byly zahrnuty vSechny odpovédi, takze i v ptipad€, Ze se objevilo: Kybernetické

hrozby, blizké konflikty, mezinarodni nestabilita, musely byt brany v potaz vS§echny odpovédi.
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Dalsi problém tkvél ve formulaci odpovédi, ze které nebylo nékdy mozné vycist, co presné je
hrozba, a co je pouhy komentar soucasné situace. Takova odpoveéd bud’ nebyla zahrnuta viibec,
anebo z ni byla vybrana jedna hrozba, kterd tam byla uvedena jednoznacné. Posledni zna¢ny
problém predstavovali odpoveédi Ruska federace a Vladimir Putin, které by mohly byt brany
jako jedna hrozba, tudiz takové odpovédi byly secteny a prezentuji se jako jeden celek.
Obdobné to je s odpovéd'mi typu: Ptirodni katastrofy, pod kterymi spada z pravidla vice véci.
Vsechny piirodni katastrofy byly setazeny do jednoho celku, z néhoz se vytvotilo nékolik
podkategorii, kde je uvedeno zvlast’ naptiklad: sucho, zaplavy, vichfice nebo tornada. Jako

stejnd odpoveéd’ byly brany také migrace a ptiliv uprchlikti.

Co se tyCe ostatnich odpovédi, jejich pocet byl natolik nizky, Ze ani nebyly pro celkové
vyhodnoceni nutné, anebo se Casto objevily odpovédi typu: ,,ne“, ,nevim®, takové typy

odpovédi nebyly do grafu ani zatazeny.
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7.7 Otazka 7

7) Myslite si, Ze je bezpecnostni politika
naseho statu dostacujici ve vztahu k
zabranovani teroristickych atoki na

mékke cile?

® Ano

H Ne

Ne; 519 Ano; 49%

Obrazek 15 — Graf otazky 7

Zde byla jako u jediné uzaviené otdzky vidéna pomérné velkd rovnovdha odpovédi. Zadna
odpoveéd’ vyrazné nepievysSovala nad druhou, z ¢ehoz vyplyva, ze vefejnost nema presné v této

otazce jasno, protoZe bezpecnost mekkych cilli mize piece jenom kazdy vnimat trosku jinak.

Né&kdo mize povaZzovat za bezpecné jen zakladni opatfeni typu prokazani se u vchodu
dokladem totoznosti, vedle toho jsou vsak typy lidi, ktefi toto zdkladni opatfeni nepovazuji za
dostate¢né, a ohani se argumenty, ze doklad totoznosti Ize v dne$ni dobé snadno zfal§ovat. Na
jednu stranu je to pravda, ale na druhou, co kdyz je terorista nékdo, kdo byl az do této doby
naprosto spofadany obc¢an, ktery nema zadny zaznam v trestném rejstiiku, a tim padem nebude
ani nalezen na seznamu terorist, které hled4 naptiklad interpol. Co kdyZ se bude jednat prave
o osam¢lého vlka, ktery predstavuje takovou uroven nebezpeci, ze v podstaté na n¢j neni zadny
dostate¢ny navod, jak ho vypatrat pomoci dostupnych zdroja, protoze takovyto jedinec neni

pfislusnikem Zadné sledované teroristické organizace.
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7.8 Otazka 8

r

8) O kterych z téchto organi zabyvajici
se bezpecnosti jste slySeli nejcastéji?

B Bezpetnostni informaéni
sluzba
B Vojenske zpravodajstvi

B NATO

M Ani jedno z uvedenych

Obrazek 16 — Graf otazky 8

Bylo ocividné, Ze za nejcastéj$i odpovéd’ bude zvoleno NATO, nebot’ ta je ted’ neustale
sklofiovana ve vSech mainstreamovych médii, samoziejmé v souvislosti s valkou na Ukrajing.
Jelikoz na dotaznik mohlo odpovidat i spousta lidi majici praxi v oboru bezpecnosti, objevila
se Casto jako odpovéd’ 1 Bezpecnostni informacni sluzba. Na tfetim misté lidé neznali ani jedno
z uvedenych, a Vojenské zpravodajstvi dle ocekavani skoncilo na Gplné poslednim misté. To
na jednu stranu dokazuje, Ze jejich plisobeni opravdu dostava své povésti 1 ucinnosti, nebot’

o nich opravdu nikdo nevi.
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7.9 Otazka 9

9) Je podle vas CR jedna z téch
bezpecnéjSich zemi na svété?

B Ano

E Ne

Obrazek 17 — Graf otazky 9

Podle otekavani drtiva vétina lidi souhlasi s tvrzenim, Ze Ceska republika je jedna z téch

24

vewr

vyznamny teroristicky utok, ktery by cital vice jak sto obéti, ani nemame zadné problémy se
seperatistickymi regiony. Lze tedy podle tohoto prizkumu konstatovat, ze se naSe zem¢ muze
se svou urovni bezpecnosti a schopnosti potirat terorismus v poklidu zatfadit mezi zemé, jako

jsou Svycarsko, Svédsko nebo Island.
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7.10 Otazka 10

10) Méla by se podle vas CR vice
angazovat v boji proti terorismu v
zahranici?

B Ano

m Ne

Obrazek 18 — Graf otazky 10

S nejvétsi pravdépodobnosti jedina otazka, u které se odhad nesetkal s redlnymi vysledky.
Navzdory tomu, Ze si vlada CR zaklada na spravnou funkénost svych zpravodajskych sluzeb
a jejich kvalitu, vétSina obyvatel se nedomniva, Ze je zapotiebi, aby se Ceska republika vice
angazovala v boji proti terorismu v zahranici. Jako logické vysvétleni je uvadén fakt, Ze vetsi
angazovanost v potirdni terorismu v zahrani¢i mize vyustit ve vétsi hrozby pro nasi zemi
samotnou. Jako odstrasujici priklad slouzi doted’ celé Evropé i zbytku svéta teroristické utoky
v Madridu, Patizi, Berlin€ 1 Londyné, jelikoZ hlavni pfi¢ina spachani téchto utokl byla ti¢ast
svych zemi ve valce v Irdku, coZ mélo byt pravé v agend€ prevenci terorismu podle prezidenta
George W. Bushe. Nutno podotknout, Ze spousta odpovedi se ptiklonilo k mozZnosti vétsi

aktivity v prevenci proti terorismu v zahranici, byt’ byli pifehlasovani druhou odpovédi.
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7.11 Otazka 11

11) Znate néjaké teroristy jménem?

W Usama Bin Ladin
E Vladimir Putin
= Anders Breivik
B Saddam Hussein

= Abu Bakr al-Baghdadi

Obrazek 19 — Graf otazky 11

Nejcastéjsi odpovédi

Tabulka 20 — Ptehled odpovédi otazky 11

Usama Bin Ladin 112 odpovédi
Vladimir Putin 38 odpovedi
Anders Breivik 16 odpovedi
Sadam Hussain 7 odpovedi
Abu Bakr al-Baghdadi 5 odpovédi

Dle o¢ekavani ten nejpopularné;jsi terorista byl mezi Sirokou vetejnosti Usama Bin Ladin, coz
potvrdilo, Ze lidé si nejcastéji pamatuji toho, koho vidi pravidelné v televizi ¢i na internetu.
Jelikoz by dotaznik provadén v dobé probihani valky na Ukrajing, konkuroval Ladinovi pouze
Vladimir Putin, ktery byl hned v zavésu za slavnym obchodnikem ze Saudské Arabie. Ostatni
osoby byly v celku zanedbatelné, az na Anderse Breivika, nebo Sadama Hussaina, na které si

nékteti odpovidajici také vzpomnéli. Spousta lidi neznala Zadného teroristu, coz mulzZe
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poukazovat i na to, ze je Sirokd vefejnost bud’'to malo informovana, anebo se zrovna o tuto

danou problematiku nezajimaji.

7.12 Otazka 12

12) Citili jste nékdy v ohroZeni Zivota v
nékteréem z nasledujicich mékkych cila:
sportovni stadion, Kino, bar, letisteg,
nemocnice, Skola a podobné... ?

® Ano
H Ne

Obrazek 20 — Graf otazky 12

Dle oc¢ekavani se vétsina lidi v ohrozeni zivota v zddném mékkém cili necitila, coz ukazuje, ze
se se $iroka vefejnost nenecha manipulovat médii do takové miry, aby se bala o svoji bezpecnost
na vSech vefejnych prostranstvich. I pfesto se objevilo nékolik jedinct, kteti se uz citili v
ohrozeni zivota v n¢kterém z objektt ¢i aredld predstavujici mékky cil. Z toho lze vycist, ze
jista nejistota je prece jenom v kazdém z nds, a je jenom na kazdém, zda se neché ovladat svym

vlastnim strachem, pfesné tak, jak to vétSina teroristli zamysli.
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7.13 Otazka 13

13) Jaky byl podle Vas ten nejhorsi teroristicky
utok, jaky se kdy odehral?

Mnichovsky masakr

Utoky v PaFizi 2015 Breivikiiv dbok Sa

_

- Utoky jedendctého zari
- Vilka na Ukrajiné
Utoky v Patiz 2015
- Utoky v Tokijském metru
Utoky nia Sri lance
Beslanska gkola
- Strelba v Mumbajskeé nemocnici
- Breivildiviitok
- Mnichovsky masakr

Obrazek 21 — Graf otazky 13

Nejcastéjsi odpovédi

Tabulka 21 — Vycet odpovédi otazky 13

Utoky z 11. za¥i 157 odpovedi
Valka na Ukrajiné 12 odpovedi
Utoky v Patizi 8 odpovedi
Mnichovsky masakr 5 odpovedi
Breivikiiv utok 4 odpovedi
Utoky v Tokijském metru 4 odpovédi
Utoky na Sri lance 3 odpovédi
Beslanska Skola 2 odpovedi

U této odpovédi bylo te€zkeé urcit, jestli nékteré dotazované znovu neovlivnilo souc¢asné déni na

Ukrajing. Nicmén¢, odpoveéd’, Ze valka na Ukrajiné je vnimana jako ten nejvétsi teroristicky
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utok, se projevila na grafu jen mirn¢, byt skoncila na druhém misté, objevila se tato odpoveéd’
jen dvanactkrat. Co vsak spolehlivé pred¢ilo vSechny ostatni odpovédi, dle ocekavani, byly
utoky Jedenactého zaii, coz bylo podle Siroké vefejnosti povazovano jednoznacné za ten
nejhorsi teroristicky utok na svété. V zadné jiné otdzce nepievazovala jedna odpoveéd’ tolik nad
vSemi ostatnimi. Na tfetim mist¢ dotazovani vzpomenuli jesté¢ neddvné Utoky v Patizi, a taky
Mnichovsky masakr. Par odpovédi ziskal i Breivikiiv Utok na ostrové Uteya, a také

biochemicky utok v Tokijském metru.

7.14 Ishikawiv diagram

Ze viech otazek byla nejvécnéjsi otazka Eislo 6, kde dotazovani ptimo vypisovali své ndzory
na nejvétsi hrozby pro Ceskou republiku jako takovou. JelikoZ terorismus nebyl vybran jako
hrozba ¢islo jedna, byla provedena analyza na nejéastéji uvadénou hrozbu, kterd byla v tomto
pripad¢ valka. K nejnazornéjs§imu zobrazeni byl zvolen Ishikawiiv diagram, kde byly dany do
souvislosti i dal§i hrozby majici n¢jaky vztah k moznému vzniku valky. Bylo tak vyobrazeno
n¢kolik moznych pfi¢in k valeénému konfliktu ze vSech klicovych oblasti, jako je:

management, prostiedi, material, lidé, systém a dal$i metody.

V zasad¢ témét vsechny uvedené problémy spolu souviseji, nebot” valce Casto predchazi
ekonomicka krize spojena se zvySovanim cen a inflaci, a jelikoz je v dnes$ni dob¢ hrozba valky
Casto spojovana pravé s Ruskou federaci, 1ze vSechny tyto hrozby spojit dohromady. Navic,
dalsi disledky valky byva pravé migrace a hrozba terorismu, se kterym jsou v dne$ni dobé
pojeny 1 kybernetické hrozby. Pokud navic vezmeme specialné nejvétsi hrozby pro nasi zemi
v rdmci demografického umisténi, ve vSech zminénych hrozbach do jisté miry figuruje 1 vliv
Evropské unie, a tim padem se vSechny problémy v jistém kontextu tykaji politiky. Z toho
diivodu je provedena na konci zvla§tni analyza tykajici se viech hrozeb pro Ceskou republiku

jako takovou, kde je vSak jako primarni hrozba vyobrazena valka.

Na diagramu mtzeme vidét v§echny mozné pticiny, které mohou né&jakym zpiisob dopomoct

ke vzniku valky, tedy nejvétsi obavy Siroké vetejnosti vyhodnocené dotaznikovym Setfeni.
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Management

Evropska unie °

Ekonomicka kiize

Nezaméstnanost

Analyza nejvétsi hrozby

Lide

Malo potetna
armada

Viada

Wyvoj biologickych
zbrani

Kybernetic ké (toly

[ ]

Klimatic ké podminky

L

Prostredi

sluzbami

FotiZze se zpravodajskymi

Energeticka krize

Metody

Spatna zahranit ni
politika

MNacionalismus

&
-

Situace ve spoleC nosti

Nedostatek ochrannych
osobnich prostiedk

Nedostatek viastnich
zdrojii a surovin

Medostatek vojenského
materialu °

Systém

Material

Obrazek 22 — Ishikawiv diagram
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Respondenti

Vybrani byli ndhodni lidé na socidlnich sitich, proto nelze ptesné urcité ke kolika lidem se

dotaznik dostal, kazdopadn¢ odpovédi bylo dostatek.

Vzhledem k tomu, Ze dotaznik byl rozsiten pomoci socialnich siti, nadvratnost byla né¢jakych
66 %, naslo se ptirozené nckolik lidi, kteti neodpovédéli, at’ uz z diivodu, ze neméli zrovna
¢as, nebo si dotaznik ani neotevieli, v kazdém piipadé bylo mnozstvi odpovédi dostate¢nych
k tomu, aby byl proveden hodnotny priizkum nazorii Siroké vefejnosti k problematice

mekkych cili a ochrané obyvatelstva.
Vystup

Dotaznikové Setfeni dopadlo az par otdzek podle ocekavani, a bylo prokazano, ze Siroka
vefejnost je do jisté miry ovlivnéna televizni relaci a novinovymi c¢lanky na

mainstreamovych platforméch, alesponi vysledky tohoto dotazniku tomu nasvédcuji.

Lidé byli, az uz si to mohli pfipustit nebo ne, dost ovlivnéni aktualnimi udalostmi, zvlasté
pokoronavirovou krizi a valkou na Ukrajiné. U nékterych odpovédi byl tento vliv tak
evidentni, Ze nebylo potteba si nic dadle domyslet. Potvrdilo se nakonec to, Ze doba je takova,
jakou ji d¢€laji 1idé, a vSechno kolem ma takovou vahu, jakou jim da opé&t samotna vefejnost.
Pokud néco prestane poutat pozornost a ztracet zajem veiejnosti, véc okamzité upada do
zapomnéni, az nakonec naprosto zanikne. Tento jev bylo moZné pozorovat prave na zacatku
tohoto roku, kdy byla veskerd pozornost obyvatel odvracena od problematiky povinného
ockovani a zvladnuti krize vytvotenou kvuli Sifeni nakazlivé nemoci SARS-CoV-2, na

hrozbu valky ze strany Ruské federace.

V zasadé se vSak neni ¢emu divit, protoZe v dnesni dobé, kdy se kazdy den potyka bézny
obcan s dezinformacemi, je nékdy prakticky nemozné odlisit pravdu od fikce, zvlasté kdyz

se v nékterych vécech protinaji.

V kombinaci s dotaznikovym Setfenim a vicekriterialni analyzou bylo zjiSténo, Ze uroven
zabezpedeni je v soucasné dobé v Ceské republice takova, aby naplnila zakladni pozadavky
bezpecnostni politiky statu, ovSem zaroven je to provadéno tak, aby pfitom nebyla zbyte¢né
naruSovana lidska svoboda, nebot’ zodpovédné osoby jsou si dobfe védomy toho, Ze je

zbytecné snazit se ovlivnit néco, co neni pfimo v jejich moci. Nikdo nedokaze piesné
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odhadnout, jaké misto bude v budoucnosti teréem teroristického ttoku, a je posetilé si
myslet, Zze kazdy z nas mize byt kdykoliv dalsi na fadé, pricemz je kolikrat vétsi Sance, ze

do nas uhodi blesk, nez Ze bychom se mohli stat tercem teroristického tutoku.

Stejna je naptiklad Sance, kdyz clovek cestuje letadlem a letadlo kvili néjaké mimotadné
udalosti spadne, coz zptsobi smrt vSech cestujicich v¢etné posadky. Kdyby kvili této mizivé
pravdépodobnosti m¢li lidé naprosto piestat cestovat letadlem, letecky pramysl by

zkrachoval, spolecné s duty-free obchody, nebot’ i letist¢ by byly naprosto pusté.

Z tohoto diivodu je nutné mit na paméti, Ze bezpecnosti opatieni jsou zde od toho, aby nas
chrénila, nikoliv, aby nas omezovala, a dokonce nadm jest¢ k tomu znepiijemnovala zZivot.
Rozhovor i celkova vicekriteridlni analyza potvrdily, Zze méné je n¢kdy vice, a proto
1 opatfeni by méla dle toho odpovidat realné hrozbé, kterd je kazdoro¢né vypocitana ve
vyro¢ni zpraveé Bezpecnostni informacni agentury, ve které byla hrozba terorismu a ohroZeni
mekkych cilti az na nizsich pozicich a zaostala tak za hrozbami typu pfirodni katastrofy,
ekonomicka krize nebo hrozba Ruskych a Cinskych zpravodajskych sluzeb. Tato ro¢ni
zprava korespondovala s tvrzenim Siroké vetejnosti v provedeném dotaznikovém Setfeni,
proto je situace takové, Ze v nejblizsi dobé se nema Ceska republika obévat teroristickych
utokd, a spise se ma klast diiraz na prevenci zivelnich pohrom a ptipadnym hrozbam v kyber-
prostoru, které jsou v tomto véku informacnich technologii daleko relevantng;si a dovedou

zemi mnohdy poskodit daleko vice nez béZny teroristicky utok.
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8 ZHODNOCENI

., Mluvit pravdu v c¢ase vseobecného klamu je revolucni cin. “ George Orwell

V této kapitole je nastinéno zhodnoceni celé situace okolo ochrany meékkych cila
a celkového vnimani bezpeénosti v Ceské republice. S ohlédnutim na ptedchozi véci, bylo
vytvoieno nékolik analyz, z nichz kazdé4 poukézala na nedostatky v bezpecnostnim systému,
zaroven vSak bylo zjisténo, Ze tyto nedostatky zde nejsou kviili nedbalosti povétenych osob,
ani kvali mezeram v pravnim systému, jsou zde proto, aby nebyla zbytecné narusovana
lidskd svoboda a byl tak navozen dojem, Ze ndm zddné nebezpeci v podstaté nehrozi.
V mnoha ptipadech tomu tak ovSem skutecné je, protoze i diky dotaznikovému Setteni bylo
potvrzeno, e Ceské republika neni v sou¢asné dobé zems, kde by byl terorismus hrozbou
Cislo jedna, alespoil ne zpohledu Siroké vefejnosti. Na zdkladé toho, kolik redlnych
teroristickych titokii se vlastng v Ceské republice odehrélo, neni ani diivod si myslet, Ze by
se mél pocet teroristickych tokd v nasi zemi navysit.

Je vSak nutné poznamenat, Ze jsou v zemi jiné hrozby, které by mohly v blizké budoucnosti
bezpe&nostni prostfedi Ceské republiky vyrazné ovlivnit. Tato nebezpeéi by mohla v jistych
mezich 1 navysit hrozbu vétSiho vyskytu teroristickych Utokdt na mekké cile. Jiz bylo
nekolikrat zminéno, Ze dost Casto je nezbytné kviili bezpecnosti se na néjakou chvili vzdat
své osobni svobody. Béhem koronavirové krize byl tento pfipad jasné demonstrovan na
kazdodennich situacich. V ptipadé¢ ochrany mékkych cilli je ovSem situace pon€kud jina,
a dotyka se vyrazné&ji bezpecnosti celé spolecnosti, proto bylo vyzdviZeno nékolik elementt,

které¢ mohou ttoklim na mekké cile predejit.

8.1 Vyuziti elektro automobilu

Svét jde neustale doptedu, stejné tak praktiky teroristi, tudiz se musi vyvijet i obor ochrany
obyvatelstva. Nova technologie nabizi az napadité¢ zajimavé zplsoby, jak jesté zvysit
bezpecnost ve spolecnosti a utvofit tak celistvy systém opatieni, diky kterému by se vSichni

citili bezpecné.
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Jednou cestou mize byt i vyuziti prospésné zelené politiky, a skloubit ochranu Zivotniho
prostiedi s ochranou obyvatel. Pfesun na elektromobily takové feseni do jisté miry nabizi
a v této kratké kapitole je lehce nastinéno jak.

V dnesni dobé¢ jiz funguje komplexni evidence aut, diky které maji vSichni vlastnici auta
ptehled o vSech ostatnich autech na svété. Mohou si na kazdém piislusSném misté vyhledat
o daném autu cokoliv o jeho historii. Dozvi se tak, kolikrat bylo auto naptiklad nabourané,
a také kolikrat bylo v patrani policie. Zde prave ptichazi praktické vyuziti v rdmci prevence
proti nejen terorismu, ale i kriminalité celkove. Green deal by mél v zavéru docilit toho, Ze
budou v Ceské republice pouZivana vyhradné elektrickd vozidla, coZ nejenom znamenité
prospéje zivotnimu prostiedi, ale také vznikne jeSté propracovangjsi evidence a prehled
o veskerych vozidlech.

K vé&tsi ndzornosti, tato auta jsou zavisld na energii, a tudiz se bude muset vytvoftit nékolik
napéjecich stanic. Bezesporu bude muset takova stanice byt na vSech benzinovych pumpach,
ze kterych se v podstaté stanou pouze nabijeci stanice. Téchto stanic vSak bude muset byt
0 néco vic, nebot’ auta se mohou vybijet o néco rychleji. Na kazdé této stanici, kde bude auto
pfipojeno k elektrickému napdjeni, bude zaroven vytvoien zadznam. Vyuziti téchto stanic
bude mozno pouze prostrednictvim karty fidi¢e nebo skrze kod, které bude vlastnit kazdé
vozidlo. Diky tomu bude mit policie vzdy ptehled, kde které¢ auto bylo naposledy napajeno,
takZe v piipadé hledani néjakého auta i pachatele, bude takto auto sndze nalezeno. Timto
jednoduchym zpisobem bude do jist¢ miry vyfeSen problém s kradezemi aut a to zcela
bezkonfliktné.

Navic, pokud budou potencidlni teroristé pouZzivat elektricka vozidla, bude snadnéji zjisténo,
odkud se na misto pachatelé dostali, nebot’ k tomu, aby bylo jejich auto nabité a pojizdné,

budou muset pouzit kod auta, ktery bude vyZadovan pii zahajeni napéjeni auta.

8.2 Svét pod kamerou

Je tady jesté viibec na tomhle svéte bezpecno? Tézko fict. Mlizeme si projit to, co zatim vime
o prevenci proti zlo¢inu a o zabezpeceni objektu. Kamerovy systém slouzi v této oblasti uz
néjakou dobu a ukdzal se byt jako nadmiru dobrym pomocnikem. Diky nému dokaZeme

nejenom odhalit tvaf pachatele, ale také potfebné tidaje o tom, kdy to doty¢ny udélal, a co
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presné udélal. Nevyhoda vétSiny kamer je ta, Ze nezaznamenavaji také zvukovou stopu, coz
by byl nejspis az piili§ obrovsky zasah do soukromi. Na druhou stranu, tahle pomiicka by
byla finalni dil k odhaleni zlo¢inu, dost mozna jesté¢ predtim, nez by se odehral. Otazka
soukromi zde ale hraje dost zasadni roli, a tak se tato metoda jesté nedé pouzit, byt’ by mohla

byt v potirani veskeré zloCinnosti vysoce ndpomocna.

8.3 Me¢kké cile a Koronavirova krize

Z pohledu bezpecnosti mekkych cilii se jevil model uzavieného objektu z divodu vysoké
pravdépodobnosti §ifeni nemoci jako idedlni. Diky zruSeni veSkerych spolecenskych
udalosti, poptipad€ znacna redukce navstévnosti, vytvotila idealni bezpecnostni politiku pro
ochranu mékkych cilt. Jak je zndmo, hlavni element vytvaiejici mekky cil, jsou lidé samotni,
a bez lidi neni dany objekt ani aredl prioritni zalezitost ve vztahu k ochran¢ Zivota a zdravi
¢lovéka. Pokud uz nekdo do né&jakého objektu vstoupil, musel splitovat urcita kritéria, jako
napiiklad mit negativni test na Covid 19, platné ockovani na onu zdketnou nemoc, a nosit
neustale ochranu dychacich cest. V takovém piipadé¢ se nabizi zasadni otazka, je
z bezpecnostniho hlediska pfijatelné, aby takova epidemiologickd opatieni byla ve funkci
naddle také i proto, aby byla vytvaiena permanentni prevence proti terorismu? NejspiS ano,
ale rovnéz je zapotiebi polozit tu samou otdzku ze spolecenského hlediska, a zdali je to
ptijatelné z dlouhodobého hlediska. Odpovéd’ by byla v tomto ptipadé rozhodné negativni,
tudiz je nesmysl provadéet neustalou elektrickou kontrolu navstévniki, pti¢emz je nezbytné
nakladat s jejimi osobnimi udaji jen, aby byla provéfena bezinfekénost nebo prodélané
ockovani. Stejné tak, jako je z lidského hlediska neptipustné, aby byly vSechny spolecenské
prostory trvale uzavieny, aby tak bylo riziko vzniku tragického teroristického utoku

minimalni.

8.4 Pét kroki, jak zabezpecit mékky cil

Pravni zaklad - Prvni krok by mél vzdy zacinat vymezenim legislativy a ustanovenim na

zakladé ¢eho dany mekky cil chranime. Diky podpote prava, ziskdme tak podporu statni
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spravy i1 vSech statnich organt, které by ndm mohly rovnéz poskytnout finanéni nebo

1 vécnou podporu v ochrané mekkého cile.

Navazani spoluprace se soukromym sektorem — V piipad¢, ze zabezpeCujeme objekt,
ktery vlastni vice majitell, nebo se opatfeni zabezpeCovaného prostoru ¢i plochy dotykaji
dalsich pozemkt a majiteltl, je samoziejmé na misté dohodnout se také s nimi, a ziskat jejich
podporu s provadénim prevence proti itoku. Nakonec jsou to v dnesni dobé hlavni soukromi
vlastnici, ktefi vdm poskytnou financni prostiedky k ndkupu materialu a pottebného
vybaveni. Potazmo je na misté také vyhledat soukromé firmy, které se piimo zabyvaji

prodejem potiebného vybaveni a uzavfit s nimi dohodu o pravidelném auditu.

Vymezeni ochranné zony — Jakmile je vyfeSena cela zalezitost z pravniho pohledu, a jsou
informovany vSechny zainteresované osoby, je na misté jasn¢ nastavit, odkud kam bude
sméfovana pozornost, a jak velkd oblast bude podléhat bezpecnostnim opatienim. Tahle véc
je zasadni uz jenom kvili pfedbéznému nabirani pracovni sily, ktera bude na bezpe¢nost

objektu dohlizet, a také se k tomu bude muset ptizptisobit i nakup nezbytnych prostiredki.

Najmuti personalu — Zde je potieba t¢ nejvétsi proziravosti, nebot’ podle lidi také objekt
vypada. Vybrani téch spravnych lidi miiZze byt vitbec ten nejvetsi problém, uz jenom z toho
diavodu, ze hlavni motivace drtivé vétSiny lidi jsou penize, takze v ptipadé ze nenabizite
mimofadné S§tédré finan¢ni ohodnoceni, nedostanete od daného cClovéka pozadovany
pracovni vykon. Pokud vsak takového ¢lovéka objevime, je rovnéz nezbytné, aby mél
patficné dovednosti a na Skodu nejsou i zkuSenosti s podobnym typem profese. Proto
bychom méli vzdy vybirat 1 podle jeho pfedchoziho zaméstnani a zvyhodnit ty adepty, ktefi

maji zkuSenosti v oblasti vykonavani bezpecnosti.

Rozdéleni uloh — Jakmile je opatfen vSechen potfebny materidl a jsou zajisténé i1 potiebné
finan¢ni prostfedky, nezbyva nic jiného nez rozdani jednotlivych uloh. Idealné podle typt
zaméstnancu. Ti siln€j$i by mohli pfimo strazit objekt zvenku fyzicky, a ti méné zdatni, zato
pohotovéjsi by méli na starosti kamerovy systém atd. Od véci také neni vytvofit rezervy
a zalohy, v pfipadé, ze n€ktery ze zaméstnancli onemocni, nebo se z né¢jakého jiného diivodu

na misto nedostavi.
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ZAVER

Je dulezité poznamenat, ze at’ uz si to pfipoustime nebo ne, jisté riziko a ohrozeni nasi osoby
zde bude vzdycky. Nakonec, nebyl by to prece uplné zivot, kdyby v ném nebylo aspoii trosku
nejistoty a nebezpeci, nebot’ jsou to prave tyto veci, diky kterym si poté tolik vaznime jistoty
a bezpeci. Jak tekl jeden slavny muz, pocit bezpeci je jako vzduch, v§imame si ho jenom,
kdyz se nam ho nedostava. Piesn¢ takhle by mélo byt bezpeci vnimano, jako vzacna véc,
které si musime cenit, protoze n¢kdy staci vazn¢ tak malo, aby nam bylo nenavratné

odebrano.

Mekkeé cile jsou tou nejlepsi ukdzkou, jak moc miiZze projevit strach na jednom misté. V davu
lidi Ize spatfit, jak moc velky strach je pfitomen, anebo naopak, jak viibec nic lidi neovlivni

a stejné se téchto akci zucastiuji, nebot’ si nenechaji narusovat svou svobodu.

Uroveti zabezpedeni mékkych cilti mize byt do jisté miry vzdy sporna, nebot’ kazdy mékky
cil ma svoji zvlaStnost at” uz z pohledu zranitelnosti nebo atraktivnosti pro potencialni
uto¢niky. Hotel naptiklad nepfedstavuje pro tto¢niky takovou formu koncentrace lidi, jako
napiiklad sportovni udalost, kde je prece jenom mnohem vice lidi u sebe, a jsou snadno
zranitelni z jednoho mista. Z toho divodu byla tato prace zamétena pravé na ochranu
mekkych cild, jelikoz pfedstavovala hlavni miru ohrozeni obyvatelstva, nakonec vSak bylo
dokézano, Ze ohroZeni je pouze tak velké, jak je mald informovanost u vetejnosti, ktera se
¢asto domniva, Ze budou ti dalsi, koho teroristicky utok postihne, pfitom 1 v dnes$ni dobé je
Sance, Ze se stanete obéti teroristického utoku stejné velka, jako tieba, Ze vyhrajete v loterii.

A jak kazdy z praxe vi, ne vSichni mizeme byt vitézové.

Za desetileti boje s terorismem se piihodilo nemalé mnozstvi incidenti, u kterych zahynuli
tisice nevinnych lidi, proto by méla byt bezpe¢nost mekkych cilii brana vazné a nemély by
se alespon ty zékladni bezpe¢nostni prvky opomijet. Nicméné¢ stéle plati filozofie, Ze Zadna
opatteni by nemé&la omezovat vyrazné lidskou svobodu, protoze potom uz by nebylo Zadnych
teroristickych utokli ze strany uto¢nikli tfeba, nebot’ by bylo obyvatelstvo piimo
terorizovano opatienimi bezpecnostni politiky plivodné zavedenymi pro ochranu mékkych
cili. Je tedy na misté fici, Ze vSe by mélo byt provadéno s mirou, a vS§echny bezpecnostni
protiopatieni by méla byt fadné vysvétlena a uvedena do praxe tak, aby se nikdo z vefejnosti

nebal spolupracovat a mél dobry pocit z toho, ze pfispiva k bezpecnostnimu prostiedi nasi
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zemé, které jak bylo ovéfeno z dotaznikového Setieni, je na velice dobré urovni a Ceska
republika patfi diky svym soucasnym bezpecnostnim opatfenim a organim zabyvajici se

prevenci proti teroristickym utokiim mezi jedny z nejbezpecnéjSich zemi na svéte.

Ve vztahu k dosazeni vysledku prace se divodné domnivam, Ze stanovené cile se podatilo

naplnit.
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BIS — Bezpecnostni informacni sluzba
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IRA - Irska republikova armada
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HZS - Hasi¢sky zachranny sbor

MYV — Ministerstvo vnitra
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SEZNAM PRILOH

Rizeny rozhovor se spravcem stadionu Miroslava Valenty



PRILOHA P I: RIZENY ROZHOVOR SE SPRAVCEM STADIONU
MIROSLAVA VALENTY

., Aktualizace systéemu nemusi nutne znamenat jeho zlepseni.” Neznamy autor.

V ramci hodnoceni mékkych cilti v Uherském Hradisti a okoli byl vybran fotbalovy stadion
Miroslava Valenty kousek od fakulty logistiky. Jesté pred samotnou analyzou prob¢hl fizeny
rozhovor se spravcem tohoto stadionu panem inzenyrem Knotem ohledné nékterych
bezpecnostnich prvkl v aredlu. Na rozhovor navazuje vicekriterialni analyza s nabizenymi
alternativnimi moZznostmi, jak jinak mékky cil zabezpecit.

Rizeny rozhovor:

Mate aktualizovany evakuacni plan?

Ano, ten mit musime, nebot’ spaddme do skupiny objektli s obvyklou kapacitou nad 200 lidi.
Kdy byl tento plan naposledy aktualizovan?

Posledni audit probéhl v roce 2019, dalsi audit by mél byt v tomhle roce. M¢l byt
aktualizovan diive, ale z diivodu epidemiologické situace a do¢asného uzavieni stadionu to
nebylo potteba.

Jak je to s pozarnim radem?

Mame ho také, podle zdkona o pozarni ochrané.

Kdy byl naposledy aktualizovany poZarni rad?

Stejné jako evakuacni plan v roce 2019, tyto aktualizace se provadi najednou.

Jak je to u Vas s nouzovym osvétlenim?

Mame od toho zaloZni generator.

VyuZzivate sluzby bezpecnostnich agentur?

Ano, ale jenom béhem konani akce.

Je objekt néjak hlidan i mimo akci? (Napriklad vratnym nebo psovody)

Funguje u nas pouze EPS.

Vystup z rozhovoru

Z téchto informaci bylo zjisténo, Ze stadion ma klasickou uroven zabezpeceni podle platnych
pravnich norem. Neni zde tudiz divod domnivat se, Ze by Uroven bezpecnosti méla byt
v ochozu stadionu nizka. Lze pouze predpokladat, Ze se mohou néktera opatieni ménit na

zaklad¢ zmén v zakoné €1 regulace ze strany statni spravy. Do té doby je vSak vSe v souladu



s aktudlni platnosti zdkont tykajicich se ochrany mékkych cill, a tak je pouze na dal$im
auditu, jak moc se budou jednotliva opatfeni v budoucnu upravovat.

Timto bych chtél panu inZenyru Knotovi pod€kovat za rozhovor, ktery probéhl 3. dubna
2022, a potvrzuji, ze veskeré jeho poskytnuté informace byly pouzity pouze v ramci mé

diplomové préce.



