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ABSTRAKT

Diplomova prace je vénovana problematice bezpecnostni politiky na regiondlni Grovni,
¢emuz se v kontextu prace rozumi obec s rozSitenou ptsobnosti. Cilem je stanovit postup
tvorby a obsah dokumentu zhodnocujici bezpecnostni stav obce s rozsifenou pisobnosti.
Teoreticka ¢ast prace je zamétena na bezpecnostni politiku z obecného hlediska a jeji feSeni
na arovni statu Ceské republiky a vybranych zahraniénich zemi. Prakticka ¢ast je vénovéana
bezpecnostni politice obci s rozsifenou pusobnosti a miry znalosti obyvatelstva ohledné
bezpecnostni situace. V souvislosti se zvySenim této miry, vznikla metodicka ptirucka
pro tvorbu dokumentu bezpecnostni politiky pro obce s rozsifenou plisobnosti, obsahujici
zejména stav bezpecnosti na daném uzemi. Posledni ¢asti prace je vytvofeni dokumentu

pro obec s rozsifenou pisobnosti Vrchlabi, ktery vychazi ze stanovené metodické ptirucky.

Kli¢ova slova: regiondlni bezpecnost, bezpeCnostni politika, bezpecnostni systém,

obec s rozsifenou puisobnosti.

ABSTRACT

The thesis is devoted to the issue of security policy at the regional level, which in the context
of the thesis is understood as a municipality with extended competence. The aim is to
determine the procedure of creation and content of the document assessing the security
situation of the municipality with extended competence. The theoretical part of the thesis is
focused on security policy from a general point of view and its solution at the level of the
state of the Czech Republic and selected foreign countries. The practical part is devoted to
the security policy of municipalities with extended jurisdiction and the level of knowledge
of the population regarding the security situation. In connection with the increase of this
level, a methodological guide for the creation of a security policy document for
municipalities with extended competence was created, containing in particular the security
situation in the given territory. The last part of the work is the creation of a document for the

municipality of Vrchlabi, which is based on the established methodological manual.

Keywords: regional security, security policy, security system, municipality with extended

competence.



Chtéla bych podekovat své vedouci diplomové prace, Mgr. Ing. Eleondéré Bencéikové, PhD.,
MPH, MHA, za dostateCnou trpelivost a poskytnuti odbornych konzultaci.
Dale také mé rodin¢ a pratelim za veskerou podporu, zejména velké podékovani patii mému
otci, ktery se mnou konzultoval problematiku mé diplomové prace, napomahal mi se sbérem

dat a respondenttl pro vyplnéni dotazniku.

,Feci quod potui faciant meliora potentes

ProhlaSuji, ze odevzdand verze bakalaiské/diplomové prace a verze elektronickd nahrana

do IS/STAG jsou totozné.



UV OD ... iiireeeeeeeeeereenrereessessessscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssses 9
CILE PRACE A POUZITE METODY .uueueeeuiereeeeenencasesescscssssssssssssssasssssssssssssssssssssseas 10
I  TEORETICKA CAST aoueeeeeereeeeeeeesesnsnssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssasnss 11
1 BEZPECNOSTNI POLITIKA A JEJI PROSTREDI ...uueieieeeeceeeneeeenceennns 12
1.1 EVROPSKA UNIE A BEZPECNOSTNI POLITIKA ...ceeveteeeieeeeeeeeereeeeeeeeereeerereeeeeeeeereeeeeees 13
1.2 BEZPECNOSTNI POLITIKA SEVEROATLANTICKE ALIANCE ..euoeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeennnn 14
1.3 VISEGRADSKA SKUPINA ....eeteteeeeeeteeeeeeeeeeeeeseeesesesesenesenesmnmnnnenennnnnnnnnnn 15
2 BEZPECNOSTNI POLITIKA NA UROVNI STATU .uouuereereeeeencrensnseeesessssenee 17
2.1 BEZPECNOSTNI POLITIKA ZAHRANICNICH STATU .. 17
2.1.1  Spolkova republika Némecko a jeji bezpecnostni politika ............cccueennee.e. 17
2.1.2  Bezpecnostni politika ve Francouzské republice ...........cccoevveeiieniiiniiennnnnne. 18
2.1.3  Spojené staty americké a bezpecnostni politika...........cocceeviieiiiniiiiiennnnne 18
2.2 BEZPECNOSTNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY ....oeveveveeeeseeeseeeeseseseses e seseseseesenene, 19
2.2.1  ZahraniCni POIEIKA ......ccveeeieiiieiiiiciie e e e 21
2.2.2  Obrannd POlItiKaA.......c.ccoieeiiiiiiiiieie ettt e 22
2.2.3  Politika v oblasti vnitini bezpeCnosti .........cccceevveererieeriiieeririeeeiee e 22
2.2.4  Hospodarska politika v oblasti bezpecnosti Statu..........ccceeevierienieenieennnnnne. 27
2.2.5  Politika vetejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.............cc........ 27
3  REGIONALNI UROVEN BEZPECNOSTNI POLITIKY ...covevevevevevererevsessensssnes 28
3.1 REGION A OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI .cceevvieiiiiiiiieeiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 28
3.2 REGIONALIZACE BEZPECNOSTNI POLITIKY V CESKE REPUBLICE. .......oveveeveveerennn. 29
3.2.1  Organy bezpec€nostni politiky kraje a obci s rozSifenou plisobnosti............ 30
3.2.2  Dokumentace bezpe¢nostni politiky kraje a obce s rozsitenou

PUSODIIOST ...ttt ettt ettt et e st e e saee e 31
33 BEZPECNOSTNI POLITIKA REGIONU V ZAHRANICT c.vvvvieee et 32
3.3.1  Projekt s ndzvem Kooperativni bezpecnostni politika ve méste................... 32
3.3.2  Bezpecnostni politika mést v Evropske unii ..........ccccceeeveiveenciiiiniininiieeen, 33
II PRAKTICKA CASTuuueeeeeeeeeseeeeesesesasassssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssasssnas 34
4  BEZPECNOSTNIi POLITIKA OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI ......... 35
4.1 BEZPECNOSTNI SYSTEM OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI ... 35
4.2 OBCAN A BEZPECNOST .eeeeee et ettt e e e e e eeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeaeaeeeeeeereanenaaaeeeeeeeeennnnaas 36
4.2.1  Vnimani bezpecnosti obcanll v jejich nejbliz§im okoli............ccoeeeeeiennen. 37

5  METODIKA BEZPECNOSTNI POLITIKY OBCE S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTT cuoeeereeereeecseeecsseesssseesssseessssesssssasssssasssssssssssessssssssssssssssassssssssssasssssas 43
5.1 UVOD DO PROBLEMATIKY ..o es e e enen e, 44
5.1.1  Zakladni pojmy @ ZKratKy........ccoeeviiiiiiiieeieeeeeeee e 44

5.1.2  Cil a ucel bezpecnostni politiky obce s rozsifenou pisobnosti.................... 45



5.1.3  Zakladni legislativa a vychozi dokumentace ...........cccoeceeevvieiiieiieniieienee. 45

52 BEZPECNOSTNI PROSTREDI ... etettieeee e et e e e e eee e e e e e e e eeeeeeaaeeeeeeeeeenenas 45
5.2.1 CharakteriStiKa UZEIM .. cooe oo 45
5.2.2 BezpeCnostnd SYStEIM .......cciiiiiiiiiiiiee et 46
5.2.3  Organizacni struktura bezpenostni politiky..........cccceevevierienciienieniiieieenee. 46
53 SOUCASNY STAYV oottt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeeeeeeeeaaaeaaaaaeeeeennans 46
5.4 CODELAT KDYZ. .+ eeetteteeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e eeaeeaeeaeeseeeeetaaasaaeseseserenanaaaaseseeeeesnnnnnas 46
5.5 KONTAKTY NA ODPOVEDNE OSOBY euueeettteenneeeeeeeeeeeeeeeaeaeseeeeeeeennaaaeeeseeeeeenennns 47
5.6 ZAVERECNE USTANOVENT ..ttt neeenen 47

BEZPECNQSTNi POLITIKA OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
VROHLABI ..aaeierteeceeneneecrersseccossssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 48
6.1 UVOD DO PROBLEMATIKY ...eveveveveeeeeeesereseseseeseseseseseesesesesesessesesssesessesesesesessesesenes 48
6.1.1  Zakladni pojmy @ ZKratKy.......cccccveviiiiieniieiiieeeeie e 49
6.1.2 Cil a ucel bezpecnostni politiky obce s rozsifenou pisobnosti.................... 51
6.1.3  Zakladni legislativa a vychozi dokumenty...........cccocceeviievieniienieniecieeee, 51
6.2 BEZPECNOSTNI PROSTREDI ... ettt eee e eeeeeeeee e e e eeaeeeeeeeveaeeaaeeeeeeeeeeneans 52
6.2.1 CharakteriStiKa UZEIMI .. oo oo eeee oo 53
6.2.2 BezpeCnostnl SYSTEM .......cccueiiiiiiiiiiiiiieeteee e 54

6.2.3  Organizacni struktura bezpe¢nostni politiky obce s rozsifenou

PUSObNOStT VIChIabi ...c..vviiiiiiiiicccee e 60
6.3 SOUCASNY STAV ..ieeeiieeee ettt e e e e e e e e e et e teeeeesaeessaaeeseesssssessssaseeeeeessenaans 61
6.3.1  Hrozby pro obec s rozsifenou ptsobnosti Vrchlabi ...........cccooeviiniinennenn. 61

6.3.2  Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému na izemi obce
s rozSitenou plisobnosti Vrchlabi...........coocieiiiiiiiiiiii e 65
6.4 CODELAT, KDYZ .. eoeetieeieieeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt et et e e e e et et et e e e e e e e e e e e eeeeeeneeeees 67
6.5 KONTAKTY NA ODPOVEDNE OSOBY ...cotitiiiiiiiieieteeeeeeeeeeeeeeereeeeererereeererereeereeeeeeeeeees 70
6.6 ZAVERECNE USTANOVENT ...ttt e 70
ZAVER oeeeeeeeeeeneesssssesesesssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssnsssssses 72
SEZNAM POUZITE LITERATURY .uueeeieeerereeeeeesnsnsessesssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssas 74
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ....uueeeeeneeecnreeeensssesssssssssassssnns 80
SEZNAM OBRAZKU c.eeeeeereeeseeeseseesesssssssssssasssssssssssassssssassssassssssassesssssssssssesssassssas 81
SEZINAM TABULEK ... ietiettecieteceseecesseccssecsssscssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 82

SEZNAM PRILOH.......ooovovevevevereeenenesenensssnsssssssssssssssnsssssssssssssnsssssasssnsssssssssssasasasasssssssasasns 83




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 9

UvVOD

Bezpecnost je jednou znevysSich hodnot v osobnim zivoté kazdého CcClovéka. Dala
by se definovat jako stav, kdy se necitime ohrozeni zddnym nezadoucim jevem, a pocit
bezpecni tak patii mezi zékladni Zivotni potfeby. V posledni dobé je ovSem tento pocit
povazovan vétsi Casti obyvatelstva za jisty a neni tak kladen diraz na potieby souvisejici
se zajisStovanim bezpecCnosti. OvSem neni tomu tak davno, kdy byl strach zejména
z valecného konfliktu soucasti bézného zivota obCana. Velky vliv na zménu mél konec
studené valky a pfichazejici 21. stoleti, kdy strach byl zastinén neobycejnym vzestupem
nadéje v globalizaci a demokracii, jako jednim ze sméri pro postkomunistické zemé.
V pifimé ndvaznosti se tak zacaly rozSifovat mezinarodni organizace o fadu ¢lenskych statd,
jako naptiklad Evropska Unie ¢i Severoatlanticka aliance. Vznikla i uplné€ novd mezinarodni
uskupeni stati, které charakterizuje stejny smér a zajmy, zdarnym ptikladem je Visegradska
skupina. VSechna tato uskupeni mimo jiné spojuje i spoluprace v oblasti zajistovani
bezpecnosti jednotlivych statli i spolecného prostoru, ktery je definovan jako bezpecnostni
prostfedi. Cilem spoluprace je tak vytvofeni bezpecnostniho systému, ktery poslouzi
jako nastroj a podpora pfi prevenci a feSeni krizovych situaci a snizeni moznych nasledki.
Vsechny c¢innosti tak vedou k zajisténi dostate¢né urovné bezpecnosti v rdmci spolecného
prostoru a mohou slouzit jako opérny bod pii zavadéni opatfeni souvisejici s vnitini

bezpecnosti jednotlivych stati.

Zakladni povinnosti statu je ochrana zivota a zdravi vSech jeho obcanti. Pro splnéni této
povinnosti je dilezité stanoveni dostateénych nastrojii a prvkd, diky kterym bude zajisténa
dostate¢na tiroveii bezpecnosti. Jednim z takovych nastrojli, by se v Ceské republice dal
oznacit bezpe€nostni systém, ktery napomahd k realizaci bezpecnostni politiky statu.
Nicméné¢, ipfes to, jak propracovany miize systém byt, nezaruci stoprocentni zajisténi
bezpecnosti staitu. Divodem muze byt odlisna charakteristika mensich tizemich celkd,
coZ znamena, ze systém vytvofeny pro cely stat, nemusi plné fungovat na irovni menSich
¢asti. V ramci zajiSténi co nejvyssi urovné bezpecnosti, zejména pro obyvatelstvo, je tak

dualezité systém pieformulovat pro menSich uzemni celky.

Zé4sadnim Cinitelem v oblasti ochrany obyvatelstva, je pak samotny obcan, ktery
je zodpovédny zejména za zajistovani urovné své bezpecnosti, respektive by mu méla byt
znama potenciondlni rizika, kterd mohou narusit jeho zakladni Zivotni zdjmy a potieby.
Je tedy potfebné obyvatelstvu podat dostatecné informace na zdklade, kterych budou

24

se schopni podilet na zajistovani vlastni bezpecnosti, a to zejména v jejich nebliz§Sim okoli.
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CILE PRACE A POUZITE METODY

Hlavnim cilem diplomové prace je vytvofit metodickou ptirucku pro tvorbu dokumentu,
ktery by piispél ke zjednoduseni procesii ziskdvani informaci pro obyvatelstvo z oblasti
bezpecnosti v jeho nejbliz§im okoli. Poskytnutim dostatecnych informaci by mohla byt
zvySena pripravenost obcanli na konkrétni hrozby a s tim souvisejici schopnost rychlé
reakce, kterd by mohla pfinést snizeni dopadi jednotlivych hrozeb. Obsah dokumentu bude

sméfovan na bezpecnostni situaci v ramcei obci s rozsifenou ptisobnosti a jejich organt.
V souvislosti s t¢ématem diplomové prace byly stanoveny tyto dil¢i cile:

e zpracovat literarni reSerSi v oblasti bezpec¢nostni politiky v obecném chapani,
mimo jiné i bezpeCnostni politiku na tGrovni statu s piikladem ze zahranici

a naslednou definici v rdmci Ceské republiky,

e definovani bezpecnostni politiky na regiondlni Girovni, s vymezenim pojmu region

v navaznosti na kontextu prace,

e na ziklad¢ zpracované metodické ptirucky vytvotit dokument bezpecnostni politiky

pro obec s rozsifenou puisobnosti Vrchlabi.

Diplomova prace byla vytvofena pomoci nc¢kolika metod, kdy jednou znich byl sbér
informaci z monografii, odborné literatury, legislativy a internetovych zdroji. V ramci
zjiStovani informaci o obCanské znalosti v oblasti bezpecnosti jejich nejbliz§iho okoli byla
vyuzita metoda kvantitativniho vyzkumu. Konkrétné byl pro sbér dat vyuZit dotaznik, ktery
byl vypliovan v elektronické formé, za vyuziti socidlnich siti a maild. Pro zjisténi vztahu
hrozeb a jednotlivych obci, stanovenych v praktické casti, byl vyuzit software Riskan,
coz je kalkulator pro podporu tvorby analyzy rizik. V navaznosti na charakteristiku

diplomové préace bylo dale vyuZzito dotazovani a analyticko — syntetickd metoda.
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I. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOSTNI POLITIKA A JEJI PROSTREDI

V rychle se ménicim svété nabyva pojem bezpecnost a s ni souvisejici bezpecnostni politika
¢im dal vétsich vyznami. Jednotlivé obory se rozvijeji, coz sebou piinasi fadu novych
hrozeb, které mohou nabyt do pozic rizika, majici 1 globalni charakter. Z téchto diavodi
je potieba vénovat se bezpecnosti na jednotlivych urovnich a s nim spojenou bezpecnostni
politikou. Na uvod je dalezité piedstavit si samostatnou definici, ktera je ovSem po celém
sveété a napii¢ obory rozdilna. Respektive, v jednotlivych definicich nalezneme stejné
zakladni prvky, které bezpecnostni politiku charakterizuji, ale stejné¢ jako u pojmu

,bezpecnost™, neexistuje jednotnd definice.

Pokud se podivame na bezpecnostni politiku z obecného hlediska je ndm znamo, Ze politika
jako takova oznacuje jisty soubor myslenek, plant ¢i systémy tykajici se toho, co d¢lat
v ruznych situacich, na nichz se oficialn¢ dohodla skupina lidi, vlada, politicka strana
nebo jakdkoliv jind organizace. Pod pojmem bezpecnost se pak rozumi zjednodusené
ochrana néceho a spojenim téchto dvou slov ndm pak vznika koncept, diky kterému jsou
uréena pravidla spojend s ochranou organizace, statu nebo jinych objektd. Principem
bezpecnostni politiky je tak stanoveni pravidel a pfedpisi v rdmci ochrany z4jmu, které
se liSi v souvislosti s charakteristikou jednotlivych obord. Miizeme se tak v kontextu
s bezpecnostni politikou setkat napiiklad v oblasti zajiStovani enviromentalni bezpe€nosti,
dale také vsoucCasné dobé nabyvd na vyznamu spojeni ,Food security policy®,
neboli politika potravinové bezpec€nosti, €1 zabezpeceni podniku. Nejvice je vSak toto

spojeni rozsifené v oblastech informacnich technologii a bezpec€nosti statu. (Madigan, 2017)

Do politické terminologie byl termin bezpecnostni politika zafazen v souvislosti
se zajiStovanim vnéjsi bezpecnosti. V tomto kontextu tak oznacuje ¢innosti pro vytvareni
systtmi a postupli vramci udrzovani bezpecénych vnéjSich hranic prostiednictvim
vojenskych 1 policejnich opatieni, systému kolektivni ochrany, ¢emuz se rozumi
mezinarodni smlouvy a c¢lenstvi v aliancich, a opatieni k budovani mezinarodnich vztaht

na ukor zajisténi bezpecnostniho prostredi. (Meier, Meyer zum Felde a Kamp, 2021)

Bezpecnostni prostiedi je dualezitym faktorem pro stanoveni vychodisek bezpecnostni
politiky. Tento termin je spiSe pouzivan v radmci bezpecnostni politiky statu a je definovan
jako jisty prostor, v némz se stietavaji z4jmy statu se zajmy jinych aktérti mezinarodnich

vztahl a odehrdvaji se v ném procesy, které¢ maji vyznamny vliv na uroven bezpecnosti statu.
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RozliSujeme bezpecnostni prostiedi vngjsi a vnitini, které se od sebe lisi prostorem a aktéry,

tedy uvnitf hranic a za hranicemi. (Zeman, 2002)

Bezpecnost statu je z velké miry ovliviiovana vnéjsi bezpecnostnim prostfedim, v némz
se mohou nachazet hrozby, které maji potencial poskodit v zasad¢ vice statii. Mimo jiné,
tyto vn€j§i hrozby mohou mit hodnotu pomalého ristu z dlouhodobého hlediska,
nebo naopak rychle se méniciho charakteru, kdy je obtizné hrozby ptedvidat a pfipravit
dostateCna opatifeni. V pfipad¢ ohrozeni vice zemi je dilezitd soucinnost a spoluprace,
které vedou ke snizeni potencialu vnéjSich hrozeb, poskodit zajmy statti, popiipadé zmirnéni
nasledki. Podporou spoluprace mezi jednotlivymi zemémi Ize povazovat cClenstvi
v mezinarodnich organizaci, které znacnym zptsobem vytvaii podminky pro vnéjsi

bezpecnostni prostiedi.

1.1 Evropska unie a bezpecnostni politika

Jednou z takovych organizaci je Evropska unie (déle jako EU), ktera vznikla jako politicko-
ekonomické sdruzeni podepsanim Maastrichtské smlouvy v unoru 1992.! Pfedchtidci
nynéj$i EU se zamétovaly zejména na ekonomické vztahy c¢lenskych statli, ovSem rychle
meénici se vyvoj ve svéte prinesl zajistovani bezpecnosti ¢lenskych zemi mezi své priority.
Ve smlouvé o Evropské unii byla tak poprvé zanesena problematika bezpecnosti v jednom
ze tii zékladnich pilifd. Jedna se o Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku (SZBP),
ktera ma za cil zabezpecit spole¢né hodnoty clenskych stati, jejich nezavislost a mimo jiné
stanovuje zajmy EU. Jednim z hlavnich cili je také znacné posilovani miru a mezinarodni
bezpecnosti a s tim souvisejici posileni bezpecnosti ¢lenskych stati. Dale jsou definovany
nastroje pro dosaZeni stanovenych cill, které zavazuji ¢lenské staty k zahranic¢ni politice.
Vychozim dokumentem se pro clenské staty stala Evropskd bezpecnostni strategie
z roku 2003. V této strategii byly poprvé na trovni EU vymezeny hlavni hrozby vnitiniho
1 vnéjSiho charakteru. Popsano tak bylo pét hrozeb: terorismus na domaci i mezinarodni
urovni, organizovany zlo€in, Sifeni zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty

a tzv. failed states®, v prekladu netsp&sné nebo selhavajici staty. Hlavni hrozby byly

'V platnost vSak vstoupila v listopadu, 1993. Evropska unie vychazi z pfedeslého Evropského spoledenstvi,
které vzniklo slouc¢enim 3 spolki: Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodaiské spolecenstvi
a Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii.

2 Jedna se o oznadeni stati, které z jistych diivodit nemohou plnit zakladni bezpe€nostni a rozvojové funkce.
Pod timto oznacenim nalezneme napfiklad Somalsko, Jemen, Syrii aj.
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doplnény pfi revizi v roce 2008 o tfi dalsi: kyberneticka bezpecnost, energeticka bezpecnost

a klimatické zmény. (Fiala, Krutilek a Pitrova, 2018, Bauerova, Hlavackova a Vosta, 2018)

Presto, ze se Evropska bezpeCnostni strategie stala vychozim dokumentem pro fadu
obdobnych strategickych dokumenti a koncepci ¢lenskych statti EU a je na ni nahlizeno,

z hlediska historie, jako na prilomovy dokument, nebyla doposud fadné zaktualizovana.?

Nejaktualngjsim dokumentem je Globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
Evropské unie z roku 2016, kterd stanovuje zajmy, zasady a priority vnéjSich ¢innosti Unie.
Hlavnimi spole¢nymi z4jmy je podpora miru a zajiSténi bezpecnosti vSech ob¢anti na izemi
Clenskych statd. Dale zvySeni prosperity obcantl, a to predevsim v ramci plnéni cilg,
za dodrzeni udrzitelného rozvoje nejen v Evropé, ale i na celém svéte. Dilezita je 1 podpora
odolnosti demokratickych systému a prosazovani svétového poradku. Mezi zdsady pak patii
jednotnost, spoluprace i s ostatnimi staty, které nejsou v Unii a s tim spojené partnerstvi,
které posiluje kvalitu vnéjsi spoluprace ve vSech oblastech. V souvislosti s prosazovanim
zajmu a dodrzovanim téchto zasad je stanoveno pét priorit, kam se fadi tzv. Bezpecnost nasi
Unie zaméfend na posileni snahy o boj s hrozbami ur¢enymi v Evropské bezpecnostni
strategii. DalSimi prioritami jsou odolnost statli a spolecnosti na vychodé¢ a jiné, integrovany
ptistup ke konfliktim kooperativni regiondlni uspofddani a globalni sprava a fizeni

pro 21. stoleti. (Globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie, 2016)

1.2 Bezpecnostni politika Severoatlantické aliance

Severoatlantické aliance (déale jako NATO) je euroatlanticky mezinarodni vojensky pakt,
ktery vznikl podepsanim Severoatlantické smlouvy v roce 1949. Jednim z hlavnich tukold
NATO bylo udrzet Ameriku v Evrop€, Rusko mimo zdpadni Evropu a Némecko pfi zemi.
Nastrojem k dosazeni tohoto cile bylo utuzovani vztahl s evropskymi staty, pfedevs§im
po padu Zelezné opony, které vyustilo v rozSifovani aliance v letech 1999-2004 o clenské
staty byvalé VarSavské smlouvy. Bezpecnostni politika aliance je zaloZena zejména

na zahrani¢ni spolupraci ¢lenskych i partnerskych statd, a obrané politice.

Vyznamnym dokumentem je samostatnd Washingtonska smlouva, kterd mimo jiné uklada
povinnosti ¢lenskym statim v oblasti obrany.* Dalsim dokumentem je Strategick4 koncepce

NATO zroku 2010, kterd obsahuje soupis aliancnich hodnot, ambici, zajma, cili

3Navazujicim dokumentem byla zprava z roku 2009, ktera slouzila k revizi této strategie. Nesla nazev
»Zajistovani bezpecnosti v ménicim se svété a zkoumala, jak se strategie osvédCila a co je potfeba vylepsit.
4 Pfedevsim pak ¢lanek 5, ktery hovoii, dojde-1i k napadeni jednoho nebo vice statii Aliance, je tento utok
povazovan jako utok na vSechny ¢lenské staty.
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pfispivaji k zajisténi aliancni bezpecnosti, a to kolektivni bezpecnost, krizova management
a kooperativni bezpecnost. Tato strategiec mimo jiné slouzi jako opérny dokument pro dalsi

strategie a koncepce Clenskych stat. (Nalevka, 2000)

1.3 Visegradska skupina

Visegradska skupina je oznatenim pro spoleenstvi Gtyé zemi® — Ceské republiky,
Slovenska, Polska a Mad’arska, které vzniklo podepsani deklarace v roce 1991, deset dni
pted koncem VarSavské smlouvy. Hlavnim cilem vzniku této aliance byla blizka spoluprace
pfi integraci zpatky do Evropy, tedy pfechod =z totalitniho rezimu na svobodnou

demokratickou a pluralitni spole¢nost. (Cabada a Waisova, 2018)

wewvr

zakladni ukoly spolupréce, kam se fadi: obnoveni statni suverenity, svobody a demokracie;
likvidace vSech existujicich pozistatkll totalitniho rezimu; vybudovani parlamentni
demokracie, moderniho pravniho statu, dodrzovani lidskych prav a svobod, vytvofeni
moderniho trzntho hospodafstvi, a v neposledni tadé¢ plné zapojeni do evropského
politického, hospodarského, pravniho a bezpecnostniho systému. (Visegratska deklarace,

1991)

Implementace spole¢né bezpe€nostni politiky neni jednoduchym tkolem a existuje fada
faktorti, které ji ovliviiuji. Jednim z téchto faktort je ménici se okolni prostiedi ovlivitujici
jednotlivé staty. Jednim z prikladt mize byt utlumeni spoluprace mezi staty po roce 1999,
kdy tfi ¢lenské staty — Ceska republika, Polsko a Mad’arsko vstoupily do NATO’.
K opétovné aktivnéjsi spolupraci vedlo staty déni ve vné&jSim bezpecnostnim prostredi.
Po expanzi Ruska na izemi Ukrajiny v roce 2014 piijaly ¢lenské staty dokumenty v ramci
obranného planovani® a zah4jily aktivn&j§i spolupraci v ramci vojenskych cviceni.
Jednim ze zasadnich krokl bylo také vytvoteni Visegradské bojové skupiny tzv. Visegrad

Battlegroup, ktera oficidlné spada pod zastitu EU a NATO Response Force tj. Sily rychlé

5 Vroce 2021 pfijali lidti NATO na summitu v Bruselu devitibodovy plan tzv. agendy NATO 2030,
podle kterého by méla byt vypracovana v roce 2023 nova Strategickd koncepce. (Ambicidézni devitibodovy
plan ma piipravit NATO na budoucnost, 2021)

6 Na zacatku byly oviem tii zemé, v obdobi zakladani Visegradské ¢tyfky fungovala CR a Slovensko
jako Ceska a Slovenska Federativni republika.

7 Slovensko se nasledné k alianci pfidalo v roce 2004, kdy probéhlo rozsifeni NATO celkem o 8 statil.

8 Dlouhodoba vize zemi Visegradské skupiny o prohloubeni jejich obranné spoluprace a Rdmec pro posilenou
visegradskou spolupraci v oblasti obranného planovani.
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reakce NATO. Dalsim divodem pak byla migracni krize v roce 2015, kdy se staty aktivné

zapojovali do nalezeni optimélniho feSeni nastalé situace.

Hlavni cil stanoveny pii zakladani této skupiny byl splnén, a tak nastala otazka sméru dalSiho
jednotlivych statt, ale i opora postaveni ¢lenskych zemi v mezindrodnich organizaci.
Co se ty¢e bezpecnostni politiky Visegradské skupiny, hlavnim cilem je bezpecnost v ramci
bezpecnostniho prostredi ¢lenskych statii a jeho nejblizsiho okoli se zaméfenim na stanovené
hrozby (migrace, terorismus aj.) a soucinnost nejen statl, ale i jejich ozbrojenych sil v boji

proti témto hrozbam. (Cabada a Waisova, 2018)

Aktivnéj$i spoluprace byla mimo vojenskou oblast zaznamenana i naptiklad pfi pandemii
COVID-19 a nyni pii valce na Ukrajin€. Nejnovéj$im zasedanim byl summit ministra v§ech
¢lenskych zemi + Spojeného kralovstvi, ktery probéhl v Londyné a jednal o nesouhlasu
s ruskou agresi vici Ukrajiné. Kromé vyjadfeni soustrasti a podpory se staty zavazaly
k pokracovani spoluprace mezi c¢lenskymi stity se Spojenym kralovstvim v oblasti
kybernetické bezpecnosti. Déle pak nastala diskuse v oblasti kolektivni energetické
bezpecnosti nad tématem snizovani energetické zdvislosti statli na Rusku. (V4 + United

Kingdom Joint Statement of Prime Ministers, 2022)
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2 BEZPECNOSTNI POLITIKA NA UROVNI STATU

Autorka jiz vySe zminovala problematiku nejednotnosti definic terminu bezpecnostni
politiky. Odlisnosti definic vychazi z rozdilného chapani tohoto pojmu v ramci jednotlivych
statl. Na minimalizaci téchto rozdili maji velky podil mezinidrodni organizace, které
chdpani pojmu popisuji ve svych strategiich, o které se opird fada dokumentt stejné¢ho

charakteru jednotlivych ¢lenskych statt.

2.1 Bezpecnostni politika zahrani¢nich stati

Pro piiblizeni odlisného chapani bezpecnostni politiky statu uvede autorka jako
ptiklad némeckou a francouzskou terminologii a systém bezpecnostni politiky téchto zemi.
Nasledné stru¢né popise pouzivani pojmu ve Spojenych statech americkych, které patii mezi

svétové lidry a nahlizi tak na bezpecnostni politiku statu spiSe z globalniho hlediska.

2.1.1 Spolkova republika Némecko a jeji bezpeénostni politika

V némecké terminologii je bezpecnostni politika, tzv. Sicherheitspolitik, brana jako néstroj
pro feSeni zejména vnéjSich aspektli bezpefnosti. Terminem jsou oznaovdna vSechna
opatfeni, ktera jsou vhodna k prevenci konflikti mezi staty a kterd vedou k ochrané integrity
osob, majetku a ,,nedotknutelnosti* stdtu, za pomoci vyuziti sil tzv. Bundeswehr neboli
ozbrojenych sil Spolkové republiky Némecka (déle jen SRN). Dalo by se tedy fict,
Ze bezpecnostni politiku nalezneme ve spojitosti predevSim se zahrani¢ni a obranou
politikou. V oblasti vnitini bezpecnosti neni tento pojem zaveden v takovém rozsahu,
jako ve vnéjsich zalezitostech, piesto jim muize byt oznacovana veSkera opatfeni spojena
s prevenci a pfipravou na mimotadné udalosti, zejména naturogenni hrozby, kdy hlavni
figurujici slozkou je spolkova policie. (Porada, 2019, Meier, Meyer zum Felde a Kamp,

2021)

Vychozimi strategickymi dokumenty bezpecnostni politiky SRN je Bila kniha z roku 2016,
ktera je zadkladnim pilifem v oblasti bezpecnostni a obranné politiky. Formuluje hodnoty
a bezpecnostni z4jmy SRN, nové vyzvy pro bezpecnostni politiku (jako je nadndrodni
terorismus, kybernetické hrozby, klimatické zmény, mezindrodni konflikty aj.), urcuje
strategické priority zemé¢ a stanovuje ukoly ozbrojenych sil. Dal§im dtlezitym dokumentem
je Smérnice obranné politiky, kterd je zaméfena zejména na ozbrojené sily. Mimo
persondlniho a materidlniho zabezpeceni obranné politiky, stanovuje cile bezpecnostni

politiky a z4jmy bezpecnostniho prostiedi SRN. V ndvaznosti na tyto dva dokumenty byla
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v roce 2018 vydana tzv. Konzeption der Bundeswehr, tedy Koncepce ozbrojenych sil, ktera
predevsim definuje zékladni principy némecké vojenské obrany v dlouhodobém horizontu.

(Wissbuch 2016, 2016, Verteidigungspolitische Richtlinien, 2011)

2.1.2 Bezpecnostni politika ve Francouzské republice

Francouzskd terminologie vyklada bezpecnostni politiku spiSe jako schopnost vlady,
za pomoci aktivni podpory vétSiny obyvatelstva, vyuzit zdroje a diky nim co nejucinnéji
piechézet a eliminovat hrozby a rizika, ktera by mohla negativné ovlivnit svrchovanost statu,
nezavislost zem¢ a zivotni z4jmy naroda. Narodni bezpeCnostni politika se zaméiuje

spiSe na vnitini bezpecnost a obecné popisuje bezpecnostni priority a cile zem¢.

Hlavnim dokumentem je Néarodni bezpecnostni strategie, ktera se sklada z vice dokumentii
a popisuje nastroje potiebné k provadéni bezpecnostni politiky a zplsoby, jak dosahnout
stanovenych cilii. Definuje také zdroje, které napomohou k naplnéni cild, a to pfedevsim
z dlouhodobého hlediska vyuzivani. Problematikou vné&jsi bezpecnosti se zabyva spise
obranna politika, jejimz sté¢zejnim dokumentem je Bila kniha. (Porada, 2019, Les politiques

de sécurité nationale, 2015)

2.1.3 Spojené staty americké a bezpecnostni politika

V anglickém jazyce jsou rozliSovany dva terminy, diky kterym mutize na obor bezpecnosti
nahliZet ze dvou pohledt. Jedna se o terminy safety a security. V Ceském jazyce by se termin
safety dal prelozit jako bezpecnost néceho, naptiklad osob, majetku ¢i organizace
pred vngjSimi hrozbami majici negativni charakter. Pojem safety policy je tedy pouzivan
ve spojitosti s bezpecnostni politikou podniku. Termin security by se dal doslovné prelozit

jako zabezpeceni, tedy prevence pied negativnimi vlivy. (Porada, 2019)

Bezpecnostni politiku statu tedy nalezneme pod oznaCenim security policy. Spojené staty
americké (dale jen USA) berou oblast bezpe¢nostni politiky spiSe z hlediska vnéjsi
bezpecnosti a rozliSuji ji do nékolika pomysinych podskupin. Jednou z nich je naptiklad
obranna politika, tedy zajistovani efektivnosti ozbrojenych sil. Dalsi podskupinou je také

civilni obrana a pfipravenost na mimotadné udalosti. (Morgan, 2022)

Strategickym dokumentem bezpecnostni politiky USA je Néarodni bezpecnostni strategie
zroku 2017, kterd vychazi ze Ctyt pilith. Prvnim znich je ochrana obcanl a vnitini
bezpecnost. Druhym pilifem je podpora americké prosperity, tedy zaméteni na mezinarodni

ekonomické spoluprace, podpora védy, vyzkumu a inovaci aj. Dal§im bodem je zachovat
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mir prostfednictvim sil (zlepSeni schopnosti v kyberprostoru, jadernych zbrani, ve vesmiru
aj.) a diplomacie. Poslednim pilifem je pak zajisténi/zachovani amerického vlivu ve svéte.

(National Security Strategy of the USA, 2017)

2.2 Bezpeénostni politika Ceské republiky

V terminologii Ceské republiky (dale jako CR) je bezpeénostni politika chapana jako
., Spolecenska cinnost, jejiz zaklad tvori souhrn zdakladnich statnich zajmu a cilu,
jakoz i hlavnich nastroju k jejich dosazeni, smérujici k zabezpeceni statni svrchovanosti
a uzemni celistvosti stdtu a jeho demokratickych zakladu, ¢innosti demokratickych instituci,
ekonomického a socialniho rozvoje stdatu, ochrany zdravi a zivota obcaniu, majetku,
kulturnich statkii, Zivotniho prostredi a plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zdavazkit “.

(Terminologicky slovnik krizového tizeni 2016)

Nastrojem pro tvorbu a realizaci bezpe¢nostni politiky statu je bezpe¢nostni systém, ktery
se sklada z prislusnych subjektii zakonodarné, vykonné a soudni moci, uzemni samospravy,

pravnickych a fyzickych osob, jenz maji za zajist'ovani bezpecnosti statu odpovédnost.

T Prezident, parlament, viada

- Ozbrojené . . .
OstriCI;J/ene bezpegnostni Za(szggarynne H;:ggj;l
sbory
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a -
. Verejny majetku pied Poskyto_vafl !
Obrana statu e o pomoci pfi
L s poradek a poZary a Yy e
25 Vhejsim vnitini poskytovani | resent
napadenim bezpecnost ucinné pomoci mlmOfadnych
phi udalosti
mimoradnych
udalostech
Statni organy, organy Gzemnich samospravnych celkll a pravnické a
fyzické osoby

Obréazek 1 Bezpeénostni systém Ceské republiky
Zdroj: MV — GR HZS CR, 2013
Tento systém je hierarchicky uspofadany a propojuje tak roviny politické, vné;si 1 vnitini,
vojenské, vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva, legislativni, finan¢ni, hospodarskeé,
socialni a pravni. Zéklad systému spociva zejména v legislativnim vyjadfeni vzajemnych
vazeb, plisobnosti a povinnosti jednotlivych slozek systému i1 souvisejicich slozek mimo

systém. Struktura je tak slozend zprezidenta republiky, Parlamentu CR a vlady,
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Bezpecnostni rady statu a jejich pracovnich organti, ustiedni spravni utady, krajské a obecni
urady, ozbrojené sily a bezpec¢nostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, havarijni

a zachranné sluzby. (Kraftova et al., 2016, MZV CR — a, 2015)

Zékladnim dokumentem je BezpeCnostni strategie, jejiz nejaktualnéjsi verze byla pfijata
v roce 2015. Navazuje na pfedchozi Bezpecnostni strategie z let 2003, 2011 a je vychozim
dokumentem pro fadu dalSich strategii a koncepci. Pfedstavuje zékladni hodnoty, zajmy,
piistupy, ambice a néstroje pro zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky. Stanovuje
vychodiska bezpecnostni politiky, kam se zejména tadi zajisténi bezpecnosti obyvatelstva,
obrana svrchovanosti a Gzemi celistvosti statu, mezinarodni spoluprace v ramci Clenstvi
mezinarodnich organizaci a s tim souvisejici kolektivni ochrana aj. Ve strategii jsou dale
rozlidovany bezpe¢nostni zajmy CR, které jsou rozliSeny do tif kategorii na: Zivotni,
strategické a dal§i vyznamné. Dale definuje bezpecnostni prostfedi v ramci strategického

kontextu a popisuje nejvyznamnéjii trendy a faktory. (MZV CR — a, 2015)

Na zékladé analyzy bezpecnostniho prostiedi byly stanoveny i specifické hrozby pro CR.

v

Jedna se o jedenéct hrozeb, které maji vn&jsi i vnitini charakter (MZV CR — a, 2015):
e terorismus,
e Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicii
e nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a v jeho okoli,

e oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti 1 politickych a mezinarodné

pravnich zavazkl v oblasti bezpecnosti,
e kybernetické utoky,
e negativni aspekty mezinarodni migrace,
e extremismus a narUst interetnického a socialniho napéti,

e organizovany zlo¢in (zejména hospodaiskd a finanéni kriminalita, korupce,

obchodovani s lidmi a drogova kriminalita),
e ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury,
e pohromy pfirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné udalosti,

e preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie.
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Dile je popséana strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajma CR, kam lze zafadit strategii
prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb, ekonomicky rdmec pro zajiSténi
bezpecnostnich z4jmt, instituciondlni ramec, kolektivni rozmér zajiSténi obrany
a bezpeénosti. V zavéru je definovan vyse zmitiovany bezpeénostni systém Ceské republiky.

(MZV CR —a, 2015)

Funkénost a efektivita bezpeénostni politiky CR je zalozena na zakladé péti hlavnich
komponentt, které se vzajemné propojuji a spojuji dalsi oblasti, tykajici se problematiky
zajisténi bezpecnosti, funkcnosti a stability statu. Tyto komponenty budou popsany

v nasledujicich podkapitolach.

2.2.1 Zahraniéni politika

Prvnim z téchto komponentii je zahrani¢ni politika, kterd zacala nabyvat opct na svém
vyznamu po rozpadu Sovétského svazu, ktery jistym zplisobem omezoval zahrani¢ni vztahy,
predevsim s rozvijejicim se Zapadem. Po této udalosti nastala u vétSiny postkomunistickych
statl otazka, jakym smérem bude jejich stat, respektive fizeni statu vedeno. Jednim
z nejvyraznéjSich sméru byl tzv. ,névrat do Evropy®, ktery mél pfivést staty ke znovu
zafazeni do mezinarodnépolitického prostoru. Nejvétsi vyznam pro tehdejsi vladu mélo
¢lenstvi v Evropském spolecenstvi, které bylo v ofich mnoha stati jako nejvyznamngjsi
integracni uskupeni v zdpadni Evrop€ a mélo pfinést zemim zastit nastolené¢ho sméru, tedy
zaruku demokracie, stability a vysoké Zivotni trovné. Ceska republika pozadala o &lenstvi
v roce 1996, o sedm let pozdéji byla podepsana tzv. smlouva o pfistoupeni, kterd vstoupila
v platnost v kvétnu 2004, kdy se CR stala oficialnim ¢lenem Evropské unie. (Fiala, Krutilek
a Pitrova, 2018)

Hlavnim vychodiskem zahrani¢ni politiky je propojeni doméciho a mezinarodniho prostiedi,
coz umoziuje statnim 1 nestatnim subjektim pisobit v zahrani¢i tak, aby jejich ¢innosti
pispivaly k prosazovani zajmi CR i mezinarodnich spolegenstvi, a zdroven tlumily aktivity,
které by mohly tyto zajmy posSkozovat. V ramci této politiky se mimo jiné piejimaji
ze zahrani¢i podnéty, které pfispivaji k realizaci Ceskych z4jml ve vnitinim prostiedi
a napomahaji Celit hrozbam nejen na narodni, evropské, ale 1 globalni trovni majici zejména
zahraniéi ptivod. Ucelem je tak zajidténi soudrznosti vnitrostatnich politik s mezinarodnimi

zavazky statu.

Vroce 2015 vldda CR schvalila Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky, ktera

mimo jiné definuje tfi globalni cile, jimiz jsou bezpecnost, lidska diistojnost véetné ochrany
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lidskych prav, prosperita a udrzitelny rozvoj. Déle jsou definovany dva narodni cile,
tedy sluzba ob¢antim a dobré¢ jméno statu v zahrani¢i. Kromé Koncepce zahrani¢ni politiky
Ceské republiky jsou zasadnimi dokumenty také vySe zmifiovana Strategickd koncepce
NATO, Evropska bezpe&nostni strategie, Bezpe¢nosti strategie CR a niZe popsana obranna

strategie. (MZV CR —b, 2015)

2.2.2 Obranna politika

Obranna politika formuluje piistup vlady Ceské republiky k zajistovani obrany statu.
Stanovuje zptisob naplitovani hlavnich tukolt ozbrojenych sil CR. Vychozim dokumentem
je tzv. Obranna strategie, ktera byla vydéana Ministerstvem obrany CR v roce 2017. Strategie
vychazi z platnych pravnich piedpisti pro zajistovani obrany stitu i mezinarodnich smluv,
anavazuje zejména na Bezpenostni strategii Ceské republiky. V souvislosti
se spolecenstvim byl pfi tvorbé bran potaz na Strategickou koncepci NATO, Globalni
strategii EU a dal$i souvisejici dokumenty. Vychodiskem obranné politiky jsou situace
po celim svéte, predevsim pak blizko Evropy, které formuluji bezpec¢nostni prostiedi a maji

charakter hrozeb jak pro NATO, EU, tak i pro nas§ stat. (MO CR, 2017)

V Obranné strategii jsou popsany tfi hlavni pilife, které pti sprdvném fungovani silné
podporuji vyvoj obranné politiky a ptipravenost statu. Prvnim z pilifd je zodpovédny piistup
statu k obrané CR a spojeneckym zavazkim, kdy velky vyznam ma uvédoméni, kdo viechno
je zodpoveédny za piipravu a zajiStovani obrany statu. DalSimi prvky jsou pak napftiklad
stanoveni zdrojii obrany, materialni zabezpeceni, obranny primysl, kolektivni obrana a jiné.
Druhym pilifem jsou samostatné ozbrojené sily a jejich akceschopnost. Cilem je mit
vSestranné pfipravene, vycvicené, motivované a nalezité vybavene sily pfipravené branit stat
a plnit mezindrodni zavazky. Pro dosazeni cilii jsou ve strategii popsany politicko-vojenské
ambice, které predstavuji dil¢i cile a kroky k jejich dosazeni. Poslednim pilifem je obcan,
respektive obCanskd povinnost k obrané statu. Obcan je ze zdkona povinen podilet
se na zajiStovani obrany statu, v pfipadé stavu ohrozeni stitu a valecného stavu.
I ptes udélenou povinnost zakonem €. 222/1999 Sb., neni obyvatelstvo ptipraveno tento tukol
naplnit. V ndvaznosti na to, jsou vytvafena a sjednocovana opatfeni a nastroje krizového

planovani i metody a postupy ptipravy obéantl. (MO CR, 2017)

2.2.3 Politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti

Politika zabyvajici se vnitfnim bezpecnostnim prostiedim je tak zamétfena na tvorbu souboru

ukold, prostiedkil a cild, které zajisti preventivni a represivni ¢innosti, zejména v ramci
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kriminality, snahy o zarueni prav, svobody ob¢ant a ochrany demokratického ustavniho
zfizeni. Definuje metody, zésady, principy a systém bezpecnostni policejni ¢innosti, mimo
jiné i soudinnost ostatnich organd souvisejici s trestnim fizenim v CR. Kromé& policejni
&innosti, jakoZto bezpeénostni slozky CR se zaméfuje i na spolupréci se slozkami sousednich
statl a mezinarodnich organizaci jako je naptiklad Europol a Interpol. (Politika vnitini

bezpecnosti a vetejného poradku, 2021)

Hlavnimi prioritami této politiky je zvySeni kvality a profesionality ¢innosti bezpecnostnich
slozek CR, aktivni pfistup v boji proti terorismu a s nim spojené snizeni zranitelnosti
Ceské republiky vii¢i témto utoktim, boj proti veskerym formam organizovaného zloinu,
predevsim vytvareni legislativnich a organizacnich opatfeni, diky kterym nastane eliminace
téchto cCinnosti. Dal$imi prioritami jsou napfiklad potlaceni nezddoucich obchodil
se zbranémi a vojenskym materidlem, snizeni drogové kriminality aj. (Ministerstvo

vnitra CR, 2008)

Politika v oblasti vnitini bezpecnosti nema vychozi dokument jako takovy, 1ze zde najit
ovSem fadu strategickych dokumenti, které definuji jednotlivé podkapitoly. Mimo jiné,
setato oblast nejvice pfiblizuje k bezpecnostni politice na regiondlni tUrovni,
nebot’ jednotlivé podkapitoly ovliviiuji nejen chod statu, ale i samostatnych tizemnich celkd.

Vnitini bezpecnost a jeji politiku tak tvofi (Bezpecnostni politika, 2022):
a) Prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady

Oblast zamétujici se na nelegélni nakladani s odpady, pfedevs§im pak nelegdlnim dovozem
odpadu do naSeho statu. Diisledkem kontrolnich akci v roce 2019, bylo vyhodnoceno,
7e se Ceska republika stava cilovou zemi, kam se piepravuji odpady k uloZeni nebo jejich
likvidaci z riiznych evropskych statli’. Nelegalni nakladani s odpady tak nabyva na rozméru
a stava se z n¢j hrozba nejen pro jednotlivé casti tizemi, ale 1 pro cely stat. V ramci boji
s nov¢ nastavajici hrozbou byla pfijata strategie na obdobi 2021-2023, ve které jsou
stanoveny cile a pfiprava strategie. Cile byli stanovené¢ Ctyfi, a to zlepSeni spoluprace organii
pusobici v oblasti prosazovani prava zivotniho prostfedi v oblasti odpadd, zvySeni
specializace organti puisobici také v této oblasti, zlepseni pravniho prostfedi CR v oblasti

odpadll a zvySeni povédomi vetejnosti o problematice. Dale obsahuje analytickou ¢ast,

9 Pfedev§im Polsko, Némecko a Italie. Pfedchiidcem této situace bylo odstoupeni Ciny od dosavadniho
pfijimani odpadt z Evropy.
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ve které jsou identifikované problémy a implementacni cast, tedy navrhovana opatieni.

(MV CR, 2020)
b) Ochrana mékkych cila

M¢ekkymi cili se rozumi mista s vysokou koncentraci osob a nizkou trovni zabezpeceni proti
nasilnym Gtoktim. Ochrana t&chto cilti byla doposud fe$ena v ramci Strategie CR pro boj
proti terorismu, ovSem vyvoj situaci pfedev§im v zahrani¢i poukdzal na potiebu feSeni
tohoto tématu samostatng, vice jednotné a komplexnéji.'® V ramci zapojeni obci a krajii
do této problematiky, bylo podepsano memorandum!! o spolupraci pfi sdileni informaci
bezpe¢nostnich slozek o wurcitych typech utokli, pfedevSim z duvodi prevence
a pripravenosti, nebot’ pravé obce a kraje jsou provozovatelé ¢i vlastnici nékterych mekkych

cilti. (Ochrana méekkych cilt, 2022)
¢) Kriminalita

V ramci feSeni kriminality se mimo jiné rozliSuje také boj s drogami, domaci a divacké
nasili, které jsou vSak feSeny spiSe v ramci projektli a kampani zaméfenych na zvySeni
informovanosti ohledné této problematiky'2. Protidrogova politika je feSena Radou vlady
pro koordinaci protidrogové politiky a klicovym dokumentem je Narodni strategie prevence
a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027, kterd se mimo jiné opira
o Protidrogovou strategii EU 2021-2025. Nastrojem pro provedeni strategie je tzv. Akéni
plan realizace Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim
chovanim 2019-2027. Hlavnimi cili stanovenymi ve strategii jsou posileni preventivnich
¢innosti a zvySeni informovanosti, kvalitni a dostupna sit’ adiktologickych sluzeb, efektivni
regulace trhu s navykovymi latkami a zavislostnimi produkty, efektivni fizeni, koordinace
a financovani. (Narodni strategie prevence a sniZovani Skod spojenych se zavislostnim

chovanim 2019-2027, 2019)
d) Bezpecnostni hrozby

Mezi bezpecnostni hrozby, spadajici do této skupiny v ramci feSeni na vnitini Grovni, jsou
terorismus, organizovany zlo¢in, kybernetické hrozby, extremismus, bezpecnost civilniho

letectvi a korupce. V ramci feSeni boje s terorismem je zasadnim dokumentem Strategie

19V roce 2016 byla piijatdi Metodika — Zaklady ochrany mé&kkych cil a také technickd norma stanovujici
bezpeénostni standard k ochrang jednoho z mékkych cilti a nese oznateni CSN 73 44 00.

" Dal$i memorandum bylo podepséano i v ramci spoluprace MV a zidovskymi organizacemi, nebo spoluprace
MYV, Policejniho prezidia a organizatory velkych kulturnich ¢i sportovnich akci.

12V ramci boji s doméacim nasilim byl pfijat tzv. Narodni akéni plan prevence doméaciho nésili na 1éta 2011—
2014, ktery nebyl ovsem doposud aktualizovan.
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Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013, ve které jsou je stanoveny principy
a priority dilezité pro zvladani boje proti terorismu, jako naptiklad vzdélani v dané oblasti,
zvysSeni informovanosti, respektovani principi demokracie a ochrany lidskych prav
a tak podobné. Mimo to bylo stanoveno pét oblasti, které napomuzou v boji proti terorismu,
jimiz jsou zlepSeni komunikace a spoluprace mezi dotCenymi subjekty a zvySeni jejich
vykonosti v této oblasti, ochrana obyvatelstva a kritické infrastruktury. Déle bezpecnostni
vyzkum, vzdélani a informovani vetejnosti, prevence radikalizace ve spolecnosti a Gprava
v oblasti legislativy na ndrodni 1 mezindrodni trovni. Néastrojem pro realizaci a plnéni
stanovenych opatfeni je tzv. Ak¢ni plan boje proti terorismu, jehoz nejnovéjsi verze byla

pfijata v roce 2021. (MV CR, 2013)

Sté¢Zejnim dokumentem pro oblast organizované¢ho zloc¢inu je Koncepce boje
proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 a na ni navazujici Akéni pldn boje proti
organizovanému zlo¢inu na roky 2020 a 2021. V koncepci je popsana aktudlni situace
v oblasti organizovaného zlo¢inu, globalni «cil, tedy dosazeni takového stavu,
kdy je organizovany zloCin efektivné odhalovdn a vySetfovan na jakékoliv tUrovni
(regiondlni, statni, mezinarodni i globalni). Déle jsou stanoveny strategické a specifické cile,
kde se jedna o zvySeni efektivity procest v trestnim fizeni, posileni spoluprace a sdileni
informaci, zintenzivnit mezinarodni spolupraci nejen se ¢lenskymi, ale vybranymi zemémi

atd. MV CR, 2018)

Problematika kybernetickych hrozeb nabyva v poslednich letech na vyznamu, a tak v rdmci
pfipravenosti byla vydana napt. Koncepce rozvoje schopnosti PCR v oblasti trestni innosti
pachané v kyberprostoru do roku 2025. Dale je pak tato problematika spole¢né
s extremismem feSena ve vySe uvedené Strategii pro boj proti terorismu a Koncepci pro boj
s organizovanym zloCinem. Korupce je feSena vramci vladdni protikorupéni politiky,
pod zastitou ministerstva spravedlnosti, které vypracovalo V1adni koncepci boje s korupci

na léta 2015-2017 a Akeni plan boje s korupci na rok 2015.
e) Problematika socialné vyloucenych lokalit

Vyloucené lokality je potieba fesit predevsim na trovni jednotlivych obci, na jejichz izemi
se tento problém vyskytuje. Nicméné ministerstvo vnitra pfipravilo ve spolupraci
s odborniky fadu manudlii a materialii, pfedevSim pro obce, které obsahuji preventivni
doporuceni nebo popis moznych opatfeni. Manudly se tykaji napiiklad problematiky drog
a pozivani alkoholu na vefejném prostranstvi, extrémistickych shroméazdéni, znec¢istovani

vetejného prostranstvi aj. (Problematika socidln€ vyloucenych lokalit, 2022)
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f) Autokriminalita a bezpeé¢nost silni¢niho provozu

Oblast je zaméefena na kriminalitu spojenou s kradezemi motorovych vozidel ¢i jejich ¢ésti.
Vramci prevence proti autokriminalité je Ceska republika soucasti EUCARIS,
coz je informacni systém slouzici k vyméné informaci o vozidlech a fidi¢skych pritkazech

z narodnich registrii ¢lenskych statu EU. (Autokriminalita, 2022)

Bezpecnost silnicniho provozu je oblast zaméfend na prevenci a zvySeni informovanosti
obc¢antl v oblasti bezpecnosti na silnici. Dtlezitym dokumentem je Strategie BESIP 2020—

2030 a na ni navazujici dvoulety Akéni plan. '
g) Dopravni inZenyrstvi

Problematika se zabyva planovanim, organizovanim a fizenim v oblasti dopravy,
zejména stanovenim pravidel pro uzivani a stavbu déalnic a rychlostnich silnic.
Dal$imi oblastmi, jimiZz se dopravni inzenyrstvi zabyva, jsou névrhy pro uziti dopravnich
znaCeni, urCeni pevnych piekdzek a problematika pouzivani reklamnich zafizeni

v tzv. silni¢nim ochranném pasmu. (Dopravni inzenyrstvi, 2012)
h) Obecni policie

Me¢stskd a obecni policie jsou dillezitym orgdnem pro zajisStovani bezpecnosti a potadku
na Gzemi obce €1 mésta, které je jejich ziizovatelem. Politika této oblasti slouzi zejména
jako opérny bod pro zfizeni a provozovani tohoto bezpe¢nostniho orgéanu, jako je naptiklad
dota¢ni program Ministerstva vnitra, dostate¢né legislativni ukotveni dané problematiky
a stanoveni postupu zkousek cekateld a straznikdi. Mimo jiné jsou zde vedeny statistické
udaje o obecnich policiich a ptehled vSech obci, méstysti a mést ztizujici obecni ¢i méstskou
policii v Ceské republice. (Obecni policie, 2022)
i) Zbrané, sti‘elivo, munice a bezpe¢nostni material

Odbor bezpec€nostni politiky se zabyva zejména vykonavanim statni spravy a zajiStovanim
pravnich tGprav v oblastech zbrani, stfeliva munice a pyrotechnického prizkumu.

Dalsi ¢innosti odboru pak souviseji napiiklad se stanovenim obsahu a organizaci zkouSek

odborné zpiisobilosti zadateli o zbrojni prikaz, uréeni piedpisi pro nakladani

13 Mimo jiné byl v ramci prevence pfijat i novy zakon, ktery Policii CR a Celni spravé udava opravnéni
vyzadovat pii kontrole vozidla zaplaceni dosud neuhrazené pravomocné pokuty. S tim souvisi i zatazeni
do CBE neboli pieshrani¢ni vyména informaci k vybranym dopravnim delikttim.
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s bezpe¢nostnim materidlem na izemi CR, ¢i podani informaci pro cizince v ramci cestovani

se zbranémi. (Zbrang, stfelivo, munice a bezpecnostni material, 2022)
j) Odposlechy, zaznamy telekomunikac¢niho provozu a sledovani osob

Posledni podkapitolu politiky zajiStujici vnitini bezpeCnost tvoii analyza odposlechi
azaznami telekomunikacniho provozu vcetné sledovani osob a véci natizemi
Ceské republiky za rok 2020. Do analyzy je také zaznamenano ruseni provozu
elektrotechnickych komunikaci Policie CR, a to vie dle trestniho fadu. (Odposlechy,

zaznamy telekomunikacniho provozu a sledovani osob, 2021)

2.2.4 Hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu

Hlavnimi prioritami hospodarské politiky je posilovani makroekonomické stability,
minimalizace potencialnich zdroja, které mohou vést ke vzniku hrozeb a pisobeni jejich
nositeltl, dale minimalizace zavislosti ekonomiky CR na dodavkach piedeviim strategickych
surovin z nestabilnich oblasti a rozvoj systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.
Hospodarska politika tedy stanovuje podminky pro zajistovani bezpecnosti statu
v souvislosti s prevenci a eliminaci potencionalnich rizik v ekonomice zem¢ a vnéjSich
ekonomickych vztazich. Mimo jiné urcuje i podminky pro produkci zdrojii potiebnych

k zajisténi bezpecnosti zemé. (Ministerstvo vnitra, 2022)

2.2.5 Politika verejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu

V ramci zajiSténi bezpe€nosti obCanl a statu je neméné dilezité informovat vetejnost
o bezpecnosti, vyvoji bezpecnostniho prostfedi a opatfeni, kterd jsou v této souvislosti
pfijimana. Tento posledni komponent pracuje na zékladé¢ myslenky zvySeni informovanosti
obyvatelstva a vzajemna komunikace povede k lepSimu pftiblizeni a pochopeni oblasti
bezpecnosti statu, coZ by mohlo napomoci 1 k aktivnéj§i ucasti obyvatelstva pii prevenci
ateSeni bezpec¢nostnich problému. Prioritami této politiky je zaméfeni na systematické
informovani vefejnosti o hrozbach, rizicich a pfijatych opatfeni, spoluprace se sdélovacimi
prostiedky, realizace a provozovani portdlu vefejné spravy a podpora studia v oborech

bezpecnosti v ramci vzdelavacich programt. (Ministerstvo vnitra, 2022)
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3 REGIONALNI UROVEN BEZPECNOSTNI POLITIKY

V souvislosti na predchozi kapitolu vychazime =z fakta, Ze bezpecCnostni politika
v Ceské republice je velice dobfe zpracovana na statni Grovni. Avsak, jednotlivé subjekty
spadajici do bezpecnostniho systému funguji nejen jako celek s celostétni, ale také regionalni
pusobnosti. Pro zajisténi dostatecné funkcnosti bezpecnostniho systému, jsou dilezité
1 ¢innosti  jednotlivych subsystémii. Tyto c¢innosti je potieba nasledné rozvijet
na regionalnich trovni. V Ceské republice viak pod regionalnim stupném spada krajské
uroven, nékdy okresni a nebo troven obce s rozsifenou ptsobnosti (dale jako ORP). Z toho
davodu je potieba vymezit si obsah regionu v souvislosti s pojetim v této diplomové préci,

na coz poukaZze nasledujici podkapitola. (Pavlik et al., 2020)

3.1 Region a obec s rozSifenou piisobnosti

Z obecného hlediska jako region oznaCujeme uzemi, jehoz hranice mohou byt jasné
stanovené ¢i pomysIné. Hranice tohoto uzemi pak mohou vytvatet odlisné znaky, rysy nebo
samotna historie daného tizemi. Region je podstatnou ¢asti formovan a vyvijen spise
antropogennimi Ciniteli, jako jsou spolecné zajmy, vztahy, mentalita, kultura, historicka
zkuSenost aj. Nesmi se v§ak opomenou i na geopolitické faktory, které maji vyznamnou roli

pfi vymezovani regionu. (Florida, 2018, Zdrazil, 2015)

Autorka se domniva, Ze pfesnéji pojeti regionu vramci Ceské republiky sedi spise
k oznaceni okresu, nebot’ uzemi kraje je rozsahlejsi a rozdily mezi jednotlivymi ¢astmi tak
mohou byt leckdy vyrazné. Diive se na okresy bral vétsi zfetel a byly brany jako zaklad
uzemné spravniho ¢lenéni statu. To se v§ak zménilo po roce 2002, kdy se 1 této sféry dotkla
fada reforem probihajici mezi lety 1997 az 2003, a ¢innost okrest se z velké ¢asti prenesla
na spravni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti (dale jako SO ORP). Pieneseni plisobnosti
na mensi uzemni celek zohlediiuje vice obyvatelstvo, pfedev§im jeho chovani na daném
uzemi (vykonavani pracovni ¢innosti, dojizdéni do Skol apod.), coZ mizZe vést k vétSimu

zajisténi zakladnich potieb ob&ana.'* (MV CR, 2016)

4 Piesto, Ze jsou okresni ufady oficidln& zruSeny, stile jsou okresy vyuzivany a jejich Uplné zruSeni
by znamenalo velky zasah do statnich registrii a evidenci, jako napiiklad v evidenci obyvatel. Mimo jiné,
okresy ke své Ginnosti stale pouzivaji i nékteré organizace, piikladem Policie CR, Hygienické stanice, Ceské
sprava socialniho zabezpeceni aj.
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Nov¢jsi zemni Clenéni statu tak muze vést k vySSimi zajisténi bezpecnosti a obCany
dostate¢n¢ ptipravit na hrozby, ¢i mimotadné udalosti, které mohou nastat na uzemi jejich

pusobiste, poptipade v jeho nejbliz§im okoli.

3.2 Regionalizace bezpeénostni politiky v Ceské republice

V ramci chépani bezpec¢nostni politiky regionu, by se jeji feSeni mohlo pfifadit spisSe
na uroven krajskou, ze které se posléze odviji bezpecnost a souvisejici ¢innosti pro obce
s rozsifenou pusobnosti. Nicméné, neni tak komplexn¢ definovana jako na urovni statu
amuzeme ji spiSe odvodit od jednotlivych ¢innosti organt, jichz se tykd problematika
zajiStovani bezpecnosti na daném uzemi. Tyto Cinnosti jsou pak provozovany v ramci
oddé¢leni ¢i odboril na krajskych uradech, které nesou fadu pojmenovani jako napt. odbor
krizového fizeni, odd€leni Integrovaného zachranného systému a obrany, oddéleni
krizového fizeni a bezpe€nosti nebo oddéleni pro zvlastni urady. Nejcastéji se odbory

¢i oddéleni v ramci zajistovani bezpecnosti zabyvaji (Smejkal, 2012):
e havarijnim a krizovym fizenim a planovanim,
e pozarni ochranou,
e oblasti IZS,
e vnitini bezpe€nosti,
e hospodatskym opatienim pro krizové stavy,
e ochranou utajovanych informaci,
e vzdélavanim v oblasti krizového fizeni a celkové bezpecnosti,
e informovani vefejnosti v ramci dané problematiky,
e financovani danych oblasti,
e zpracovavani smérnic ufadi a metodickymi ¢innostmi vici obcim.

Bezpecnostni politika na této urovni by se tak dala pfirovnat k ¢innostem a organtim fesici
krizové tizeni a pfipravenost na mimoiadné udalosti ¢i krizové situace, coz zvySuje Uroven

bezpecnosti na daném tizemi.
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3.2.1 Organy bezpe€nostni politiky kraje a obci s rozSifenou ptisobnosti

vvvvvv

organy pro feseni krizovych situaci, které se mimo jiné podili i na plnéni tkoll v oblasti

obrany.

Bezpecnostni rada kraje ¢i obce s rozsirenou piisobnosti — jedna se o koordina¢ni organ,
ktery je zfizovan na zakladé zakona ¢&. 240/2000 Sb.'®, hejtmanem kraje ¢i starostou ORP,
jenz je zaroven predsedou této rady. Jedna se o poradni orgdn v ramci ptipravy na krizové
situace, pii jejimz zasedani se projedndva a posuzuje stav zabezpeceni a stav pripravenosti
daného uzemi. Slozeni a obsah Cinnosti bezpecnostni rady je zakotvena v nafizeni vlady
¢.462/2000 Sb.'® a jedna se zejména o projednavani krizového a havarijniho planu,
posuzuje prehled moznych zdroji rizik a analyzu ohroZeni, ddle se zabyva finan¢nim
zabezpecenim piipravenosti Uzemi a slozek Integrovaného zachranného systému (dale jen
1ZS), kdy posuzuje ptipravenost téchto slozek na feSeni krizovych situaci. Bezpec¢nostni rada
kraje a ORP ma podobné slozeni, tedy kromé vySe zminéného predsedy se dale sklada
z ndméstka hejtmana ¢i mistostarosty, feditele krajského tfadu nebo tajemnika obecniho
Ufadu, feditele krajského feditelstvi Policie Ceské republiky (dale PCR) a Hasiéského
zéchranného sboru (dale HZS) &i ptisluinik PCR a HZS aj. Bezpeénostni rada ORP mé o dva
&leny méné nez rada kraje. (CESKO — a, 2000)

Krizovy §tab kraje ¢i obce srozSiFfenou pusobnosti — je pracovni orgéan, jehoz
zfizovatelem je hejtman ¢i starosta ORP, ktery je 1 pfedsedou §tabu. Obsahem ¢innosti, které
upravuje nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., je zejména feSeni krizovych situaci, coZ znamena
projednavani moznosti feSeni a navrhu opatteni. Krizovy §tab miize byt vyuZit pii koordinaci
zachrannych a likvida¢nich praci, je svolavan pii vyhlaSeni krizového stavu na celém tzemi
statu nebo Casti Uzemi tykajici se kraje ¢i ORP. Tento orgdn ma svou stdlou pracovni
skupinu, kterd ptipravuje podklady pro feseni krizovych situaci a navrhil na opatieni. Slozeni
krizového Stabu jsou ¢lenové piisluSné bezpe¢nostni rady a ¢lenové stalé pracovni skupiny,
kam patfi tajemnik krizového $tabu, pracovnici krajského ufadu ¢i tfadu ORP a zastupci
zakladnich slozek IZS, poptipad¢ odbornici v zavislosti na druhu mimotfadné udalosti

&i krizové situace. (CESKO — a, 2000)

15 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné n&kterych zakoni (krizovy zékon).
16 Natizeni vlady 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a §28 odst. 5 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zakon (krizovy zékon).
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3.2.2 Dokumentace bezpecnostni politiky kraje a obce s rozsifenou ptisobnosti

V oblasti bezpecnosti maji kraje i ORP vypracované fadu materialt, které jsou v souladu
s prisluSnymi pravnimi predpisy. Kraje maji vypracované napi. Koncepce pozarni ochrany,
Protidrogovou politiku, Koncepce prevence kriminality, Bezpecnostni politika informac¢niho
systtmu'’. Za stéZejni dokumenty v oblasti zajisfovani bezpe¢nosti na daném Uzemi

se oznacuje Krizovy plan kraje nebo ORP a Havarijni plan kraje.

Krizovy plan kraje ¢i obce s rozsSifenou pusobnosti — je zakladnim dokumentem
pro tvorbu dostate¢nych podminek pfi zajiSténi piipravenosti na krizové situace a jejich
feSeni, predev§im pro organy krizového fizeni a dalSich dotenych organt. Sklada
se ze zakladni Casti, kterd obsahuje charakteristiku daného tizemi, ptehledu moznych rizik
vcetné analyzy ohrozeni a ptehledu pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zajistujici
plnéni opatfeni stanovené timto pldnem. Dalsi je pak Cast operativni, kterd se sklada
z prehledu krizovych opatfeni a zplsobu jejich provedeni, pldnu nezbytnych dodavek
a zpusobu regulacnich opatfeni, rozpracovani typovych plani na postupy pro feSeni
konkrétnich druhii krizovych situaci, které byly identifikovany v rdmci analyzy ohroZeni.
Poslednim dilem je pomocna ¢&ast, kterd obsahuje piehled pravnich piedpist, které
1ze uplatnit pii piipravé a feSeni krizovych situaci, zdsady manipulace s krizovym planem

a geografické podklady.'® (CESKO — a, 2000)

Havarijni plan — Je dokument obsahujici popis ¢innosti a opatfeni, které vedou ke zmirnéni
¢1 odstranéni nasledki mimotadné udalosti nebo havarie. RozliSujeme tfi typy havarijniho
planu, a to vné&jsi havarijni plan, ktery se zpracovava pro jaderna zafizeni nebo objekty
¢1 zafizeni, u kterych je moznost vzniku zdvazné havarie, dale vnitini havarijni plan, ktery
zpracovavaji subjekty provozujici objekty ¢i zafizeni, u nichZ je moznost vzniku zavazné
havérie'” nebo provozovatelé jadernych zaiizeni nebo pracovist IV. kategorie. Poslednim
typem je havarijni plan kraje, ktery zpracovava HZS kraje a slouZzi pro feSeni mimotadnych
udalosti, které vyzaduji vyhlaSeni tfetiho nebo zvlaStniho stupné poplachu. Sklada
se z informacni C€asti, kterou tvoii geograficky, demograficky, klimaticky, hydrologicky

popis a zékladni informace zjist€éné analyzou mozného vzniku pro jednotlivé druhy

17 Jedna se o dokument, jehoz zasady zpracovani vydal Nérodni fad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost, tento dokument uz nasel uplatnéni i na mistni trovni, tedy krome¢ krajii a ORP vydala fada mést
v CR svou Bezpe&nostni politiku IS napt. mésto Politka, Kopidlno aj.

18 Z krizového planu dale vychézi tzv. plan krizové piipravenosti, ktery zpracovavaji pravnické a podnikajici
fyzické osoby a zajist'uji plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu. Tento plan je mimo jiné zpracovavan
i v rdmci ochrany prvku kritické infrastruktury jako tzv. Plan krizové piipravenosti subjektu KI.

19 A jsou zafazeny do skupiny B, podle zékona o prevenci zavaznych havarii
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mimotadnych udalosti?’. Dalsi je operativni ¢ast, ve které jsou vyélenéné sily a prostredky
pro zachranné a likvida¢ni prace. Posledni ¢asti jsou pak druhy plant konkrétnich ¢innosti
jako napftiklad plan vyrozuméni, evakuace obyvatelstva, varovani obyvatelstva, vetejného

potadku a bezpeénosti aj. (CESKO, 2001)

3.3 Bezpecnostni politika regionu v zahranici

Pro uvedeni piikladii feSeni bezpeCnostni politiky regionu u zahrani¢nich stat, hraje
dulezitou roli odliSnost ¢lenéni uzemi jednotlivych zemi. Pro sjednoceni tak autorka popise
bezpecnostni politiku mést, kterd je feSena zejména pro vétsi mésta (podobnost
ORP v ptipadé mensich mést a obci v CR). Jednotlivé staty zalinaji fesit bezpeénostni
politiku nejen na statni Grovni, ale také lokalni, zejména bezpec¢nostni politiku mést. Pozadu
nezustava ani Evropska unie, kterd se snazi rozvoj této problematiky co nejvice podpofit.
Fungovani této politiky na urovni meésta, by se dalo oznacit nejen za zakladni stavebni
kamen zajisténi bezpecnosti ob¢antl, ale také zvySeni tirovné bezpecnostni politiky statu,
kterd uzce souvisi se zajiSténim bezpecnosti 1 v mezinarodnim prostiedi. Pro ptedstavu
rozvoje v dané oblasti popise autorka v nésledujicich podkapitolach Koncepci bezpecnostni

politiky mésta ze Spolkové republiky Némecka a feseni v rdmci Evropské unie.

3.3.1 Projekt s nazvem Kooperativni bezpe¢nostni politika ve mésté

Koncept nesouci ndzev v némeckém znéni ,, Kooperative Sicherheitspolitik in der Stadt*,
je vyzkumny projekt, jehoz cilem je analyza bezpecnostnich koncepci mésta a jejich dalsi
rozvoj za ucelem zvySeni bezpeCnosti mést a obci ve Spolkové republice Némecko
(déle jen SRN). Projekt byl schvalen vroce 2010 a je veden pod zéstitou Spolkového
ministerstva Skolstvi a vyzkumu. V SRN je bezpec¢nostni politika mést a obci vénovéana
predevsim v oblasti kriminality a jeji prevence. O¢ekdvanim tohoto projektu je tak rozsiteni
oblasti bezpecnostni politiky v rdmci mést a obci a spoluprace mezi nimi. Kromé analyz
stavajicich koncepci je projekt vénovan i1 komparaci politickych natfizeni a opatieni,
bezpe¢nostniho prostiedi mésta a potfeb jeho obcani. Vysledkem tohoto projektu
by pak mél byt vznik novych koncepci, které budou obsahovat opatieni vedouci ke zlepSeni
kriminalni situace, pozadavky a hodnoceni v rdmci vnimani bezpecnosti obyvatelstvem,
stanoveni kooperace instituci vedouci ke zlepSeni bezpecnosti, a to vSe ve spojitosti

se zavedenim novych pojmu jako ,, der Biirgerkommune “, které miizeme doslovné pielozit

20 Napiiklad misto a pravdépodobnost vzniku, rozsah a ohroZeni v zavislosti na ¢ase a dal§ich podminkéch,
seznam obci vcetné poctu obyvatel, ohrozeni obyvatel aj.
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jako obcanska obec, samosprava ¢i obec pro obCany a ,, der biirgernahen Polizeiarbeit “, coz
v doslovném ceském piekladu znamend komunitni policie, policejni prace v obCanské

komunité. (Braun, 2010)

3.3.2 Bezpecnostni politika mést v Evropské unii

Jednim z hlavnich cilt Evropské unie je zajistit kvalitni Zivotni uroven obyvatelstva zejména
v oblastech svobody, prav, bezpecnosti, a to bez omezeni vnitinich ¢i vnéjSich hranic.
Ptesto, Ze je agenda EU mifena spiSe na staty a jejich politiku, postupné se zacina zamérovat
1 na meésta jako jisté subsystémy ovliviujici stat. Jako oporu pro tvorbu a revizi stavajici
bezpec¢nostni politiky mést vydalo Evropské forum pro méstskou bezpecnost (EFUS)
priru¢ku nazvanou ,,Methods and Tools for a Strategic Approach to Urban Security,
tedy Metody a néstroje strategického pfistupu k bezpecnosti ve méstech, kterd obsahuje
strategicky pfistup k bezpecnosti ve méstech, fizeni a udrzitelnost, metody a nastroje vhodné
pro implementaci. V rdmci strategického ptistupu stanovily experti v ptiruc¢ce pét zakladnich
prvk, diky kterym bude zajisténo fizeni bezpecnosti ve méstech. Zakladnim pilitem celého
procesu je seznameni s aktudlni situaci, coZz znamena nejen charakteristika mésta,
ale 1 bezpec€nostni situace, kriminalita, dal§i hrozby a rizika atp. V navaznosti na to je dalSim
krokem stanoveni cilti (bezpecnostni index aj.) a strategii k jejich naplnéni. Ttetim prvkem
je pak samotna akce, tedy implementace opatieni a koordinace jednotlivych Cinnosti
stanovenych ve strategii, souvisejici s naplnénim cili. Dulezitou soucasti jsou i instituce
a organizace, kterych oblast bezpecnosti dotyké a pfijata opatfeni na né¢ mohou mit dopad.
Poslednim prvkem je ur€eni dalSich zucastnénych osob a organizaci, které se na zajisSt'ovani
bezpecnosti mohou podilet a tim zvysi u€innost opatieni. Jedna se zejména o zucastnéné
osoby z fad obcanll, organizace, diky nimz mize byt zvySena informovanost aj. (EFUS,

2016)

V teoretické Casti byla rozebrana bezpec¢nostni politika v rdmci mezinarodniho chépani,
a na to navazujici bezpecnostni politika statu, kterd je diilezita predevsim pro zajiSténi z4jmu
a cilii Ceské republiky. Dalsi &asti pak byla popsana problematika na regionalni urovni, ktera
v poslednich letech nabyva na vyznamu a v Ceské republice neni fesena v takovém rozsahu,
jako napft. bezpecnostni politika statu. V téchto souvislostech autorka popiSe v nésledujici

praktické ¢asti regionalizaci bezpecnostni politiky na Grovni obce s rozsitenou piisobnosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 BEZPECNOSTNI POLITIKA OBCE S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI

Pro zajisténi bezpecnosti na nejvyssi urovni je potieba stanovit si a znat jednotlivé prvky,
které je potieba chranit, zejména obyvatelstvo. Dale také subjekty podilejici se na tvorbé
podminek pro zajistovani bezpeCnosti a mimo jiné i veskeré hrozby, které uroven
zabezpeceni mohou snizit. VSechny tyto prvky a elementy jsou dulezité znat pro vybér

optimalnich opatfeni, koordinaci ¢innosti a s tim souvisejici tvorbu bezpecnostni politiky.

4.1 Bezpecnostni systém obce s rozsirenou puisobnosti

Jednim z krokti pro tvorbu bezpec¢nostni politiky obci s rozsifenou ptisobnosti by mohla byt
tvorba bezpec¢nostniho systému obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP). Stejné jako
u bezpecnostni politiky statu, by tento systém tvofil nastroj pro plnéni stanovenych cilii
a zajmi. V souvislosti na bezpetnostni systém Ceské republiky, by pak pro obce

~rw o

s rozSifenou pusobnosti mohl vypadat takto:

Bezpetnostni systém €R

Prévni rimec a

Orgdny KR dokument.al:e Slozky 128
zajigtujic v Dbtast' dislokujici na
pfipravenost bez?ecnc'rsti tizemi SO ORP
tizem( SO ORP pro izemi SO
ORP

Obyvatelstvo, pravnické a podnikajici
fyzické osoby pisobici na izemi SO ORP

Obrazek 2 Bezpecnostni systém ORP
Zdroj: vlastni zpracovani.
Diulezitymi pilifi systému jsou organy zabyvajici se bezpeCnosti na urovni ORP,
jako je starosta, obecni ufad, bezpecnostni rada a krizovy §tab. VSechny tyto organy,
souviseji zejména s krizovym fizenim a se podileji na pfipravenosti Gzemi v ramci feSeni
krizovych situaci, coZ snizuje miru nebezpeci. Dal$im pilifem je legislativni rdmec, ktery
zastfeSuje ¢innosti a slozeni organti ¢i slozek nejen v oblasti krizového tizeni. Poslednim
pilifem jsou pak slozky IZS, které se ptimo podileji na zajiStovani bezpecnosti na daném

uzemi. V horni ¢asti systému by se mohlo nachéazet bezpe¢né uzemi ORP ¢i kraje, které
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je zajisténo diky jednotlivym piliifim. Nicmén¢ autorka zvolila jako vrchni ¢ast bezpecnostni

systém Ceské republiky, ktery je diky tomu stabilngjsi.

Spodni cast, jako zakladni stavebni kamen, jsou obcané a podnikajici a fyzické osoby
pusobici na izemi obce s rozsifenou piisobnosti. Ackoliv se to nezda, autorka se domniva,
by bezpecnost nemohla byt zajisténa bez fungujicich a tolerantnich obc¢antl, ktefi cti sva
prava a povinnosti. Jednim z hlavnich cili bezpecnostni politiky na jakékoliv tirovni
je zajisténi bezpeCi pro své obyvatelstvo. V poslednich letech se ve strategickych
dokumentech setkdvame s problematikou SirSiho zapojeni ob¢anti do systému krizového
fizeni a ochrany obyvatelstva. Jedna se o zapojeni nejen v ramci feSeni krizovych situaci, ale
i prevenci a tim spojené piredchazeni ¢i snizovani nasledka téchto situaci. Nejlepsim feSeni

je zajistit schopnost sebeobrany jednotlivce ¢i kolektivu.

Nicméné, aby se ¢lovék mohl zapojit do systému, je potieba, aby si byl uvédomoval
skuteCnosti a situace, na které se ma pripravovat. Pokud si ob¢an neni védom jakékoliv
hrozby, neciti tak strach, z ¢ehoz vyplyva, Zze pravdépodobné nebude ochoten spolupracovat

na zajiStovani bezpecnosti, kdyZ se sam neciti ohrozen.

4.2 Obc¢an a bezpecnost

Obyvatelstvo je zadkladnim prvkem pro oblasti zabyvajici se problematikou bezpe¢nosti,
nebot’ jednim z hlavnich cild stdtu i mezinarodnich spolecenstvi, je zabezpe€eni ochrany
vSech obcanil. Efektivnost ¢innosti spojené se zajiStovanim bezpecnosti pak souvisi
1 s urcitou znalosti obc¢ant v této oblasti, coz mimo jiné muze jednotlivé podpofit procesy.
Znalost obyvatelstva se odviji od jejich informovanosti, tedy informaci vefejné dostupnych,
ke kterych ma obcan volny pfistup. Obecné obcané v nasem staté ziskavaji informace
o bezpecnosti a jejim stavu zejména pomoci masmédii, tedy skrz televizni stanice, rozhlasy,
denni tisky, asopisy, a pfedevS§im internetové portaly. Z velké Casti zalezi na typu média,
nicméné informace o bezpecnosti a hrozbach, které maji potencidl obyvatelstvo ovlivnit,
mohou byt zvelicovany nebo naopak maji pfehnany popis, popiipadé nejsou viibec pravdivé.
V souvislosti s tim, pak ma obcan nedostatek informaci a menSi piehled v oblasti
bezpecnosti, coz mlZe zapficinit 1 nedostate¢nou diivéru k orgdntim a slozkam zabezpecujici
¢innosti v souvislosti s obanskou bezpecnosti. Pokud se vSak jedna o celkem seridzni zdroj,
jsou fteSeny hrozby zejména vramci vnéjSiho bezpecnostniho prosttedi, nebo jsou

interpretovana znama rizika pro Ceskou republiku.
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Nicméné¢ i pfesto, jak maly stat jsme (na zaklade€ rozlohy), jednotlivé ¢asti izemi se od téch
ostatnich leckdy lisi v mnoha ohledech, ze kterych mize vyplyvat i fada odliSnych hrozeb.
Z toho dlivodu je dualezité fesit bezpecnost na irovni mistni, aby nasledné mohla byt udrzena
i bezpetnost Ceské republiky jako celku. Nejvétsim uskalim v oblasti zajistovani
bezpecnosti obyvatelstva, je obyvatelstvo jako takové. Na stav bezpeci si ¢lovék rychle
zvykne a nevnima zadnd rizika, dokud jimi neni pfimo ohrozen. Autorka se domniva,
ze oban¢ diky kazdodenni medidlni ,masazi“ si jsou védomy hrozeb v ramci

Ceské republiky, ale uZ si nejsou védomi rizik, které mohou nastat v jejich nejbliz§im okoli.

4.2.1 Vnimani bezpecnosti ob¢anii v jejich nejblizSim okoli

Pro potvrzeni této hypotézy autorka sestavila dotaznik s jedenacti otdzkami, ve kterém
zjiStovala vnimani bezpecnosti v okoli mista bydlisté. Dotaznik byl podan elektronickou
formou pomoci e-mailu a socidlnich siti, kdy odpovédélo celkem 126 respondentd.
Na zacatku dotazniku odpovidali na otdzky ohledné pohlavi, véku, vzdélani ¢i zaméstnani

a mista bydlisté, kde kromé kraje uvadeéli i prislusné ORP v souvislosti s tématem této prace.

ZENA (celkem 84) ®MUZ (celkem 42)

64
21
16
2 2 3
P iy

10-20 let 21-40 let 41-60 let 61 a vice let

Obrazek 3 Grafické znazornéni pohlavi a véku respondentt

Zdroj: vlastni zpracovani

V celkovém souctu odpovidalo na dotaznik ptiblizn€ 68 % obCanii mezi rozmezim 21-40 let,
dalSich 19 % tvoii respondenti ve v€k od 41 do 60 let, kdy v obou ptipadech ptevazuji zeny.
Zbylych 13 % se pak d€li mezi obcany ve v€kovém rozmezi 10-20 let a 61 a vice let, kdy byli

odpovidajici zejména muzského pohlavi.
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Dalsi otdzky jiz smérovaly na problematiku vniméani bezpec¢nosti a znalosti hrozeb

¢i strategickych dokumentt.

" 9%

= ANO ( celkem 115)

= NE (celkem 11)

= 91%

Obrazek 4 Citi se respondenti bezpecné v misté svého bydlisté ¢i plisobiste?
Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢islo 5 (viz. Obrazek 4) byla sméfovana na celkovy pocit bezpe¢i v misté svého
bydlisté nebo plsobisté a jeho nebliz§im okoli. Odpovédélo na ni 126 respondenti, kdy 115
oznacilo kladnou odpovéd’, tedy citi se bezpecné v misté a okoli svého bydlisté ¢i plisobiste.
Rozdilny pohled na véc mélo 11 obcani ve v€kovém rozmezi 21-40 let, jejichz bydlisté
¢i pusobisté se nachazi v kraji Kradlovéhradeckém (ORP Trutnov a ORP Vrchlabi),
Pardubickém (ORP Moravskd Trebovd), Moravskoslezském (ORP Ostrava), Usteckém
(ORP Usti nad Labem), Sttedoteském (ORP Mladd Boleslav a ORP Slany) a Hlavnim mésté
Praha (¢dsti Praha 10 a Praha 17).

= ANO ( celkem 55)

= NE (celkem 71)

Obrazek 5 Zajimate se o problematiku bezpecnosti ve vaSem mésté ¢i obci?

Zdroj: vlastni zpracovani
Zjisténi zajmu o problematiku bezpecnosti v misté bydlisté bylo cilem otazky cislo 6
(viz. Obrazek 5), kdy vice nez polovina respondentli odpovédéla, ze se nezajima

o problematiku bezpecnosti. V ndvaznosti na ptredeslou otazku, a jeji pfevazujici odpoveédi
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ohledné pocitu bezpeci, autorka konstatuje, ze pokud se obcan citi bezpecné, nema zajem
zjistovat stav bezpecCnosti a s tim spojené skutecnosti (aktudlni hrozby aj.). Z jedenécti
respondentl, ktefi se neciti bezpecné v misté jejich bydlisté ¢i plsobisté oznadili Ctyii

obcané, Ze se nezajimaji o problematiku bezpec¢nosti v okoli mista bydliste.

Nikdy jsem o nich neslySel/a I 48
Krizovy plan kraje/ORP I 63
Analyza hrozeb pro CR I 16
Audit narodni bezpecnosti M 14
Bezpeénostni startegic CR I 36

Obrazek 6 Bezpecnostni dokumentace a pocet oznaceni od respondentt
Zdroj: vlastni zpracovani.
Na znalost bezpecnostnich dokumentl ze strany ob¢anii byla sméfovana otazka Cislo 7
(viz. Obrazek 6). Do otazky byly zahrnuty nejznamé;si strategické dokumenty, které mohou
byt volné dostupné. Nejvice oznaCovanym dokumentem byl krizovy plan kraje/ORP, ktery
vSak neni voln¢ dostupny, autorka se tak domnivéa, ze obané dokument znaji, nevédi ale
jeho obsah. Nejvice oznacovanym dokumentem byla Bezpecnostni strategie
Ceskou republiku a Analyza hrozeb pro Ceskou republiku. Pfesto viak 38 % respondentii

oznacilo, ze nezna ani jeden z uvedenych dokumenti.

® ANO (celkem 65)
= NE (celkem 61)

Obrazek 7 Jsou vam znamy nékteré (aktudlni) hrozby pro CR?
Zdroj: vlastni zpracovani.
Pro piedstavu o znalosti hrozeb ovliviiujici Ceskou republiku byla poloZena otizka
¢islo 8 (viz. Obrazek 7). Odpovédi jsou zde vyrovnangjsi, presto vetsi cast respondentt,

piesnéji 65 ze 126 si je védoma aktualnich hrozeb pro CR. Vsichni z téchto respondenti
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oznacila alesponn jeden dokument v otdzce cislo sedm, predevSim se pak jednalo

o Bezpeénostni strategii Ceské republiky.

= ANO (celkem 36)
= NE (celkem 90)

Obrazek 8 Jste si védom/a aktudlnich ¢i nejvétsich hrozeb pro vase mésto ¢i obec?
Zdroj: vlastni zpracovani.
Vnimanim hrozeb v misté pisobeni respondenti se zabyvala otdzka ¢islo 9 (viz. Obrazek 8),
kdy celkem 36 obcant si je védoma hrozeb, které mohou jejich nejbliz§im okoli ohrozovat.
Mimo jiné, ze zbylych 90 respondenttl, kteti si nejsou védomi zadnych hrozeb, oznacilo
pouze sedm obc¢antl, Ze se neciti bezpecné ve svém nejbliz§im okoli. Jednim z diivodl pocitu

bezpeci by tak mohla byt nevédomost hrozeb a s nimi souvisejicich rizik.

= 40%

= ANO (celkem 51)
= NE (celkem 75)

Obrazek 9 Povazujete své znalosti v otdzkach bezpecnosti ve vaSem okoli za dostacujici?
Zdroj: vlastni zpracovani.
K zavéru dotazniku byla polozend otdzka s ¢islem 10 (viz. Obrazek 9), ve které respondenti
stanovovali, zda své znalosti v oblasti bezpecnosti v jejich misté bydlisté ¢i pisobisté a okoli
povazuji za dostateCné. NedostateCné¢ znalosti oznacilo 75 odpovidajicich, znichz
pouze 18 znd hrozby ohrozujici jejich nebliz§i okoli (dle odpovédi na otazku 9,

viz. Obrazek 8).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 41

Otéazkou tedy zlstava, zda obcané neciti povinnost ¢i potiebu zjistovat aktudlni situace
v oblasti bezpecnosti z jejich nejbliz§itho okoli, kdy hrozby mohou ovlivnit jejich

kazdodenni zivot, nebo nemaji dostateCny nastroj k zjistovani téchto informaci.

= ANO (celkem 97)
NE (celkem 29)

Obrazek 10 Uvitali byste dokument, ve kterém by byla popsana bezpec¢nost a sni
souvisejici informace z mista vaseho bydlisté ¢i plisobiste?

Zdroj: vlastni zpracovani.
Posledni otdzka s ¢islem 11 (viz. Obrazek 10), byla jistym zplsobem zasadni pro tvorbu
praktické Casti této diplomové prace, kdy 97 ze 126 respondentii odpovédélo, ze by uvitali

dokument, popisujici troven bezpec¢nosti a aktudlnich hrozeb z okoli jejich bydlisté.

Vysledky dotazniku autorku pouze utvrdily v nevédomost obyvatelstva ohledné bezpecnosti
v misté jejich pusobisté. Jak jiz v uvodu autorka zminovala, vét§iné dotazovanym jsou
znamy hrozby pro Ceské republiky, na ¢emZ mohou mit zasluha média, ale zejména
dostupnost dokumentace pod zastitou vlady, ve které je pro obcany dostatek informaci
z oblasti bezpecnosti statu. Autorka se tedy domniva, Ze pokud by byla vytvotfena zmenSena
forma strategického dokumentu naptiklad Bezpeénostni strategie Ceské republiky
pro jednotlivd mista, respektive menSi uzemni celky, mohlo by to zajem a piehled
o bezpecnost v mistech bydlisté zvysit. Mimo jiné, podéni dostate¢nych informaci miize vést
k vyss$i vzdé€lanosti ¢i prehledu obyvatelstva v oblastech bezpecnosti, krizovém fizeni aj.
Dalsim pfinosem by mohla byt znalost hrozeb a rizik, na které se obéané zvladnou dostatecné
pfipravit a reagovat, coZ snizi dopad na samostatné obyvatelstvo. Jeden z takovych
dokumenti lze oznacit Krizovy plan kraje ¢i obce srozsifenou pulsobnosti, ktery
a to mlZe snizovat zajem o ziskdvani informaci. V souvislosti s rozvojem, kdy jsou ob¢ané
zvykli na dostatek v§eho, za vynaloZeni minimalniho usili lidé zlenivéli, a tak je potfeba jim

dilezité informace poskytnout co nejjednodus$im zpilisobem. Z dotaznikli vyplyva,
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Ze obyvatelstvo uvitd dokument tykajici se bezpecnosti na uzemi jejich plsobisté. Dalsi
kapitola této diplomové prace tak bude vénovéna tvorbé takového dokumentu a jeho rozsah
bude vramci obci s rozsifenou pisobnosti. Ponese nazev Bezpecnostni politika ORP
abudou vném zaneseny zakladni pojmy, legislativa a vychozi dokumenty, dale
charakteristicky popis dan¢ho izemi, organy a slozky zajist'ujici problematiku bezpecnosti.
Dutlezitou souc¢ésti bude i soucasny stav, ve kterém budou popsany hrozby majici potencidlni
charakter negativné plsobit na dané uzemi, dale také statistiky z oblasti kriminality aj.
V navaznosti na to budou popsand opatieni zavedenad ze strany ORP vici jednotlivym
hrozbam. Pro zvySeni pfipravenosti obcani budou popsany zékladni kroky, diky kterym
se mize snizi dopad hrozeb. V posledni ¢asti pak bude fizeni a kontrola, tedy popis osob
a jejich ¢innosti v ramci tvorby dokumentu, kdy budou v tabulce zaznamenany i odpovédné

osoby v oblasti zajiSt'ovani bezpecnosti na daném tuzemi.
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5 METODIKA BEZPECNOSTNI POLITIKY OBCE S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI

V souvislosti s ptedeslymi kapitolami miizeme tedy konstatovat, ze bezpecnostni politika
jako takova chybi na regionalni Grovni a jedna spiSe o spolupraci jednotlivych subjektt
a organizaci, paisobicich ve spravnim obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti. Cinnosti téchto
subjektl maji stanovené a jednotné postupy bez rozliSeni urovné, coz souvisi
s vyhodnocovanim jednotlivych ¢innosti spole¢né. Pro upfesnéni, naptiklad rocenky
¢i statistiky slozek, jichz se tyka problematika zajistovani bezpecnosti, jsou vyhodnocovany
v ramci krajl, poptipadé okresi. Mimo jsou ¢innosti vyhodnoceny samostatn€, v ramci
jednotlivych slozek. Autorka se tak domniva, ze kromé vystupt ¢innosti z hlediska mensiho
uzemi, by zaroven mély byt vyhodnoceny cinnosti pusobicich slozek na daném Uzemi
spole¢né, coz by mohlo vést ke zvySeni zajmu obcanli o ziskavani vSeobecného piehledu
v ramci bezpe¢nosti v misté jejich bydlisté ¢i plsobisté. Z vyhodnoceni vyse uvedeného
dotazniku mizeme odvodit, Ze obcané maji zdjem o soucasny stav bezpecnosti v jejich okoli,

nemaji vSak zadny néstroj, ktery by zvysil jejich piehled a informovanost.

Néstrojem pro zvySeni informovanosti a piehledu o stavu bezpecnosti by mohl byt
dokument, ktery ponese nazev Bezpe€nostni politika ORP daného mista. Bude slozen
ze ti1 Casti, a to zakladni, operacni a pomocna. Rozdéleni ¢asti je podobné jako ve vychozich
dokumentech, zejména Krizového planu ORP, ktery poslouZi jako opérny bod. Kromé toho

rozdé€leni poslouZi pro rychlejsi orientaci a prehled v dokumentu.

V nasledujici ¢asti této kapitoly bude popsana metodicka ptirucka, tedy doporuc¢eny postup
k tvorbé a obsah dokumentu Bezpecnostni politiky ORP. Nasledujici podkapitoly budou

tvofeny popisem jednotlivych ¢asti dokumentu, jehoz obsah by mél byt nasledovny:
A. Zakladni ¢ast:
1) Uvod do problematiky.
2) Bezpecnostni prostiedi.
B. Operacni ¢ast:
3) Soucasny stav.

4) Co délat, kdyz...
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C. Informacni ¢ast:
5) Rizeni a kontrola.
6) Kontakty na odpovédné osoby.
7) Zavéretné ustanoveni

Pti tvorbé se nesmi zapomenout na podstatu dokumentu, a tou je zvySeni informovanosti
obyvatelstva, coz by mohlo vést k Sir§imu zapojeni v rdmci prevence a feSeni mimotradnych
udalosti, poptipadé¢ krizovych situaci a zvySeni piipravenosti obCanti a schopnosti
sebeobrany. Proto je zapotiebi, aby byl dokument stru¢ny, vystizny, a nebyl pfili§ odborné

vedeny.

5.1 Uvod do problematiky

Uvodni &ast budou tvofit zakladni pojmy a zkraty v souvislosti s uvedenim &étenate do dané
problematiky. Nasledné bude popsan cil a ucel bezpecnostni politiky v rimci ORP. Posledni
¢ast bude slouzit struéné predstaveni zakladni legislativy a dokumentace v oblasti krizového

fizeni.
5.1.1 Zakladni pojmy a zkratky

Prvnim, a to nejzdsadnéj$Sim pojmem by méla byt bezpecnostni politika na trovni ORP.
V uvodu této prace autorka popisuje problematiku nejednotnosti terminologie tohoto pojmu.
Z toho divodu by tedy méla byt uvedena definice pouZitd v ramci bezpe€nostni politiku
statu, s doplnénim pro regiondlni Uroven. Dal§imi vybranymi pojmy budou ziklady
z krizového tizeni, a to bezpe€nostni prostiedi, hrozba, riziko, mimotadné udalost, krizova
situace, krizové stavy a integrovany zachranny systém, jejichz definice mize byt vynata

! od Ministerstva vnitra,

z Terminologického slovniku pojm@ z oblasti krizového fizeni?
vydaného v roce 2016. V neposledni fadé nesmi byt opomenuty zkratky, které jsou obecné
pouzivany v legislativé a dalSich dokumentech a souviseji s popsanymi pojmy. Jedna
se zejména o — BESY (CR), BR ORP, CR, HZS, 1ZS, KP, KP ORP, KS, KS, KS ORP, KZ,

MP, MU, NS, NV, PCR, PP, Q 20/50/100/1000, SN, SO, SOS, VS, ZZS.

21 Celym nazvem — Terminologicky slovnik pojmll z oblasti krizového izeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpe¢nosti a planovani obrany statu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 45

5.1.2 Cil a ucel bezpecnostni politiky obce s rozsifenou piisobnosti

Hlavnim cilem bezpecnostni politiky je ochrana osob, majetku, zvifat a zivotniho prostfedi
na uzemi obce s rozsifenou plsobnosti. Miizeme ji definovat jako souhrn opatieni vedouci
k prevenci hrozeb a sniZeni jejich nasledkt. Jednim z té€chto opatieni je i vedeni dokumentu
Bezpecnosti politiky ORP, kdy hlavnimi aktéry, oproti jinym opatifenim, jsou obcané,

pro které je zejména vytvaren tento dokument.

Ucelem tedy bezpeénostni politiky ORP je uréit bezpeénostni systém a na néj navazujici
organizac¢ni strukturu s konkrétnimi osobami, zajiSt'uji oblast bezpecnosti na izemi obce
s rozSifenou pusobnosti. Dal§im ucelem je pak tvorba dokumentu Bezpecnostni politiky
ORP, kde je zhodnocen stav bezpecnosti a dalsi souvisejici informace (viz. nize) volné

dostupné pro obyvatelstvo.

5.1.3 Zakladni legislativa a vychozi dokumentace

Dalsi podkapitolu by mél zaplnit soupis zakladni legislativy k dané problematice a stru¢na
definice vychozich dokumentt, dilezitych pro zajistovani bezpecnosti na dané uzemi
a tvorbu nového dokumentu. Mezi zékladni legislativu 1ze zatadit balicek krizovych zakoni
zroku 2000, dale nefizeni vlady souvisejici s ¢innostmi organt krizového fizeni
a stanovenim obsahu krizové dokumentace. Popsanymi dokumenty by tak meéla byt

Bezpeénostni strategie CR, krizovy plan, havarijni plan, popt. povodiiovy plan.

5.2 Bezpec¢nostni prostiredi

Hrozby ovliviiujici bezpecnostni prostfedi rozliSujeme na antropogenni, tedy zpusobené
Clovékem a naturogenni neboli pfirodni, které vychazi predev§Sim z geografického
charakteru zemi. Pro eliminaci naturogennich hrozeb je tedy dobré znat podnebi
a geografické informace. DuleZitou roli pak pro zajisténi bezpecnostniho prostfedi maji

slozky, spadajici do bezpecnostniho systému, plisobici na daném tizemi.

5.2.1 Charakteristika izemi

V této podkapitole by méla byt strucné popsdna charakteristika uzemi, ktera by se mohla
skladat naptiklad z demografické ¢asti, klimatické, hydrologické a geografickych podkladii.
Vychozim bodem pro sbér téchto informaci miize byt krizovy plan ORP, popiipadé
informace z ovéfenych zdroje, jako je Cesky statisticky tifad, Cesky hydrometeorologicky

ustav aj.
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5.2.2 Bezpecnostni systém

Bezpecnostni systém ORP tvofi zejména organy krizového fizeni, slozky integrovaného
zachranného systému a legislativa s dokumentaci v oblasti bezpec¢nosti, o kterou se mimo
jiné opiraji ¢innosti organti a slozek IZS. V ramci této kapitoly bude popsana organizacni
struktura a nasledné jednotlivé organy a jejich ¢innosti vii¢i dané problematice, slozky 1ZS
pusobici na vybraném Uzemi a zakladni dokumentace, kterd je soucasti pfipravenosti

jednotlivych obci.

5.2.3 Organizacni struktura bezpecnostni politiky

Organizacni struktura je dilezité zejména pro vyobrazeni vzijemnych vztahli mezi
jednotlivymi organy zajiStujici bezpecnost. Soucasti organiza¢ni struktury mohou byt
islozky integrovaného zachranného systému, které jsou nedilnou soucdsti opatieni
bezpecnostni politiky. Mimo jiné se organizac¢ni struktura vychézi z bezpecnostniho systému

ORP.

5.3 Soucasny stav

Vramci této kapitoly by mély byt popsany hrozby, které maji vysoky koeficient
pravdépodobnosti a nasledki v ramci daného uzemi. Hrozby mohou byt prevzaty
z krizového planu ORP, kde byly stanoveny pomoci analyz vytvotenych fadou odborniki
a pro upfesnéni pfidat vztah k jednotlivym obcim. To mlze byt provedeno naptiklad vyuZiti
napf. softwaru Riskan, coZ je kalkulator pro podporu tvorby analyzy rizik, nebo jakoukoliv
metodou, jejiz vystupem bude vztah mezi rizikem a jednotlivymi obcemi. Rizika s nejvétSim
koeficientem budou ndasledné popsana spolecné s moznym opatfenim na sniZeni

pravdépodobnosti, popiipadé nasledku.

Dalsi ¢asti této kapitoly miiZze byt struny prehled z rocenek a statistik jednotlivych slozek
IZS vramci aktudlni situace na daném uzemi. K piehledu mizou slouzit i informacni
systémy slozek 1ZS, jako naptiklad projekt tzv. Mapy budoucnosti II, ktery pod zastitou
Ministerstva vnitra a Policie CR slouzi k ovéfeni nastrojii a postupti vramci analyzy

a predikci kriminality za G¢elem jejich predchéazeni a potirani.

5.4 Co délat kdyz...

Dutlezitou soucasti, v oblasti pfipravenosti obyvatelstva na hrozby a mimotadné udalosti,

jeizvySeni védomi a nauka o obecnych zasadach chovani v téchto situaci. V rdmci této
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kapitoly budou popsany obecna pravidla a zasady chovani pti vzniku MU, obecné zasady,
v piipad€, kdy zazni siréna varovnym signdlem, zdsady chovéani obyvatelstva zejména
pii povodnich a zésady opusténi bytu a s tim souvisejici obsah evakuacniho zavazadla. Dalsi
zasady se pak mohou odvijet od charakteru rizik na daném uzemi, napiiklad chovani
obyvatelstva pii uniku nebezpecné latky, radiaéni havarie, popiipadé improvizovana
ochrana. Pro popsani t&chto zasad mohou slouzit podklady a piirucky HZS CR, Policie CR,

neziskovych organizaci jako naptiklad Zachranny kruh, ¢i Ceského cerveného kiize.

5.5 Kontakty na odpovédné osoby

vvvvvv

zajiStovani bezpe€nosti na daném Uzemi. Mezi témito kontakty bude naptiklad starosta
ORP, tajemnik ORP, jednotlivy starostové obci spadajici pod SO ORP, zastupci jednotlivych
slozek integrované¢ho zachranného systému ptisobicich na izemi daného ORP, poptipadé

dalsi osoby, jichz se tyké4 dana problematika.

5.6 Zavérecné ustanoveni

Proces tvorby dokumentu zavisi zejména na stanoveni odpovédnych osob, které se budou
podilet na vytvafeni samostatného dokumentu. Nedilnou soucasti pro funk¢nost procesu

je pak kontrolni mechanismus, ktery provadi ur¢end kompetentni osoba.

Zpracovani dokumentu by mél provést pracovnik obecniho Ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery je soucasti bezpecnostni rady ORP a ma tedy dostatek informaci k dané

problematice a ptistup k vychozim dokumentt.

Kontrolu nad dokumentem provede dal$i kompetentni pracovnik napiiklad tajemnik
obecniho ufadu s rozsifenou pisobnosti, poptipadé starosta, ktery zaroven vykona schvaleni
dokumentu. Dokument bude vyhotoven v elektronické podobé a volné ptistupny
na webovych strankdch obce s rozSifenou pusobnosti, poptipadé¢ webovych strankach
ptislusicich obci. Revize a aktualizace bude provadéna v elektronické podobé, jednou za dva

roku, pokud tomu bezpec¢nostni situace nenastavi jinak.

Tato kapitola mlzZe byt doplnéna volné dostupnymi zdroji, ze kterych byly Cerpany

informace pro tvorbu dokumentu, poptipad¢ dalsi zajimavé odkazy k dané problematice.
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6 BEZPECNOSTNI POLITIKA OBCE S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI VRCHLABI

Ugelem tohoto dokumentu je zvyseni védomosti na Gizemi obce s rozsifenou ptisobnosti
(déle jen ORP) Vrchlabi v oblasti krizového fizeni, informovanosti o charakteristice izemi,
a predevsim pak sezndmeni s aktualnimi hrozbami, coz mtize pfinést zvyseni pfipravenosti
obyvatelstva. Dokument se skladd ze tiicasti a jejich podkapitol (pfesnéjsi obsah

viz. Ptiloha IV):
A. Zakladni ¢ast:

e Uvod do problematiky obsahuje zékladni pojmy a zkratky v oblasti bezpeénosti
a krizovém fizeni na Grovni ORP a zékladni legislativa a dokumentace dotykajici

se problematiky krizového fizeni na irovni ORP.

e Bezpecnostni prostiedi, ve kterém je popsana charakteristika tizemi a bezpec¢nostni
systém ORP, organy a slozky IZS.

B. Operacéni ¢ast:

e Soucasny stav, ktery popisuje hrozby pro tizemi ORP, opatieni vii¢i nim a ro¢ni
shrnuti ¢innosti slozek IZS na daném uzemi.

e Co d¢lat, kdyz..., obsahuje obecné zasady chovani obyvatelstva pfi mimotadnych

udalostech.
C. Pomocna ¢ast:
e Rizeni a kontrola.

e Kontakty — tedy odpovédné osoby v oblasti zajiStovani bezpecnosti na Uzemi

ORP Vrchlabi.

6.1 Uvod do problematiky

Zajisténi bezpecnosti obyvatelstva je jednim z hlavnich ukoli orgénti a slozek integrovaného
zachranného systému (dale jen IZS) putsobicich na Gzemi obce s rozsifenou plsobnosti
Vrchlabi. Aby vSak ochrana obyvatelstva byla co nejucinnéjsi, je potfeba obCany zatadit
do systému ¢innosti souvisejicich se zajistovanim bezpecnosti. Jednou z vychozich aktivit,
jak obcany do systému zatadit, je podani dostateCnych informaci, na zakladé¢, kterych

se budou moci lépe rozhodovat pii hrozbach, poptipadé mimoiadnych udalosti.
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6.1.1 Zakladni pojmy a zkratky

Bezpecnostni politika statu — ,, spolecenska cinnost, jejiz zaklad tvori souhrn zdkladnich
statnich zajmit a cilii, jakoz i hlavnich nastroju k jejich dosazeni, smérujici k zabezpeceni
statni svrchovanosti a uzemni celistvosti statu a jeho demokratickych zakladii, cinnosti
demokratickych instituci, ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a zZivota
obcanii, majetku, kulturnich statki, Zivotniho prostredi a plnéni mezinarodnich

bezpecnostnich zavazkii“. (MV CR, 2016)

e Bezpecnostni politika obce s rozsifenou piisobnosti — souhrn opatieni vedouci
k prevenci hrozeb, s cilem zajistit bezpecnost na celém Uzemi spravniho obvodu
dané¢ho ORP. Bezpecnostni politika ORP by méla vychazet z legislativniho ramce

zajidtujici bezpetnost a Bezpetnostni politiky CR, se kterou nesmi byt v rozporu.

Hrozba — , je prirodni nebo Cclovekem podminény proces predstavujici potencidl,
tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zpiisobit Skodu. Tento potencidl miize byt spusten

zamérné nebo nahodné vyuzit pro atakovani specifickych zranitelnosti aktiva. Hrozba byva

zdrojem rizika*“. (MV CR, 2016)

Mimoiadna udalost — ,,uddlost nebo situace vznikla v urcitém prostredi v diisledku zivelné
pohromy, havdrie, nezdkonnou cinnosti, ohrozenim kritické infrastruktury, ndkazami,
ohrozenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky, ktera je resena obvyklym zpusobem organy
a slozkami bezpecnostniho systému podle zvilastnich pravnich predpisii. Pod timto pojmem
Jje v soucasnych pravnich predpisech CR uvddéna rada pojmii jako jsou napi. mimoradna

situace, nouzovda situace, pohroma, katastrofa, havarie . (MV CR, 2016)

Krizova situace — ,, mimorddna uddlost podle zakona o integrovaném zachranném systému,
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci,

nouzovy stav nebo stav ohrozent statu*. (MV CR, 2016)

Krizovy stav — , stav, ktery vyhlasuje vidicim organem v pripadé v pripadé hrozby
nebo vzniku krizové situace a v primé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu*. (MV CR,

2016)

Integrovany zachranny systém - ,, Koordinovany postup slozek IZS pii pripravé
na mimoradné uddlosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci. Koordinaci
postupu slozek IZS pri spolecném zasahu se pak rozumi koordinace zdchrannych

a likvidacnich praci véetné fizeni jejich soucinnosti“. (MV CR, 2016)
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V Ceské republice rozlisuje podle rozsahu krizové situace celkem &tyfi krizové stavy:

Tabulka 1 Prehled krizovych stavi

Krizovy stav ,
uvzox:y S ¥ . Vyhlagujici organ Dotéené tizemi Doba trvani
(dotéeny zdkon)

Stav nebezpeéi Hejtman kraje/ Pro tzemi kraje Nejdéle 30 dot
(zdkon ¢&. 240/2000 Sb.) primator hl. m. Prahy | nebo jeho éast (prodlouzeni se souhlasem vlady)
Nouzovy stav Vlada Celé Gizemi statu Nejvyie 30 dni (prodlouzeni
(tist. zdkon & 110/1008 Sb.) (pfedseda vlady) nebo jeho éast | se souhlasem Poslanecké snémovny)
Stav ohroZeni statu Parlament na navrh | Celé tzemi statu .

o i . . Neni omezeno
(4ist. zékon & 110/1008 Sb.) vlady nebo jeho éast
Valetny stav
(iist. = dﬂc};n & 1/1993 Sh) Parlament Celé tizemi statu Neni omezeno

Zdroj: vlastni zpracovani

ZKratky:

e BESY (CR) — Bezpecnostni systém Ceské republiky.

e BR — Bezpecnostni rada.

e BR ORP - Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pisobnosti.

e CR — Ceska republika.

e HS — Horska sluzba.

e HZS — Hasi¢sky zachranny sbor.

e [ZS — Integrovany zachranny systém.

e JPO - Jednotky pozarni ochrany.

e KP - Krizovy plan.

e KP ORP — Krizovy plan obce s rozsifenou pisobnosti.

e KR —Krizové fizeni.

e KS —Krizovy stav.

e KSt— Krizova situace (n¢kdy oznacovéna jako KS).

e KS —Krizovy $tab.

e KS ORP — Krizovy §tdb obce s rozsifenou piisobnosti.

o KZ —Kirizovy zakon.

e MP — Méstska policie.
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e MU — Mimotadn4 udalost.

e NS — Nouzovy stav.

e NV — Naftizeni vlady.

e PCR — Policie Ceské republiky.

e PP —Povodiovy plan.

e 20/50/100/1000 — Oznaceni povodn¢ dvacetileté/padesatileté/stoleté/tisicileté.
e SN — Stav nebezpeci.

e SO — Spréavni obvod.

e SOS — Stav ohroZené statu.

e VS —Vilecny stav.

e 778 — Zdravotnicka zachranna sluzba.

6.1.2 Cil a ucel bezpecnostni politiky obce s rozsirenou pisobnosti

Hlavnim cilem bezpecnostni politiky je ochrana osob, majetku, zvifat a zivotniho prosttedi
na uzemi obce s roz§ifenou piisobnosti Vrchlabi. MiiZeme ji definovat jako souhrn opatfeni
vedouci k prevenci hrozeb a snizeni jejich nasledkl. Jednim z téchto opatteni je i vedeni
dokumentu Bezpecnosti politiky ORP Vrchlabi, kdy hlavnimi aktéry, oproti jinym

opatfenim, jsou ob¢ané, pro které je zejména vytvaren tento dokument.

Utelem tedy bezpecnostni politiky ORP je urit bezpe¢nostni systém a na néj navazujici
organizacni strukturu s konkrétnimi osobami, zajiStuji oblast bezpecnosti na izemi obce
s rozsifenou pusobnosti. Dal§im ucelem je pak tvorba dokumentu Bezpecnostni politiky
ORP, kde je zhodnocen stav bezpecnosti a dal$i souvisejici informace (viz. nize) volné

dostupné pro obyvatelstvo.

6.1.3 Zakladni legislativa a vychozi dokumenty
Zékladni legislativou v oblasti krizové ptipravenosti je:

e zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu,

e zakon €. 240/2000 Sb., o krizové fizeni a 0 zméné nékterych zdkoni (krizovy zdkon),
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e zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nekterych souvisejicich zakond,

e nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zédkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont (krizovy zakon),

v

e zidkon ¢. 254/2001 Sb., o vodich a zmén€ nékterych souvisejicich zakont

(vodni zékon),

vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k ptiprave a provadéni ukolti ochrany obyvatelstva.

Bezpe¢nostni strategie — ,, zdkladni koncepcni dokument Viady CR, ktery specifikuje
na zdakladé bezpecnostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpecnostni zajmy CR
a stanovuje misto a ulohu spravnich uradii, organu uzemni samospravy, ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sborii, zachrannych sborii, havarijnich, zachrannych aj. sluzeb
CR pri napliiovani jeji bezpecnostni politiky. Bezpecnostni strategie CR stanovuje rovnéz

strategii prosazovani bezpecnostnich zdjmii CR*. (MV CR, 2016)

Krizovy plan — , zdkladni planovaci dokument, obsahujici souhrn krizovych opatreni
a postupu 'k teSeni krizovych situaci. Jeho ucelem je vytvorit podminky pro zajisténi
pripravenosti na krizové situace a jejich reseni pro organy krizového rizeni a dalsi dotcené
subjekty. Mimo ORP je dale zpracovavan na urovni krajské a ministerstev a jinych spravnich

wradii. (MV CR, 2016)

Havarijni plan kraje — , soubor planovanych opatieni k provdadeéni zachrannych

a likvidacnich pract a dalsich opatient na vizemi kraje*. (MV CR, 2016)

Povodiiovy plan — ,, dokumenty, které obsahuji zpusob zajisteni vcéasnych a spolehlivych
informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a pripravu
zabezpecovacich praci; obsahuji zpiisob zajisténi véasné aktivizace povodnovych organii,
zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektii, pripravy a organizace zachrannych
praci a zajisténi povodni naruSenych zakladnich funkci v objektech a v uzemi a stanovené

smérodatné limity stupitii povoditové aktivity . (MV CR, 2016)

6.2 Bezpecnostni prostredi

V souvislosti s timto dokumentem rozumime bezpecnostnim prostiedim prostor, ktery

je ovliviilovan charakteristikou tzemi a ¢innostmi organti a slozek zajist'ujici bezpecnost.
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6.2.1 Charakteristika izemi

Spravni obvod obce s rozsifenou ptlisobnosti Vrchlabi se nachédzi v severni casti
Kralovéhradeckého kraje, kde mimo jiné tvoii ¢ast hranice s Libereckym krajem, a v horni
¢asti uzemi s Polskou republikou. Jeho rozloha ¢ini 239,44 km? a je tak Sestym nejvétsim
spravnim obvodem v Kralovéhradeckém kraji. Uzemi je charakterizovano zejména horskym
reliéfem, nebot’ se zna¢nd Cast nachdzi v oblasti KrkonoS. Pohoti tvofi hranici s vySe
zminovanou Polskou republikou, coz vytvaii prostor pro pfeshranicni spolupraci, ktera je
opatfena mezivladnimi dohodami. Pfinosem téchto dohod je naptiklad moznost piekroceni
hranice jednotek integrovaného zachranného systému pii mimotadnych udalostech

v jednodussim rezimu.

Pod spravni obvod ORP Vrchlabi spada celkem 16 obci (viz. Tabulka 2) s celkovym poctem
obyvatel 27483 ke dni 1.1. 2021. Nicménég, n&které casti izemi ORP Vrchlabi jsou
vyhledavany turisty zejména v zimnim obdobi, z toho diivodu se podle obdobi, miize navysit
podet ob&anii plisobicich na tomto tzemi. Napiiklad mésto Spindleriiv Mlyn je turisticky
vyhledavan celoro¢né, nicméné s poctem ubytovacich zatfizeni (hotely, chaty) spadajicich
do katastralniho izemi toho mésta, se zejména v zimnich mésicich mize pocet obcanil
az trojnasobit.

Tabulka 2 Obce spadajici pod SO ORP Vrchlabi

Pocet obyvatel
Ol Staws | 0]
Cermna Obec 400
Cerny Diil Méstys 697
Dolni Branna Obec 1000
Dolni Dvir Obec 273
Dolni Kalna Obec 687
Dolni Lanov Obec 781
Horni Kalna Obec 373
Hostinné Mésto 4352
Klasterska Lhota Obec 225
Kuncice nad Labem Obec 563
Lanov Obec 1816
Prose¢né Obec 597
Rudnik Obec 2154
Strazné Obec 219
Spindleriiv Mlyn Mésto 1057
Vrchlabi Mésto 12289

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Oblast uzemi spadajici pod spravni obvod ORP Vrchlabi je pokryta fadou potiicku, potokti
a fek, které mohou byt potencidlem vzniku nezadouci udalosti. Nejvyznamngjsi,
a tedy nejvétsi fekou je Labe, ktera na tzemi prameni a protéka celkem péti obcemi.
Ve Spindlerové MIyné se na této fece nachazi i vyznamné vodni dilo — nadrz Labska.
Dalsi vyznamnou fekou je Malé Labe, kterd vznika soutokem Klinového a Kotelského
potoka v obci Dolni Dvir, jez nasledné protéka dalSimi tfemi obcemi a jedna se o jeden
ze dvou nejvétsich pritoka feky Labe na izemi SO ORP Vrchlabi. DalSim pfitokem je potok

Cista, ktery protéka tremi obcemi a vléva se do Labe ve mésté¢ Hostinném.

Na tzemi SO ORP Vrchlabi se nachazi dva vapencové doly, v obci Horni Lanov a méstys
Cerny Diil, od kterych se natéZeny vapenec prevazi ke zpracovani do podniku Krkonogské
vapenky Kuncice nad Labem. Dal§imi vyznamnymi podniky jsou Krkonosské papirny a.s.,
podnik Kablo (vyroba kabelil), spole€nost Argo-Hytos s.r.o. (vyroba techniky hydraulickych
systémi) a zavod Skoda Auto a.s. (vyroba prevodovek), jehoz tovarna sidli ve mésté
Vrchlabi a soucasti vyroby jsou i podnikovy hasi¢i. (Strategie uzemné spravniho obvodu

ORP Vrchlabi v oblasti socialnich sluzeb na 1éta 20152020, 2015)

6.2.2 Bezpecnostni systém

Bezpecnostni systém je hlavnim néstrojem pro tvorbu a realizaci bezpecnostni politiky,
skladajici se z organli a sloZek vykonavajici ¢innosti spojené s pfipravenosti na krizové
situace a s tim spojené zajistovani bezpecnosti na daném uzemi. Dullezité vsak je i pravni
zakotveni, které upravuje obsah téchto ¢innosti a vychozi dokumentace, kterd napomaha
stanovovat U¢innd opatieni. Vysledkem bezpecnostniho systému ORP je zajiSténi

bezpecnosti na daném tizemi, coz v kone¢ném dusledku znaci celkovou bezpecnost statu.

Bezpetnostni systém Cr

Prévni rdmec a
dokumentace Slozky 125
v oblasti dislokujici na
bezpeénosti tzemi SO ORP
pro tzemi SO
ORP

Organy KR
zajistujici
pripravenost
lizemi SO ORP

Obyvatelstvo, pravnické a podnikajici
fyzické osoby pusobici na izemi SO ORP

Obrézek 11 Bezpecnostni systém obce s rozsifenou plsobnosti

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Organy Krizového fFizeni zajiStujici pripravenost tzemi spravni obvodu obce

s roz§ifenou plisobnosti

a)

b)

d)

LAA

Starosta obce s rozsirenou pusobnosti zajist'uje ¢innosti vedouci k pfipravenost
spravniho obvodu ORP na feSeni krizovych situaci. Témito ¢innostmi rozumime
fizeni a kontrola pfipravnych opatieni, ¢innosti v ramci feSeni krizovych situaci
nebo ¢innosti vedouci ke snizeni nésledkli krizovych situaci na tzemi spravniho
obvodu ORP. Mimo jiné zfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP a krizovy stab ORP,
dale schvaluje krizovy plan ORP, organizuje pfipravu spravniho obvodu na krizové

situace a podili se na jejich feseni. (CESKO — b, 2000)
Povinnosti a pravomoci starosty ORP jsou vymezeny v §18 zakona ¢. 240/2000 Sb.

Starosta obce zabezpecuje zejména piipravenost obce na feSeni krizovych situaci.
Mimo jiné plni ukoly stanovené starostou ORP, zodpovida za vyuZivani
informacnich a komunikac¢nich prostfedkti v ramci krizového fizeni, v dobé krizové
situace zabezpeCuje varovani a informovani obcanti, popiipadé¢ mulze nafidit

evakuaci, kterou organizuje. (CESKO — b, 2000)

Povinnosti a pravomoci starosty obce jsou vymezeny v §18 zdkona ¢. 240/2000 Sb.

v rv o

Bezpecnostni rada obce s roz§ifenou pusobnosti je poradnim organem v oblasti
pfipravenosti na krizové situace. Zaseda 2krat do roka, pokud tomu neni z ditvodu
nastal¢ krizové situace jinak. Na jednani rady se posuzuje stav zabezpeceni
a pfipravenosti na krizové situace v ramci izemi ORP. Déle projednava krizovy plan
ORP a stav pfipravenosti slozek IZS dislokovanych ve spravnim obvodu ORP.
Sklada se z 8 clenl, kdy ptfedsedou je starosta ORP, dalSimi ¢leny jsou pak
mistostarosta, tajemnik obecniho uradu, zastupci slozek IZS, respektive ptislusnik
Policie CR a HZS CR, dalsi osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu

zabezpedeni a stavu piipravenosti na krizové situace. (CESKO — a, 2000)

Obsah cinnosti a slozeni bezpecnostni rady ORP je stanovena § 8§ a § 9 narizeni

viady ¢. 462/2000 Sb.

Krizovy $tab obce s rozSifenou piisobnosti je pracovnik orgdnem v ramci obce
s rozSifenou pusobnosti pro feSeni krizovych situaci. Predsedou je starosta ORP,
ktery Stab svoldva v piipade, Ze je vyhlaSen jeden z krizovych stavli vztahujici
se k izemi spravniho obvodu ORP nebo nastala krizova situace a §tab bude vyuZit

ke koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. Krizovy §tab se sklada z Cleni
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bezpec¢nostni rady ORP a cClenti stalé pracovni skupiny (jedna se o skupinu osob,
ktera mimo jiné pfipravuje podklady pro jednani krizového §tabu). (CESKO — a,
2000)

Obsah cinnosti a slozeni krizového stabu ORP je stanovena § 12 a § 13 narizeni

viady ¢. 462/2000 Sb.

e) Povodiiova Kkomise obce s rozSiFenou piisobnosti je organem, zabyvajici
se ochranou pied povodnémi, ¢emuz se rozumi piiprava na povodinové situace,
organizovani a kontrola ¢innosti v prubéhu povodné. Komise je zfizovana starostou
ORP, ktery je zaroven predsedou a mimo jiné jmenuje dalsi cleny komise, z fad
zaméstnancii ORP a pravnickych osob, které jsou zptisobilé k provadéni opatieni

ve spojitosti s ochranou pied povodnémi. (CESKO, 2001)
Obsah cinnosti povodnovych organii ORP je ulozen § 79 zdkona ¢. 254/2001 Sbh.
Dokumentace

a) Krizovy plian obce s rozSifenou pusobnosti — jednd se o zékladni planovaci
dokument pfi feSeni krizovych situaci. Je vypracovan piislusniky Hasi¢ského
zachranného sboru kraje a je schvalovan bezpecnostni radou ORP. Sklada se ze tii

&asti, které obsahuji (CESKO — a, 2000):

e Zakladni ¢ast — charakteristiku obce s rozSifenou plsobnosti, piehled
moznych zdroju rizik a ptehled pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,

které se podileji na plnéni opatieni v rdmci feSeni krizovych situaci;

e Operacni ¢ast — piehled krizovych opatfeni, plan nezbytnych dodavek,
zpusob plnéni regulacnich opatieni, rozpracovani typovych planii na postupy

feSeni konkrétnich druht krizovych situaci aj.

e Pomocna ¢ast — souhrn pravnich pfedpisii vyuzitelnych pfi piipravée a feSeni
krizovych situaci, zdsady manipulace, geografické podklady, popt. dalsi

souvisejici dokumenty.

Nalezitosti a zpusob zpracovani krizového planu ORP jsou stanoveny § 15

a § 16 narizeni viady ¢. 462/2000 Sb.

b) Povodiiovy plian obce s rozsiFenou pusobnosti je zdkladni dokument v oblasti
dostatecné ptipravy na povodné, organizace zabezpeCovacich a zachrannych praci

pii povodni. Obsah se rozliuje na tii &asti, tedy (CESKO, 2001):
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e Vécnou ¢ast — udaje pro zabezpeceni ochrany pred povodnémi a smérodatné

limity pro vyhlasovani stupiii povodiové aktivity.

e Organizatni ¢ast — seznamy sjmény, adresou a zpusobem spojeni vSech
ucastniki ochrany pted povodnémi, tkoly pro tyto ucastniky a organizace hlasné

a hlidkové sluzby.

e (rafickd cast — mapy a plany, na nichz jsou zaznamenany zéplavova uzemi,

evakuacni trasy a mista soustfedéni, informacni mista a hlasné profily.
Popis a obsah povodnového planu je ulozen § 71 zakona ¢. 254/2001 Sb.
¢) Dalsi dokumentace:

Pozarni fad obce slouzi jako obecné zavazna vyhlaska k sjednoceni organizace a zasad
k zajisténi pozarni ochrany v obci. Obsahem je vymezeni c¢innosti osob a zpusobu
nepretrzitého zabezpeceni pozarni ochrany, prostfedky vyhlaseni pozarniho poplachu v obci
a seznam ohlasoven pozaru. Soucésti je i1 pfiloha sloZzend ze seznamu sil a prostiedkli
jednotek pozarni ochrany, vychazejici z pozarniho poplachového planu kraje. Dalsi ptilohou
pak muze byt seznam zdroji vody a mapovy podklad, na némz jsou tyto zdroje zakresleny.

(Pravni ramec pozarni fadu obce, 2020)

Krizova karta je ndstroj pro starosty a jiné organy obce v ramci rozhodovani pii feSeni
krizovych situaci ¢i likvidaci nasledkit mimotadnych udalosti v obci. Obsahem je zejména
seznam zadkladnich kontaktl, rizik v obci, zplisob varovani a informovani obyvatelstva
véetné evakuace aj., a mapové podklady, které jsou zédkladem pro vyznaceni zdrojl rizik
a vyznamnych objektii v obci. (Pfipravenost obce na mimotadné udalosti a krizové situace,

2014)
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Tabulka 3 Prehled krizové dokumentace obci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti Vrchlabi
Krizova dokumentace
Obec . .. | Povodiovy Dalii dokumentace
T plin | PoFiri fid | Krizové kata
Cermna v - ]
Cerny Dil v N v
Dolni Branna - -
Dolni Dvir vy o -
Deolni Kalna - -
Dolni Lanov vy - R
Horni Kalna v - -
Hostinné VIpracovan v J - -
Klasterska Lhota f‘f;mc;fﬂgf’ v v i
se FCALao:
E;ll;];:e nad v ) ]
Lanov o vy -
Proseéné 4 - -
Rudnik vy - _
Strazné J - _
Spindleriiv Min v v -
Vrchlabi v J -

Zdroj: vlastni zpracovani.

Slozky Integrovaného zachranného systému rozliSujeme na zékladni (Hasicsky zachranny
sbor Ceské republiky, jednotky poZarni ochrany zarazené do plosného pokryti, poskytovatelé
zdravotnické zdachranné sluzby a Policie Ceské republiky) a ostatni (vyclenéné sily
a prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory,
organy ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zarizeni
civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanii, kterd lze vyuzit k zachrannym
pracim). (CESKO — ¢, 2000)

a) Zakladni slozky integrovaného zichranného systému na tzemi spravniho

obvodu obce s rozsirenou piisobnosti Vrchlabi

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen HZS) — zakladnim ukolem tohoto
bezpecnostniho sboru je chréanit zdravi a zivot obyvatel, zvifata, majetek a Zivotni prostiedi

pfed poZary a dalSimi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi.

e Ve spravnim obvodu ORP Vrchlabi se nachazi pouze jedna stanice

HZS Kralovéhradeckého kraje, a to na adrese Valtericka 1409, 543 01 Vrchlabi.
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Jednotky poZarni ochrany — je oznaCovana soustava odborn¢ vyskolenych osob (hasict),
pozarni techniky (automobily) a vécné prostiedky pozarni ochrany (vybaveni automobill
apod.). Cinnostmi jednotek je stejné jako u HZS CR, chranit obyvatelstvo, zvifata, majetek
a zivotni prostiedi pred pozary a poskytnout pomoc pii mimoradnych udalostech, respektive
vykonavani zachrannych a likvidacnich praci. Jednotky pozérni ochrany jsou dilezité
zejména pro Gdely ploného pokryti uzemi Ceské republiky a jsou rozlisovany do Sesti

kategorii viz. Priloha k zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

Tabulka 4 Plosné pokryti JPO ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Vrchlabi

Obec Kategorie JPO
Cermna JPOV
Cerny Dl JPO 111
Dolni Branna JPOV
Dolni Dvir JPOV
Dolni Kalna JPO III
Dolni Lanov JPOV
Horni Kalna JPOV
Hostinné JPO 11
Klasterska Lhota JPOV
Kuncice nad Labem JPOV
, Horni Lanov JPO III
Lanov

Prostiedni Lanov | JPO V
Prosecné JPOV
Rudnik JPOV
Strazné JPOV
Spindlertiv Mlyn JPO 11

Vrchlabi JPO 1
Vrchlabi Iv’odhﬁﬁ JPO III

SKODA AUTO

a.s. JPO IV

Zdroj: vlastni zpracovani, podle sbéru dat: CESKO, 2020.

Poskytovatelé zdravotnické zichranné sluzby (dale jen ZZS) — hlavnim ukolem
je predevsim zajisténi odborné piednemocni¢ni neodkladné péce. Provozovatelem ZZS

je kraj, v tomto piipadé kraj Kralovéhradecky.

e Plosné pokryti ZZS na tizemi SO ORP Vrchlabi je dislokovano v arealu HZS CR,
tedy Valtericka 1409, 543 01 Vrchlabi.
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Policie Ceské republiky — fadi se mezi ozbrojené bezpecnostni sbory CR a hlavnim tkolem
je zajisténi bezpecnosti osob a majetku, zabezpeceni vetejného poradku, feSeni trestné

¢innosti a jeji prevence.

Obvodni oddéleni na izemi SO ORP Vrchlabi se nachazi:
e Vrchlabi — Zdmecka 53, 543 01,
e Spindlertiv Mlyn — Spindleriiv Mlyn 34, 543 51,
e Hostinné — Horska 520, 543 71 Hostinné.

b) Ostatni slozKky integrovaného zachranného systému na izemi spravniho obvodu
obce s rozsirenou pusobnosti Vrchlabi
Méstska policie — je organem obce, jehoz hlavnim poslani je zajisténi vetejného poradku

predevsim v ramci pasobnosti obce. Na tizemi SO ORP Vrchlabi je zfizovana ve méstech:
e Vrchlabi — Krkonosska 630, 543 01 Vrchlabi,
e Spindlerav Mlyn — Bedrichov 71, 543 51 Spindleriiv Mlyn,
e Hostinné — Horska 166, 543 71 Hostinné.

Horska sluzba — je slozka IZS zajist'ujici vhodné podminky pro bezpecnost na horéch,
respektive hlavnimi Cinnostmi je organizace a provadéni zachrannych a patracich akci
v horském terénu, instalace a udrzba informacnich a vystraznych zatizeni mimo lyZaiské
aredly, informovani o povétrnostnich a sné¢hovych podminkéch, véetné lavinového
pozorovani. Horska sluzba KrkonoSe ma celkem 14 stanic, z nichz tfi jsou na izemi SO ORP

Vrchlabi:
e Spindlertiv Mlyn — Spindleriiv Mlyn 260, 543 51 Spindleriiv Miyn,
o Strazné — Strazné 222, 543 21 Strazné,
e Cemny DUl — Cerny Diil 272, 543 44 Cerny Diil.
6.2.3 Organizacni struktura bezpecnostni politiky obce s rozsifenou ptisobnosti
Vrchlabi

Prvni pilif bezpecnostniho systému obce s rozsifenou plisobnosti miize byt znazornén
pomoci organizacni struktury (viz. Obrazek 12), ve které mohou byt zaznamenany 1 slozky
IZS, které jsou dalSim pilitem bezpecnostniho systému. Poslednim je pak legislativa, ktera

upravuje ¢innosti téchto slozek a organti. V Cele je starosta samostatného mésta a ORP
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Vrchlabi Ing. Jan Sobotka, ktery je zodpovédnym a fidicim organem v oblasti pfipravenosti
uzemi obce s rozsifenou ptisobnosti. Piipravenost jednotlivych obci spadé pod starosty, kteii

se tak stavaji kontaktnimi osobami pro ob¢any ptisobici na katastralnim izemi obce.

Starosta Vrchlabi
Ing. Jan Sobotka

S

~
[ Krizovy &t4b ORP ] [ Bazpecnostmlada ]

Stala pracovni Clenové BR ORP
skupina

Slozky IZS

s lizemni
pusobnosti

( \ ) ( \
Starosta Cermna Starosta (“jemjf Dal Starosta DolniKalna
Milan Holtk Josef Pdnel [~ Jaroslava Vanclovd
~ _______________/ N~
) 4 A - ) r ~
Starosta Dolni Branna Starosta Dolni Dviir Starosta Hostinné Starosta Rudnik
Libor Cvancara Ing. Martin Bélovsky Ing. Dagmar Ing. Ales Maloch
i Sahdnkovd
— \ J . J \, J
— r \ S \ 7 \
P ) . . arosta Starosta
S}:aloia ],:)?];;1_1 L?n? S;aloHsta H?‘_l:l_l};a]fl’a Klasterska Lhota Kungicenad Labem
ng. Pavel Simine c. Hana JiFickovda Bohuslav Kodym Miroslava Eracikovd
\ / A J L v . J
)
( A ( A ( Starosta A
Starosta Lanov Starosta Proseéné Starosta Strainé Spindleriiv Miyn
Eliska Rojtovd Ji¥{ Bachtik Tomas Gregr Be. Viadimir Staruch
\, J A v . S L J

Obrazek 12 Bezpecnostni organizac¢ni struktura obce s rozsifenou ptisobnosti Vrchlabi

Zdroj: vlastni zpracovani

6.3 Soucasny stav

Dulezitou soucasti dokumentu Bezpec¢nostni politiky ORP Vrchlabi je zobrazeni sou¢asného
stav bezpecnosti, pro ktery bude vyuzit piehled hrozeb, ovlivitujici tzemi ORP Vrchlabi,
aro¢ni souhrn kriminalni ¢innosti a soupis mimofadnych udélosti, které si vyzadali zasah

JPO na daném tzemi.

6.3.1 Hrozby pro obec s rozsifenou ptsobnosti Vrchlabi

V ramci vypracovani krizového planu ORP Vrchlabi, byla fadou expertli zpracovana analyza

rizik, jejiz vysledkem bylo definovani 24 hrozeb, které ovliviiuji bezpe€nost na izemi
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ORP Vrchlabi. Jedna se o hrozby:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Dlouhodobé inverzni situace.

Povodné velkého rozsahu.

Jiné Zivelné pohromy velkého rozsahu = lesni pozar, snéhova kalamita
¢ zemétreseni.

Epidemie — hromadné nakazy osob (véetné hygienickych a dalsich rezimi).
Epifytie — hromadné nadkazy polnich kultur (v¢etné hygienickych a dalSich rezima).
Epizootie — hromadné nékazy zvitat (v€etné hygienickych a dalSich rezimi).
Radiac¢ni havérie.

Havérie velkého rozsahu zptisobend vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami

a chemickymi ptipravky.

Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu — poZary, exploze, destrukce

nadzemnich a podzemnich Casti staveb.

Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodarskych dél se vznikem zvlastnich povodné.
Znecisténi vody, ovzdusi a ptirodniho prostiedi havarie velkého rozsahu.

Narus$eni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu.

Naruseni dodavky ropy a ropnych produkti velkého rozsahu.

Naruseni dodavek velkého rozsahu = naruseni dodavek elektrické energie, naruseni

dodavek plynu, naruSeni dodavek tepelné energie.

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu.

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu.

NarusSeni dodani 1é€iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu.
Naruseni funk¢nosti dopravni soustavy velkého rozsahu.

Naruseni funk¢nosti vetejnych telekomunikaénich vazeb velkého rozsahu.
Naruseni funk¢nosti vetejnych informac¢nich vazeb velkého rozsahu.

Migraéni viny velkého rozsahu.
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22. Hromadné postizeni osob epidemii — feSeni nasledkd véetné hygienickych a dalSich
rezimil.
23. NaruSeni zakonnosti velkého rozsahu.

24. NaruSeni funkc¢nosti poStovnich sluzeb velkého rozsahu.

Znalost vztahu mezi stanovenymi hrozbami a jednotlivymi obcemi, je dilezita
pro pfipravenost obce, a predevSim jejich obCand. Pro popséni vztahu byla vytvofena
analyza rizik za pomoci softwaru Riskan, pii které byly vyuzity pfedem stanovené Ciselniky,
kdy hodnota aktiva Cinila rozmezi 0 az 5 (od zanedbatelné az po velmi vysokou hodnotu),
pravdépodobnost hrozby se stanovuje v mezich 0 az 6 (nulova az jistd pravdépodobnost)
a zranitelnost aktiva, ktera se ohodnocuje Cisly 0 az 3 (znaCici zddnou az vysokou
zranitelnost). Samostatna tvorba analyzy rizik pomoci SW Riskanu za¢ina stanovenim aktiv
a hrozeb, k nimz jsou piifazeny dané hodnoty. Nasledné je zapotiebi ohodnotit vliv
jednotlivych hrozeb na samostatné aktivum, diky ¢emuz nam vyjde tabulka s vyslednym

rizikem, kter¢ je barevné rozliSovano dle skaly rozmezi hodnot rizik (viz. tabulka 5).

Tabulka 5 Hodnota a barevné oznaceni vysledného rizika

VYSLEDNE RIZIKO
Nizké 0-29
Stiedni 30-59

Zdroj: vlastni zpracovani.

Aktiva v tomto piipad¢ tvoftily jednotlivé obce spadajici pod SO ORP Vrchlabi, kterym byla

pfifazena hodnota aktiva 5, tedy velmi vysoka.

Hrozby byly zvoleny podle krizového plénu obce s rozsifenou pulsobnosti, na jejichz
stanovovani se podilela fada expertl. K témto hrozbam byla nasledné ptifazena hodnota
pravdépodobnosti. Hodnotou 5, tedy velmi vysokou pravdépodobnosti byla oznacena
snéhova kalamita, nasledné s vysokou pravdépodobnosti, hodnota s ¢islem 4, byla pfirazena

povodnim velkého rozsahu a hromadné postizeni osob epidemii.
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Tabulka 6 Vyhodnoceni zranitelnost obci vic¢i hrozbam

= E

: 1|4 5
213 % |=

{FEHHHEER N

clalalz|s3)s 5 g[3IB|5205 8 5[5

RIZIHOVY HALEULATOR ||| lw|le - w|le|2|z|d]|2 3 @2

Frorr

o gt | E ot do KL

wlmi wyscka |
sl wysckd | w
walmi wysoki | o
welimi wysckd | o
walml wysckd | o
sl wyackd | o
wlmi wysckd | o
welimi wysckd | o
welmi wysckia |
welmi wysokd |
wlmi wysckd | o
welimi wysckd | o
welmi wyscka | o
sl wysckd | w
sl wyackd | o
wlmi wysckd | o
walml wysckid | i

HROZBY - CELKEM ] el wypRokd 50 SIZI_

1 IO coaececion sk [rvverzrl Sliuaca 3 s 5 15 15] 15 5 5
z o ool 'l WS Fogsaln 4 wy SOl &0

a Jired Biwddn & pobroery walkdho ozsg 5 Wl wpsokd 50
21 o i oy 3 I i 0
32 |srliowd Kalamity 5 wadmi wysokd 50 50| 5
33 |2 dfoseni 1 2o edbabelrd 5| =
4 Epidamia 3 S 5 30|

5 Epityia 3 S

L] Epiacoda 3 S i

T Fian @i hawd e 1 Zanechabsind

] Hovdrio velkéno roesahu 2pisober] 2 Zhd

9 [Jired bechd kg R wadkd e oz 2 izhd

10 |Mandeni hrdei vodnich o8 - wanik |2 iZhd

11 |Zredsndnd vody, ovzcutia plircan] @ Shadn

12 |Mandeni frandnine & devizoweho |2 izhd

13 |Mandeni doddwiey ropy 2 oprjdh |02 iZhd

14 |Mandond doddvek wo ko masakg 3 S Gdni
14,1 |Marudani coddwek slekiricks eneml 2 iZhd 0
142 |Marudoni cod2wek Dy 3 Shadn o
143 |Manoderd doddwok bopadnd arargiol 2 Zhd 0
15 |Mandeni doddwes potdn welkdhg 2 Zhd 0
16 |Mandeoni doddvek phnd vody vakd 2 Zhd 0
1T |Marud o dod ded |62 2 drawolnic) s 3 S 20|
18 |Mandeni frkinosd doprawnd sous) 2 iZhd 0
19 |Mandeni rkinost welajnych taicf N2 Zhd 30
20 Marnadand funkErnosl welajngch indof 2 izkd 20
21 Mgt Wy we ko o z iZhd 0
-y Hromadnd posihend osob aplcam 4 wysokd (==l
I3 |Mandeni zakonnosd vekeno ozsd 2 iZhd 0
24 |Mansdeoni rkinosd podiovnich si 2 iZhd 0

Zdroj: vlastni zpracovani.

Vysledkem SW Riskan je oznafeni vyS$i zranitelnosti nékterych obci vici jednotlivym
hrozbam. U povodni velkého rozsahu se jednd zejména o meésto Hostinné, které lezi
na soutoku potoku Cista a feky Labe. V nédvaznosti na vétsi priitok se nasledné muize dostat
z koryta 1 Malé Labe v obci Prose¢né. ZvySend hladina fek je typickd zejména v jarnim

obdobi, kdy taje snih, a v letnich mésicich, kdy mohou nastat bleskové povodné. Nejvice
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zasazenou obci byva Rudnik a mésto Hostinné. V tabulce si miizeme pov§imnout i napiiklad
obce Strazné, pro kterou je riziko povodné nulové, které lezi 800 m. n. m, nad udolim

Klinového potoka.

Opatienim pro povodné je zejména tvorba a vedeni dostate¢né dokumenty, tedy Povodnovy
plan ORP a obci, kde jsou stanoveny limity pro maximalni vySku hladiny feky, kontrolni
mista, ohrozend uzemi a diilezité kontakty: Mimo jiné jsou stanoveny hlidky a hlasné sluzby,
které zajisti v€asné predani informaci o prib¢hu situace. Obec Rudnik se mimo jiné
v souvislosti s Castymi povodnémi stal soucasti projektu tzv. Odolné obec, diky cemuz byl

vybudovan humanitarni povodnovy sklad v hasi¢ské zbrojnici.

Dalsim vysoce ohodnocenou hrozbou je sn¢hova kalamita, ktera ovliviiuje zejména vyse
polozené obce, a to Cemy Dal, Dolni Dviir, Strazné a mésto gpindlerﬁv Mlyn. V souvislosti
s opatfenim je potieba, stejné¢ jako u povodni, sledovat pfedpovéd pocasi a mit doma

popiipade zasoby potravin alesponi na 2 dny.

Posledni hrozbou je hromadné postizeni osob epidemii, kde se jednd zejména o rizika
vrameci mést, kde je vEtSi vyskyt obcand. Opatieni je dulezité dodrZovat zejména

v ndvaznosti s mimotradnym opatfenim a natizenim Krajskych hygienickych stanic.

Dalsi hrozbou, neozna¢enou v tabulce, pak miize byt silny vitr, ktery je na daném tzemi
typicky pro podzimni a zimni obdobi. Tato hrozba zptisobuje Skody na majetku obc¢and,
ohrozuje zdravi a zivot osob, lame stromy a muze zpisobit $kody na trakénim vedené,
coz mé za nasledek vypadek dodavky elektrického proudu. Dilezitym opatienim je sledovat
predpovéd’ a v piipadé hlaSeni silného vétru, zajistit volny material v naSem okoli, popiipadé
piipravit se na vypadek elektrického proudu. Stromy zasahujici do elektrické soustavy

zajistuje dodavatel el. energie v sou¢innosti s piisluSnym obecnim ufadem.

6.3.2 Cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému na izemi obce

s rozSifenou pisobnosti Vrchlabi

Jednotlivé slozky integrovaného zéachranného systému svymi cinnostmi na Uzemi
ORP Vrchlabi snizuji moznosti tvorby novych hrozeb a rizik a zvySuji tiroven bezpecnosti.
Vyhodnocenim statistik Policie Ceské republiky, ndm jsou znama fakta souvisejici
s kriminalitou na daném uzemi. Mezi ¢innosti spadajici do oblasti kriminality miZeme
zafadit pfestupky, nésilnou kriminalitu, poZary ¢i vybuch zptisobené imyslnym zavinénim,

vloupani a kradez, samostatnou kradez, podvody, jinou majetkovou kriminalitu, obecné
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nebezpeénou c¢innost, dopravni nehody a toxikomanii. Vyhodnoceni téchto cinnosti

na Uzemi ORP Vrchlabi nalezneme na Obrazku 13.

0,40%

" 0% 1,40%
0,
" 050% = 0,60% = Nasilng; 22
/ " 1,30% = Pozary, vybuchy; 2
/
0,
Y / " 0,10% KradeZe vloupdnim; 18
B " 020%

Kradeze; 57

= 0,80%
’ = Podvody; 24

= Jind majetkovad; 51
m Obecné nebezpecna; 9
m Dopravni nehody; 3

= 94,60% m Toxikomanie; 33

= Prestupky; 3818

Obrazek 13 Trestné ¢innosti typoveé v ORP Vrchlabi za ro¢ni obdobi 2021
Zdroj: vlastni zpracovani, podle sbéru dat: Mapa kriminality, 2022.

Prestupkii na izemi ORP Vrchlabi bylo v obdobi od 1.1. 2021 do 1.1. 2022 celkem 3818,
kdy se ve vétsiné ptipadi jednalo o ptestupky na tiseku BESIP a silni¢niho hospodafstvi.
Dalsimi pfestupky pak byly proti majetku ¢i vefejnému potfaddku a obanskému souziti,
anebo na useku ochrany pied alkoholismem, toxikomanii v souvislosti s usekem BESIP

a silnicnim hospodafstvim.

Druhym nejcastéjsim typem kriminality byla majetkova trestna ¢innost, kam patii kradeze,
kterych bylo celkem 57, kradeZi zptisobené vloupanim — do domd, bytt, sklept, garazi, chat
¢i zahradnich domki bylo 18, a dale sem lze zaradit jinou majetkovou trestnou ¢innost, kam

patii naptiklad poskozeni majetku aj., ktera se na uzemi ORP objevila celkem 51krat.

Posledni z nejcastéji vyskytovanych trestnych Cinnosti byla tzv. toxikomanie, jak patii

nedovolend vyroba a drZzeni omamnych latek, ktera se na tizemi objevila ve 33 ptipadech.
Pro prevenci kriminality je dllezita i uspéSnost ve vyfeseni jednotlivych ¢innosti a nalezeni
pachatele. Na uzemi SO ORP Vrchlabi se uspéSnost nalezeni pachatele pohybuje
okolo 90 %.

Diilezitou funkci plni 1 ploSné pokryti jednotkami pozérni ochrany, jejichz ¢innosti jsou

zaznamenany do roCenky Hasi¢ského zachranného sboru Kralovéhradeckého kraje. Jedna
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se zejména o pét druhi mimoradnych udalosti, které museli jednotky pozarni ochrany fesit

na uzemi ORP Vrchlabi, viz. nasledujici obrazek.

=19 " 4]
m Pozar

= Dopravni nehoda

Unik NCHL

Technicka havarie

252 = Ostatni MU / Plany
poplach

Obrazek 14 Pocet a typ MU na tizemi SO ORP Vrchlabi potiebujici zasah HZS CR za rok
2020

Zdroj: vlastni zpracovani, podle sbéru dat: Statistickd rocenka zasahové Cinnosti jednotek

pozarni ochrany za rok 2020.

Nejcastéjsim typem mimoiadné udalosti byly technické havarie, které byly na uzemi feseny
ve 252 piipadech. Mezi tento druh udalosti fadime technickou havarii (napt. destrukce
objektu), technickou pomoc, kde se jednd zejména o pomoc technikou jednotek
(napf. vyprostovani osob, zvifat ¢i predmétl, uzavirani vody, plynu aj.), technologickou
pomoc, kde se jedna o pomoc technikou jednotek v nékterém z technologickych procest
(napf. nouzova dodavka vody, ndhrada havarovaného chlazeni, dohaSovani ohnisek klestu
aj.) a ostatni pomoc, kde se jedna naptiklad o pomoc pfi transportu pacienta, monitoring
vodnich tokt aj. Dal§imi ¢astymi MU byly dopravni nehody, pozary a ostatni mimotadné

udalosti (kam spada napft. epidemie) ¢i plany poplach.

6.4 Co délat, kdyz ...

Obecné zasady pii mimoiadné udélosti (MV CR, 2020):

e Nepanikaite.
e Nesiite poplasné zpravy a ziskavejte informace z oficidlnich zdrojt.
e Zbytecné netelefonujte — blokujete tim linku nékomu, kdo je v ohroZeni Zivota.

e Varujte ostatni ohrozené osoby — sousedy.
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Pomozte starym, nemocnym a nemohoucim lidem.
Uposlechnéte pokyny odpovédnych organti a slozek 1ZS.

Popf. uposlechnéte pokyn k evakuaci.

Obecné zasady pii zaznéni sirény varovnym signalem (MV CR, 2020):

Okamzité se ukryjte, nejlépe ve vyssich patrech budovy.
Zavtete dvefe 1 okna.

Vypnéte ventilaci/klimatizaci.

Uhaste otevieny ohen.

Zapnéte si televizi nebo rozhlas a vyckejte na dalsi informace;

Zbytecné netelefonujte.

Zésady chovani pied a po povodni (MV CR, 2020):

Pied povodni:

Rid'te se pokyny starosty vasi obce.

Sledujte vyvoj situace v hromadnych informacnich prosttedcich.
Ptipravte si pytle s piskem, tésnici folie.

Zajistéte si ucpavky kanalizace a odtoku toalety.

Ptipravte si evakuac¢ni zavazadlo.

Preste¢hujte cenné véci a nabytek do vyssich pater.

Pokud mate hospodarska zvitata, vyved’te je na vyssi mista.

Uposlechnéte pokyn k evakuaci!

Po povodni:

Nechte si zkontrolovat stav obydli (statickd naruSenost, obyvatelnost), rozvody

energii (plyn, el. energie apod.), stav kanalizace a rozvodl vody.

Zlikvidujte uhynulé zvitectvo, potraviny a polni plodiny, které byly zasaZzeny vodou,

podle pokyni hygienika.

Informujte se o mistech humanitarni pomoci.
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Porid’te fotodokumentaci Skod

Kontaktujte piislusné pojistovny ohledné nahrady skod.

Zésady pii silném vétru (MV CR, 2020):

zajistéte okna, dvete, odstrante nebo upevnéte volné ulozené predméty, které mohou
v dusledku vétru ohrozit okoli;

Neschovavejte se pod stromy.

Spadlych drath elektrického napéti se nedotykejte a viibec se k nim neptiblizujte.
Omezte pohyb venku a jizdu autem.

Pokud za silného vétru fidite auto, jed’te maximaln¢ opatrné a pomalu.

Nechod'te do lesa a nevydavejte se na horské tury.

Neparkujte auta pod stromy ¢i v blizkosti néceho, co hrozi zficenim.

Ukryjte se pted silnym vétrem v budovach s nenarusenou statikou.

Sledujte vyvoj situace v hromadnych informacnich prostrednich.

Pomahejte blizkym, nemohoucim, starym lidem i détem.

Zésady pfti snéhové kalamité (Sn¢hova kalamita, 2018):

V ptipadé, Ze se nachazite v horskych oblastech ZUSTANTE v budové, cestujte
v ptipadé NUTNE POTREBY a pro komunikaci VYUZIJITE pouze textové zpravy.

Nachazite-li se na volném prostranstvi, NEZUSTAVEJTE v oteviené krajing,
NEUKRY VEIJTE se pod stromy a dejte pozor na padajici vrstvy snéhu ze stiech

doma.

Jedete pii snéhové kalamité autem, pokralujte v jizdé POMALEJSIM tempem,

na cesté muZe byt prekazka, ktera ptes Spatnou viditelnost nemusi byt zaznamenana.

Zasady opusténi bytu a obsah evakuaéniho zavazadla (MV CR, 2020):

Pri opousténi bytu zajistéte:

Uzavieni ptivodu vody a plynu.

Uvédomte sousedy.
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e Domaci zvifata vezmeéte s sebou.
e Vypnéte elektrické spotiebice
e Vezméte evakuacni zavazadlo a dostavte se na uréené evakuacni stfedisko.

Evakuacni zavazadlo, jimZ se miize stat batoh, cestovni taska, popt. kufr, na kterém bude

pridélané jméno a adresa:

e zékladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervach, dobie zabaleny chléb a pitna

voda (piedevsim pro ukryti v IU),
e predméty denni potieby, jidelni miska, ptibor,
e osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti,
e toaletni a hygienické potieby,

e l¢ky, které uzivate a svitilnu,

nahradni pradlo, spaci pytel nebo ptikryvka, kapesni ntiz, Siti a dals§i drobnosti.

6.5 Kontakty na odpovédné osoby

V zavéru dokumentu je dileZitou zminit zastupce zodpovédnych organli a slozek IZS,
na které se v piipad€ krize mtzete obratit. Pokud si nejste jisti, koho kontaktovat v ramci
mimofadnych udalosti (pokud se vSak nejednd o ohrozeni zdravi a Zivota), spojte
se zastupujici osobou obecniho fadu, tedy starostu obce, mista vaSeho bydlisté ¢i plisobisté

(viz. Ptiloha IV).

6.6 Zavérelné ustanoveni

Rizeni a kontrola je nedilnou soucasti vytvareni jakéhokoliv procesu a neni tomu ani jinak
u tvorby dokumentu Bezpecnostni politiky ORP. Tento dokument zpracovava pracovnik
obecniho utadu obce s rozsitenou plisobnosti, ktery je soucasti bezpecnostni rady ORP a ma

tak tedy dostatek informaci k dané problematice a ptistup k vychozim dokumenti.

Kontrolu nad dokumentem provede dalsi kompetentni pracovnik, tajemnik obecniho Gfadu

s rozSifenou plisobnosti, popiipad¢ starosta, ktery zaroven vykona schvéaleni dokumentu.

Dokument bude vyhotoven v elektronické podobé¢ a volné pristupny na webovych strankach

obce s rozsitenou pusobnosti, poptipadé webovych strankach piislusicich obci.
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Revize a aktualizace bude provadéna v elektronické podob¢, jednou za dva roku, pokud

tomu bezpecnostni situace nenastavi jinak.
Dtlezité zdroje ¢i odkazy:
e Krizovy plan obce s rozsifenou pusobnosti Vrchlabi

® Statistickd rocenka zasahové cinnosti jednotek pozarni ochrany za rok 2020.

https://www.hzscr.cz/soubor/statistika-2020-pdf.aspx

e Strategie uzemn¢ spravniho obvodu ORP Vrchlabi v oblasti socialnich sluzeb na 1éta
2015-2020.
https://www.muvrchlabi.cz/assets/File.ashx?id org=18630&id dokumenty=1679

® Mapa kriminality 2022._https://kriminalita.policie.cz/

e Zakon ¢. 240 Sb., o krizovém fizeni.

e NV kprovedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.


https://www.hzscr.cz/soubor/statistika-2020-pdf.aspx
https://www.muvrchlabi.cz/assets/File.ashx?id_org=18630&id_dokumenty=1679
https://kriminalita.policie.cz/
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ZAVER

Pfi vybéru tématu diplomové prace, autorku ovlivnila jeji hypotéza, pii které se domniva,
ze obCané nemaji zajem o ziskavani informaci z oblasti bezpecnosti. Jednou z pfiin nezajmu
pfifazuje autorka moznému pocitu bezpeci diky vné&jSimu a vnitinimu bezpecnostnimu
prostiedi Ceské republiky. Z toho diivodu se tak autorka rozhodla vytvofit dotaznik, ktery
by mohl piinést odpoveédi a mozné vyvraceni jeji hypotézy. Pii procesu sbéru dat z dotaznikti
zacala tvorba teoretické Casti této diplomové prace, kdy byl v souvislosti s bezpecnostni,
vymezen pojem bezpec¢nostni politika z obecného hlediska, nebot’ jednotna definice tohoto
terminu neexistuje Stejné tomu tak je i u bezpecnostni politiky statu, pro znazornéni rozdilt
uvedla autorka definice v rdmci Spolkové némecké republiky, Francouzské republiky
Spojenych statii americkych a neposledni fadé Ceské republiky a s ni souviseji bezpe&nostni
systém. Z obecného hlediska je dobré slozitéjsi systémy rozdélit na mensi Casti a zajistit
jejich samostatny chod. Stejné tak tomu muze byt i v procesu zajisténi vnitini bezpecnosti
statu. Zakladni uzemni ¢lenéni v Ceské republice pfipada na oblasti kraji, aviak autorka
se domniva, ze uzemi kraje je stile dostatecné velké a jeho jednotlivé ¢asti mohou mit
odlisny charakter. Z toho divodu je posledni kapitolou teoretické casti regionalizace

bezpecnostni politiky pro spravni obvody obci s rozSifenou plisobnosti.

Prakticka cast tak byla zaméfena na transformaci bezpecnostni politiky a jejiho systému
na uroven obce s rozsifenou piisobnosti. Soucasti prvni kapitoly bylo i vyhodnoceni vyse
zminovan¢ho dotazniku, na téma vnimani bezpecnosti v nejblizS§im okoli obcana.
Z uvedenych odpovédi lze konstatovat, ze autorka méla se svou hypotézou pravdu,
respektive nejednd se o uplny nezdjem, lidé jsou pouze zhyckani dobou. Z vyhodnoceni
dotazniku tedy vyplyva, ze obcané by méli zajem o informace v ramci stavu bezpecnosti
v jejich nebliz§im okoli, nemaji vSak dostupny jednotny nastroj, diky kterému by tyto
informace ziskali co nejjednodussi cestou. V navaznosti na uvedené fakta autorka v dalsi
kapitole praktické ¢asti vytvaii metodickou pfirucku, ktera by napomohla k vytvofeni
dokumentu, plnici funkci vySe uvedeného nastroje. Pfinosem tohoto dokumentu by pak byl
zakladni piehled a vzdélani obCanli v oblasti krizového fizeni, kdy si ob¢an bude védom
hrozeb na daném uzemi, coz miize vést k jeho vySSi pfipravenosti, snizeni nésledk,
popiipad¢ nauky sebeobrany ¢i obecnych zdsad chovani pfi mimotadnych udalostech. Dale

mohou tyto znalosti usnadnit praci slozek integrovaného zachranného systému pii zasahu.

Vsechny tyto piinosy pak souvisi sjednou zhlavnich priorit Koncepce ochrany
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obyvatelstva, a to Sir$i zapojeni obyvatelstva do procesu zajistovani bezpecnosti a nauky

sebeobrany, zejména vici mimotradnym udéalostem a krizovym situacim.

Naplii obsahu dokumentu byla strukturovana obdobné, jako v Krizovém planu obce
s rozsifenou pusobnosti, coz byl jeden z vychozich dokumenti pii tvorbé. Dluvodem
pak byla lepsi orientace v dokumentu se strany organi krizového fizeni, zejména
pti doplnovani informaci. Veskery obsah byl zpracovan na zikladé jiz dostupnych

dokumentti a informaci, coz by mohlo vést k rychlé tvorb¢ a finan¢ni nenarocnosti.

Zaverem tak lze konstatovat, ze velka ¢ast obyvatelstva ma zajem zvySovat své védomosti
v oblasti zajiStovani bezpe€nosti a krizového fizeni, nicméné jim chybi pfima cesta
k souhrnu zdkladnich informaci. Tento chybéjici ¢lanek zapojovani obyvatelstva
do problematiky krizového fizeni by tak mohl zaplnit vystup této diplomové prace, tedy

dokument s ndzvem Bezpecnostni politika obce s rozsifenou piisobnosti.

Pti zpracovavani diplomové prace autorka vychazela mimo jiné i ze zkuSenosti a znalosti,
které nasbirala pomoci odborné praxe a diky dosavadnimu trvalému bydlisti v ORP
Vrchlabi. Poznatky z této prace autorka nadale vyuzije pfi pracovni €innosti v oblasti
krizového fizeni, kde se mimo jiné pokusi i o zvySeni informovanosti obyvatelstva a s tim
souvisejici zapojovani obcanii do Cinnosti krizového fizeni. Pro podani dostatecnych
informaci z oblasti bezpecnosti tak autorka vyuZije navrhovanou metodickou ptirucku,
na zakladé, které¢ zpracuje dokumentu pro jinou obec s rozSitenou plsobnosti, ve které

ziskala pracovni nabidku.
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BESIP Bezpecnost silnicniho provozu

W

CR

EU

HZS

JPO

MU

MV

MZV

Ceska republika
Evropské unie

Hasi¢sky zachranny sbor
Jednotka pozarni ochrany
Méstsky urad
Mimotadna udalost
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO Severoatlanticka aliance

ORP

SO

SRN

SZBP

SW

USA

775

Obec s rozsitenou ptsobnosti

Policie Ceské republiky

Sprévni obvod

Spolkova republika Némecko

Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika
Software

Spojené staty americké

Zdravotnicka zachranna sluzba
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PRILOHA P I: VYHODNOCENI DOTAZNIKU

1) Jste:
126 odpovédi

2) Spadate pod vékovou hranici:

126 odpovedi

3) Patfite do skupiny:
126 odpovédi

54,8%

Sem studentem:
26 odpovédi

80,8%

@ ZENA
® vuz

@ 10-20 let
® 21-40 let
@ 41-80 let
® 61 avice

@ Student/ka

® Zaméstnany/a

@ Nezaméstnany/a

@ V duchodu

@ Na mateiské dovolené
® Podnikatel/OSVE

@ z&kladni koly.

@ stiedni $koly - obor souvisejici s
problematikou bezpecnosti.

@ vysoké 3koly - obor souvisejici s
problematikou bezpecnosti.

@ jinych oborii na odborném ugilisti,
stifedni $kole ¢i vysoké $kole.



PRILOHA P I-A: VYHODNOCENI DOTAZNIKU

Sem zaméstnany/a:
69 odpovéedi

@ ve soukromém sektoru - pozice spojena
s problematikou bezpeénosti
spolenosti.

@ ve statnim sektoru - pozice spojena s
problematikou hezpecnosti.

@ na jiné pozici v soukromém &i statnim
sektoru nesouvisejici s problematikou
bezpecénosti.

4) Pobyvate v:
126 odpoveédi

@ Hlavnim mésté Praha
@ Jihogeském kraji

@ Jihomoravském kraji

@ Karlovarském kraiji

@ kraji Vysodina

@ Kralovéhradeckém kraji
@ Libereckém kraji

@ Moravskoslezském kraji

12W
4) Pobyvate v:

126 odpovédi

® Olomouckém kraji
@ Pardubickém kraji
® FPlzenskem kraji

® Stiedoceském kraji
= © Usteckém kraji

® Zlinském kraji

® Mimo CR
A 22
5) Citite se bezpecné v misté svého bydlisté/pusobisté a jeho okoli?
126 odpovédi
® ANO

@ NE




PRILOHA P I-B: VYHODNOCENI DOTAZNIKU

6) Zajimate se o problematiku bezpecnosti ve vasem mésté/obcifokoli?
126 odpovédi

@ ANO
@ NE

7) Zaskrtnéte bezpecnostni dokumentaci, o které jste uz nékdy slyseli, popr. ji
znate:

126 odpovédi

Bezpetnostni strategie CR 36 (28,6 %)

Audit narodni bezpetnosti 14 (11,1 %)

Analyza hrozeb pro CR 16 (12,7 %)

Krizowvy plan kraje/ORP 63 (50 %)
Nikdy jsem o nich nesly3el’a
Ne
0 20 40 60 80
8) Jsou vam znamy néktere (aktudlni) hrozby pro CR?
126 odpovédi
® ANO
® NE
@ Nevim

9) Jste si védom/a aktudlni &i nejvétsich hrozeb pro mésto/obec ve které pobyvate?
126 odpovedi

® ANO
® NE




PRILOHA P I-C: VYHODNOCENI DOTAZNIKU

10) Povazujete své znalosti v otazkach bezpecénosti ve vasem okoli za dostacuijici?
126 odpovédi

® ANO
® NE

40,5%

11) Uvitali byste dokument, ve kterém by byla popséana Uroven bezpecénosti, aktuaini hrozby a dalsi

informace dané problematiky z mista vaseho bydlisté/plsobisté?
126 odpovédi

® ANO
® NE




PRILOHA P II: METODICKA PRIRUCKA TVORBY DOKUMENTU
BEZPECNOSTNI POLITIKY PRO ORP

Metodicka prirucka tvorby dokumentu
Bezpecnostni politiky pro vybrané uzemi spravniho obvodu obce
s rozSirenou pusobnosti
Nastrojem pro zvysSeni informovanosti a pichledu o stavu bezpec¢nosti pro obyvatelstvo

poslouzi tento dokument, ktery je volné dostupny pro kazdého ob&ana Ceské republiky.

Podstatou dokumentu je tedy zvySeni informovanosti obyvatelstva, coz by mohlo vést
k SirSimu zapojeni v rdmci prevence a feSeni mimoradnych udalosti, poptipadé krizovych
situaci a zvySeni piipravenosti obant a schopnosti sebeobrany. Proto je zapotiebi, aby byl

dokument struc¢ny, vystizny, a nebyl pfili§ odborn¢ vedeny.

Vychozimi dokumenty pro tvorbu jsou zejména Krizovy plan ORP, rocenky a statistiky
jednotlivych slozek 1ZS s pisobnosti na tzemi ORP, poptipadé dalsi dokumenty
¢1 metodiky. Pro rychlejs$i orientaci je dokument rozdélen do tii ¢asti a to zékladni, opera¢ni

a pomocné.
OBSAH
A. ZAKLADNI CAST

I. Uvedeni do problematiky = Gvodni ¢ast dokumentu by méla zasvétit obCany

do problematiky bezpecnostni politiky a s nim souvisejicim krizovym fizeni,
predevSim co se tyce zdkladniho piehledu a vymezeni pojmi a legislativniho

ramce.
a. Zakladni pojmy a zkratky

Prvnim, a to nejzasadnéjSim pojmem by méla byt bezpecnostni politika na trovni ORP.
V tivodu této prace autorka popisuje problematiku nejednotnosti terminologie tohoto pojmu.
Z toho divodu by tedy méla byt uvedena definice pouzitd v ramci bezpecnostni politiku
statu, s doplnénim pro regiondlni uroven. Dal§imi vybranymi pojmy budou zaklady
z krizového tizeni, a to bezpecnostni prostiedi, hrozba, riziko, mimotadna udalost, krizova

situace, krizové stavy a integrovany zachranny systém, jejichz definice mize byt vynata



2 od Ministerstva vnitra,

z Terminologického slovniku pojml z oblasti krizového Fizeni?
vydaného v roce 2016. V neposledni fadé nesmi byt opomenuty zkratky, které jsou obecné
pouzivany v legislativé a dalSich dokumentech a souviseji s popsanymi pojmy. Jedna
se zejména o — BESY (CR), BR ORP, CR, HZS, 1ZS, KP, KP ORP, KS, KS, KS ORP, KZ,

MP, MU, NS, NV, PCR, PP, Q 20/50/100/1000, SN, SO, SOS, VS, ZZS.
b. Cil a tcel bezpecnostni politiky obce s rozsifenou piisobnosti

Hlavnim cilem bezpec¢nostni politiky je ochrana osob, majetku, zvifat a zivotniho prostredi
na uzemi obce s rozsifenou plisobnosti. Mizeme ji definovat jako souhrn opatieni vedouci
k prevenci hrozeb a snizeni jejich néasledkti. Jednim z téchto opatieni je i vedeni dokumentu
Bezpecnosti politiky ORP, kdy hlavnimi aktéry, oproti jinym opatfenim, jsou obcané,

pro které je zejména vytvafen tento dokument.

Utelem tedy bezpecnostni politiky ORP je urit bezpe¢nostni systém a na néj navazujici
organiza¢ni strukturu s konkrétnimi osobami, zajistuji oblast bezpe¢nosti na uzemi obce
s rozsifenou pusobnosti. Dal§im ucelem je pak tvorba dokumentu Bezpecnostni politiky
ORP, kde je zhodnocen stav bezpecnosti a dal$i souvisejici informace (viz. niZe) volné

dostupné pro obyvatelstvo.
c. Zakladni legislativa a vychozi dokumentace

Dalsi podkapitolu by mél zaplnit soupis zakladni legislativy k dané problematice a strucna
definice vychozich dokumentt, dilezitych pro zajistovani bezpecnosti na dané¢ uzemi
a tvorbu nového dokumentu. Mezi zékladni legislativu lze zatadit balicek krizovych zdkon
zroku 2000, dale nefizeni vlady souvisejici s ¢innostmi organli krizového fizeni
a stanovenim obsahu krizové dokumentace. Popsanymi dokumenty by tak meéla byt

Bezpeénostni strategie CR, krizovy plan, havarijni plan, popt. povodiiovy plan

II. Bezpecnostni prostiedi = Hrozby ovliviiyjici bezpecnostni prostiedi

rozliSujeme na antropogenni, tedy zpusobené Clovékem a naturogenni neboli
pfirodni, které vychazi pifedev§im z geografického charakteru Uzemi.
Pro eliminaci naturogennich hrozeb je tedy dobré znat podnebi a geografické
informace. DtlleZitou roli pak pro zajisténi bezpe€nostniho prostiedi maji slozky,

spadajici do bezpecnostniho systému, plisobici na daném tzemi.

22 Celym nazvem — Terminologicky slovnik pojmi z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpe¢nosti a planovani obrany statu.



a. Charakteristika izemi

V této podkapitole by méla byt struén¢ popsana charakteristika Gzemi, ktera by se mohla
skladat naptiklad z demografické ¢asti, klimatické, hydrologické a geografickych podkladu.
Vychozim bodem pro sbér téchto informaci miize byt krizovy plan ORP, popiipadé
informace z ovéfenych zdroje, jako je Cesky statisticky ufad, Cesky hydrometeorologicky

ustav aj.
b. Charakteristika uzemi

V této podkapitole by méla byt strucné popsana charakteristika izemi, ktera by se mohla
skladat naptiklad z demografické ¢asti, klimatické, hydrologické a geografickych podkladi.
Vychozim bodem pro sbér téchto informaci mtze byt krizovy plan ORP, popiipadé
informace z ovéfenych zdroje, jako je Cesky statisticky titad, Cesky hydrometeorologicky

ustav aj.
c. Bezpecnostni systém

Bezpecnostni systém ORP tvofi zejména organy krizového ftizeni, slozky integrovaného
zachranného systému a legislativa s dokumentaci v oblasti bezpecnosti, o kterou se mimo
jiné opiraji ¢innosti organt a slozek IZS. V ramci této kapitoly bude popsana organizacni
struktura a nasledné jednotlivé organy a jejich ¢innosti viici dané problematice, slozky IZS
pusobici na vybraném uzemi a zakladni dokumentace, kterd je soucasti pfipravenosti

jednotlivych obci.
B. OPERACNI CAST
III.  Soucasny stav

V ramci soucasného stavu by mély byt popsany hrozby, které maji vysoky koeficient
pravdépodobnosti a ndsledkli v rdmci daného uzemi. Hrozby mohou byt pfevzaty
z krizového planu ORP, kde byly stanoveny pomoci analyz vytvofenych fadou odborniki
a pro upfesnéni pfidat vztah k jednotlivym obcim. To mlze byt provedeno naptiklad vyuZiti
napt. softwaru Riskan, coz je kalkulator pro podporu tvorby analyzy rizik, nebo jakoukoliv
metodou, jejiz vystupem bude vztah mezi rizikem a jednotlivymi obcemi. Rizika s nejvétSim
koeficientem budou nasledné popsdna spoleéné s moznym opatfenim na snizeni

pravdépodobnosti, popiipad¢ nasledku.

Dalsi ¢asti této kapitoly muze byt struény piehled z roCenek a statistik jednotlivych slozek

IZS v ramci aktudlni situace na daném uzemi. K pfehledu miZou slouzit 1 informacni



systémy slozek IZS, jako naptiklad projekt tzv. Mapy budoucnosti II, ktery pod zastitou
Ministerstva vnitra a Policie CR slouZi k ovéfeni nastrojii a postuptl v ramci analyzy

a predikci kriminality za ti¢elem jejich pifedchdzeni a potirdni.
IV. Co délat, kdyzZ ...

Dulezitou soucasti, v oblasti pfipravenosti obyvatelstva na hrozby a mimotradné udalosti,
jeizvySeni védomi a nauka o obecnych zasadach chovani v téchto situaci. V ramci této
kapitoly budou popsany obecna pravidla a zasady chovani pti vzniku MU, obecné zésady,
v ptipad¢€, kdy zazni siréna varovnym signalem, zasady chovani obyvatelstva zejména
pti povodnich a zasady opusténi bytu a s tim souvisejici obsah evakuacniho zavazadla. Dalsi
zasady se pak mohou odvijet od charakteru rizik na daném tzemi, naptiklad chovani
obyvatelstva pfi Uniku nebezpecné latky, radia¢ni havarie, popfipadé¢ improvizovana
ochrana. Pro popsani t&chto zasad mohou slouzit podklady a piirucky HZS CR, Policie CR,

neziskovych organizaci jako napiiklad Zachranny kruh, &i Ceského Gerveného kiize.
C. POMOCNA CAST

V. Kontakty na odpovédné osoby

vvvvvv

zajiStovani bezpecnosti na daném tzemi. Mezi témito kontakty bude napiiklad starosta
ORP, tajemnik ORP, jednotlivy starostové obci spadajici pod SO ORP, zastupci jednotlivych
slozek integrovaného zachranného systému piisobicich na izemi daného ORP, popt. dalsi

osoby, jichZ se tyka dané problematika.
VI.  Zavérecné ustanoveni

Proces tvorby dokumentu zavisi zejména na stanoveni odpovédnych osob, které se budou
podilet na vytvafeni samostatného dokumentu. Nedilnou souc¢asti pro funkénost procesu

je pak kontrolni mechanismus, ktery provadi ur¢end kompetentni osoba.

Zpracovani dokumentu by mél provést pracovnik obecniho Ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery je soucasti bezpecnostni rady ORP a méa tedy dostatek informaci k dané

problematice a ptistup k vychozim dokument.

Kontrolu nad dokumentem provede dalSi kompetentni pracovnik naptiklad tajemnik
obecniho ufadu s rozsifenou plisobnosti, poptipad¢ starosta, ktery zaroven vykona schvaleni

dokumentu.



Dokument bude vyhotoven v elektronické podobé¢ a volné pistupny na webovych strankach

obce s rozsifenou ptusobnosti, popiipadé webovych strankach ptislusicich obci.

Revize a aktualizace bude provadéna v elektronické podobé¢, jednou za dva roku, pokud
tomu bezpecnostni situace nenastavi jinak.

Tato kapitola mize byt doplnéna volné¢ dostupnymi zdroji, ze kterych byly cerpany

informace pro tvorbu dokumentu, poptipadé¢ dalsi zajimavé odkazy k dané problematice.



PRILOHA P III — A: ANALYZY RIZIK V SW RISKAN

Ciselniky pro ohodnoceni aktiv, hrozeb, zranitelnosti aktiva viici hrozb¢ a rozmezi vysledného

rizika:
HODNOTA AKTIVA PRAVDEPODOBNOST HROZBY
0 zanedbatelna 0 Zadna
1 velmi nizka 1 zanedbatelna
2 nizka 2 nizka
3 stredni 3 stredni
4 vysoka 4 vysoka
5 velmi vysoka 9 velmi vysoka
6 jista
ZRANITELNOST AKTIVA VYSLEDNE RIZIKO
0 Zadna Mizke 0-29
1 Nizka Stredni 30 - 59
2 Stredni Vysoke 60 - 90
3 Vysoka
Jednotliva aktiva s ptidanou hodnotou:
Zkratka @ Nazev g Poznamka
AKTIVA - CELKEM 5 W

1 |Cermnd 5

2 |CemyDal 5

3 Dolni Branna 5

4 Dolni Dwir 5

5 Dolni Kalna 5

6 Dolni Lanow 5

7 Horni Kalna 5

3 Hostinné 5

g Klasterska Lhota 5

10 |Kungice nad Labem 5

11 |Lanov 5

12 |Prosedné 5

13 |Rudnik 5

14  |Straing 5

15 |Spindleriv Miyn g

16 |Vrchlabi 5




PRILOHA P III - B: ANALYZY RIZIK V SW RISKAN

Jednotlivé hrozby s pfidanim pravdépodobnosti:

Zirats Uwerinid e

ald Al

Hodnata

HROZEY - CELKEM

1 Dicufwackstas irteesr i situmon

2 Perwacd walloifin rorssfu

| Jing Hvedne pofromy vedkidho racsafu

31 el pakary

32 e kalamity
33 resmdifamni

4 Eppckesnia

5 Epifyfie

& Epiinaafie

T Rasdiasini Fervdirie

§ Herwdiries vedbosho rorssfu sl vybrarmmi HCHL

] Jime fecriciod Fenedrie vedlodho rorsafu

10 HaruEeni brderi vadnich d8 - vk rddSini powadng

11 ZreedaEsiini wody, ovedusi a pfirodnibo prosthedi velleho rarssfa

12 MaruSeni freméning a devizoveho hoeepoddfstel stitu vellkeho rorsafu

13 HaruSeni dodéney rapry a ragrmich produlol welksiha ronssfu

14 MaruSeni dodineet; welloifo rorssfn

141 |MarnueSeni doddreel afekiricks g

142 MaruSeni doddneak: gy

143 |MaruSeni docddresk tepedrg armgie

15 NaruSeni doddreek potranin velkedo rorsafn

18 MaruSeni doddne pitne wady walloiha ransafu

17 MaruSani daddni léde a rdrereainiciosho materidi vellodho rorssfn

15 HaruSeni funikinost dopranni sousteny vellho rarsafu

19 MaruSeni funiodnost vefajrpch telakomunikainich vty velkodo rarssfu

20 MNaruSeni funkinost veferych informadnich varet velkodho rozsafu

21 Migradni wirmy velkodha razsafu

22 Hrormadne postibeni oo egicknii

b

MNaruSeni sifvormost valkoiha rorssfn

24 NaruSeni funkdnost pofiovnich shubek vedkodho maesahu




PRILOHA P III — C: ANALYZY RIZIK V SW RISKAN

Ohodnoceni zranitelnosti obci vuéi hrozbam 1 az 13:

E
= o| o
- m c
= o 2| =
_ = ) N =
= EHEEE M E R =
Aktiva N=la|5| & E=|2|2|E| ]| |&|.|e|5]|s
Ll E|l == === =|E|&|lix| 2] 2| || =|2
=|E|E|E|E|E|E|E|G|m|E| 2| a|a|H|E]|S
Elo|o| ol ol ol ol ol o= 3|-m 2l al=slal B
vlolo|la|lalalalz|z|2|2|3|c|e|b|w]| =
<
RIZIKOVY HALKULATOR |o|m|F|e|o|l~|lo|a| 2| (2|02
Yrorr Hodnotyaitiv | 5| s5|5|5|5|5|5|5|5|s5|s5(s(5|5|5|5]5
o] @ @ «m «im o] @ @ «m «im o] M @ «m @ o] M
= = = = = = = = = = = = = = = = =
o o o o o o o o o o o o o o i o o
=== === == === =|=]|=|=|=]|=
Hrozby Pravdépodobnaost
HROZBY - CELKEM i} velmivyscha |22 |2 |22 22|22 |2|2|2|2(2]|2(2]|=2
1 Dlouhodoba inverzni situace 3 stfedni 211 |2|2|2(1 |11 111111 |a]|2]1
2 |Povodngé velkeho rozsahu 4 VySoka lz|z2(1|oj2(11]|2|(2|2|1]|2|2|(0|D]|2
3 |Jine Zivelng pohromy velighord 5 | velmivyscka |32 |23 (2 (23 (2|2|2[(2|2|2|2|2|2|3|23|2
3.1 |lesni poZary 3 stredni 2lz2|12(2|2|2(2]12|2(2|2|2|2|2|2|2]|2
3.2 |snéhove kalamity 5| velmiwvyscea (3|22 |2|2|2(212|2(2|2|2|12|2(2]|2]2
2.2 |zemétieseni 1 | zanedbstena P 1 |1 |1 1121|112 ]1]1[1]1[1]1]1
4 Epidemie 3 stfedni 21111 (111|141 (2]1|1f(1]11(1[1]12]|2
B Epifytie 3 stfedni Tj1 1 (111 {11 f(1{11f1j1(1{1]1]1
a8 Epizootie 3 stredni Tj1 1 (1 )11 f{1]p1f(1{1]1f(1]1[1{1]1]1
T |Radiaéni havarie 1 | zanedbatelna fA 1|1 |1 4444111 || T[1[1[1]1
% |Havarie velkého rozsshu zplsob| 2 nizks 211 (1|11 |(2]1]|2(2]2|2[1]|2[1]|2]2
9  |Jine technicke havarie velkeho ] 2 nizks ilo|ojo|(ojofo|o|1|(a|o]|o|a|O(0|D]1
10 |Maruseni hrazi vodnich dél - vzr] 2 nizka 2]o0|o0|0|o|Oojojo|2|2|2|0|1|1|0|1]|2
11 |Znedisténi vody, ovzdusi a prirg] 2 stredni 2M1 111|121 ]2[1]1]1[1]1[1]|2]2
12 |Maruseni financnihe a devizove] 2 nizks 2111 (11121 ]2[1]1]1[1]1[1]1]2
12 |Maruseni dodavky ropy & ropnye] 2 nizka 2|0|o|(o|ojofo|0|Oo|(Do|O|o|lD|0|(D|D]|2




PRILOHA P III - D: ANALYZY RIZIK V SW RISKAN

Ohodnoceni zranitelnosti obci vuéi hrozbam 14 az 24:

E
= o =
- m c
= = 2|2 Z
| = al =l = J|=
ol |=|5|5|5|2|5]e2E] | &
Aktiva =25 & 2| | 2| 2| E| = 5 w|z| 5
| Elzlz| 2l =l=| 2l E| &|E| & =|E|a]|=|=
=l E|lElE|lE|lE|lE|E|lR|m| || 2|=l=m]|E|S
Elz|lz|=| 2|22 a|a|=|3|a| 23l =2
ylo|lolala|la|la|z|Z|E| 2| d|a|e|d|w]| =
<L
RIZIKOVY HALKULATOR e G G A T T S I T = s e e o
Yrorr Hodnotysktiv. | 5|5 (5|5|5|5|s|5|5|5|5|5(5|5|5]|5(58
«m m m «m m m «m m m «m m m «m m m «m m
- == == - == == - == == - == == - == == - ==
E|E\E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E
o o o o o o o o o o o o o o o o o
=l === === =|=|=| =| =] =| =] =| =| =
Hrozby Pravdépodobnost
14 |Maruieni dodévek velkého r a stfedni 2lz2lz2lz|2|z|z]|2|2|2|2|2]|2(2|2]|2]|2
14.1 |Maruzeni dodavek elektricke EnEI 2 nizka 2lz2(z2|2|2|2|2|2(2|2|2|2|2(2|2|2]|2
14.2 |Naruieni dodaves plynu 3 stiedni glofo|o|o|o|o|o|Oo|o|O|O|O(D|O]|0|D
14.2 |Maruseni dodavek tepelne energ 2 nizka 2111|111 (11|21 ]1[1]1|[1]1]1]|=2
15 Haruéenf::I:H:Iél\.-'En:p:}trEl\.-‘inVEl(EI 2 nizka =< 5 T T T s A O = I Y T Y I I
16 Naruéenf::I:H:IE'l\.-'E-:pitnli—\.-'n::I}'VEI 2 nizka 211 (111111 |{2]1]1|21([1[|1]2]2
17 |Maruieni dodani |&div a zdraved 2 stredni 2|lo|o|o|ojofo|o|2|o|ofo|ofa|lO]1|2
18 |Marufeni funkéneosti dopravni so] 2 nizka 2l 1)1 (1|1]|2[1]1[1]1[1][1]1]|=2
12 |Maruieni funkénosti vefejnych td 2 nizka alz2(z|z|z|2|2|2|(2]|2|2|2|2(2|2]|2]|2
20 |Maruseni funkénosti vefejnych il 2 nizka 2111|111 (11|21 ]1[1]1|[1]1]1]|=2
21 |Migraé&ni viny velkého rozsahu | 2 nizka 2l 1)1 (1|1]|2[1]1[1]1[1][1]1]|=2
22 |Hromadneé postiZeni osob epide| 4 vysoks ala (a1 f{2]1]1|1[1f[1][1]1]2
22 |Maruseni zakonnosti velkeho roz] 2 nizka =< 5 T T T s A O e = I O Y T Y I I =
24  |Naruseni funkénosti podtovnich ] 2 nizka 2112|111 (11|21 ]1[1]1|1]|1]2]|=2




PRILOHA P III — E: ANALYZY RIZIK V SW RISKAN
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PRILOHA P IV: BEZPECNOSTNI POLITIKA ORP VRCHLABI

Bezpecnostni politika ORP Vrchlabi
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A. ZAKLADNI CAST

I. Uvod do problematiky

Zajisténi bezpecnosti obyvatelstva je jednim z hlavnich ukoli organu a slozek integrovaného
zachranného systému (dale IZS) ptisobicich na tizemi obce s rozsifenou piisobnosti (dale
jen ORP) Vrchlabi. Aby vsak ochrana obyvatelstva byla co nejué¢innéjsi, je potifeba obcéany
zaradit do systéml ¢innosti souvisejicich se zajistovanim bezpeénosti. Jednou z vychozich
aktivit, jak ob&any do systému zaradit, je podani dostate¢nych informaci, na zakladé, kterych

se budou moci lépe rozhodovat pi1 hrozbach, popfipadé mimofadnych udalosti.

a. Zakladni pojmy a zkratky

statnich zdymu a cil, jakoz 1 hlavnich néstroju k jejich dosaZeni, sméfujici k zabezpeceni statni
svrchovanosti a tuzemni celistvosti stitu a jeho demokratickych zaklada, ¢innosti
demokratickych instituci, ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a zivota
obéant, majetku, kulturnich statk, Zivotniho prostiedi a plnéni mezinarodnich bezpeénostnich

zdvazkd. (MV CR, 2016)

¢ Bezpecnostni politika ORP — souhrn opatieni vedouci k prevenci hrozeb, s cilem
zajistit bezpecnost na celém tzemi spravniho obvodu dané obce s rozsifenou
ptsobnosti. Bezpe¢nostni politika ORP by méla vychdzet z legislativniho ramce
zajist'ujici bezpecnost a Bezpeénostni politiky Ceské republiky (ddle CR), se kterou

nesmi byt v rozporu.

Hrozba — je piirodni nebo ¢lovékem podminény proces predstavujici potencial, tj. schopnost
zdroje hrozby byt aktivovan a zpusobit Skodu. Tento potencidl miZe byt spustén zamérné
nebo ndhodné vyuzit pro atakovani specifickych zranitelnosti aktiva. Hrozba byva zdrojem
rizika. (MV CR, 2016)

pohromy, havérie, nezakonnou <¢innosti, ohrozenim kritické infrastruktury, ndkazami,
ohrozenim wnitini bezpe¢nosti a ekonomiky, kterd je feSena obvyklym zptusobem organy
a slozkami bezpe¢nostniho systému podle zvlastnich pravnich pfedpist. Pod timto pojmem
je v soucasnych pravnich predpisech CR uvadéna fada pojmti jako jsou napf. mimoiadna

situace, nouzova situace, pohroma, katastrofa, havérie. (MV CR, 2016)



Krizova situace — mimoradna udalost podle zékona o integrovaném zachranném systému,

naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeéi, pifi nichz je vyhldsen stav nebezpeci,

nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. (MV CR, 2016)

Krizovy stav — stav, ktery vyhlasuje fidicim organem v pfipadé v piipadé hrozby nebo vzniku

krizové situace a v piimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu. (MV CR, 2016)

Integrovany zachranny systém — koordinovany postup slozek IZS pfi pfipravé na mimofadné

udélosti a pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Koordinaci postupu slozek IZS

pii spoleéném zasahu se pak rozumi koordinace zachrannych a likvidaénich praci véetné Fizeni

jejich souginnosti. (MV CR, 2016)

V Ceské republice rozlisuje podle rozsahu krizové situace celkem &tyfi krizové stavy:

Tabulka 1 Ptehled krizovych stavii

Krizovy stav

(dotéeny zdkon)

Vyhlasujici organ

Dotéene tzemi

Doba trvani

Stav nebezpeéi
(zdkon & 240/2000 Sb.)

Hejtman kraje/
primator hl. m. Prahy

Pro Gzemi kraje
nebo jeho ¢ast

Nejdéle 30 dnt
(prodlouzeni se souhlasem vlady)

Nouzovy stav
(1ist. =dkon ¢ 110/1908 5b.)

Vlada
(piedseda vlady)

Celé Gizemi statu
nebo jeho éast

Nejvyse 30 dnh (prodlouzeni
se souhlasem Poslanecké snémovny)

Stav ohroZeni statu
(1ist. zckcon ¢. 110/1908 Sb.)

Parlament na nivrh
vlady

Celé Gizemi statu
nebo jeho cast

Neni omezeno

Valeény stav
(uist. zakon ¢. 1/1993 Sb.)

Parlament

Celé izemi statu

Neni omezeno

ZKkratky:

e BESY (CR) — Bezpegnostni systém Ceské republiky.

e BR — Bezpecnostni rada.

Zdroj: vlastni zpracovani.

e BR ORP — Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pisobnosti.

o CR — Ceska republika.

e HS — Horska sluzba.

e HZS — Hasicsky zachranny sbor.

e [ZS — Integrovany zachranny systém.

e JPO — Jednotky pozarni ochrany.

e KP —Krizovy plan.




b.

KP ORP — Krizovy plan obce s rozsitenou ptusobnosti.
KR — Krizové fizeni.

KS — Krizovy stav.

KSt — Krizova situace (n€kdy oznacovana jako KS).
KS — Krizovy §tab.

KS ORP — Krizovy §tab obce s rozsifenou piisobnosti.
KZ — Krizovy zakon.

MP — M¢stska policie.

MU — Mimotadna udalost.

NS — Nouzovy stav.

NV — Natizeni vlady.

PCR - Policie Ceské republiky.

PP — Povodnovy plan.

Q 20/50/100/1000 — Oznaceni povodné dvacetileté/padesatileté/stoleté/tisicileté.
SN — Stav nebezpeci.

SO — Spréavni obvod.

SOS — Stav ohrozené statu.

VS — Vilec¢ny stav.

778 — Zdravotnickd zachrannd sluzba.

Cil a ucel bezpecnostni politiky obce s rozsirenou piisobnosti

Hlavnim cilem bezpe¢nostni politiky je ochrana osob, majetku, zvifat a Zivotniho prostredi

na uzemi obce s rozsifenou pusobnosti Vrchlabi. Mtzeme ji definovat jako souhrn opatreni

vedouci k prevenci hrozeb a snizeni jejich nasledkti. Jednim z téchto opatieni je i vedeni

dokumentu Bezpecnosti politiky ORP Vrchlabi, kdy hlavnimi aktéry, oproti jinym opatienim,

jsou obcané, pro které je zejména vytvaren tento dokument.

Ucelem tedy bezpecénostni politiky ORP je uréit bezpeénostni systém a na néj navazujici

organiza¢éni strukturu s konkrétnimi osobami, zajistuji oblast bezpeénosti na izemi obce



c. Zakladni legislativa a vychozi dokumenty
Zakladni legislativou v oblasti krizové pfipravenosti je:
e zikon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu,
e zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizové fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon),
e zikon &. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zdkon,

* nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona

w

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdakont (krizovy zdkon),

e zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné néktervch souvisejicich zdkont (vodni zdkon),

vyhlaska MV ¢&. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni tikoli ochrany obyvatelstva.

Bezpefnostni strategie — zékladni koncepéni dokument Vlady Ceské republiky, ktery
specifikuje na zakladé bezpecnostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpe¢nostni zajmy
Ceské republiky a stanovuje misto a tilohu spravnich ufadi, organti vizemni samospravy,
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpeénostnich sborfi, zachrannych sbort, havarijnich,
zachrannych aj. sluzeb CR pii napliiovéni jeji bezpeénostni politiky. Bezpe¢nostni strategie

Ceské republiky stanovuje rovnéz strategii prosazovani bezpeénostnich zéjmi CR.

Krizovy plan — zakladni planovaci dokument, obsahujici souhrn krizovych opatfeni a postupiti
k reSeni krizovych situaci. Jeho ucelem je vytvoiit podminky pro zajisténi pfipravenosti
na krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového fizeni a dalsi dotcené subjekty. Mimo

ORP je dile zpracovavan na urovni krajské a ministerstev a jinych spravnich ufadd,

Havarijni plan Kkraje — soubor planovanych opatieni k provadéni zdchrannych a likvidaénich

praci a dalsich opatreni na uzemi kraje.

Povodiiovy plan — dokumenty, které obsahuji zptisob zajisténi véasnych a spolehlivych
informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a pfipravu
zabezpecovacich praci; obsahuji zpusob zajisténi véasné aktivizace povodiovych orgéanu,
zabezpeceni hldsné a hlidkové sluzby a ochrany objektl, piipravy a organizace zachrannych
praci a zajisténi povodni narusenych zdkladnich funkci v objektech a v tizemi a stanovené

smérodatné limity stupii povodiové aktivity.



II. Bezpec¢nostni prostredi

V souvislosti s timto dokumentem rozumime bezpeCnostnim prostfedim prostor, ktery

je ovliviiovan charakteristikou tizemi a ¢innostmi organti a slozek zajiSt'ujici bezpecnost.
a. Charakteristika uzemi

Spravni obvod ORP Vrchlabi se nachazi v severni ¢asti Krdlovéhradeckého kraje, kde mimo
jiné tvofi st hranice s Libereckym krajem, a v horni ¢asti izemi s Polskou republikou. Jeho
rozloha ¢ini 239,44 km?2 a je tak Sestym nejvétsim spravnim obvodem v Kralovéhradeckém
kraji. Uzemi je charakterizovdno zejména horskym reliéfem, nebot’ se znacné ¢ast nachézi
prostor pro pieshranié¢ni spolupraci, ktera je opatiena mezivlddnimi dohodami. Pfinosem téchto
dohod je napfiklad moznost prekroceni hranice jednotek integrovaného zachranného systému

pii mimofadnych udélostech v jednodudsim rezimu.

Pod spravni obvod ORP Vrchlabi spadé celkem 16 obci (viz. Tabulka 2) s celkovym poétem
obyvatel 27483 ke dni 1.1. 2021. Nicmeéné, nékteré casti uizemi ORP Vrchlabi jsou
vyhledavany turisty zejména v zimnim obdobi, z toho divodu se podle obdobi, miize navysit
pocet ob&anti pisobicich na tomto tizemi. Napiiklad mésto Spindleriv Mlyn je turisticky
vyhleddavén celoro¢né, nicméné s pocétem ubytovacich zafizeni (hotely, chaty) spadajicich
do katastralniho 1izemi toho mésta, se zejména v zimnich mésicich miZe poéet obcéant

aZ trojnasobit.



Tabulka 2 Obce spadajici pod spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Vrchlabi

Pocet
Obec Status “h}?m
1.1.2021
Cermna Obec 400
Cerny Dl Méstys 697
Dolni Branna Obec 1000
Dolni Dviar Obec 273
Dolni Kalna Obec a7
Dolni Lanov Ohec 7581
Horni Kalna QObec 373
Hostinné MEsto 4352

Klaiterska Lhota Obec 225
Kunéice nad

Labem Dbec 563
Lanov Obec 1816
Prosecne Obec 597
Rudnik Obec 2154
Strazné Obec 219
Spindleriv Mhjin Mésto 1057
Vrchlabi MEsto 12289

Zdroj: vlastni zpracovani.

Oblast uzemi spadajici pod spravni obvod ORP Vrchlabi je pokrytid fadou potiéku, potoki
a rek, které mohou byt potencidlem vzniku neziadouci udalosti. Nejvyznamnéjsi, a tedy nejvetsi
fekou je Labe, kterd na izemi prameni a protéka celkem péti obcemi. Ve Spindlerové Mlyné
se na této fece nachazi 1 vyznamné vodni dilo — ndadrz Labska. Dalsi vyznamnou fekou je Malé
Labe, ktera vznika soutokem Klinového a Kotelského potoka v obci Dolni Dviir, jez nésledné
protéka dalsimi tfemi obcemi a jedna se o jeden ze dvou nejvétsich pritokt reky Labe na izemi
SO ORP Vrchlabi. Daldim pfitokem je potok Cista, ktery protéka tfemi obcemi a vléva

se do Labe ve mésté Hostinném.

Na tizemi SO ORP Vrchlabi se nachazi dva vapencové doly, v obci Horni Léanov a méstys
Cerny Dil, od kterych se natéZeny vépenec prevazi ke zpracovani do podniku Krkonosské
véapenky Kunéice nad Labem. Dalgimi vyznamnymi podniky jsou Krkonosské papirny a.s.,
podnik Kablo (vyroba kabelil), spolecnost Argo-Hytos s.r.o. (vyroba techniky hydraulickych
systémi1) a zévod Skoda Auto a.s. (vyroba pievodovek), jehoZ tovarna sidli ve mésté Vrchlabi
a soucdsti vyroby jsou i podnikovy hasiéi. (Strategie izemné spravniho obvodu ORP Vrchlabi
v oblasti socialnich sluZzeb na léta 2015-2020, 2015)



b.  Bezpecnostni systém

Bezpeénostni systém je hlavnim nastrojem pro tvorbu a realizaci bezpeénostni politiky,
sklddajici se z organti a slozek vykonavajici ¢innosti spojené s pfipravenosti na krizové situace
a s tim spojené zajist'ovani bezpeénosti na daném tizemi. Dulezité viak je i pravni zakotveni,
které upravuje obsah téchto ¢innosti a vychozi dokumentace, kterda napomaha stanovovat u¢inna
opatieni. Vysledkem bezpeénostniho systému ORP je zajiiténi bezpeénosti na daném tizemi,

coz v kone¢ném disledku znaéi celkovou bezpe¢nost statu.

Bezpeénostni systém crR

Pravni raimec a

Organy K& dokument.ace Slozky 125
et v oh[astl . dislokuijici na
pfipravenost bez?ecnl:‘lstl dzemi SO ORP
tizemi SO ORP B
ORP

Obyvatelstvo, pravnické a podnikajici
fyzické osoby pisobici na uzemi SO ORP

Obrazek 1 Bezpecnostni systém obce s rozsitenou plisobnosti

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Organy krizového iizeni zajiSt'ujici pFipravenost fazemi spravniho obvodu obce

s roziifenou pusobnosti

a) Starosta obce s rozsifenou piisobnosti zajistuje ¢innosti vedouci k pripravenost
spravniho obvodu ORP na feseni krizovych situaci. Témito éinnostmi rozumime Fizeni
a kontrola pripravnych opatieni, ¢innosti v rdmci feSeni krizovych situaci nebo ¢innosti
vedouci ke snizeni nasledki krizovych situaci na uzemi spravniho obvodu ORP. Mimo
jiné ziizuje a fidi bezpeénostni radu ORP a krizovy 5tdb ORP, déle schvaluje krizovy
plin ORP a organizuje piipravu spravniho obvodu ORP na krizové situace a podili
se na jejich reseni.
Povinnosti a pravomoci starosty ORP jsou vymezeny v §18 zdkona & 240/2000 Sb.

b) Starosta obce zabezpefuje zejména pripravenost obce na feieni krizovych situaci.

Mimo jiné plni tkoly stanovené starostou ORP, zodpovida za vyuzivani informaénich



a komunikaénich prostiedkti vramci krizového fizeni, v dobé krizové situace
zabezpecuje varovani a informovani ob¢ant, popiipadé muze nafidit evakuaci, kterou

organizuje.
Povinnosti a pravomoci starosty obce jsou vimezeny v §18 zdkona & 240/2000 Sb.

Bezpecnostni rada obce s rozSifenou pusobnosti je poradnim organem v oblasti
piipravenosti na krizové situace. Zaseda dvakrat do roka, pokud tomu neni z divodu
nastalé krizové situace jinak. Na jednani rady se posuzuje stav zabezpeceni
a pripravenosti na krizové situace v ramci uzemi ORP. Dale projednava krizovy plan
ORP a stav piipravenosti slozek IZS dislokovanych ve spravnim obvodu ORP. Sklada
se z 8 ¢lenti, kdy predsedou je starosta ORP, dalsimi ¢leny jsou pak mistostarosta,
tajemnik obecniho tifadu, zastupei slozek IZS, respektive piislusnik Policie CR a HZS
CR, dalii osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu

piipravenosti na krizové situace.

Obsah cinnosti a sloZeni bezpecnostni rady ORP je stanovena § 8 a § 9 navizeni viddy

¢. 462/2000 Sb.

W o

d) Krizovy $tib obce s rozsifenou pisobnosti je pracovnik orgdnem v ramci obce

s roziifenou pusobnosti pro feSeni krizovych situaci. Pfedsedou je starosta ORP, ktery
§tdb svolava v pripadé, Ze je vyhlaSen jeden z krizovych stavii vztahujici se k uizemi
spravniho obvodu ORP nebo nastala krizova situace a 5tab bude vyuzit ke koordinaci
zachrannych a likvidaénich praci. Krizovy stab se skldda z ¢élent bezpecnostni rady
ORP a ¢lent stalé pracovni skupiny (jedna se o skupinu osob, ktera mimo jiné piipravuje

podklady pro jednani krizového stabu).

Obsah cinnosti a sloZeni krizového stabu ORP je stanovena ¢ 12 a ¢ 13 narizeni viddy

c.

462/2000 Sb.

e) Povodiiova komise obce s roziifenou piisobnosti je organem, zabyvajici se ochranou

pied povodnémi, ¢emuZ se rozumi priprava na povodiové situace, organizovani
a kontrola ¢innosti v pribéhu povodné. Komise je zfizovana starostou ORP, ktery
je zédrovei predsedou a mimo jiné jmenuje dalsi ¢leny komise, z fad zaméstnancti ORP
a pravnickych osob, které jsou zptsobilé k provadéni opatieni ve spojitosti s ochranou

pied povodnémi.

Obsah cinnosti povodiiovich orgdnit ORP je uloZen s 79 zdkona ¢. 254/2001 Sbh.



Dokumentace

W o

a) Krizovy plin obce s rozsifenou piisobnosti — jedna se o zdkladni planovaci dokument
pii feSeni krizovych situaci. Je vypracovan prislusniky HZS kraje a je schvalovan

bezpecnostni radou ORP. Skldda se ze tfi ¢asti, které obsahuji:

e zdkladni ¢ast — charakteristiku obce s roziifenou piisobnosti, piehled moznych
zdrojti rizik a piehled pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které se
podileji na plnéni opatieni v ramci Feeni krizovych situaci;

e Operaéni ¢ast — piehled krizovych opatieni, plan nezbytnych dodévek, zptisob
plnéni regulaénich opatieni, rozpracovani typovych plant na postupy feseni
konkrétnich druhii krizovych situaci aj.

e Pomocna ¢ast — souhrn pravnich piedpist vyuzitelnych pii piipraveé a fedeni
krizovych situaci, zdsady manipulace, geografické podklady, popi. dalsi
souvisejici dokumenty.

NdleZitosti a zpiisob zpracovani krizového pldmi ORP jsou stanoveny § 15 a § 16 narizent

viady ¢. 462/2000 Sb.

b) Povodiiovy plin obce s rozsifemou pusobnosti je zdkladni dokument v oblasti
dostatecné pfipravy na povodné, organizace zabezpefovacich a zachrannych praci

pii povodni. Obsah se rozliduje na ti'i ¢asti, tedy:

* vécnou ¢ast —iidaje pro zabezpeéeni ochrany pfed povodnémi a smérodatné limity
pro vyhlasovani stupiii povodiiové aktivity.

* Organizacni ¢ast — seznamy s jmény, adresou a zptisobem spojeni viech tuc¢astnikt
ochrany pfed povodnémi, ukely pro tyto ucastniky a organizace hlasné a hlidkové
shuzby.

e Grafickd ¢ast — mapy a plany, na nichZz jsou zaznamendny zaplavovd uzemi,

evakuacni trasy a mista soustiedéni, informaéni mista a hlasné profily.

Popis a obsah povodiiového planu je uloZen § 71 zdkona ¢. 254/2001 Sb.

¢) Dalsi dokumentace:
Pozarni fad obce slouzi jako obecné zavazna vyhlaska k sjednoceni organizace a zasad
k zajisténi pozarni ochrany v obei. Obsahem je vymezeni ¢innosti osob a zptisobu nepietrzitého

zabezpeceni pozarni ochrany, prostfedky vyhlaseni pozarniho poplachu v obci a seznam



ohlasoven pozéru. Soucasti je 1 pfiloha slozena ze seznamu sil a prostiedki jednotek pozarni
ochrany, vychazejici z poZzarniho poplachového planu kraje. Dalsi pfilohou pak muze byt

seznam zdrojti vody a mapovy podklad, na némz jsou tyto zdroje zakresleny.

Krizova karta je ndstroj pro starosty a jiné organy obce vramci rozhodovani pii feSeni
krizovych situaci €1 likvidaci nasledktt mimofadnych udalosti v obci. Obsahem je zejména
seznam zakladnich kontakti, rizik v obci, zptisob varovéni a informovani obyvatelstva vcetné
evakuace aj., a mapové podklady, které jsou zakladem pro vyznaceni zdrojt rizik a vyznamnych

objektti v obei.

Tabulka 3 Pfehled krizové dokumentace obci v SO ORP Vrchlabi

Krizova dokumentace
Obec ) e B Dalii dokumenta
e T Pmoc!nm} - ,Sdl, _en :::e
plan Pozarni fad | Krnizova karta

v v

Vi -

Cermna
Cerny Dil
Dolni Branna
Dolni Dviir
Dolni Kalna
Dolni Lanov
Horni Kalna
Hostinne VIpracovan v

Klasterska Lhota | 7dmci ORP
Frehiabi

Kunéice nad
Labem

Lanov

Prosecné

Rudnik

Strazné
Spindleriv Mivn
Vrchlabi

N ENEN EN PN BN IS BN CN RN BN PN EN EN BN ES

Zdroj: vlastni zpracovani.

SloZky integrovaného zachranného systému rozlisujeme na zdkladni (Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazené do ploiného pokryti, poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky) a ostatni (vyélenéné sily a prostiedky
ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany
vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany,

neziskové organizace a sdruzeni ob¢ant, ktera lze vyuzit k zachrannym pracim).
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a) Zakladni sloZky integrovaného zachranného systému na tizemi obce s rozsifenou

pisobnosti Vrchlabi

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky — zdkladnim ukolem tohoto bezpe&nostniho sboru
je chranit zdravi a Zivot obyvatel, zvifata, majetek a Zivotni prostiedi pied pozary a dalsimi
mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi.
¢ Ve spravnim obvodu ORP Vrchlabi se nachazi pouze 1 stanice HZS Kralovéhradeckého
kraje, a to na adrese Valterickd 1409, 543 01 Vrchlabi.

Jednotky poZarni ochrany — je oznacovana soustava odborné vyskolenych osob (hasi¢t),
pozéarni techniky (automobily) a vécné prostiredky pozarni ochrany (vybaveni automobilii
apod.). Cinnostmi jednotek je stejné jako u HZS CR, chranit obyvatelstvo, zvifata, majetek
a zivotni prostfedi pfed pozary a poskytnout pomoc pfi mimofadnych udalostech, respektive
vykonévani zachrannych a likvidaénich praci. Jednotky poZarni ochrany jsou dilezité zejména
pro ucely ploiného pokryti uzemi Ceské republiky a jsou rozlisovany do Sesti kategorii

viz. P¥iloha k zdkon ¢. 133/1983 Sb., o pozZdrni echrané.

Tabulka 4 Plo$né pokryti JPO v spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Vrchlabi

Obec Kategorie JPO
Cermnd JPO V
Cemy Dil JPO III
Dolni Branna JPOV
Dolni Dviir JPOV
Dolni Kalna JPQ 111
Dolni Lanov JPOV
Horni Kalna JPOV
Hostinné JPOII
Klaterska Lhota JPOV
Kunéice nad Labem JPO WV
[inoy | Hori Lénov JPQ III
Prostiedni Lanov ||JPO WV
Prosecne JPOV
Rudnik JPO WV
Strasné POV
Spindlertiv Mi{n JTPO II
Vrchlabi JPO I
, .| Podhéii JPO III
Vrehlabi e SbA AUTO
a.s. JPO IV

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby — hlavnim ukolem je predevSim zajisténi
odborné prednemocni¢ni neodkladné péce. Provozovatelem ZZS je kraj, v tomto ptipadé kraj

Kralovéhradecky.

e Plo$né pokryti ZZS na tizemi SO ORP Vrchlabi je dislokovano v arealu HZS CR, tedy
Valtericka 1409, 543 01 Vrchlabi.

Policie Ceské republiky — fadi se mezi ozbrojené bezpecnostni sbory CR a hlavnim tkolem
je zajisténi bezpecnosti osob a majetku, zabezpeceni vetejného potradku, feseni trestné cinnosti

a jeji prevence.
Obvodni oddéleni na izemi SO ORP Vrchlabi se nachazi:
e Vrchlabi — Zamecka 53, 543 01,
o Spindlertiv Mlyn — Spindleriiv Mlyn 34, 543 51,
e Hostinné — Horska 520, 543 71 Hostinné.
a) Ostatni slozky IZS na izemi SO ORP Vrchlabi

Méstska policie — je organem obce, jehoz hlavnim poslani je zajisténi vetejného potradku

ptedevsim v ramci plisobnosti obce. Na tizemi SO ORP Vrchlabi je zfizovéna ve méstech:
e Vrchlabi — Krkonosska 630, 543 01 Vrchlabi,
o Spindlertiv MIyn — Bediichov 71, 543 51 Spindlerirv Mlyn,
e Hostinné — Horska 166, 543 71 Hostinne.

Horska sluzba — je slozka IZS zajistujici vhodné podminky pro bezpe¢nost na horach,
respektive hlavnimi ¢innostmi je organizace a provadéni zachrannych a patracich akci
v horském terénu, instalace a idrzba informacnich a vystraznych zatizeni mimo lyZatské aredly,
informovani o povétrnostnich a snéhovych podminkach, v€etné lavinového pozorovani. Horska

sluzba Krkonose ma celkem 14 stanic, z nichz tfi jsou na izemi SO ORP Vrchlabi:
o Spindlertiv Mlyn — Spindleriiv Mlyn 260, 543 51 Spindleritv Miyn,
o Strazné — Strdazné 222, 543 21 Strazné,

o Cerny Dtl — Cerny Diil 272, 543 44 Cerny Diil.
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c. Organiza¢ni struktura bezpec¢nostni politiky obce s rozsifenou
pusobnosti Vrchlabi

Prvni pilit bezpecnostniho systému obce s rozsitenou plisobnosti mize byt znazornén pomoci
organiza¢ni struktury (viz. Obrazek 2), ve které mohou byt zaznamenany 1 slozky IZS, které
jsou dal§im pilitem bezpecnostniho systému. Poslednim je pak legislativa, kterd upravuje
¢innosti téchto slozek a orgdni. V cCele je starosta samostatného mésta a ORP Vrchlabi
Ing. Jan Sobotka, ktery je zodpovédnym a fidicim orgdnem v oblasti pfipravenosti izemi obce

s roz$ifenou pusobnosti. Pripravenost jednotlivych obci spadé pod starosty, ktefi se tak stavaji

kontaktnimi osobami pro ob¢any ptisobici na katastralnim tizemi obce.

»|  Starosta Vrchlabi
|| Ing Jan Sobotka
" N
A
Krizovy §tab ORP Bezpeénostnirada
ORP
. Slozky 1ZS
s zemni
L pisobnosti
Stala pracovni Clenové BR. ORP
skupina
e N 7 ~\ 4 3
Starosta Cermna Starosta éeffljf Dil Starosta DolniKalna
Milan Holik Josef Pdnek [~ | Jaroslava Vanclova
\. J/ \. J/ \ 7
4 3 4 3 e ™\ e ™\
Starosta DolniBranna Starosta Dolni Dvir Starosta Hostmné Starosta Rudnik
Libor Cvanéara Ing. Martin Bélovsky Ing. Dagmar Ing. Ale¥ Maloch
? Sahdnkovd
\. y, \. J \_ y, \. J/
e B g ~ e Starost B e D
T ) . . arosta Starosta
S;m oia ],:)??.l Lfm?; S;al 3?3 H?‘E.lvlza]fl,a Klasterska Lhota Kunéicenad Labem
ng. Pavel Simiine c. Hana JiFickovd Bohuslav Kodym Miroslava Kractkovd
\, J/ \. J/ \. J \, J/
s ~ r ~ s ~ s Starosta ~
Starosta Lanov Starosta Proseéné Stal‘OStj Stra,zne Epindlerciv Miyn
Eliska Rojtovd Ji#{ Bachtik Tomds Grégr Be. Viadimir Staruch
\, J \, J \. J \, J

Obrazek 2 Bezpecnostni organizacni struktura obce s rozSifenou ptisobnosti Vrchlabi

Zdroj: vlastni zpracovani.
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B. OPERACNI CAST
III. Soucasny stav

Pro vyobrazeni souc¢asného stavu poslouzi ptehled hrozeb, ovlivitujici izemi SO ORP Vrchlabi,
které jsou vysledky analyzy rizik expertl podilejicich se na tvorbé krizového planu ORP
Vrchlabi. Dal$imi prvky pro popis soucasného stavu bude ro¢ni souhrn kriminalni ¢innosti

a soupis mimotadnych udélosti, které si vyzadali zasah JPO na uzemi ORP Vrchlabi.
a.  Hrozby pro obec s rozsifenou piisobnosti Vrchlabi

V ramci vypracovani krizového pldnu ORP Vrchlabi, byla i zpracovana analyza rizik, ktera
celkem definovala 24 hrozeb, které jistym zptisobem ovliviiuji bezpecnost na uzemi ORP

Vrchlabi.
Jedna se o hrozby:
1. Dlouhodobd inverzni situace.
2. Povodné velkého rozsahu.
3. Jiné zivelné pohromy velkého rozsahu:
a. lesni pozary,
b. snéhové kalamity,
c. zemétieseni.
4. Epidemie — hromadné ndkazy osob (vcetné hygienickych a dalSich rezimt).
5. Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur (v€etné hygienickych a dalSich rezimi).
6. Epizootie — hromadné nékazy zvitat (véetné hygienickych a dalSich rezimi).
7. Radiacni havarie.

8. Havarie velkého rozsahu zplsobend vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami

a chemickymi pfipravky.

9. Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu — pozZéry, exploze, destrukce

nadzemnich a podzemnich ¢asti staveb.
10. Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych d¢€l se vznikem zvlastnich povodné.

11. Znecisténi vody, ovzdusi a ptirodniho prostfedi havarie velkého rozsahu.
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12. Naru$eni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu.
13. Naruseni dodavky ropy a ropnych produktti velkého rozsahu.
14. Naruseni dodavek velkého rozsahu:
a. naruseni dodavek elektrické energie,
b. naruseni dodavek plynu,
c. naruseni dodavek tepelné energie.
15. NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu.
16. Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu.
17. NaruSeni dodani 1é¢iv a zdravotnického materidlu velkého rozsahu.
18. Naruseni funk¢énosti dopravni soustavy velkého rozsahu.
19. Naruseni funkénosti vetejnych telekomunikacnich vazeb velkého rozsahu.
20. NaruSeni funk¢nosti vefejnych informacnich vazeb velkého rozsahu.
21. Migracni viny velkého rozsahu.
22. Hromadné postizeni osob epidemii — feSeni nésledkd vcetné hygienickych a dalSich
rezimul.
23. Naruseni zdkonnosti velkého rozsahu.
24. Naru$eni funk¢nosti postovnich sluzeb velkého rozsahu.

Znalost vztahu mezi stanovenymi hrozbami a jednotlivymi obcemi, je dulezita
pro pfipravenost obce, a ptredevsim jejich obfanl. Pro popsani vztahu byla vytvofena

analyza rizik za pomoci softwaru Riskan.

Tabulka 5 Hodnota a barevné oznaceni vysledného rizika (k tabulce 6)

VYSLEDNE RIZIKO
Nizké 0-29
Stiedni 30-59

Samostatna tvorba analyzy rizik pomoci SW Riskanu zacind stanovenim aktiv a hrozeb,

Zdroj: vlastni zpracovani.

k nimz jsou piifazeny dané hodnoty. Nasledné je zapotiebi ohodnotit vliv jednotlivych
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hrozeb na samostatné aktivum, diky cemuz nam vyjde tabulka s vyslednym rizikem, které

je barevné rozliSovano dle skaly rozmezi hodnot rizik (viz. tabulka 5).

Tabulka 6 Hodnoceni zranitelnosti obci viaci hrozbam

3 g§ £
8. 128120218 3 L3 E] 12| . 3.
A EHE R HE R PERE
= Clelzlz|e & 5|5 3 7 ;g i %E
RIZINOVY KALKULATOR e ]|w | - a|le|2|o(H |2 02
Yieorr sls|s|s|s|s]|s 5 s|s|s|s|s|s 5 5=
zlez|z|le|le|le|e &= 2|2|e|e|a|le = =|=
FEE N e e e e e
FFF[F|F|FFF R F|F|F|E DT
FIEI51515 5[5 5 5|5 5 50505 8 55
- - £ - - - £ £ - £ £ - £ - - - -
HROZBY - CELKEM B Wl i s bk 50| 50 El:l. 50|50 El:l_
1 [ EF el L T T 3 s 15|15 15 15| 15|15]|15|15)15 O 30| 15
z Provwoadired vl Kdded ro2saini 4 WSO 40|20 2000 40)40 |20 e0els O 0|40
3 Jirsd Bvadn & peofroimy velkéhmo mesyd 5 L= o -1 5 50|50 50 50| S0|S0| 50|50 EIZIE
21 |End poddny 3 sBadni 30|30 30 30| 30|30 20| 30|30 30 30|20
32 |srelieoned kad amity 5 wdd il wyEo 50|50 S50 50| 50|50 50|50 |50 BASNES| S0
33 |2mendtheseni 1 i ednahad rud 5 5|5]|5]|5 5] 5 5 & 5
4 Epicharmia 3 s
5 |Epitge 3 SEadni
-] Epianoia 3 s e
T Fadalind havwdda 1 2 eanabed rad
& Haviria wokdho mesahu zplscbor] 2 rizka
9| il Bl il e el e o 2 2 mizkd
10 |Maretoni hrdai wodnich of - vanik |2 mizkd
1 Troz S Eb8m wioud . ovEdidil 2 plirodn) 3 st et
12 |Mandand Srarndnio o devizoweho |02 v
13 |MareSard coad dvby ropy amoprgch i 2 g Y
14 |Maredand o dvel W Kano masary 3 S
141 |Marudand God ek ik iricke enagl 2 rilzkd 20
142 |MaruSard Goad 2ok Pl 3 Gl e o]
143 |Mardand cioed dviak bogedd e erergia] 2 reizhd o)
15 |Maredard ciod ok, poiradn welkang 2 rizka s
16 |Mardand ooddvek plnd wody wokid 2 rilzkd 20
17 |Maretond Sod 2 1elv 2 2aravoinigl 3 SHheani 20
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Zdroj: vlastni zpracovani.
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Vysledkem SW Riskan je oznaceni vysS$i zranitelnosti nékterych obci vici jednotlivym
hrozbam. U povodni velkého rozsahu se jednd zejména o mésto Hostinné, které lezi na soutoku
potoku Cist4 a feky Labe. V navaznosti na vétsi pritok se naslednd miize dostat z koryta i Malé
Labe v obci Prosecné. Zvysena hladina ek je typickd zejména v jarnim obdobi, kdy taje snih,
a v letnich mésicich, kdy mohou nastat bleskové povodné. Nejvice zasazenou obci byva
Rudnik a mésto Hostinné. V tabulce si mizeme povSimnout i naptfiklad obce Strazné,

pro kterou je riziko povodné nulové, které lezi 800 m. n. m, nad tdolim Klinového potoka.

Opatienim pro povodné je zejména tvorba a vedeni dostate¢né dokumenty, tedy Povodnovy
plan ORP a obci, kde jsou stanoveny limity pro maximalni vysku hladiny feky, kontrolni mista,
ohrozena uzemi a dtlezité kontakty: Mimo jiné jsou stanoveny hlidky a hlasné sluzby, které
zajisti v€asné predani informaci o prib¢hu situace. Obec Rudnik se mimo jiné v souvislosti
s Castymi povodnémi stal soucasti projektu tzv. Odolnad obec, diky ¢emuZz byl vybudovan

humanitarni povodilovy sklad v hasi¢ské zbrojnici.

Dalsim vysoce ohodnocenou hrozbou je snéhova kalamita, ktera ovliviiuje zejména vyse
polozené obce, a to Cerny Dil, Dolni Dviir, Strazné a mésto Spindlertiv Mlyn. V souvislosti
s opatfenim je potieba, stejné jako u povodni, sledovat ptedpovéd’ pocasi a mit doma popiipade

zasoby potravin alespon na dva dny.

Posledni hrozbou je hromadné postizeni osob epidemii, kde se jednéa zejména o rizika v ramci
meést, kde je veétsi vyskyt obCand. Opatfeni je dulezité dodrzovat zejména v navaznosti

s mimofadnym opatfenim a nafizenim Krajskych hygienickych stanic.

Dalsi hrozbou, neoznacenou v tabulce, pak miZe byt silny vitr, ktery je na daném Gzemi typicky
pro podzimni a zimni obdobi. Tato hrozba zptsobuje Skody na majetku obc¢anii, ohrozuje zdravi
a zivot osob, lame stromy a miaze zplsobit Skody na trakénim vedené, coz ma
za nasledek vypadek dodavky elektrického proudu. Dulezitym opatfenim je sledovat
pfedpoveéd’ a v piipad¢ hlaSeni silného vétru, zajistit volny material v naSem okoli, poptipadé
piipravit se na vypadek elektrického proudu. Stromy zasahujici do elektrické soustavy zajistuje

dodavatel el. energie v soucinnosti s ptrisluSnym obecnim Gfadem.
b.  Cinnosti sloZek in na izemi obce s rozsifenou piisobnosti Vrchlabi

Jednotlivé sloZky integrovaného zachranného systému svymi cinnostmi na Uzemi
ORP Vrchlabi snizuji moZnosti tvorby novych hrozeb a rizik a zvySuji Groven bezpecnosti.
Vyhodnocenim statistik Policie Ceské republiky, ndm jsou znama fakta souvisejici

s kriminalitou na daném tzemi. Mezi ¢innosti spadajici do oblasti kriminality miZeme zatadit
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piestupky, nasilnou kriminalitu, pozary ¢i vybuch zplisobené imyslnym zavinénim, vloupani
a kradez, samostatnou kradez, podvody, jinou majetkovou kriminalitu, obecné nebezpecnou
¢innost, dopravni nehody a toxikomanii. Vyhodnoceni téchto kriminélnich ¢innosti na tzemi

ORP Vrchlabi nalezneme na nasledujicim obrazku.

= 0% 249% = 140%
" 0,50% = 0,60% = Nasilng; 22
\y// = 1,30% = PoZéry, vybuchy; 2
0,
/// " 0,10% Kradeze vloupanim; 18
74 " 020% .
Kradeze; 57

= 0,80%
’ = Podvody; 24

= Jind majetkovd; 51
m Obecné nebezpecna; 9
m Dopravni nehody; 3

" 9460% m Toxikomanie; 33
) (0]

= Prestupky; 3818

Obrazek 3 Trestné Cinnosti typové v ORP Vrchlabi za ro¢ni obdobi 2021

Zdroj: vlastni zpracovani.

Prestupkti na izemi ORP Vrchlabi bylo v obdobi od 1.1. 2021 do 1.1. 2022 celkem 3818, kdy
se ve vétSiné piipadl jednalo o prestupky na tseku BESIP a silni¢éniho hospodarstvi. Dal§imi
ptestupky pak byly proti majetku ¢i vefejnému potradku a ob¢anskému souziti, a nebo na tiseku
ochrany pied alkoholismem, toxikomanii v souvislosti susekem BESIP a silni¢nim

hospodatstvim.

Druhym nejcastéjSim typem kriminality byla majetkova trestnd ¢innost, kam patii kradeze,
kterych bylo celkem 57, kradeZi zplisobené vloupanim — do domi, bytl, sklepl, gardzi, chat
¢i zahradnich domku bylo 18, a dale sem lze zatadit jinou majetkovou trestnou ¢innost, kam

patii naptiklad poskozeni majetku aj., kterd se na uizemi ORP objevila celkem 51krat.

Posledni z nejcastéji vyskytovanych trestnych cinnosti byla tzv. toxikomanie, jak patii

nedovolend vyroba a drZzeni omamnych latek, kterd se na izemi objevila ve 33 ptipadech.
Pro prevenci kriminality je dulezita 1 ispéSnost ve vyfeSeni jednotlivych ¢innosti a nalezeni
pachatele. Na izemi SO ORP Vrchlabi se uspéSnost nalezeni pachatele pohybuje okolo 90 %.

Trestné Cinnosti jednotlivé v obcich spadajici pod obec s rozsifenou plisobnosti Vrchlabi,

viz. Tabulka 8, ve spodni ¢asti dokumentu).
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Dilezitou funkci plni i plosné pokryti jednotkami pozarni ochrany, jejichz ¢innosti jsou
zaznamenany do rocenky Hasi¢ského zachranného sboru Kralovéhradeckého kraje. Jedna
se zejména o pét druhii mimotfadnych udalosti, které museli jednotky pozarni ochrany fesit
na izemi ORP Vrchlabi, viz. nasledujici obrazek.
® Pozar
= Dopravni nehoda

Unik NCHL

Technicka havarie

m Ostatni MU / Plany 252
poplach

Obrazek 4 Pocet a typ mimotadné udalosti na uizemi SO ORP Vrchlabi potiebujici zdsah
HZS CR za rok 2020

Zdroj: vlastni zpracovani.

Nejcastéjsim typem MU byly technické havarie, které byly na uzemi feSeny ve 252 ptipadech.
Mezi tento druh udalosti fadime technickou havérii (napf. destrukce objektu), technickou
pomoc, kde se jedna zejména o pomoc technikou jednotek (napi. vyprostovani osob, zvitat
¢i predmétli, uzavirani vody, plynu aj.), technologickou pomoc, kde se jednd o pomoc
technikou jednotek v nékterém z technologickych procesti (napi. nouzovd dodavka vody,
nahrada havarovaného chlazeni, dohaSovani ohnisek klestu aj.) a ostatni pomoc, kde se jedna
napiiklad o pomoc pfi transportu pacienta, monitoring vodnich tokd aj. Dal§imi Castymi
mimotfadnymi udalostmi byly dopravni nehody, pozary a ostatni MU (kam spada

napf. epidemie) ¢i plany poplach. (viz. Tabulka 9, ve spodni ¢asti dokumentu).
IV. Co délat, kdyz...

Zasady chovani pied a po povodni:

Pi'ed povodni:
e Rid'te se pokyny starosty vasi obce.

¢ Sledujte vyvoj situace v hromadnych informaénich prostfedcich.
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* Pripravte si pytle s piskem, tésnici folie.

* Zajistéte si ucpavky kanalizace a odtoku toalety.
¢ Pripravte si evakuaéni zavazadlo.

e Prestéhujte cenné véci a nabytek do vyssich pater.

* Pokud mate hospodéiska zvirata, vyved'te je na vyS3i mista.

Uposlechnéte pokyn k evakuaci!

Po povodni:
e Nechte si zkontrolovat stav obydli (staticka narusenost, obyvatelnost), rozvody energii
(plyn, el. energie apod.), stav kanalizace a rozvodi vody.

e Zlikvidujte uhynulé zvifectvo, potraviny a polni plodiny, které byly zasazeny vodou,
podle pokyni hygienika.

e Informujte se o mistech humanitdrni pomoci.
¢ Porid’te fotodokumentaci skod

¢ Kontaktujte pfislusné pojistovny ohledné nahrady skod.

Zasady opusténi bytu a obsah evakua¢niho zavazadla:

Pi'i opousténi bytu zajistéte:
¢ Uzavreni privodu vody a plynu, vypnéte elektrické spotiebice.
e  Uvédomte sousedy.
¢ Domdci zvifata vezméte s sebou.
¢  Vezméte evakuaéni zavazadlo a dostavte se na uréené evakuaéni stiedisko.

Evakuacéni zavazadlo, jimZ se muZe stat batoh, cestovni taska, popi. kufr, na kterém bude

piidélané jméno a adresa:

e zékladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervach, dobie zabaleny chléb a pitna voda

(piedevsim pro ukryti v IU),
¢ piedméty denni potieby, jidelni miska, pribor,
¢ osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti,
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¢ toaletni a hygienické potieby, léky, které uzivate a svitilnu,

¢ ndhradni pradlo, spaci pytel nebo prikryvka, kapesni niz, Siti a dalsi drobnosti.

Co délat, kdyz...

"Nastala mimofadni udalost:
i Mepanikafte.

" Mefifte poplainé zpravy a ziskavejte informace
z oficialnich zdroji.

J Zbytetné netelefonujte.

. Varujte ostatni ohroZené osoby ve vatem okoli.

Pomozte staryim, nemocnyim a nemohoucim
lidem.

. Uposlechnéte pokyny starosty a zastupei slozek
1ZS.

V' plipad2 potieby volejte:

R R R

{.i:s.ill;u.'.;-'.i;.r.:."“"""““ ......................E
E . Zajistéte okna a dvefe. E
: . Zajistéte volng uloZene predméty.
E . Omezte pohyb venku a jizdu autem. E
E . }!ei:had‘te do lesa, vyvarujte se horskym E
: tlrdm. :
. Neschovavejte se pod stromy. :
E . Sledujte vivoj situace v hromadnyeh _
: informacnich prostfedcich. :
: V piipadé potfeby volejte:

oy, 150 HZS CR
158 Policie CR
155 ZZS
gj 156 Méstski Police
A% 1210 Horski sluzba
S0S122 Tisiiova linka

T T

é Zazni siréna varovnym signdlem:

g . OkamZité se ukryjte, nejlépe ve vyiZich patrech
: budowvy.

é . Zaviete dvefe 1 okna.

E * Vypnéte ventilaci/klimatizaci.

; * Uhaste otevieny ohef.

E . Zapnéte si televizi nebo rozhlas a vyZkejte

: na dali informace;

; . Zhytetnd netelefonujte.

; W pFipadé potfeby volejte:

: Mastala snéhova kalamita:

- L]

WV pEipadé, e se nachazite v horskych oblastech ZUSTANTE

v budové, cestujte v pHipads NUTNE POTREBY a pro
komunikaci VYUZITE pouze textové zprivy.

Machizite-li se na volném prostranstvi, NEZUSTAVEITE
v oteviené krajiné, NEUKRYVEITE se pod stromy a dejte
pozor na padajici vestvy snéhu ze stfech domi.

Jedete pfi snéhove kalamité autem, pokralujte v jizdé
POMALEJSIM tempem, na cesté miZe byt prekizka, kterd
pies Spatnou viditelnost nemusi byt zaznamendana.

V plipadé potfeby volejte:

Obrazek 5 Informacni letdk se zasadami chovani nejcastéjSich mimotadnych udalosti

Zdroj: vlastni zpracovani.
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C.

POMOCNA CAST

V. Kontakty na odpovédné osoby

V zé&véru dokumentu je dilezitou zminit zastupce zodpovédnych organt a slozek IZS, na které

se v piipadé¢ krize muzete obratit. Pokud si nejste jisti, koho kontaktovat v ramci mimotfadnych

udalosti (pokud se vSak nejednd o ohrozeni zdravi a Zivota), spojte se zastupujici osobou

obecniho ufadu, tedy starostu obce, mista vaseho bydliste ¢i ptisobiste.

Tabulka 7 Kontakt na odpovédné osoby

Pozice Jméno Kontakt
Starosta ORP Vrchlahi Ing. Jan Sobotka | 499 405 321 sobothajanf@muvrchlabi.cz
Tajemnik ORP Vrchlabi Ing. Pavel Rehal | 4089 405 331

602 239 91

rehakpavel@muvrchlabi.cz

Referentla (pfestupky, krizové fizeni,

Be. Ivana

oc a obyvatelstva) Pavlikova 499 405 710 pavlikovaivana@muvrchlabi.cz
Pozice Jméno Kontakt
Starosta Cermni Milan Halik 400 441 143 starosta@lobec-cermna.cz
Starosta Cerny Dl Josef Panek 409 435 276 starosta/@cernydul.cz
Starcsta Dolni Branna Libor Cvanfara 24 180071 starostafdolnibranna cz
Ing. Martin
Starosta Dolni Dvir Bélovsky 739416 333 starosta@dolnidvur cz.
Jaroslava
Starcsta Dolni Kalna Vanclovd 24 180 501 starosta@dolnikalna.cz
Ing. Pavel
Starosta Dolni Lanov Siminek 400 522 216 pavel simunek@dolnilanov.cz
Be. Hana
Starosta Horni Kalna Jifickova 731180133
Ing. Dagmar
Starosta Hostinné Sahankova 499 404 730 starostka@muhostinne.cz
Starosta Klasterska Lhota Bohuslay Kodym | 603 538 848 klasterska.lhota@seznam.cz
Miroslava
Starosta Kunéice nad Labem Kracikova 739 425 138 oheci@luncice.cz
Starosta Lanov Elifka Rojtova 603 112 781 starosta@lanov.cz
Starosta Prosetné Jifi Bachtik 400 441 150 ohec.prosecne@iol.cz
Starcsta Rudnik Ing. Ales Maloch | 606 133 082 starosta@rudnik.cz
Starosta Strafné Tomag Grégr 409 434174 starostafl strazne ey
Be. Viadimir
Starosta Spindleriiv Mi{n Staruch 400 404 246 starostai@mestospindleruvmlbyn.cz
Starosta Vrchlabi Ing. Jan Sobotka | 499 405 321 sobotkajan@muvrchlabicz
Zastupujici sloFly IZS s plsobnosti na Gzemi ORP Vrchlabi
Slozka [Z5 Jméno Kontakt
apor. Be.
HZS CR Vratislav Lansky 950 525 484
npor. Be. Pavel
Policie CR Holubec tu_vrchlabi@per.cz 074 539 761
MUDr. Ludmila
ZZ3 Lukagova 495 057 103

Zdroj: vlastni zpracovani.
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V1. Zavérecné ustanoveni

Rizeni a kontrola je nedilnou soucasti vytvareni jakéhokoliv procesu a neni tomu ani jinak
u tvorby dokumentu Bezpecnostni politiky ORP. Tento dokument zpracovava pracovnik
obecniho ufadu obce s rozsitenou plisobnosti, ktery je soucasti bezpecnostni rady ORP a ma

tak tedy dostatek informaci k dané problematice a ptistup k vychozim dokument.

Kontrolu nad dokumentem povede dal§i kompetentni pracovnik, tajemnik obecniho ufadu

s rozsifenou pusobnosti, popiipad¢ starosta, ktery zaroven provede schvaleni dokumentu.

Dokument bude vyhotoven v elektronické podobé a volné pfistupny na webovych strankach

obce s rozsifenou pusobnosti, poptipad¢ webovych strankach ptislusicich obci.

Revize a aktualizace bude provadéna v elektronické podobé, jednou za dva roku, pokud tomu

bezpecnostni situace nenastavi jinak.
Dulezité zdroje ¢i odkazy:
e Krizovy plan obce s rozsifenou pisobnosti Vrchlabi

e Statistickd rocenka zasahové cinnosti jednotek pozarni ochrany za rok 2020.

https://www.hzscr.cz/soubor/statistika-2020-pdf.aspx

e Strategie uzemn¢ spravniho obvodu ORP Vrchlabi v oblasti socidlnich sluzeb na 1éta
2015-2020.
https://www.muvrchlabi.cz/assets/File.ashx?id_org=18630&id_dokumenty=1679

® Mapa kriminality 2022. https://kriminalita.policie.cz/

e Terminologicky slovnik pojml z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,

environmentalni bezpe¢nosti a planovani obrany statu z roku 2016 (MV CR, 2016)
e Terminologicky slovnik krizového tizeni Zakon €. 240 Sb., o krizovém fizeni.

e NV k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni
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Tabulka 8 Trestné ¢innosti jednotlivé v obcich spadajici pod obec s rozsifenou plisobnosti Vrchlabi

Obec
Typ tresme dnnosti || . Cemy i i i i i Clasterska | Kunéice i i i .| Spindleriv i ORP
o Cermmna Cﬁ BDrSIIIII]::l gﬁ;ﬂ; I?;LT; II.);EI:; E:lr;]; Hostinné Lli:ij{a n:ILju;..ISbfm Lanov| Prosetné |Rudnik{ StraFné Sﬁ;ﬁ:“‘ Vrchlabi|| celkem
Misilnd 1 g 1 1 7 6| 22
PoZary, vibuchy 1 1 2
KradeZe vioupinim 1 1 2 2 1 2 9 18
Kridefe 1 11 1 1 1 2 3 35 57
Podvody 1 1 3 1 2 16| 24
Jind majetkova 1 3 1 2 7 2 3 g 24 51
Obecné nebezpedna 1 2 2 4 9
Dopravni nehody 1 2 3
Toxikomanie 1 3 1 1 10 15| 33
Prestuploy 23 15 243 11 i3 24 2 750 30 151 124 31 481 g 911 1108( 3818
4037
Tabulka 9 Tabulka typli mimotadnych udalosti, u kterych byla potfeba vykonani ¢innosti JPO
Obec
TypMU . .|Cemy| Dolni |Dolni | Dolni| Dolni | Horni .. |Klasterski | Kunéice | . .. : .. .| Spindleriv : %P
Comtd) i’ | Brasns | Dvr |Kalng | Lanoy|Katng | 980 | 1pors | ad Labon (15007 Prosecad Rudeil Stritnd) =, ;o ™| Vrchiahi [
PoZar 1 3 0 2 1 0 1 1 0 1 1 0 3 2 g 15 41
Dopravni nehoda 0 3 10 1 6 2 0 4 0 3 2 1 10 3 10 13 77
Unik NCHL 1 2 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 2 1 5 14
Technicka havarie 1 9 4 10 2 3 32 0 1 g 0 29 g 48 02 252
Ostami MU /Plany
poplach 0 0 0 0 1 0 0 3 0 1 1 1 0 1 5 6 19
403
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