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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problémem korupce v oblasti vefejnych zakizek v Ceské
republice. Prostfednictvim vetejnych zakdzek je =z vefejnych financi kazdorocné
vynakladan nemaly objem finan¢nich prostfedkii. Proces zadavani vetejnych zakazek patii
k jedné z nejnachylnéjSich oblasti na korup¢ni rizika. V teoretické ¢asti jsou definované
vetejné¢ zakazky, korupce, compliance a jejich pravni rdmec. V praktické casti je
zhodnocen stav vefejnych zakazek, véetné jednotlivych rizik, vznikajicich pii zaddvacim
procesu. Cilem diplomové prace je navrhnout protikorupni management, ktery by

eliminoval korup¢ni rizika a zhodnotit jeho dopad na vetejné rozpocty.

Kli¢ova slova: vefejné zakazky, zakon o =zaddvani vetejnych zakazek, korupce,

compliance, stiet zajml

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the problem of corruption in the field of public procurement
in the Czech Republic. A considerable amount of public finances is spent from public
funds through public procurement every year. The public procurement process is one of the
most vulnerable areas to corruption risks. The theoretical part defines public procurement,
corruption, compliance and their legal framework. The state of public procurement is
evaluated in the practical part, including individual risks occurring in the procurement
process. The aim of the diploma thesis is to design the anti-corruption management that

would eliminate corruption risks and assess its impact on public budgets.

Keywords: public procurement, public procurement law, corruption, compliance, conflict

of interest
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UvVOD

Hlavnim tuc¢elem institutu vefejnych zakazek je tcelné, efektivni a hospodarné vynakladani
vefejnych prostiedkil pfi soucasném naplnéni potieb zadavatele. Trh vefejnych zakazek
dosahuje kazdoro¢né ne€kolik stovek miliard korun, coz déla ze zadavateld vyznamné hrace
s nemalou trzni silou. Vefejnosti je bohuzel institut vetejnych zakazek vniméan jako
prostiedek korupce a zptlisob, jak si zajistit podvodnym jednénim pfistup k vefejnym
financim. Mimo to vyvolava zadavaci proces u mnoha zadavatelii obavy jeho slozitosti
a obtiznosti. Oblast vefejnych zakézek je proto jednou z nejnachylnéjSich oblasti na

korupéni rizika viibec.

Diplomova prace obsahuje celkem osm kapitol, ve kterych je za pomoci reserse literatury,
systematického zplisobu sbéru dat, syntézy predchozich vyzkumi a literarnich piehledd,
integraci poznatkll a pohledii z mnoha empirickych zjisténi, feSena problematika korupce
ve verfejnych zakazkach. Cilem diplomové prace je na zakladé takto ziskanych teoretickych
informaci navrhnout pfiléhavy protikorupéni management, ktery by eliminoval korupéni

rizika a zhodnotit jeho dopad na vefejné rozpocty.

Predmétem prvni kapitoly je pravni ramec oblasti vefejnych zakazek véetné trestnych ¢inti
pachanych v souvislosti se zadavacim fizenim. Ve strucnosti jsou zde definovany zakladni
pojmy zadkona 136/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakéazek. Dale jsou zde zminény

nejvyznamnéjsi novely zakona za posledni obdobi.

Druhid kapitola je zaméfena na korupci a jeji spojitosti se zaddvanim veiejnych zakazek.
V kratkosti je zde uveden index vnimani korupce jako jeden z dilezitych ukazateld
srovnani miry korupce v jednotlivych zemich svéta. Nejdilezitejsi ¢asti druhé kapitoly je
compliance program a teoreticka vychodiska pficitatelnosti protipravniho jednani fyzické

osoby pravnické osobé a moZnost jejiho vyvinéni.

Ve tieti kapitole je analyzovan vyvoj vetejnych zakdzek od roku 2015 do roku 2020, ktery
je aktualné poslednim rokem, k némuz jsou zvetejnéna data. Mimo vyvojové tendence trhu

vetejnych zakazek k HDP je zde uvedena struktura trhu za rok 2020.

Nejcastéjsi pochybeni identifikovand kontrolnimi ufady jsou rozebrana v kapitole cislo
Ctyfi. Pro eliminaci chyb ze strany zadavatele je tfeba detekovat oblasti, které mohou
pfedstavovat potencidlni riziko. Jednotliva rizika vznikajici pfed samotnym zadavanim,
v pritbéhu zadavaciho procesu a po zadani vefejné zakazky jsou proto také predméetem této

kapitoly.
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V ptipad¢ prokazéani stfetu zajmu u projektt financovanych z EU hrozi zadavatelim
finan¢ni oprava az ve vysi 100 % poskytnutych financ¢nich prostfedk. Ale i mimo
dotované projekty je stiet z4jmul velkym problémem v oblasti vefejnych zakazek. Kapitola
pet obsahuje navod, jak by meéli zadavatelé¢ postupovat, aby stietu zajmu zamezili
anedochazelo k vyuzivani zaddvaciho fizeni pro ziskdni osobnich vyhod ¢i snizeni

majetkového nebo jiného prospéchu zadavatele.

Vyznamnymi harmonizacnimi dokumenty na poli compliance jsou standardy ISO
Mezinarodni organizace pro normalizaci. Konkrétn¢ jsou v kapitole Sest navrzena
compliance opatieni spolecnosti podle standardu ISO 37301, které jsou doplnény
o zakladni postupy pfi implementaci protikorupéniho managementu podle normy ISO

37001.

V kapitole sedm je navrzen obecny protikorupéni interni program spolecnosti, jehoz
ucelem je zamezit protikorupénim aktivitdm ve spolecnosti a piipadna korup¢ni rizika véas
eliminovat a vyvodit z nich dusledky. Posledni, osmé kapitola, obsahuje analyzu vlivu
korupéniho jednani na vetejné rozpocty a celkové finanéni dopady korupce na danou

spolecnost.

Korupce je celosvétovy problém a nelze se domnivat, ze se podafi zcela vymytit. Cilenym
bojem lze vSak korupci vyznamné eliminovat a ztizit potencidlni korupcni jednani. Zaver
diplomové prace proto obsahuje shrnuti navrhové Casti, zamySleni nad moznymi zménami
a opatfenimi, kterd je tfeba v oblasti zadavani vefejnych zakazek pfijmout, aby

nedochézelo k nehospodarnému vynakladani vefejnych financnich prostiedki.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Diplomova prace si klade za cil vytvofeni protikorupniho managementu, ktery by,
predevsim v oblasti vefejnych zakazek, vedl k eliminaci korupcnich rizik a snizeni jejich

negativnich dopadl na verejné rozpocty.

V praci je za pomoci literarni reSerSe tuzemské i mezinarodni literatury proveden
systematicky piehled vysledki piedchozich poznatkli a empirickych zjiSténi v oblasti
zadavani vetejnych zakéazek a s timto odvétvim souvisejicich korupcnich rizik. Literarni
reSerSe pojednava o zékladnich pravnich institutech vetejného zaddvani a dale o pojmech
jako je compliance, korupce, stfet z4jm a zasada pfricitatelnosti jednani pravnické osobé¢.
V praci jsou pouzity odborné publikace, pravni ptedpisy a jejich komentéate, dale
judikatura Ceskych i zahrani¢nich soudii, odborné ¢lanky vydané profesory, pravniky,

ekonomy nebo odborniky na danou oblast.

Na zaklad¢ teoretickych zjisténi a identifikace rizikovych oblasti jsou s pfihlédnutim
k pozadavklim mezinarodn¢ uzndvanych standardl a v intencich zdkonl navrzena opatfeni
pro boj skorupci a eliminaci nezddouciho jednani vedouciho k nehospodarnému

vynakladani vetejnych prostiedkd v procesu zadavani vetejnych zakazek.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNE ZAKAZKY

Hlavnim ucelem procesu zadavani vefejnych zakdzek je zajisténi vynakladani vefejnych
prostiedki v souladu s principem 3E, neboli zasadou hospodarnosti (Economy),
efektivnosti (Effectivennes) a ucelnosti (Effiency) (Dvotéak, 2014, s. 1). Objem finan¢nich
prostiedkii vynalozenych prostfednictvim vefejnych zakazek dosahoval v roce 2020
v Ceské republice vyse 715 mld. K& (MMR, 2021). Zadavatelé vefejnych zakazek jsou tak
vyznamnymi hrac¢i na trhu a svou silou dokazi vyznamné tento trh ovlivnit. Odhaduje se,
ze téméf desetina z této Castky je utracena z vefejnych financi nadbytecné, jelikoz
predstavuje naklady na uplatky nebo je vynaloZena nadbytecné z divodu neefektivnosti
a nehospodérnosti. Ro¢né se tedy bavime o desitkach miliard korun, které jsou z vefejnych
rozpocti odCerpany zbyte¢né. Z tohoto divodu je vzdélani v oblasti vefejnych zakazek, ale
také potlaceni korupce a klientelismu aktualni a hojné diskutované téma. Dodrzeni
zakonného postupu, dislednd ptiprava zadavaci dokumentace, stanoveni hodnoticich
kritérii, fddné nésledné prezkoumani nabidek a zamezeni korupce, vede k zajiSténi fadné
hospodaiské soutéze a ziskani lepSich hodnot za penize daiiovych poplatniki, jelikoz
z ekonomického hlediska zadavatel obdrzi skute¢né nejvyhodnéjsi nabidku z téch subjektu,
které maji zajem soutézit o danou zakazku. Spravné provedeny zédkonny proces vetejného
zadavani ovSem nezajisti kontrolu nad skutecnou pottebnosti a ti€elnosti konkrétni zakazky
(dodavky, poskytnuté sluzby ¢i stavebni prace). (Balyova, 2020, s. 2) Strategické vetejné
zadavani vede k vytvofeni nejenom zajimavych ekonomickych, ale také socialnich
a environmentalnich pfilezitosti. Proces zadavani vetejnych zakazek by proto nemél byt
vniman pouze jako administrativni proces, ale jako nastroj, kterym lze vyznamné ovlivnit
a podpofit hodnoty vyznamné pro spolecnost jako jsou udrzitelnd ekonomika, zaméstnani
osob znevyhodnénych na trhu prace, podpora malych podnikd a socialniho podnikani

a dalsi environmentalni a spolecenské cile (MPSV, 2020).

1.1 Verejné zakazky jako nastroj alokac¢ni funkce verejnych financi

Vyspélé staty jsou zaloZeny na systému smiSené ekonomiky, vyznacuji se tedy koexistenci
soukromého a vefejného sektoru. JelikoZ trzni ekonomika nemiZze sama zajistit uspokojeni
potieb celé spolecnosti, hraje zde dilezitou roli i stat, ktery zastava dvé zékladni role.
V prvnim pfipadé¢ je tviircem a ochrdncem legislativniho prostiedi, kterym urcuje
ekonomickym subjektim hranice a pravidla, ¢imz ovliviiuje ekonomické subjekty

nepiimo. Vystupuje v roli nadiazené autority, kterd nese pravo vynucovat ptijata pravidla
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chovani, tj. zdkony. Ve druhém piipad¢ ovliviiuje ekonomické subjekty pfimym vstupem
do ekonomickych procest. V ramci intervenci se snazi naplnit tfi funkce: alokacni,
stabiliza¢ni a redistribu¢ni (Ochrana, 2010, s. 43). Eliminace trzniho selhani jako je
existence vefejnych statkii, monopolu, externalit a asymetrickych informaci, to vse
definuje alokac¢ni funkci statu. V ramci stabilizacni funkce se stat zaméfuje na vyhlazeni
hospodaiského cyklu a odstranéni vykyvi makroekonomickych veli¢in. Takovou
stabilizaci miize stat provadét napiiklad zvySenim vefejnych vydaji na rozsahlé
infrastrukturni, dopravni nebo jiné projekty. Tieti funkce souvisi s nerovnym rozlozenim
bohatstvi a piijmi ve spole¢nosti a potifebou jejich prerozdéleni. Statky stdt bud’ sam
produkuje, nebo nakupuje od soukromého sektoru. Pravé institut vetejnych zakéazek je
vyuzivan pii potfebé statu zajistit produkci urcité sluzby ¢i statku. Tuto produkci zadava
soukromému subjektu (v oblasti socidlnich sluzeb €asto i nevladni neziskové organizaci).
Stat by mél zajistovat statky a sluzby pies soukromy sektor pouze za ptredpokladu, ze
naklady na zabezpecCeni vefejnym sektorem by presdhly cenu vetejné zakazky. Zakladni
idea vyuziti vetfejnych zakadzek tkvi ve skuteCnosti, Ze soukromy sektor dokdze

vyprodukovat vétSinu sluzeb a statkil za niz$i cenu nez organizace vetejného sektoru.

Transparency International (2005, s. 11) toto tvrzeni opira o nasledujici divody:

- organizacim vefejného sektoru chybi ziskovy motiv, coz vede k absenci tlaku na

snizovani nakladu,

- pfi zvoleni pifimé produkce dojde k odstranéni konkuren¢niho tlaku, ¢imz se oslabi

také tlak na zvySovani efektivnosti vefejnych vydajd,

- nemoznost krachu vefejnych organizaci.

V pribéhu zavadéni institutu soutéze do vefejného sektoru se realizovalo mnoho
empirickych vyzkumt, které ukazuji na pokles naklada pii soucasném zachovani kvality.
Transparency International (2005, s. 11 — 12) ve své publikaci uvadi: , Napriklad Farago
a Domberger (1993) zjistovali ndkladové uspory, kterych bylo dosazeno v Australii pri
prechodu od primé produkce k externimu nakupu sluzeb. Vysledky ukazaly, Ze ve vsech
pripadech bylo dosazeno nizsi ceny, nez byly ndklady na primé zabezpeceni v ramci
organizace. Mira téchto uspor se pohybovala od 4 do 47 procent. Podobny vyzkum byl
proveden také v Dansku, kde Christoffersen, Paldam a Wiirtz (1999) zjistili, Ze pri nakupu
uklidovych sluzeb zdkladnimi Skolami doslo k primérnému poklesu nakladi ve vysi 29

procent.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

1.2 Legislativa v oblasti veFejnych zakazek

Vetejné zakazky jsou celosvétovym tématem, proto je tato oblast legislativné upravena na

vvvvvv

vyvoji bude vénovana nasledujici kapitola.

1.2.1 Dohoda o vladnich zakazkach (Agreement on Government Procurement —

GPA)

Dohoda o vladnich zakdzkach vstoupila v platnost dne 1. 1. 1996, jedna se o pravné
zavaznou mezinarodni dohodu, vztahujici se k pfistupu na trhy s vefejnymi zakazkami.
Dohoda nebyla pro velkou &ast &lentt WTO lékava, pro Ceskou republiku se stala zdvaznou
az po vstupu do EU, jelikoZ Evropska unie je jednou ze smluvnich stran dohody (Juficek,
2014, s. 62—-65). V roce 2006 se podafilo smluvnim strandm nalézt shodu pro revizi
hlavniho textu dohody, ktery stanovuje pravidla, a v roce 2012 panovala celkova politicka
shoda o celém textu i ptisobnosti dohody. Tuto kone¢nou podobu dohody mély povinnost
staty ratifikovat. Dohoda se sklada ze dvou ¢asti — hlavniho textu, stanovujiciho pravidla
pro nabidkova fizeni za dodrzeni zdsady transparentnosti a rovného zachézeni s uchazeci,

a pusobnosti skladajici se z ptiloh o ptistupu na trh. (Evropsky parlament, 2013)

1.2.2 Predpisy Evropské Unie

Pravnim zakladem v primarnim pravu EU jsou ¢lanky 6, 34, 53, 56, 57, 62 a 114 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie. Jiz na Grovni pivodniho spolecenstvi byly pfijaty piedpisy,
které slouzily ke koordinaci vnitrostatnich pravnich ptredpisti a které stanovily zavazna
pravidla pro vypisovani nabidkovych fizeni a stanovovani objektivnich hodnoticich
kritérii. Od 60. let byla pfijata fada normativnich aktl a mezi nimi 1 ¢tyfi nové smérnice
tykajici se vefejnych zakazek (smérnice 92/50/EHS, 93/36/EHS, 93/37/EHS a 93/38/EHS).
Tyto smérnice byly nésledn¢ z divodu zjednoduseni a lepSi ptehlednosti vtéleny do
smérnice 2004/18/ES a smérnice 2004/17/ES. Nasledné byla smérnici 2009/81/ES
zavedena zvlastni pravidla pro zadavani vetfejnych zakazek v oblasti obrany, coz vedlo
k usnadnéni pfistupu na trhy s obrannym materidlem jinych ¢lenskych statt (Juticek, 2014,
s. 65, Evropsky parlament, © 2021). V roce 2014 piijaly Parlament a Rada EU balic¢ek
novych predpisii (Krutak, 2020, s. 26):

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014

o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES,
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- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014
o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,

energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES, a

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. 2. 2014

o udélovani koncesi.

Balicek pftijatych smérnic piinesl do HDP Evropské Unie 2,88 miliardy EUR ro¢né. Navic
se po zavedeni navysSila celkova hodnota zadanych vefejnych zakézek z ptavodnich 200
mld. EUR na cca 525 miliard EUR, coz ptedstavuje vice nez 100% nartst. I s ohledem na
fakt, ze jsou evropské vetfejné zakazky velkou hnaci silou hospodéiského rastu, inovaci
a tvorby pracovnich mist, je EU v této oblasti, co se tyka normativnich aktl a doporuceni,
velmi aktivni. V roce 2014 piijaly parlament a Rada EU smérnici 2014/55/EU
o elektronické fakturaci pti zadavani verejnych zakazek. V roce 2017 zvetejnila Komise

dvé sdéleni a jedno doporuceni s cilem zlepsit zadavani vetejnych zakazek na tzemi EU:

- Sdéleni Komise COM(2017)0572 — Zajistit lepsi fungovani zadavéani vefejnych

zakazek v Evropé¢ a pro Evropu.

- Sdéleni Komise COM(2017)0573 — Podpora investic prostfednictvim
dobrovolného posouzeni ex ante aspektli zadavani vetejnych zakéazek pro velké

projekty infrastruktury.

- Doporuceni Komise 2017/1805 o profesionalizaci zadavani vefejnych zakazek —
Budovani architektury pro profesionalizaci zadavani vefejnych zakazek. (Evropsky

parlament, © 2021)

Dale byly vytvofeny pracovni dokumenty, pracovni studie a doporuceni v oblasti, kde
zadavani vetejnych zakdzek nardZi na pozadavky, aby byl ndkup zboZzi a sluzeb Setrny
k Zivotnimu prostfedi a v pln¢ souladu s cili EU na poli energetiky, u¢inného vyuzivani
zdrojii a zmény klimatu. Neméné aktivni byla EU také v ptipadé pandemie Covid-19

(Evropsky parlament, © 2021).

1.2.3 Zakon o zadavani verejnych zakazek

Prvnim pfedpisem, upravujicim zadavani vefejnych zakazek na izemi Ceské republiky, byl
zékon €. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, jez nabyl u¢innosti dne 1. 1. 1995.

Impulsem pro piijeti tohoto zakona bylo pfijeti Evropské dohody a zavazek k zadavani
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vetejnych zakazek na principu nediskriminace a vzéjemnosti. Koncepce zédkona vychazela
z modelového zakona o zadavani zbozi, staveb a sluzeb, ktery pfijala Komise Spojenych
narodl pro mezinarodni obchodni pravo (UNCITRAL) a smérnic EU (Dvotak, 2014, s. 12,
Jurcik, 2014, s. 4). Z hlediska zafazeni zdkonl v systému préva jsou na pomezi vetejného
a soukromého prava. Samotny systém zadavani VZ smétujici k uzavieni smlouvy ma blize
soukromopravnimu charakteru, avSak nasledny prezkum zadavaciho fizeni je Cisté
vefejnopravniho charakteru (mimo navrhové fizeni miize Uiad zahajit fizeni tykajici se VZ
1 ex offo). Rozd¢€leni procesu na soukromopravni a vefejnopravni ma mimo jiné vliv pii
aplikaci zdsad na proces zadavani (Dvotdk, 2014, s. 12—18, Jurcik, 2014, s. 57-76).
Zakladnim pravnim piedpisem, upravujicim problematiku vefejnych zakazek dnes, je
zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ZZVZ), ktery plné nahradil
puvodni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a zakon ¢. 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvach a koncesnim fizenim (koncesni zakon). Jediny rozdil mezi
koncesi a vefejnou zakdzkou, je rozlozeni rizika mezi zadavatelem a dodavatelem —
u koncesi dopadé vétsi Cast rizik na vrub dodavatele, proto zdkonodarce shledal ucelné;si
a prakti¢téjsi zahrnout veskerou problematiku do jednoho zékona. Diivodem vzniku nové
zakonné upravy byla pfedev§im implementace novych smérnic EU v oblasti zadavani
vetejnych zakazek a koncesi (Kr¢, Vanécek, 2021, s. 12). Oba tyto zdkony byly velmi
Zasto novelizovany (Pomerska, 2014, s. 12). Casté zmény a neustalé novelizace zapfi¢iiuji
nepiehlednost v aktudlnich pravidlech, zvySuji administrativni zatéZ jak na zadavatele, tak
dodavatele a provedené zmény mnohdy ani nevedou ke zvySeni transparentnosti
a efektivity procesu. Novy zakon ovS§em umoznil v nékterych piipadech zjednodusit postup
zadavatele a umoznil mu pfizplisobit proces vlastnim potfebam, ale vzdy v souladu

s ZZNVZ (Balyova, 2020, s. 1).

Piedmét pravni upravy ZZVZ je upraveny v § 1:

,, Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje

a) pravidla pro zadavani verejnych zakdzek, vietné zvlastnich postupu predchdzejicich
Jjejich zadani,

b) povinnosti dodavateli pvi zadavani verejnych zakazek a pri zvlastnich postupech
predchazejicich jejich zadani,

¢) uverejnovani informaci o verejnych zakazkach,

d) zvlastni podminky fakturace za plnéni verejnych zakazek,
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e) zvlastni duvody pro ukonceni zavazkii ze smluv na verejné zakazky,
f) informacni systéem o verejnych zakazkach,

g) system kvalifikovanych dodavatelil,

h) systéem certifikovanych dodavateli,

i) dozor nad dodrzovanim tohoto zdkona.* (Cesko, 2016)

Kr¢ a Vanécek (2021, s. 13—14) ve svém komentafi vyjmenovavaji nasledujici provadeci

pravni pfedpisy navazujici na tento zékon:

- vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 168/2016 Sb., o uvetejiiovani formulari

pro ucely zdkona o zad4avani vefejnych zakéazek a nalezitostech profilu zadavatele,

- vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu
dokumentace vetejné zakdzky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci,

dodévek a sluzeb s vykazem vymér,

- vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pauSalni
Castky néakladd fizeni o pfezkouméni ukonl zadavatele pifi zadavani vefejnych

zakazek,

- nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limith a ¢astek pro ucely
zdakona o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni nafizeni vlady 471/2017 Sb.

a335/2019 Sb.,

- nafizeni vlady €. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zaddvacich podminek pro

vetejné zakazky na poftizeni silni¢nich vozidel,

- vyhlaSka Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich
podminek tykajicich se elektronickych néstroju, elektronickych tkont pii zadavani

vetfejnych zakazek a certifikatu shody,

- vyhlaska Ministerstva financi ¢. 248/2016 Sb., o nélezitostech obsahu zadosti
o predchozi stanovisko k uzavieni smlouvy a ke zméné zavazku ze smlouvy podle

zakona o zadavani vetejnych zakazek.
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1.3 Zmény a novinky v oblasti verejnych zakazek zavedené novelou

77VZ

Vyznamné novela ZZVZ v souvislosti s korupci probéhla v roce 2020, provedena byla
zékonem ¢. 527/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o n€kterych opatienich
proti legalizaci vynosil z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich
predpist, a dal$i souvisejici zdkony, zdkony souvisejici s pfijetim zakona o evidenci
skutecnych majitel a zdkon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich
predpisi; novela je G¢inna od 1. 6. 2021 (Kr¢, Vanécek, 2021, s. 9). Za piedpokladu, zZe
u Ceské pravnické osoby nelze zjistit skutecného majitele z evidence skutecnych majiteld,
nelze s takovymto dodavatelem uzaviit smlouvu a zadavatel je povinen ho ze zadavaciho
fizeni vyloucit. U zahrani¢nich dodavatell ziistal postup nezménény. Od roku 2020 byla
oblast vefejnych zakazek ovlivnéna pandemii Covid-19. Objevily se dokonce snahy
o novelizaci zékona ZZVZ, které¢ by reflektovaly nouzovy stav a pottebu zrychlenych

nékupti (MMR, 2021, s. 3).

Dalsi nepiimé novela ZZVZ byla provedena v rdmci zékona, kterym se méni nékteré
zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukonéenou
zivotnosti (tzv. ,,odpadovy balicek*). Mezi zdkladni zdsady byl do § 6 ZZVZ nové
zakotven princip odpovédného vetejného zadéavani. ,, Zadavatel je pri postupu podle tohoto
zdkona, a to pri vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vyberu dodavatele,
povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné, dodrzovat
zasady socialné odpovédného zadavani, environmentdlné odpovédného zadavani a inovacit
ve smyslu tohoto zdkona. Svij postup je zadavatel povinen Fadné odivodnit.” (Cesko,
2016) Nové¢ zakladni zdsady zadavéani plati pro vSechny zadavatele a vSechny druhy
vetejnych zakazek vcetné vefejnych zakazek malého rozsahu. Nova pravidla se vztahuji na
veskeré ukony zadavatele po 1. 1. 2021, a zadavatel musi svlj postup odlvodnit
v dokumentaci vefejné zakazky — tedy minimaln€ v internich dokumentech. Novela
neobsahuje pfechodnd ustanoveni, tedy u fizeni zahdjenych pied timto datem netfeba ménit
zadavaci podminky, hodnoceni nabidek a nésledny vybér dodavatele bude proveden na
zaklad¢ pivodni zaddvaci dokumentace. Do nové Upravy byl promitnut apel Evropské
Unie na odpovédnost a udrzitelnost ve vefejném sektoru. Jednd se tak o dalsi krok
k dosazeni spole¢nych evropskych cilti — adaptace na klimatickou zménu, trvale udrzitelny

rozvoj a spravedlivy rist.
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Velmi oc¢ekavana je také takzvana ,,velkd™ novela ZZVZ — prvni komplexni vladni novela.
Néavrh novely ptedlozilo Ministerstvo pro mistni rozvoj poslanecké snémovné jiz koncem
ledna 2020. Pocitalo se, ze novela nabyde Gc¢innosti dne 1. 1. 2021, avSak kvtli covidovym
opatfenim se jeji projednavani pozdrzelo. Dle Adély Havlové ,,Navrh novely mimo jiné
reaguje na vytky Evropské komise k transpozici zadavacich smernic EU a soucasné
zpresnuje néktera ustanoveni a instituty. Cilem novely je snizeni administrativni zdtéze na
strané zadavatelii i dodavatelu, odstranéni neprimérené prisnosti nékterych pravidel,
vyjasnéni vykladu a v neposledni radé také odstranéni legislativne technickych

nedostatki.* (Havelpartners.cz, ©2020)

Posledni novela ZZVZ byla provedena zakonem ¢. 174/2021 Sb., kterym se méni zadkon
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisti. Dalsi souvisejici zdkon, s Gi¢innosti od
1. 1. 2022, byl do ZZVZ vlozen § 37a, a umoznuje vefejnym zadavatelim vyuzit nové
moznosti pii stanoveni podminek ucasti u dodavek potravin (MMR, 2022). , Verejny
zadavatel muze v zadavacim 7izeni na dodavku potravin stanovit jako podminku ucasti
v zaddvacim 7izeni dodani: a) mistni nebo regionadlni potraviny z kratkého dodavatelského
retézce, b) potraviny spliujici certifikovana schémata kvality narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produkti
a potravin, nebo c¢) potraviny produkované v systému ekologického zemédélstvi.“ (Cesko,

2016)

1.4 Vybrané pravni instituty zakona o verejnych zakazkach

Uplny vyget vsech pravnich institutd zadavaciho procesu nelze z diivodu rozsahu
diplomové prace obsahnout. V této kapitole budou popsany ty nejvice souvisejici
s tématem vetejnych zakdzek a korupce, a dale ty, které jsou zakladni pro vhled do

problematiky zadavaciho procesu obecné.

1.4.1 Verejna zakazka, zadani verejné zakazky, druhy zadavaciho fizeni

Z ekonomického hlediska rozumime vetejnou zakazkou ,ucelnou alokaci zdroju, kterou
zadavatel sleduje obvyklé ekonomicko-socialni cile”. (Krenk, 2005, s. 9) Piedmétem
vefejné zakazky je plnéni, které si predevsim orgéany statni spravy nechtéji nebo nemohou
zajistit svymi prostiedky, a které soucasné prispiva k dosahovani spolecensky prospésnych

cili. ZZVZ vsak definici vetejné zakazky neobsahuje, ale odvozuje se z § 2 ZZVZ, ktery
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definuje zadéni vetejné zakazky (Balyova, 2021, s 4). Charakteristické znaky vetejné
zakazky jsou smluvni vztah (zdvazny postup zadavateli vefejnych zakdzek sméiujici
k uzavieni soukromopravniho smluvniho vztahu — zavazku) a Gplatnost (beztplatné plnéni
neni vetfejnou zakazkou), pti¢emz uplatu je nutno chapat nejen jako penézité plnéni, ale
v nejsir§$im mozném vyznamu. Je tedy na tivaze a odpoveédnosti zadavatele, aby spravné
vyhodnotil, zda jim zamyslené jednani bude vefejnou zakazkou a bude se fidit postupem
uvedenym v ZZVZ. Dale lze z pohledu obchodné-ekonomického pohlizet na vefejnou
zakazku jako na ,,obchodni pripad, ktery pro zjednoduseni lze prezentovat jako linearni
proces, ve skutecnosti proces sestavajici z mnoha krokii zasahujicich jeden do druhého,
kupr. co je vyzadovano ve specifikacich, miize byt zavislé na tom, co muze byt ve
skutecnosti dodano (poptdavka na trhu), takze dodavatelé by méli znat viechny podminky “.

(Jureik, 2014, s. 91)

Takto definovany proces lze rozlozit do né€kolika nésledujicich fazi:

,vzhik obchodniho pripadu,
- definovani specifikaci a pozadavkii zadavatele,
- realna nabidka na dodavatelskem trhu,
- volba zadavaciho 7izeni,
- respektovani pravidel EU a vnitrostatni pravni upravy,
- ramec zadavani,
- obdrzeni nabidek,
- posouzeni a hodnoceni nabidek,
- wyjednavani po zadani verejné zakazky,
- uzavreni smlouvy a realizace predmétu plnéni,
- kontrola a placeni,

naplnéni kontraktu . (Jurc¢ik, 2014, s. 91)

Z dikce Smeérnice 2014/24/EU se zadavanim vefejnych zakazek rozumi ,,porizeni
prostrednictvim verejné zakazky stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb jednim ci vice
verejnymi zadavateli od hospodarskych subjektii vybranych témito verejnymi zadavateli
bez ohledu na to, zda tyto stavebni prace, dodavky nebo sluzby maji slouZit verejnému
ucelu, ¢i nikoli“. (EUR-LEX, 2014) ZZVZ pak definuje zadani vefejné zakazky jako
Huzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyvd povinnost
dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace*. (Cesko, 2016) Nové také
obsahuje zdkonna uprava negativni definici vefejné zakazky, kdy ,,se za zadani verejné

zakazky nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklada pracovmépravni nebo jiny
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obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spoluprdci zadavatele pri zadavani verejné
zakdzky podle § 7 az 12, § 155, 156, 189 a 190, (Cesko, 2016, Balyova, 2021, s 4) Pokud
se zadavatel rozhodne urcité plnéni realizovat za pomoci svych zaméstnanct v radmci jejich
pracovni naplné, nejedna se o vefejnou zakazku. V ptipad¢ vetejné zakazky se totiz jedna
o vztah vyluéné¢ mezi externimi dodavateli a zaméstnavatelem, naez smlouva uzaviena
mezi nimi je obcanskopravnim vztahem, nikoli zaméstnaneckym. Ddle je nutno
podotknout, ze pii rozSifeni pfedmétu ptvodni smlouvy a na to navazujicimu zvySeni
penézitého zédvazku zadavatele se povazuji za verejnou zakazku i dodatky jiz uzavienych

smluv (s vyjimkou § 222 ZZVZ). (UOHS, 2007)

Dle § 2 odst. 2 ZZVZ dé€lime vetejné zakazky podle predmétu taxativng na:
- vefejné zakdzky na dodavky podle § 14 odst. 1,
- vefejné zakédzky na sluzby podle § 14 odst. 2,
- vefejné zakdzky na stavebni prace podle § 14 odst. 3,
- koncese na sluzby podle § 174 odst. 3,

- koncese na stavebni prace podle § 174 odst. 2. (Cesko, 2016)

Spravné zafazeni druhu vefejné zakdzky je nezbytné pro dalSi zatazeni zakazky do
finan¢nich limitd, které uréuji nasledné zatazeni do riznych rezimi vetejné zakazky. Podle
rezimu vetejné zakdzky uren¢ho predpokladanou hodnotou pak délime vetejné zakazky

na:
- nadlimitni vefejné zakazky — § 25 ZZVZ,
- podlimitni vefejné zakazky — § 26 ZZVZ,

- vefejné zakdzky malého rozsahu — § 27 ZZVZ.

Vybér rezimu vefejné zakazky neovliviiuje, jakym zpisobem bude predmét vetejné
zakazky financovan. Je tedy zcela lhostejné, zda zadavatel financuje celou vefejnou
zakazku z vlastnich prostfedki, nebo prostiednictvim uvéru, pijcky, dotace, financniho
leasingu, nebo se jednd o ndjem (Balyova, 2020, s. 5). Jako specidlni druh pak lze vnimat
citlivé vetfejné zakdzky v oblasti obrany nebo bezpecnosti podle § 187. Za vefejnou
zakazku nelze negativnim vymezenim povaZovat také vertikalni a horizontalni spolupraci

podle § 11a§ 12 ZZVZ.
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Ve smyslu ustanoveni § 3 ZZVZ rozumime zadévacim fizenim:

zjednoduSené podlimitni fizeni,
- oteviené fizeni,

- uzsi fizeni,

- jednaci fizeni s uvetejnénim,

- jednaci fizeni bez uvetejnéni,

- Tizeni se souté¢znim dialogem,

- Tizeni o inova¢nim partnerstvi,
- koncesni fizeni, nebo

- Tizeni pro zadani vetejné zakdzky ve zjednoduseném reZimu. (Cesko, 2016)

Oteviené fizeni je vnimano jako nejvice transparentni a plné oteviené hospodarské soutézi.
Naopak jeho protipdlem je jednaci fizeni bez uverejnéni, pii kterém nejcastéji dochazi
k porusovani hospodaiské soutéze. Ackoli je vySe uvedené ustanoveni vyslovné
nejmenuje, povazuje se za specificky druh zadavaciho fizeni také zaddvaci fizeni v oblasti
obrany nebo bezpe€nosti a soutéZ o navrh. Za zadavaci fizeni naopak nelze povazovat
dynamicky nékupni systém, elektronickou aukci a zaddvaci fizeni na rdmcovou dohodu —
jsou pouze prostiedkem, na jehoz zaklad¢ jsou jednotlivé vefejné zakazky zadavany (Kr¢,
Vanécek, 2021, s. 35). O pouziti ptislusného druhu zadévaciho fizeni vzdy rozhoduje
zadavatel, ktery za zpiisob zadani vefejné zakazky nese odpovédnost (NSS, 2013, 5 Afs
42/2012).

Pokud dojde k chybnému zatazeni vetejné zakéazky, diky ¢emuz zvoli zadavatel chybné

druh zadavaciho fizeni, miiZe mit tato chyba za nasledek az spachani spravniho deliktu.

Na jednotlivé druhy zadévacich fizeni se mizeme divat z toho pohledu, zda pro jejich
pouziti potfebuje zadavatel splnit néjaké dal$i podminky, nebo se daji pouzit ipso facto

(bez nutnosti splnéni dalSich podminek).

1.4.2 Zadavatel

Osoba zadavatele je charakteristickym defini¢énim znakem pojmu zadani vetejné zakazky.

Pojmové definuje zadavatele § 4 ZZVZ a tim také stanovi, na koho dopadd povinnost
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zadavat vetejné zakazky zdkonnym postupem. Jedna se tak o stézejni pojem zakona, jehoz

prostiednictvim je uréena osobni piisobnost zdkona (Dvotak, 2017, s. 26).

1.4.2.1 Veiejny zadavatel
., Verejnym zadavatelem je

a) Ceska republika; v pripadé Ceské republiky se organizacni slozky statu povazuji za

samostatné zadavatele,
b) Ceskd narodni banka,
c) statni prispévkova organizace,
d) uzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace,
e) jind pravnickd osoba, pokud

- byla zalozena nebo zrizena za ucelem uspokojovani potreb verejného zajmu,

které nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu, a

- jiny verejny zadavatel ji prevazné financuje, miize v ni uplatiiovat rozhodujict
vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu clenii v jejim statutarnim nebo

kontrolnim orgdnu. “ (Cesko, 2016)

Definice vetejného zadavatele uvedena v ZZVZ vychazi opét ze smérnice 2014/24/EU,
piedeviim se jedna o CR — vladu, ustfedni statni organy, ministerstva a dali. Pojmem
,Hstat® se zabyvala evropska judikatura a dovodila, Ze jeho definice musi zahrnovat
bezpodminecné vSechny subjekty provadéjici legislativni, vykonnou a soudni moc.
Problematickou ¢asti je vymezeni pravnickych osob podle pismene d). Jednd se o subjekty
zavislé na vefejném zadavateli (statu ¢i Gzemnim samospravnim celku). V anglické verzi
zadavacich smérnic jsou tyto subjekty oznacovany ,,body governed by public law*, a proto
by jeho podstatu lIépe vystihovalo oznaceni vetfejnopravni subjekt (Kr¢, Vanécek, 2021,
s. 43). V ptipadé, Ze subjekt vykondva i1 dalsi ¢innosti, které svou definici nespadaji do
pusobnosti ZZVZ, je dle nazoru Balyové (2020, s. 20) dany subjekt ve smyslu zédkona
vefejnym zadavatelem za piedpokladu, ze vykonéava byt’ jen jednu ¢innost, kterd naplituje
ob¢ podminky uvedené v ustanoveni pod pismenem e). ,,Pro uplnost lze konstatovat, Ze
v pripade, kdy urcity subjekt vykondava castecné cinnost slouzici k uspokojovani potieb
verejného zajmu a soucasné i jinou béznou obchodni cinnost, je povazovan za zadavatele

verejnych zakdzek v plném rozsahu své cinnosti.“ (UOHS, 2008, ESD, 1996)
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1.4.2.2 Dotovany zadavatel

., Zadavatelem je osoba, ktera k uihrade nadlimitni nebo podlimitni verejné zakazky pouzije

vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostiedki, poskytnutych z
a) rozpoctu verejného zadavatele,

b) rozpoctu Evropské unie nebo verejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pripadu,

kdy je verejnd zakdzka plnéna mimo vizemi Evropské unie.“ (Cesko, 2016)

Dotovany zadavatel je pravnickd nebo fyzickd osoba, jehoz vefejnd zakézka bude
financovana v uréité vysi z vefejnych rozpodti. Castka je obdobné jako v celém ZZVZ bez
DPH. Pro urceni vyse uvedeného podilu se v ptipad¢ vicezdrojového financovani pouzije
soucet vSech poskytnutych finan¢nich prostredkt (Kr¢, Vanécek, 2021, s. 44-45). Jedna se
pfedev§im o pfijemce rGznych dotaci, ktefi by za béznych okolnosti za zadavatele dle
Z7VZ povazovani nebyli. Dotovany zadavatel musi obdrzet z vefejnych zdroji financni
prostfedky na konkrétni zakazku, ne pravidelné piispévky na provoz. Az do tadného
skonceni zaddvaciho fizeni méa dotovany zadavatel veSkeré povinnosti stanovené ZZVZ
pro jim zvolené zadavaci fizeni. Poskytovatel dotace miize navic podptirné odkazovat i na
ustanoveni ZZVZ, ktera se vztahuji primarné na jiné typy zadavatelll. Je proto nutné, aby
se dotovany zadavatel zorientoval ve vSech povinnostech a pokud mozno dodrzel
podminky daného dotac¢niho titulu k ptedejiti pfipadnym komplikacim a sporim

s poskytovatelem dotace (Balyova, 2020, s. 22).

1.4.2.3 Sektorovy zadavatel

., PFi zaddvani sektorovych verejnych zakdzek podle § 151, vcetné sektorovych koncesi

podle § 176 odst. 3, je zadavatelem také osoba uvedend v § 151 odst. 2. (Cesko, 2016)

Z7VZ nové definuje pouze sektorovou vefejnou zakazku, nikoli sektorového zadavatele.
Je to tedy vefejna zakazka zadavana vefejnym zadavatelem pii vykonu relativni ¢innosti
podle § 153 ZZVZ. Relativni ¢innosti je takova ¢innost, kterd podléha zpravidla jisté
regulaci ze strany statu. Dale se jednd o subjekty, které zajiStuji zékladni potieby statu
v oblastech energetiky a dalSich obdobnych ¢innostech a pfirozené€ monopolni subjekty

(Balyova, 2020, s. 23).
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1.4.2.4 Dobrovolny zadavatel

., Pokud zadavatel podle odstavci 1 az 3 zahdji zadavaci 7izeni, i kdyz k tomu nebyl
povinen, je povinen ve vztahu k zaddvané verejné zakdzce dodriovat tento zdkon. * (Cesko,

2016)

Pokud osoba zahdjila zadavaci fizeni na zdkladé¢ ZZVZ, i kdyz k tomu nebyla povinna,
povazuje se ve vztahu k tomuto konkrétnimu zadavacimu fizeni za zadavatele, a to az do
jeho uplného ukonceni. Zadavatel je pak povinen dodrZzovat veskeré povinnosti stanovené
mu zédkonem. Lhostejné je, zda je zaddvaci fizeni zahdjeno umyslné ¢i omylem, neni

mozné dovolavat se z tohoto diivodu jakychkoliv tlev v prubéhu fizeni.

1.4.2.5 Centralni zadavatel

Centralnim zadavatelem je dle ustanoveni § 9 ZZVZ: ,,Verejny zadavatel nebo zadavatel
podle prava jiného clenského statu, ktery provadi centralizované zadavani spocivajici

v tom, Ze provadi zadavaci Fizeni, v nichz:

a) porizuje dodavky ¢ci sluzby, které ndsledné prenechd jednomu nebo vice
zadavateliim za cenu nikoliv vyssi, nez za kterou byly porizeny, nebo

¢

b) jiny zadavatel nebo zadavatelé porizuji dodavky, sluzby nebo stavebni prace.*

(Cesko, 2016)

Centralni zadavatelé a zadavatelé maji povinnost uzaviit pisemnou smlouvu, v ramci které
si upravi vzajemna prava a povinnosti. Centralni zadavatel musi vést vycet zadavatell, pro
které je zadavani provadéno, a to zplsobem, ktery zajisti ucastnikiim zaddvaciho fizeni

jasnou identifikaci.

1.4.3 Dodavatel

,,Dodavatelem se rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci, nebo vice téchto osob spolecné. Za dodavatele se povazuje i pobocka zdvodu;
v takovém pripadé se za sidlo dodavatele povazuje sidlo pobocky zavodu. “ (Cesko, 2016)
Takto obecné a Siroce je definovan pojem ,,dodavatel v ZZVZ. Oproti ptedchozim
zékonnym upravam je pfipuSténa moznost, Ze pobocka zavodu je opravnéna podat svoji
nabidku, Zadost o Uc€ast nebo navrh. Jako sidlo dodavatele se povazuje v téchto pfipadech
pobocka zdvodu. Osoba, kterd je schopna nabidnout pozadovany pfedmét plnéni, je

oznacovana dodavatelem. Pokud ovSem dodavatel aktivné vystoupi v rdmci konkrétni
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zakazky, vyjadii zajem podanim zédosti o ucast nebo nabidku ¢i zahijenim jednanim se
zadavatelem v zaddvacim fizeni, pak se z dodavatele stava ticastnik zadévaciho tizeni (Kr¢,
Vanécek, 2021, s. 58). Oproti ptedchozi upravé tak zédkonodarce upustil od pojml
,uchazec™ a ,,zajemce* a terminologicky se odklonil od smérnice 2014/24 (Petr, Zorkova,

2021, s. 131).

1.4.4 Zadavaci podminky

Zadavaci dokumentace predstavuje pisemné dokumenty, které obsahuji zadavaci
podminky véetné formulait a vyzev. Pti zahajeni fizeni tyto dokumenty zadavatel sdéluje
a zpristupiiuje ucastnikiim zadavaciho tizeni v okamziku zahdjeni zadavaciho fizeni, ¢imz
je zajisténa transparentnost. Jedna se o veskeré podminky, které zadavatel pro konkrétni
zadavaci fizeni stanovi, jejichz cilem je ziskdni vzdjemné porovnatelnych nabidek co
nejvyssiho poctu dodavateld. Urcité podminky stanovuje pfimo zékon, jiné jsou stanoveny
zadavatelem s ptihlédnutim k predmétu plnéni. Stanoveni podminek nesmi byt stanoveno
takovym zplsobem, ktery by =zajistoval pfimo nebo nepiimo urcitym dodavatelim
bezdiivodné konkuren¢ni vyhodu nebo vytvatel ptekazky v hospodatské soutézi. Zadavaci
podminky se tykaji prubéhu zadavaciho fizeni, Ui¢asti v zadavacim fizeni, pravidel pro
sniZzeni poctu ucastnikl nebo predbéznych nabidek a podminek pro hodnoceni nabidek az
po uzavieni smlouvy (Balyova, 2020, s. 39). Odpovédnost za spravnost a uplnost
zadavacich podminek nese zadavatel a nesmi ji pfenaSet na dodavatele, a to ani ptipadné
dvojznacnosti a nedostatky. V pifipad¢ nejasnosti je mozné vyuZiti institutu dodatecnych
informaci (Kr¢, Vanécek, 2021, s. 196). Pokud nastane po podéni nabidek v ramci
zadavaciho fizeni situace, ze zjistime nepfesnost nebo dvojznacnost zaddvaci dokumentace
a tuto vadu nelze zhojit, je nutné zaddvaci fizeni zruSit. Za predpokladu, Ze urcita Cast
zadavaci dokumentace nebyla vypracovana piimo zadavatelem (ptfipadné jeho advokatem
nebo daitovym poradcem), je zadavatel povinen tuto ¢ast oznacit a identifikovat osobu, jez
ji zpracovala. V zadavaci dokumentaci mize také zadavatel stanovit lhity, vztahujici se
k pribéhu zadavaciho fizeni. Jejich délka musi byt pfimétena k dosazeni vyzadovanych
ukonii dodavateli (Balyova, 2020, s. 39). ,,Zadavatel je povinen umoznit dodavateli
prohlidku mista plnéni, pokud je to pro zpracovani nabidky nezbytné. Zadavatel tedy
nemuize stanovit, ze se prohlidka mista plnéni konat nebude, kdyz je to pro zpracovani
nabidky nutné a argumentovat v tom smeéru, Ze neumoznéni prohlidky bylo stanoveno

stejné pro vsechny potencialni dodavatele, nelze pripustit. Povinnost umoznit prohlidku
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mista plnéni vztahuje zakon k potiebé zpracovani nabidky, proto ani namitka zadavatele,

e prohlidka neni moznd z diivodii technickych a pravnich neobstoji.” (UOHS, 2009)

1.4.5 Predbézna trzni konzultace

Zadavatel smi vést trzni konzultace s dodavateli ¢i odborniky pro pfipravu zadéavacich
podminek a informovéani dodavateli o svych zamérech a pozadavcich. To vse za
ptedpokladu, ze nenarusi hospodaiskou soutéz (Krutdk, 2020, s. 139). Pokud zadavatel
vyuzil pfedbéznou trzni konzultaci, musi zadévaci dokumentace obsahovat veskeré
podstatné informace, které byly jejim prfedmétem, a identifikaci osob, které se na
pfedmétné konzultaci podilely. Pokud piedbéznou trzni konzultaci provadi potencidlni
dodavatel, neznamend to jeho automatické vylouCeni v piredmétné verejné zakazce

(Balyova, 2020, s. 40).

1.4.6 Stret zajmi

Zadavatel musi postupovat tak, aby nedochazelo ke stfetu zajmii. Zadavatel musi dbat ze
zakona na to, aby veSkerd rozhodnuti a tkony s vlivem na vefejnou zakazku byly
posuzovany a ¢inény pouze s ohledem zadavatelovy objektivni potfeby a tyto nebyly
ovlivnény osobnim ¢i finanénim z4jmem osob, které mohou ovlivnit vysledek nebo se
podileji na pribéhu zadavaciho fizeni (Kr¢, Vanécek, 2021, s. 257). Za stfet zajmu se dle
§ 44 odst. 2 ZZVZ povazuje ,,situace, kdy zajmy osob, které se podileji na priibéhu
zadavaciho Fizeni, nebo maji nebo by mohly mit viiv na vysledek zadavaciho Fizeni,
ohrozuji jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti se zaddavacim rizenim*. (Cesko,
2016) Muze se také jednat pouze o jeden zdjem jedné osoby s vlivem na vysledek
zadavaciho fizeni. Pokud takova osoba existuje, 1ze jeji nahrazeni vnimat jako dostatecné
opatfeni k naprave. Je tieba ovSem fakticky zamezit vlivu osob (Kr¢, Vanécek, 2021,
s. 257). Zadavatel by se m¢l obecné snazit branit vzniku situaci, které by mohly stfet z4jmu

vytvoftit (Krutdk, 2020, s. 181).

1.4.7 Nabidky a jejich hodnoceni

., Nejvhodnéjsi nabidka je ta, ktera nejlépe vyhovuje stanovenym pozZadavkum zadavatele
podle jim stanovenych kritérii hodnoceni nabidek, za coz vidy nese odpovédnost
zadavatel. “ (NS, 2018, 5 Tdo 521/2018) ZZVZ nabizi zadavatelim Sirokou Skalu
mozZnosti, jenz lze pii hodnoceni nabidek vyuZzit. Kazdému hodnoceni musi predchazet

uvaha zadavatele, zda bude hodnotit pouze cenu, nebo zhodnoti 1 naklady Zivotniho cyklu,
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ptfipadné zda jsou pro n¢j dilezité i kvalitativni vlastnosti nabizeného plnéni. Zptsob,
jakym bude nejlepsi nabidka vybirana, je tieba popsat jiz ptedem v zadavaci dokumentaci.
Musi byt tedy pfedem ziejmé, co bude zadavatel hodnotit a na zakladé jakych hodnoticich
kritérii. V pfipad¢€ hodnoceni pomoci vice kritérii je tfeba vymezit vztah mezi nimi, tj. urcit

véhu jednotlivych kritérii (UOHS, 2019, s. 45).

evv s

v

proces hodnoceni nabidek pak obsahuje pouze vzdjemné porovnani nabidkovych cen od
jednotlivych dodavatelii. Po sestaveni takového potfadi od nejlevnéjsi po nejdrazsi zvoli
zadavatel nejlevnéjsi nabidku. Piedevsim v ptipadech, kdy dokaze zadavatel jednozna¢né
apresn¢ popsat prostrednictvim technické specifikace své pozadavky na kvalitu
a vlastnosti pfedmétu plnéni, se jevi hodnoceni podle nejniz§i nabidkové ceny jako
dostate¢né. Lze ocekavat, ze ze strany dodavateld s ohledem na konkurenceschopnost bude
zadavateli dodano plnéni v minimalnim standardu stanoveném zadavaci dokumentaci
ceny z divodu obavy ze zpochybnéni zadavaciho fizeni v ptfipadé vyuziti kvalitativnich
hodnoticich kritérii (Krutak, 2020, s. 391). Ve dvou niZe uvedenych situacich neni mozné
Zaprvé pii pouZiti inovacniho partnerstvi a soutéZniho dialogu, kdy ze samotné podstaty
druhu zadavaciho fizeni neni mozné efektivné zhodnotit pouze na zékladé¢ ceny. Druhy
zakaz se tyka konkrétniho pfedmétu plnéni vetejné zakazky uvedeného v kategorii 1 a 5
pfilohy €. 4 k zdkonu a oddilu 71 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho systému

(Kr¢, Vanécek, 2021, s. 533-534).
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Tabulka 1 Vyhody, nevyhody a praktické vyuziti: nejnizsi nabidkova cena
VYHODY NEVYHODY

+ jednoduchy zpiisob hodnoceni a jeho nezohlediiuje aspekty kvality
popis nezohledituje dal§i naklady, napf.

+ neobsahuje vzorce, poméry, vypocty

+ do hodnoceni nevstupuje vlastni tivaha
zadavatele

+ transparentnost a nezpochybnitelnd

objektivita

zivotniho cyklu

nedava prostor pro inovace

PRAKTICKE VYUZITI

* 1 jednodussich vetejnych zakazek

vvvvv

= pohonné hmoty, kancelatské potieby

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Struéného privodce svétem veiejnych zakazek, UOHS, 2019

1.4.7.2 Nejniz$i naklady Zivotniho cyklu

Néklady zivotniho cyklu je tfeba reflektovat pii zaddvani vefejné zakazky zejména

v ptipadech, kdy u poptavané¢ho plnéni nejsou zanedbatelné néklady na jeho provozovani

¢i uzivani. Jedna se o naklady, které souviseji s pfedmétem plnéni od okamziku vzniku az

do okamziku konce jeho Zivotnosti (i s ohledem na dopady na Zivotni prostfedi). Pod

takovymi naklady si lze predstavit (UOHS, 2019, s. 47-48, Kr¢, Vanécek, 2021, s. 539—

540):

- prepravni naklady,

- naklady spojené s provozovanim/uzivanim (spotieba benzinu, energie, pojisténi),

- naklady na udrZbu (néhradni dily, ¢isténi, servis),

- naklady spojené s koncem ekonomické Zivotnosti (odvoz, recyklace, ekologicka

likvidace),

- néklady v souvislosti s dopadem na zivotni prostiedi (naklady na rekultivaci, na

emise atd.).
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V zaddvaci dokumentaci musi zadavatel stanovit metodu, kterd bude pouzita pfi
stanovovani zivotniho cyklu na zaklad¢ poskytnutych udaji od dodavateld. Po stanoveni
nékladd Zivotniho cyklu sestavi zadavatel pofadi nabidek a vybere tu nejlevngjsi (UOHS,

2019, s. 47-48).

Tabulka 2 Vyhody, nevyhody a praktické vyuziti: naklady zivotniho cyklu

VYHODY NEVYHODY
+ mnezohlediiuje pouze pofizovaci cenu - nezohlediuje aspekty kvality
+ zohlednéni néakladl souvisejicich s | - nutno stanovit metodu, podle které
zivotnim cyklem budou naklady Zzivotniho  cyklu
+ snizuje riziko dodate¢nych vypocitany
neoc¢ekavanych nakladl
+ zohledniuje dopad na Zivotni prostiedi

PRAKTICKE VYUZITI

= pokud ndklady na provoz, udrzbu, nebo ptipadnou likvidaci tvoii vyznamnou polozku
rozpoctu

* informacni systémy, stavebni objekty

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Stru¢ného priivodce svétem veiejnych zakazek, UOHS, 2019

1.4.7.3 Nejvyhodnéjsi pomér cena/kvalita

Zadavatel si mlZe chtit pfiplatit také za kvalitu, v takovém piipad€ bude kromé cisté
ekonomickych kritérii stanovovat a hodnotit také kvalitativni aspekty poptavaného plnéni.
Pak muze zvitézit nabidka, kterd sice neméla nejniz§i cenu, za to dodavatel nabizi
kvalitn€j$i plnéni. Mezi kvalitativni kritéria se pocitaji také socidlni a environmentalni
kritéria. Kvalitativni kritéria musi mit spojitost s uzitnou hodnotou plnéni a souvislost
s predmétem veifejné zakdzky — nesmi byt diskriminacni a zpisobilé omezovat
hospodaiskou soutéz (uSita na miru ur€itému dodavateli nebo znevyhodiiovat urcitou

skupinu dodavatelt). (UOHS, 2019, s. 49-54)

e Kbvalitativni hlediska — v uz§im slova smyslu Ize chapat kvalitativni hlediska jako
vlastnosti pfedmétu verejné zakazky, které pro zadavatele znamenaji vyssi uZitnou,
technickou nebo estetickou hodnotu, a u které zajisti vyssi uspokojeni soucasnych

nebo budoucich potteb zadavatele. MlZe se jednat o kvalitu zpracovani, vyssi




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

vykon, pohodlnost, jednoduchost ovladani, délku zaruky, spolehlivost, trvanlivost

nebo dalsi doplikové funkce.

e Environmentalni hlediska — hodnoti pfedmét vefejné zakdzky také z pohledu
dopadl na zivotni prostfedi. Zohlediuje naptiklad miru a zpasob vyuziti zdroju,
zatizeni Zzivotniho prostfedi, energetickou narocnost, recyklovatelnost, pouziti

Setrnych technologii ¢i materialt.

e Socialni hlediska — jedna se o mozny spolecensky vliv pfedmétu plnéni. Typicky
jde o zapojeni znevyhodnénych skupin osob pfi plnéni vefejné zakazky (osoby
zdravotné€ postizené, absolventy, star§i osoby, socidln¢ vyloucené osoby atd.).

(UOHS, 2019, s. 49)

Zadavatel ale nesmi hodnotit skutecnosti nesouvisejici s predmétem plnéni, smluvni
podminky slouZzici k utvrzeni povinnosti dodavatele (smluvni pokuty, sankce z prodleni)
a platebni podminky (délku splatnosti faktur) (Kr¢, Vanécek, 2021, s. 537). Z pohledu
zadavatele je tfeba zvazit, zda kvalitativni hledisko stanovi jako hodnotici kritérium, nebo
pouze jako technickou podminku. V ptipad€ technické podminky by pak z logiky véci
dodavatelé nabizeli plnéni pouze v tomto stanoveném minimalnim standardu, jelikoz ke
kvalit¢ nad rdmec takto stanovené technické podminky by vyssi nabidnuta kvalita jiz
nepiinaSela dodavateli lepsi hodnoceni. V zadavaci dokumentaci musi byt vymezena jasné
a srozumitelné& jak kritéria kvality, tak pravidla pro hodnoceni, a to zplisobem umoziujicim
naslednou ovéfitelnost. Kritéria 1ze rozdélit do dvou skupin na pocitatelnd — objektivni,
anepocitatelnd — subjektivni. Pocitatelnd kritéria jsou takova, kterd jsou Ciselné
(matematicky) vyjadfitelna. Typicky se jedna o dobu realizace, zaru¢ni dobu, mnoZstvi
zkuSenosti, vykon motoru, maximdlni hodnotu rozliSeni atd. Pocitatelné aspekty lze
hodnotit také v urcitém intervalu a zastropovat tak stupeni kvality (plnéni ve vyssi kvalité
nad ramec stanoveného stropu by jiz nepfindSelo zadavateli dalSi uzitek). Naopak
nepocitatelna kritéria nelze cCiseln¢ vyjadiit a jsou zalozena na subjektivni uvaze
hodnotiteld. V praxi tato kritéria zptsobuji nejvétsi problémy a Casto se je nedafi popsat
v zaddvaci dokumentaci tak, aby dodavatelé rozeznali, co bude hodnoceno, jaké plnéni se
povazuje za vhodnéjsi (tedy vySe ohodnocené) a jakym zplisobem bude zadavatel nabidky
hodnotit. Pod nepocitatelna kritéria lze zatfadit naptiklad uZzivatelskou pfivétivost nebo
hodnoceni estetickych vlastnosti. Zdkon konkrétni metody pro hodnoceni nepocitatelnych
kritérii nestanovuje, proto je vhodné vénovat naleZitou pozornost pii vymezeni kritérii

a zptisobu jejich hodnoceni (UOHS, 2019, s. 49-54). K piesnosti kritérii se vyjadiil
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Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku nasledovné: ,, Zadavaci dokumentace musi byt
Jjednoznacna, jelikoz musi byt zcela patrno, v jakych otazkach a jak konkrétne spolu budou
jednotlivé nabidky ,soutézit’. Rovnez jednotliva dilci kritéria a jejich hodnoceni musi byt
natolik konkrétni, presné a jednoznacné, aby se kazdému z uchazecu dostalo informaci
tehoz materidalniho obsahu a aby bylo nasledné zretelné prezkoumatelné, zda zadavatel
hodnotil nabidky tak, jak predeslal v zaddavacich podminkach. Nemiize tedy obstat takova
zadavaci dokumentace, z niz pozZadavky na zpracovani nabidky a nasledné hodnotici
kritéria nejsou zcela srozumitelna a jednoznacna, tj. pokud objektivné pripousteji rozdilny
vyklad a vznika tak interpretacni nejistota. “ (NSS, 2008, 2 Afs 86/2008) Jak dale vyplyva
z rozhodnuti UOHS, nesta&i pouze stanovit hodnoceni kvality na bodové stupnici od 0 do
100 bez dalsiho. ,,Z popisu odiivodnéni poctu pridélenych bodii jednotlivym nabidkdam
musi byt ziejmé a zpétné prezkoumatelné, z jakého ditvodu néktera nabidka vyhovéla
pozadavkim zadavatele méné nebo vice nez nabidka jina a proc, a na zdkladé ceho
hodnotici komise dospéla k zaveru, ze néktera nabidka obdrzi v ramci hodnoceného dilciho
subjektivniho  kritéria pravé konkrétni pocet bodi.” (UOHS, 2017, UOHS-
S0030/2017/VZ-23182/2017/532/MOn)

Tabulka 3 Vyhody, nevyhody a praktické vyuZiti: pomér cena/kvalita

VYHODY NEVYHODY
+ dokéze zohlednit vice kritérii - nutno vyjadrit vztah mezi kritérii
+ zohlednéni aspektu kvality - slozitost popisu zpiisobu hodnoceni,
+ dava prostor pro inovace predevsim u nepocitatelnych kritérii
+ u pocitatelnych kritérii jen obtizné | - vySsi prostor dodavatelti pro
zpochybnitelna objektivita zpochybnéni pribéhu hodnoceni
PRAKTICKE VYUZIT]

= pokud nejde popsat kvalitativni standard
= zadavatel chce napliovat §irsi cile (strategické)
= v ptipad¢, ze nejde vyssi kvalita vyjadfit Ciselné

= intelektualni sluzby, nédkup stroji

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Struéného pritvodce svétem vefejnych zakézek, UOHS, 2019
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1.4.7.4 Nejvyhodnéjsi pomér ndaklady Zivotniho cyklu/kvalita

Jedna se ve své podstaté o spojeni vyse uvedenych bodu, kdy oproti poméru cena/kvalita

zde ekonomickou stranku kritéria reprezentuji ndklady zivotniho cyklu namisto ceny.

Tabulka 4 Vyhody, nevyhody a praktické vyuziti: pomér naklady zivotniho cyklu/kvalita

zivotnim cyklem

snizuje riziko dodate¢nych
neoc¢ekavanych nakladt

zohlednuje dopad na Zivotni prostredi

VYHODY NEVYHODY
+ dokaze zohlednit vice kritérii nutno vyjadfit vztah mezi kritérii
+ zohlednéni aspektu kvality nutno stanovit metodu, podle které
+ dava prostor pro inovace budou nédklady zivotniho  cyklu
+ zohlednéni nakladli souvisejicich s vypocitany

slozitost popisu zpusobu hodnocenti,
ptedevs§im u nepocitatelnych kritérii
dodavatelti pro

vyssi prostor

zpochybnéni prubéhu hodnoceni

PRAKTICKE VYUZITI

* uslozitych pfedméti plnéni, kde je tieba zohlednit kvalitu i dodate¢né naklady
* nemoznost realn¢ popsat kvalitativni standard

= stavba energeticky usporné budovy, nakup stroji

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Stru¢ného privodce svétem veiejnych zakazek, UOHS, 2019

1.4.8 Zasady zadavani vefejnych zakazek

vvvvvv

zasady zadavani vetfejnych zakazek. Zasady provazi zadéavaci tizeni od zahijeni az do
uplného ukonceni procesu, a dokonce dopadaji i na zakadzky malého rozsahu, které
nepodléhaji dle ZZVZ Zadnému specialnimu procesu. Navic zasady neplni pouze funkci
vykladovou, ale také aplikacni, jelikoz v otdzkach, na které nenalezneme v ZZVZ
konkrétni odpovéd’, poslouzi zadavatelim jako voditko pro nalezeni spravného zakonného
feSeni v zadavacim procesu (Kr¢, Vanécek, 2021, s. 61). Jednd se o obecné principy
postupu zadavatele, jez vychézi z prava EU, a kazdy zadavatel m& zdkonnou povinnost
postupovat podle téchto zasad. Zasady ovSem nelze dle diivodové zpravy zakona blize
legislativné specifikovat, jelikoz by doslo k jejich obsahovému omezeni (Vlada CR, DZ,

2016).
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Podle Krée a Vanécka (2021, s. 61) a Krutaka (2020, s. 51) lze obecné zasady rozdélit dle

zakona na dva typy:
- ucinné erga omnes (vic¢i vSem) — zasada transparentnosti a piimefenosti,

- ucinné inter partes (ve vztahu k dodavatelim) — zédsada rovného zachazeni a zakazu

diskriminace.

Rozsudkem ze dne 29. 04. 2008 €. j. 5 As 50/2006-137 Nejvyssi spravni soud konstatoval,
ze: ,,Zadavani verejnych zakdzek je dvoufazovy proces, zahrnujici jednak vyber
nejvhodnéjsiho uchazece (prvni stadium), jednak uzavieni smlouvy s timto uchazecem
(druhé stadium). V navaznosti na tuto konstrukci pak konstatoval, ze postup Zalovaného
v prvnim stadiu zaddvaciho Fizeni, ve kterém se jesté nejednalo o sjednani smlouvy, spada
do oblasti prava verejného, a je tak nutné provaden na zaklade zasady transparentnosti,
rovného zachdzeni a zdakazu diskriminace. Dodrzovani vyse uvedenych zasad je zakonnym
a bezvyjimecnym pozadavkem tohoto Fizeni, nebot se nikdy ve svych diisledcich nejedna
o vynalozeni soukromych financnich prostiedki, nybrz o vynaloZeni prostredkii z verejnych

¢

rozpoctil. *

|.  Zésada transparentnosti — Zadavatel je povinen postupovat tak, aby jeho

rozhodovaci procesy a kroky byly dostatecné zdokumentované, aby byly
pfezkoumatelné a umoZznovaly vetfejnou kontrolu uvetejiiovanych dokumentd.
Veskeré nabidky dodavatelti musi byt podavany pisemné, pripadné v elektronické
podobé. Pokud je mozna tstni komunikace mezi zadavatelem a dodavateli, je tteba
jeji obsah dostate¢né¢ zdokumentovat — zvukové nahravky, zapisy, souhrn
dalezitych prvkit komunikace atd. (Kr¢, Vanécek, 2021, s. 61-62). Disledné
dodrZovani zdsady transparentnosti s sebou nese dle Transparency International

(2005, s. 14—-16) nemalo ekonomickych dusledkd:

- Transparentni zplsob zadavani vefejnych zakdzek ma za nésledek
zvySovani konkurence, coz vede ke zvySeni efektivnosti alokovanych

ekonomickych zdrojii a rozpoctovym Usporam vetejného sektoru.

- Jasné, transparentni a srozumitelné vyhlaSeni pozadavkl na poptavané
plnéni umozni potencidlnim dodavatelim vypracovani kvalitnéjSich

nabidek, které budou vice odpovidat potfebam zadavatele.
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Transparentni zaddvani posiluje instituciondlni prostfedi pro dlouhodobé
udrzitelny rozvoj a jeho stabilitu. Kvalita a stabilita institucionalniho
prostiedi zemé ovlivituje vyznamné rozhodovani o investicich a mize vést

ke vstupu dalSich zahrani¢nich investort na nas trh.

Vysoka transparentnost dale vede k zostieni konkurencniho boje vstupem
vice subjektl, coz ma za nasledek zvySeni kvality a snizeni nakladi, napf.
kvalitngj$i servisni sluzby nebo delsi zaru¢ni obdobi. To vSe umoziluje

zadavatelim nakupovat statky levnéji a ve vyssi kvalité.

Transparentni zaddvani vetejnych zakdzek nesnizuje jen naklady na strané
poptavkové, ale snizuje také takzvané transakéni ndklady nabizejicich
neboli transakéni naklady soukromé. Tyto néklady vznikaji soukromym
subjektim v souvislosti s jejich ucasti na vyhlasenych fizenich o vefejnych
zakéazkach. Nemalé mnozstvi téchto ndkladl tvoii néklady vynalozené na
vyhledavani informaci o vyhlaSenych vefejnych zakdzkach, o podminkach
Gicasti, formulatich atd. Cim transparentngj§i a Iépe dohledatelné informace
jsou, tim nizs§i usili potazmo transakéni néklady musi tyto soukromé
subjekty vynalozit. Vy$e soukromych transakénich nakladi mé vyznamny
vliv. na miru konkurence mezi nabizejicimi, jelikoz jejich velikost
(v absolutnim vyjadieni) je stejna pro malé i velké firmy. U malych podnikt
tak miiZe jit z hlediska velikosti relativni o prohibitivni velikost, ktera jim
zabrani v Ucasti na fizeni o vetejnou zakazku. V ptipad¢, Ze je pro ucast na
vetejné zakdzce nutné vlastnit n¢jaké specifické znalosti (napt. o zadavaci
dokumentaci) lze uvazovat o tom, ze se absolutni velikost transakcnich
nakladl stava nepfimo umérna velikosti podniku. Niz§i transparentnost
s sebou nese nutnost vynaklddat vyssi ndklady na nabidkové strang, ¢imz
posiluje vyznamné konkurencni pozici velkych podnikil a vytlacuje z trhu
malé, pfipadné i stfedni podniky. Dusledkem tohoto je snizeni miry
konkurence a zvySeni cen uctovanych vefejnému sektoru. VytlaCenim
malych a stfednich podnikli z trhu vetfejnych zakazek snizime objem jimi
vykonéavanych transakci, coz povede ke snizeni jejich investi¢niho rozvoje

a také zameéstnanosti.
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II.

I1I.

- Nelze také opomenout pozitivni vliv transparentnosti zadavani vetejnych
zakdzek na miru korupce, jelikoz omezuje moznost zmanipulovaného
a subjektivniho rozhodovani ufedniki/zaméstnancli na stran¢ zadavatele
(Sebestova, 2008, s. 104). Cim presnéji a jasn&ji jsou definovana pravidla,
tim komplikovanéjsi je pro ufadniky pfijimani spornych rozhodnuti. Pii
vysoké transparentnosti zadavaciho fizeni je pravdépodobné, ze nékdo
zaregistruje a upozorni na problematicky krok, ¢imz roste pravdépodobnost

odhaleni a klesa motivace ke korupcnimu jednani.

Zasada piiméfenosti — Zadavatel je povinen nastavit parametry zadavaciho fizeni
takovym zptisobem, aby byly pfiméfené predmétu a charakteru vefejné zakazky
(nastaveni pozadavki, stanoveni délky lhat, kvalifikacnich predpokladii atd.) (Kr¢,
Vanécek, 2021, s. 61).

Zasada rovného zachdzeni — Zadavatel se musi chovat via¢i vSem dodavatelim

v souladu se zdsadou rovného zachazeni. VSem ucastnikiim poskytuje zadavatel
stejné podminky, a to pfedevsim stejny pristup k informacim (Krutak, 2020, s. 51).
Vefejni zadavatelé musi s ptfedstihem uvadét minimdlni pozadavky vystihujici
povahu vetejné zakazky, které jiz nebudou v priibéhu jednani ménény. Dale kritéria
pro zadani vetejné zakazky a vadha by mély ziistat stejné v pribéhu celého fizeni,
nejsou také predmétem jednani. Za predpokladu, ze konkrétni dodavatel plsobil
jako poradce pfi predbéZzné trzni konzultaci, nebo se podilel na ptipraveé zadavaciho
fizeni, je zadavatel povinen pifijmout veskerd opatieni, kterd bezpecné zajisti, ze
ucast tohoto dodavatele nenarusi hospodarskou soutéz (jednd se predevSim
o poskytnuti informaci, které si zadavatel vyménoval s dodavatelem v ramci
ptipravy, nebo predbézné trzni konzultace ostatnim dodavatelim a stanoveni

dostate¢nych lhiit pro doruceni nabidek). (Kr¢, Vanécek, 2021, s. 63)

Zéasada zakazu diskriminace — Pfi splnéni zdkonnych pozadavkil je dovolena
pozitivni diskriminace podle § 38 ZZVZ a diskriminace na zakladé zpuhsobilosti
dodavatele plnit vefejnou zakdzku podle § 73 ZZVZ. Naopak jakdkoli piima
inepfima (skrytd) diskriminace je nezdkonna. Zadavatel musi zvazit, jaké
minimalni kvalifikacni pozadavky jsou pro konkrétni vefejnou zakazku nezbytné,
aby nedochéazelo k bezdivodnému omezovani dodavatelli, kteti se mohou
zadavaciho fizeni Gcastnit. Pokud nemaji kvalifika¢ni pfedpoklady vazbu na rozsah

a predmét vefejné zakdzky a jsou zplsobilé znemoznit ucast nékterych dodavateld,
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povazuje se tento postup za skrytou formu diskriminace (Kr¢, Vanécek, 2021,
s. 63—64). Pti hodnoceni kvalifikaénich ptfedpokladi z pohledu diskriminace je
ovSem tieba piihlizet také k legitimni ekonomické uvaze zadavatele (pifiméefena
diskriminace na zaklad¢ kvalifika¢nich pozadavkii maze vést k ziskani zkuseného

a spolehlivého dodavatele) (UOHS, 2019, s. 49—54).

Zasada zdkazu diskriminace na zdkladé sidla — Ze strany zadavatele nesmi

v zadavacim fizeni dojit k omezovani casti dodavateli se sidlem v Clenském staté
EU, Svycarské konfederaci, Evropském hospodaiském prostoru, nebo jiném state,
ktery ma s EU nebo s CR uzavienu mezinarodni smlouvu o pfistupu k zadavané

vetejné zakazce.

Zakaz bezdivodného omezovani soutéze — Tato zésada je zakotvena v § 36 odst. 1

ZZNZ: ,Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavateliim
bezdiivodné primo nebo neprimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvarely
bezditvodné prekdzky hospoddiské soutéze. (Cesko, 2016) U kazdé vefejné

zakéazky musi zadavatel zajistit férovou hospodatskou soutéz.

Zasada odpovédného zadavéani — ,,Odpoveédné verejné zaddvani neboli proces, pri

kteréem organizace (zadavatel) uspokoji své potreby ndakupem zboZi, sluzeb
a stavebnich praci zpusobem, Ze obdrzi maximdalni hodnotu za penize a zaroven
vtvari prinosy pro spolecnost a ekonomiku a minimalizuje negativni dopady na
Zivotnim prostredi.* (Department for Environment, 2006, s. 10) Odpovédné vetrejné
zadavani se dfive odvozovalo pouze z definic OSN a UK. Zakonem ¢. 543/2020
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech
a zdkona o vyrobcich s ukoncenou zZivotnosti, se vSak odpovédné verejné zadavani
dostalo vyslovné 1 do Ceské pravni upravy (Kré, Vanécek, 2021, s. 64-65). Takto
Sirokou definici pfijalo 1 Ministerstvo prace a socialnich véci ve své metodice,
jelikoz ma blizko k principu 3E a zéaroven propojuje ekonomické, socialni
1 environmentalni aspekty. Jedna se o komplexni pfistup, ktery dava zadavatelim
moznost vyuzit jejich trzni silu a dopomoci tak pomoci chytrych nakupt k feseni
problémi, které by stejné museli fesit, napf. zaméstnavani znevyhodnénych osob
na trhu prace. Subjekty Uzemni samospravy mohou efektivné nasmérovat rozvoj
svého regionu a zaroven dat mistnim podnikiim podnét k zelengj$im technologiim.
Za ptedpokladu, Ze by vSichni vefejni zadavatelé vyuzivali pfi ndkupech principy

odpovédného vefejného zadavani, bylo by prostfednictvim vefejnych finan¢nich
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prostiedkii mozné ziskat znacny piinos navic — value for money. Odpovédnym
zaddvanim lze podpofit mimo diive uvedené také vzdélavani, praxe a rekvalifikace,
socialni podniky, distojné pracovni podminky, malé a stiedni podniky (které maji
¢asto vyznamny vliv na mistni zaméstnanost), etické nakupovani nebo ekologicky

Setrna feSeni. (Novak, Gergelova Steigrova, Barankova, 2019)

1.4.9 Kontrola zadavani verejnych zakazek

Do roku 1995 vykondva dozor nad dodrzovanim zakonnych pravidel pii zadavani
vefejnych zakazek Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS*) (Sebestova,
2008, s. 70). Ze zékona ale neni opravnén k pfezkoumdvani spravnosti postupu zadavatel,
mimo ptipady, kdy byla zakdzka dobrovolné¢ zadavéana v rezimu podle ZZVZ a u zakézek
malého rozsahu (Kr¢, Vanécek, 2021, s. 866, UOHS, ©2022). Sekce vetejnych zakazek se
zabyva prevdzné navrhy ze strany dodavatelii, smétfujicimi proti nezdkonnému postupu
zadavatell. Sekce vefejnych zakazek se sklada ze ¢tyt odbort, které ve své samostatné
¢innosti provadeji jednotliva spravni fizeni. Pribéh spravniho fizeni se fidi zakonem
&.500/2004 Sb., spravni fad, pokud neni stanoveno jinak. Ve spravnim fizeni pak Utad
rozhoduje o zadkonnosti postupu zadavatele podle ZZVZ, pti¢emZ fizeni je zahajeno na
navrh dodavatele nebo z moci ufedni. Proti rozhodnuti UOHS v prvnim stupni je mozné
podat rozklad k piedsedovi UOHS (Kr¢, Vandéek, 2021, s. 867, UOHS, ©2022). V roce
2021 vydal UOHS 486 prvoinstanénich rozhodnuti a 170 rozhodnuti druhé instance. Déle
mohou jakékoli fyzické &i pravnické osoby podat k UOHS podnét, jehoz podminky
stanovuje ZZVZ. Tyto podméty jsou ze strany UOHS zpracovany a pokud na zaklads
zjisSténych skutec¢nosti ziskd pochybnosti zdkonnosti o postupu zadavatele, zahaji spravni
fizeni z Gfedni moci (UOHS, ©2022). V ramci prezkumu vefejné zakazky ze strany UHOS
je zadavatel povinen poskytnout soucinnost a dokumentaci o vefejné zakazce, v piipade
neodeslani takové dokumentace se jedna o piestupek a zadavateli hrozi pokuta do vyse

1 000 000 K¢.

1.5 Trestné ¢iny ve verejnych zakazkach

Téma vetejnych zakazek bylo v posledni dob& hodné medializovano a je také velmi Casto
spojovano s trestndpravni problematikou. Dle Samala je tieba si uvédomit, Ze s ohledem na
velké mnozstvi finan¢nich prostftedkd, je se zadavanim zakadzek trestnd CcCinnost
neodmysliteln¢ spojena. Jelikoz, kde se investuji vefejné penize, tam se vzdycky najdou

také osoby, které je chtdji ziskat, a to i nezdkonnym zpisobem. Casto se jedna o velmi
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zavaznou a sofistikovanou trestnou ¢innost, kterd je pachdna organizovanymi skupinami.
Komplikovanost zaddvaciho procesu a také absence pifimé obéti bohuzel vede k vysoké
latenci tohoto druhu trestné ¢innosti (Samal, 2015, s. 33-45). Takzvanou manipulaci
s vefejnymi zakazkami se mohou osoby zucastnéné na zadavani vetejnych zakdzek
dopustit trestnych ¢inii definovanych zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik. Trestni

zakonik definuje tfi trestné Ciny, vztahujici se k vefejnym zakazkam:
- poruseni piedpist o pravidlech hospodaiské soutéze (§ 248 TZ),

- sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pii vefejné soutézi a veiejné drazbé

(§ 256 TZ),

- pletichy pfi zadani vetejné zakazky a pfi vetejné soutézi (§ 257 TZ).

Vsechny vyse uvedené skutkové podstaty pfimo navazuji na jiz zminovany ZZVZ. Déle se
muze jednat o trestné ¢iny podvodu (§ 209 TZ), ptijeti uplatku (§ 331 TZ), podplaceni
(§ 332 TZ) nebo zneuziti pravomoci tiedni osoby (§ 329 TZ). (Balyova, 2020, s. 168) Nad
zédkonnosti procesu vefejnych zakazek vykonava dohled Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktery ma zakonnou povinnost oznamovat organiim Cinnym v trestnim fizeni

veskeré skute¢nosti nasvédcujici spachani trestného ¢inu.

1.5.1 PorusSeni piedpist o pravidlech hospodarské soutéZe/v oblasti veiejnych

zakazek

Jedna se o obecnou skutkovou podstatu trestného Cinu, na zédklad€ n€hoz bude potrestan
pachatel, ktery ,,v rozporu s jinym pravnim predpisem o verejnych zakazkach, tedy ZVZ,
porusi zavaznym zpiisobem zdavaznd pravidla zaddvaciho Fizeni”. (Cesko, 2009) Jedna se
o umyslny trestny ¢in, jehoZ objektem je z4jem na zdkonném a fddném provedeni zadani
vefejné zakazky a dodrzovani zavaznych pravidel zadavaciho fizeni (Samal, 2015, s. 33—
45). Pachatelem trestného ¢inu miize byt pouze fyzickd osoba, a to ta, pro kterou jsou
zavazna pravidla zadavaciho fizeni a zaroven odpovidd za dodrzeni dan¢ho zavazného
pravidla z titulu zaméstndni, funkéniho nebo pracovniho zafazeni ¢i povolani nebo
postaveni. Zavazna pravidla zaddvaciho fizeni jsou kritéria a podminky pro jednotlivé
druhy fizeni stanovena ZZVZ v jeho kogentnich ustanovenich, kterd je tfeba navic
vykladat v souladu se zadkladnimi zdsadami zadavaciho fizeni. Pokud vSak dojde k naruSeni

zavaznych pravidel jedndnim napliiujicim znaky specidlnich skutkovych podstat — sjednani
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vyhody pfi zadani vefejné zakazky nebo pletichy pfi zadani vefejné zakdzky — bude

pachatelovo jednani posouzeno podle téchto ustanoveni.

1.5.2 Sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky

Jedna se o umyslny trestny ¢in, jehoz skutkova podstata vyzaduje umysl pachatele
»Zpusobit jinéemu Skodu nebo opatrit sobé nebo jinému prospéch zjednanim nékterému
dodavateli, soutéZiteli nebo ucastniku drazby prednost nebo vyhodnéjsi podminky na vkor
Jjinych dodavatelii nebo soutézitelii*. (Cesko, 2009) Tohoto trestného ¢inu se na rozdil od
predchoziho miize dopustit kromé fyzické 1 pravnicka osoba, kterd mé v zadavacim fizeni
ohledné¢ jakékoli vefejné zakazky urcité povinnosti. Pro c¢leny hodnotici komise,
vyhlaSovatele, potadatele, licitatory a ufedni osoby na strané zadavatele pti poruseni plati
vyssi trestni sazba (Balyova, 2020, s. 168). ,,Verejnou zakdzkou ve smyslu § 256 TrZ se
rozumi i zakdzka malého rozsahu i presto, Ze verejny zadavatel neni povinen ji zadavat
podle ZVZ, nicméné vyznamné je, ze i u tohoto typu zakazek zakon vyzaduje dodrzeni zasad
transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.* (Ustavni soud, 2017, I. US
1694/17) Jednani definované § 256 odst. 1 zahrnuje sjednani pfednosti nebo vyhody.
Ptednosti 1ze chépat jakékoli zvyhodnéni na tkor ostatnich dodavatelii, naptiklad casovy
predstih. Pokud bude ur¢itym dodavatelim, soutézitelim nebo ucastnikim ozndmen
termin zahajeni zadavaciho fizeni dfive, nez je vefejna zakdzka vetejné vyhlaSena, umozni
jim tento ptedstih 1épe se piipravit (k podani nabidek nebo k jednani v jednacim fizeni
atd.). Vyhodngjsimi podminkami rozumime jakékoli jiné podminky, které zvyhodiuji
ur¢itého dodavatele ¢i skupinu dodavatelii, soutéziteli nebo ucastnikli pfed ostatnimi.
Miize se jednat napiiklad o sdéleni blizSich podminek, stanoveni vyhodnéj§iho zptsobu
pro podani navrhu nebo nabidky a sdéleni cenovych nebo realizacnich nabidek jinych

dodavatelii. (Samal, 2012, s. 2623)

1.5.3 Pletichy p¥i zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi
Tohoto trestného ¢inu se dopusti pachatel, ,ktery se dopusti pletich v souvislosti se
zadanim verejné zakdzky nebo s verejnou soutézi tim, ze
a) Isti nebo pohriizkou ndasili nebo jine tézkeé ujmy priméje jiného, aby se zdrzel ucasti
v zaddvacim Fizeni nebo ve verejné soutézi,

b) jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to, zZe se zdrzi

ucasti v zadavacim rizeni nebo ve verejné soutézi,
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¢) zada nebo prijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi ucasti

v zaddvacim Fizeni nebo ve verejné soutézi, nebo

d) na zakladé dohody s jinym zdjemcem nebo uchazecem vyviji cinnost smerujict
k zadani verejné zakazky za neprimeérené vysokou nebo jinak nevyhodnou cenu*.

(Cesko, 2009)

Jednad se taktéz o umyslny trestny cin se specidlni skutkovou podstatou. Objektem
trestného Cinu, tedy chranénym zajmem, je fadné a zdkonné provedeni zadani veiejné
zakazky a provedeni vefejné soutéze. Zamezenim ovliviiovani zajemctli, uchazeci
a soutézicich jsou chranény zdjmy téchto osob a je zajiStén rovny piistup k vefejnym
zakdzkdm a jinym vefejnym soutézim. Pachatelem trestného ¢inu muize byt prévnicka

1 fyzické osoba.
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2 VEREJNE ZAKAZKY A KORUPCE

Korupce ohrozuje a deformuje zakladni principy demokracie a podryva diivéru obcanii ve
statni instituce. S ohledem na masivni finan¢ni piesuny mezi soukromym a veiejnych
sektorem, vramci vefejného zadavani, je oblast vefejnych zakizek jednou

z nejnachylnéjsich na vznik korupénich rizik.

2.1 Korupce

Pivod slova korupce vychézi z latinského corruptus neboli pokazeny, zkazeny, vadny.
Obecn¢ se jedna o deviantni patologické jednani, které poruSuje stanovena pravidla
a odchyluje se od pozadovaného standardu za Ucelem dosazeni zisku nebo jiné vyhody
(Petrovsky, 2007, s. 18). Korupce je dle MVCR transakce vétsinou mezi dvéma stranami,
kdy jedna strana poptava nebo nabizi stran¢ druhé neopravnénou vyhodu za rozhodovani
ve vécech obecného zdjmu. Nasledky takového jedndni dopadaji vétSinou i na tfeti osoby,
a to negativné. Naptiklad danovy poplatnik mize pocitit disledky korupéniho jednani na

vy3i dani, zvySeni cen nebo na kvalité poskytovanych vefejnych sluzeb (MVCR, 2011).

V Ceském pravnim tadu neni korupce pojmové definovana, ale je postihovéana trestnymi
¢iny definovanymi v trestnim zékoniku — trestné ¢iny proti potadku ve vécech vetejnych.

(Chmelik, 2003, s. 8). Jedna se zejména o nasledujici trestné Ciny:
- Ptijeti uplatku § 331 TZ,
- Podpléceni § 332 TZ,

- Neptimé uplatkarstvi § 333 TZ.

Ustanoveni § 334 TZ — spole¢né ustanoveni — nasledné¢ vymezuje pojmy jako uplatek,
ufedni osoba a obstardvani véci obecného zajmu. K uzSimu 1 SirSimu vymezeni definice
korupce lze dospét na zakladé mezinarodnich dokumentt. V ceském prostiedi je korupce
chédpéana jako synonymum pro Uplatkaistvi. Vyrazné politicky rdz dava tomuto fenoménu

fada celospolecenskych a privatiza¢nich afér (Chmelik, 2003, s. 7).

Umluva OSN proti korupci (UNCAC) neobsahuje vyslovnou definici, ale nabizi podrobny
vycet jednani, které kriminalizuje. V oblasti boje proti mezindrodni korupci, se jednd se
oprvni univerzalni pravni dokument. Ceska republika odkladala ratifikaéni proces

Umluvy, jelikoz odmitala pozadavek na zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob
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za trestné Ciny. V roce 2011 byl piijat zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob

a fizeni proti nim, a proto odpadl diivod ratifikaci Umluvy dale odmitat.

Podle ¢lanku I Obcanskopravni umluvy proti korupci piijaté Radou Evropy je korupce
definovana jako ,primé ¢i neprimé vyzadani, nabidnuti, predani nebo prijeti uplatku ci
Jjakékoli jiné nepripustné vyhody nebo vyhlidky na né, které narusuji radné plneni jakékoli
povinnosti nebo jednani vyzadovaného od prijemce uplatku, nepripustné vyhody nebo

vhlidky na né*. (Cesko, 2004)

2.2 Korupce ve vefejnych zakazkach

Oblast verfejnych zakazek je velmi nachylna na korupci. Kromé velkého objemu transakci
a finan¢nich zajmi, které jsou v sazce, zhorSuje korupc¢ni rizika sloZitost procesu, tzka
interakce mezi vefejnymi Ciniteli a podniky a mnoZstvi zainteresovanych stran (OECD,
2016, s. 6). Dalsim diivodem je piedevsim fakt, Ze zastupci zadavatele nebo administratora
(¢asto vladni ufednici) zvysi piijetim Gplatku a s tim souvisejicim zmanipulovanim vetejné
zakazky svij ptijem, avSak ndklady za vys$i vynaloZeni vefejnych vydajl, zplsobené
korupci, ponesou danovi poplatnici (Chmelik, 2003, s. 7). Podle zpravy OECD,
o zahrani¢nim uplatkaistvi, doslo v 57 % ptipadi zahrani¢niho uplatkaistvi k poskytnuti
uplatku pravé za ucelem ziskani vefejné zakazky (OECD, 2014, OECD, 2016, s. 6). Pro
efektivni fungovani institutu vetejnych zakazek je nutna eliminace (v idealnim piipadé
uplna absence) korup¢niho jednani. K eliminaci takového jednani je tieba nejen disledné
dodrZovani vSech pravnich piedpist, ale také zajisténi transparentnosti celého zaddvaciho
procesu. DodrZeni téchto zékladnich pravidel pti zadavani vetejnych zakazek piinasi nejen
moralni, ale také ekonomické vynosy (Transparency International, 2005). Informacni
asymetrie je hlavni pfekdzkou v protikorupénim usili. Zvefejiované informace musi byt
nejen dostupné, ale také relevantni a pifesné. Zvetejiiovani informaci a dodrzeni
transparentnosti nejsou jedinym nastrojem boje proti korupci. Jak fekl Albert Einstein:
winformace nejsou znalosti a pouha dostupnost informaci nezabrani korupci bez dalsiho.
Proaktivni pfistup k feSeni korupce je hlavni soucasti boje — k tomu je nezbytné Siteni
informaci podnécujicich diskuzi mezi vSemi zuCastnénymi stranami jesSté pred realizaci
projektu. Ve spolecnostech, které jsou zalozeny spiSe na pravidlech nez na hodnotach,
zustava dilezitym ndastrojem prevence pec€livé monitorovani projektd a vcasna detekce
korupce, kterd zajisti konkurencni prostfedi a efektivni vynaklddani vefejnych financi

(Thai, 2017, s. 264-265).
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2.3 Index vnimani korupce

Index vnimani korupce, CPI (Corruption Perceptions Index), vydavd od roku 1995
pravideln¢ Transparency International. Index srovnava jednotlivé zemé podle stupné
vnimani korupce ve vefejném sektoru, tj. mezi politiky a ufedniky vefejné spravy,
a pfitazuje jim hodnoty 0—100 bodd, pficemz 0 znamena nejvys$i moznou miru korupce.
V roce 2012 pak doslo ke zlepseni metodiky. Zebiiek je zaloZen na pouhém vnimani
urcité situace a je sestavovan na zaklad¢ vysledkl priazkumii mezi experty. (Transparency
International, 2022, Chmelik, 2003, s. 28) V roce 2021 bylo ohodnoceno celkem 180 zemi,
ale jejich pocet neni rok od roku stejny. Dvanact mezinarodnich odbornych organizaci
provadi jednotlivé prizkumy nezavisle ve tfindcti zebficcich, ovSem ne v kazdém state
operuje tato plna sestava a napiiklad Ceské republika byla aktualné hodnocena na zakladé
deseti dil¢ich indext. Z takto ziskanych dat vznikne konecnd hodnota CPI. Index
predstavuje dlouhodoby odraz trendu korupce v ¢asovém obdobi, posledni data vychazi
z pribéhu let 2020 a 2021. Ceské republika ziskala za rok 2021, stejné jako minuly rok,
54 ze 100 bodu, pficemz se udrZela na 49. misté spolu s Mauriciem a Maltou. Vysledky
leto$niho CPI ukazuji, ze zemé s dobfe chranénymi obcanskymi a politickymi svobodami,
obecné korupci kontroluji 1épe. Zakladni svobody sdruzovani a projevu jsou zasadni v boji

za svét bez korupce (Transparency International, 2022).

2.4 Compliance

Pojem complience vychazi z anglického spojeni to comply with, tzn. byt s néfim
v souladu. Soulad je tfeba chapat Siroce nejen ve spojeni s pravem, ale také s etickymi
a podnikatelskymi z4sadami a poctivym stykem. Obecnd definice pojmu z Cambridge
Dictionary: ,,the act of obeying an order, rule, or request” (Cambridge Dictionary,
©2022) (byti a jednani subjektl v souladu s pravidly, pozadavky a normami). Jelikoz
neexistuje vhodny cesky preklad, dostal se do literatury ptivodni anglicky termin. Dnes je
termin hojné sklofiovan v souvislosti s trestni odpovédnosti pravnickych osob, nicméné
jeho pivod neni pravni. Pivodné byl vniman jako vymezeni a dodrzovani pravidel,
pfevazné etickych a pravnich, obchodnich spolecnosti nebo jejich skupin a jejich
zaméstnanci, a to jak ve sféfe Cist€ obchodnich vztaht, tak i v dalSich oblastech ¢innosti
a existence. (Koukal, 2010, s. 28) V nejobecnégjsi rovin€¢ je smyslem téchto programil
zaznamenani a analyza zdvaznych pravidel, ktera se tykaji a reguluji ¢innost podnikatele.

Tato pravidla je tfeba ndsledné implementovat do vnitinich procest a postupti k dosazeni
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maximalni mozné miry etického a legalniho podnikéni. (Schenkova, Lasdk, 2017, s. 3)
Compliance pravidla hraji vedle podnikani dulezitou roli také ve vefejném a neziskovém

sektoru.

2.4.1 Trestni odpovédnost pravnickych osob

Trestnépravni compliance se zamétfuje na problematiku trestnépravni odpovédnosti
pravnickych osob. Jedna se o predchazeni pachéni trestné Cinnosti ze strany statutdrniho
organu, jeho Clenl, zaméstnancl a osob v podobném postaveni a dalSich osob dle § 8 odst.
1 ZTOPO. Trestni odpoveédnost pravnickych osob je postavena na takzvané pficitatelnosti
pravniho jednani fyzickych osob, jednajicich v z4jmu ¢i v rdmci ¢innosti pravnické osoby,
pravnické osob¢ (Beran, 2015, s. 59). Pravé § 8 ZTOPO upravuje koncepci priitatelnosti
trestného ¢inu spachaného fyzickou osobou, na které je trestnépravni odpovédnost
u pravnickych osob postavena. Dlslednym a sprdvnym nastavenim compliance programu
muze spolecnost odvratit kolektivni odpovédnost. Trestny ¢in spachany zaméstnancem lze
pricitat pravnické osobé podle § 8 odst. 2 b) ZTOPO, jestlize byl spachan ,,na podklade
rozhodnuti, schvaleni nebo pokynu orgadnii pravnické osoby nebo osob uvedenych v odst. 1
pism. a) az c), anebo proto, ze organy prdavnické osoby nebo osoby uvedené v odst. 1 pism.
a) az c) neprovedly takova opatreni, ktera mély provést podle jiného pravniho predpisu
nebo ktera po nich lze spravedlivée pozadovat, zejména neprovedly povinnou nebo
potirebnou kontrolu nad cinnosti zaméstnancii nebo jinych osob, jimz jsou nadrizeny, anebo
neucinily nezbytna opatreni k zamezeni nebo odvrdceni nasledkii spachaného trestného
cinu*. (Cesko, 2009) Podle ustanoveni § 8 odst. 5 ZTOPO se ,, pravnickd osoba trestni
odpovédnosti podle odstavcu 1 az 4 zprosti, pokud vynalozila veskeré usili, které na ni bylo
mozno spravedlive pozadovat, aby spdchani protipravniho cinu osobami uvedenymi
vodstavci 1 zabranila“. (Cesko, 2009) Otazkou zlistava, co lze povazovat za ,veskeré
usili®, které Ize na pravnické osobé pozadovat. Zkoumat se budou v takovém piipadé
pfedevSim vnitini pfedpisy a kontrola jejich dodrZovani, coz ukazuje na dilezitost
budovani firemni kultury. ,,Zdkon nedefinuje minimalni standard, pri jehoz dodrzeni by se
mélo za to, ze pravnicka osoba vynalozZila veskeré usili, které na ni bylo mozno spravedlivé
pozadovat, aby spachani protipravniho cinu vyjmenovanymi osobami zabranila. Orgadny
cinné v trestnim rizeni nemaji ani ulozenou povinnost jej vydat.* (Chromy, Razicka, 2017,
zastupitelstvi: ,,Opatieni v prdvnické osobé nemusi zahrnovat vsechna teoreticky

myslitelnd opatreni, pravnicka osoba by vsak meéla byt schopna vysvetlit, pro¢ nektera
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opatieni nezavedla, zvlasté to plati pro pripad, mohla-li byt takovd opatreni zpiisobila
zabranit trestnému c¢inu ¢i zmirnit jeho nasledky.” (NSZ, 2020, s. 23) Podrobnéji budou
jednotlivé pozadavky rozebrany v kapitole Compliance Management Systému. Nelze
ovSem hovofit o jasnych zavérech, na zéklad¢ kterych by bylo mozné jasné urcit, jaké je
veskeré mozné usili. Obecné by mély spolecnosti vychéazet ze stavu soucasného poznani,
veskera opatieni implementovat s ohledem na specifika své Cinnosti a mit k dispozici
dostatek podklada pro pfipadné dokazovani téchto skutecnosti (Nahlovska, 2019, s. 34—
41).

2.4.2 Bribery Act 2010

Prestoze sklofiujeme pozadavek veskerého usili, vrcholné organy prozatim nepiijaly zadné
komplexni manudly v oblasti vnitropodnikového compliance. Inspiraci pro takové
dokumenty miizeme hledat v zahrani¢i. V roce 2012 vydalo britské ministerstvo
spravedlnosti ptirucku, jejimz cilem je pomoci spoleénostem s prevenci uplatkarského
jednani. Za jeden z hlavnich pilift protikorupéniho compliance se povazuje takzvany top-
level commitment, ve kterém se vedeni spolecnosti vymezi v prohlaseni proti protipravni
¢innosti. Tento dokument nésledné slouZzi jako voditko pro ostatni ¢leny spolecnosti, jakym
smérem se ma spolecnost vydavat (Ministry of Justice, 2010). Privodce protikorupénim
opatfenim, vydany na ptd¢ amerického ministerstva spravedlnosti, shodné jako Bribery
Act pozaduje prohlaseni vedeni spolecnosti. Jako dal$i prioritu zdlraziuje zachovani
aktualnosti, srozumitelnosti a vynutitelnosti etického kodexu. (U. S. Department of Justice,

s. 57-58, Kaplan a Murphy, 2017. s. 395)

2.4.3 Eticky a protikorup¢ni eticky kodex

., Vysoké etické standardy jsou v dlouhodobém zdjmu spolecnosti jako prostredek pro
ziskani verohodnosti a duveryhodnosti, a to nejen v kazdodenni operative, ale také
s ohledem na dlouhodobé zavazky. ... Interni kodexy spolecnosti slouzi jako standardy pro
jednani, chovani jak spravniho organu, tak i klicovych manazeru, a vymezuji ramec pro
rozhodovani v ménicich se a casto konfliktnich situacich. Eticky kodex by mél minimalné
stanovit jasne limity pro uplatiovani soukromych zajmii, viéetné obchodovani s akciemi
spolecnosti. Celkovy ramec etického jednani presahuje pouhé dodrzovani zdkonii, které by

vzdy mélo byt zakladnim pozadavkem. “ (OECD, 2015, s. 51)

Eticky kodex byva Casto vniméan pouze jako prazdna proklamace, obsahujici obecna

pravidla, kterd stejné nebyvaji fakticky v ramci spole¢nosti dodrzovana. Casto jsou
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nespravné provedena a nejsou ze strany spoleCnosti vynucovana jinymi predpisy. Avsak
mnohé studie hovoii o opaku. I pouhy moralni apel v podobé obecnych moralnich zasad
muze mit pti splnéni zékladnich predpokladii kyZzeny ucinek (Néhlovska, 2019, s. 34-41).
Americka studie se zabyvala vlivem moralniho kodexu na chovani jednotlivcii — podvadéni
studentti. Ukdzalo se, Ze univerzita, jez méla silny moralni kodex, ktery navic realné
vynucovala a byl spojen a zakofenén se zivotem na univerzité¢, m¢la mnohem nizsi pocet
podvad¢jicich studenti, a to az 0 36 % (O’Neill, Pfeifer, 2011). Jedna se o jeden z hlavnich
prvkli compliance programu, ktery slouzi k vymezeni spoleCnosti proti nelegalnim
aktivitdim. Vyjadiuje zékladni hodnoty, zasady poctivosti, profesionality, transparentnosti,
moralky atd. VSem zaméstnancim musi byt ziejmé, Ze spolecnost netoleruje a nepodporuje
trestnou ¢innost. Eticky kodex je zpisobily dat vSem clentim spolecnosti predstavu
o nezadoucim jedndni. Zaméstnanci se pak mohou zejména v tzv. ,,Sedé zon&* 1 na zakladé¢
tohoto predpisu spravné rozhodnout (Nahlovska, 2019, s. 34—41). Rada vyznamnych
spole¢nosti méla detailn¢ zpracovany eticky kodex, av§ak v kone¢ném dasledku se jednalo
jen o zmét prazdnych frazi bez redlného praktického vyznamu. Ackoli by mélo byt
zpracovani etického kodexu co nejobecnéjsi, nemiize toto zplsobit, ,,Ze se zaméstnanci
a pracovnici spolecnosti nejsou schopni s jednotlivymi pravidly v nich obsazenymi
ztotoznit, nepochopi jejich spojitost s vlastni cinnosti, a pravidla tudiz ignoruji ci je
dokonce vedomé porusuji . (Hurychova, Sykora, 2021, s. 49) Forma etického kodexu se
odviji od velikosti spolec¢nosti a jejiho charakteru. Ve spole¢nostech s vétsi fluktuaci
zaméstnancl je vhodné mit eticky kodex v pisemné podobé&. Naopak u rodinnych podnikd,
kde je stabilni eticka kultura, neni tfeba etickd pravidla vtélovat do pisemného kodexu,
avSak pro ptipadné vyvinéni to Ize doporucit (Kousal, 2021, s. 167—-175). Za ptedpokladu,
ze je firemni kultura tak silnd, Ze sama o sobé vytvafi prostfedi, ve kterém se osoby
podilejici se na ¢innosti spole¢nosti chovaji plné€ v souladu s pravnimi a etickymi normami,

neni tieba zavadét eticky kodex (Chromy, Razicka, 2017, s. 21-25).

2.44 Compliance program

Jak jiz bylo zminéno vyse, jednd se v ptipadé compliance o vnitini souladné a kontrolni
programy, které zajist'uji soulad Cinnosti spolecnosti s obecné zdvaznymi pravnimi, ale
1jinymi predpisy a etickymi standardy. Hlavnim ucelem téchto programil je analyza
a podchyceni vSech pravidel regulujicich ¢innost spolecnosti a jejich implementace do
vnitinich postupil a procest (Schenkova, Lasék, 2017, s. 3). Ve stinu trestni odpovédnosti

pravnickych osob nelze compliance program povazovat za projev alibismu, ktery by
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pouhou deklaraci hodnot sdm o sobé bez dalSich aktivit zabranil trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Pro vyvinéni je tfeba, aby byl compliance program realizovan,
aktualizovan a prosazovan. Velké nadnarodni spolecnosti maji Casto ziizenou funkci
compliance manazera, piipadné cely tym, ktery ve spole¢nosti prosazuje dennodenné
prvky comliance programu. Monitoring, ad hoc kontroly, pribézné kontroly, interni
1 externi reporty, Skoleni zaméstnanct s dolozenou prezenéni listinou, vedeni protikorup¢ni
linky, to v§e miize zahrnovat pracovni naplii compliance manazera. U mensich spolecnosti
vykonava tuto ¢innost jedna osoba, pouze jako jednu ze soucasti své agendy. Neni nutné
¢innosti ani formaln€¢ oznaCovat jako compliance program, ale s ohledem na poméry
spole¢nosti je pro piipad trestniho fizeni potieba dolozit veskeré usili ve smyslu § 8 odst. 5
ZTOPO. Z pohledu stfetu z4jma by osoba zajiStujici compliance programy neméla byt
¢lenem statutarniho orgénu, neucastnit se pfimo obchodni ¢innosti, aby byla zarucena jeji
nezavislost a samostatnost. Pouze osoba, ktera zna dobte spolecnost a jeji procesy, dokaze

kvalitné implementovat compliance program (Fenyk, 2018, s. 224).

2.4.5 Metodika Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

Mezi tfi zdkladni pilite compliance management systému fadi Metodika NSZ prevenci,
detekci a reakci, které prestavuji podstatu CMS. VSechny c¢innosti podraditelné pod

jednotlivé pilife jsou vzajemné provazané a neustale se opakujici.

1) Prevence — Obecné si lze pod prevenci predstavit veSkera opatteni, ktera
maji za cil pfedchazet neZddoucimu jevu. Soucasti prevence je analyza rizik
(,,Compliance Risk Assessment) a jeji nasledné vyhodnoceni podle priorit
a pravdépodobnosti vyskytu (,,probability and impact®), dale také stanoveni
jasnych pravidel, komunikace (interni instrukce a Skoleni zaméstnanct),
integrace personalistickych procestt a hloubkové provérky obchodnich
partneri. Takto stanovend pravidla byvaji soucasti etického kodexu
apromitaji se do firemni kultury. Nejde pouze o podchyceni rizik
protipravniho jednani osob uvedenych § 8 odst. 1 ZTOPO, ale také tietich
osob, se kterymi spolecnost spolupracuje (obchodni zastupci, pravni
zastupci, zprostfedkovatelé¢). Jedndni tfetich osob sice nelze v ramci
trestnépravni odpoveédnosti prficitat spolecnosti, ale mohou pro spole¢nost

znamenat jiné negativni dopady. (Logesova, 2018)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

2) Poruseni compliance pravidel je zapotiebi detekovat prostfednictvim
internich zdroj, internich auditli, kontrol a externich auditii. Pro v¢asnou
detekci protipravniho jednani je tieba mit spravné nastavené komunikacni
kanaly vhodné pro anonymni ohlasovani v pfipadé podezieni, tzv.
whistelblowingové systémy nebo etické linky. Oznamovatelé neetického
jednani musi citit dostateCnou ochranu ze strany pravnické osoby, aby byli
zamestnanci ochotni na neetické chovani upozornovat. Veskera podezieni je
tteba v ramci pravidelného monitoringu systematicky vyhodnocovat.
V ramci spolecnosti musi byt jasn¢ definovana odpovédnost konkrétnich
osob za proSetfeni detekovanych podezieni a zplsob, jakym maji interni
Setfeni provadét a s kym je tfeba vysledky Setfeni komunikovat. (Kousal,

2021, s. 167-175)

3) Na poruseni compliance pravidel, uvedenych v pfedchozim odstavci, musi
byt spolecnost piipravena adekvatné reagovat. Jasné stanoveni dusledkd,
které plynou z porusSeni pravidel, a jejich dusledna aplikace, je zakladni
piredpoklad pro kvalitni reakci. Pod takovou reakci si lze predstavit
vyvozeni pracovnépravnich disledkli, vymahani vzniklé Skody ¢i ujmy po
pachatelich. Dukladn¢ je tfeba zvazit oznameni trestného ¢inu organiim
¢innym v trestnim fizeni (za pfedpokladu, ze se nejedna o trestné €iny, na
které se vztahuje oznamovaci povinnost), jelikoz takovéto oznameni muize
vést k poSkozeni reputace spole¢nosti a nasledné naptiklad k vylouceni

z procesu zadavani vetejnych zakazek. (Logesova, 2018)

2.4.6 1SO 37301, ISO 19600

International Organization for Standardization (ISO, Mezindrodni organizace pro
normalizaci) je organizace zabyvajici se tvorbou mezinarodnich norem se stejnojmennym
oznacenim ISO. V sou€asné dobé existuje pies 18000 norem ISO v téméf vSech oblastech,
kromé elektrotechniky. V oboru managementu patii mezi nejvyznamnéjsi ISO normy

(ISO, ©2011):
- ISO 9001 Systém managementu kvality,

- ISO 10006 Systémy managementu jakosti,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 51

- ISO 14001 Systémy environmentalniho managementu (Environmental management

system),
- ISO 21500 Management projektu (Project Management),

- ISO 31000 Systém Risk managementu.

V roce 2014 byla vydana norma ISO 19600 (Compliance Management System) a pro
oblast compliance tak doslo k zacClenéni standardizacnich pozadavkii na compliance
management systém do systému ISO. V roce 2016 ji doplnila norma ISO 37301
(Compliance management systems — Requirements with guidance for use). Nebot’ je
implementace systému fizeni compliance vyzvou pro stale vétSi mnozstvi spolecnosti,
které hledaji odpovéd na otdzku, jak by mél spravny compliance systém vypadat a ¢im se

pfi jeho tvorbé fidit, doslo k vytvoreni mezinarodnich standardii ISO 19600 a ISO 37301.

V pfipadé normy ISO 19600 se jedna pouze o doporuceni na zavedeni CMS. Norma
poskytuje navod pro spravné nastaveni, rozvijeni a implementaci CMS, nezapomina ale
také na hodnoceni, zlepSovéani a udrzovani dobte fungujiciho CMS ve spolecnosti (NSZ,
2020, s. 32). Z praxe ovSem vyplynulo, Ze spole¢nosti maji po zavedeni CMS zijem
i 0 naslednou certifikaci, kterou by mohly deklarovat Groven svého CMS. Tento standard
neumoziuje naslednou certifikaci, nebot’ nespecifikuje pozadavky, pouze poskytuje
voditko k nastaveni systému. Cely text ma doporucujici charakter — organisation should

(organizace by m¢la) (Kousal, 2021, s. 167-175).

V reakci na tyto poZadavky vznikla novd norma ISO 37301, kterd neobsahuje jen
doporuceni, ale 1 jasné pozadavky, které umoZzni naslednou certifikaci (NSZ, 2020, s. 26).
Zavedeni ISO 37301 jasné ukazuje, Ze pln€ obsahem i smyslem navazuje na pfedchozi
normu ISO 19600. Text je od ptfedchoziho doporucujiciho charakteru formulovan
prikazujicim zplisobem — organisation shall (organizace ma). V zakladnich principech
normy se ale pfiliS§ nezménilo. Novy standard upfesiiuje definice nékterych pouZitych
vyrazil, coZz vedlo k vétsi srozumitelnosti normy a celkovému zjednoduseni. Pti zavadéni
CMS bere také v uvahu velikost, komplexnost a strukturu spolecnosti. Nové nalezneme
v piiloze normy jakysi navod na pouziti vychdzejici z béZné praxe — guidance for use.
Zavedeni CMS podle mezindrodné uznavanych pravidel pocitd s provazanim dalSich
dalezitych firemnich systémii jako je Corporate Governance, Corporate Social
Responsibility nebo fizeni rizik (Kousal, 2021, s. 167-175). Norma se zamé&fuje na sedm

oblasti (ISO, 2021):
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I.  Kontext spoleCnosti, zdkladni analyza rizik a prvotni zalozeni compliance

programu.
II.  Nastaveni firemni kultury, zapojeni vedeni a managementu do ¢innosti compliance.
III.  Planovani s ohledem na mozna rizika, problémy a piilezitosti.
IV.  Podpora, tdrzba a zlepSovani CMS.
V.  Planovani a realizace kontrol a fizeni rizik.
VI.  Monitoring — hodnoceni vykonnosti, analyzy, pfezkum vedeni a interni audity.

VII.  Neustélé zdokonalovani a aktualizovani jiz nastaveného compliance.

2.4.7 1SO 37001 (Anti-bribery management systems)

ISO na svych strankadch upozorniuje, ze zakladnimi stavebnimi kameny duvéryhodnosti
kazdé organizace, je dlivéra a transparentnost. A nic nepodkopava efektivni instituce
a spravedlivé podnikéni vice nez uplatkéistvi. ISO 37001 tak poskytuje celosvétove
uznavany zpusob, jak fesit tuto kriminalni ¢innost, ve které se kazdy rok otoci bilion
dolari, a demonstruje odhodlany ptistup k potla¢eni korupce jako jednoho z nejnic¢ivéjsich
standardem ISO 37001, ktery je jako ptedchozi ISO 37301 ur€en také k nasledné
certifikaci (ISO, ©2022). Norma obsahuje jednotlivé pozadavky, kter¢ pomohou
spolecnostem s vytvofenim systému protikorup¢ni politiky, jenz v rdmci spole¢nosti bude
slouzit pfi boji s korupci, jejim odhalovani, pfedchazeni a feSeni. Zakladem jsou opét tii
hlavni pilife — prevence, detekce a reakce na korupci — tim se podoba pfedchozim normam.
ISO 37001 se vSak primarné¢ zaméfuje na protikorupéni management systém, posouzeni
rizika Uplatkaftstvi, financni kontroly, protikorupcni zavazky, dary, pohostinnost a obdobné

benefity a oznamovani rizik/obav a vnitini audit (Kousal, 2021, s. 167-175).
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

3 ANALYZA VEREJNYCH ZAKAZEK V CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhotovuje kazdorocné Vyro¢ni zpravu o stavu vetejnych
zakazek v Ceské republice a predklada ji vladé. V ramci trhu vefejnych zakazek se
zamétuje na celkovy objem vefejnych zakazek, tedy celkovy finan¢ni obnos vynalozeny
vefejnymi a sektorovymi zadavateli na ndkupy a investice do sluzeb, dodavek ¢i
stavebnich praci (vCetné veiejnych zakazek realizovanych na zakladé zakonnych vyjimek
dle § 29 a 30 ZZVZ a zakéazek malého rozsahu). Takto definovany celkovy trh vefejnych
zakdzek je tfeba odliSovat od objemu zakizek zadévanych v pifimém rezimu ZZVZ.
V tomto piipadé¢ se jednd o nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky evidované
v Informaénim systému o vefejnych zakazkach, jez musi zadavatelé uvefejiiovat ve
Véstniku vefejnych zakdzek. Financni hodnota vetejnych zakézek je v systému uvedena
bez DPH, proto je hodnota vefejnych zakazek evidovanych v Informacnim systému
o verejnych zakazkach navySena o efektivni sazbu DPH, ktera zajisti lep$i porovnatelnost
udajl s ostatnimi vefejnymi zakdzkami. U sektorovych zadavatelii se efektivni sazba DPH
rovnd zakladni sazbé DPH a u vetejnych zadavatel je pocitana jako ' priméru sniZenych
sazeb DPH a % zékladni sazby DPH. Udaje o trhu vefejnych zakazek jsou mimo
Informacnim systém o vefejnych zakazkach ziskdvany pomoci analyzy vyvoje
relevantnich makroekonomickych ukazateli a na zékladé rozborti vydaji z vefejnych

rozpocti. (MMR, 2021, s. 1-8)

Tabulka 5 Velikost trhu vefejnych zakazek k HDP

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020

HDP v mld. K¢ (béZné

4625 4797 5111 5410 5749 5652
ceny)

Trh verejnych zakazek

v mld. K& 583 473 539 629 677 715

Podil trhu VZ na HDP

v %) 12,60 % | 9,86 % | 10,55% | 11,63 % | 11,78 % | 12,65 %
0

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2020,
MMR, 2021

V roce 2016 lze pozorovat vyznamny propad trhu vetejnych zakazek jak u vetejnych, tak
sektorovych zadavatelli. V roce 2015 prevladala u vefejnych zadavatelt snaha o docerpani

prostiedkii z evropskych fondi za programové obdobi 2007-2013, coz mélo za disledek
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vytvoreni vysoké srovnavaci hladiny trhu vetejnych zakazek pro nasledujici rok. Toto se
projevilo i ve tvorbé hrubého fixniho kapitalu sektoru vladnich instituci, ktery se v roce
2016 mezirocné propadl o 81 mld. K¢. Meziro¢ni propad trhu veiejnych zakazek byl v roce
2016 ve vysi 110 mld. K¢ (MMR, 2021, s. 8-9). V roce 2017 zacal trh vetejnych zakazek
opét nartistat, konkrétné o 66 mld. K&. Za takto pozitivni ¢isla se zasadila predevsim dobra
makroekonomicka situace a uvolnéni fiskalni politiky (MMR, 2017, s. 8-9). Rok 2018
navazal diky ptretrvavajici dobré makroekonomické situaci a uvolnéni fiskalni politiky
v Ceské republice na silny rist pfedchoziho obdobi a trh vefejnych zakazek meziroéné
vzrostl 0 90 mld. K¢ (MMR, 2017, s. 7-8). I v roce 2019 trh vefejnych zakazek nadale
rostl meziro¢né o 7,6 %. Do roku 2019 miZeme tedy pozorovat kontinudlni rast HDP.
PtedevS§im z divodu pandemie Covid-19 byl negativné poznamenin ekonomicky vyvoj
Ceské republiky v roce 2020, coz vedlo k meziro&nimu poklesu HDP o 5,6 %, tento propad
se ovSem nepromitl do vyvoje trhu vefejnych zakazek, ktery mezirocné narostl o 5,5 %.
Rast trhu vetejnych zakazek lze i pies pandemii Covid-19 pfisuzovat piedevsim dalSimu
uvolnéni fiskdlni politiky a také skutecnosti, ze vydaje realizované v roce 2020 byly ve
vetejnych rozpoctech napldnovany jiz na podzim 2019. Tou dobou se nedalo tak vyrazné

narudeni ekonomiky pandemii Covid-19 jesté ani predikovat, jelikoZ pandemie v CR ani ve

vvvvv

wewvr

rezimu nez obvykle, 1ze pochybovat o hospodarném vynalozeni vefejnych prostiedki.
Predev§Sim na zacatku pandemie nakupoval stat ochranné prostfedky nekoordinované
a velmi draze, navic polovina nakoupenych ochrannych pomicek neprosla naslednym
testem kvality (mikulas-peksa.eu, ©2021). Podil trhu vefejnych zakézek ve vztahu k HDP
je od roku 2015 na nejvyssi hodnoté pii 12,65 %. Tato nadprimérnd hodnota vznikla
pfedevsim jiz zminovanym poklesem nominalni hodnoty HDP a soucasnym nariistem trhu

vetfejnych zakazek.
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Tabulka 6 Podil vefejnych a sektorovych zadavateli
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Trh vefejnych zakazek| o3 | 473 | 539 | 69 | 677 | 715
v mld. K¢
Veiejni zadavatelé 500 420 445 523 572 601

- v%HDP 10,81 % | 8,76 % | 8,71 % | 9,67% | 9,95 % | 10,63 %
Sektorovi zadavatelé 83 53 94 106 105 114

- v%HDP 1,L79% | 1,L10% | 1,84% | 1,96% | 1,83 % | 2,02 %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakizek v Ceské republice za rok 2020,
MMR, 2021

Vefejné zadavatele definuje ZZVZ v § 4 a patii mezi né Ceskd republika, statni
ptispévkova organizace, Ceskd narodni banka, Uzemni samospravné celky nebo
ptispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava uzemni samospravny celek,
ajina pravnicka osoba definovana zdkonem. Pro ucely statistiky se k témto tadi také
zadavatelé, ktefi dominantné financuji vefejnou zakazku z vetfejnych rozpoctl. Sektorové
zadavatele pak definuje § 151 ZZVZ: ,,;sektorovou verejnou zakdzkou je verejna zakazka,

kterou zaddvad verejny zadavatel pii vykonu relevantni cinnosti“. (Cesko, 2016)

Jak u vefejnych, tak sektorovych zadavateld, mizeme pozorovat od roku 2016 riist objemu
vetejnych zakazek. Za nariistem vefejnych zakdzek u vetfejnych zadavatelt v roce 2017
o témer tfi Ctvrtiny stoji uvolnéni fiskalni politiky, které se promitlo do rlstu béznych
nakuptli, pficemz tvorba hrubého fixniho kapitdlu byla navySena o 16 mld. K¢ Také
vetejné zakazky sektorovych zadavateli zaznamenaly v roce 2017 vyrazny narust, a to
041 mld. K¢ (MMR, 2018, s. 5-6). V roce 2018 doslo ke zmén¢ struktury vefejnych
vydaji a dominantnim se staly investi¢ni akce, coz vedlo k ristu hrubého fixniho kapitalu
o 53 mld. K¢ (MMR, 2019, s. 7-8). Nemaly vliv na rast mélo ¢erpani financnich

prostfedkit za programové obdobi 2014+, ale také velmi ptizniva situace vetejnych

rozpocti (MMR, 2018, s. 5-6).

V piipad¢ vefejnych zadavatelll zaznamendvame v roce 2020 nartist o 29 mld. K¢ a trh
rostl u investi¢nich i neinvesti¢nich zakazek. Rozsah investic vetejnych zadavatelii se také
promitl do tvorby hrubého fixniho kapitalu, ktery meziro¢né¢ vzrostl o 15 mld. K¢
(z ptivodnich 252 mld. K¢ v roce 2019 na 267 mld. K¢). U veifejnych zakazek sektorovych

zadavatelll nelze pozorovat jednotny klesajici ¢i rostouci meziro¢ni trend, jedna se o trh
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pomérné rozkolisany. Kazdopadn€é meziro¢ni nartst je v roce 2020 9 mld. K¢. Lze
usuzovat, ze sektorovi zadavatelé jsou mnohem nachylngjsi na mikroekonomické
a makroekonomické zmény nez veiejny sektor financovany veiejnymi financemi. (MMR,

2021, s. 8-10)

Tabulka 7 Tvorba hrubého fixniho kapitalu ve vztahu k vefejnym zakazkam

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci vmld.| 1940 1907 1992 2196 2375 2679
K¢
LD NI 7305 473 539 629 677 715
v mld. K¢
Tvorba hrubého fixniho
kapitalu v mld, K& 236 155 171 224 252 267

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2020,
MMR, 2021

Zprava o stavu vetejnych zakdzek za rok 2021 jesté nebyla zvetejnéna, ale 1ze usuzovat, ze
v dasledku pandemie Covid-19 bude trh vefejnych zakéazek rast. Oproti roku 2020, kdy
pandemie Covid-19 znamenala ekonomicky utlum, se v roce 2021 kvili existenci vakciny
zadala ekonomika pomalu ozivovat. Ceska republika evidovala za rok 2021 meziro&ni rist
HDP podle predb&zného odhadu Ceského statistického tfadu o 3,3 % (SPCR, ©2022).
Bohuslav Cizek, hlavni ekonom Svazu primyslu a dopravy CR uvedl: , Predbézny
vysledek HDP za rok 2021 je s ohledem na limity, kterym firmy musely celit zejména ve
tretim Ctvrtleti, pozitivni zpravou a prijemnym prekvapenim. Veétsina odhadi smeérovala
pod 3 %. CR v zdvéru roku zabrala, a i pres skokové rostouci ceny, ochromené
dodavatelské retézce, omezovani vyrob v automotiv ¢i pokracujici epidemii koronaviru
patrilo mezictvrtletni tempo rustu nasi ekonomiky mezi nejlepsi v EU. Poradd je to ale
trochu horké vitezstvi, protoze celkove se ekonomika zotavuje znatelné pomaleji, nez by
bylo potieba, a stile jsme nedosdhli predkrizovych hodnot.” (SPCR, ©2022) Dle vyhledt
spole€nosti Delloite 1ze ocekévat rist HDP zacatkem roku 2022 o 4 %, toto by za
stabilnich podminek znamenalo dosaZeni pfedpandemické situace jiz na konci tohoto roku.
Za timto rustem bude stadt pfedevSim zlepSeni zahrani¢niho salda a rlst spotieby
domacnosti. Negativné by se ovSem na celkovém HDP mohla promitnout pfedpokladana

konsolidace vetfejnych financi, kterou nova vlada jiz avizovala (Delloite, ©2022). Toto
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ptiskrceni vetejnych financi by se mohlo také projevit na poklesu trhu vetejnych zakazek.
Podle nového rozpoctu bude mit naptiklad Ministerstvo obrany, diky neuskute¢néné
zakazce na bojova vozidla péchoty, v rozpoctu o 5,4 mld. K¢ méné. Vlada naopak
deklaruje, ze uspory by se nemély dotknout investic do vystavby dalnic a zeleznic

(Vlada.cz, ©2022).

3.1 Analyza verejnych zakazek dle Informacniho systému o verejnych

zakazkach

V informa¢nim systému veiejnych zakazek jsou evidovany ty veifejné zakazky, u kterych
se vztahuje na zadavatele povinnost k uvefejiovani zdkladnich informaci o zad4dvacim
fizeni ve Véstniku vefejnych zakazek. Informace zvetejiiuje zadavatel prostfednictvim
formuldiit a je také odpovédny za spravnost udaji. V minulosti byl podil vefejnych
zakazek evidovanych v ISVZ ovlivnén ménicimi se limity u podlimitnich vetejnych
zakazek v letech 2012 a 2014. Ve sledovaném obdobi vSak k takové zméné, ktera by

ovliviovala vypovidaci schopnost dat, nedoslo.

Tabulka 8 Podil vetejnych zakazek evidovanych v IS VZ na celkovém trhu vefejnych

zakazek
Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
R 553 | 473 539 | 69 | 617 | 715
(mld. K¢)
Evidovano vISVZ (mld.| 5., | a0 | 401 | s81 | 405 | 454
K¢)
Podil (%) 54.37 % | 59.20 % | 74.40 % | 92.37 % | 59.82 % | 63.50 %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakézek v Ceské republice za rok 2020,
MMR, 2021

V roce 2016 doslo k meziroénimu nartstu podilu vetejnych zakazek v ISVZ na objemu
trhu vetejnych zakazek z 54,37 % na 59,2 % (MMR, 2017, s. 11). V roce 2017 evidujeme
vyznamny skokovy meziro¢ni nartst podilu vetejnych zakazek v ISVZ z 59,2 % na 74,4
%, pti¢emz jejich absolutni hodnota stoupla o 121 mld. K¢&. Takovyto nartst je predevsim
dasledkem uvolnéné fiskalni politiky a investi¢ni aktivity spojené s ¢erpanim evropskych
prostfedkii v programovém obdobi 2014+. Hodnota evidovanych zakazek se povazuje za
urity predstihovy indikator vyvoje vetejnych zakazek v nasledujicim roce. Podil

k celkovému trhu vetejnych zakazek se v roce 2017 dostal vysoko nad dlouhodoby primeér
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(MMR, 2018, s. 7-8). Rostouci trend pokracoval i v roce 2018, kdy doslo k naristu podilu
vetejnych zakdzek v ISVZ na trhu vetejnych zakdzek na historickou hodnotu 92,37 %
(MMR, 2019, s. 10). Hodnota téchto vetejnych zakazek dosahovala 581 mld. K¢, coz je
fady velkych vefejnych zakazek s plnénim piesahujicim délku jednoho roku. Objem
vetejnych zakazek evidovanych v ISVZ v roce 2018 ptesahl absolutni hodnotu celkového
trhu vetejnych zakazek v roce 2017 o 42 mld. K¢. V roce 2019 doslo k vyraznému
mezirocnimu propadu hodnoty vetfejnych zakdzek evidovanych v ISVZ o 176 mld. K¢,
pomérové k celkovému trhu vefejnych zakdzek z plvodnich 92,37 % na 59,82 %.
Z dlouhodobého pohledu se vSak nejedna o zadny vyznamny propad, ale pouze o korekci
nadprimérné hodnoty pfedchoziho roku (MMR, 2020, s. 10). V poslednim sledovaném
roce 2020 doSlo k navySeni hodnoty zakazek evidovanych v ISVZ o 49 mld. K¢
(4. 41 mld. K¢ bez DPH). Z hlediska podilu evidovanych zadanych zakéazek na celkovém
trhu se hodnota pohybuje mirné pod dlouhodobym priimérem na tGrovni 63,5 %, piicemz
primérnd hodnota dosahuje 64,9 %. Za ptredpokladu, ze bude vypocet priimérné hodnoty
ocistén o nestandardné vysokou hodnotu z roku 2018, klesne hodnota priiméru na 62,2 %.
V takovém piipad¢ by hodnota podilu zakézek evidovanych v ISVZ na celkovém trhu byla
nadprimérna. Jak jiz bylo uvedeno vyse, hodnota evidovanych zakazek funguje jako
predstihovy identifikator celkového trhu vetejnych zakazek. Lze proto na zakladé udaji
z roku 2020 predikovat, Ze dojde v roce 2021 k mezirocnimu ristu absolutni hodnoty trhu

vetejnych zakdzek (MMR, 2021, s. 11).

Tabulka 9 Pocet zah4jenych zadavacich fizeni

Pi'ehled po kvartalech (2020)

Kvartal Pocet zahajenych Fizeni v % z celého roku
1. 1934 24,2 %
2. 2039 25,5 %
3. 2056 25,7 %
4. 1961 24,5 %
Celkem 7990 100 %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyroéni zpréava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2020,

MMR, 2021
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Celkové bylo v ISVZ v roce 2020 evidovano 7990 zahajenych zadavacich tizeni. Nutno
ovSem upozornit na skutecnost, ze ne vSechny vefejné zakdzky zadané v rezimu ZZVZ
jsou povinné zahajované odeslanim oznameni do Véstniku vetfejnych zakazek. Pocet
zadanych zakéazek je tedy vysSs$i nez pocet zahdjenych zadévacich fizeni evidovanych
v ISVZ. V predchozim roce bylo evidovano o 302 zahdjenych tizeni vice (MMR, 2021,
s. 13). Nejsilng€j$im kvartalem z pohledu zahajovani fizeni je tfeti kvartal a nasledn¢ druhy
kvartal, ovS§em hodnoty ve vSech kvartalech se od sebe nijak vyznamné neodlisuji a Ize
tedy konstatovat, ze se zadavaci fizeni zahajovala v pribéhu celého roku bez vlivu na ro¢ni
obdobi. Rozlozeni zahajovani zadavacich fizeni se v ptfedchozich letech ménil, nelze
ovSem zpozorovat jasny trend. Obecné¢ lze ale fici, ze c¢tvrty kvartdl je z hlediska

zahajovani nejslabsi.

Tabulka 10 Pocet zadanych vetejnych zakazek a jejich hodnota

Piehled po kvartalech (2020)
. Hodnota VZ Fin. objem v « ,
Kvartal bez DPH v Pocet VZ Podil VZ v %
(mld. K¢)

1. 119 26,0 % 3159 22,8 %

2. 95 20,7 % 3553 25,7 %

3. 93 20,3 % 3725 26,9 %

4. 151 33,0% 3412 24,6 %
Celkem 458 13 849

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2020,
MMR, 2021

Zadané vetejné zakazky evidované v ISVZ dosahovaly v roce 2020 hodnoty 458 mld. K¢.
Oproti pfedchozimu roku se jednalo o rist o 55 mld. K¢. Taktéz rostl celkovy pocet
zadanych vefejnych zakézek o 144 na celkovych 13 849. Nejvice vetejnych zakazek bylo
zaddno z pohledu objemu vynaloZzenych financnich prostfedkii ve ctvrtém kvartalu
v hodnoté 151 mld. K¢. Z pohledu absolutni hodnoty poctu vetfejnych zakazek dominuje
treti kvartal s poctem 3725 zadanych vefejnych zakazek (MMR, 2021, s. 14).
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Tabulka 11 Zru$ena zadavaci fizeni

Rok 2019 2020

Pocet rusicich formulaia 3133 2532

- z toho vefejni zadavatelé 2967 2365
- z toho sektorovi zadavatelé 166 167

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2020,

MMR, 2021

V roce 2020 byl zaznamenan pokles zruSenych zadavacich fizeni z celkového poctu 3 133

v roce 2019 na 2 532 v roce 2020, pficemz se jednd o zménu pfevazné u vetejnych

zadavatell. Pocet zruSenych zadévacich fizeni se u sektorovych zadavatelti zvysil pouze

o jednotku, oproti roku 2017 se vSak jednd o stoprocentni nardst. Pocet zruSenych

zadavacich fizeni zaznamenaval v minulych letech rostouci trend, coz se dalo ocekavat

1 s ohledem na rostouci trh s vefejnymi zakdzkami. Jestli se jedna o pozitivni obrat v poctu

zrusenych zadavacich ftizeni, zplsobeny napiiklad menSi chybovosti a vétsi osvétou

a vzd€lanosti zadavatelli v oblasti vetfejnych zakdzek, bude mozné analyzovat az na

zakladé dat za rok 2021.
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Tabulka 12 Struktura vetejnych zakdzek podle pouzitého zadavaciho fizeni:

Rok 2019 2020

Pocet Podil |Hodnota | Podilna | Pocet Podil |Hodnota | Podil na
zadanych | zadanych | v mld. | hodnoté |zadanych |zadanych| v mld. |hodnoté
vZ VZv % K¢ v % \4 VZv % K¢ v %

Oteviené fizeni 6227 | 46,2% | 232,2 | 58,7% | 5951 |43,7% | 288,4 |64,0 %

Zjednodusené

e 5237 | 38,8% | 40,8 [10,3% | 5525 |40,6% | 44,5 | 9,9%
podlimitni fizeni

Jednaci fizeni bez

Y 915 | 6,8% | 33,6 | 85% 826 | 6,1 % | 25,37 | 5,6 %
uvefejnéni

UZsi fizeni 920 | 6,8% | 37,04 | 94% | 1145 | 8,4% | 57,4 |12,7%

Jednaci fizeni s

Y s w s 160 1,2% | 51,8 | 13,1% | 149 | 1,1 % | 34,51 | 7,7 %
uverejnénim

Rizeni se

soutéZznim 14 10,10% | 0,3 |0,08% 16 10,12%| 0,27 0,06 %
dialogem

Rizeni o

inova¢nim 6 0,04 % | 0,08 |0,02% 5 0,04 % | 0,07 (0,02 %
partnerstvi

Rizeni pro zadani

Vzwe 6 10,04%| 004 001%| 8 [0,06%]| 0,15 [0,03%
zjednoduseném

rezimu

Celkem 13485 100%| 396 100%| 13625 100% 451 100 %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2020,
MMR, 2021

Zastoupeni jednotlivych druhii zadavacich fizeni vyznamné ovliviluje fungovani trhu
vetejnych zakazek. Nejvyssi vyuziti konkurencniho boje nabizejicich umoznuje oteviené
fizeni, a proto je tento druh nejvice zadouci. VySe uvedend tabulka se zaméfuje na
strukturu evidovanych vetejnych zakazek dle druhti zad4vacich tizeni v roce 2019 a 2020.
Meziroéné¢ miizeme sledovat pozitivni trendy, jelikoZz podil otevienych fizeni na hodnoté
vetejnych zakazek stoupl z 58,7 % na 64 %. Pozitivné rostouci trend je jak u vefejnych, tak
sektorovych zadavatelll. Pozitivné lze také hodnotit pokles podilu vefejnych zakazek

zadanych pomoci jednaciho fizeni bez uvetejnéni z 8,5 % na 5,6 %, protoze jako nejméné
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transparentni druh zadavaciho fizeni by mél byt vyuzivan jen ve vyjimecnych ptipadech.
Tyto pozitivni trendy lze prisuzovat predevSim hrozbé sankci, které zadavatelim hrozi
v ptipad€ zneuziti vybéru netransparentniho druhu zadavaciho fizeni. Pokles podilu na
celkové hodnot¢ vefejnych zakazek zaznamenavame u zjednoduSené¢ho podlimitniho fizeni
(9,9 %), jednaciho ftizeni s uvetejnénim (7,7 %) a fizeni se soutéznim dialogem (0,6 %).
Hodnota zadanych vetejnych zakdzek v rezimu uzsiho fizeni stoupla o vice nez 20 mld. K¢

(MMR, 2021, s. 15-16).
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4 AKTUALNI PROBLEMY NA TRHU VEREJNYCH ZAKAZEK

K uspé€Snému fizeni rizik ze strany zadavateli dopomuze efektivni nastaveni vnitiniho
kontrolniho systému, jehoz pravni ramec stanovuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole. Tento zdkon vymezuje uspotadani a rozsah finan¢ni kontroly pii hospodateni
s vefejnymi prostiedky a stanovuje systém fizeni, aby nedochazelo k jejich
nehospodarnému vynakladani. (Sebestové, 2008, s. 108) Finanéni kontrola obsahuje kromé
vnitiniho kontrolnitho systému jeSté¢ vefejnospravni kontrolu a kontroly podle
mezinarodnich smluv. Zavedeni a udrzovani fidicich a kontrolnich mechanismti, pod které¢
spada také tizeni rizik, je odpovédnosti vedouciho organu vetejné spravy. Za predpokladu,
Ze je vnitini systém nastaveny spravné, je schopny vcas detekovat, vyhodnocovat
a eliminovat finan¢ni, provozni, pravni a jina rizika, vznikajici v souvislosti v ¢innostech
organizace. Vedouci zaméstnanci jsou podle zdkona o finan¢ni kontrole povinni podavat
v€asné informace o vyznamnych rizicich nejvyssimu vedeni. Nejvyznamngjsi rizikové
oblasti v oblasti hospodafeni s vetfejnymi prostfedky predestira vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.,

k zakonu o finan¢ni kontrole v ustanoveni § 26 odst. 1 pism. d):

-, porusovani pravniho predpisu pro zaddavani verejnych zakdzek nebo opatieni

prijatych v mezich tohoto pravniho predpisu,

- nedodrzeni povinnosti stanovit kritéria k zajisteni hospoddrného, efektivniho

a ucelného vykonu verejné spravy nebo nedodrzeni teéchto kritérii,

- nedostatecné fungovani systéemu kontrolované osoby k rozpozndvani rizik
vztahujicich se k cinnosti této osoby a prijimani nedostatecnych opatreni k jejich

vylouceni nebo zmirnéni,

- nedostatecna ucinnost informacnich systéemii pro zajisteni vcasné koordinace
a usmernovani cinnosti, napriklad pri pripravé a uskutecnovani operaci, zméndch
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek, vzniku zdvaznych

nedostatkii v cinnosti a plnéni informacnich povinnosti . (Cesko, 2004)

Dale Ize jmenovat nejcastéjsi pochybeni detekovana jednotlivymi dozorovymi organy:
- Umyslné obchazeni povinnosti zadat vefejnou zakazku v ur€itém zadavacim fizeni.

- Volba nespravného druhu zadéavaciho fizeni.
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- Nespravna aplikace vyjimek z povinnosti postupovat pii zadavani dle ZZVZ —
vetejny zadavatel vyuzil pfimych ndkupi a objednévek i kdyz souhrnna cena

pteséahla zakonny limit pro postup dle § 2 odst. 3 ZZVZ.

- Omezeni mnozstvi zvefejiiovanych informaci o umyslu zadat vetfejnou zakazku
ana to navazujici omezeni okruhu potenciondlnich dodavateli a omezeni

hospodaiské soutéze.

- PoruSeni zakladnich zasad.

Nejvyssi kontrolni tifad schvalil v ramci provedenych kontrolnich akci v roce 2020 celkem
29 kontrolnich zavéri. NKU kontroloval spravnost postupu zadavateld jak u zadavéni
nadlimitnich a podlimitnich zakézek, tak u zakazek malého rozsahu. NKU dlouhodobg
upozornuje na nedostateCnou efektivitu hospodafeni statu v oblasti vefejnych zakazek.
PredevSim pouzivani nespravnych postupti a nedodrzovani zakonnych pravidel se
negativné odrazi do ekonomické vyhodnosti zaddvanych vetejnych zakazek. Neopravnéné
pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni, pfetrvavajici zavislost na stavajicim dodavateli,
omezovani konkuren¢niho prostfedi a porusovani zékladnich zasad zadavani, patii mezi
nejcastéj$i nedostatky v priabéhu zadavaciho fizeni. Mimo dodrzovani zdkonem
stanovenych procesnich postupti zadavateld, kontroluje NKU také, zda bylo dosaZeno
odpovidajici ceny za poskytnutd plnéni pfi dodrZzovani zasad 3E. Pokud pfii kontrole shleda
podezieni na poruseni rozpoctové kdzné€, oznamuje tuto skutecnost spravci dané. Rovnéz
v ptipad€, Ze skute¢nosti naznacuji spachani trestného ¢inu, oznamuje toto organiim
ginnym v trestnim fizeni (MMR, 2021, s. 35). Vramci kontrol identifikoval NKU

nasledujici nedostatky:

- Vefejna zakazka byla zadana jinym zplUsobem, neZ jakym ukladaly podminky

dotace.

- Zadavaci tizeni bylo zruSeno z jiného divodu, nez z jakého to zdkon ve svém

taxativnim vyctu umoziuje.

- Pfi stanoveni pozadavku na dodavku zboZi byla specifikovana konkrétni znacka

vozidla, coz vedlo k nedodrzeni zasad zakazu diskriminace a rovného zachazeni.
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- Diky hodnoceni nabidek na zaklad¢ kritérii, kterd nebyla specifikovana
v zadavacich podminkach, a neuchovani vSech dokumenti o zadavacim fizeni,

zadavatel nedodrzel zésadu transparentnosti.

- Zadavatel nedodrzel zakonem stanovené lhity k uvefejnéni pisemné zpravy na
profilu zadavatele a lhity k odeslani oznameni o vysledku zadédvaciho fizeni

k uvetejnéni.

- Uzaviena smlouva s vybranym dodavatelem neodpovidala zadavacim podminkam,
coz znamenalo podstatnou zménu smluvniho vztahu. Za piedpokladu, Ze by
puvodni zadavaci podminky odpovidaly pfedmétné zméné, mohlo by to vést

k ucasti jinych dodavatelll v zaddvacim fizeni.

- Zadavatel uzaviel s dodavatelem dodatek ke smlouvé, na zakladeé kterého doslo
k vypusténi zavazku na dodani specifické techniky. Dale bylo vypusténo pravo
zadavatele odstoupit jednostrann¢ od smlouvy, pokud vysledky predepsanych testl
budou nevyhovujici. VypusSténim téchto ustanoveni doslo ve prospéch vybraného

dodavatele k naruSeni rovnovahy zavazku.

- U stavebnich zakazek bylo pouzito jednaci fizeni bez uvefejnéni, i kdyz se
nejednalo o nahle zptisobeny stav, kterému by pfi vynalozeni nalezité péce nebylo

mozné zabranit. (MMR, 2021, s. 35)

Vsechna vySe uvedena pochybeni mohou slouzit zadavatelim jako jakési voditko, pomoci
kterého mohou pfi zadavani konkrétni vetejné zakdzky detekovat rizikové oblasti a vcas

zabranit disledkiim spojenym s nezdkonnym procesem.

4.1 Rizikové oblasti verejného zadavani

Vefejné zakazky jsou jednou z nejvice korupci ohrozenych vladnich aktivit. Mimo velky
objem transakci a finanénich z4jmu, zhorSuje korup¢ni rizika slozitost procesu, uzka
interakce mezi vefejnymi Ciniteli a soukromym sektorem a velké mnoZstvi
zainteresovanych stran. PfedevS§im tato zranitelnost je v ramci korup¢niho jedndni
zneuzivana (OECD, 2016, s. 5). V ramci ptedbézné kontroly, jesté pfed vznikem zavazku,
je odpovédnosti piikazce operace provéfit splnéni zédkonnych pozadavkl a spravnost
postupu. V praxi se bohuzel Casto stava, Ze proces realizace a administrace vefejné

zakdzky je ze strany vedeni a vedoucich zaméstnancli vniméan jako nadmérna zatéz
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a formalita, bez jakékoli vazby na osobni odpovédnost. Neziidka se také stava, Ze se
organizace snazi o pouhé formalni naplnéni pozadavkii zékona, nikoli o funk¢ni kontrolni
systém reflektujici fungovani a organizacni strukturu organizace, s jednoznac¢nym
rozdélenim ukoli a jasné definovanou odpovédnosti. Nejasné rozdéleni odpoveédnosti
zvySuje pravdépodobnost vyskytu rizika a vede k nehospodarnému nakladdani s vefejnymi
prosttedky. Evropskéd komise apeluje na aktivni, cileny a strukturovany pfistup k rizikim
azavadéni pfimétenych, ale ucinnych opatieni. Mimo identifikaci a fizeni rizik
v souvislosti s podvodnym jedndnim, je tieba reflektovat i1 ostatni rizika spojena
s vefejnym zaddvanim. Vytvofeni seznamu rizik, jejich vycisleni, posouzeni
pravdépodobnosti vyskytu a dopady na ¢innost organizace, by mély tvorit zaklad kazdého
komplexnéjSiho projektu. (Transparency International, 2019, s. 39-44) Nize budou

popsény jednotlivé rizikové oblasti v pritbéhu zadavaciho fizeni.

- Nedostatek adekvatniho posouzeni potieb

- Vliv externich subjekti na rozhodovani tfedniki (stret

zajmu)

- Spatné planovani nakupt a chybé&jici navaznost na investi¢ni

planovani a ptipravu rozpoctu

(=}
E S
N

T 5 § 5 - Nerealisticky rozpocet nebo nedostatek finanénich zdroji
- =
R ,

= = V rozpoctu

N §

- Diskrimina¢ni zaddvaci podminky, mnohdy $ité na miru

konkrétnimu dodavateli

- Zneuzivéani zékonnych vyjimek: umélé rozdéleni predmétu

vetejné zakazky, zneuzivani krajni nouze, neodiivodnéné

vyuziti méné transparentnich druhti zad4avaciho tizeni
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\/ - Poruseni uverejnovacich povinnosti, napf. nezverejnéni

oznameni vybérového fizeni

- Omezeni hospodaiské soutéze, napt. nedostatecna

konkurence

r

- Vyskyt koluznich jednani: kryci nabidky, rotace nabidek,

rizeni

rozdéleni trhu, potlaceni nabidek

4

Zadavaci

- Vyskyt korup¢niho jednani a stietu z4jmu

- Neptezkoumatelnost procesu hodnoceni a vybéru dodavatele

- Nedostate¢na dokumentace o postupu zadavatele

<<

- Podstatné poruseni zavazku ze strany dodavatele ve vztahu

k dobé¢ plnéni, cen¢ a kvalité

- Nahrada produktu nebo nekvalitni prace, které nespliuji

specifikace smlouvy
- Netransparentni vybér subdodavatelti

- Kradeze majetku pied zaevidovanim koncovym uZivatelem

4

veiejné
zakazky

- Podstatnd zména zavazki ze smlouvy na vetejnou zakazku

Po zadani

- Neodtvodnéni dodatecného plnéni v rozsahu nad zdkonem

pfipustny ramec
- Fale$né ucetnictvi, duplicitni fakturace za nedodané zbozi,

pozdni platby faktur, nespravna alokace nakladt

A4

Obrazek 1: Rizika v pribéhu cyklu zadavani vefejnych zakazek (Zdroj: Preventing
Corruption in Public Procurement, OECD, 2016)
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4.1.1 Rizika pred samotnym zahidjenim zadavaciho Fizeni

Ke vzniku rizik v pfipravné fazi dochazi pievazné diky zanedbani diisledné a odborné
piipravy. Proto lze doporucit dikladné planovéani a piipravu v dostatecném casovém
predstihu, které mohou mnoha rizika eliminovat. V rédmci rozpoctu i1 casového
harmonogramu je vhodné zakomponovat urcité rezervy. Finan¢ni rezervu a podminky
jejiho vyuziti je zdhodno pfedem projednat s financujici instituci. Dale je na zakladé
predchozich zkuSenosti zadavatele vhodné identifikovat nejcastéji se opakujici
a predvidatelné zmény a vyhradit si je v zadavaci dokumentaci. Mimo obecné zasady
definované ZZVZ (zdsada transparentnosti, pfiméienosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace) musi zadavatel vynakladat vefejné finance v souladu s principem 3E
(hospodarnost, efektivnost a ucelnost). Proto by kazdy ndkup zadavatele mél byt podlozen
redlnym a objektivnim vyhodnocenim potieb z vécného a casového hlediska (zda je
potieba aktualni). Castym porusenim ZZVZ v této fazi byva Spatnd volba druhu
zadavaciho fizeni, nespravné ¢i nejednozna¢né vymezeni predmétu vefejné zakazky nebo

pochybeni pfi stanoveni zaddvacich podminek.

4.1.1.1 Vymezeni piedmétu verejné zakazky

Prili§ Siroké vymezeni predmétu verejné zakazky miize zpiisobit nezdkonné omezeni
hospodarské soutéze, jelikoz mize znemoznit ucast nékterym dodavateltim, kteti by jinak
mohli pozadované plnéni realizovat a UcCastnit se za ucelem ziskani vetejné zakazky
zadavaciho fizeni. Stejné¢ tak je neZadouci dle konstantni judikatury NSS nastaveni
nepiiméfenych kvalifikanich ptedpokladl, které nemaji své opodstatnéni ve sloZitosti,
velikosti nebo technické naroc¢nosti dané vetejné zakazky. Takové jednani je posuzovano
jako nezdkonné omezeni konkuren¢niho prostiedi a jako skrytd forma diskriminace.
Naopak ani ucelové déleni pfedmétu vetejné zakazky neni vitdno a dochazi pfi ném
k obchazeni zdkonnych povinnosti. Zpozornét je tifeba, pokud zadavatel realizuje
v kratkém casovém obdobi vice zakdzek s identickymi pfedméty plnéni z hlediska
vécného, mistniho a Casového, pricemZ predpoklddand hodnota vetfejné zakazky je
stanovena tésn¢ pod zdkonnym limitem pro pfisnéjsi rezim. (Transparency International,
2019, s. 45-47) Dale byva ZZVZ obchazen za pomoci ndjemnich smluv, kdy pronajimatel
(zadavatel) poskytuje slevu na njjemném nebo uplatu za plnéni poskytnuté ndjemcem,

napt. rekonstrukce predmétu najmu (NSS, 2018, 62 Af29/2017).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 70

4.1.1.2 Volba druhu zadavaciho iizeni

Dlouhodobym nedostatkem pfi zadavani vefejnych zakazek je nadmérné vyuzivani méné
transparentnich postupti. ZZVZ déava zadavatelim moznost volby ohledné¢ druhu
zadavaciho fizeni, ale v nékterych pfipadech jsou limitovani zdkonnymi pozadavky.
Pozitivné 1ze hodnotit klesajici procento vyuziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni, které se
fadi mezi nejmén¢ transparentni, a neziidka je k nému pfistupovdno bez objektivniho
naplnéni zakonnych piedpokladii. Nejcastéji nastava problém u zakazek realizovanych
v IT nebo stavebnictvi, kdy nedostatecnym vymezenim predmétu veifejné zakazky, nebo
v disledku S$patné nastavenych smluvnich podminek, vznikd v budoucnu dodate¢na
potfeba poptavat dals§i plnéni u plivodné vybraného dodavatele (Transparency

International, 2019, s. 48—49).

4.1.1.3 Stanoveni zadavacich podminek

Zadavatel je povinen odivodnit své pozadavky kladené na dodavatele a jejich pfiméienost.
Prili§ uzké nastaveni technickych podminek vzbuzuje podezieni na vefejnou zakazku
usitou na miru konkrétnimu dodavateli a zaru€uje mu konkurenéni vyhodu pted ostatnimi.
Nezvyklé nebo pfili§ restriktivné formulované technické pozadavky, tcast minimélniho
poctu dodavateli v odvétvi s vysokou konkurenci, velké mnozstvi namitek, existence
vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem nebo specifikace produktu urit¢ho vyrobce
predstavuji varovny signal imysIiného podvodného jednani. Pficina pochybeni ovSem neni
vzdy imysln4, ale mnohdy prameni pouze z nedostatku odbornikli u zadavatele, neznalosti
aktudlnich nabidek na trhu, nedostate¢né provedeného priizkumu trhu, ¢i dlouhého procesu
schvalovani zadavaci dokumentace v fadu let. DalSim problémem v ramci stanoveni
zadavacich podminek je nezdkonné ¢i nejednoznacné nastaveni hodnoticich kritérii nebo
jejich nejasnad formulace. Ze strany Evropské Komise je Ceska republika dlouhodobé
kritizovéna za to, Ze ve vétSin¢ piipadll voli jediné kritérium, a to nejnizs$i nabidkovou
cenu. Kritérium minimalni ceny by ovSem mélo byt pouzito pouze v piipadé, ze je
zadavatel schopen jednoznacné stanovit minimalni standard poptavaného plnéni

a odiivodnit, Ze neni tfeba plnéni vyssi kvality (Transparency International, 2019, s. 51).

4.1.2 Rizika v pribéhu zadavaciho Fizeni

Mimo disledki pochybeni, které byly popsany vySe a které se mohou projevovat

1 v prubéhu zadavaciho fizeni, vznikaji v této fazi i1 rizika nova. Jejich dasledkem je
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pfedev§im neptfezkoumatelnost postupu, pochybnosti o objektivnosti a nestrannosti ¢i

omezeni hospodarské soutéze.

4.1.2.1 Nizky pocet nabidek

Zéakladnim predpokladem efektivniho fungovani trhu je dostatecna mira konkurence na

vvvvv

v

tim vys§i je konkurence, kterd zajistuje dosahovéani piiznivéjsich cen. Ceské republika
dosahuje oproti Evropské unii dlouhodob¢ podprimémych hodnot. V roce 2020 dosahoval
pramérny pocet nabidek u sluzeb 3,14, u dodavek 2,44 a u stavebnich praci 4,94.
U vetejnych zadavateli bylo v roce 2020 primérné podano 3,29 nabidek a u sektorovych
2,9 nabidek (MMR, 2021, s. 19-20). Unijni primér se ovSem pohybuje nad trovni 5
nabidek. Nizky pocet podanych nabidek nemusi znamenat pouze nedostatenou miru
konkurence, ale také vysokou administrativni naro¢nost, kterd potencidlni dodavatele

odrazuje od tcasti v zadavacim fizeni (Transparency International, 2019, s. 53).

4.1.2.2 Manipulace na strané nabidky

Dalsi z rizikovych oblasti, které je tfeba vénovat pozornost, predstavuje manipulace
s vefejnou zakazkou ze strany zdjemct uchdzejicich se o zakdzku. Na tento problém
upozornovala zejména u strategickych a vyznamnych zakézek v oblasti investic do
dopravni infrastruktury i Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské republiky. V souvislosti
s monitorovaci ¢innosti zaznamenala rizné formy manipulativniho jednani od dobrovolné
dohody o nabidkové cené aZz po natlakové akce se snahou eliminovat konkurencni
prostfedi. OvSem s ohledem na neformalnost vétSiny takovychto dohod mezi dodavateli je

problém jejich existenci prokazat. Mezi nejcastéjsi formy patii:

- Utlumeni nabidek — nabidky ostatnich uchazeci jsou tésn¢ pied koncem

zadavaciho fizeni staZeny.

- Dohoda o cen¢ nabidky — nabidka s objektivné nadhodnocenou cenou, ktera je

ovSem zadavatelem vybrana jako nejvyhodnéjsi, jelikoz ostatni nabidky uchazect

jsou pouze symbolické a zdanlive drazsi.
- Rotace vitéznych dodavatell — v ¢ase nebo lokalité.

- Pteprodeje vetfejné zakazky nebo systém vzajemného protiplnéni (subdodavatelské

fetézce).
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Vznik zakazanych dohod Casto zapficinuji samotni zadavatelé. Laxni pfistup u nastavovani
zadavacich podminek, soutézeni pouze na nejlepsi cenu, snaha proinvestovat na konci
ucetniho obdobi konkrétni objemy finan¢nich prostiedklti bez ohledu na ekonomickou
vyhodnost vefejné zakazky, nedostatecné znalost trhu, zejména v piipad¢ vice uzavienych
trhit s jiz tak dost omezenym poctem dodavatelt, to vSe patii mezi rizikové faktory
a vytvari podminky pro vznik dohod mezi dodavateli (Transparency International, 2019,

5. 54-55).

4.1.2.3 Stiet zdjmii

V cCeském prostiedi neni ojedinély vyskyt stfetu zajmi, v této souvislosti byl pod
drobnohledem EU i byvaly ¢esky premiér a ministr financi Andrej Babis. Na zakladé jeho
jednéni v souvislosti se svéfenskym fondem byl po jeho osobé vefejnosti pojmenovan
zakon o stfetu zajml ,.Lex Babi§“. Stfetu zajmu a opatfenim pro jeho eliminaci bude

vénovana podrobn¢ nasledujici kapitola.

4.1.2.4 Hodnoceni nabidek

Netransparentnost postupu pii hodnoceni nabidek a hodnoceni v rozporu s hodnoticimi
kritérii popsanymi v zaddvaci dokumentaci, jsou jedny z nej€astéjSich pochybeni
zadavatelll (Evropska Komise, 2015, s. 46). Jednotlivé kroky, souvisejici s hodnocenim
nabidek, musi byt nalezit¢ zdokumentovany. Vyhotoveni pisemné zpravy o hodnoceni
nabidek (protokolu) je vyzadovano ZZVZ vyslovné jen u zakdzek v nadlimitnim rezimu,
obecné lze ale tento postup doporucit i ve vSech ostatnich pfipadech (Transparency

International, 2019, s. 54-55).

4.1.2.5 Vybér nezpuisobilého dodavatele

Castym pochybenim ze strany zadavatelti byva nevylouceni vybraného dodavatele, ktery
nesplnil nebo neprokazal splnéni kvalifikacnich pfedpokladi, a i1 ptes to dochéazi k uzavieni
smlouvy. Posloupnost krokidl je ponechdna na vuli zadavatele. V ptipadé€, ze dodavatel
nesplni podminky, mize zadavatel vyzvat dalsiho v poradi, nebo zrusit celé¢ zadavaci

fizeni.
4.1.2.6 Alokace rizika

Nevhodné nastaveni smluvnich podminek muize zplsobit neticelné rozd€leni rizika mezi

L4
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vétSina rizik pfenesena na dodavatele, ktery ovSem nemd moznost je dostateéné fidit

a ocenit.

4.1.3 Rizika po zadani verejné zakazky

Nedostatecna ptiprava projektu nebo Spatné planovani se Casto projevi az v dobé
poskytovani plnéni. Néasledkem toho dochazi ke komplikacim, které mohou mit negativni
vliv na cenu plnéni, termin dokonc¢eni, nebo kvalitu provedeni (Evropskéd Komise, 2015,
s. 98). Na zéaklad¢ predchozich zkuSenosti musi zadavatel dasledné ptredvidat vSechna
potencialni rizika a jejich dopady smluvné oSetiit. Opomenutim nasledujicich rizik s sebou
Casto nese potfebu dodatecnych finan¢nich ndkladi a pfinasi komplikace, které ztézuji

uspesné dokonceni projektu (Transparency International, 2019, s. 57-58):

- Vis maior neboli vys$§i moc (zivelnd pohroma, stavka, vale¢ny konflikt, epidemie

Covid-19).

- Pasobeni piirodnich sil (boufky, nepiedvidatelné klimatické podminky — dilezité

zejména u stavebnich praci).
- Odpovédnost za zadavaci dokumentaci.
- Zpozdéni zptisobené trady nebo neziskani potiebnych povoleni.

- Fyzickeé prekdzky (u komplexnich stavebnich praci, kdy je nutné reagovat na realné
podminky na misté, jez nebyly zadavateli zndmé, napt. Spatné podlozi,

archeologicky nalez atd.).

- Selhani ze strany zadavatele (neposkytnuti vc€asné soucinnosti dodavateli,

nedostatend kontrola pritbéhu realizace z hlediska nakladd, kvality a ¢asu).

- Selhani ze strany dodavatele (poruseni smluvnich povinnosti, selhdni pracovniku).

Takto vzniklé dodate¢né stavebni prace nebo sluzby lze zajistit zménou zavazku ze
smlouvy na vetejnou zakazku, nej€astéji uzavienim dodatku ke smlouvé. Nesmi se ov§em
jednat o podstatnou zménu zavazku ze smlouvy, kterd je nezakonna. Pokud by bylo mozné
vztah vznikly zadanim plvodni vefejné zakazky bez omezeni meénit, ztratil by

predchazejici proces vyznam (Sury, 2021, s. 1).
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5 STRET ZAJMU

Nevladni neziskova organizace Transparency International, jejimz cilem je mapovani stavu
korupce v Ceské republice a jeji aktivni omezovani, se snazi bojovat s korupci predevsim
diky prosazovani systémovych zmén v oblasti legislativy, vefejné spravy, ale také
soukromého sektoru. V lednu roku 2021 vydala organizace Manual pro feSeni situaci stietu
z4jmu ve veiejnych zakdzkach, ktery by mél pomoci zadavatelim s ovéfenim existence
stfetu zajmu, piipadné jeho absence pii zadavani verejnych zakazek podle ZZVZ. Jak ze
samotného manualu vyplyva, stiet zajmi neni pouze problémem ceskym, ale
celoevropskym, proto i pravni Gprava zahrnuje jak pravo Ceské, tak evropské, a v ptipadé
interpretace jednotlivych ustanoveni je tfeba pfihlizet také k evropské judikatuie. Pouhé
dodavatelovo prohlaSeni o absenci stietu zajmi neni dostate¢nym prostiedkem k jeho
predchazeni, ale musime ho vnimat jako pouhy néstroj, pomoci kterého mtze byt pripadny
stfet zajmi detekovan. Ustavni soud v roce 2020 judikoval ve svém nalezu, Ze ,, zadavatelé
verejnych zakdzek se proto nemohou povinnosti ovérit absenci stietu zajmut vyhnout tim, Ze
nechaji dodavatele podepsat cestné prohlaseni, Ze posléze uvedeni nejsou ve stietu zajmii,
které uz poté zadavatelé nijak nezkoumaji. (Ustavni soud, 2020, P1. US 4/2017) Povinnost
ovéfovat absenci a existenci stietu zajma vyplyva piimo ze zakladnich pilifa Ustavy.
Existence stfetu zajmii nemtze byt slucitelnd s demokratickym vykonem vetejné zpravy,
ktery bude ve prospéch vSem obcantim, jelikoZz narusuje zakladni divéru obcanli ve stat
a jeho instituce. Dale Ustavni soud dodal, Ze tuto kontrolu neni mozné omezit ani v ptipadé
nouzového stavu. Obdobné se vyjadiil 1 Tribunal Soudniho dvora Evropské unie, ktery jiz
v roce 1999 ve svém rozsudku potvrdil, Ze stfet zajml objektivné piedstavuje, i bez ohledu
na Umysl zucastnénych stran, sim o sob& vazné naruSeni (SDEU, 1999, T-277/97).
V piipad¢ existence stfetu zdjmi se musi dle Soudniho dvora Evropské unie jednat
0 moznost realnou, nikoli o pouhou moznost moznou, tedy hypotetickou. Pouze takova
redlnd mozZnost existence stfetu z4jmi muize vést zadavatele k postupu k vylouceni
ucastnika z konkrétniho zadavaciho ftizeni (SDEU, 2007, T-195/05, SDEU, 2015, T-
403/12). Na vylouceni ucastnika ze zaddvaciho fizeni je tfeba pohliZzet jako na nejzazsi
variantu, ke které je tfeba pfistoupit az za predpokladu, ze nelze jinym zpiisobem zajistit
dodrzeni zasad rovného zachéazeni a transparentnosti zadavaciho fizeni (SDEU, 2016, T-
556/11). Obdobné jako Ustavni soud, pfijal Evropsky parlament v Gervnu roku 2020 ve

svém usneseni zaveéry ve veci vysetiovani predsedy vlady Ceské republiky, v souvislosti se
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zneuzitim financ¢nich prostfedkti EU a potencidlnimi stfety zajmi, kde mimo jiné uvedl ze

(Evropsky parlament, 2020):

-, odsuzuje veSkeré potencidlni situace stretu zajmu, které by mohly ohrozit plnéni
rozpoctu EU a podlomit ditvéru evropskych obcanit v radnou spravu penéz

danovych poplatniku v Unii,

- wyzyva Komisi, aby vytvorila kontrolni mechanismus k 7eSeni stietu zdajmii
v clenskych stdatech a aby aktivni zamezovani stretum zdajmii, vietné zjistovani
skutecnych prijemcii unijnich dotaci, zaradila mezi své priority;, dale aby
uplatiovala politiku nulové tolerance ke stretum zajmu, dbala na rychlé navraceni
dotaci, které byly potencidalné vyplaceny neoprdvnéné, a soucasné dodriovala
zasady pravniho stdatu a procedurdlni pozadavky a vzdy dirazné zasahovala,
zejména pokud statni organy necini kroky k zamezeni stietu zajmii mezi nejvyssimi

statnimi predstaviteli,

- s politovanim bere na védomi indicie, které sveédci o systematickych nedostatcich
pri odhalovani stietu zajmii; s politovanim konstatuje, Ze neni provdadéna zdadnd
krizova kontrola a ze nesourodé pravomoci vedou ke vzniku neprithlednych struktur
branicich ni¢innému predchdzeni stietu zajmii a jeho odhalovani v Ceské republice;
pripomind, Ze pro ucinné predchdzeni situacim stietu zdjmiul nepostacuje
pozitivisticky pristup, v jehoz ramci maji urednici povinnost predloZit viastni
prohlaseni o tom, Ze se nenachdzeji ve stretu zajmu, vyzyvad ceské organy, aby tyto
systematické nedostatky bezodkladne vyresily, a to zejména tim, Ze budou
pozadovat overitelné prohlaseni o stretu zdjmu, v nemz urednici uvedou seznam

vilastnich financnich zajmii,

- trvd na tom, Ze osoby odpovédné za zneuZivani financnich prostiedkii EU by mély
celit nasledkiim svych c¢inu a Ze v pripadé financnich oprav by nemélo byt prislusné
bremeno presunuto na vnitrostatni danové poplatniky; vyzyva cCeské statni organy,
aby po osobdch, které mely protipravné prospéch z neoprdavnéné vyplacenych

dotaci, pozadovaly, aby tyto dotace vratily .

Evropsky soudni dviir se ve svém rozhodnuti UAB, C-531/16 ze dne 17. 5. 2018 zabyval
existenci vztahu mezi uchazeci, ktefi pfedloZili na tutéz zakazku odlisSné nabidky

s ohledem na ustanoveni ¢l. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
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31. 3. 2004 o koordinaci postupu pii zaddvani vefejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby a dovodil nasledujici: ,,V pripadé neexistence vyslovného pravniho
ustanoveni nebo zvlastni podminky v oznameni o zahdjeni zadavaciho 7izeni nebo
v zadavaci dokumentaci upravujici podminky zadani verejné zakdazky nejsou propojeni
uchazeci predkladajici samostatné nabidky ve stejném Fizeni povinni z viastniho podnétu
informovat verejného zadavatele o vzajemnych vztazich. Jestlize ma verejny zadavatel
k dispozici skutecnosti zpochybnujici samostatnost a nezavislost nabidek predlozenych
nekterymi uchazeci, je povinen ovérit, zda jsou jejich nabidky skutecné samostatné
a nezavislé, a to pripadné tak, zZe si vyzada dodatecné informace od téchto uchazecii.
Pokud se ukaze, Ze tyto nabidky nejsou samostatné a nezavislé, brani ¢l. 2 smérnice

2004/18 tomu, aby byla zakazka pridélena uchazecum, kteri predlozili takovou nabidku.
(ESD, 2018)

5.1 Aplikace nastroji k zamezeni vlivu stfetu zajmii na udéleni verejné

zakazky

Povinnosti zadavatele je aktivné zabranovat vzniku stfetu zajmu. Nasledujici podkapitola
obsahuje doporuceni, jez stanovuje v osmi krocich mozny postup zadavatele, kterym lze
identifikovat hrozici ¢i existujici stfet z4yml a zpusoby, jak na n¢j v intencich zikona

vhodné reagovat.

5.1.1 Definice stietu zajmu

Nez zatne zadavatel ovéfovat existenci stfetu zajmi, je tfeba nejprve jasné definovat
samotny pojem stfetu z4jmu a jakym zplisobem dochézi k jeho poruseni. Jako stiet z4jmu
Ize dle ZZVZ chépat situaci, kdy osobni zajmy vetfejného funkcionate ovliviiuji vykon jeho
funkce. Za stiet zayma se povazuje také situace, kdy by zajmy osob podilejicich se na
prubéhu zadavaciho fizeni, ptipadné osob, které takového fizeni mohou ovlivnit, mély vliv,
nebo existuje redlnd moZnost existence vlivu na vysledek zadavaciho fizeni. Zajmem
takovychto osob se rozumi z4jem na ziskani osobni vyhody ¢i sniZeni majetkového nebo
jiného prospéchu zadavatele (Cesko, 2016). ,Neni nezbytné, aby osoba svého
rozhodujiciho vlivu v predmétné obchodni korporaci skutecné vyuzivala. Postacujici je
i pouha moznost uplatnovat rozhodujici vliv, pokud se jednd o moznost realnou, tedy
podlozenou urcitou skutecnosti. Za zasadni povazuji skutecnost, zda dana osoba disponuje
k tomu potrebnymi prostredky. Oviadani lze navic realizovat nejen pravné, ale i fakticky.

Nemusi se jednat jen o Fizeni Ci provozovani obchodni korporace. VIiv se miuze tykat
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i vnitrnich vztahii v ovladané pravnickeé osobé. Rozhodujici viiv Ize zaroven uskuteciiovat
nejen primo, ale i neprimo, tj. prostiednictvim jakychkoliv jinych osob.* (NSZ, 2020, s. 3)
Zadavatel vzdy postupuje zplsobem, aby nedochdzelo ke stietu zdjmu. Pokud zjisti
existenci stfetu zajmu, je povinen pfijmout opatieni k napravé. Za predpokladu, ze by
krom¢ zruSeni zaddvaciho fizeni nebylo mozné zadnymi zplisoby, na které pamatuje
Z7ZNZ, vznikly stet zajmu vyftesit, je zadavatel opravnén vyloucit u€astnika zadavaciho

fizeni pro nezpusobilost (Cesko, 2016).

5.1.2 Vytvoreni seznamu potencialné dotéenych osob na strané dodavatele

Ve vztahu ke konkrétni vetfejné zakazce vytvoii zadavatel seznam dotCenych osob ve
vlastnické struktute (az po skuteéného majitele) a ve struktuie vrcholného vedeni
dodavatele (esfcr.cz, ©2021). Seznam bude obsahovat nésledujici osoby (Transparency

International, 2021, s. 9):
1) c¢leny statutarnich organt,
2) c¢leny dozor¢i rady, za predpokladu Ze voli a odvolava osoby statutarniho orgéanu,
3) ptipadné prokuristy,

4) pracovniky podilejici se na stran¢ dodavatele na piipravé nabidky (pokud jsou

zadavateli tyto osoby znamy),
5) skutecné majitele.

Osoby vrcholného vedeni pod body 1) az 3) ovéii zadavatel velmi jednoduse ve vefejném
rejstiiku. U pracovniki je situace ponckud komplikovangjsi, jelikoZ seznam osob, které
dodavatel zamé&stnava v hlavnim & vedlej$im pracovnim poméru, na DPP nebo DPC, na
zéklad¢ agenturniho zaméstnavani nebo jinych smluv, nelze z vefejného rejstiiku ziskat.
Tyto osoby by tedy mély byt zadavatelem piidavany na seznam postupné v priubéhu
zadavaciho fizeni, jakmile zadavatel zjisti jejich totoZnost a skute€nost, Ze se na zadavacim
fizeni podilely — podepsaly za dodavatele nabidku, jsou v nabidce uvedeny jako
zpracovatelé atd. Zadavatel je povinen dale ovéfit postaveni skutecného majitele, pripadné
existenci jeho ovladajici osoby. ,, Podle § 74 odst. 1 ZOK je oviladajici osobou osoba, ktera
miuze v obchodni korporaci primo ¢i neprimo uplatiiovat rozhodujici viiv. Ovladanou
osobou je obchodni korporace oviadana oviadajici osobou. Zatimco ovldadanou osobou
miize byt dle § 74 odst. 1 ZOK pouze obchodni korporace, v pripadé ovladajici osoby

zdkon tento pozadavek neznd. Ovladajici osobou muze byt rovnéz fyzicka osoba ¢i tzv. non-
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subjekt, tedy entita, kterd nemd prdavni osobnost.* (Stenglova, 2017, s. 199) Uréeni osoby
skute¢ného majitele a ovladajici osoby miize byt s ohledem na existenci pravnickych osob
bez pravni osobnosti a fetézeni pravnickych osob ve vlastnické struktufe, mnohdy takika
nemozny ukol. Pfedevsim u velkych korporaci je dolozeni celého vlastnického fetézce
dodavatele a jeho skutecného majitele pro zadavatele velmi administrativné a ¢asove
narocné. ZZVZ umoznuje zadavateli vyzadat si dokladové dokumenty o vlastnické
struktufe a skutecném majiteli piimo od dodavatele podle § 103 odst. 1 pism. d) ZZVZ
a § 122 odst. 5. ZZVZ (Vondracek, 2018, Transparency International, 2021, s. 9—10).

5.1.3 Vytvoreni seznamu potencialné dotéenych osob na strané zadavatele

Obdobné jako byl vytvoien pro konkrétni vefejnou zakdzku seznam osob na strané
dodavatele, ptistoupi zadavatel v dal$im kroku k vytvoteni seznamu dotéenych osob na své
strané. V seznamu je tfeba uvést kazdou osobu, ktera se jakymkoli zpisobem, bez ohledu
na miru pfi¢inéni, podili na pribehu zadavaciho fizeni; jedna se zejména o nasledujici

osoby (Dvorak, 2022, s. 329-330, Transparency International, 2021, s. 11):

1) pracovniky odbori, ktefi se podileli na ptipravé technického nebo finanéniho
zadani konkrétni vefejné zakdzky, vcetné vedouciho a zastupce vedouciho

ptislusného odboru,

2) externi hodnotitele, ¢leny hodnotici komise, osoby zastupujici zadavatele, poradce,

ptizvané odborniky,
3) administratory vetejné zakazky,

4) osoby hierarchicky nadfizené vedoucimu ptislusného odboru az po osobu s nejvyssi

funkci,

5) osoby zastavajici nejvyssi funkci ve vetejnopravni korporaci/spole¢nosti (ministr,

prezident, guvernér, predseda, hejtman, primator, starosta, ¢len pfedstavenstva),

6) poradce a politické ndméstky osob uvedenych pod body 3) a 4).

5.1.4 Evidence seznamu ¢lent vlady a tstiednich spravnich organu

Zadavatel si vede a neustdle aktualizuje seznam clent vlady a vedoucich ustfednich

spravnich aradi uvedenych v § 2 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmd.
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5.1.5 Porovnani vytvorenych seznamu

Zadavatel na zakladé diive vytvofenych seznamil porovnd, zda se na seznamu dotéenych
osob na stran¢ dodavatele nenachéazi osoba, kterd by byla evidovana také v seznamu clent
vlady a vedoucich ustfednich spravnich organi nebo seznamu dotCenych osob
u samotného zadavatele. Vysledkem porovnani seznami je urceni existence nebo absence
stietu z4jmu a realn¢ mohou nastat tfi nasledujici situace (Transparency International,

2021, s. 13):

I.  Absence stietu zdjmu — Pokud porovnanim nebude detekovéna zadna osoba, ktera

by se nachdzela na vice seznamech, potom v ptipadé dané vetejné zakazky ke stretu

zajmu nedoslo.

II.  Existence stifetu zdjmu — Pokud se konkrétni osoba objevi kromé& seznamu

dotéenych osob dodavatele i na nékterém jiném z uvedenych seznamd, je tato
osoba ve vztahu k pfedmétné vetejné zakdzce ve stietu zajmua. Totéz plati také
v pripad¢ osob blizkych, které se vyskytuji na takovychto seznamech. Konkrétni
zneuziti stfetu z4jml neni tfeba dané osobé dokazovat a neni tieba ze strany
zadavatele prokazovat konkrétni jedndni osoby, které by vedlo ke zneuziti stietu
zajmu, ovlivnéni verejné zakazky, ziskani vyhody atd. Pouhd existence osoby na

obou seznamech je tedy dostate¢na ke konstatovani o existenci stfetu zajmu.

III.  Nelze postavit najisto, zda ke stfetu zdjmu doSlo ¢i nikoli — Mimo vySe uvedené

pfipady stfetu zajmu se mohou objevit i méné zfejmé situace, ve kterych ke stretu
zajmu dochazi. Napftiklad v ptipad¢, kdy osoba zaméstnana u zadavatele pracuje na
piipravé vetejné zakazky a nasledné u zadavatele pracovat pifestane a zacne
pracovat u dodavatele, kde jeji prace také souvisi s konkrétni ptfedchozi zakazkou.
Dale muze ke stfetu zdjmu dochazet prostiednictvim vztahi dotéenych osob na
vypracovanych seznamech s osobami blizkymi. Ackoli zde stfet z4jml existuje,

nebude zjistén pouhym porovnanim seznamil.

5.1.6 Prijeti opatifeni k zamezeni sti‘etu zajmu na strané zadavatele

V piipad¢ existence stfetu z4jmi musi zadavatel pfijmout takova opatieni, kterd povedou
k odstranéni stfetu zajmu dotené osoby na jeho strané¢ (Dvorak, 2022, s. 331-332).
Zadavatel bude muset takovéto osoby vyloucit z rozhodovani (napt. vyloucit hodnotitele
nabidek), nebo nade vS$i pochybnost a jednoznaéné dolozit nulovy vliv osoby na proces

udéleni vetejnych zakazek. Provedené opatieni nemusi byt vzdy adekvatni ¢i proveditelné.
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Proveditelné naptiiklad nebude tehdy, pokud se jedna o dotcenou osobu ve stfetu zajmd,
ktera u zadavatele jiz nepracuje. Dale nemusi byt adekvatni opatfeni, kdy je ve stfetu
z4jmu vefejny Cinitel na pozici u vefejného zadavatele, ktery ze své pozice odstoupi.
AdekvatngjSim opatfenim by bylo neudéleni vefejné zakéazky timto vefejnym cCinitelem

ovladané pravnické osob¢ nebo jeji vylouceni (Transparency International, 2021, s. 15).

5.1.7 Prijeti opatieni k zamezeni stietu zajmu na strané dodavatele

Pokud neni zadavatel schopen odstranit rizika stfetu zajma u dotCené osoby na své strané,
je povinen tuto skutecnost oznamit dodavateli a vyzvat jej, aby piijal opatfeni k zamezeni
stietu zajmu. Stejné jako u opatfeni na strané¢ zadavatele se jedna o vylouceni dotcené
osoby z rozhodovani, pfipadné prokdzani nulového vlivu. Ve vyzvé nemusi byt
specifikovano konkrétni opatieni, kter¢ ma dodavatel pfijmout. Zadavatel by m¢l ovSem
pozadovat, aby mu dodavatel dostate¢n¢ jasné dolozil, jaké opatieni k eliminaci stfetu
zajmu piijal a Ze bylo u takto dotéené osoby skutené stfetu zdjmu zabranéno. Ze strany

dodavatele je mozné fesit stfet zajmu nasledujicimi zptisoby:
- dobrovolné odstoupeni dodavatele ze zadavaciho fizeni,
- dotcend osoba ukon¢i pracovni nebo obdobny pomér u dodavatele,
- dotcend osoba ukonci postaveni ovladajici osoby,

- dotcend osoba piedlozi zcela presvédcivy diikaz o tom, ze:

» v pripadé mimo piisobnost ustanoveni § 4b zdkona o stretu zajmii,
nemohla mit, byt jen hypoteticky, vliv na prubéh zadavaciho ¥izeni ve

prospéch dotceného dodavatele,

» v pripadé v ramci piisobnosti ustanoveni § 4b zdakona o stretu zdjmii, bez
ohledu na mozny vliv na konkrétni zadavaci 7izeni, nebyla oviddajici
osobou dodavatele, napriklad tim, Ze prokdaze, Ze nebyla skutecnym

majitelem dodavatele “. (Transparency International, 2021, s. 15)

Posouzeni otazky, zda bylo opatieni pfijaté dodavatelem dostatecné ¢i nikoli, bude zaviset

na konkrétni situaci a bude se liSit ptipad od ptipadu.
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5.1.8 Vylouceni dodavatele ze zadavaciho Fizeni

Nepodaii-li se vyfesit stfet z4jml na stran¢ dodavatele, ptipadné kdyz zadavatel zhodnoti
dodavatelem pfijaté opatieni jako nedostaCujici a nepiiméfené k ndpravé stietu zajmi,
musi zadavatel dodavatele ze zadavaciho ftizeni vyloucit (Dvotak, 2022, s. 332, Bugan,
Dufkova, 2018, s. 7). Jisty ndvod lze spatiovat v nalezu Ustavniho soudu Pl. US 4/2017,
kdy lze ptipadny postup zadavatele rozdélit podle piisobnosti § 4b zakona o stfetu zajmu.
V ustanoveni § 4b zdkona o stietu zajmi se uvadi: ,, Obchodni spolecnost, ve které verejny
funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) nebo jim oviadana osoba vlastni podil
predstavujici alespon 25 % ucasti spolecnika v obchodni spolecnosti, se nesmi ucastnit
zadavacich Fizeni podle zdkona upravujiciho zadavani verejnych zakazek jako ucastnik
nebo poddodavatel, prostiednictvim kterého dodavatel prokazuje kvalifikaci. Zadavatel je
povinen takovou obchodni spolecnost vyloucit ze zaddvaciho ¥izeni. Zadavatel nesmi
obchodni spolecnosti uvedené ve vété prvni zadat verejnou zakazku malého rozsahu,

takové jednani je neplatné.“ (Cesko, 2006)

I.  Mimo plsobnost uvedené¢ho paragrafu je nutné se pied pfistoupenim k vylouceni
dodavatele zabyvat redlnosti vlivu stfetu zajmu na samotny proces pridéleni vefejné
zakazky. Je tedy nutné zvazit realnou moznost a moznost stietu zajmt u dané osoby
v dané situaci a ujistit se, ze dany dodavatel po vyzveé zadavatele odstranil realnou

moznost ovlivnéni vetejné zakazky.

II. 'V ptipadé plsobnosti dané¢ho paragrafu netfeba pred vylou¢enim dodavatele tuto
realnou moZnost vlivu na proces pfidéleni vefejné zakazky ze strany zadavatele
posuzovat. Nutno podotknout, ze podle ustanoveni § 48 odst. 1 ZZVZ muze
zadavatel vyloucit ucastnika zadavaciho fizeni pouze z dlivoda stanovenych timto
zakonem. Vylouc€eni dodavatele podle § 4b zédkona o stfetu z4jmi neni vyloucenim
z divodl mimo ZZVZ, ale v souladu se zdkonem o stfetu z4jmu je divodem
pfedvidanym ZZVZ. (Transparency International, 2021, s. 16) ,,Pokud nékdo
naplni definici stretu zajmii podle zakona o stietu zajmii automaticky bez dalsiho
i definici ZZVZ, neni nutné po naplnéni definice zakona o stietu zajmii jeste
napliovat dalsi podminky podle ZZVZ. Neni tedy nijak rozhodné, zda by vybrany
dodavatel byl pripadné vyloucen , na zakladé zakona o stretu zajmii* nebo ,,na
zdkladé zdkona o zadavani verejnych zakdzek.“ (Ustavni soud, 2017, Pl. US

4/2017)
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Podle jiz zminovaného nalezu Ustavniho soudu P1. US 4/2017 ,, md jakykoli verejny orgdn,
véetné verejnych zadavatelii, povinnost zabranit existenci stietu zajmii, a to nejen zjevnému
stietu zajmii, ale i pouze navenek zdanlivéemu stietu zajmu (body 88, 89, 90, 94, 105, 121,
123 a 127 (Ustavni soud, 2017, Pl. US 4/2017) V piipadg, Ze se objevi stiet zajmi
u dodavatele v prubéhu zadavaciho fizeni, mél by na tuto situaci zadavatel zareagovat co
nejrychleji, aby nedoslo k naruseni zdkladnich zasad rovného zachazeni a transparentnosti;
vyhne se tak navic nutnosti vyloucit Ucastnika v dob¢, kdy by se jiz stal vybranym
dodavatelem. Pfedejde tak podezieni, ze vybral dodavatele ve stfetu zajma a vyhne se tak
i ptipadné negativni publicité. Smérnice Evropské unie ovSem pfipousti i vylouceni
takového dodavatele az nasledné€, zpisobem, ze nebude vybran v zadavacim fizeni jako

vybrany dodavatel a tim redln¢ danou vefejnou zakazku neziska.

5.1.9 Zprava zadavatele o zjiSténém stietu zajmi

Podle ustanoveni § 217 ZZVZ je zadavatel povinen zpracovat o kazdém zadavacim fizeni
pisemnou zpravu. Tato zprava musi byt zpracovana nejpozdéji do 30 pracovnich dnti od
ukonceni zaddvaciho fizeni a uvefejnéna na profilu zadavatele, ptfipadné na vyzadéani
odeslana Evropské komisi. V ptipadé€, Ze doslo ke zjisténi osob ve stietu zajmu, musi byt
soucasti zpravy také jejich seznam spolu s pfijatymi opatienimi, kterymi bylo stfetu zajmu

zamezeno. Zpravu musi dle prislusnych predpist zadavatel archivovat.
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6 ISO 37301, IS0 37001

Nasledujici kapitola poskytne piehled jednotlivych pozadavki, které pro organizace

vyplyvaji z mezinarodnich standardt ISO 37301 a ISO 37001.

6.1 Pozadavky ISO 37301 a postup implementace CMS ve spole¢nosti

Dle tivodniho prohléseni o rozsahu mezinarodniho standardu ISO 37301 specifikuje tento
dokument pozadavky a poskytuje pokyny pro vytvofeni, vyvoj, implementaci, udrzovani
a zlepSovani efektivniho compliance management systému v ramci organizace. Je
pouzitelny na vSechny typy organizaci bez ohledu na typ, velikost a povahu ¢innosti a na
to, zda se jednéd o organizaci vetejného, soukromého nebo neziskového sektoru. Pro lepsi

aplikovatelnost a srozumitelnost, jsou v ivodu definovany jednotlivé pojmy.

6.1.1 Kontext spole¢nosti

a) Pochopeni spolecnosti a jejiho kontextu

Ze vseho nejdiive je tfeba identifikovat vnéjsi a vnitini problémy, které ovliviiuji
schopnost spolec¢nosti dosahnout zamysleného vysledku — efektivniho compliance
management systému. Pti tomto kroku musi spole¢nost zvazit fadu okolnosti, které

ovliviuji jeji fungovani:

obchodni model (zékladni princip, jak organizace vytvari, predava

a ziskava hodnotu),
- strategie spolec¢nosti,
- povaha, velikost a rozsah spole¢nosti,
- komplexnost ¢innosti spolecnosti a udrzitelnost rozvoje,
- vnitini organizace spole€nosti, jednotlivé procesy a postupy,
- technologie spolecnosti,
- firemni kultura a jeji dodrzovani,
- povaha a rozsah obchodnich vztaht se tfetimi stranami,

- hospodarska situace,
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b)

d)

f)

- pravni a regulacni kontext,

- kulturni, socialni a environmentalni souvislosti.

Pochopeni potieb a oéekdvani zainteresovanvch stran

Dale spole¢nost urci zainteresované strany dilezité pro CMS a piislusné pozadavky
téchto stran. Nasledné stanovi, které z téchto pozadavkii budou feSeny

prostiednictvim CMS.

Stanoveni rozsahu CMS

Pro zjisténi rozsahu CMS je nutné objasnit hlavni compliance rizika, kterym
spolecnost celi, geografické nebo organizacni hranice, na které se bude CMS
vztahovat, a to zejména pokud je spolecnost soucasti vétsiho celku. Compliance
rizika jsou definovana jako pravdépodobnost vyskytu a duasledky nedodrzeni
povinnosti spole¢nosti v oblasti CMS — at’ dané pravni Gpravou, nebo ty, které se
rozhodne spolec¢nost dodrzovat dobrovolné. Vysledny rozsah CMS je tieba

zdokumentovat.

Compliance management systém

Spole¢nost musi vytvofit, implementovat, udrzovat a neustale zlepSovat CMS,
vcetné potfebnych procesil a jejich vzajemného plisobeni, v souladu s pozadavky
tohoto standardu. CMS musi odraZet hodnoty, cile, strategii a compliance rizika

spolecnosti s ptfihlédnutim ke kontextu organizace.

Dodrzovani piedpisu

Spole¢nost musi systematicky identifikovat své povinnosti v oblasti dodrzovani
ptredpisti vyplyvajicich z jeji ¢innosti a posuzovat jejich dopad na provoz. O téchto
povinnostech v oblasti dodrzovani ptedpisi je tfeba vést dokumentaci. Spole¢nost

musi mit zavedeny interni procesy, aby byla schopna:
- identifikovat nové a piipadn€é zménéné povinnosti k dodrzovani predpist,
aby bylo zajisténo jejich pribézné dodrzovani,
- vyhodnotit dopad zjisténych zmén a =zajistit, aby tyto zmény byly
reflektovany v ¢innosti spolecnosti.

Posouzeni compliance rizik
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6.1.2

Spole¢nost musi compliance rizika v€as identifikovat, analyzovat a vyhodnotit.
Rizika musi byt vyhodnocovadna pravideln¢, predevSim pak pokud nastanou
podstatné zmény okolnosti nebo organizacni zmény. Povinnosti vyplyvajici
spolecnosti z dodrzovani ptedpisi musi byt pevné propojeny s jeji Cinnosti
(s produkty, sluzbami a piisluSnymi aspekty provozu). Dale musi spolecnost
posoudit rizika souvisejici s outsourcovanymi procesy a procesy tietich stran.
Informace o posouzeni rizik a pfijatd opatifeni vedouci k implementaci novych

povinnosti v oblasti dodrzovani predpisii, musi byt dokumentovany.

Nastaveni firemni kultury, zapojeni vedeni a managementu do ¢innosti

compliance

Vedeni spolecnosti a vrcholovy management musi ve své Cinnosti prokézat odhodlani

k respektovani CMS, a to ptedevsim tim, Ze:

stanovi a udrzuje hodnoty spolec¢nosti,

vypracuje zasady, procesy a postupy piimétené ucelu spolec¢nosti k dosazeni cilt
CMS - ty by mély byt idedln¢ v pisemné podobé¢, napsany srozumitelnym jazykem,
aby jim kazda osoba ve spolecnosti rozuméla, a k dispozici k seznameni vSem

zuCastnénym stranam,

zajisti, aby compliance pozadavky byly sluditelné se strategickym sméfovanim

spolecnosti a jejimi internimi procesy,

zajisti zdroje potfebné pro CMS a podporu pro neustalé zlepSovani,
zajisti, ze CMS dosahuje zamyslenych vysledki,

proklamuje dilezitost dodrzovani pfedpist a pozadavkti CMS,
motivuje a podporuje zaméstnance, aby piispéli k ¢innosti CMS,

zajisti, aby se v€as dozvédeli o nedodrzeni predpist a v reakci na to piijali vhodna
opattent,

zajisti, aby bylo nedodrzovani ptedpisi a chovani v rozporu s piedpisy nalezité
feSeno,

ustanovi osobu odpovédnou za CMS — nezévislou, s pfislusSnymi pravomocemi
a zpusobilosti a s pfimym pfistupem k fidicimu orgdnu (mozZnost napiimo

kontaktovat fidici orgéan, pravidelné predkladani zprav, ucast na zasedanich atd.),
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- zajisti, aby v popisech prace byla nalezit¢ zahrnuta odpovédnost osoby za

dodrzovani predpisi,
- vytvofi systém pro upozornéni na chovani v rozporu s piedpisy.

Celkové musi byt v rdmci firemni kultury na vSech urovnich spole¢nosti rozvijen,
udrzovan a podporovan CMS. Vedeni by mélo chovani v souladu s CMS podporovat,
a naopak predchazet a netolerovat chovani, které takovéto dodrzovani predpisii ohrozuje.
To zajisti pfedev§im nastinénim dusledkli nedodrzeni povinnosti, zdsad, procest a postupti

organizace a zajisténim bezpeci pro osoby, které by na nekonformni jednani upozornily.

6.1.3 Rozdéleni odpovédnosti a pravomoci

Ridici organ, ptipadné vrcholovy management zajisti, aby byla v ramci spolenosti mezi
jednotlivé pozice rozdélena odpovédnost a pravomoci na zajisténi a dodrzovani CMS.
Jednotlivé osoby pak pravidelné podéavaji zpravy o plnéni pozadavkid, dodrzovani

povinnosti, nebo zplisobu implementace novych povinnosti do procesu spolecnosti.

a) Compliance manazer

Ve spolecnosti mize byt ziizena funkce compliance manazera, ktery odpovida za
CMS. Je potieba zajistit, aby osoba v této funkci méla pfistup na vSechny trovné
spolecnosti, ke vSem zameéstnancim, vedoucim pracovnikim s rozhodovaci
pravomoci, a predev§im aby mé¢la moznost piispivat v ranych fazich rozhodovaciho
procesu. Ustanoveni compliance manazera nezbavuje ostatni pracovniky
odpovédnosti za dodrZzovani predpisti. V ramci své Cinnosti provadi nasledujici

¢innosti:

identifikuje povinnosti, které pro organizaci vyplyvaji z pfedpist a vztahuji
se k jeji Cinnosti,

- posuzuje a dokumentuje compliance rizika,

- sleduje a méfi dodrzovani predpist,

- zajistuje, aby CMS odpovidal vytyCenym ciliim,

- analyzuje, hodnoti a detekuje mezery v CMS a piijima napravna opatieni,

- podava zpravy o CMS vedeni spolecnosti,

- v pravidelnych intervalech zajist'uje kontroly CMS,
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b)

6.1.4

b)

- vytvorfi systém pro ohlaSovani (etickou linku),
- zajiStuje implementaci pozadavki CMS do procesi a postupti ve
spole¢nosti,

- stanovuje vykonnostni ukazatele CMS,

- Skoli zaméstnance, zajistuje jim piistup k dokumentiim tykajicich se CMS,
poskytuje poradenstvi v zalezitostech souvisejicich s dodrzovanim piedpist

(zédkont, natizeni, kodext, organizacnich norem).

Management

Za ptedpokladu, Ze neni ve spolecnosti zfizena funkce odpovidajici naplni prace
compliance manazerovi, odpovidd management v ramci své oblasti odpovédnosti
za dodrzovani predpisit (jednotlivi vedouci pracovnici za své oddéleni). V ramci
CMS pak vykonavaji na svém oddé¢leni totozné ¢innosti, jako byly popsany vyse

u compliance manazera.
Zaméstnanci

Vsichni zaméstnanci musi dodrzovat zavazky, zasady, procesy a postupy
spole¢nosti v oblasti dodrzovani piedpisti, dale hlasit problémy a selhani v oblasti
CMS a tcastnit se podle potieby skoleni.

Planovani s ohledem na moZna rizika, problémy a prileZitosti

Planovani opatfeni k feSeni rizik a prilezitosti

Pt1 planovani CMS je tieba urcit rizika a pfileZitosti, které je tfeba fesit:
- jak dosdhnout toho, aby CMS doséhl zamyslenych vysledkd,
- jak pfedchazet nezaddoucim t¢inklim nebo je omezit,
- jak dosahovat trvalého zlepSovani.

Spole¢nost musi planovat opatieni k feSeni téchto rizik a pftilezitosti, dale jak
integrovat a implementovat opatteni do procestt svého CMS a vyhodnotit efektivitu

téchto akci.

Planovani dosazeni cilt a jejich dodrzovani

P11 planovani cild CMS je nutné si stanovit:
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6.1.5

b)

- Ceho chceme dosahnout,

- jaké zdroje budou vyzadovany,

- kdo ponese odpovédnost,

- kdy budou cile dokonceny,

- jak budou vyhodnoceny vysledky.

Cile CMS musi spolecnost stanovit na jednotlivych trovnich a funkcich ve
spoleCnosti tak, aby byly v souladu s firemni kulturou, byly méfitelné,
zohlednovaly pftislusné pozadavky, byly pravideln¢ aktualizovany a monitorovany,

a jako zdokumentované informace taky pravidelné sdélovany.

Planovani zmén

Pokud spolecnost uréi potiebu zmén v CMS, musi byt zmény provedeny

planovanym zpiisobem.

Podpora, idrzba a zlepSovani CMS

Zdroje (finan¢ni podpora)

Spolec¢nost musi urcit a poskytnout zdroje potifebné pro vytvoreni, zavedeni, udrzbu

a neustalé zlepSovani CMS.

Kompetence (persondlni podpora)

Spolecnost ur¢i odpovédnou osobu, kterd je zpisobild k vykonu prace v ramci
plnéni CMS — s odpovidajicim vzdélanim, zkuSenostmi, ptipadné Skolenim. Dale
musi spole¢nost smérem ke vSem zaméstnanciim zavadét, rozvijet a udrZovat
procesy zajiStujici dodrZzovani predpisi (stanoveni pracovnich podminek,
sezndmeni se zdsadami dodrZovani ptedpisti, Skoleni, disciplinarni opatieni
v piipad¢ poruseni pravidel). Spole¢nost musi poskytovat zaméstnancim od jejich
nastupu pravidelnd Skoleni, odpovidajici jejich zafazeni a compliance rizikim,
kterym jsou vystaveni. V ramci procesu zaméstnavani musi spolecnost zvazit
compliance rizika, kterd ptedstavuji jednotlivé pozice a zaméstnanci, a pred
jakymkoli naborem, pfevodem a povySenim uplatiovat postupy ndlezité¢ péce.
S ohledem na compliance rizika musi spoleCnost zajiStovat také informace
o compliance a Skoleni pro tfeti strany, jednajici jménem spole¢nosti, jez mohou

pro organizaci predstavovat riziko. Spole¢nost také musi zavést proces, ktery zajisti
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d)

e)

pravidelnou kontrolu vykonnostnich cilt, vykonnostnich bonusi a dalSich pobidek,
aby ovéfila, Ze jsou zavedena vhodna opatieni k prevenci nedodrzovani ptedpisi.

Zaznamy Skoleni, v€etné prezencni listiny, musi byt zdokumentovany.
Informovanost

Osoby pracujici pod kontrolou spolecnosti si musi byt védomy existence CMS
a vyhod, které pro né plynou z dodrzovani téchto principd, ale také disledkd, které

zpusobi jejich nedodrzeni.
Komunikace

Spolec¢nost si musi vytycit interni a externi komunikaci relevantni pro CMS (co
a kdy bude sdélovat, s kym a jak bude komunikovat). Spole¢nost musi v ramci

komunikace:

zvazit své komunikacéni potfeby a potencionalni piekdzky,

- zajistit, aby byly nazory zucastnénych stran zohlednény pii vytvaieni

komunikac¢niho procesu,

- nastolit komunikaci o své kultufe dodrzovani predpist, cilech

a povinnostech dodrzovani predpisti,
- zajistit, aby byly informace v rdmci CMS spolehlivé,
- uchovavat informace v ramci dokumentace jako ditkaz o svych sdélenich,

- intern¢ sdé¢lovat informace tykajici se CMS mezi riznymi Urovnémi

a funkcemi spole¢nosti, v¢etné ptipadnych zmeén CMS,

- zajistit, aby komunikacni procesy umoznovaly zaméstnancim pfispivat

k neustalému zlepSovani CMS a umoZznovaly vznaSet pfipominky,

- do externi komunikace zahrnovat informace tykajici se CMS a z n¢j

vyplyvajicich cilt a povinnosti.

Dokumentované informace

Vsechny informace, které jsou timto standardem poZadovany a dale informace,
které spolecnost urcila jako nezbytné pro uc€innost CMS, musi byt ze strany
spolecnosti  dokumentované. Rozsah archivovanych informaci se bude

u jednotlivych spole¢nosti liSit v dusledku velikosti, typu c¢innosti, procesi,
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6.1.6

a)

b)

produkt a sluzeb, slozitosti procesu a zpusobilosti osob. Pii vytvafeni a aktualizaci

dokumentace a nasledné archivace je tfeba vénovat pozornost:

identifikaci a popisu (nazev, autor, referencni Cislo, datum atd.),

formatu (jazyk, grafika, verze softwaru atd.),

- formé¢ (papirova, elektronicka),

- prezkoumadni a schvaleni dokumentace z hlediska vhodnosti a pfimétenosti,

- kontrole zmén (kontrola verzi),

- distribuci, ptistupu, vyhledavani a popisu,

- jeji dostupnosti vhodnym zplsobem v dobé a na misté, kde a kdy je
potiebna,

- ochrané¢ pfi archivovani (naptf. pred ztratou davérnosti, nespravnym

pouzitim nebo ztratou celistvosti),

uloZeni a uchovani, véetné zachovani ¢itelnosti.

Planovani a realizace kontrol a rizeni rizik

Operativni planovani a fizeni rizik

Spole¢nost musi planovat, implementovat a fidit procesy potiebné ke splnéni
pozadavkl a k realizaci plant uvedenych vyse v odstavci 4, dale stanovovat kritéria
pro planovani a realizaci kontrol v souladu se stanovenymi kritérii.
Dokumentované informace musi byt k dispozici v rozsahu nezbytném pro doloZeni
skutecnosti, Ze procesy byly provedeny podle planu. Spolec¢nost musi kontrolovat
planované zmény a piezkoumavat disledky zamyslenych zmén a v ptipad¢ potieby

pfijmout opatieni ke zmirnéni jakychkoli neptiznivych disledk.

Outsourcing procesii nezbavuje spole¢nost jeji pravni odpovédnosti nebo
povinnosti dodrzovat pozadavky vyplyvajici z CMS. Spole¢nost tedy musi zajistit,

aby se extern¢ poskytované procesy fidily CMS a také byly monitorovany.

Planovani kontrol

Spole¢nost musi provadét kontroly, aby fidila své povinnosti souvisejici
s dodrzovanim piedpisli a s compliance riziky. Tyto kontroly musi byt opakované

a pravideln¢ revidované (testované), aby byla zajiSténa jejich trvald ucinnost.
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Testovani kontrol znamend provedeni navrzen¢ho postupu testovani s cilem zjistit,
zda kontrola d¢€la to, co bylo zamysleno, zda ji nelze obejit nebo zda je skutecné

ucinna pii snizovani dopadu nebo pravdépodobnosti rizika.

¢) Mechanismus sdélovéani vyznamnych obav zaméstnanct ohledné poruseni CMS

Spole¢nost musi vytvotit, implementovat a udrzovat proces, ktery umozni ohlaseni
(v ptipadech, kdy jsou rozumné divody se domnivat, zZe informace jsou pravdivé)
pokusii, domnélych nebo skutecnych poruSeni zdsad CMS nebo povinnosti

souvisejicich s dodrzovanim piedpist. Tento proces musi:
- byt viditelny a ptistupny v celé organizaci,
- byt schopen pfijimat anonymni zpravy,
- zachazet divérné se ziskanymi zpravami,

- chranit osoby podévajici zpravy pied odvetnymi opatfenimi,

zajistit zaméstnanclim poradenstvi.

d) Procesy vySetfovani

Spolecnost musi vytvofit, implementovat a udrzovat procesy pro posouzeni,
hodnoceni, vySetiovani a uzavieni zprav o domnélych nebo skutecnych ptipadech
nedodrzeni pfedpisi. Tyto procesy musi zajistit spravedlivé a nestranné
rozhodovani nezavislych a kompetentnich osob bez stfetu zajmii. Spole¢nost musi
podle potieby efektivné vyuzivat vysledky Setfeni ke zlepSeni CMS. Spole¢nost
musi uchovavat zdokumentované informace o vySetfovani a pravideln¢ informovat
o poctech a vysledcich vySetrovani vedeni spole¢nosti nebo vrcholovy

management.

6.1.7 Monitoring — hodnoceni vykonnosti, analyzy, pfezkum vedeni a interni audity

Spole¢nost musi vytvofit, implementovat a udrZovat procesy pro vyhledavani a pfijimani
zpétné vazby o své vykonnosti v oblasti dodrzovani ptedpisii z fady zdroji. Informace
musi byt analyzovany a kriticky posouzeny, aby se identifikovaly zékladni pfiCiny
nesouladu a zajistilo se piijeti vhodnych opatieni. Tyto informace musi byt nésledné
zohlednény v pravidelném hodnoceni rizik. Spravné a uplné informace musi byt

poskytovany dale odboriim spolecnosti nebo relevantnim zaméstnancim, aby bylo mozné
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vCas pifijmout preventivni a ndpravnd opatfeni. K hodnoceni dosahovéani cilii a vykonnosti

v oblasti CMS je tieba vytvorit soubor vhodnych ukazateli, nejdtive je ale tfeba urcit:

co je potieba monitorovat a méfit,
kdy ma byt monitorovani a méteni provadéno,

metody monitorovani, méieni, analyzy a hodnoceni, podle potieby, aby byly

zajistény platné vysledky,

kdy budou analyzovéany a vyhodnoceny vysledky sledovéani a méfeni.

Ptesné a aktudlni zdznamy o ¢innostech spolecnosti v oblasti dodrzovani predpist, které

napomahaji procesu monitorovani a kontroly a prokazuji shodu s CMS, stejné jako

vysledky hodnoceni dosahovéani cild, musi byt spole¢nosti dokumentovany.

a)

b)

Interni audit

Spole¢nost musi vytvofit, implementovat a udrZovat programy interniho auditu
véetné frekvence, pouzitych metod, stanoveni odpovédnosti, pozadavkll na
planovani a podavéani zprav. Pfi sestavovani programi interniho auditu musi
spole¢nost zvazit vyznam piislusnych procest a také vysledky ptedchozich audita.
Spole¢nost musi provadét interni audity v pravidelnych intervalech, aby poskytla

informace o tom, zda CMS:

- odpovida vlastnim pozadavklim organizace na CMS a pozadavkim tohoto

standardu,
- je efektivné implementovan a udrZovan.

Piezkum vedeni

Vedeni spolecnosti a vrcholovy management piezkoumaji CMS na jednotlivych
urovnich spolecnosti, aby zajistily jeho trvalou pouzitelnost, adekvatnost

a efektivitu. Kontrola vedenim zahrnuje:

ptedchozi vysledky prezkumu vedeni,
- zmény v externich a internich otdzkéch,
- zmény potieb a ocekavani zainteresovanych stran,

- informace o dodrZzovani predpisi (nesrovnalosti, neshody a napravna

opatteni, vysledky monitorovani a méeteni, vysledky auditu),
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- prilezitosti pro neustalé zlepSovani.

6.1.8 Neustalé zdokonalovani a aktualizovani jiZ nastaveného compliance
Pokud se vyskytne nesoulad nebo neshoda s CMS, spole¢nost musi:
- reagovat na neshodu nebo nesoulad a ptipadné:
» prijmout opatieni k jeho kontrole a naprave,
» vyporadat se s duisledky.

- vyhodnotit potfebu opatieni k odstranéni ptic¢iny nesouladu nebo neshody, aby se

neopakovala nebo se nevyskytovala jinde, a to:
» prezkoumdnim nesouladu nebo neshody,
» urcenim pficin nesouladu nebo neshody,

» urCenim, zda existuji nebo mohou potencidln¢ nastat podobné nesoulady

nebo neshody.
- provést veskeré potiebné kroky,
- prezkoumat G¢innost vSech ptijatych nadpravnych opatieni,
- v ptipad¢ potieby provést zmény v CMS.

Spolec¢nost musi neustale zlepSovat vhodnost, pfiméfenost a efektivitu CMS. Pokud urci
potfebu zmén v systému, musi byt zmény provedeny pldnovanym zpiisobem. V piipadé

zmén musi organizace zvazit:

- ucel zmén a jejich potencidlni dasledky,

navrh a procesni efektivitu CMS,

dostupnost odpovidajicich zdrojd,

ptidéleni nebo pierozdeleni odpovédnosti a pravomoci.

6.2 Pozadavky ISO 37001

Obdobn¢ jako byly vySe implementovany jednotlivé pozadavky na procesy spolecnosti
v ramci CMS, lze také aplikovat standardy podle normy ISO 37001 na tzce specifikovany
okruh trestné Cinnosti v souvislosti s korupénim jednanim. Zaclenéni protikorup¢nich

standardli do spole¢nosti pomlze ptedchazet korupci, v€as ji odhalit a ¢inné s ni bojovat.
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Navic se jedna o jasny vzkaz obchodnim partnerim a zdkaznikiim, ze spolecnost piijala
nejlepsi opatieni a spoluprce s ni je maximéalné korektni. Rada opatieni je totoznych se
standardem ISO 37301 a jeho compliance pozadavky, cilem obou je zvySeni etiky ve
vefejném 1 neziskovém sektoru a v podnikatelském prostfedi. Jak jiz bylo uvedeno,
standardy neposkytuji absolutni ochranu a nelze v pfipadé jejich implementace vyloucit
jakykoli exces osoby. Na druhou stranu, pokud by doslo k obvinéni z uplatkarstvi, bude
stejné jako u CMS slouzit protikorup¢ni systém jako dikaz, Ze spole¢nost provedla veskeré
kroky potiebné k efektivnimu fizeni rizik korupce, a tedy vynalozila veskeré usili, které na
ni bylo mozno spravedlivé pozadovat. Norma ISO 37001 stanovuje pozadavky a navod pro
vytvofeni, implementaci, udrzeni, kontrolu a zlepSovani systému protikorupéniho
managementu (ABMS), jehoz tcelem je prevence, zamezeni nebo odhaleni Uplatkatstvi ve
spole€nosti a vypotadani se s nim. Jedna se jak o Uplatky pifimé, nabizené spolecnosti ¢i
nabizené spole¢nosti samotnou, tak i o Tuplatky nepiimé, pfijaté nebo nabizené
prostiednictvim tfeti osoby. Protikorupéni program zavedlo ve svych spolecnostech
s miliardovym obratem napiiklad hlavni mésto Praha. Jednd se o spolecnosti zajiStujici
infrastrukturni sluzby — dopravu, spravu vefejného osvétleni, distribuci vody, nebo
komunikaci; navic byly mnohé z nich v minulosti spojovany s kauzami pochybného
vyuzivani vetejnych prostfedkl. Prazsky radni Adam Zabransky uvedl: |, Zavddime
protikorupcni normu ISO 37001, aby méstské spolecnosti byly duveryhodnéjsi. Je to
bezpecna zaruka toho, Ze se v méstskych firmach vyrazné snizi korupcni rizika.

(seznamzpravy.cz, ©2021). Mezi hlavni piinosy protikorupéniho managementu patfi:
- sniZeni rizika Uplatkafstvi diky prevenci, odhalovani a feSeni pfipada,
- predchazeni stfetu zajm,
- podpora protikorup¢ni politiky na pracovisti,

- ziskani konkurenéni vyhody (napt. ziskéni vetejné zakazky, pokud je systém

podminkou, pfipadné deklarovanou vyhodou),
- zvySeni kreditu a davéryhodnosti spolecnosti,
- moznost vyvinéni v ptipadé trestni odpovédnosti,
- snizeni nakladl a finan¢nich ztrat.

Mezi pozadavky, které jsou normou ISO 373001 vyzadovany a které musi spolecnost

zavést do praxe, patfi:
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- vytvofeni navodil a procest, jak postupovat v piipadé korupcnich situaci, jak jim

predchazet a fesit je,
- vycClenéni dostatecnych zdroji pro ABMS,

- seznameni vSech zaméstnanci a obchodnich partnert s protikorupcni politikou

a procesy ABMS,
- deklarovani zavaznosti ze strany vrcholového managementu a vedeni spolecnosti,

- urceni osoby, kterd odpovida za dodrzovani ABMS (nezavisla, kompetentni osoba
s dostatecnou autoritou a pfimym a rychlym pfistupem k vedeni spolecnosti

a vrcholovému managementu),
- rozdéleni roli, odpovédnosti a pravomoci,
- zavedeni postupi podporujicich zaméstnance v protikorupénim chovani,
- Skoleni a dalsi vzdélavani zameéstnancu,
- moznost anonymn¢ oznamit uplatkarstvi,
- ochrana oznamovatelu,
- Setfeni ozndmenych nebo zjisténych skutec¢nosti a provedeni ndpravnych opatieni,

- posuzovani rizik uplatkéfstvi (identifikace, hodnoceni, prioritizace) — rizika musi
byt spolecnosti dokumentovana, pravidelné prezkoumévana, a to predevSim

v ptipad¢ organizacnich zmén, nebo zméné¢ aktivit spolecnosti,

- due diligence obchodnich partneril a projektli v rozsahu adekvatnim mife moZzného

rizika,
- nastaveni systému efektivnich a opakujicich se kontrol dle zjiSténych rizik,
- monitorovani, reporting, vySetfovani a auditovani ABMS,

- pribézné zdokonalovani ABMS.
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7 NAVRH PROTIKORUPCNIHO INTERNIHO PROGRAMU
SPOLECNOSTI

S pfihlédnutim k vySe uvedenym pozadavkiim mezinarodnich standardd ISO 37301
a 37001 bude nasledné¢ v péti hlavnich oblastech, které znazoriiuje obrazek 2, vytvoien

konkrétni interni protikorupcni program spolecnosti.

Vytvéreni a

posilovani Rizeni korupénich
protikorupéniho E> Transparentnost |:> rizik a monitoring
klimatu kontrol
Postupy pfi Vyhodnocovani
M internih
|:> podezieni na |:> mnteritho.
korupci protikorup¢niho
programu

Obrazek 2: Jednotlive €asti protikorupéniho interniho programu (Zdroj: vlastni zpracovani
podle Interniho protikorupéniho programu Utadu vlady Ceské republiky)

7.1 Vytvareni a posilovani protikorup¢niho klimatu

Cilem je minimalizovat motivaci zaméstnancli spolec¢nosti ke korupci a zvySovat
pravdépodobnost jejiho odhaleni. Pro budovani takového prostfedi vyuziva spole¢nost
osvétu, aktivni propagaci moralnich zéasad, posilovani moralni integrity zaméstnanct
a divéryhodné mechanismy pro oznameni podezieni na korup¢ni jednéni; dale zvySovani
povédomi u zaméstnancli o nasledcich korupce nebo vytvareni korupcniho prostredi.
Zamgéstnanci si musi byt védomi, ze v ptripad¢ odhaleni budou vyvozeny adekvatni

disciplinarni nebo pracovnépravni dusledky.

a) Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky

Zakladni povinnosti kazdého vedouciho zaméstnance jsou rozsSiteny o priubézné

prosazovani protikorup¢éniho postoje, mezi které patii:
- vlastni bezihonnost,

- prikladné plnéni povinnosti,
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b)

d)

dodrzovani ochrany majetku,

- propagace jednani odmitajiciho korupci (vystupovani na Skolenich

zamé&fenych na protikorup¢ni tématiku),
- dodrZovani etickych zasad, pravnich predpisii a internich akta,
- duasledné prosetfovani podezieni na korupci,

- vyvozovani adekvatnich opatfeni vi¢i osobam, které se prokazatelné

dopustily korupéniho jednéni.

Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky

Eticky kodex slouzi k definovani firemni kultury a stanovuje chovani a povinnosti,
které zaméstnanciim nevyplyvaji ze zakona nebo internich pfedpist. Déle upravuje
obecna a konkrétni pravidla prace ve spolecnosti. Implementace etického kodexu
spociva v jeho aktivni propagaci a vyhodnocovani ucinnosti. Tedy je nutné docilit
toho, aby zaméstnanci eticky kodex znali, rozumé¢li mu a dodrZovali jej. Toho lze
docilit jeho dostupnosti, vysvétlovanim jeho dosahu a nastavenim efektivnich
kontrolnich mechanismt, ovéiujicich jeho dodrzovani. Vedouci zaméstnanci musi
prabézné kontrolovat dodrzovani pravidel etiky v souladu s etickym kodexem
a jejich poruseni musi byt brano jako poruseni povinnosti vyplyvajicich z vnitinich

ptedpist spolecnosti.

Vzdélavani zaméstnancu

V ramci vzdélavani zaméstnanci je tfeba se zaméfit na oblasti souvisejici
s korupéni tématikou — na vyznam ochrany majetku spolecnosti, vysvétlovani
obsahu pravidel etiky (etického kodexu), zvySovani schopnosti rozpoznat ukazatele
korupce, zvySovani povédomi o ochrané zaméstnanct, ktefi oznadmili protikorup¢éni
jednani, uvadéni praktickych ptikladi. Pro toto je tfeba vyclenit dostate¢ny prostor
v ramci Skoleni zaméstnancli v oblasti boje s korupci na pracovisti, ale také zajistit
dalsi vzdelavani formou e-learningu, prostfednictvim pravidelné aktualizovanych
dokumentil, externimi Skolenimi a konferencemi, a také v ramci pravidelnych

béznych porad.

Systém pro ozndmeni podezieni na korupci

K ohldSeni podezfeni na korup¢ni jednani mohou zaméstnanci spolecnosti vyuzit

divéryhodny a procesn€ rozpracovany systém pro oznamovani korup¢niho jednani.
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Zaméstnanci mohou podavat ozndmeni i) korespondencné zaslanim na oddéleni
vnitinich kontrol, ii) osobné¢ iii) na emailovou adresu korupce@spolecnost.cz nebo
iv) prijmovou telefonni linkou oddéleni vnitinich kontrol. Zaméstnanci musi
systém znat, diveéfovat mu a vyuzivat jej bez obav. Oznamovaci systém jde ruku
v ruce s postupem vedeni spolecnosti pti naklddani s oznamenymi skutecnostmi.
Vedeni nejdiive posoudi relevanci oznamené informace a az nasledné tyto

informace proveri.

e) Ochrana oznamovateli

Oznamovatel nesmi byt v souvislosti s podanym upozornénim nijak znevyhodnén,
postizen nebo vystaven natlaku. Spolecnost nastavi takova pravidla, ktera zajisti
oznamovatelim ochranu, podporu a pifipadnou anonymitu. Zejména je tieba
nestranné posuzovat jednani vi¢i zaméstnanci, které 1ze povazovat za diskriminaci,
hrozbu nebo represi. K tomu je ve spolecnosti zfizena etickd komise. Takova
ochrana musi byt poskytovana kromé¢ oznamovateli také zaméstnanciim, u kterych

nebylo po ohléseni prokdzano protikorupcni jednéni.

7.2 Transparentnost

Cilem transparentnosti je odrazovat od korupcniho jednani diky zvySovani
pravdépodobnosti odhaleni. Vysoka transparentnost umoZni zaméstnanclim 1 vefejnosti

vykonavat vetejnou kontrolu hospodateni spolecnosti.

a) Zvetejiiovani informaci o vetejnych prostiedcich

Zvetejnovani informaci musi byt provadéno prubézné¢ a v souladu s platnou

legislativou a internimi piedpisy. Zahrnovat bude zejména informace:

- o prubézném Cerpani rozpoctu,

o vefejnych zakazkéach, vcetné zakazek malého rozsahu a informaci

vztahujicich se k vybéru dodavateld,
- o uzavienych smlouvach, v¢etné¢ dodatkai,
- ohledné poskytovani dotact,

- o vysledcich hospodateni spolecnosti kazdého roku (Rozvaha, Vykaz zisku

a ztrat, Cash flow a Vykaz o zménéch vlastniho kapitalu).

Vyse uvedené informace je tieba pribézné¢ aktualizovat.
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b) Zveftejnovani informaci o systému rozhodovani

Dale je teba zpfistupiiovat informace o struktufe a kompetencich pfi rozhodovani.
Zvetejiovani informaci o struktufe spoleCnosti, vyjadiujici vztahy nadfizenosti
a podfizenosti, je feSeno v souladu se zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim na webovych strankach spolecnosti. Podrobna struktura je

pak zvefejnéna a zpfistupnéna zaméstnanciim na interni siti spolec¢nosti.

¢) Sjednoceni umisténi protikorupcnich informaci na internetové strance spolecnosti

Na webové strance spole¢nosti je trvale zpfistupnén text, tykajici se protikorupcni
problematiky spolu se zdkladnimi informacemi o boji s korupci a etickym

kodexem.

7.3 Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Pro nastaveni ucinnych kontrolnich mechanismii a efektivni odhalovani korup¢niho
jednani je dulezité aktivni fizeni korupénich rizik, které napoméha identifikovat oblasti se

zvySenym korupcnim potencidlem.

a) Hodnoceni korup¢nich rizik

Hodnoceni rizik provadi spole¢nost pravidelné alesponn 1x ro¢né prostfednictvim
protikorup¢ni komise a nasledné vysledky ptedlozi vedeni spolecnosti v pisemné

formé& na poradé€. Hodnoceni korup¢nich rizik obsahuje:

- identifikaci a hodnoceni rizik pro v§echny ¢innosti spole¢nosti (oblast fidici,

oblast vetejnych zakazek, oblast personalistiky, oblast kontrolni atd.),
- katalog a mapu korup¢nich rizik,
- strategii fizeni rizik,
- opatieni ke sniZzeni pravdépodobnosti vyskytu korupénich rizik a jejich

dopadu — v oblasti vefejnych zakazek jsou z diivodu sniZeni rizik pfijimana
spolecnosti nésledujici opatfeni:
» zadavani vetfejnych zakazek se fidi platnou legislativou a internimi
predpisy,

» pravidelné¢ jsou proskolovani dotéeni zaméstnanci v oblasti

vefejnych zakazek,
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apel spolecnosti na dodrzovani transparentnosti a nediskriminacni

charakter zadavacich podminek a hodnoticich kritérii,

slozeni hodnotici komise dle interni smérnice zajistujici

minimalizaci korup¢nich rizik,
vicestupiiové rozhodovani a efektivni vnitini kontrolni systém,

u podlimitnich vefejnych zakdzek a zakdzek malého rozsahu
vyuziva spolec¢nost elektronické trzist¢ "TENDERMARKET", které
poskytuje a zvefejiluje veSkeré informace o zakazce vcetné

hodnoceni a vybéru dodavatele,

informace jsou v piipad¢ nadlimitnich a podlimitnich zakdzek
zvetejnény formou piedbézného oznameni ve Véstniku vetejnych

zakazek,

u nadlimitnich vefejnych zakdzek je na profilu zadavatele
uvefejnéno odivodnéni jeji ucelnosti,

na profilu zadavatele jsou dale uvefejnény uzaviené smlouvy,

vefejné¢ zakdzky na dodavky a sluzby investicniho charakteru

vyhlasuje spolecnost na zéklad¢ schvaleného investi¢niho planu,

nakladani s majetkem podléha kazdoro¢ni inventarizaci.

b) Monitoring kontrolnich a fidicich mechanismu a proSetfovani rizikovych oblasti

Spole¢nost provadi pravidelné testovani nastavenych mechanismi z hlediska jejich

ucinnosti pii odhaleni ¢i zabranéni korupci a na zékladé kontrolnich zjisténi piijima

opatfeni posilujici dané mechanismy. ZvySenou pozornost pak vénuje spole¢nost

oblastem, u kterych je korupcni riziko v katalogu rizik hodnoceno jako vyznamné.

7.4 Postupy pri podezieni na korupci

Viici zaméstnanciim, ktefi svym zavinénym jedndnim nebo opomenutim povinnosti vytvaii

prostor pro korupci nebo jsou do korupce zapojeni, postupuje spolecnost rychle, dirazné

a nekompromisné¢ v mezich zdkona. Cilem téchto postupli je minimalizovat disledky

a ztraty korupcniho jednani a zamezit opakovani podobného korupéniho scénéfe.

Bezodkladnd reakce zvySuje pravdépodobnost uspéSného prosetieni. Néasledné jsou
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spole¢nosti detailné analyzovany pfi¢iny vzniku korupéniho jedndni pro posileni

preventivnich mechanisma.

a) Postupy pii proSetfovani podezieni na korupci

Jakmile se spolecnost dozvi o korupcnim jednani nebo na néj ma silné podezieni,
zahajuje interni vySetfovani. ProSetieni oznameni podle odstavce 1. d) a na zakladé
informaci ziskanych pii pravidelném monitoringu nebo kontrole provadi oddéleni

kontrol. Mezi zakladni postupy spolecnosti patii:

- zpracovani vySetfovaciho planu (stanoveni cilii, rozsahu a postupu Setieni

a identifikace vSech pfimo a nepfimo zapojenych osob),

- zahijeni bezodkladného Setfeni (oddé€leni kontrol informuje o zahdajeni

vedeni spolecnosti),
- provedeni vySetfovaciho rozhovoru (ic€ast osob je dobrovolnd),

- zajiSténi dokumentace o vySetfovani (srozumitelné shrnuti pribéhu Setfent,

popis skutkové podstaty, pravni posouzeni a shrnuti diisledkti jednant).

b) Naslednd opatieni

K zamezeni podobného korupéniho jednani v budoucnu, pfijimé spolecnost
napravnd opatieni. Mezi napravna opatieni spolecnosti patfi analyza pfic¢in vzniku,
revize postupl, nastaveni odpovédnosti za rozhodovani o disciplindrnich opatfenich
(eticka komise), vyvozeni dusledkd, uplatnéni vzniklych naroki a ptipadné splnéni

oznamovaci povinnosti organtim vetejné moci.

7.5 Vyhodnocovani interniho protikorup¢niho programu

Cilem je prubézné zdokonalovat interni protikorupéni program a plné vyuzit koordinaci

protikorup¢nich opatieni a aktivit napii¢ oddélenimi.

a) Vyhodnoceni interniho protikorupéniho programu

Spolecnost si je védoma, ze pro zajiSténi efektivity a aktudlnosti protikorup¢niho
programu musi byt tento podroben pravidelnému vyhodnocovani a konstantni
revizi. Spole¢nost provadi hodnoceni protikorupéniho programu alespon jedenkrat
ro¢né. Informace odpovidajici realité, ze kterych je mozné vyvodit vhodna

opatteni, ziskava spole¢nost na trovni vSech oddéleni.
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b) Zpravy o internim protikorupénim programu

Kone¢nou zpravu o plnéni protikorupéniho programu zpracovava oddéleni
internitho auditu ve spolupraci s protikorupéni komisi a predklada ji vedeni

spolecnosti ke schvaleni.

Aktualizace interniho protikorupéniho programu

Na zékladé vySe uvedené zpravy upravi spolecnost jednotlivé body protikorupéniho
programu tam, kde z hodnoceni G€innosti vyplyne potieba zlepSeni. Aktualizovany

protikorup¢ni program je nasledné uvetejnén na webovych strankéach spolecnosti.
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Obrézek 3: Shrnuti navrhu protikorupcniho managementu v myslenkové mapé
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8 DOPADY NA VEREJNE ROZPOCTY

Mimo negativni dopady korupce, jako je oslabovani diavéry obcani v pravni fad, ma
korupce vyznamny negativni vliv na efektivni rozdélovani vetejnych prostiedkili, narusuje

zasadu rovnosti a prohlubuje spole¢enské nerovnosti.

8.1 Financni dopady v pripadé nespravného postupu zadavatele

Odbor 52 Ministerstva financi funguje jako auditni orgdn a kazdoro¢né provadi nékolik
stovek auditi operaci. Jednd se o audity projektii spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt. Mimo jiné kontroluje v ramci auditu operace spravnost
postupu zadavatele jakozto pfijemce dotace pii naplilovani podminek pii zadavani
vetejnych zakazek. Chyby ve vefejnych zakazkach tvoii celkem 36 % z celkového poctu
zjisténi Auditniho organu. Finanéni dopady za chyby, vzniklé v pribéhu zadavani vetejné
zakazky, tvotily v roce 2020 66 % na celkovém finan¢nim objemu vSech identifikovanych
zjisténi. V ptipad¢€ jednotlivych typt chyb nedoslo oproti pfedchozimu roku k vyraznym
zménam, a nadale nejcastéji zadavatelé chybovali ve stanoveni diskriminacnich zadavacich
podminek, diskriminac¢ni technické specifikace predmétu plnéni a podstatné zmény
vysoutézenych podminek. Nize uvedeny graf znazoriiuje jednotlivé typy pochybeni
a hodnotu jejich finan¢niho dopadu, tedy jaky objem finanénich prostfedki byl danym
typem chyby dotéen. (MVCR, 2021, s. 35-37) Opomenout nelze také trestnépravni postih
spojeny s umyslnym manipulativnim jedndnim. Naptiklad v souvislosti s cerpanim
finan¢nich prosttedkt z fondd EU, je trestné odpovédna dle zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob také obec ¢i kraj. Ustanoveni § 260 trestniho zdkoniku obsahuje
skutkovou podstatu poskozovani finan¢nich zajml EU, za jehoZ spachani hrozi trest odné&ti
svobody az na tfi 1éta, penézity trest, zdkaz ¢innosti nebo propadnuti véci ¢i jiné majetkové
hodnoty. K dokonani tohoto trestného ¢inu neni nutny vznik skodlivého nasledku, jelikoz
se jedna o trestny ¢in ohroZovaci. Nemusi dojit ani ke zptisobeni Skody ¢i obohaceni, staci
pouha redlna mozZnost pro jejich vznik. Dalsi trestné Ciny z oblasti vefejnych zakazek byly
JiZ podrobné rozebrany v teoretické Casti. Kromé& zdkonnych postihii mizZze mit také jen
obycejna medializace podvodného jednani vyznamny negativni dopad na divéryhodnost

a reputaci vetejného zadavatele (Transparency International, 2019, s. 35-38).
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Obrazek 4: Procentualni zastoupeni jednotlivych zjisténi a procentualni finanéni dopad ve
vetejnych zakdzkach (Zdroj: Zprava o stavu VZ v CR 2020, MVCR, 2021)

V' pripadé pochybeni zadavatelu, kterymi omezuji hospodarskou soutéz ¢i porusuji
zasady transparentnosti a rovného zachdzeni a v jejichz dusledku je zvyhodnén néktery
z dodavatelii, se vyse financni opravy miize pohybovat az na urovni 100 %. Nejvyssi uroven
financni opravy se uplatni i v pripadech, kdy k poruseni doslo z divodu podvodného
Jjednani na strané zadavatele ¢i prijemce dotace. “* (Transparency International, 2019, s. 37)
Vyse oprav je stanovena rozhodnutim Komise EU C(2019)3452, pficemz finan¢ni opravy
mohou byt uplatnény podle zdvaznosti pochybéni ve vysi 5 %, 10 %, 25 % a 100 %. Mezi
nejzavaznéjsi typy poruSeni pravidel s moznosti finanéni opravy az 100 % patii poruseni

pravidel dle niZe uvedené tabulky.
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Tabulka 13 Nejzavaznéjsi typy poruseni pravidel vetejného zadavani s moznosti finanéni

opravy ve vysi 100%

Etapa zadavaciho Fizeni Typ porusSeni

» neuvetejnéni nebo neodeslani oznameni o

Oznameni o zakazce a zakdzce
zadavaci podminky
» umelé rozd€leni predmétu verejné zakazky

» vyuziti fizeni se soutéznim dialogem nebo
Vybér druhu zadavaciho jednaci Fizeni bez uvefejnéni, aniz by byly
Fizeni
splnény podminky dle ZZVZ

Posouzeni a hodnoceni > stet zajmil
nabidek

» podstatna zména zadvazku ze smlouvy na
vetejnou zakazku po dobu jeho trvani bez
provedeni nového zadéavaciho fizeni, ktera
podstatnym zpiisobem sniZzila rozsah ptivodni

zakazky

Plnéni zakazky ,
» zadani dodate¢nych stavebnich

praci/sluzeb/dodavek v jednacim fizeni bez
uvefejnéni, aniz by byly splnény podminky dle
ZZN'Z pro jeho pouZiti nebo v rozsahu

presahujicim 50 % ptvodni vefejné zakazky

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Obecna pravidla pro zadatele a piijemce (FINANCNI OPRAVY ZA
NEDODRZENI POSTUPU, STANOVENEHO V ZVZ A V MPZ, MMR, 2019)

8.2 Financ¢ni dopady korupce na verejné rozpocty

., Korupce postihuje jak politiku, tak hospodarstvi i spolecnost, zasahuje kazdou oblast
lidske cinnosti. I naddle je vsak mozné konstatovat, Ze se nejedna o systémovy problém
provazany s konkrétni cinnosti nebo oblasti, spise Ize konstatovat, Ze korupcni cinnost je
naddle tizce vazdna na mordlni selhani jednotlivce.“ (MVCR, 2021, s. 43) Nejéastdji se

korupéni jednani vyskytuje u vetejnych zakazek v oblasti IT sluzeb a sektoru zdravotnictvi
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(MVCR, 2021, s. 43). V piipadé selhani kontrolnich a fidicich mechanismil, které vedou
pfi vefejném zadavani k zdvaznému poruSeni zdkonnych pravidel, je s vefejnymi
prostiedky naklddano v rozporu s principem 3E, tedy zdsadou hospodarnosti, celnosti
a efektivnosti. Podvody a korupce v ramci vefejného zadavani zpisobuji nejenom finan¢ni
ztraty, ale také podlamuji divéru obcCanii ve vefejné instituce. Z tohoto divodu je tfeba
nastavit v rdmci organizace a v ramci samotného verfejného zadavani takové procesy, které

eliminuji riziko nezakonného jednani a nehospodarného nakladani s vefejnymi financemi.

Mezi ptimé néklady korupce patfi ztrata vefejnych financ¢nich prostiedkii zplisobena
nespravnym piidélovanim, vy$simi vydaji a niz8i kvalitou pfedmétu plnéni. Poskytovatelé
uplatkli se snazi ziskat vynaloZzené penize zpét navySovanim cen, ultovanim za
neprovedenou praci, snizovanim kvality prace, nedodrzovanim smluvnich standardii, nebo
pouzivanim nekvalitnich materidld. To ma za nésledek zvySeni ndkladii pfi soucasném
snizeni kvality. Z pohledu nepfimych nakladi vede korupce k omezeni pfistupu na trh,
naruseni hospodaiské soutéze a neochoté zahrani¢nich investorti vstupovat na Cesky trh.

(OECD, 2016, s. 7)

1. Odhalenim korupéniho jednani zaméstnancti spolecnosti v pozici dodavatele se
snizuje jeji kredit a reputace, coz muze vést ke ztraté verejné zakazky, o kterou by
spolecnost jinak mohla usilovat. Omezeni okruhu vefejnych zakdzek muze pro
mnohé spolecnosti znamenat az existencni problémy, jelikoZ jsou z vétsi ¢asti své
¢innosti orientovany pravé na zakazky a vylou¢enim z tohoto trhu pfijdou

o podstatnou ¢ast svych zisku.

2. Bude-li u zadavatele v souvislosti se zadavacim fizenim financovanym z vetejnych
zdrojui EU zjisténa nesrovnalost individualniho nebo systémového charakteru, hrozi
mu finan¢ni korekce/oprava, ¢imz dojde ke zruSeni celého nebo ¢asti finan¢niho
pfispévku na operaci nebo program. VySe opravy zavisi na povaze a zavaznosti
nesrovnalosti a finan¢ni ztraté, ktera diasledkem toho vznikla. V pfipadé vaznych
nesrovnalosti — napt. pfi stfetu zajmi, nesplnéni povinnosti uvetejnit ozndmeni
o zahdjeni zadavaciho fizeni, ucelné rozdéleni predmétu zakdzky pod limity
stanovené ZZVZ, vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni bez splnéni podminek
stanovenych v ZZVZ nebo umoZznéni podstatné zmény zavazku ze smlouvy na

vetfejnou zakazku, dochézi k finanéni opraveé ve vysi 100 %.
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3. Pokud dojde z pozice zadavatele k pfijeti Uplatku, na zakladé néhoz bude udélena
vetejnd zakazka, 1ze ocekdvat, ze se tento postup bude v budoucnu opakovat.
Realné zamezeni vstupu konkurence bude mit za nasledek dlouhodoby nartst
nabidkové ceny. Osoba, kterd uplatek piijala, bude v urcité¢ podiizené pozici
k tomuto dodavateli, ktery na ni bude pod pohriizkou prozrazeni, diskreditace
a ztraty pozice ve spolecnosti vytvaret tlak. Dodavatel bude z této pozice vyzadovat
plnéni nad ramec puvodni zakazky, realizované budto zménou zavazku ze

smlouvy, nebo jednacim fizenim bez uvetejnéni.

4. Budeme-li uvazovat v SirSich souvislostech, poSramoceni reputace spolecnosti
muze vést k naruseni obchodnich vztahi s externimi subjekty a k odchodu
stavajicich dodavateli. Nalezeni novych partneri bude znacné komplikované,
jelikoz maloktera spolecnost bude chtit s touto spolecnosti po korupcni aféfe
napiimo spolupracovat. Pokud ano, pravdépodobné budou dodavatelem tato
korupéni rizika spojend se spolupraci zakomponovana do nabidnuté konecné ceny

poptavaného zbozi nebo sluzeb, coz povede k navySeni nakladu.

5. Bude-li v trestnim fizeni soub&zné uplatiiovana trestni odpovédnost fyzické
i pravnické osoby, vynalozi spolecnost v ptipadé vleklého soudniho sporu nemalé

naklady na pravni zastoupeni.

8.3 Shrnuti

Implementaci a efektivnim prosazovanim protikorupéniho managementu, zvySenim
efektivity a transparentnosti a zlepSenim monitorovacich mechanismt, 1ze vSechna vyse
uvedend rizika eliminovat, coz bude mit za nasledek tusporu nékladii, dlouhodobou
prosperitu a stabilitu spolecnosti. Efektivnim hodnocenim a fizenim rizik dosdhne

zadavatel predevsim nésledujicich cilt:
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Tabulka 14 Dusledky efektivniho hodnoceni a fizeni rizik

Efektivnim hodnocenim a rizenim rizik zadavatel:

ptedejde sankcim vyplyvajicim z nedodrZeni zakont a jinych pravidel

zamezi finan¢nim ztrdtdm zpisobenym podvodnym jednanim

nezpusobi ztratu diveéry ve vefejné instituce véetné EU

zabrani reputacnim ztratam

VIV |V]|V ]|V

zajiStuje postup ve vefejném zajmu v souladu s principem 3E

>

zvySuje celkovou efektivitu organizace

Zdroj: Vlastni zpracovani
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit aktudlni situaci v oblasti zadavani vefejnych
zakazek, identifikovat korup¢ni rizika spojend se zadavacim procesem a na zakladé téchto
informaci navrhnout vhodna opatfeni v oblasti protikorupéniho managementu, ktera by
vedla ke zlepSeni situace. Jelikoz je korupce celosvétovym problémem soucasnosti, velmi
uzce souvisi s moralkou lidi a provazi lidstvo ptes vSechna historickd obdobi bez ohledu na
uzemni hranice, spoleCenské fady a narodnostni ptislusnost; tedy by snaha o jeji uplné
odstranéni s nejvetsi pravdépodobnosti nebyla uspésna. Jak vyplynulo z diplomové prace,
je tfeba se zaméfit na opatfeni, kterymi lze korup¢ni rizika cilené¢ omezit, ztizit korup¢ni
jednéni v oblasti vetejnych zakdzek a tim jej podstatné eliminovat. Mnoha opatieni jsou ze
strany zadavatelii bohuZel prosazovéana spiSe po formalni nez vécné strance. V diplomové
praci jsem se pokusila navrhnout systém ochrany spolecnosti pied riziky korupce. Jedna se
zejména o implementaci compliance managementu, protikorupéniho managementu podle
standardii ISO a stanoveni postupu zadavatele k zamezeni stietu z4jmu. Z diplomové prace

vyplynulo nékolik nasledujicich zavéri.

Spravné nastaveny funkcéni systém CMS, ptipadné ABMS, jako souhrn prevencnich,
detekénich a reakénich opatfeni, je tfeba neustile monitorovat a zlepSovat. Pokud
spole¢nost rezignuje na néktery za tii pilil, 1ze v pfipad¢é posuzovani trestni odpovédnosti
pravnické osoby mit za to, Ze nebyla pfijata dostatecnd opatieni. SebelepSi prevencni
systém nebude mit vyznam, pokud nebudou spravné fungovat detekcéni a reakéni opatieni.
Jak zde bylo jiz nékolikrat zminéno, primarné nelze CMS/ABMS povazovat za souhrn
dokumentt a nelze se proto domnivat, Ze pouhd existence etického kodexu a vnitinich
smérnic, bez jejich redlného prosazovani, zajisti pravnické osobé vyvinéni z trestniho
jednani. Naopak ani fakt, ze byl spachan trestny ¢in, nemusi nutné znamenat nefunk¢nost
nebo selhani CMS/ABMS, nebot’ samotny compliance systém nemé schopnost postihnout
veskera protipravni jednani. Pokud dojde ke spachdni trestného ¢inu, napiiklad pravé
v souvislosti s vefejnym zaddvanim, je mozné uvazovat o soubézné trestni odpoveédnosti
fyzické a pravnické osoby. V takovém piipad¢ organy Cinné v trestnim fizeni ptistoupi
k posouzeni ucinnosti pfijatych opatfeni. Komplexita opatfeni se bude odvijet od jejich
dostatecnosti a vhodnosti pro konkrétni pravnickou osobu, s pfihlédnutim k jeji velikosti
arizikim, kterym je vystavena. CMS bude hodnocen v kontextu spachani konkrétniho
trestného Cinu a statni zastupce vezme v potaz, co obecné déla pravnicka osoba pro to, aby

zamezila spachani trestného Cinu a nasledné jeho nasledkim; dale posoudi dlouhodoby
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pfistup k plnéni zédvazkl a pravnich povinnosti. ,, Spise nez zjistovat, zda pravnicka osoba
,ma*“ CMS, je treba se zamérit, zda pravnicka osoba funguje ,,v souladu*, tedy jak se ve

¢

skutecnosti chova a jak toto chovani jeji vedeni prosazuje na vSech urovmnich Fizeni. "
(NSZ, 2020) Zohlednéni standardi normy ISO 373001 ptipadné ISO 37001 a ziskani plné
ISO certifikace neznamena automatické vyvinéni z trestni odpovédnosti. Jedna se vSak

o vyznamnou okolnost, kterou musi organy ¢inné v trestnim fizeni reflektovat.

Pokud ma spolecnost jasn¢ stanovenou odpovédnost, je v pfipadé prokazani personalni
odpovédnosti za poruseni zdkona a vzniku Gjmy na stran¢ zadavatele schopna adekvatné
reagovat. Po prokézani korupcniho jednani konkrétni osobé by mély nasledovat piisné
postihy dle pracovnépravnich ptedpisii. S ohledem na ucast ¢eskych politikti na korupénich
kauzdch a vécech v oblasti manipulace s vefejnymi prostiedky (viz napiiklad Audit
Komise EU, ktery potvrdil, ze byvaly premiér Andrej Babi§ mél vliv na pfidélovani dotaci
EU), pfichazi v uvahu zizeni imunity politikii pouze na vlastni vykon politické funkce.
Problémem je téméf nulova osobni odpovédnost predstavitelli vetejné spravy, schovana
pod jakousi kolektivni nezodpovédnost téchto organti, kdy disledky protipravniho jednéani
nese za jednotlivce celd spolecnost. Zavedeni osobni odpovédnosti na vSech urovnich
organtl veiejné spravy (od vlady az po predstavitele obci) a hrozici piisné sankce v ptipadé
prokézani korupéniho jedndni, by vyraznym zplsobem ovlivnily ochotu téchto
predstavitelt uchylovat se k riskantnimu nelegalnimu jedndni. Na druhou stranu by
zavedeni takovéto osobni odpovédnosti vedlo s nejvetsi pravdépodobnosti k nedostatku
kandidati na vefejné funkce, a to predevSim u obci a mést; jednd se tedy o feSeni spise

teoretické a politicky neprichodné.

Dulezité je dlouhodobé se oprostit pfi vybéru nejvyhodnéjsi nabidky od politického
rozhodovéani. Pokud zistane stfet zjmi nefeSen, miZze vést ke korupnimu jednéni,
neetickému jedndni nebo zneuziti vetfejné funkce. VétSina piipadi korupce je
identifikovana pravé tam, kde vykon vetejného Cinitele negativné ovliviiuje soukromy
zajem. Z tohoto diivodu je v ramci boje proti korupci potieba dasledné fesit stiet zajmu,
pficemz v diplomové praci byl popsan konkrétni postup zadavatele k jeho eliminaci.
Novelou zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jmu se v roce 2017 rozsifil okruh zakazanych
¢innosti, které nesmi vetejni funkcionafi vykonavat. Jedna se o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani a vydavani periodického tisku. Jako jistou slabinu zékona lze vnimat
skutecnost, Ze se vztahuje pouze na samotné vetejné funkcionare, nikoli na jejich rodinné

ptislusniky. Casto tak dochazi pouze k formalnimu pievodu podnikani na manzelky, déti ¢i
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dalsi rodinné piislusniky, pficemz vefejny Cinitel pokracuje v ¢innosti i nadale. V rdmci
vetejnych zakazek by mél zadavatel vytvofit vnitini mechanismy, které pomohou
pravideln¢ a soustavné posuzovat situace, pii kterych se vefejni zadavatelé podilejici se na
rozhodovani nachdzeji a pii kterych dochazi ke stfetu zajmu. Dale je vhodné provadét
pravidelné dotaznikové Setfeni, ze kterého vyplyne, zda jsou vefejni Cinitelé schopni
identifikovat situaci, ve které dochédzi ke stietu z4jmi. Mechanismy by navic mély
obsahovat ex post kontroly, zda ke stietu zajmu skutecné¢ doSlo. Jednd se o analyzu
vnitinich rizik a nasledné kontroly situaci s vysokym rizikem stetu zajmu, dale namatkové
kontroly, nebo provérovani informaci o stfetu z4jmu, poskytnutych z vnéjsich zdroji (od

tretich stran).

Aby nedochazelo ke zbyte¢nym nakuplim a investicim, bylo by mozné v teoretické roviné
uvazovat o povinné ex-ante analyze, obsahujici nejen odivodnéni vetfejné zakéazky, ale
také pruzkum trhu (z hlediska trzni ceny poptavaného zbozi, mnozstvi potencialnich
dodavateltit a viibec moznosti realizace zakazky). Takto kvalitné provedend predbézna
analyza, predchazejici kazdé vetejné zakazce, by potvrdila nebo vyvratila nutnost realizace
vetejné zakdzky a vedla by k tspote finan¢nich prostiedkli. Povinné zavedeni ptedbézné

analyzy by vSak mélo za nésledek zvyseni administrace.

Poslednim identifikovanym problémem je vyuzivani jednacich fizeni bez uverejnéni, které
je povazovano za nejméné transparentni, a proto je také velmi Casto zneuzivano ze strany
zadavatelll. Mnozi jej vyuZivaji svévolné a vykladaji si podminky jeho pouZiti pfili§ Siroce.
Takovéto svévolné vyuZzivani jednaciho fizeni bez uvefejnéni vede mnohdy k vylouceni

soutéze o verejnou zakdzku a jeho zneuziti patii mezi poruseni se 100% finan¢ni opravou.

S ohledem na aktualni déni ve spole¢nosti (vySetiovani Andreje Babise ve véci Capiho
hnizda, udéleni milosti Milosi Baladkovi, fediteli Lesni spravy Lany, prezidentem MiloSem
Zemanem, ve véci ovlivnéni dvousetmilionové vefejné zakazky, kauza udajné korupce pii
IT vefejnych zakazkich na ministerstvu zemédélstvi) lze usuzovat, ze se Ceska republika
s korupci ve vefejném sektoru a oblasti vefejnych zakazek rozhodné nevypotadala. Je
proto nutné nejenom nastavit pravni mantinely k zajiSténi poklesu korupce, ale také
prohloubit a aktivovat roli vefejnosti v plisobeni na spolecnost a vefejné Cinitele. Teprve
tehdy, kdyZ bude protikorup¢ni jednani pln€ akceptované, hlidané a prosazované vSemi
ob¢any jako moralni standard, a naopak korup¢ni jednani bude napiic celou spolecnosti
odsuzovano, potazmo také v ptipadé prokazéani takového jednani adekvatné potrestano,

bude mozné hovofit o pozitivhim posunu v boji s korupci.
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