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ABSTRAKT

Prace objasiiuje Glohu a postaveni Armady Ceské republiky jako ostatni slozky integrova-
ného zachranného systému. Popisuje pravni upravu koordinace slozek pti pfiprave
na mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Teoreticka ¢ast se
zabyva integrovanym zichrannym systémem, ozbrojenymi silami Ceské republiky, Arma-
dou Ceské republiky, mimotradnymi udalostmi a krizovymi stavy. V praktické ¢asti je feseno
samotné vyuziti sil a prostfedkil armady pfi feSeni mimotadnych udalosti. Zhodnoceny jsou
schopnosti pfi feSeni mimotadnych udalosti a nasazeni na jizni Moravé po tornadu. Dale je
hodnocena zavaznost rizik uc¢inkt tornada. K analytickému Setfeni je uzito metody SWOT

a KARS. Vystupem jsou zde navrzena doporuceni ke zlepSeni soucasného stavu.

Kli¢ova slova: armada, integrovany, mimotadné, systém, udalosti, zachranny

ABSTRACT

The thesis clarifies the role and position of the Army of the Czech Republic as other com-
ponents of the integrated rescue system. It describes the legal regulation of coordination
of components in preparing for emergencies and in carrying out rescue and liquidation work.
The theoretical part deals with the integrated rescue system, the Armed Forces of the Czech
Republic, the Army of the Czech Republic, emergencies and crisis situations. The practical
part deals with the use of military forces and resources in dealing with emergencies. Abilities
in dealing with emergencies and deploying in South Moravia after a tornado are evaluated.
Furthermore, the severity of the risks of tornado effects is evaluated. The SWOT and KARS
methods are used for the analytical survey. The output here is a recommendation to improve

the current situation.

Keywords: army, emergencies, integrated, rescue, system
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UvVOD

Divodem vybéru fesené problematiky, tedy vyuziti Armady Ceské republiky pfi feSeni mi-
motadnych udalosti, neni jen dlouholetd armadni zkuSenost autora a jeho praxe
pfi odstraiiovani nésledkti pohrom, ¢i jina spoluprace se slozkami integrovaného zachran-
ného systému. DalSim divodem je ¢im dal ¢astéjsi vyskyt zivelnich pohrom vyZzadujicich
nasazeni vétSiho poctu sil a prostiedkti k provedeni zachrannych a likvida¢nich praci a roz-
voj schopnosti Armady Ceské republiky jako ostatni slozky integrovaného zachranného

systému.

Za n¢kolik poslednich let je mozné pozorovat narist vyskytu zivelnich pohrom nebo pri-
myslovych havarii. Rada z nich méla rozsahlé ni¢ivé az devastujici u¢inky na majetku
soukromém, tak kulturni hodnoty apod. Ptikladem lze uvést povodné. Priimyslové havarie
zpisoben¢ zivelni pohromou, technickou poruchou nebo chybou personalu dané¢ho subjektu
mohou mit zase nedozirny dopad na Zivotni prostiedi. Unik nebezpe&nych latek je vétsinou
spojen s rychlym Sifenim do okoli (vzduchem piipadné fekou, ¢i potokem) zptisobujicich
tthyn zvéfe a rostlin. Vyvoj podnebi na uzemi Ceské republiky zase pfispiva k vyskytu vétr-
nych jevi. Silné vichfice zpusobujici rozséhlé polomy, nebo torndda s rtiznou cetnosti
vyskytu a ni¢ivou silou. Pravé vyskyt torndda takovych ucinkd a rozvoj a modernizace
schopnosti Armady Ceské republiky je hlavnim namétem praktické ¢asti této prace. Tornado
na jizni Moravé v roce 2021 mélo velky ni¢ivy ucinek a zasahlo rozsahlou ¢ast iizemi. Od-
zasahu slozek integrovaného zadchranného systému byl prizkum, tedy zjisténi velikosti za-
sazeného Gzemi, rozsahu Skod a poctu zavalenych, ¢i jinak zranénych osob. Pfi feSeni situace
tornada na jizni Moravé bylo vyuzito standartnich sil a prostiedkii Armady Ceské republiky
v souladu s Gstiednim poplachovym planem. Ukolem vyslanych odfadi bylo predev§im od-

stranovani nasledku.

Cilem této prace je popsat Armadu Ceské republiky jako ostatni slozku IZS a zhodnotit jeji
ucelnost a pfipravenost ve vztahu k feSeni mimotfadnych udélosti a moZznosti jejiho SirSiho
vyuziti pravé pii vyskytu velmi ni¢ivého tornada na tizemi Ceské republiky. Zhodnoceni
bude provedeno analytickymi metodami SWOT a KARS. Ocekavanym piinosem je zjisténi
stavu pfipravenosti Armady Ceské republiky k feseni mimoradnych udalosti a navrzeni je-
jiho $irsiho vyuziti pii feSeni vyskytu niivého tornada na tzemi Ceské republiky. Tim
je mysleno zapojeni vétSiho poctu jednotek nebo zapojeni novych typi jednotek pro speci-

fické ¢innosti nezahrnuté v Gstfednim poplachovém planu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Vyuziti Armady Ceské republiky pii fe$eni mimoiadnych udélosti je Gizce spjato s integro-
vanym zachrannym systémem (dale jen ,,1ZS*), kterym se rozumi koordinovany postup jeho
slozek pfi feSeni mimotadnych udalosti (dale jen ,,MU*) a provadéni zachrannych a likvi-
dacénich praci (déle jen ,,ZLP*). Ke vzniku IZS doslo v roce 2001 se vznikem zakona o 1ZS.
K zajisténi efektivni spoluprdce zasahujicich slozek IZS je nezbytny systém fizeni, rozdé-

leny do nésledujicich tii Girovni:
o taktické,
e operacni,
e strategické.

Na taktické trovni je fizeni realizovano velitelem zasahujici sloZky. Operacni Groven zajis-
tuji operaéni a informaéni stiediska (dale jen ,,OPIS“). Rizeni na strategické trovni tvoii
pfima ¢innost starosty obce s rozsifenou ptisobnosti, hejtmana kraje (v Praze primatora hlav-
niho mésta Prahy) nebo Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zasahem IZS se rozumi
situace, kdy se na dané MU setkaji a nasledné spolupracuji dvé a vice slozek IZS (VilaSek,

Fiala a Vondrasek, 2014).

1.1 Zakladni pojmy

Terminologie pouZzivand v souvislosti sIZS vychdzi ze zdkona ¢&. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zménach nékterych zakoni v platném znéni. Pojmy

jako mimotadna udalost, zdchranné a likvida¢ni prace zékon popisuje nasledovné.
Mimoiradna udalost

Skodlivé ptisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, piirodnimi vlivy a také havariemi,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek a Zivotni prosttedi a které vyzaduji provedeni ZLP.
Zachranné prace

Cinnosti vedouci k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho pisobeni rizik vzniklych MU,
zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci

k pferuseni jejich pfic¢in (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,

2000).
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Likvidaéni prace
Cinnosti vedouci k odstranéni nasledkt zptisobenych MU.

Dalsimi zakonem definovanymi pojmy jsou integrovany zachranny systém, ochrana obyva-
telstva, zafizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity a vécnd a osobni pomoc (Zakon

¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, 2000).

1.2 Pravni uprava integrovaného zachranného systému

NiZe uvedené normy jsou pro IZS nejstéZejnéjsi. Je vSak nezbytné si uvédomit i jejich vza-
jemnou provazanost s dal§imi zédkony, vyhlaSkami nebo metodikami. Pravni piedpisy 1ZS
vychazeji z Gistavniho zdkona o bezpecnosti ¢. 110/1998 Sb. Plsobnost v oblasti IZS je dana
kompetencnim zédkonem €. 2/1969 Sb., kterd je svéfena Ministerstvu vnitra (Modul - G,

2020).
Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zakon upravujici problematiku IZS. Obsahuje zékladni ustanoveni a vymezuje pojmy. Po-
pisuje slozky IZS a stalé organy pro koordinaci téchto slozek. Uvadi ukoly a postaveni
statnich organt a organii izemnich samospravnych celkt pfi ptipravé na MU a pii provadéni
ZLP. Zakon se rovnéZ vénuje cviCenim a komunikaci slozek IZS, popisuje organizaci ZLP
v misté zdsahu, tkoly a opravnéni velitele zdsahu a vyZadovani pomoci pro provadéni ZLP.
Stanovuje povinnosti pravnickych osob (dale jen ,,PO*), fyzickych podnikajicich osob (dale
jen FPO%) a fyzickych osob (déle jen ,,FO*) pii MU (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému, 2000).
Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS

VyhlaSka Ministerstva vnitra (dale jen ,,MV*) se zabyvé zasadami koordinace slozek 1ZS
pfi spole¢ném zésahu a tkoly, ¢i zdsadami spoluprace OPIS. Soucasné uvadi obsah doku-
mentace 1ZS a zplisob jejiho zpracovani. Popisuje podrobnosti o stupnich poplacht
poplachového planu a zasady zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijnich plant vcéetné
zasad krizové komunikace IZS. Mezi tkoly plnéné OPIS patii naptiklad obsluha linky tis-
nového volani ¢isla 150, linky jednotného evropského ¢isla tisnového volani 112,
vyhlasovani odpovidajicich stupiili poplachi pii MU nebo udrzovani spojeni OPIS se sloz-
kami IZS (VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému, 2001).
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Ziakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Zakon stanovuje ptisobnost a pravomoc statnich organti a orgdnd tizemnich samospravnych
celkt. Dale pak prava a povinnosti PO a FO pii ptipraveé na krizové situace, pii jejich feseni
a pii ochran¢ kritické infrastruktury. Rozumi se tim situace nesouvisejici se zajiStovanim
obrany Ceské republiky (dale jen ,,CR*) pred vn&j$im napadenim. V zakoné je soucasné
zakotvena odpovédnost za poruseni povinnosti uvedenych subjektti (Zakon ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu, 2000).

1.3 Slozky integrovaného zachranného systému

Slozky integrovaného zachranného systému se podle zakona o IZS d¢li na slozky zakladni

a ostatni. Jejich nasazeni a vzdjemnou spolupraci upravuje zakon.

1.3.1 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Podle § 4 zdkona o IZS se zdkladnimi slozkami rozumi Hasi¢sky zachranny sbor Ceské re-
publiky, Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany, Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Policie Ceské republiky (Zakon

¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, 2000).
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor (déle jen ,,HZS*) Ceské republiky zastava v IZS velmi dilezitou
roli. Zabyva se pfipravou statu na MU, na piipravu v oblasti teroristickych hrozeb, primys-
lovych havarii ¢i Zivelnich katastrof. Nese velky podil pfi realizaci ZLP. V podobé hlavniho
koordinatora vSech zachrannych slozek je pomyslnou pateti celého systému. HasiCsky za-
chranny sbor tvoii Generalni feditelstvi HZS CR, 14 hasiéskych zachrannych sbort, stiedni
a vyssi odborna $kola pozarni ochrany a Zachranny ttvar HZS CR. Zakladnim pravnim
predpisem HZS CR je zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské repub-
liky v platném znéni, na jehoz zakladé byl i zfizen. Ukoly plni v souladu se zikonem
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v platném znéni, zakonem
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni v platném znéni a zdkonem ¢. 133/1985 Sb., o poZarni

ochrané v platném znéni (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).
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Jednotky poZarni ochrany zaiazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni

ochrany

Jednotky pozarni ochrany (dale jen ,,JPO*) zatazené do plosného pokryti kraje jsou jednotky
HZS CR a jednotky dobrovolnych hasi¢ti. Dobrovolné jednotky hasi¢i jsou bud’ pravné sa-
mostatnymi slozkami nebo organizaénimi slozkami ob&anskych sdruzeni. V Ceské republice
jsou dobrovolné sbory hasicl soucasti IZS. Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢ a jeho
uplné znéni v podob¢ zékona €. 67/2001 Sb., o pozéarni ochrané je pro JPO zafazené do plos-
ného pokryti kraje zdkladnim pravnim dokumentem. Pro zminény tcel plosného pokryti jsou
tyto slozky déleny do n€kolika kategorii. Jedna se v podstaté o rozd€leni pokryti kraje mezi
jednotky HZS CR, jednotky sboru dobrovolnych hasiéti obce nebo podniku, jednotky hasi¢-
ského zachranného sboru podniku (VilaSek, Fiala a Vondréasek, 2014).

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS*) je podle zikona
¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢ v platném znéni ptispévkova organizace
zfizend krajem a ma platné opravnéni (uklada zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluz-
bach). Poskytovatel ZZS je dale povinen své sluzby poskytovat nepfetrzit¢ a je zakladni
slozkou IZS. Uplatiované postupy a opatieni poskytovatele ZZS pii poskytovani a zajist'o-
vani péce pfi hromadnych nestéstich stanovuje Traumatologicky plan. Obsahuje ptehled
a hodnoceni moznych zdroji rizik ohrozujicich zdravi a zivoty osob. Zpracovatelem planu
je sam poskytovatel ZZS s povinnosti jeho obsah projednavat s krajskym Gfadem a nejméné
jednou za dva roky aktualizovat. Obsah a pouziti dale specifikuje vyhlaska Ministerstva
zdravotnictvi CR ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o ZZS. Rizeni a koordinaci po-
skytovatele ZZS zajistuje Reditelstvi umisténé v sidle poskytovatele. V soudasnosti je
zfizeno 14 krajskych ZZS. Systém je zaloZen na vyjezdovych zakladnach rozmisténych tak,

aby byla zajiSténa dostupnost izemi kraje do 20 minut (VilaSek, Fiala a Vondrasek, 2014).
Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR®) je fizena MV. Zakladni pravni dokument je zakon
&. 273/2008Sb., o Policii Ceské republiky. Tvoii ji 13 krajskych feditelstvi a feditelstvi
pro hlavni mésto Prahu. Jeji organizacni strukturu dale dopliiuje policejni prezidium

a uzemni odbory (Vilasek, Fiala a Vondréasek, 2014).
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Ukoly spojené s &innosti IZS zajistuje na centralni Grovni Policejni prezidium, na krajské
sprava kraje a skupina krizového fizeni a na okresni povéfeny pracovnik tzemniho odboru.
Policie CR plni pti MU ukoly uzavéry prostoru MU véetné regulace pohybu osob a dopravy,
vySetiuje okolnosti a pfi¢iny vzniku MU, identifikuje zemfelé a chrani a zabezpe€uje movity
1 nemovity majetek pti vzniku MU. Soucasné vySettuje a dohlizi na kriminalni ¢innost pa-
chanou pfi MU. PIni tkoly dle rozhodnuti velitele zasahu nebo tidici slozky 1ZS. Podle
vysledkii statistického Setfeni zasahii v ramci IZS vykonava PCR piedeviim potadkovou

¢innost a regulaci dopravy (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).

Jednotky
pozarni ochrany Poskytovatelé
zarazené do Policie CR zdr,avotnlclfe
zachranné
sluzby

Hasicsky

zachranny sbor
CR

pozarni ochrany

Obrazek 1. Zakladni slozky IZS (Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, 2000).

1.3.2 Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

Ostatni slozky IZS poskytuji pomoc na vyzadani zahrnutou v poplachovém planu IZS,
a to na zékladé sepsanych dohod o poskytnuti pomoci na vyzadani. Jsou povolavany podle
druhu udalosti a podle moznosti, schopnosti a opravnénosti jednotlivych slozek. Do popla-
chového planu IZS ostatni slozky zatazuje hasi¢sky zachranny sbor na krajské trovni.
Ostatnimi slozky IZS jsou vy¢lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (vice druha kapitola);
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory; organy ochrany veiejného zdravi; odborné, pohoto-
vostni, havarijni a jiné sluzby; zafizeni civilni ochrany; neziskové organizace a sdruzeni

obcanii (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).
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Ostatni ozbrojené bezpecnostni shory

Mezi ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory podle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim po-
méru piislusniki bezpeénostnich sbori v platném znéni se fadi Policie Ceské republiky,
obecni policie, Hasi¢sky zachranny sbor, Celni sprava Ceské republiky, Vézetiskd sluzba
Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbort (déle jen ,,GIBS*), Bezpenostni
informaéni sluzba (dale jen ,,BIS*) a Utad pro zahraniéni styky a informace. Zakonem o I1ZS
jsou PCR a HZS zakladnimi slozkami systému a jsou popsany vyse. Z uvedeného lze tedy
konstatovat, Ze mezi ozbrojené bezpecnostni sbory jako ostatni slozky IZS patii celni sprava,
vézeiiska sluzba, GIBS, BIS a titad pro zahrani¢ni styky a informace. Utad pro zahrani¢ni
styky a informace se spole¢n¢ s BIS tadi mezi zpravodajské sluzby a plni specifické ukoly.

Jejich vyuziti podléha zv1aStnim zdkontim (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).
Organy ochrany verejného zdravi

Organy ochrany vefejného zdravi tvoii soustava spravnich uradd, které tvoii Ministerstvo
zdravotnictvi, Krajské ufady a hygienické stanice, Ministerstvo obrany, Ministerstvo do-
pravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo vnitra.
Ministerstvo zdravotnictvi (déle jen ,,MZ*) vykonava v oblasti ochrany vetejného zdravi
predevsim kontrolni a fidici ¢innost. Dohlizi na vykon statni spravy, kontroluje a fidi krajské
hygienickeé stanice a zajiSt'uje mezinarodni spolupraci. Vydava programy ochrany vefejného
zdravi a dohliZi na jejich uplatiiovani v praxi. Organem vystupujicim za MZ ve vSech zale-
zitostech ochrany vefejného zdravi je hlavni hygienik CR. Krajské hygienické stanice (dale
jen ,,JKHS®) jsou zastoupeny ve viech &trnacti krajich CR a plni tkoly ochrany vefejného

zdravi vCetné zdravotniho dozoru (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).
Odborné, pohotovostni, havarijni a jiné sluzby

Odborné, pohotovostni, havarijni a jiné sluzby zajist'uji okamzité odstranéni poruch ve sluz-
bach havarijnich, poruchovych, technickych a komunalnich. Tedy ptedevs§im v oblasti ZLP.
SluZby jsou zfizovany pravnickymi osobami participujicimi pti MU. Danou spolupréci 1ze

sjednat uzavienim dohody o vécné pomoci nebo 1 bez ni (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).
Zavizeni civilni ochrany

V oblasti ztizovani zafizeni civilni ochrany a Skoleni odborného personalu stanovuje postup
vyhléaska €. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolii ochrany obyvatelstva. Ztizovatelem

muze byt obec, PO nebo PFO (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).
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Zatizeni civilni ochrany se zfizuji u subjektii s predpokladem jejich vyuziti pii krizovych
stavech nebo jako nové organizacni jednotky v oblasti pozarni ochrany a zdravotnické po-
moci. Pisobi zejména na uzemi svého ziizovatele a jsou vyuzivéna podle potieby k feSeni
MU a v souladu s havarijnim planem kraje, vnéjSim havarijnim planem nebo krizovym pla-

nem kraje (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).
Neziskové organizace a sdruZeni ob¢anu

Cinnost neziskovych organizaci se pii MU zaméfuje na odbornou a humanitarni pomoc.
Déle zde mohou pisobit i PO. Ptikladem lze uvést nadace. Spoluprace s IZS se realizuje
formou smluvniho ujednani. Nemusi se vSak jednat o smlouvu o planované pomoci na vy-
7adani. V soucasnosti je nastavena spoluprace se Sdruzenim hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska;
Ceskou hasiéské jednotou; Ceskym &ervenym kiizem; Horskou sluzbou a dalsimi. Pfedmé-
tem uvedené spolupréce je pozarni ochrana a zabezpeceni kol slozek IZS (Vilasek, Fiala

a Vondrasek, 2014).

Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory
Organy ochrany vetejného zdravi

Odborné, pohotovostni, havarijni a jiné sluzby

Zatizeni civilni ochrany

Neziskové organizace a sdruzeni obcanti

Obrazek 2. Ostatni slozky IZS (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).

Jak je uvedeno na obrazku &. 2 ozbrojené sily Ceské republiky jsou nedilnou sou&asti ostat-
nich slozek IZS a plni vyznamnou tlohu pfi feSeni MU. Na zaklad¢ vyzadani spoluprace
vyélefuji sily a prostiedky k posileni PCR nebo k provadéni ZLP. Proces vyzadovani a na-
sazeni sil a prostfedkil ozbrojenych sil Ceské republiky je pevné nastaven a pravnimi

normami zakotven (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).
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2  OZBROJENE SILY CESKE REPUBLIKY

Ozbrojené sily Ceské republiky (dale jen ,,OSCR*) v soudasnosti tvoti Armada Ceské re-
publiky (dale jen ,,ACR*), Vojenska kancelaf prezidenta republiky a Hradni straz. Prioritou
OSCR je zajisténi bezpe¢nosti Ceské republiky. Zakonem jsou jim stanoveny tkoly piipra-
vovat se k obrané CR a branit ji proti vnéj§imu napadeni, plnit ukoly vyplyvajici
z mezinarodnich smluvnich zavazki CR o spolené obrané a dalsi konkrétni ukoly pro ar-
madu, Vojenskou kancelaf prezidenta republiky a Hradni straz. Ukoly dle mezinarodnich
smluvnich zavazk® zahrnuji spolupraci OSCR s cizimi ozbrojenymi silami. Jedna se prede-
v§im o spoleéné cviteni nebo zahrani¢ni operace. Vrchnim velitelem OSCR je prezident.
V oblasti fizeni ozbrojenych sil ma pravomoc schvalovat zakladni vojenské fady, jmenovat
a odvolat nacelnika Vojenské kancelafe prezidenta republiky, proptijcovat bojové prapory
a Cestné nebo historické ndzvy vojenskym tutvarim a zatfizenim. Na fizeni se dale podili
vlada CR, ministerstvo obrany a na¢elnik Vojenské kancelate prezidenta republiky. Kon-
trolu ¢innosti OSCR zajist'uji istavni organy a organy s touto pravomoci svéfenou zvlastnim
pravnim pfedpisem (Nejvyssi kontrolni Gfad). Jedna se o civilni kontrolu ozbrojenych sil
(Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisa,
1999).

Vojenska

Arméada CR kancelar Hradni straz

prezidenta CR

Obrazek 3. Organizaéni struktura OSCR (Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, 1999).

2.1 Historie Ozbrojenych sil Ceské republiky

Za datum vzniku OSCR lze povazovat 1. leden 1993. Doglo k rozdéleni Ceskoslovenska
na dvé samostatné suverénni zemé, republiku Ceskou a Slovenskou. Ceskoslovenska armada
se rovnéZ rozdéluje na Armadu Ceské republiky a Armadu Slovenské republiky. Tomuto
obdobi predchézela fada zmén zaptiinéna vlivem tehdejsiho Sovétského svazu socialistic-

kych republik (déle jen ,,SSSR*) (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).
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Po osvobozeni Ceskoslovenska armadou SSSR v roce 1945 nastaly zmény v koncepci vy-
stavby armady, personalnim zabezpec€eni, pouzivané technologii a vyzbroji. V padesatych
letech minulého stoleti byla strategie armady zalozena na péchoté, v Sedesatych letech
na rozvoji obrnéné techniky a ochran¢ proti zbranim hromadného nic¢eni. Dne 21. srpna 1968
doslo k nasilnému vniku jednotek Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska. Povinnosti oz-
brojenych slozek bylo neklast odpor. Clenové ozbrojenych slozek fadici se mezi odpiirce
byli propusténi. Soucasné jim bylo zamezeno zastavat odpovédnéjsi pozice ve veiejné
sprave, Skolstvi apod. Vetejnost situaci vnimala znan€ negativné a poukazovala predevsim
na nepouziti nebo neschopnost armady. Obraz armady na vetejnosti tak byl z diivodu poli-
tického selhani nékolik let znaéné poskozen. Dne 12. biezna 1999 vstoupila Ceska republika
do Severoatlantické aliance. V roce 2004 je ukoncena zékladni vojenské sluzba. Zacal pro-
ces postupné modernizace. Armada CR se v roce 2005 stava plné profesionalni (Vilasek,

Fiala a Vondrasek, 2014).

2.2 Pravni iiprava ozbrojenych sil Ceské republiky

Zakladnim dokumentem pro vznik pravnich norem ozbrojenych sil Ceské republiky byl ts-
tavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Zakotvuje odpovédnost OSCR
a dalsich sbori zajigtovat bezpecnost CR. Ustavni zakon pojednava mimo jiné i o krizovych
stavech, tedy o nouzovém stavu a stavu ohrozeni statu. Déle jsou popsany nekteré dalsi za-

kony branného zdkonodarstvi (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).
Zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

Zakon stanovuje postaveni, ukoly a jiz uvedené rozdéleni OSCR. Dale systém Fizeni, pti-
pravu, vybaveni materidlem a pouZiti vojenské zbrang. Uvadi, ze piislusnikem OSCR je
vojak v ¢inné sluzbé. Pro vyuziti arméady k ZLP pii MU je v zdkoné stanovena opravnénost
jednotlivych organti (Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jSich predpist, 1999).

Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

Tento zakon upravuje sluzbu vojakli z povolani. Vznik, zmény, zénik a obsah sluzebnich

pomeért (Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, 1999).
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Zakon &. 222/1999 Sb., o zajist'ovani obrany Ceské republiky

Zakon stanovuje povinnosti k zajistovani obrany CR pted vnéjSim napadenim a odpovéd-
nost za jejich poruseni jednotlivym organiim statu, uzemnim samospravnym celkim,

pravnickym a fyzickym osobam (Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, 1999).

Ziakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani

Zékon stanovuje brannou povinnost. Konkrétnéji jeji obsah, vznik, dobrovolné ptevzeti, od-
mitnuti nebo zanik. Déle brannou povinnost vojenskych spravnich Grada, ptipravu vojaki
v zéloze, sluzbu v operacnim nasazeni a dalsi podrobnosti (Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné

povinnosti a jejim zajistovani, 2004).
Zakon ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaki v zaloze

Zakon upravuje postaveni vojaka v zaloze a podminky pribéhu sluzby, na kterou byl povo-
lan. Naroky vojaka v zaloze nebo zafazeni a vyfazeni z aktivni zalohy. Dale fesi finan¢ni
podporu zaméstnavatele vojaka aktivnich zaloh (Zakon ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaki

v zaloze, 2016).

Cinnost, modernizaci a dal3i projekty OSCR déle upravuji strategické dokumenty. Mezi nej-

vyznamné&jsi pro ozbrojené sily Ceské republiky patii:
e Bezpetnostni strategie Ceské republiky z roku 2015.
e Obranna strategie Ceské republiky.
e Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného priamyslu.
e Koncepce vystavby Armady Ceské republiky.
e Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035.

Uvedené dokumenty mimo jiné popisuji smér vyvoje nebo pozadované schopnosti ozbroje-
nych sil CR, a to i vzhledem k moznému nasazenti sil a prostiedkil pfi feSeni mimotadnych

udalosti.

2.3 Armada Ceské republiky

Armada Ceské republiky je zakladni a nejpodetnéjsi slozkou OSCR. Tvoi ji vojenské titvary
a zafizeni s moznosti se slu¢ovat do vétSich organiza¢nich uskupeni (Zékon ¢. 219/1999 Sb.,

o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, 1999).
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Kromé jiz zminénych tkolii OSCR je armada dale uréena napiiklad ke stiezeni objekti dii-
lezitych pro obranu statu (dale jen ,,0DO0S%), k plnéni humanitarnich tkolt a tkoltt PCR,
k provadéni ZLP, k poskytovani leteckych sluZzeb nebo k zabezpeceni kulturnich akci apod.
Piesny vycet a znéni je uveden v zakon& o ozbrojenych silach Ceské republiky (Zikon

&.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, 1999).

Na obrazku €. 4 je znazornéna organizacni struktura ACR se zaméfenim na jednotliva veli-

telstvi.

Velitelstvi pro
operace

Velitelstvi
pozemnich sil

Velitelstvi
vzdusnych sil

Velitelstvi
kybernetickych sil

Velitelstvi teritoria

Velitelstvi vycviku -

Vojenska akademie

Obrazek 4. Jednotliva velitelstvi ACR (Generélni §tab, 2021).

2.4 Vojenska kancelar prezidenta republiky

Vojenska kanceléf prezidenta republiky se stejné jako armada podili na plnéni kol OSCR.
Dale pak realizuje vykon pravomoci vrchniho velitele OSCR a #idi Hradni straz. Vedenim
kancelafe je povéfen nacelnik ustanoveny prezidentem (Zakon ¢. 219/1999 Sb.,

o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, 1999).

2.5 Hradni straz

Hradni straz je podfizena nacelnikovi Vojenské kanceléte prezidenta republiky. Realizuje
vnéjsi ochranu a obranu aredlu Prazského hradu a dalSich sidel prezidenta. Pii nékterych
oficidlnich navstévach hlavy statu zabezpec€uje vojenské pocty. O pouziti Hradni straze k ji-
nym ukolim rozhoduje prezident CR (Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, 1999).
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3 BEZPECNOSTNI STRATEGIE

Bezpednostni strategie Ceské republiky z roku 2015 navazuje na piedchozi Bezpeénostni
strategii z roku 2003 a aktualizuje Bezpecnostni strategii z roku 2011. Zpracovatelem
je Vlada CR ve spolupréci s Kancelafi prezidenta republiky a Parlamentem CR. Pravnim
zékladem pro jeji tvorbu jsou zakony tvofici ustavni poradek CR, zakony na néj navazujici
a dal§i zavazky vyplyvajici z mezinarodni spoluprace CR. Zejména ¢lenstvi CR v Severo-
atlantické alianci (déle jen ,,NATO®), Evropské unii (dale jen ,,EU*), Organizaci spojenych
narodi (dale jen ,,OSN®) a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (dale jen
,LOBSE®). Bezpeénostni strategie Ceské republiky piedstavuje zékladni hodnoty a piistup

CR pfi zajistovani své bezpecnosti. Popisuje plany a nastroje k zajisténi vymezenych zajmi:
e Vychodiska bezpec¢nostni politiky CR.
e Bezpednostni zajmy CR.
e Bezpeénostni prostiedi CR.
e Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajma CR.

Bezpeénostni strategie Ceské republiky z roku 2015 je zakladnim dokumentem bezpeénostni

politiky CR (Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015, 2015).

3.1 Bezpecnostni politika

Bezpeénostni politika je ddna Vychodisky bezpeénostni politiky Ceské republiky, Bezped-
nostnimi zajmy CR, bezpenostnim prostfedim a Strategii prosazovani bezpeénostnich
zajmi CR.

Vychodiska bezpeénostni politiky Ceské republiky

Vychodiska uvad¢ji tikol vlady a orgdnt izemnich samospravnych celki zajist'ovat bezpec-
nost obyvatel, obranu svrchovanosti a izemni celistvosti zemé a zachovani demokratického
ziizeni s ohledem na soucasnou bezpecnostni situaci. K zajisténi bezpecnosti obyvatel, tedy
ochrany zivota, zdravi, svobody, majetku a lidské dlistojnosti je nutné udrzovat bezpecnost
a funk¢nost vSech statnich organizaci a rozvijet zpiisoby posileni bezpecnosti a tim 1 ochrany
obyvatel. K dosazeni vy$si bezpeénosti je nutna spoluprace ob&ant CR. DuleZitou &asti
je pak také politicka a hospodarska stabilita EU, a to zejména v oblasti energetickych zdroju

(Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015, 2015).
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Ceska republika upiednostiiuje aktivni pfedchazeni ozbrojenym konfliktim a preventivni
diplomacii, tedy mirové cesty feSeni ptipadnych konfliktd. V rdmci mezinarodniho partner-
stvi pak také kolektivni piistup k bezpecnosti, obran¢ a hospodaiské spolupréci

(Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015, 2015).
Bezpetnostni zajmy Ceské republiky

Podle trovné dulezitosti CR rozliSuje bezpecnostni z4jmy: zivotni, strategické a dalsi vy-
znamné. Suverenita, Uzemni celistvost, politicka nezavislost, demokratické ziizeni a ochrana

lidskych prav a svobod patii do kategorie Zivotnich zajmu. Strategické zajmy jsou napiiklad:
e Prevence regionalnich konflikti.
e Zajisténi vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva a dalsi.

Dalsi vyznamné z4jmy jsou podporou zajiSténi zivotnich a strategickych z4jmu. Zde si lze
uvést snizovani kriminality, posilovani zpravodajské ochrany a obrany CR, rozvoj ob¢an-
skych sdruzeni a nevladnich organizaci nebo ochranu zivotniho prostiedi (Bezpe¢nostni

strategie Ceské republiky 2015, 2015).
Bezpecnostni prostredi

Prostiedi ovlivitujici bezpe¢nost CR. Lze jej teritorialné rozdélit na bezprostiedni, blizké
a vzdalené. Bezprostfednim bezpeénostnim prostiedim se rozumi sousedni staty CR a jejich
sousedé. Vyvoj v tomto prostiedi 1ze Ceskou republikou ovlivnit. Blizké bezpeénostni pro-
sttedi zahrnuje evropské stity a velkd bezpecnostni uskupeni jako EU a NATO.
Ovlivnitelnost Ceskou republikou je omezena a jen v uréitém rozsahu. Vzdalenym bezped-
nostnim prostiedim jsou zajmové oblasti svétovych mocnosti. Prostiedi Ceskou republikou
ovlivnitelné ve velmi malém rozsahu, tedy az neovlivnitelné. Z nejvyznamnéjsich trendii
ovliviiyjicich bezpec¢nost a fadici se mezi rizika vzniku mimotradné udélosti patii klimatické
zmény nebo pohromy naturogenniho a antropogenniho plivodu. Rizika uvedend v Bezpec-
nostni strategii jako bezpecnostni hrozby jsou naptiklad Sifeni zbrani hromadného niceni,
terorismus, kybernetické uitoky, pohromy pfirodniho (naturogenniho) piivodu a zpiso-
bené lidskou cinnosti (antropogenniho piivodu), ohrozeni funkcénosti kritické

infrastruktury a dal$i (Bezpeé¢nostni strategie Ceské republiky 2015, 2015).
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Strategie prosazovani bezpecnostnich zajmia CR

Soudoba rizika si vyzaduji Sirsi kolektivni ptistup k feSeni bezpe€nosti vyuzivajici vojenské
1 nevojenské nastroje. Nezbytnym c¢lankem je zapojeni obcantl, pravnickych a fyzickych
osob a organtl vetejné spravy. V ramci IZS a jeho spoluprace s ostatnimi slozkami se zde
Vlada CR zavazuje zlepSovat podminky jejich akceschopnosti pro feseni nasledk pohrom
naturogenniho nebo antropogenniho ptivodu ¢i jinych MU, a to zejména posilenim soucin-
nosti s Armadou CR a podporou vybaveni zékladnich slozek IZS a sboru dobrovolnych
hasi¢l. Pro zajistovani vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva jako nastroj slouzi bez-
peénostni sbory, zejména PCR a HZS CR. Pro zajisténi vnitini bezpe¢nosti a ochrany
obyvatelstva mize byt vyuZito i sil a prostiedktt ACR k posileni PCR a IZS v piipadé nedo-
statku jejich sil (Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015, 2015).

3.2 Obranna strategie Ceské republiky

Obranna strategie Ceské republiky podporuje, doplituje a navazuje na Bezpeénostni strategii
Ceské republiky. Vytvaii podminky pro posileni organi statni spravy, samospravy a ob&anti
celit pfipadnym hrozbam v bezpecnostnim prostfedi a v pfipravenosti na né¢ (Obranna

strategie Ceské republiky, 2017).

Obranna strategie

statu
k obrané
Obcanska povinnost
k obrané statu
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Obrazek 5. Tii pilife obranné strategie (Obranna strategie Ceské republiky, 2017).
T¥i pilife obranné strategie

Obranna strategie Ceské republiky je zaloZena na tfech pilifich. Témi jsou odpovédny pii-
stup statu k obrané, akceschopné ozbrojené sily a obCanskd povinnost k obrané statu

(Obranna strategie Ceské republiky, 2017).
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Z hlediska moznosti vyuziti ACR pii feSeni MU je nejvyznamnéjsi druhy pili, tedy akce-
schopné ozbrojené sily. Tvoii jej predevsim lidé. Cilem CR je mit tento personal pfipraveny
a vybaveny. Déle zahrnuje nutnou modernizaci materialnich prostiedktt OSCR. Cilovy stav
zahrnuje nékolik oblasti. Mezi nimi je schopnost OSCR podpofit civilni organy na tizemi
CR v ramci PCR a IZS pfi feseni Zivelnich, primyslovych nebo ekologickych havarii a udr-

7ovani vnitini bezpe¢nosti CR (Obranna strategie Ceské republiky, 2017).

3.3 Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného pramyslu

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného prumyslu do roku 2030 byla v roce
2021 aktualizovana a navazuje tak na predchozi Strategii z roku 2016. Zadavatelem k tvorbé
a soucasn& schvalovacim organem je Vlada CR. Jeji tvorbu pak realizuje Ministr obrany
ve spolupréaci s Naméstkem pro fizeni sekce primyslové spoluprdce Ministerstva obrany
CR. Cilem strategie je dal§i koncepéni rozvoj v oblasti vyzbrojovani k podpofe navyseni
schopnosti OSCR. Nasazeni OSCR pro plnéni ukolt mirového charakteru, kam lze zatadit
MU, je podminéno pofizovanim interoperabilniho materidlu na vysoké technologické
urovni. Vychozim krokem je hodnoceni soucasného stavu. Ministerstvo analyzou optimali-
zuje procesy k rozvoji spoluprace. Zjisténa negativa jsou transformovana do navrhu cilt
a opatfeni (Strategie vyzbrojovéani a podpory rozvoje obranného pramyslu CR do roku 2030,

2021).

3.4 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030 navazuje na piedchozi Koncepci vy-
stavby Armady Ceské republiky do roku 2025. Zaméfuje se na zvyseni akceschopnosti
armady CR. Strategicka vychodiska koncepce dale zarucuji realizaci vystavby armady
na zaklad¢ Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2035. Prioritou vystavby je poZadovany ci-
lovy stav vech sil organizaéni struktury ACR. Koncepce dale uvadi zamér pouziti ACR,
definuje poZadované schopnosti a zdrojovéa vychodiska. Zdrojova vychodiska zahrnuji lid-
ské, finanéni a materialni zdroje. Vstupnimi podklady pro Koncepci vystavby ACR 2030
jsou zavéry z hodnoceni soucasného stavu ACR a pozadovany stav ACR do roku 2030

(Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019).
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Jednim z bodt pozadovaného stavu je i pfipravenost na plnéni tkolt pro podporu IZS a PCR.
Koncepce uvadi dva kroky dosazeni pozadovaného stavu Milnik 2025 a Milnik 2030,
ve kterych dojde k postupnému nértistu schopnosti ACR. Pozadované schopnosti v téchto
krocich popisuje v systému organizaéni struktury ACR po jednotlivych ¢astech. Milnik 2025
zahrnuje stav Teritoridlnich sil, kterym je rozvoj schopnosti aktivnich zaloh k plnéni ukolt
v ramci IZS a PCR ve spolupraci s organy krizového fizeni kraje pii nevojenskych hrozbach

na uzemi CR (Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019).

3.5 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035 schvéileny usnesenim vlady CR ¢&. 187 ze dne
18. biezna 2019 vychézi predeviim z Bezpecnostni strategie CR a Obranné strategie CR.
Mezi tkoly OSCR je zde zakotvena podpora organii IZS pii zvladani rozsahlych Zivelnich
pohrom, pramyslovych a ekologickych havariich a posileni PCR pii vaZném ohroZeni vnitini
bezpeénosti. Zakladnim principem vystavby OSCR podle Dlouhodobého vyhledu pro ob-
ranu 2035 je také potfizovani materidlu (skladovych zésob, pfipravenost zéloh, zajisténi
dodéavek atd.). Mezi zakladnimi sméry rozvoje OSCR je pro Zenijni vojsko pozemnich sil
vymezeno zachovani schopnosti vy€leniovani sil a prosttedki k ZLP v ramci podpory 1ZS

CR (Dlouhodoby vyhled pro obranu do roku 2035, 2019).
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4 MIMORADNE UDALOSTI

Mimotadnou udélosti se rozumi zména bézného stavu vyvolana Skodlivym plisobenim. Ne-
blahodarn¢ ptisobici sily a jevy provazejici mimotadnou udélost jsou zptsobena ¢innosti
¢lovéka, pfirodnimi vlivy a havériemi a pfimo ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni
prostfedi. Vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci (Zékon ¢. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému, 2000).

4.1 Mimoradné udalosti piirodni

Ptirodni (také naturogenni) mimoiadné udalosti jsou vyvolany neocekdvanym a obvykle

rozsahlym ptisobenim sil pfirodnich procest. Zasahuji pevninu, vodstvo 1 atmosféru. Vlivem

vvvvvvv

si lze predstavit naptiklad pfi povodnich v podobé zni¢enych mostd, podmacenych domu

apod.
Abiotické mimoradné udalosti
Udalosti zptisobené nezivou ptirodou:
e zemgétieseni,
e tornado,
e sesuvy pudy,
e povodné atd.
Biotické mimoradné udalosti
Udélosti zplisobené Zivou piirodou:
e epizootie (rozsahla ndkaza zvitat),
e e¢pidemie (rozsahla ndkaza lidi),
o epifylie (rozsahld nékaza rostlin) atd.

Zastupci uvedenych druhti p¥irodnich mimo#adnych udélosti se nevyhnuli ani Ceské repub-
lice. Zde si miiZeme pfipomenout povodné v letech 1997 a 2002 nebo vyskyt ptaci chiipky.
V soucasnosti pievlada pandemie COVID-19 a jeji dal$i mutace. Nelze opominout obCasné
vyskyty tornada, z nichz jedno zna¢né ni¢ivé zasahlo v roce 2021 jizni Moravu. Udéalostem

z jizni Moravy se bude dale vénovat prakticka ¢ast prace (Horak et al., 2015).
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4.2 Mimoradné udalosti antropogenni

Mimotadné udalosti zptisobené ¢innosti ¢loveéka. Pod antropogennimi udalostmi si miizeme

predstavit nasledujici druhy havarii a krizi.
Technogenni mimoradné udalosti

Havérie provozni a rozséhlé infrastrukturalni havarie:

radia¢ni havarie,

rozsahlé ropné havarie,

havérie v dopravé zelezni¢ni, letecké, silni¢ni,

technologické havarie s inikem nebezpecnych latek atd.
Sociogenni mimoradné udalosti
Zde se jedna o krize spolecenské, socialni a ekonomické:

e naruSeni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu;

e naruseni dodavek elektrické energie, plynu a tepla;

e naruSeni dodavek potravin;

e naruSeni dodavek pitné vody;

e naruseni funk¢nosti systému pro varovani a vyrozumeéni atd.
Agrogenni mimoradné udalosti
Udalosti spojené se zemédélstvim a ptidou:

e croze pudy,

e nevhodné pouzivani chemikalii a hnojiv atd.

Vsem obcaniim Ceské republiky naleZi narok na zdravy bezpecny zivot a ochranu majetku.
Uvedeny narok, tedy pravo, maji za ukol zajiStovat vS§echny organy statni spravy a izemni
samospravy prisluSnymi opatfenimi k eliminaci, ¢i zmirnéni dopadit MU (Horak et al.,

2015).
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4.3 Krizova situace

Krizovou situaci se rozumi mimoiadnéd udalost, pro jejiz zdvaznost je vyhlasen ncktery
z krizovych stavii (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, valecny stav). Situace,

kdy jsou bezprostiedn& ohrozeny zajmy Ceské republiky (Horék et al., 2015).

Tabulka 1. Déleni mimotadnych udalosti (Horék et al., 2015).

Mimoradna udalost

Ptirodni (naturogenni) mimo- Antropogenni mimotadné udalosti

fadné udalosti

Abiotické pri- | Biotické pri- | Technogenni mi- | Sociogenni mimo- | Agrogenni mi-

rodni rodni moradné radné udalosti moradné
mimoradné mimoradné uddalosti udalosti
uddalosti udalosti
Zemétieseni | Epizootie Radia¢ni havérie | NaruSeni hospodéf- | Eroze pudy
o . . . - stvi statu .
Sesuvy pudy | Epidemie Ropné havarie Nevhodné po-
. o - Naruseni dodavek | uzivani hnojiv
Tornado Epifylie Havarie d

< energii a chemikalii.
“ v dopravé
Povodné

Narus$eni funk¢-

nosti systému

varovani

V zavislosti na druhu a velikosti mimotadné udalosti mize snadno a rychle dojit k vyvoji ka-
tastrofického scénafe majici obvykle velmi rozsahly a Skodlivy dopad na zdravi a Zivoty
osob, majetek a zivotni prostiedi. Mimofadna udalost takové urovné vyzaduje rychly
a u¢inny zéasah s dostatkem sil a prostiedkil k realizaci ZLP. Jednim velmi silnym ¢lankem

je bezpochyby Armada Ceské republiky.
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5 DILCI ZAVER

Armada Ceské republiky jako nejpoéetnéjsi slozka ozbrojenych sil zastupuje velmi dilleZitou
ulohu pfti podpoie integrovaného zachranného systému. Spoluprace armady se zakladnimi
slozkami IZS je pevné zakotvena v n¢kolika pravnich normach. Neni opomenuta ani ve stra-
tegickych dokumentech a koncepcich kde je uveden zamér rozvoje, modernizace a celkovy
zajem na pomoci IZS pii feSeni MU. Armada Ceské republiky je ostatni slozkou IZS a v mi-
nulosti se jiz nékolikrat podilela na realizaci ZLP a jiné pomoci pii MU. Ptikladem si lze

uveést:
e Povodné v Praze roku 2002.
e Pandemii COVID-19.

., Dalsi velké povodné nasledovaly v srpnu 2002. Dotkly se 963 obci v 10 krajich (43 okre-
sech), z toho bylo zcela zatopeno 99 obci (263 000 obyvatel) a vyznamné zatopeno dalsich
347 obci (1 333 000 obyvatel). Celkoveé se jednalo o 15,6 % postizenych obyvatel. Behem
povodni doslo ke ztrate 17 lidskych Zivotii, bylo evakuovano pres 200 000 obyvatel. Pri po-
vodnich bylo nasazeno 27 tisic tuzemskych zdachranari a pomoc poskytlo i 20 zemi. Tyto
povodné jistym zpusobem provérily v praxi prijatou tzv. krizovou legislativu a pripravenost

vykonnych organui*“ (Vicar a Vicar, 2013, s. 80).

Povodné v roce 2002 zasahly i Prahu. Zde se n€kolik jednotek armady podilelo na likvidaci
nésledkd ptisobeni této stoleté vody v méstské ¢asti Karlin a na podpoie PCR z diivodu vyssi
kriminality pfi povodnich. V soucasnosti piislusnici armady asistuji, ¢i asistovali zdravot-
nickému personalu ve zdravotnickych zafizenich pro jejich velké zatiZzeni zplsobené
pandemii COVID-19. Pii dlouhotrvajici pandemii bylo mozné zaznamenat i spolupraci ar-
mady s polici pti kontrole dodrzovéani nastavenych vladnich opatfeni. Zminéné udalosti byly
jiz mnohokrét popsany. Tato prace si proto klade za cil predstavit Armadu Ceské republiky
pfi feSeni mimotadnych udalosti se zaméfenim na nic¢ivé tornaddo na jizni Morave roku 2021.
Analytickou ¢innosti zhodnotit vyclenované sily a prostfedky s pfipadnymi navrhy ke zlep-

Seni.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 KRIZOVE RiZENI U MINISTERSTVA OBRANY

Krizové planovani, fizeni a celkovou koordinaci zajistuje Ministerstvo obrany piedevsim
v oblasti obrany pfed vnéjSim napadenim. Odpovédnost za nevojenské krizové situace nese

Ministerstvo vnitra (Koucké a Vesely, 2009).

6.1 Krizové situace s i¢asti Armady Ceské republiky

Krizové situace se déli podle svého charakteru na vojenské a nevojenské. Podle typu krizové

situace je pak odpovédnost svéfena patficnému ministerstvu.
Vojenska krizova situace

Odpovédnym organem za piipravu, planovani a fizeni je v ptipadé vojenské krizové situace

Ministerstvo obrany. Jedna se naptiklad o udalosti:

e Vojenské nasilné akce cizi moci proti chranénym zajmtm.

e Vng¢jsi napadeni statu za pouziti vojenskych sil.

e Spojenecké zavazky v zahrani¢i apod (Koucka a Vesely, 2009).
Nevojenska krizova situace

Odpovédnost za nevojenské krizové situace nese Ministerstvo vnitra. Spoluprace obou mi-
nisterstev ve smyslu nasazeni sil a prostfedki Armady Ceské republiky je realizovana

v zédkonem stanovenych ptipadech. Jedna se o situace velkého rozsahu v oblasti:
e OhroZeni nebo naruSeni vetejného potradku a vnitini bezpecnosti CR.
e OhroZeni ekonomické bezpecnosti.

e Havarie, zivelni pohromy nebo jiné ohroZeni Zivota a zdravi osob, majetku

a zivotniho prostiedi a podobné (Koucka a Vesely, 2009).

Nasazenim sil a prostiedkit Armady Ceské republiky pfi krizovych situacich nevojenského
charakteru se tedy rozumi podpora zékladnich slozek IZS. Mezi plnénymi tikoly je nejcastéji
provadéni zachrannych a likvidagnich praci, posileni PCR, zapojeni do mezinarodnich za-
chrannych operaci pifi MU v zahrani¢i a poskytovani humanitdrni pomoci do zahranici.
Koordinaci za Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO*) zajiStuji organy krizového fizeni MO

(Koucka a Vesely, 2009).
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6.2 Organy krizového Fizeni Ministerstva obrany

Organy krizového fizeni u Ministerstva obrany zabezpecujici plnéni tikolu pfi feseni krizo-
vych situaci jsou Krizovy §tab MO (dale jen ,KS MO*) a Spole¢né operaéni centrum MO
(dale jen ,,SOC MO*) (Koucka a Vesely, 2009).

Krizovy $tab Ministerstva obrany

Krizovy §tdb Ministerstva obrany byl zfizen v souladu s krizovym zakonem (zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné neékterych zadkonil) a je pracovnim organem

ministra obrany. Zabezpecuje:

e Priprava, koordinace, sledovani a vyhodnocovani rozhodnuti ministra pfi feSeni kri-

zové situace.
e Organizace ptipravy na krizovou situaci.

¢ Projednava podklady urc¢ené Ustfednimu krizovému Stabu, Bezpecnostni radé, vlade

CR a Parlamentu CR.
e Zajistuje spolupréci s ostatnimi ministerstvy.

e V souladu s rozhodnutim ministra obrany uplatituje opatteni k feSeni krizové situ-

ace.
e Koordinuje tvorbu pland pouziti armady pii feSeni krizové situace apod.

V ramci ptipravy projednava KS MO analyzu a hodnoceni hrozeb, plany k feseni krizové

situace pted jejich schvalenim a schvaluje pracovni dokumenty (Koucka a Vesely, 2009).
Spole¢né operacni centrum MO

Spoleéné operaéni centrum MO bylo ziizeno za u¢elem podpory Ustiedniho krizového $tabu
(dale jen ,,UKS*) a KS MO. Hlavnim ukolem SOC MO je planovani zasazeni vy&lenénych
sil a prostfedkit ACR v krizovych situacich a jejich fizeni. Dale v souladu s Gistavnimi za-
kony zabezpetuje vyslani jednotek ACR do zahraniénich operaci véetné mezinarodniho
fizeni. Pti velké intenzité a rozsahu krizové situace miize byt SOC MO rozvinuto. Podle

charakteru krizové situace vytvari odborné pracovni skupiny (Koucka a Vesely, 2009).
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Na obrazku €. 6 je zobrazeno schéma organti krizového fizeni u Ministerstva obrany Ceské

republiky.

MINISTERSTVA
OBRANY

SPOLECNE OPERACNI
CENTRUM
MINISTERSTVA OBRANY

)
SOUCASTI
MINISTERSTVA
OBRANY

Obrazek 6. Orgéany podilejici se na feSeni krizové situace (Koucka a Vesely, 2009).
Piiprava na Krizové situace

Ptipravu na krizové situace u MO fidi ministr obrany. Pracovnim organem ministra obrany
je Sekce obranné politiky a strategie MO. Za piipravenost Armady Ceské republiky na kri-

zové situace odpovida nagelnik Generalniho $tabu (dale jen ,NGS*) ACR.

1. NAMESTEK MINISTRA
OBRANY

REDITEL SEKCE OBRANNE POLITIKY GENERALNI STAB

A STRATEGIE MO ACR

ODBOR STRATEGICKEHO
ROZVOJE

Obrazek 7. Organy podilejici se na zabezpeceni pripravenosti (Koucka a Vesely, 2009).

Na feSeni krizové situace participuji vSechny soucasti MO. Krizovy $tab MO koordinuje
ginnost viech zainteresovanych subjektii, spolupracuje s UKS a navrhuje opatieni ministru

obrany (Koucka a Vesely, 2009).
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Krizovy plan Ministerstva obrany

Krizovy plan Ministerstva obrany je dokument feSici piipravu MO na krizové situace nevo-

jenského charakteru. Vychazi z nasledujicich pravnich norem v platném znéni:
e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.
e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
e Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

e Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zédkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a dalsi pravni predpisy.

Soucasti Krizového planu MO jsou ptilohy fesici ptehled sil a prostiedki, krizova opatieni,
typové plany, povodiové a havarijni plany, pandemicky plan, plan nezbytnych dodévek,
plan hospodaiské mobilizace, plan akceschopnosti, plany spojeni a podptirné materialy jako

topografické mapy (Koucka a Vesely, 2009).

6.3 Vy¢leiiovani sil a prostiedki Armady Ceské republiky

Armadu CR Ize podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v plat-
ném znéni poskytnout na planovanou pomoc na vyzadani a ostatni pomoc slozkam 1ZS. Dale

je mozné nasazeni armadniho vrtulniku (Vyzadovéani pomoci ACR, 2022).
Planovana pomoc slozkam IZS na vyzadani

Planovanou pomoci se rozumi vy&lenéni sil a prostfedkit ACR na zékladé zadosti OPIS Ge-
neralniho feditelstvi (dale jen ,,GR*) HZS. Vyzadani se ¥idi Ramcovou dohodou o spolupraci
MYV a MO. Soucasné musi byt v souladu s Dohodou o planované pomoci na vyzadani uza-
vienou mezi MV GR HZS a MO Generalni §tab (déle jen ,,G§“) ACR. Dohodami jsou
stanoveny vy¢lefiované sily a prostiedky (dale jen ,,SaP“) ACR ve prospéch IZS a organy
s pravomoci je vyzadovat (Vyzadovani pomoci ACR, 2022).

Ostatni pomoc slozkam 1ZS

Ostatni pomoc k provedeni ZLP je poskytovana na zaklad¢ zadosti MV, HZS kraje nebo
krajského ufadu. O nasazeni rozhoduje NGS ACR (Koucka a Vesely, 2009).

Pouziti sil a prostfedkit ACR se dale realizuje v souladu se zakonem &. 219/1999 Sb., 0 oz-
brojenych silach v platném znéni. Pfedmétem tGpravy zédkona je mimo jiné stanoveni tkol

ozbrojenych sil a dalsi mozné pouziti ACR (Viéar a Vicar, 2013).
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Organy pravomocné k vyZadani pouziti ACR

V souladu s Ustiednim poplachovym planem IZS je pouziti SaP ACR opravnéno vyuzit Mi-
nisterstvo vnitra CR. Cini tak prostiednictvim OPIS GR HZS CR. Na zakladé piisluiného
poplachového planu IZS tak mohou ucinit cestou OPIS IZS kraje 1 hejtmani a starostové
obce s rozsitenou plisobnosti. Pfi nebezpeci z prodleni mohou hejtmani a starostové pozadat
o pomoc i u velitele vojenského utvaru nejblizSiho dané MU. Velitel vojenského zatizeni je
povinen o situaci neprodlend informovat NGS ACR. V piipadé potieby je opravnén SaP
ACR vyzadovat i velitel zasahu (dle charakteru MU) na misté zasahu, a to cestou svych

nadfizenych nebo pfislusnym OPIS HZS (Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému, 2000).

Pokud dojde k ohrozeni velké &asti izemi CR, rozhodne o pouziti SaP ACR na navrh minis-

tra vnitra vlada (Vyzadovani pomoci ACR, 2022).

Pomoc sil a prostiedki Armady CR slozkam IZS ve vztahu k mimofadnym udalostem zahr-
nuje nejéastéji plnéni tikoltt PCR, zachranné a likvidaéni préce, tikoly letecké dopravy nebo
humanitarni pomoc (Koucka a Vesely, 2009).

PInéni ikold PCR

PInénim tkoll se rozumi zajistovani ochrany statnich hranic nebo plnéni tkolt poradkové
policie a ochranné sluzby k udrZeni vnitiniho potfadku a bezpecnosti pii nedostatku sil a pro-

sttedkii PCR a na nezbytn& nutnou dobu (Zakon &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisii, 1999).

Zachranné prace a likvidace nasledki

Zachranné prace pii pohromadch a jinych Zivot, zdravi, majetek a Zivotni prostifedi ohrozuji-
cich udalostech a likvidace nasledk téchto udalosti. Dale pak odstrafiovani jiného nebezpeci
s vyuzitim vojenské techniky (Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky,

ve znéni pozd¢jsich predpist, 1999).
Letecké monitorovani

Jedna se o schopnost ACR monitorovat pohromu nebo radiaéni a chemické situace (Zakon

&.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii, 1999).
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Letecka doprava

Letecka doprava slouZzi k pfepravé humanitdrni a zdravotnické pomoci, pfepravé ustavnich
&initeltl nebo plnéni vlastnich kol ACR apod. Dale k zabezpedeni sluZeb patrani a za-
chrany (Zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, 1999).

Armada CR je schopna v piipadé potieby poskytnout ve prospéch I1ZS vrtulnik ACR. Pouziti
arméadniho vrtulniku pozaduje fidici diistojnik OPIS HZS kraje piipadné distojnik MV GR
HZS CR) u Zachranného koordinaéniho stiediska v Praze Ruzyni. Vyuziti vrtulniku ACR
podrobnéji fesi Smérnice pro vyzadovani a zapojeni vrtulniki ACR v ramci 1ZS (Koucka

a Vesely, 2009).
PInéni humanitarnich ukola

PInéni humanitarnich ukolt zahrnuje fadu oblasti. Jednou z nich je napiiklad nouzové zaso-
bovani obyvatelstva potravou. V tomto sméru ACR ve spolupraci se Spravou statnich
hmotnych rezerv a IZS v letech 2020 a 202 1realizovala projekt zavedeni novych balenych
potravinovych davek pro potieby armady nebo dlouhodobé zésahy slozek IZS. Soucasné se
pocitd 1 se zasobovanim obyvatelstva pii MU, a to 1 v rdmci Evropské unie. Potravinové

davky jsou jiz ptipraveny k vyuziti (Marek, 2021).

Pouziti sil a prostiedktt ACR ve prospéch Spravy statnich hmotnych rezerv v oblasti poho-
tovostnich zasob za krizovych stavii schvaluje vldda CR. Podminky vyélenéni jsou

stanoveny dohodou (Koucké a Vesely, 2009).

Obrazek 8. Nové potravinové davky (Cendelin, 2022).

V ramci zaméfeni praktické ¢asti prace na ni¢iveé tornado na jizni Moravé roku 2021 nelze
opomenout SaP ACR vy¢lenéné pro MU na jadernych elektrarnach (Koucka a Vesely,
2009).
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V ptipadé vzniku MU druhého a tfetiho stupné mohou SaP vyzadovat tyto odpovédné or-
gany:

e Hejtman JihoCeského kraje (Temelin).

e Hejtman kraje Vysocina (Dukovany).

e Hejtman Jihomoravského kraje (Dukovany).
Pti nebezpeci z prodleni:

e Reditel HZS Jiho&eského kraje (Temelin).

e Reditel HZS kraje Vysocina (Dukovany).

e Reditel HZS Jihomoravského kraje (Dukovany).

Vyzadani sil a prostiedkit ACR se fesi podle charakteru plnénych tkol (potadkovych nebo
dekontaminacnich) a prostiednictvim pfislusSného operacniho a informac¢niho stfediska HZS

kraje nebo PCR (Koucka a Vesely, 2009).

6.3.1 Odrady vyc¢lenované k zachrannym a likvida¢nim pracim

V nésledujici tabulce je uvedeno podrobngjsi rozdéleni vyélefiovanych sil a prostiedkit ACR
po jednotlivych odiadech. Jejich bliz§i urdeni je v textu nize (Vyzadovani pomoci ACR,

2022).

Tabulka 2. Piehled vy¢lefiovanych SaP (Vyzadovani pomoci ACR, 2022).

Odftady pro nouzové ubytovani Odftady pro dekontaminaci techniky

Odrady pro evakuaci a humanitarni pomoc | Odfady pro dekontaminaci osob

Odftady pro pomoc technikou Zdravotnické odrady
Odrtady pro zabezpecCovani sjizdnosti Veterinarni odiady
Odrady pro pruzkum a detekci latek
Odrady pro terénni a zemni prace CBRN (Chemical Biological Radiological
Nuclear)

Letecké sily a prostfedky pro zdchranné prace

Odriady pro nouzové ubytovani

Odftad pro nouzové ubytovani disponuje schopnosti vybudovat nahradni ubytovaci prostor
(nouzovy tabor) véetné prevozu k tomu potfebného materidlu. Disponuji materialni zaklad-

nou humanitarni pomoci s kapacitou 450 osob (Safr a Kavan, 2014).
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Odrady pro evakuaci a humanitarni pomoc
Odrad pro evakuaci a humanitarni pomoc ma tyto schopnosti:
e Evakuace obyvatelstva.
e Humanitarni pomoc.
e Pfevoz humanitarni pomoci.
e Zasobovani materidlem.

K tomu je vybaven specidlni technikou. Zde I1ze uvést obojzivelné vozidla, tahace s podval-

nikem, nakladni automobily, rtizné velitelské vozy (Safr a Kavan, 2014).
Odriady pro pomoc technikou

Hlavnim ukolem odfadu je vyprostovani vozidel. Pro plnéni tohoto tikolu je vybaven vy-
prostovacimi vozidly a tanky, tahaci, ndkladnimi vozy a dalsi technikou. Vyprostovanim

se zde rozumi uvizla vozidla pti kalamitni situaci na komunikacich (Safr a Kavan, 2014).
Odrady pro zabezpecovani sjizdnosti

Odfad plni kol provadénim tzv. zemnich praci k zabezpeceni sjizdnosti nebo prichodnosti
komunikaci. Provadi likvidaci sesuvi piidy, naplavenin nebo sné¢hovych kalamit. Je schopen
pfemosténi komunikace pfi povodnich. Zemni prace provadi s vyuZzitim kolovych nakla-
dact, sklapécimi ndkladnimi vozidly a tahaci. Pfemosténi uskuteciiuji s vyuzitim specidlniho

mostniho automobilu (Safr a Kavan, 2014).
Odrady pro terénni a zemni prace

Jak vyplyvé z ndzvu, odfad plni opét zemni prace. Ty jsou vSak zaméfeny na Upravu terénu
hloubenim, ryhovdnim nebo navazkou zeminy. Dale provadé¢ji trhaci ¢i demoli¢ni prace.
Do jejich vybaveni patii autorypadla, nakladace, buldozery, tahace, hydraulické stroje a po-

dobné (Safr a Kavan, 2014).
Odriady pro priizkum a detekci latek CBRN

Zékladnimi schopnostmi jsou odbér vzorkl (biologicky material nebo prostiedi), jejich pie-
prava do laboratofi, identifikace biologickych agens (i pfimo na mist¢), hygienicko-
epidemiologicky priizkum prostoru, vzdus$ny radiacni priizkum, monitorovani situace vy-

skytu bojovych otravnych latek (Safr a Kavan, 2014).
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Disponuji specialnimi zdsahovymi vozidly, ochrannymi obleky raznych typt, identifikacni
technikou, odbérovymi soupravami, dekontamina¢ni technikou, laboratofi a monitorovacimi

systémy (Safr a Kavan, 2014).
Odrady pro dekontaminaci osob a techniky

Odrad realizuje s vyuzitim specidlniho vybaveni a techniky dekontaminaci osob, techniky
a terénu. Dekontaminuje od biologickych, chemickych a radiologickych latek (Safr a Kavan,

2014).
Specialni vybaveni odfadu:
e Automobily chemické rozstiikovaci (ACHR 90, ARS-12M1).
e Zafizeni Linka 82.
e Soupravy dekontaminace osob (SDO 1, SDO 2, SDO 3 a SDO 4).
e Prizkumné chemické automobily (Safr a Kavan, 2014).
Zdravotnické odiady

Zdravotnické odfady plni Glohu posileni subjektii 1€kaiské péce v misté zasahu nebo zajis-
t'uji biologickou bezpecnost nejvyssiho stupné formou karanténnich, ¢i izolaénich opatieni
a lécenim osob pii vyskytu zavazné ndkazy. Disponuji zafizenim intenzivni péce bez 1ékar-

ského zabezpedeni a sanitnimi vozidly (Safr a Kavan, 2014).
Veterinarni odrady

Veterinarni odfady jsou urceny k zasahu pfi situaci vzniku a $ifeni ndkazy zvifat, likvidaci
nasledkt zivelnich havarii a katastrof, odbérim a odvozu vzorkt, vysetieni vzorkd, imobi-
lizaci zvitat, asana¢nim pracim apod. Pro plnéni ukol jsou vybaveny zasahovym vozidlem,
ochrannymi odévy, specialnimi soupravami pro odbéry vzorkill, dekontaminaci a imobilizaci

zvitat (Safr a Kavan, 2014).
Letecké sily a prostiedky pro zachranné prace

Letecké sily a prostiedky jsou schopny provadét zachranu a evakuaci osob z mista MU, le-
tecky prizkum zasazené oblasti, pfepravu zachranaiskych tymu do mista MU, piepravu

materidlu a podobné (Safr a Kavan, 2014).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 41

Vrtulniky pfedurcené k plnéni tkolt:

Mi-24 V (bitevni vrtulnik),

Mi-35 (modernéjsi verze Mi-24V),

W-3A Sokol (patraci a zachranné sluzby),
Mi-17 (pteprava osob),

Mi-1718 s palubnim jetdbem LPG 150 (Safr a Kavan, 2014).

Obrazek 9. Vrtulnik W-3A Sokol (Archiv Vel. VzS ACR, 2013).

Uvedené vrtulniky Mi-17 a Mi-171S maji priméarné zdchranné, evakuacni a prepravni urceni.

K zabezpeceni patrani jsou predurceny vrtulniky Mi-24 V, Mi-35 a W-3A Sokol uvedeny
na snimku z archivu Velitelstvi Vzdusnych sil ACR (dale jen ,,Vel. VzS ACR%) (Safr
a Kavan, 2014).
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7 NASAZENI ARMADY PRI VYBRANE MIMORADNE UDALOSTI

Nasazeni Armady CR pii mimofadné udalosti se uskutediiuje v souladu se zékonem
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v platném znéni a dle vySe uvedeného
systému vyzadovani SaP (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,

2000).

Cilem této kapitoly je analytické Setfeni vyuZitelnosti ACR pro fe$eni MU, popis situace
vzniku tornada na jizni Moravé a s ni spojené nasazeni piislusnikis Armady Ceské republiky

k provedeni likvidacnich praci.

7.1 VyuZitelnost Armady CR pro Fe§eni mimoiadnych udalosti

Zékladnim a také hlavnim tkolem ACR je podle zédkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky v platném znéni pfipravovat se k obrang CR a branit ji proti vngjsimu
napadeni. Soucasné je ACR zaélenéna k IZS jako jeho ostatni slozka a podili se tedy
i na udrzovani vnitini bezpe&nosti. Hlavni smér spoluprace ACR s IZS je provedeni zachran-
nych a likvida¢nich praci pti udalostech ohrozujicich zivoty, zdravi, majetek nebo zivotni
prostiedi a odstranéni jiného nebezpeci s vyuzitim vojenské techniky. Dale se pak jedna
o zabezpeceni leteckych sluZeb v oblastech zdravotnické dopravy, patrani a zachrany (Vicar

a Vicar, 2013).
Pouzita analytickda metoda

Hodnoceni vyuZitelnosti ACR znazorfiuje analyticka metoda SWOT. Uvedena metoda kom-
binuje u hodnocené¢ho subjektu silné stranky (Strenghts), slabé stranky (Weaknesses),
ptilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats) (Moffett, 2020).

Hodnoti vné&j8i a vnitini faktory majici vliv na Gspéch subjektu. Je metodou univerzalni
a hojn¢ vyuzivanou. Silné a slabé stranky spolecné tvoti analyzu vnitinich faktor organi-
zace. Ptilezitosti a hrozby naopak hodnoti vnéjsi faktory a jejich vlivy na organizaci (Pahl a

Richter, 2009).
Silné stranky popisuji vnitini schopnosti organizace a slabé stranky jeji vnitini nedostatky.
Ptilezitosti jsou vnéjsi podporou ristu schopnosti organizace, hrozby pak externim faktorem

ohroZujicim ¢innost organizace (Moffett, 2020).
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Soucasti metody je vypocet slouzici ke grafickému znazornéni. Faktorim je ptidélen Ciselny
parametr a vaha podle diilezitosti. Naslednymi vypocty jsou tak stanoveny zavéry analyzy.
Vystupem je tedy vypocitana a graficky znadzornéna strategie neboli smér, jakym by se méla

organizace v dané problematice ubirat (Pahl a Richter, 2009).

Silné stranky Slabé stranky
(Strenghts) (Weaknesses)

N\

Prilezitosti Hrozby
(Opportunities) (Threats)

N\

Obrazek 10. Metoda SWOT (Pahl a Richter, 2009).
Vysledek Setfeni pak mize poukézat na strategii:
e ofenzivni (S — O),
e defenzivni (S—T),
e spojeneckou (W — O),
¢ unikovou nebo také obrannou (W — T) (Pahl a Richter, 2009).
Hodnoceni vyuZitelnosti ACR p¥i mimo¥adné udalosti metodou SWOT

K hodnoceni ACR jsou v analytické metodd SWOT vyuzity vnéjsi a vnitini faktory uvedené
v Koncepci vystavby Armady Ceské republiky do roku 2030. Sirokou nabidku faktort viak
nelze kompletné ztotoznit s vyuzitelnosti ACR pii feseni MU (Koncepce vystavby Armady
Ceské republiky 2030, 2019).
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Vybér faktortl je tak zaméfen pouze na problematiku pfipravenosti ACR pfi feseni MU. Sou-
¢asn¢ je ke kazdé oblasti pridélen jeden faktor autora této prace (Koncepce vystavby Armady

Ceské republiky 2030, 2019).

Silné stranky Slabé stranky

» ZkuSenosti v operacich na podporu * Nenaplnénost personalem
1ZS + ZhorSovani vékové struktury
* ZkuSenosti v plnéni ukold Policie personalu
CR « Pomal4 modernizace

* ZkuSenosti z mnohonarodnich s Odchazeni zkuSeného persondlu
operaci

* Motivovany personal

N\

PrilezZitosti Hrozby

* Politicky zavazek zvysit vydaje na » Nestabilni bezpe¢nostni prostiedi
obranu « Rostouci intenzita a $ite hrozeb

* Zapojeni do mnohonarodni « Kybernetické hrozby
spolupr’ac? r?ZVO_Je S‘?hOPn,OSU » Zhorsujici se uroveri vnitini

* Odpovidajici legislativni rimec pro bezpecnosti
rozvoj, vystavbu a pouziti ACR

» Vznik novych jednotek s vhodnym

\vybavem’m a schopnostmi / \

Obrazek 11. SWOT ACR (Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019).

K uvedenym faktortim jsou podle dilezitosti ptidéleny parametry ,,P* a vahy ,,V*. Parametr
je hodnocenim faktoru. Vaha je uzita v pfipad¢ zadani stejnych parametrii u vice faktord.
Stanovuje se pak u vSech faktori a podle dulezitosti jejich vyznamu. Ptidélené véhy
se museji v souctu od vSech parametrii v dané skupiné€ rovnat jedné. Soucinem P x V u kaz-
dého faktoru je ziskdna jeho hodnota. Nasledny soucet vSech udava celkovou hodnotu

jednotlivych skupin S, W, O, T. Postup a grafické znazornéni je na obrazcich ¢. 12 a 13.
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Pro grafické vyjadieni se pouZzije vypocti:
a) S — W =hodnota osy x
b) O - T =hodnota osy y
Vypocet pridélenych parametra a vah
Silné stranky Slabé stranky
P VvV PxV P V PxV
Zkusenosti v operacich na
podporu IZS 4 04 1,6 Nenaplnénost personalem -4 03 -1,.2
ZkuSenostt v pIn€ni tkolt ZhorSovani vEkove struktury
Policie CR 4 03 1,2 personalu -3 02 -06
Zkusenosti z mnohonarodnich
operaci 3 01 03 Pomala modernizace -3 0,2 -0,6
Odchézeni zkuseného
Motivovany personal 3 02 0,6 personalu -4 03 -1,2
1 3,7 1 -3,6
Vysledna hodnota pro graf
(vypocet 3,7 - 3,6) 0,1
PiilezZitosti Hrozby
P VvV PxV P VvV PxV
Politicky zavazek zvysit Nestabilni bezpecnostni
vydaje na obranu 4 03 1.2 prostiedi -4 03 -1,2
Zapojeni do mnohonarodni
spoluprace rozvoje Rostouci intenzita a Site
schopnosti 4 02 08 hrozeb -3 02 -06
Odpovidajici legislativni
rdmec pro rozvoj, vystavbu a
pouziti ACR 4 02 08 Kybernetické hrozby -2 02 -04
Vznik novych jednotek
s vhodnym vybavenim Zhorsyjici se uroven vnitini
a schopnostmi 4 03 12 bezpecnosti -4 03 -1,2
1 4 1 -34
Vysledna hodnota pro graf
(vypocet 4 - 3,4) 0,6

Obrazek 12. Vypocet dat pro pfedpoklad strategie subjektu.

Pro urcenti strategie subjektu je vyuzito grafického znazornéni vertikalni osy x a horizontélni

osy y. Osa x znazornuje hodnotu vypoctu S — W (silné a slabé stranky), osa y hodnotu vy-

poctu O — T (pftileZitosti a hrozby).
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Vysledek, zndzornény Cervené, ukazuje na strategii S — O, tedy strategii ofenzivniho pfi-

stupu.

Strenghts + Strenghts
Opportunities Threats
1 1
1 0,1 -1

.

Y | 0,6, |
+ ] |-
1 -1
-1 -1
Weaknesses Weaknesses
Opportunities X| - Threats

Obrazek 13. Grafické znazornéni.

Uvedené Setieni tim nasvédéuje velmi dobré ptipravenosti ACR. Strategie ACR by pii feseni

MU méla byt urcité smeéfovana smerem k aktivni asistenci [ZS.

7.2 Vyskyt tornada na jizni Moravé

V ¢ervnu roku 2021 doslo na jizni Moravé k mimotadné udalosti zivelniho charakteru. Ob-
last zasahly silné bouiky a tornddo. Vzhledem k neobvykle ni¢ivému ucinku tornada
a zpusobenym nasledkiim bylo nasazeno na podporu IZS a pomoci obyvatelim zasaZenych
obci nékolik stovek vojakid. Hlavnim tkolem vyélenénych odfadti ACR bylo provedeni za-
chrannych a likvidacnich praci (VIdda povolila vojdkiim, aby pomohli s likvidaci Skod

po tornadu, 2021).
Tornado

Tornado neboli velka tromba obvykle vznikd proudénim vlhkého a tropického vzduchu pti-

vodem z Mexického zalivu (Antusak, 2009).
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Doprovazi jej konvektivni boufe v podobé mohutného a hustého oblaku (také cumulonim-
bus), umoziujici pozorovani tornada radioloka¢nim prizkumem nebo druzicovym

snimkovanim (Antusak, 2009).

RozliSujeme dva typy tornad:
e Supercelarni — konvektivni boufe obsahuje vir o velkych rozmérech (mezocyklonu).
e Nesupercelarni — konvektivni boufe neobsahuje mezocyklonu.

Supercelarni tornada jsou doprovazena velmi silnymi boufemi a maji mnohem nicivé;si uci-

nek nez nesupercelarni (Definice a popis tornada, 2022).

Vyskyt tornad je znam témét z celého svéta. Nejznaméejsi oblasti s nejvyssi Cetnosti vyskytu
je uzemi Spojenych statd americkych. Konkrétnéji povodi feky Mississippi, tedy Texas,
Kansas, Oklahoma a Nebraska. Nejrizikovéjsim obdobim vyskytu tornad jsou zde mésice
duben, kvéten a erven. Tornddem je soucasné nékdy nazyvan velmi podobny jev vyskytu-
jici se v Evropé a mnoha jinych lokalitdich (napt. Indie, Australie). Podoba tohoto jevu
je pouze nalevka spoustéjici se ze zakladny oblaku. U¢inky nejsou tak rozsahlé. Nigivy uéi-
nek tornada, tedy jeho intenzita se 1 v dneSni dob¢ urcuje zjistovanim zptsobenych nasledkii
v porovnani se Sestistupfiovou F-stupnici (vytvofil Dr. Ted Fujita). Sila tornada je tak stup-
nici rozdélena do hodnot FO, F1, F2, F3, F4 a F5. V nésledujici dobé¢ doslo k zavedeni stupné
F6 — neptedstavitelné Skody ¢i nepfedvidatelné tornado (Antusak, 2009).

Fujitova stupnice byla v devadesatych letech minulého stoleti revidovana. Diivodem byly
pochybnosti o provedenych odhadech vétru. Soucasné byla do stupnice zahrnuta odolnost
budov. Dalsi revize nasledovala v roce 2007. Opétovné uptesnéni odhadl rychlosti vétru
vzhledem ke zpisobenym $kodam a zavedeni Indikator poSkozeni a Stupné poskozeni. In-
dikatorem poskozeni je objekt ovlivnitelny vétrem a Stupném poSkozeni je troven jeho
poskozeni. Nova stupnice je oznaCovana pismeny EF (Enhanced Fujita). V soucasnosti
se dale k urceni sily torndda uZiva mezinarodni Fujitova stupnice IF (The International Fujita
Scale). Zahrnuje podrobnéjsi hodnoceni vétru a jeho t¢inku na Sirokou Skalu objekti a struk-

tur (Souhrnna zprava k vyhodnoceni torndda na jihu Moravy 24. 6. 2021, 2021).
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Tabulka 3. Piivodni Fujitova stupnice (Antusak, 2009).

F0

Do 33 m/s

Lehké Skody

spadlé kominy,

zlamané vétve stromu.

F1

33-50 m/s

Mirné Skody

vytlacovani aut ze silnic,

strhavani stfesnich krytin.

F2

50-70 m/s

Znacné Skody

strhavani stiech,

pfevraceni vagon,

lamani vzrostlych strom1,

z lehkych predmétt jsou nebezpecné projektily,

zdviha automobily ze zem¢.

F3

70-92 m/s

Vazné Skody

niceni stfech dobfe stojicich domd,
pfevraceni vlakd,

zdviha a odvrhuje automobily.

F4

92117 m/s

Znicujici Skody

srovnavani domu se zemi,
pfenasSeni staveb,

z té¢zkych predméti jsou nebezpecné projektily.

F5

117-142 m/s

Ohromujici Skody

silné konstrukce dom niceny a pienaSeny,
automobily odmrstovany do vzdalenosti az 100 m,

stromy jsou zbavovany kiiry.

Fé6

142-440 m/s

Nepredstavitelné Skody

mala oblast zasazeni s neuvértitelnou trovni skod,
obrovska savost viru,

oznacovan také jako ,,sekundarni savy vitr*.
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Historie vyskytu tornad na vizemi Ceské republiky

Tornada nejsou na izemi CR Zadnou novinkou. Vyskytuji se sporadicky, na riiznych mistech
a s rtiznou intenzitou. Pro bliz§i predstavu je niZe uveden vyskyt tornad na uzemi CR v letech

2013 az 2021 s intenzitou odpovidajici ptivodni Fujitove stupnici.

Ptehled udalosti vychazi z evidence tornad spolku Amatérska meteorologicka spolecnost.
Uvedena spoleénost spolupracuje s Ceskym hydrometeorologickym ustavem (dale jen

,,CHMU®) (Setvak, 2022).

Tabulka 4. Vyskyt hlaSenych tornad 2018 az 2021 (Ptipady, 2022).

Misto, datum a ¢as Inten- | Doba trvani
zita
2013 Krnov (okres Bruntal)
F2 10 minut

18. 6.2013, 17:30
Pavlikov (okres Rakovnik)

FO 2 minuty
27.6.2013, 17:00
2014-2015 Pouze slabsi jevy.
2016 Cervena hora (okres Nachod)
F1 3 minuty
24.5.2016, 12:02
2017 Pouze slabsi jevy.

2018 HorSov (okres DomaZzlice)
23.9.2018, 17:20

LiSany (okres Rakovnik)
23.9.2018, 17:25
2019-2020 Pouze slabsi jevy.

F1-F2 < 5 minut

F1 < 10 minut

2021 Silné tornado na jiZni Moravé

24.6.2021, 17:50

F4 35 minut

ZasaZena oblast a ucinek tornada na jiZzni Moravé

Dne 24. ¢ervna 2021 doslo na jizni Moravé k vyskytu velmi silného tornada spadajiciho
do kategorie F4. Tornado bylo soucasti silnych konvektivnich bouii a doprovazené dalSimi
nebezpecnymi jevy (Souhrnné zpréva k vyhodnoceni tornada na jihu Moravy 24. 6. 2021,

2021).
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Trasa tornada smétovala pres uzemi obei Hrusky, Moravska Nova Ves, MikulCice, Luzice,
Hodonin, Bfeclav, Kostice, Tvrdonice, Tynec a RatiSkovice. Délka trasy byla vypoctena
na 27,1 km a Sifka se pohybovala od 250 m do 2,1 km. Tornado napachalo zna¢né Skody
na zivotech, zdravi a majetku soukromém 1 vefejném. Velmi poskodilo i pfirodni raz krajiny.
Zahynulo $est osob a stovky dalsich bylo zranéno. Skody byly predbézné odhadnuty na 15
miliard korun. Poskozeno bylo ptiblizné¢ 1200 budov z nichz 200 jiz nebylo mozné zachranit.
Dale doslo k poskozeni hospodaiskych objektti, hospodaiskych ploch a lesnich porosti. Za-
sazena byla 1 Zelezni¢ni trat’ a sit” vysokého napéti (Souhrnné zprava k vyhodnoceni tornada

na jihu Moravy 24. 6. 2021, 2021).

+ + + ¥ + [ +7 g + . - + + 3 +

Tornado Hodon.in
1:25000
Letecke mapaovani VUT

- 4. animbovink pitek 1872021 1090 - 11:22 CEST Impuls Fobert Popela
tamdds +328n GS0 1Bem/ps; S0m AGL Pradub v Juratin
- phocha

Terdned betteniiger Btk

‘ LETECKY USTAV w

Obrazek 14. Uzemi zasazené tornadem (Tornado Hodonin, 2022).

Bezesporu se jedna o nejni¢ivéjsi tornado na tizemi Ceské republiky. Jediny podobny ukaz
je popisovan v Kosmoveé Kronice Ceské v oblasti prazského VySehradu, a to v relativné
davné minulosti dne 30. 7. 1119 (Souhrnna zprava k vyhodnoceni tornada na jithu Moravy

24.6.2021, 2021).
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Zachranné a likvidacni prace HZS CR

Pomoci obcim a jejich obyvatelim vyrazily zakladni slozky IZS okamZité po piijeti prvnich
oznameni na linky tisnového volani. Vzhledem k extrémnim Skodam byly linky tisniového
volani i zna¢n¢ zatizeny. Obrovsky rist hlasenych udalosti a jejich rozsah byl divodem
ke svolani §tdbu MV GR HZS CR a piijeti okamzitych opatieni. Doslo k zasazeni celkem
péti odiadtt HZS CR. Dvou stfednich vyhledavacich a zachrannych odiadti z fad HZS hlav-
niho mésta Prahy a HZS Moravskoslezského kraje. Jednotky oznacované Urban Search and
Rescue Team (dale jen ,,USAR®), jejichz specializaci je vyhledavani zavalenych osob. Déle
tfi odfady Zachranného atvaru HZS CR k realizaci zemnich praci a pravé prijezdnosti.
Prace zahdjily okamzité po pitijezdu 25. 6. po ptlnoci. V nasledujicich dnech byly zasazené
jednotky posileny o odfady HZS Jihoceského kraje a kraje Vysoc€ina a dal$ich jedenact jed-
notek HZS (Kramat, 2021).

Tornado v Jihomoravskem kraji

« 24 B 2021w dase 1910 — 19:45 hod.
+ Delka 26 km a Sifka aZ 700 m

+ PostiZzené oblasti: Bfeclay, Hrusky, Moravska Mova Wes, Mikuldice,
LuZice, severni éast Hodonina a Ratigkovice

+ Likwidaéni prace JPO probihaly af do 2272021 do 18:00 hod. | tedy
celkem 28 dni.

Pocet JPO 556

Poéet zasahl JPO

z toho poéet zasahu jednotek 1063
odFadu kraju

Poéet hasiéd 71541

Poéet kusu techniky 2963

Obrazek 15. Statistika zasahujicich hasicii a techniky (Kramar, 2022).

Na obrazku €. 15 je statistika u€inku tornada a poctli zasahujicich hasicl, poskytnuta vedou-
cim pracovisté komunikace MV GR HZS CR panem plk. Mgr. Rudolfem Kramafem. Oproti
Souhrnné zpravé k vyhodnoceni tornada na jizni Moravé se zde mirn¢ lisi uvedené rozméry

tornada. Ty jsou zaméfeny pouze na jeho nejni€iveéjsi ¢ast.
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Nasazené sily a prostiedky ACR

Vzhledem k z&vaznosti situace byly na zadost hejtmana Jihomoravského kraje a v souladu
s Ustiednim poplachovym planem IZS povolany dva Zenijni odfady Armady CR. Dorazily

25. 6. 2021 v rannich hodinach a zah4jili plnéni tkolt zemnich praci (Kramat, 2021).

Cestou Operaéniho informaéniho stiediska HZS CR byla aktivovana spoluprace s ACR.
Skupina veleni a fizeni Velitelstvi pro operace odpovédna za vyslané jednotky byla v neu-
stalém spojeni s OPIS HZS CR. Realizovala nasazeni vojakt a t&zké Zenijni techniky
153. Zenijniho praporu Olomouc a sto padesati vojaki 74. mechanizovaného praporu Buco-
vice. Hlavnim tkolem bylo pomoci s provedenim zachrannych a likvidacnich praci.
Z vyélefiovanych SaP ACR byl tedy zatim k provedeni zemnich praci pouZit jeden Zenijni
odfad. Thned byly zahajeny ukony piipravy k nasazeni dalSich jednotek. Pfedevs§im ptesu-
nutim Zenijnich jednotek z 15. Zenijniho pluku Bechyné do Olomouce. Vytvotena zaloha, ¢i
posilujici prvek svym piiblizenim do Olomouce zkratil reakéni dobu ACR (Dvotékova,

2022).

Obrazek 16. Armada CR mifi na jizni Moravu (Arméada CR, 2022).

Odftad po vikendovém piesunu do Olomouce setrvaval v pohotovosti do rozhodnuti velitele

zasahu (Dvotakova, 2022).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 53

Zenisté 152. Zenijniho praporu Bechyn& se knasazenym jednotkam piidali dne
28. 6. 2021. Zemni prace tedy vykonavaly jiz dva Zenijni odiady. Sto padesat nasazenych
vojaki 74. mechanizovaného praporu Bucovice pomahalo piedev§im s odklizenim a odvo-
zem suté lidem v ulicich. Veskeré prace piislusnici ACR provadéli dle pokynid velitele

zasahu. Velitelstvi pro operace uvedlo dalsi vojaky do pohotovosti (Dvotakova, 2022).

Na efektivnéj$§i pomoc s likvidaci nésledki tornada bylo schvéaleno nafizeni vlady
&. 260/2021 Sb., o pouziti Armady Ceské republiky v obdobi do 31. srpna 2021 k likvidaci
nasledkl pohromy zpiisobené tornadem a vichtici. Nafizeni umoznovalo nasadit k provedeni

likvidacnich praci az tisic vojakt (Pejsek, 2022).

Dne 5. 8. 2021 probéhlo jednani Jihomoravského krizového Stdbu se zastupci mistni samo-
spravy a zastupci ACR. Ujednali se na ukonéeni likvidaénich praci Zenijnich odfadii s t&zkou
technikou dne 8. 8. 2021. V obcich tak déle ziistava pouze skupina dvanacti vojaka na za-
kladé¢ pozadavku hejtmana Jihomoravského kraje. Ukolem zistavajicich vojaki bylo
poskytnuti pomoci se skladovanim a distribuci stavebniho materiadlu a humanitarni pomoci.

Ukoly plnili do 23. srpna 2021 (Dvotakova, 2022).

Celkem se na jizni Moravé vystiidalo téméf tisic vojaki a bylo pouZito vice jak sto kust
techniky. Zachranné a likvidaéni prace plnily dva zenijni odfady ze 153. Zenijniho praporu
Olomouc a 152. praporu Bechyné. Lidem v ulicich poméhali vojaci 74. mechanizované¢ho
praporu Bugovice. Ukoly spojené se stiezenim techniky a zabezpetenim piesunt jednotek
ACR plnila Vojenska policie. Dale byla poskytovana psychologicka pomoc piislusniky Psy-
chologické sluzby. Lékatsky tym zabezpecil nouzovy provoz praktického lékafe v Moravskeé

Nové Vsi (Cyprisova, 2022).

7.3 Analytické Setfeni zavaznosti nasledki

Analytické Setfeni zdvaznosti nasledkil, uvedené nize, je provedeno metodou KARS. Jedna
se o kvantitativni metodu feSici souvztaznost rizik. Stanoventi rizik a jejich vzajemnou pro-
vazanost je vhodné provést skupinou odborniki. Nasleduji vypocty ke stanoveni koeficientli
aktivity rizik (dale jen ,,KAR*) a pasivity rizik (dale jen ,,KPR*) a stanoveni hodnot os O
a 0. Na zaklad¢ vysledkl se sestavi graf znazoriiujici kone¢né hodnoceni rizik jejich roz-
délenim do skupin oblasti primarné a sekundarné nebezpecnych rizik, oblast sekundarné
nebezpecnych rizik, oblast primarné nebezpecnych rizik, oblast relativné bezpe¢na (Pacinda,

2010).
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Stanoveni rizik tornada na jizni Moravé bylo provedeno na zéklad¢ informaci vyplyvajicich
z rozhovoru s plukovnikem Mgr. Rudolfem Kramaifem z GR HZS CR a z médii. Hodnoceni
a vzajemna provazanost byla konzultovana ve skupiné odborniki. Na tabulce €. 5 je piehled
vybranych rizik a hodnoceni jejich souvztaznosti. Hodnoceni je zobrazeno ¢isly 0 a 1
po jednotlivych fadcich. Cislo nula vyjadiuje hodnotu NE a ¢&islo jedna hodnotu ANO. Jedna

se tedy o posouzeni, zda je riziko v daném fadku moznou pficinou vzniku rizika ve sloupci.

Tabulka 5. Souvztaznost rizik.

Riziko 1[2[3[4|5]/6[7[8]9]10/11|Celkem
1 | Strhnuti stfechy O[1L]|1]1]OojO]1]1]1]1]1 8
2 | Naruseni statiky budovy 101 [0[OJO]1 |1 [T ]|1]1 7
3 | Demolice objektu L1 {O (T |1 |11 |1][1]1]1 10
4| Letici predmét 11001111 ]1]1]1 9
5| Pad stromu L1 ]1{O0o[1]1]1]1]1]1 10
6 | Pozar L1 [1{O0]1]O[1|1][1]1]1 9
7 | Porucha elektrickéhovedeni [0 |0 [0 |0 (0|10 |01 [1]]1 4
8 | Zavaleni osoby 0[{0]0]J0]0O]OJO]JO]1]T]1 3
9 | Zranéni osoby 0]0]0|1][0|0]0O]OJO]T1]1 3
10 | Usmrceni osoby 0/0]/0]1]0][0]0]0O|0O]0O]O 1
11 | Uhyn zvifete 0/0/0[1]0[0|0]0][0]0]O 1
Celkem s5/5[/4[6]/3]4]6]l6[8]9]9 N

Vypoctem koeficienti KAR a KPR je ziskano procentudlni vyjadieni zdvaznosti vSech rizik.

Pro vypocet koeficientu aktivity a pasivity rizik jsou pouzity vztahy:
a) Aktivita rizik

KARi = = x 100 [%]

>Ri — soucet rizik v fadku
x — celkovy pocet vybranych rizik (pocet fadkl)
b) Pasivita rizik

KPRi = 2 x 100 [%]

2Ri — soucet rizik ve sloupci

x — celkovy pocet vybranych rizik (pocet sloupcti)
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Tabulka zobrazuje hodnoty vypocti KARi a KPRi. Nésleduji vypocty pro stanoveni os O

a Oz rozd€lujicich graf na jednotlivé oblasti.

Tabulka 6. Koeficienty aktivity a pasivity rizik.

Riziko Ri 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11
KARi[%] | 80 | 70 | 100 | 90 | 100 | 90 | 40 | 30 | 30 | 10 | 10
KPRi [%] 50 | 50 | 40 | 60 | 30 | 40 | 60 | 60 | 80 | 90 | 90

Pro stanoveni os O; a O3 je pouzito vypocti:

(KARmax — KARmin) o

01 = KAR —
max 100

80

(KPRmax — KPRmin)
%X 80

02 = KPR —
max 100

Vysledné hodnoty tedy jsou:
Vysledek osy 1 (x) =28 aosy 2 (y) =42
Sestavenim grafu jsou ziskana rizika rozdélena do Ctyt oblasti.

100

11 Riziko 9 ||

90 L

80 Riziko L g Riziko 8
70 10,13 Riziko7  Riziko1 ,/ Riziko 4
60 ¢ ¢ Riziko 2 ¢

50 L 4 4

KPRi

40 » <
20 Riziko 6 o+ —Riziko 3

20 Riziko 5

0| IV 11

0
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KARIi

Obrazek 17. Grafické znazornéni.

Z grafu je tak patrnd jasné souvztaznost rizik a jejich vzajemny vliv. Oblast 1. zahrnuje pri-
marné a sekundarné nebezpecna rizika, oblast II. sekundarné nebezpecna rizika, oblast III.

primarné nebezpecna rizika a oblast I'V. relativné bezpec¢na rizika.
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7.4 Vyhodnoceni analytického Setieni
Analytické Setfeni souvztaznosti rizik zobrazuje tato rizika v oblasti L.
e Strhnuti stfechy — vlivem ¢inku tornada nebo silného vétru pred jeho vznikem.

e NaruSeni statiky budovy — zptisobené tornddem, strhnutim stfechy nebo leticim pied-

métem.

e Letici pfedmét — mysSlena véc (stromy, kontejnery na komunalni odpad apod.), osoby

nebo zvifata nasata a premistovana tornadem.

e Porucha elektrického vedeni — zapfi¢inénd tornadem, leticim pfedmétem (pad

stromu, zvér, kontejnery apod.), sesuvem stiech.

e Zavaleni osoby — zplsobené naruSenim statiky domu a naslednou demolici objektu,

padem leticiho pfedmé&tu.
e Zranéni osoby — vlivem vSech vyse uvedenych rizik.

Vlivem uvedenych rizik v oblasti primarné a sekundarné nebezpecnych rizik mize dochazet

k usmrceni osob nebo thynu zvéie (rizika v oblasti II. sekundarné nebezpecna rizika).

Obrazek 18. Letici pfedmét — vozidlo (Zdroj: vlastni).

Oblast III. (primarn€ nebezpecna rizika) zobrazuje demolici objektu, pad stromu a pozar.
Jedné se ryze o prvotni jevy pusobeni torndda, kterd spolecné s riziky z oblasti I. mohou

vyvolavat druhotny (sekundarni) acinek.
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Na obrazku €. 18 je vidét vozidlo, které jako letici pfedmét zptisobilo strzeni stiechy a naru-
Seni statiky domu. Oblast IV. (relativné bezpecna rizika) neobsahuje zadné z uvedenych

rizik. Mimotadna udalost vyvolana tornadem se tedy nedé nazyvat bezpecnou.

Obrézek 19. Pad stromu (Zdroj: vlastni).

Vzhledem k sile tornéda, jeho rychlosti a neo¢ekdvanému vyvoji se mohou uvedené situace
odehravat v rychlém sledu a na velice rozsdhlém uzemi. Témét v jednom okamziku dochazi

k mnoha obdobnym situacim (strzené sttechy, pady stromi apod.)

Obrazek 20. Strzena stfecha (Zdroj: vlastni).

Analytické Setfeni ukazuje situaci tornada jako stav, kdy nelze hovofit o bezpeci osob, zvitat
ani majetku. Rovnéz se jedna o situaci s markantnim vlivem na zivotni prostfedi. Dochézi
k vysokému ohroZeni vlivem primarnich, tak i sekundarnich rizik. Jejich mozna nasledna

provazanost mtize zapficinit vznik mnoha dalSich udalosti.
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nebo pozar jako sekundarni nasledek. Rozsdhlé nic¢ivé Gc€inky torndda na jizni Morave
si vyzadaly nasazeni SaP ACR. Povolani Zenijnich a dal$ich odfadit ACR bylo postupné.
Ukoly byly plnény podle dilleZitosti uréené velitelem zasahu. Vzhledem k velké rozloze za-
sazeného uzemi a poctu postizenych obci je zfejma nutnost velmi rychlého povolani
dostatecného poctu SaP a specidlni techniky k provedeni ZLP. Pro ptipadny dals$i vznik MU
s tornadem obdobné nicivosti 1ze doporucit okamzitou aktivaci a nasazeni vSech vhodnych
jednotek Arméady Ceské republiky. Pfehodnotit pouzitelnost jednotek k feSeni MU vzhledem
k priibézné modernizaci ACR. Jednat o povolani armady na Girovni OPIS HZS CR a skupiny
veleni a fizeni Velitelstvi pro operace a slozky armady nasadit v co nejkrat$i mozné dobé
a sile a bez nutnosti vyzadovani hejtmanem kraje, starostou ORP nebo velitelem zasahu.
Jednat okamzité v prvnich minutach MU a zasdhnout rychle a spolecné. Rozsah postizené¢ho
uzemi a vysokeé riziko zavalenych osob vyzaduje kvalitni a rychly prizkum situace a prove-

deni zachrannych praci.

Sily a prostfedky zakladnich slozek IZS miZe v problematice priizkumu efektivné posilit
jednotka bezpilotnich systémii armady. Mezi povoldvané jednotky ACR tak navic zatadit
533. prapor bezpilotnich systémt (organizaéné zatazeny u 53. pluku prizkumu a elektronic-
kého boje) disponujici technikou schopnou monitorovat zasazené tUzemi ze vzduchu
a ve viditelné a ptipadné i1 infracervené Casti elektromagnetického spektra. Vize do budoucna
se nesou v duchu bezpilotnich prostfedkt schopnych operovat ve zhorSenych povétrnostnich

podminkach (Herber, 2021).
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ZAVER

Bakalafska prace se zabyva moznostmi vy¢&letiovani sil a prostiedki Armady Ceské repub-
liky pfi feSeni mimotadnych udalosti ve prospéch integrovaného zachranného systému.
Poskytuje prehled zakladnich pojmul a pravnich norem vztahujicich se jak k jednotlivym
slozkédm integrovaného zachranného systému a organiim krizového fizeni. Cilem prace je

zhodnotit soucasné schopnosti Armady Ceské republiky pfi realizaci poskytovani zachran-

nych a likvida¢nich praci a navrhy na zlepsSeni.

Analytické Setfeni ukazuje vysokou pfipravenost armady na feSeni nasledki mimotadnych
udalosti se schopnostmi rychlé reakce nasazeni vyc¢lenovanych slozek. Proces vyc¢lenéni sil
a prostfedkil Armady Ceské republiky je podrobngji popsan na konkrétni mimotadné uda-
losti, kterou bylo tornddo na jizni Moravé v roce 2021. Déle je hodnocena zavaznost rizik
samotného tornada. Vysledkem hodnoceni jejich vzajemné souvztaznosti se ukazuji jako
nejzavaznéjsi rizika zranéni a zavaleni osob. Pouzitd metoda poukazuje i na fadu dalSich
rizik a jejich vysokou nebezpecnost pravé v podob¢ vzajemné provazanosti. Pfi Setieni tor-
nada na jizni Moravé, a tedy shromazd’'ovani informaci o celé situaci, se ukazuje nékolik
dalSich oblasti vyzadujicich pozornost. Zde lze uvést napiiklad prvotni priazkum situace
vzhledem k rozsahlosti zasaZzené¢ho izemi a zasazené¢ho poctu obci nebo chvéalyhodnou ucast
dobrovolniki, ktefi ve snaze pomoci bohuzel ztéZovali prlijezdnost zachrannych sloZek.
Vzhledem k uvedenému je v bakalaiské praci uveden navrh ke zlepSeni v podobé€ nasazeni
novych a stale se rozvijejicich slozek bezpilotniho prizkumu Armady Ceské republiky. Jed-
notky bezpilotniho priizkumu by tak mohly slozkdm integrovaného zdchranného systému
asistovat v prvnich okamzZicich pfi monitorovani zasazené oblasti. Dale pak pfi patrani
po zranénych ¢i zavalenych osobach a zkvalitnit tak informacni podporu velitele zasahu,

operac¢nich informacnich stfedisek a dalSich zainteresovanych krizovych orgéan.

Vyvoj hrozeb a modernizace jednotlivych slozek l1ze vnimat jako jakousi potiebu aktualizace
schopnosti celého integrovaného zachranného systému. Napiiklad pohledem na Armadu
Ceské republiky je mozné vidét vznik novych jednotek, velitelstvi a postupnou modernizaci.
Ke zminéné jednotce bezpilotniho prizkumu je mozné naptiklad ptidat z hlediska novych
a stale aktualnéjSich kybernetickych hrozeb Velitelstvi kybernetickych sil. Mimotadné uda-
losti jakéhokoli druhu jsou zna¢né nepiedvidatelné a vyzaduji tak pfipravenost, kam
bezpochyby patii i1 reakce na vyvoj a modernizaci integrovaného zachranného systému

a vSech jeho slozek spolec¢né s CetnéjSim vyskytem hrozeb a vznikem hrozeb zcela novych.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ACR Armada Ceské republiky

CR  Ceska republika

EU  Evropska unie

FO  Fyzické osoby

FPO Fyzické podnikajici osoby

GR  Generalni feditelstvi

GS  Generalni §tab

HZS Hasiésky zachranny sbor

JPO  Jednotky pozarni ochrany

KAR Koeficient aktivity rizik

KHS Krajské hygienicka stanice

KPR Koeficient pasivity rizik

KS  Krizovy §tdb

MO  Ministerstvo obrany

MU  Mimotadna udalost

MV  Ministerstvo vnitra

MZ  Ministerstvo zdravotnictvi
NATO North Atlantic Treaty Organization
NGS Nagelnik Generalniho $tabu
OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
ODOS Objekty dulezité pro obranu statu
OPIS Operacni a informacni stiedisko
OSCR Ozbrojené sily Ceské republiky
OSN Organizace spojenych narodi

PCR Policie Ceské republiky
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PO  Pravnické osoby

SaP  Sily a prostiedky

SOC Spolecné operacni centrum

SSSR Sovétsky svaz socialistickych republik

UKS  Ustiedni krizovy §tab

USAR Urban Search and Rescue Team

Vel. VzS ACR Velitelstvi Vzdusnych sil Armady Ceské republiky

ZLP  Zachranné a likvidacni prace
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