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Uvod

Zavazné politické a hospodaiské zmény, ke kterym v nasi spolecnosti
doslo po roce 1989 si vyzadaly provedeni zasadnich zmén v mnoha

oblastech naseho zivota.

V oblasti statni spravy a vykonu statni moci spatfujeme zménu
zejména v novém instituciondlnim zabezpecCeni samosprdvy obci a mést,

kdy zakladem nové koncepce je obnova obecniho ziizeni.

Prvnim krokem k realizaci této nové koncepce bylo pfijeti tstavniho
zakonu ¢. 294/1990 Sb., kterym se dopliuje tustavni zdkon ¢. 100/1960
Sb., a Gstavni zdkon ¢. 143/1968 Sb.

Dalsim krokem v této mnové  koncepci bylo pfijeti zdkona

¢. 367/1990 Sb., o obcich, ktery umoznil v rdmci samostatné pusobnosti

obcim a méstlim zabezpecit si mistni zalezitosti vefejné¢ho potfadku.

Téma spoluprice Policie CR a obecni policie a jeji socialni aspekty
jsem si zvolil do své zavérecné prace, jelikoz jsem vykondaval sluzbu
na Obvodnim oddéleni Policie CR v Kacové, poté v Caslavi a v soutasné
dobé ve funkci zastupce vedouciho dopravni sluzby na feditelstvi policie
v Kutné Hotfe a na vSech téchto postech jsem se setkdval se strazniky obecni
policie a mél jsem tak moZnost sledovat jejich praci od samotného vzniku
obecni policie az do soucasnosti a chtél jsem zmapovat soucasny stav
v oblasti soucinnosti a spoluprace téchto dvou bezpecnostnich slozek
a jejich socialnich aspektii a postupného budovani vzdjemnych vztaht, a to

jak v obecné tak konkrétni roviné.



V mé praci jsem se zaméfil na rozbor stavajici pravni Upravy, kterd
pfimo upravuje postaveni, ikoly a soucinnost obou policii a pravni podminky
vzniku obecni policie. Pfi zpracovani moji prace jsem vychazel z prévni
upravy platné k 31.12.2005. Rovnéz jsem popsal obecné formy soucinnosti

obou subjektt.

Dale jsem zmapoval soucinnostni vztahy potfadkové a obecni policie,
popsal jsem konkrétni formy soucinnosti a tkoly obou subjektii na useku
zabezpecCovani vetfejného potfadku, doprav, boje s kriminalitou a prevence.
Rovnéz jsem se snazil o objektivni posouzeni podilu jednotlivych  subjektt

v _ 7

na zajisténi ochrany vefejného potfadku a bezpecnosti osob a majetku.

Za cil jsem si vytkl posoudit, zda socidlni aspekty spoluprace Policie
CR a obecni policie, jsou na pozadované irovni a na zavér mé prace jsem
podal navrhy na zlepSeni soucinnostnich vztaht pofadkové a obecni policie
a to z hlediska legislativni upravy a navrhl jsem konkrétni moznosti zlepSeni

soucinnosti.

Kromé literatury, kterd byla jiz k této problematice publikovdna jsem
ve své praci pouzil jednak vlastnich zkuSenosti ziskanych pfi vykonu sluzby
a jednak informaci od kolegli z Okresniho feditelstvi Policie CR v Kutné
Hofte, z Méstské policie Kutnd Hora a Caslav, které oni ziskali pii
kazdodennim vykonu sluzby. Velmi mi také pomohla konzultace

s feditelem Méstské policie Caslav a Kutné Hory.

Bez téchto cennych informaci bych nemohl préci wuskutecnit

a ucinit si spravnou piedstavu o skutecném stavu téchto subjektt.

Pfi zpracovani prace jsem vyuzil metodu sekundarni analyzy

dostupnych pramenti, pozorovani a rozbor vlastnich zkuSenosti.



1. Postaveni a pravni aprava soucinnosti

sluzby Policie CR a obecni policie

V néasledujici kapitole chci kratce poukazat na  prdvni réamec
sou¢innosti Policie CR a obecni policie, na jeho soudasny stav a zhodnotit
jeho soucasny stav. Chci se zamyslet nad tim, zda souCasna pravni uprava
postihuje cely zabér spoluprace téchto dvo subjektiia pokusim se o nastin
celého legislativniho spektra, ktery tuto problematiku feS$i. V zavéru se
zminim 1 o moznosti uzavirdni ramcovych dohod o spolupraci Policie
CR a obecni policie, dle mistni situace v jednotlivych regionech a to jak ze
strany mistni samospravy, tak i Policie CR, které by jist& pirispély

ke zdokonaleni spolupréace a tim i k vétsi spokojennosti vefejnosti.

1.1 Pravni zaklady soucinnosti

,,Zajisténi klidu a potadku ve spolecnosti je jednim z prioritnich ukold
kazdého demokratického statu. Jednad se o vytvofeni piiznivého klimatu pro
¢innost a fungovani vSech slozek, orgédnl, organizaci a instituci statu,
jakoz 1 kazdodenniho zZivota obcanii. V systému organt odpovédnych

za plnéni ukold na useku vnitiniho pofddku a bezpefnosti mad prioritni
postaveni Policie Ceské republiky, ktera je koncipovana jako ozbrojeny
bezpecCnostni sbor plnici ukoly v uvedené oblasti spoleCenskych vztaht
v rozsahu vymezeném ustavnimi zadkony, zdkony a ostatnimi obecné

zavaznymi pravnimi pfedpisy"."

"MACEK, P., FILAK, A.Potadkova ¢innost policie. 1. vydani, Praha: POLICE HISTORY, 2002 s. 1



,Poslanim Policie Ceské republiky /dale jen Policie CR/ je tedy tento
stav garantovat. Kromé Policie CR se na tomto ukolu podili celd fada
dalsich subjekti, pficemz mezi nejvyznamnéjsi patii obecni policie. Piesto je
viak  Policie CR hlavnim garantem stavu vefejného potadku
a bezpecnosti. Vzhledem k tomu, ze oba jmenované subjekty jsou spojeny
spolecnou vécnou pusobnosti, tedy okruhem problému, které musi feSit je
mezi nimi nutna soucinnost. Soucinnosti tedy rozumime sladéni Cinnosti
vSech subjekti bezpecnostniho systému, podilejicich se na plnéni
spolecnych zajmi a ukoll za optimalniho nasazeni vSech sil a prostiedkl k

dosazeni daného cile.

Aby vSak byla soucinnost ucinna je nezbytné, aby tyto vztahy mezi
zainteresovanymi subjekty byly regulovany v urcitych prdvnich forméch.
Jedna se o normativni pravni akty prvotni /primarni-zdkonné/ a o

normativni pravni akty odvozené /sekundarni - podzadkonné/.

Zakladni pravni normou upravujici ¢innost Policie CR je zakon CNR
¢islo 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist,
kde je uvedeno, ze Policie CR plni své tkoly v rozsahu vymezeném
istavnimi zdkony, zakony a ostatnimi obecné zavaznymi piedpisy. Policie CR
je podfizena Ministerstvu vnitra CR a jeji ¢innost ¥idi Policejni prezidium
CR /pokud zékon nestanovi jinak/, v jehoz &ele stoji policejni prezident.
Policie CR je tvofena Policejnim prezidiem CR Ttvary
s pusobnosti na celém tUzemi stitu a utvary s uzemné vymezenou

puisobnosti.

Dale z hlediska potieb efektivniho plnéni danych tkold dochéazi uvnitt
policie k jisté délbé vécné plsobnosti, coz nachazi odraz v jejim vnitinim
Clenéni na jednotlivé sluzby. Prioritni postaveni mezi témito sluzbami
zaujimé sluzba pofaddkové policie. Tento ¢lanek systému policejnich sluzeb
se zaméfuje na plnéni zdkladnich policejnich ukoli, které ve svém souhrnu

predstavuji vychodisko pro c¢innost policie jako celku i1 pro jeji dalsi



organizacni ¢lanky.

Zakladni interni normativni instrukci upravujici cinnost potadkové
policie je Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 120/2002, kde jsou
stanoveny zakladni ukoly, které tato sluzba v rdmci své plsobnosti plni.
Jedné se o ukoly na téchto tusecich:

- ochrany vetejného potradku,

- boje s kriminalitou,

trestniho fizeni, odhalovani a projednavani prestupki,

dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,

zeleznicni piepravy,

ochrany statnich hranic a pobytu cizinct,

spoluprace s organy obci pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti
vefejného potadku,

- plni i1 dalsi tkoly podle potfeb a pozadavkid v soucinnosti s
dal$imi sluzbami policie, pfipadné ve spolupréaci s dal§imi

ozbrojenymi sbory."

Pravni podminky pro existenci a ¢innost obecnich a méstskych policii
byly poloZeny pfijetim zakona CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery
nabyl ucinnosti dne 1.1.1992. Tento zdkon ma pro obecni policii, mezi
ostatnimi prdvnimi normami, jimiz se ve své cCinnosti tato policie ftidi,
vysadni postaveni, kdyz formuje podminky jeji existence a ¢innosti
a zarovein je 1 rozhodujici pravni normou, vyjadiujici charakteristiku
institutu obecni policie. Zadkon byl dale novelizovan celou Skdlou zakonu,
nejnoveéji  z. €. 311/2002 Sb., a 320/2002 Sb., pticemz upravy z roku 2002,
s ucinnosti od 1. 1.2003, lze povazovat za doposud nejrozsahlejsi

a nejpodstatnéjsi. Uvedeny zdkon zde pojmenovava policii jako orgéan obce.

b ZP PP CR ¢&. 120/2002, kterym se stanovi zasady pro ¢innost vykonnych organizaénich ¢lankd sluzby
poradkové policie, ¢l. 2



,Obecni /méstskou policii/ 1ze charakterizovat jako /ozbrojeny/
komundlni  policejni  bezpecnostni  sbor, zfizovany /ev. ruSeny/
zastupitelstvem obce nebo mésta jako tUzce specificky ORGAN OBCE
/mésta/, jehoz vefejné prospéSnou cinnosti zajisStuje obec /mésto/ klid
a potadek na svém uzemi. Hlavnim poslanim obecnich a méstskych policii je
pfedevS§im zabezpeCovani mistnich zdalezitosti vefejného potadku, jako
jednoho ze stézejnich ukoli, ve vécech vnitiniho pofddku a bezpecnosti,
v rozsahu vymezeném tUstavnimi zdkony, zdkony a dalSimi obecné zadvaznymi
pravnimi pfedpisy. V institutu obecni policie jde tedy o ¢ast vefejné spravy -
samospravy, spolupodilejici se na bezpecCnosti obcCanii a-napi. majetku v

daném obecnim /méstském/ teritoriu‘.?

,Charakteristika obecni /méstské policie/ je tedy déna i1 ustavnimi
zakony, zéakony, a dalSimi obecné zavaznymi  pradvnimi predpisy
a podzakonnymi akty, které vytvareji rdmec cinnosti obecni policie,
stanovuji jeji kompetence, rozsah c¢innosti, prava, povinnosti, opravnéni

jejich pracovnikt ve vykonu sluzby - straznika.?

,,PT1 zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku a plnéni

dalSich ukolu straznici zejména:

- ptispivaji k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku,
- dohlizi nad dodrzovanim pravidel obcanského souziti,
- ptispivaji v rozsahu stanoveném timto nebo jinym zdkonem
k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
- odhaluji ptfestupky a jiné spravni delikty,
- upozornuji fyzické a pravnické osoby na porusovani obecné

zavaznych pravnich pfedpist a ¢ini opatieni k napravé.”

YMACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha: PA CR, 2003. s. 38

) MACEK, P., HAJEK, V. Obecnt policie I1. Praha: PA CR, 2003. s. 38
9 MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha: PA CR, 2003. s. 38



Pravni upravy, vztahujici se k cCinnosti obecni policie, maji

v naprosté vétSiné charakter zavaznych norem celostatni pisobnosti,

9]

vyjimkou téch, které maji mistné platnou ptisobnost. Povinnosti /zdkazy/

v nich uloZené nemuseji byt a také nejsou ve srovnani ¢innosti obecnich

[

méstskych policii u nas pusobicich zcela totozné, protoze obecné zavazné
vyhlasky mést a obci, pfijaté ve véci veiejného potadku, jsou typické pro
feSeni mistnich zalezitosti vefejného potadku. Takovéto vyhlaSky meést

a obci jsou pak charakteristické /specifické/ pro konkrétni méstskou /obecni/

policii, dohlizejici nad jejich praktickou realizaci.

Cinnost obecnich a méstskych policii se tedy odviji z fidiciho
fenoménu obci a mést a postrada celostatné nadiizeny sjednocujici prvek,
coz mé za nasledek, ze jejich kvalitativni Girovenn miize byt znacné odliSna.
To je zaroven 1 jedna z odliSnosti ve srovnani obecni policie s Policii

v

CR.

Zavaznym zakladem pro spoluprdci a soucinnost obecni policie

a Policie CR je z pohledu obecnich a méstskych policii zakon CNR ¢&.
553/1991 Sb., o obecni policii, ktery v § 1, odst. 4), pfimo ukldadda obecni
policii povinnost spolupracovat pifi plnéni svych tikola s Policii CR.

,, Konkrétn&jsi soudinnost obecni policie a  Policie CR vychazi
i z dalSich ustanoveni zakona o obecni policii, kdy je straznikim napft.
uklddana povinnost bez zbyteénych odkladi oznamovat Policii CR diivodna
podezieni, ze byl spachan trestny ¢in a piipadné téz zajistit misto trestného
¢inu proti vstupu nepovolanych osob. Straznik je dale povinen oznamovat
ptislusnému orgdnu 1 podezieni v pripadé zjiSténi o spachani prestupku
/nebo jiného spravniho deliktu/, jehoz projednéani patii do ptisobnosti tohoto

organu“.?

" MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II, Praha: PA CR, 2003. s. 146



,,Soucinnost obecni policie ve vztahu k Policii CR je timto zakonem
formulovana i pro oblast opravnéni v pripadé pifedvadéni osoby na Policii
CR. Osoba, ktera odmitla vyhovét vyzvé straznika k prokéazani totoznosti,
nebo nemize ani po poskytnuti nezbytné soucinnosti strdznika svou
totoznost prokazat, nebo se pifi zjiStovani totoznosti prokaze, zZe je osobou

hledanou policii je ji straznik opravnén piedvést na Policii CR*.

»Straznici jsou rovnéz opravnéni pifikdzat kazdému, aby na nezbytné
dlouhou dobu nevstupoval na uréena mista, pfipadné se na nich zdrzoval.
Realizaci tohoto opravnéni je strdznik zplnomocnén i na Zadost policisty

Policie CR.“D

»Straznikim ze zakona nepfislusi feSit nebo projedndvat zjiStény
pfestupek v fizeni o piestupcich, ve spravnim ftizeni. V takovych pfipadech
maji oznamovaci povinnost ve vztahu ke kompetentnim orgdnim. Obecni
policie oznamuje Policii CR piestupky, jejichz projednavani patii

do kompetence Policie CR*.?

,Soué¢innost a spoluprace Policie CR pii fefeni mistnich zaleZitosti
vefejného potadku je jen ramcové stanovena zakonem CNR &. 283/1991 Sb.,

o PCR, ve znéni pozd¢&jsich zmén a doplinku.«?

Zisadnim normativnim pravnim aktem, ktery upravuje soucinnostni
vztahy mezi Policii CR a obecni policii je natizeni vlady Ceské republiky
& 397/1992 Sb., kterym se stanovi podrobngjsi uprava vztahi PCR
k organim obci a obecni policii. Policejni ttvary jsou vladnim nafizenim

opravnény vyjadfovat se:

" Tamtéz s. 146
2) TamtéZ s. 146
9 MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II, Praha: PA CR, 2003. s. 144



- k navrhim obecné zdvaznych vyhlasek a jinych opatfeni
obci,

- k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potadku,

- na pozadani obecni rady se urcCeny =zastupce policejniho

utvaru zucastnuje na jejich ptiprave,

na zdklad¢é svych poznatkti doporucuji organim obci pfijeti
opatfeni k zabezpeceni mistnich zdlezitosti vefejného potradku,

napomdhaji pfi preventivni a vychovné <¢innosti obci k

ochrané vefejného potadku, zejména ucasti svych zastupcli na
pfednaskach zamétenych na pfedchézeni protispole¢enské ¢innosti
a na vychovu ob¢anti k dodrzovani obecné zavaznych pravnich

predpist.

,Predpoklad pro skute¢né Sirokou spolupréci vSech slozek podilejicich
se na zajiStovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku vytvari to
ustanoveni  zmiflovaného nafizeni vlady Ceské republiky, v némz se
stanovi, ze vSechny tii subjekty tohoto spolupracujiciho
trojuhelniku-policejni Utvary, organy obci, obecni policie - maji moznost
dohodnout si podrobnosti této spoluprdce pii zohlednéni mistnich

podminek,za kterych by byla tato spoluprace uskuteéiovana“."

Interni normativni instrukci, Zavaznym pokynem policejniho
prezidenta &. 28/1997 bylo uloZeno feditelim Policie CR s uzemnd
vymezenou pusobnosti, aby ptripadé uzavieni dohody o spolupraci mezi
méstem /obci/ a utvarem Policie CR nebyla tato dohoda v rozporu s textem

dohody uvedené v pfiloze tohoto pokynu.

Potfeba wuzavieni dohody o vzdjemné spolupraci vSak vyplyva
z konkrétnich pozadavki a zdvisi na Urovni spoluprdce mezi uvedenymi
subjekty. Myslim si, ze pokud je soucinnost mezi témito subjekty na vysoké

urovni neni tfeba takovou dohodu uzavirat.

" MACEK,P.,HAJEK,V. Obecni policie II, Praha: PA CR, 2003. s. 147



Dals$i pravni upravou je vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 88/1996 Sb.,
kterou se provadi zakon o obecni policii. Tento zdkon mimo jiné i nové
stanovi jednotné prvky stejnokroji strdznikii a motorovych vozidel obecni
policie, pouzivanych k plnéni ukolt obecni policie, kterymi je dano odliSeni
od Policie CR.

Vyhlaska také ve svém  prvnim oddilu fe$i otazku odbornych
pfedpokladt straznikit k vykonu jejich povinnosti a opravnéni. Straznik musi
obstat pfi zkousce pfed zkuSebni komisi ministerstva, coz je pfedpokladem k
vydéani osvédceni o splnéni stanovenych odbornych ptedpokladid. Strdznik
musi pfi ovéfovani znalosti pro ziskdni osvédceni
k vykonu svého povolani prokazat znalosti ustavniho pofadku Ceské
republiky a pravni Upravy v oblastech obecni policie, obecniho zfizeni,
shromazd’ovani, Policie Ceské republiky, trestniho prava, Zivnostenského
podnikani, zbrani a stfeliva, prestupkli, spravniho tfizeni, bezpecnosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, provozovani soukromych
bezpe¢nostnich sluzeb. Dale pak straznik musi prokazat dovednosti ze
sebeobrany a pouziti donucovacich prostfedkli, které ovéfuje okresni
feditelstvi Policie CR. Tento souéinnostni vztah upravuje Zavazny pokyn
policejniho prezidenta &. 9/1998, kterym se stanovi postup Policie CR pfi
zajistovani  vycviku strdzniki obecni policie, vykonu opravnéni

a pouzivani donucovacich prostiedkt.

Po  Gspésném  absolvovani je  pak  strdznikovi vystaveno
potvrzeni o uspésném slozeni zkousky, které je pak povinen ptedlozit pred
zminovanou komisi MV, na jejimz zakladé¢ je pak vyddno vysSe uvedené

osvédcéeni.



1.2 Obecné formy soucinnosti

Uvedené vztahové vazby postavené na pravnich zakladech, jsou
podstatou pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku. Pro
bezprostiedni vykon zabezpeCovani téchto ukold v terénu a praxi jsou

rozhodujici oba spolupracujici policejni sbory.

Z obecného pohledu mizeme spolupraci charakterizovat jako
koordinovany postup alespoit dvou subjekt v ramci urcitého systému,
zejména mezi soucinnost uskuteciiujicimi subjekty fizeni, v z4djmu cileného
pusobeni na konkrétni objekt, k docileni ur¢itého stavu jako vyjadieni

a realizaci kompetenci téchto subjekti.

Potfebu spoluprace a souéinnosti Policie CR s obecni policii, zejména
pfi zabezpeCovani mistnich zdalezitosti vefejného pofadku, navozuje sam
pfedmét jeji Cinnosti. Policie CR a obecni policie plni bezprostiedné
a kazdodenné zédkladni policejni tikoly zejména na tseku ochrany veiejného
potradku a bezpecnosti osob a majetku. Tato soucinnost je chapana jako

slozity proces vyzadujici koordinaci sil a prostiedku.

Obsahem soucinnosti pfi zabezpecCovani ochrany vetfejného potadku je
spole¢na, organizovand a pldnovanad <cinnost sluzby potadkové policie

a obecni policie, zaméfend na:

upevilovani ochrany vetejného potradku,

zintenzivnéni boje s jeho narusSiteli a pachateli trestné ¢innosti,

vytvatfeni pfiznivych podminek pro praktickou aplikaci pravnich

norem vztahujicich se k vefejnému potadku a jeho ochrang,

provadéni preventivnich opatfeni zejména za ucelem
zjistovadni a odstranovdni podminek a pfi¢in vedoucich k

naruSovani vefejného potradku a pachéni trestné ¢innosti,

vychovu obc¢ant k dobrovolnému dodrzovani zdsad zdkonnosti,



Takto charakterizovand cinnost vykazuje wurcité charakteristické

znaky:

- soucinnost pfedpoklada sladéni raznych opatifeni a tkond na urcitém

teritoriu v ¢ase dle daného cile,

- subjekty soucinnosti jsou pln¢ samostatné, nemaji vzajemnou
podfizenost nebo zavislost,

- souéinnost Policie CR s obecni policii je vytvafena na zakladé
pravnich norem, ve kterych jsou upravena pravidla upravujici v
zajemné vztahy a tkoly,

- Gi¢elem soucinnosti Policie CR a obecni policie je
sjednocenia koordinace jednotlivych slozek v usili v boji pfi
ochran¢ veiejného potadku a v boji s trestnou ¢innosti za
efektivniho, cilevédomého vyuziti vSech moznosti, kterymi tyto

subjekty disponuji.

Podstatnym faktorem zdkonem dané spoluprdce a soucinnosti je jejich
skute¢nd praktickd realizace, jejiz rozsah a kvalita je ddna prostiedim
a podminkami, za nichz se uskute¢tiuje a pfi které hraji podstatnou roli
vzajemné osobni vztahy zejména vedoucich pracovnikii obecni policie

a Policie CR, jejich fidicimi ¢lanky poéinaje a vykonnymi slozkami konée.

Kvalitni a efektivni plnéni tkolti obecnich a méstskych policii ve
spolupraci s Policii CR je mimo jiné zavislé i na komplexnosti, rozsahu
a vhodném vybéru konkrétnich, optimalnich forem spoluprédce, vzhledem
k pozadovanému vysledku. Mezi takovéto formy mizeme zatadit:

- vzajemnou vyménu informaci, poznatkl ziskanych zkuSenosti,

tykajicich se sty¢ného pfedmétu ¢innosti,

- spole¢nou analytickou cinnosti, kterd by méla ptredchéazet

vlastni, konkrétni spolupraci,

- vzajemné, rychlé a vyCerpavajici plnéni oboustrannych

pozadavkli a dozadani,

- spole¢né planovani, nasazenti sil, prostiedkl, spolecného postupu



v _ 7

pfi soucinnosti, zejména u akci,sméfujicich k ochran¢ a zajisténi
veiejného pofadku a bezpecnosti,

- rozdéleni si ukold pfi konkrétnich akcich nebo celkovém
vSeobecném pulsobeni na daném teritoriu tak,aby byl pozadovany
efekt zajistén a idedln¢ a maximalné byly vyuzity objektivné
dané moznosti obou policejnich sbort,

- spole¢né provadéni cCinnosti, vymezeni ukold a opatieni v

urcitych oblastech.

V soucasné dobé jsou vyuzivany vSechny vySe uvadéné formy,
i kdyz v posledni dob¢ se od spolec¢né provadéné ¢innosti postupné upousti
a neni jiz tak cetna. Podstata problému spolecného provadéni cinnosti
spo¢ivad v rozdilnych pravomocich straznika a policistl, coz vSak nevylucuje,
aby nékteré formy cinnosti byly provadény spolecné. Spole¢né by napft.
mohly byt provadény ¢innosti pti zdchrannych pracich, zivelnich pohromach,

katastrofach apod..

Z uvedenych forem <¢innosti jsou nejvice vyuzivany vzdjemna
vyména informaci a plnéni oboustrannych pozadavki a dozadani, které

vyplyvaji z kazdodennich plnéni ukold.

Spoleéné ukoly piislu§né méstské policie a Policie CR dlouhodobého
charakteru jsou nebo mohou byt upraveny pisemnou smlouvou, dohodou, jak
jiz bylo vyse uvedeno. Tato smlouva nebo dohoda stanovuje ramcovy zaklad
spoluprdce na daném tzemnim teritoriu, rozsah spoluprdce a pripadné dalsi
nalezitosti. Spoluprice stfednédobého nebo kratkodobého charakteru by
méla byt urovana na pravidelnych tydennich az ¢trnactidennich schtuzkach

nejvyssich predstaviteld obecni policie a Policie CR.
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Druhou rovinou, na niz se spoluprace obou policii rozviji, je pfima
spoluprace a soucinnost straznikti policisti pfi vlastnim prabchu sluzby.
V praxi tak dochéazi ke vzdjemné informovanosti o péachani nezadouci
¢innosti, jejiz feSeni spadd do kompetence té které policie, spojuji se pocetni
sily pfi planovanych akcich na zajiSténi vetejného potadku
a bezpecnosti Ci operativné, pifi ndhle vzniklych udalostech. Vzajemné se
uskutecniuje nahlaSovaci povinnost, oboustrannd vypomoc pii nahlasovani
udalosti a objektivni absenci lidského potencidlu straznikd a policisti,

ptipadné potiebnych prostiedkt a tak podobné.

Jestlize je provadéna i1 dalsi soucinnost a spolupréace, kterou zakonné
akty jen naznacuji, vyslovné nezakazuji nebo nevylucuji, sv€dc¢i to jen o
kvalitativné¢ vysoké trovni této spoluprdce a oboustranném zdjmu na
optiméalni ochrané¢ vefejného potradku, obecné bezpecnosti, bezpecnosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, a potfebného

ptistupu v boji proti kriminalité&.

Myslim si, ze hodnoceni soucinnostnich vztaht je zavislé na
objektivnim posouzeni podilu jednotlivych subjektii na ochrané¢ vetfejného
pofadku a bezpecnosti osob a majetku. Pfedpokladem pro dobré
sou¢innostni vztahy, jsou ale vztahy osobni a to at na urovni vykonnych
pracovnikti ¢i pracovnikti ftidicich. Takovy vztah je pak zdkladem pro
spolecnou spolupraci a aktivni feSeni pracovnich problémi. Pokud jsou
vztahy na dobré urovni jednd se o idedlni stav, pfiCemz pak mize dojit
k rozsitfeni forem Cinnosti.

Vznikem obecni policie se zaplnila urcitd mezera v zabezpecovani
mistnich zalezitosti vefejného potadku, nebot se domnivam, Ze obecni
policie hraje dulezitou roli v omezovani negativnich jevl ve spole¢nosti
a tim pfispiva k jejimu bezporuchovému chodu a rozvoji. Tato ¢innost jiz
tedy neni vyhradni doménou Policie CR, kterd nemohla v plné mife zajistit
vSechny tkoly na tomto tuseku. Obecni policie si tedy naSla misto mezi

bezpecnostnimi subjekty a stala se tak fungujici a opodstatnélou slozkou



vefejného zivota.

1.3 Shrnuti poznatki

Z pravnich zikladi souéinnosti a z uvedenych obecnych forem
vyplyvi, Ze spoluprice Policie CR a obecni policie je nutnd a md své
opodstatnéni ve spoleénosti Je vSak nutné, aby si tyto sloZky
nekonkurovaly, ale izce spolupracovaly, rozdélily si sféry vlivu
a vzdjemné se dopliiovaly. RovnéZ je nutné aby ze strany vedeni
samospriav a vedeni Policie CR byla iizka spoluprdce, aby pravidelné
byla providéna vyména zkusSenosti na spoleénych setkinich a zde byla
spoluprice mezi témito dvéma sloZkami pravidelné vyhodnocovina, aby
bylo dosahoviano stile lepsich vysledkii. RovnéZ se jako vhodné jevi
uzavirat dle problematiky jednotlivych lokalit, rimcové dohody o
spoluprici mezi témito dvéma sloZkami. Na zdkladé téchto dohod je pak
mozné ucinéji spolupracovat na iseku verejného poridku pri ochrané

zdravi a majetku obcéanii.



2. Socialni aspekty spoluprace Policie CR

a obecni policie

Jak jsem se jiz zminil v pfedchozi kapitole neni problém v kvalité
spoluprace mezi Policii CR a obecni policii, ta je dle mého ndzoru na velmi

dobré trovni. Problém spociva v nedostatcich v legislativé.

Obecni policie, jak se ukdzalo si naSla ve spoleCnosti své
nezastupitelné misto a pies pocateCni rozpaky je respektovdna nejen ze
strany vefejnosti, ale i ze strany Policie je brana jako rovnoceny partner
a nepostradatelny pomocnik. Postupné se vymezuji sféry vlivi a je
dosahovano toho, ze tyto dv¢é slozky si nekonkuruji, ale vzajemné

se doplnuji.

Chci se v této kapitole zaméfit na postupny vyvoj této spoluprace

a jeji socialni aspekty s ohledem na ménici se situaci ve spole¢nosti.



2.1 Historie a soucasnost socialnich aspekti policejni

prace a negativni tendence ve spolupraci s verejnosti

Uzka vazba mezi policii a mistnimi obéany byla samozfejmosti
po dlouha 1éta fungovani vSech policejnich sborti na celém svété. ,,Pii
vykonu obchtizkové sluzby v okrsku plni policejni inspektor (mimo jiné) tyto
ukoly: ptfedchazi a zabraniuje pachdni trestnych ¢int, c¢ini preventivni
opatieni k pfedchdzeni a zabrafiovani pachani trestnych ¢ind a pfestupki
v ramci obchlzky spolupracuje s piedstaviteli organti obci, obCany a obecni
policii“ (Zavazny pokyn PP ¢.120/2002). ,,Cetnik se musi snaZziti, aby si
osvojil ve svém obvodu co mozno dukladnou mistni a osobni znalost, neb
tim se mu znacné€ usnadni plnéni sluzebnich povinnosti®.

( Sluzebni instrukce pro ¢etnictvo,1920)

Ve dvacatém stoleti se, ale policie zacala obyCejnym lidem
v komunitach ¢im dal vice vzdalovat. Stejné jako zloCinci se specializovala .
Na jeji fungovéani bylo tfeba vice penéz, vice lidi, nové zakony. Uspéch
policejni prace byl méfen poctem chycenych a potrestanych
zloc¢incl. Policie se pomalu, ale nezadrzitelné stavala servisni organizaci pro
darebdky a ucastnikem wuzaviené a malo komu pfistupné hry na
,,» Policajty a zlod¢je®. Patrani, usvédcovani, chytani, hledani, nutnost drzet
krok s jejich novymi metodami, technologiemi a napady. Dvé specializované
a ve zloc¢inu vyskolené slozky (darebaci a policisté) si vyfizovali mezi sebou
svou agendu. Ostatni obCané,,hru sledovali s ¢im dal vétsi vzdalenosti, az se
ji ptestali zcela ucastnit. Darebaci, kdyz zrovna neokradali jeden druhého,
potiebovali pochopitelné¢ bézné obCany jako zdroj svych piijmi. Policisté
zase jako zdroj svych informaci. S obCany se prestali pfi své praci nejen
potkdvat, ale bohuzel se ptestali o sebe i vzdjemné zajimat. Postupnym
odcizovanim doSlo zcela logicky k tomu, ze policista umi komunikovat
a spravné jednat se zloCincem , protoze je k tomu vySkolen a zatimco

s béZznym bezthonnym obcanem ne.



Kdyz se s nim setkd, jednd s nim bud také jako s darebdkem,
a nebo zcela vypadne z role. Bezthonny obcan, jelikoz ptestal policisty
potkavat, pfestal mit prehled o tom , co vlastné délaji. Je to podobné, jako
kdyz se préace, kterd zivi rodinu, vystéhovala ven z domu. Kdyz femeslnik
pracuje doma, v domaci diln¢, tak jeho déti maji jasny piehled o tom, co
rodinu zivi a co otec piesné¢ déla. Jsou pak shovivavéjsi k jeho postojim,
chapou jeho unavu a respektuji jeho rozhodnuti.Kdyz je unaveny a nevrly
neberou to ptiliS vazné, protoze chdpou z ¢eho tyto stavy prameni. Jestlize,
ale chodi kazdé rano do préce a za tmi se vraci rozumi , ze kdesi vytvari
cosi,co je zivi,ale znaji to jen z doslechu. Pfimo ,, v akci '~ ho nikdy
nevidély a proto jsou k jeho unavé , ndladdm a jinym privodnim jevim

ponékud méné tolerantni.

Ve vztahu policie-bezthonny obcan nastal podobny vztah odcizeni.
Obcan vi, ze mé& policii, kterd ho chréani pfed témi nejvétSimi
a nejnebezpecnéjSimi zlocinci a je mu ziejmé, ze konda zasluznou ¢innost, ale

J4

vSechno to vi jen z doslechu. Policistu pfimo v n¢jaké takové velkolepé
chvili vidi jen malokdo a nebezpecného zlo¢ince zrovna tak. Za to se setkava
Castéji s policistou vypisujicim mu pokutovy listek za Spatné parkovani,
s policistou zastavujicim ho na silnici a z dozor¢im na oddé¢leni, kterému

pfijde ozndmit, ze ma zase vykradené auto.

Policista je po kazdé v roli, ktera neni vdécnd ani pfijemnd
a malokdy zni pro obcana plyne néco pozitivniho. Setkidni policie-
bezithonny  obCan  se tim redukuje  pouze na  problémové
kontakty.
Ve vysledku zcela pochopitelné nastane to, co nastat muselo.

N 4

$néj§i v odhalovani zlocincli, vysoce

<

Policie, ¢im dal usp
specializovand a pracujici s vysokym osobnim nasazenim ocekava,
ze obcan ji bude vdécny, bude ji milovat, ctit a vazit si ji za vSechno, co pro
néj déla. A je velmi roz€arovand, Ze tomu tak neni. ObCan v nejriznéjsich

pruzkumech vyjadiuje ¢im dal mensi spokojenost s praci policie a jeho



dvéra v ni klesa. Tento stav zname dobie i z Ceské republiky.
Krom¢ jiz zminovanych socialnich aspektii, spo¢iva podstata tohoto
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problému, také v tom, ze obCan nemd piehled o pravidlkech této “hry*, ale i
to, ze se ji neucastni a ze ani nezna “hraci plochu®, do této hry nevidi a co je

nejzavaznéjsi problém,..celé to z dani plati.

Zlo¢inec , ktery krade a loupi a je chycen pfi ¢inu, je za piisného
dohledu justice, advokati a ruznych nevladnich organizaci a obcCanskych
iniciativ fadné oSetien , trpélivé vyslechnut, ubytovan a nasycen . VySkoleny
a pouceny policista jej netluc¢e , nefve na n¢j , neni nevrly, vénuje se mu ,
zna vSechna jeho prava a ta dodrzuje. Dba na to , aby darebdk nebyl davem
lyn€ovan a hlida ho ,aby si neublizil. Neni neobvyklé, ze si zlocCinec
pochvaluje ,ze policista byl prvnim ¢lovékem , ktery mu v Zivoté naslouchal.
Za tuto péci standardni darebdk nepfinasi do statni pokladny
( tedy do té,ktera policistovi ptfispiva na jeho chléb) ani korunu, naopak z ni
bude béhem svého pobytu ve vézeni jesté dale Cerpat. O néjaké ndhradé
Skody, kterou nékomu ( pfipadné statu) zpisobil to obvykle také neni .
Od toho si pfece vSichni az na né&j plati pojisténi. Kdyz to srovname
z danovym poplatnikem, ktery kazdy vecer telefonuje na policejni oddéleni

a dozaduje se pomoci proti no¢nim vytznikim, ktefi pravidelné rusi jeho

no¢ni klid, je tento povazovan za obtézujici  osobu, kterd  zdrzuje
malickostmi, neustdle si  stézuje a otravuje, pii tom jde o takovou
hloupost.

Nebo tfeba podnikatel, ktery si v zaparkovaném vozidle zapomene
taSku s doklady je po nékolika hodinovém vySetifovani a zapisovani
upozornén , ze si za ztratu muze vlastné sam a ze pachatel stejn¢ nebude
s nejveétsi pravdépodobnosti dopaden. Pfitom pravé tyto dveé kategorie
“obtiznych* zdkaznikG policie chodi kazdé rano do prace plati dan¢
a praveé oni piispivaji policistovi na jeho vyplatu. Proto by zejména oni méli
za své penize dostat také néco, co chtéji a potiebuji. Mélo se jednat
o akovy ptistup ze strany policie , ktery obcCan takto danovy poplatnik uzna

a oceni, protoze mu to piinese do zivota klid a pocit bezpec¢i. Tedy pfesné to



co si pod pojmem veiejnd bezpecnost piredstavuji.

Ackoliv se to policistim, denné¢ se pohybujicim ve svéte darebakul
a vykukl vSeho druhu muze, pod vlivem urcité “porofesiondlni deformace*
zdat podivné, je vétSina obcCanii totiz opravdu bezthonnych. Bezuhonny
obc¢an cely den tvofi hodnoty, plati dané¢ a chce mit klid. Ten spociva
zejména v tom, ze kdyz zaparkuje vozidlo pfed domem , tak ho tam rano
najde ve stejném stavu, v jakém ho tam zanechal. Kdyz o vikendu odjede na

chatu, tak mu mezi tim nikdo nevykrade byt, nepo¢mara diim a neotrdvi psa.

Filmy, noviny i ¢asopisy své konzumenty stale pfesvédcuji o tom, ze
svét je strasSlivé nebezpecné misto, kde za kazdym rohem c¢eka financéni
podvodnik, terorista,nebo vrah. SkuteCnost je ale trochu nékde jinde.
V¢étsina lidi se totiz s Zzadnym vysoce  specializovanym a
rafinovanym zlo¢incem prosté nikdy nesetka a tudiz se ho ve skutecnosti ani

nijak moc neboji.

S ¢im se ovSem setkd a ceho se boji je vandalismus, krddeze a jina
drobnd kriminalita, které policie fika bagatelni trestna ¢innost a nevénuje ji
potfebnou pozornost a tvati se, jakoze vlastné o nic nejde. Pravy opak je
pravdou jednad se o jeden z nejhlavniSich socialnich aspektl v préaci policie
a jeji spoluprace mimo jiné s obecni policii, obcanskymi sdruzenimi
a dalSimi slozkami zainteresovanymi na bezpecnosti a prevenci boje z touto
,poulicni* kriminalitou kterd, byt zdanlivé zanedbatelnd, je hlavnim
motivaénim stymulem pifi vytvareni vefejného minéni na praci policie.
Skute¢na vefejna bezpecnost a vefejny poiadek totiz nastavaji ve chvili, kdy
se citite bezpecné tam, kde zijete. A to také je jedinym méfitkem Gspésnosti

policie v této oblasti.



Kromé poklesu duvéry v policii m¢l tento stav odcizeni za nésledek
jesté jeden jev. Obcané piestali vnimat kriminalitu jako problém, ktery se
jich také tyka. Pani ktera si stézuje na opilce vi, Ze nemd vybihat ven
a v zoufalstvi zacit opilcim energicky domlouvat. Okradeny podnikatel vi,
ze kdyby chytil zlodéje s rukou na svém kuftiku, tak mu nesmi ublizit,
protoze od toho mé piece policii. Jenomze ji tam, kde ji ve svém
kazdodennim zivoté nejvic potifebuji, nevidi a tudiz nevidi ani vysledky jeji

prace, prestoze by byly sebelépe prezentovany.

Policejni sbory na celém svété musely v reakci na tyto disproporce
zacit znovu hledat cestu ke svym ob¢aniim. Bylo by krasné, kdyby se ulicemi
prochazeli usmévavi a vstiicni policisté ochotni s kazdym pohovofit
a kazdému pomoci. V soucasné dobé¢, kdy se rozméha organizovany zlo¢in

v pielidnénych méstech, to neni dost dobfe mozné.

Rada zemi se s témito socidlnimi aspekty v praci policie vypotadala
tak, ze policejni praci chiape ve dvou rovindch. Prace se zavaznou
kriminalitou je véci vysoce odborné a pro vefejnost dale ,,neviditelné*
policejni préace, =zatimco béznd poiadkova sluzba je organizovana
a hodnocena ponékud jinak. Policisté vykrocili na téméf zapomenutou cestu,
ktera vede vstfic obfanim a soucasné udrzuji vysokou odbornost, ktera je
nezbytna. Chtéji znovu ziskat divéru a probudit v lidech spici ochotu podilet
se na vécech vefejného potfddku. Policejni praci se uci chapat také jako
specifickou odbornou vefejnou sluzbu, kterd vyzaduje specifické znalosti a

dovednosti.



Snad nejpodstatnéjSim opatfenim pro posileni pocitu bezpeci je vSak
fyzickéa ptitomnost policistli na ulicich. Je to opakované pravda, ale skutecné
— podle zkuSenosti naSich i zahrani¢nich plisobi pfitomnost policisty na
ulici uklidiiujicim dojmem na usedliky a odstrasujicim
na potencionalni narusitele pofadku. Predpokladem samoziejmé je,
ze policisté se chovaji korektné¢, dobfe komunikuji s obCany, pohybuji se
pokud mozno pésky a nepfiiviraji o¢i pfed jevy, které obCany trapi. Policista
musi byt schopen vyslechnout nazory obcanti, pomoci a pokud neni pomoc
v jeho kompetenci, slibit pfeddni podnétu svym nadtizenim. Vedouci Cinitelé
policie by se méli aktivné ucastnit prace v mistni komisi pro prevenci
kriminality (nebo komisi pro vefejny potddek apod.) a podnéty
od obcant piedavat vykonnym orgdnim mésta. Divéra obyvatel v policisty
také stoupa, jestlize se v dané oblasti pohybuji stale stejni policisté, ktefi
svlij okrsek velmi dobfe znaji a mohou si kontakty s mistnimi dlouhodobé
budovat a to za uzké spoluprace s obecni policii a ob¢anskymi sdruzenimi. Je
to ta dfive Casto omylnd “mistni a osobni znalost“ policisty ktery dfive jako
uzemné odpovédny ptislusnik se snazil udrzet v rajonu klid a pokud tohoto
doséahl byl kladn€é hodnocen. Oproti tomu dnesSni policejni ,,managament™ o
uzemni odpovédnosti pouze hovofi a pokud by policista
v rajonu nerozdal naplanovany pocet pokut dle systému “ber kde ber*
a nevyhledal néjakou trestnou cinnost /tfeba babku s taskou kukufice/ je
povazovan za nevyhovujiciho a nikoho nezajimé, ze v rajonu ma klid a je
lidmi obliben a kdykoliv se na ného mohou obratit. Toto je hlavni socidlni
aspekt v praci Policie CR a obecni policie, byt lidem nidpomocen a vyvolavat
v nich pocit bezpeci a jistoty a ne byt strasakem a mechanickym strojem na

vybirani pokut.



2.2 Soudasné problémy v praci Policie CR a obecni policie

V teritoriu mést a obci bezpecnost osob, majetku a ochranu vefejného
potadku zajistuje predev§im Policie CR. Obecni policie jako vykonny organ
méstského zastupitelstva se také z casti podili na téchto tkolech. Pusobi
vSak predevSim pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré Cinnosti téchto dvou subjektti se prekryvaji je
tieba feSit 1 otdzku vzdjemnych vztaht, které je nutné koordinovat. Témito
formami koordinacni c¢innosti jsou soucinnost
a spoluprace. Konkrétni formy soucinnosti uskute¢iované mezi jednotlivymi
oddé&lenimi Policie CR a obecni policii lze dé&lit podle funkéniho postaveni
jejich predstaviteli tedy bud’ mezi fidicimi pracovniky nebo mezi pracovniky

vykonnymi a to s ohledem na spole¢nou vécnou plisobnost.

Samotnd uspéSnost a efektivnost prace obecni policie prameni
z toho, Ze vedouci pracovnici obecni policie vyuzivaji spoluprdce s Policii
CR a piebiraji zkuSenosti a poznatky od zkuSené&jsich funkcionait Policie
CR. To zkvalitituje jejich tidici schopnosti a organizaci prace, zkvalitiiuje se
informovanost, coz pfispiva ke zlepSovani bezpecnostni situace, dle které si
rozdéluji konkrétni ukoly, stanovuji spoleény postup a pfijimaji adekvatni

opatfeni.

Mimo tyto spole¢né akce straznici obecni policie zejména :
-kontroluji a postihuji nespravné parkovani, prestupky chodct a
cyklistu,

-v ramci postihu prestupkll proti bezpecCnosti a plynulosti
silni¢niho provozu vyuzivaji technickych prostfedkt k zabranéni
odjezdu vozidel /tzv. boticky/ a natizuji odstranéni /odtah/
vozidel, kteréd tvofi pfekdzku v silni¢nim provozu, provadéji
kontroly SPZ a RZ s ovéfenim v evidenci odcizenych vozidel a

znacek,

-dohlizeji na dodrzovani pravidel obcanského souziti,



-provadi kontroly zivnostenskych provozoven, pievazné
restauraci se zaméfenim na podavani alkoholickych napoji détem a
mladistvim, (dle §30 pfestupkového zékona),

-ovéfuji v rdmci prokazani totoznosti osob, zda tyto osoby

nejsou v registru celostatnd hledanych osob Policii CR,

-zakrocCuji proti pachatelim kradezi, nasilniktiim, vytrzniktm,

vandalismu a dal§im negativnim jevim a pfispivaji tak k ochrané
obcanil a jejich majetku,

-postihuji pfestupky proti VEREINEMU PORADKU, nejéastéji:

-rusSeni no¢niho klidu, znec¢istovani a zabor vef. prostranstvi,

-neopravnéné odkladani odpadkt a zakladani skladek,

-kontroluji dodrzovani vyhlasek mésta a dalSich natizeni,

-dohlizeji na ptfechodech pro chodce, ptfednostné v blizkosti
Skol a zabranuji tak détem v nebezpecném prechdzeni vozovky,

-zajiStuji potfadek pii kulturnich a spolecenskych akcich
pofadanych mésty a obcemi, ale i tam, kde je pfedpoklad naruseni
vefejného potadku,

-pusobi preventivné v oblasti pachani trestné ¢innosti.



Represivni charakter Cinnosti obecni policie je zejména uplatiovan
jak jsem jiz vySe uvedl v oblasti dodrzovani pravidel bezpecnosti a
plynulosti  silnicniho provozu a vefejného potadku. Obecni policie v
sou¢innosti s Policii CR na mnoha mistech republiky vyuziva ke své &innosti
méstsky kamerovy dohlizeci systém. Tento technicky prostfedek obecni
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policie vyuziva v sou&innosti s Policii CR ke  zvyseni bezpecnosti
obCanti, k prevenci a potirdni kriminality

a sledovani dopravni situace na exponovanych mistech mésta. Jedna se o
technicky systém obsluhovany straznikem na operaénim stiedisku méstské
policie, ktery vyhodnocuje z televizniho obrazu stupeiti nebezpeclnosti
chovani zavadovych osob nebo stupen ohrozeni obCant a ptfedava tyto
informace hlidkam straznikGi obecni policie nebo policistd Policie CR.
Kamerovym monitoringem se snizuje kriminalita a zvySuje pocit bezpeci
u obcanti. Tim vzrastd divéra obCand v policii. Kriminalita se sice pfesouva
do jinych - vedlejSich wulic, lokalit, ale na to reaguje obecni policie

a Policie CR operativné jinymi opatfenimi. Policie CR a obecni policie
zefektivnila instalaci méstského dohlizeciho kamerového systému svou

praci a vzdjemnou soucinnost.

Dalsim vyznamnym technickym prostifedkem v boji s trestnou ¢innosti
je ochrana majetku osob. Straznik na operacnim stfedisku méstské policie
obsluhuje pult centralizované ochrany a tak sleduje za nedoslo k naruSeni
objektu zabezpeceném elektronickou signalizaci. V ptipad€ naruSeni

vysila na misto motorizovanou hlidku.



Spoluprace mezi vykonnymi strdzniky a policisty se odehrdva pfti
kazdodennim vykonu sluzby. Hlidky Policie CR Kolin a obecni policie jsou
po celou dobu sluzby ve vzijemném radiovém spojeni a informuji se
vzijemné o pachani nezadouci &innosti. Policisté CR, tak mohou
bezprostfedné reagovat na zadosti obecni policie a zarovein mohou sami
potfebnou soucinnost pozadovat. Oboustrannd vypomoc se zejména
uplatiiuje pfi hromadném naruseni vefejného potfadku, pii prondsledovani
pachatelti po horké stopé nebo pti vyjezdech k narusSenym objektiim, které

jsou napojeny na PCO.

Jestlize  straznici Obecni policie zjisti pfi vykonu sluzby, ze byl
spachan trestny ¢in, nebo je divodné podezieni z jeho spachani, zajistuji do
ptijezdu hlidky Policie CR misto trestného &inu proti vstupu nepovolanych

osob.

Ve vzajemném telefonickém kontaktu jsou dozorc¢i sluzby a velitelé
smén, ktefi v pracovni i mimopracovni dob€ organizuji ¢innost hlidek. Tito
si vzajemné predavaji informace o bezpeCnostni situaci v teritoriu,
operativné¢ reaguji na nové vzniklé situace a Cini opatfeni pfi naruSeni
veiejného potradku. Vzajemné si pfedavaji informace z evidencnich systému a
pocitacovych databdzi. Vzdjemné si vyménuji informace o hledanych
a pohfeSovanych osobdch s ohledem na mistni a osobni znalost policistl
a straznikd. V piipadé, Ze nelze z duvodi zatiZenosti hlidky Policie CR
tuto vyslat na misto spachéani trestného ¢inu, nebo jiné udalosti, vyjizdi na
misto hlidka obecni policie , kterd na misté provede potiebné ukony v ramci
svych pravomoci a zajistuje do piijezdu hlidky Policie CR misto trestného

¢inu proti vstupu nepovolanych osob.

Na zaklad¢ vzajemné dohody fesSi obecni policie vesSkeré piestupky

proti majetku spadchané kradezi v obchodech a supermarketech.



2.3 Bezpecnost a prevence

K zajisténi vnitini bezpecnosti a vefejného potradku vytvairi policie
koncepcni systémy, jejichz hlavni cilem je zvySovani bezpecnosti obcant
a zajiStovani ochrany spole¢nosti proti kriminalit¢ ve vSech jejich formach.
Jiz dlouhodobé k témto prioritdm nalezi zejména zdvazna hospodaiska
kriminalita, korupce,terorismus,extremismus, nelegalni migrace, kriminalita
zlo¢ineckych organizaci vcetné obchodu s lidmi, protipravniho jedndani
v oblasti omamnych a psychotropnich latek, padélani a nelegalni obchod se
zbranémi, kriminalita mladeze, loupeze, kradeze vloupanim a kradeze aut
a véci z nich a v neposledni fad¢ poruSovani pravidel provozu na pozemnich
komunikacich. Vedle vSech zakonnych represivnich prostiedka slouzi
k uinnému potlacovani kriminality také ndstroje preventivni politiky.
Prevence kriminality se zabyvad ptfi¢inami trestné cCinnosti i dalSich socidlné
patologickych jevi a nerepresivnimi prostfedky se snazi omezovat
ptilezitosti a motivy k jejimu péachani. Oblast prevence kriminality zahrnuje
vSechny aktivity vyvijené statnimi,vefejnopravnimi 1 soukromopravnimi
subjekty, které se zaméfuji na ovliviiovani kriminogennich podminek a na
potencidlni i faktické pachatele i obé€ti trestné ¢innosti. Kromé zmenSovani
rozsahu a zavaznosti kriminality je cilem preventivnich opatieni také
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zvySovani pocitu bezpeci obcanli. Nejveétsi ucinek zaznamenavaji preventivni

aktivity u nejrozsifenéjSich a obcCany nejvice zatézujicich typl trestné

¢innosti, tj. u majetkové a nadsilné kriminality.

Socialni prevence piedstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace
a socialni integrace a aktivity zaméfené na zménu nepfiznivych
spolecenskych a ekonomickych podminek,které jsou povazovany za klicové
pfi¢iny pachdni trestné cinnosti. Socidlni prevence je soucdsti socialni
politiky. Efektivita socidlni prevence je obtizné statisticky ¢i ekonomicky
métitelnd, lze na ni jen usuzovat, a to =z hlediska odhadi socidlnich

perspektiv jedincii-objekti preventivniho ptsobeni.



Situaéni prevence stavi na zkuSenosti, ze urcité druhy kriminality se
objevuji v urcité dob¢, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti.
Prostfednictvim opatieni rezimové,fyzické a technické ochrany se snazi
kriminogenni podminky minimalizovat. Nejefektivnéj$i ptisobi pfi omezovani
majetkové trestné ¢innosti. Uspé&snost situaéni prevence je vysoka, je vsak
podminéna adekvatni volbou opatfeni a finanénimi
a persondlnimi prostifedky do ni vlozenych. T¢zis§té¢ odpoveédnosti za opatieni
situacni prevence nesou piedevSim obcané a obce a v ramci vymezenych

kompetenci i Ministerstvo vnitra, respektive Policie CR.

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢int je zaloZena na
konceptech bezpecného chovani, diferencovaného s ohledem na rizné
kriminalni situace a psychickou pfipravenost ohrozenych osob. V praxi se
jednd o skupinové 1 individualni zdravotni,psychologické a pravni
poradenstvi, trénink v obrannych strategiich a propagaci technickych
moznosti ochrany pfed trestnou Cinnosti. Uzivd metody socidlni i situacni

prevence, a to podle miry ohroZeni na primarni, sekundarni, terciarni urovni.

Pojem , komunity policing“ se v praxi nasi policie béhem poslednich
let stiidavé objevuje a zase mizi, aniz by soucasné¢ mizel i jeho obsah. Ten je
totiz srozumitelny, nad¢asovy a pro kazdého policistu pftijatelny. Zatimco,
jak se zda, v zdpadni Evrop¢ pojem zdomacnél a mezi policisty je znamy
jako zastieSujici pro ftadu rluznych postupi zohlednujicich komunikaci
s obCany, mezi naSimi policisty se zatim ptili§ neujal. Tomu, co pfedstavuje,
fikaji totiz obvykle jinak. Community policing mize jednak znamenat k 0 m
unitni pfistup k policejni praci, policejni préci orientovanou na sluzbu
vefejnosti, anebo spolecenskou policejni ¢innost. Zatimco pfedmétem zajmu
tradi¢nich policejnich strategii je protipravni chovani , pfedmétem zajmu
community policing jsou nasledky, které kriminalita zptsobuje, vzniklé

Skody a potenciondlni hrozby.



JednodusSe teceno je to souhrn takovych policejnich ptistupt, které
dokazi identifikovat a pojmenovat fadu problémt v oblasti vefejného
pofadku a vefejné bezpecnosti. V ndvaznosti na oznaceni jevi pak policie
navrhne moznosti opatfeni jevim ptredchazejici a to nejen vlastnich, tedy
policejnich, ale i takovych, na kterych se bude podilet Siroka vefejnost. Na
zaklad¢é¢ komunikace mezi v§emi zminénymi- tedy policii i vefejnosti, vznikne
fada aktivit, které jsou zaméiené predevSim na odstraiiovani pficin téchto
problémt. Policie se tak chova proaktivné, pfedchédzi kriminalité tim, Zze
navrhuje na zdaklad€ svych znalosti a zkuSenosti takova opatieni, ktera
ji zamezi uz pfi jejim vzniku. Pojem jak je zfejmé, nema ani jednotnou
definici,ani jednotny obsah a muze se stat, ze si pod nim kazdy zasvécenec
predstavi néco trochu jiného . Né&koho ihned napadne,, Aha, tedy prevence
1, jiného ,, To je obchuzkaft, ktery znéa svij okrsek a lidi v ném ..., dalsi ,,
Znamend to snad , ze do policejni prdce mluvi kdekdo ?*“ Je to tim, ze
community policing je spi§ filozofie nez taktika nebo néjaky specificky
ptfistup. A jako filozofie také pracuje s urcitym teoreticky odivodnénym
nazorem na své okoli a postaveni ¢lovéka- v tomto pfipadé policisty- v ném.
Koncept je vzdy napliovan v lokalnich variantach, které spojuji (mimo jiné)

tato zakladni vychodiska:

-Policejni prace orientovana na socidlni aspekty socialni spoluprace
a sluzbu vefejnosti nenahrazuje standardni préci policie na

zakladnich utvarech, ale dopliiuje ji a vyznamné¢ usnadiuje

-Policisté jsou k proaktivni ¢innosti motivovani ¢asteénym
prenesenim zodpovédnosti za bezpecnostni situaci v ,,jejich®
lokalité, s ¢imz souvisi i relevantni ¢ast rozhodovacich pravomoci
a zlepSeni spolupréace s obecni policii s ohledem na socidlni

aspekty bezbecnostni prace



-Preventivni aktivity jsou stejnomérné delegovany na kazdého

policistu v ramci jeho béznych sluzebnich povinnosti. Je vSak
tfeba, aby v lokalité pusobili dlouhodobé¢ stejni policisté, aby méli
dostatek Casu ziskat dobrou mistni znalost, a aby ob¢ané mohli

dobte poznat,,svého policistu®.

2.4 Postaveni policistii ve spole¢nosti - komunité

Termin komunita nahrazuje obvykly ¢esky vyraz spoleCenstvi- spolecenstvi
lidi, které vzajemné cosi spojuje. VéEtSinou se nam vybavi nejriznéjsi
komunity ndbozenské, narodnostni nebo terapeutické. Lidi ovSem mulze
spojovat i néco zcela prozaictéjsSiho.V nasem pripadé je to piisluSnost
k n¢jaké lokalité. Miize jit o obec nebo mésto, ve kterém ti lidé prosté
bydli, pracuji nebo se tam z néjakych jinych divodu vyskytuji.

A vyskytuje se tam také policejni oddéleni, stanice, nebo prosté jen
policista, ktery organizaci prezentuje. Mezi kazdodenni problémy, radosti
a starosti této obce patii samoziejmé 1 otazky vefejné bezpecCnosti a
veiejného potradku. Kazdy ze spoleCenstvi ma néjakou predstavu o tom, jak
by méla byt jeho bezpecnost zajiStovana,kdo by to mél délat a jak on sdm se

na ni ma a mize podilet.

Budou-li se vSichni chovat modelové podle filozofie community policing,
pak policie bude s vefejnosti aktivné komunikovat a nebude se chovat pouze
reaktivné-tedy vySetfovat a feSit kriminalitu, ktera jiz nastala. Vefejnost pak
ptfijme svij spravedlivy dil odpovédnosti za vlastni bezpecnost a bezpecnost

celého spolecenstvi.

Policie nebude povazovana za jedinou slozku, kterd se o bezpecCnost

ma , mize a proto musi starat.



Vetejnost oproti tomu bude polici brana jako rovnopravny partner, na
kterého je mozné delegovat ¢ast odpovédnosti za oblast kontroly kriminality
a pochopitelné i vefejného potfadku. Kdo se pod pojmem veiejnost skryva ?
V podstaté kazdy, kdo se podilet na feSeni probléml chce, pfinasi néco
podnétného a piijme svij spravedlivy dil odpovédnosti. Ta se projevuje
zejména tim ,ze disponujeme néjakou schopnosti cokoliv fe§it nebo se na
feSeni spolupodilet. Vysledkem takové spoluprdce v ramci celého
spoleCenstvi  mohou byt naptiklad nejraznéj$i situaéni opatieni
od organizace obchtuzkové sluzby pies kvalitni technické zabezpeceni

az po architektonické upravy vetejnych prostranstvi.

O nutnosti posileni spoluprace policie s vefejnosti pfi vykonu policejni
prace nemuze byt sporu. Je to cesta , kterd se pfed policii ukazuje jako
oteviend a schidnd a je tedy nutné po ni krdcet. Nabizi se samoziejmé
otazka, ktefi policist¢ budou témi kracejicimi. Kdo konkrétné ma
s vefejnosti spolupracovat . Odpovéd ,kazdy, kdo s ni ptijde do kontaktu*
se pfimo sama nabizi , ale je tak Siroka, ze je ziejmé, Ze tento stav hned tak

nenastane. Tak kdo tedy?

Filosofie community policing je v riznych zemich prakticky
realizovand ruzné. Holand’ané zptistupnili policejni sluzebny obcantim
v takové podobé , aby je radi navstévovali a nevadhali se pfijit podélit se
svymi poznatky a problémy . Kanads$ti policisté se zaméfuji na vefejné
konzultace s obcany, jsou ¢leny riznych mistnich rad a komisi . Policisté
ve Velké Britanii jsou Skoleni a diasledné ptfipravovani na systematickou
dlouhodobou praci v urcité lokalit¢ nebo socidlni skupiné. V fad¢ zemi
existuji mezi policisty jednotlivi lidé, ktefi se zabyvaji spolupraci s obcany,

jejich sdruzenimi a pfendaseji tyto informace k fidicim policejnim slozkam.



V Ceské republice byly od devadesatych let minulého stoleti za uéelem
komunikace policie s vefejnosti ziizovdny tzv. Preventivné informacni
skupiny (PIS). Vytvotila se tim sit okresnich a krajskych specialisti na
informovani vefejnosti o praci policie a souc¢asné moznostech ochrany pted
trestnou ¢&innosti. Uloha t&chto specialisti a objem jejich ¢&innosti se
v prubéhu let vyvijely . Postupné se stali 1 realizatory primarnich
preventivnich programi v té podobé, jakou zndme z obCanského sektoru,
véetné¢ zaméfeni na obvyklou cilovou skupinu- déti a mladez. Na zakladé
velké poptavky po moznostech ochrany  majetku  pfed
odcizenim
a poSkozovanim zacali ztizovat ,, poradenské mistnosti“. Soucasn¢ s tim
specializovali na informovani vefejnosti prostfednictvim médii. V soucasné
dob& jsou pii viech KS Policie CR specialisté na prevenci i specialisté
informovéani vefejnosti. V ramci nékterych OR jsou tyto ¢&innosti také
rozdéleny mezi dva (vyjimeénd i vice) policisty, ale fada OR disponuje
pouze jednim specialistou-preventistou a tiskovym mluvéim sou¢asné. Ceska
policie tedy své pracovniky pro prevenci a komunikaci s vefejnosti ma
u mnohych policisti to vyvolava ponékud zkresleny dojem, ze tim je
preventivni c¢innost policie vyfizena. To je ovSem interpretace ponckud
neStastna. Zabezpeceni komplexni prevence v rdmci jednoho okresu jednim
Clovékem, ktery je soucasné imagemakerem je pochopitelné¢ nemozné. Tento
¢loveék se navic nepohybuje pfimo v terénu, nekomunikuje s obcanem na
ulici a jeho role je spiSe konzultacni a poradenska. Je to koordinator
disponujici znalostmi o preventivni siti daného okresu nebo kraje
a moznostech jednotlivych partnerti. Pro ostatni policisty mize poskytovat
kompletni preventivné - poradensky servis, mapovat poptavku vefejnosti
a navrhovat formy praktickych vycvikG a pfednaSek v oblasti prevence.
Soucasné by mél vytvafet informacni materidly preventivniho charakteru
podle potifeb daného regionu a =zaméfovat se na vytvaieni komplexniho
,, obrazu o firmé* smérem k vefejnosti a médiim . Zvyse uvedeného vyplyva ,
ze tato profese ma jasné dané limity a neni mozné od ni oCekavat vic, nez je

schopna davat. Jednim z ukolt, ktery se pfed nami jasné¢ ukazuje, je najit



v policejnim sboru ty policisty, kteti budou témi pifimymi komunikatory
s obanem a budou jimi hned.

2.5 Hlavni socialni aspekty spoluprace Policie CR

a obecni policie na dseku prevence

Socidlni a situacni pfistupy v rdmci spoluprace obecni policie
a policie CR se vzajemné doplnuji v primarni , sekundarni, tercidrni

prevenci.

Primarni prevence zahrnuje predevSim vychovné, vzdélavaci,
volnocasové,osvétové a poradenské aktivity zaméfené zejména na nejSirsi
vefejnost. Zvlastni pozornost je zaméfena na pozitivni ovliviiovani zejména
déti a mladeze ( vyuzivani volného Casu,moznostisportovniho vyziti). T¢ézisté
primdrni prevence spociva v rodindch ve Skoldch a v lokdlnich

spolecenstvich.

Sekundarni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob,
u nichz je zvySena pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obétmi
trestné Cinnosti (specializovand socialni péce), na socidlné patologické jevy
(napf.drogové a  alkoholové  zavislosti, zaSkolactvi, gemblerstvi,
povalec¢stvi,vandalismus,interetnické konflikty,dlouhodobd nezaméstnanost)
a pri¢iny kriminogennich situaci.

Terciarni prevence spociva v resocializaci kriminalné naruSenych
osob (pracovni uplatnéni v¢. rekvalifikace, socidlni a rodinné poradenstvi,
pomoc pii ziskdvani bydleni...). Jejim cilem je udrzet dosazené vasledky

pfedchozich intervenci a rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostiedi.

Odpovédnost za oblast primarni a socidlni prevence spadad do
pisobnosti rodiny, obce a Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy.
Sekundarni a terciarni prevence je s ohledem na odbornou néaroc¢nost
jednotlivych aktivit zalezitosti resortu Ministerstva prace a socialnich véci

a v n€kterych souvislostech i Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva



rowr

zdravotnictvi. Ve specifické ¢asti populace pusobi i Ministerstvo obrany.

Z hlediska socialnich aspektd jsou nejefektivnéj$i programy prevence
kriminality na mistni tUrovni. Pfedstavuji systém metodické, koncepcni
a finanéni podpory ze strany ustfednich organti statni spravy a samospravy
a podpory vzniku programli prevence kriminality ve meéstech a obcich
zatizenych vysokou mirou kriminality a dal$imi krimindlné rizikovymi jevy.
Podstatou téchto programi je soucinnost organii statni spravy, samospravy,
Policie CR a obecni policie a nestatnich neziskovych organizaci. Zabér
programi je podminén mistni situaci v oblasti vyvoje socialné patologickych
jevu, potfebami, zdjmem a schopnostmi lidi a finan¢nimi prostfedky. Za
realizaci programi prevence kriminality nesou odpovédnost obecni

zastupitelstva.

Soucasti tvorby programil prevence kriminality na mistni Grovni, jak je
kazdy rok ve svém dotacnim programu vyhlasuje Ministerstvo vnitra, jsou
i zminéna sociologickéa $etfeni. Rada mést do programi zafazenych nebo se o
zatazeni uchazejicich, zadala vyzkumnym pracovistim zhotovit analyzy. Ty
se konaji opakované jsou srovnatelné a poskytuji dobry piehled o vyvoji
situace v konkrétni lokalité. Vysledky téchto analyz jsou pochopitelné
rozdilné¢ mésto od mésta, protoze smyslem je mit pfehled pravé o mistni
situaci. Pfesto lze ve vSech najit nékolik shodnych socidlnich aspektt:

- Obcané se citi dobfe a bezpec¢né tam, kde se mohou vzajemné
spolehnout jeden na druhého

- Obc¢ané nehodnoti policii jen podle vyslednosti,ale také podle snahy
a ochoty problémy pojmenovat a fesit,

- P¢&si hlidky policistd povazuji obcané za jedno z nejdulezitéjsich
preventivnich opatfeni,

- Obcané chtéji byt systematicky informovani o bezpecnostni situaci
ve meésté a opatienich, kterd samosprava pifijima pro jeji zlepSeni,

-Nejvice ohrozeni se ob¢ané citi, jak uz bylo zhora uvedeno,
kapesnimi kradezemi, krddezemi aut a vloupanim do aut a bytl, chat

a domu



Socialni aspekty ve spolupraci obecni policie a Policie CR jsou
hlavnim hodnoticim kriteriem a jsou motivujicim prvkem pii vytvafeni
novych programt majicich za cil bezpe¢nost obyvatelstva a ochranu majetku.

Jednim z téchto programi je i program ,,Bezpecna lokalita*.

Tento program je obCanim piedklddan jako celostatni preventivné
osvétova akce k ochrané majetku a osob. Je patrné, ze bezpecna lokalita se
neda vytvofit pouze zabezpecenim objektt fyzickych a pravnickych osob,
odstranénim nepifehlednych zdkouti, alarmovym osvétlenim pifed vchody do
domt apod. Usili samotnych ob&ant musi mit navaznost na bezpednostni
opatieni a finan¢né nékladnéjs$i projekty prevence kriminality, které realizuji

voleni pfedstavitelé mést a obci.
Jde zejména o:

- ztizovani méstskych kamerovych dohlizecich, geografickych,
informacnich a vyhleddvacich systémt,

- zabezpeceni objekti a jejich pfipojeni na pulty centralizované
ochrany (PCO) policie nebo obecni policie ¢i bezpecnostnich
agentur a optimalni vyuziti PCO v préci obou policii, hasict a
zachranné sluzby,

- rozSifovani a zkvalitiiovani vefejného osvétleni,

- zfizovani hlidanych parkovist,

- vytvafeni bezpecnych ndkupnich z6n a center zédbavy,

- technické vybaveni obou policii,

- zfizovani, provoz a udrzba zajmovych klubu, détskych hiist,

sportovist pro nejriznéjsi volno Casové aktivity déti a mladeze.



Program ,Bezpe¢na lokalita“ je praktickou wukdzkou partnerstvi
veiejného a soukromého sektoru, program nabizi obaniim odbornou pomoc
pfi vybéru typu a rozsahu zabezpeceni a jistotu, ze pfijimand opatfeni
dosahuji standardt kvality. Program ma vSechny pfedpoklady jak piispét
k postupné pozitivni zméné v chovani obyvatel k vlastnimu i spole¢nému
majetku a jeho  nasledné ochrané. Program vhodné dopliiuje ostatni
programy prevence kriminality na mistni GUrovni pfedevSim zajmem
a iniciativou konkrétnich obcant feSit bezpefnostni otdzky a situace ze
zdola. V neposledni fadé pak otevirda novy prostor pro dalsi spolupraci
obecni policie a Policie CR a za tugasti Siroké vefejnosti dostava tato

spoluprace novy socidlni rozmér.

2.6 Shrnuti poznatku

V pFedchozich statich jsem se snaZil pojednat ohistorii a
soucasnosti policie a zachytit jeji postaveni ve spoleénském vyvoj
do soucasnosti.

Z uvedeného vyplyvd, Ze price policie a socidlni aspekty
spolupriace s jinymi sloZkami a obcéanskymi sdruZenimi maid znacéné
rezervy a to predevsim ze strany policie, kteri musi prehodnotit
své priority

a postoje k témto kooperujicim prvkiim. Musi se odklonit od stivajiho
nepriztrenivého trendu a najit cestu k siroké verejnosti, piisobit hlavné
na poli prevence a snaZzit se, aby boj s negativnimi jevy ve spole¢nosti
byl véci verejnou. Bude-li kladen vétsi diiraz na sicidlni aspekty price
policie dostane jeji ¢innost novy lidsky rozmér. V soucdasnosti se vsak
stile odsouvid otizka prevence, neni docenén jejié celospolecensky
vyznam a jeji proviadéni jednotlivymi policisty neni nijak hodnoceno.
Policisté jsou hodnoceni podle pocétu vybranych pokut, poctu
vyhledanych a objasnénych pripadit a prevence je proviadéna hlavné

tiskovymi mluvéimi pri kontaktu



s medii.

3. Navrhy na zlep§eni vztahid Policie CR

a obecni policie

Jak jiz napovid4d ndzev této kapitoly je mym zdmérem poukézat na
moznosti zlep§eni vztahu Policie CR a obecni policie a to pfedev§im
legislativni upravou, kdy by povinnost spoluprace byla pfimo déana v zdkoné
o Policii ¢, 283/1991 Sb., tak jak je to v zdkoné o obecni policii ¢. 553/1991
Sb., a rovnéz tak posilenim pravomoci straznika obecni policie a to nejen
v dopravé, ale i na useku ochrany vetejného pofadku k cemuz ptispéla

i novela zdkona o obecni policii z.¢.311/2002 Sb.

3.1 Obecné navrhy moznych legislativnich zmén

Myslim si, ze soucasna Groven pravni upravy v oblasti soucinnostnich
vztahi sluzby potadkové policie a obecni policie ma nckteré nedostatky.
Normativni akty mnohdy obsahuji jen zakladni pravidla a nezbytné¢ vztahy
mezi témito subjekty. Domnivdm se, ze by méla byt pfimo v zdkoné
&. 283/1991 Sb., o Policii CR stanovena povinnost spolupracovat s obecni
policii tak jak je tomu v zakoné¢ ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, pficemz
dalsi podrobnosti soucinnosti by byly uvedeny v natizeni vlady ¢. 397/1992
Sb., kterym se stanovi podrobngji iprava vztaht Policie CR k organtim obci

a obecni policii.

Dale se domnivam, ze by mély byt dale posileny pravomoci straznika



na useku dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu. Piestoze
byl zakonem ¢. 311/2002 Sb., novelizovan zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii s ac¢innosti od 1. 1. 2003, ktery postaveni obecni policie zvyhodnil a
umoznil v §ir§i mife pfispivat k zajiSténi bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu, jiz dnes lze navrhnout dalsi legislativni zmény. Myslim si, ze by
straznici obecni policie v ramci dohledu nad bezpecnosti

a plynulosti silni¢niho provozu mohli vyzvat Gcastniky silni¢niho provozu k
provedeni orientaéni dechové zkousSky na pfitomnost alkoholu v dechu a v
ptipadé€, ze tato orientacni zkouSka vyzni pozitivné, nebo se fidi¢ odmitne
této zkouSce podrobit, predat véc ke zpracovani sluzbé potradkové policie.
Tento navrh by mél jist¢ Sirokou podporu u vefejnosti, protoze sama

spole¢nost citi potfebu s timto negativnim jevem bojovat.

Myslim si, ze dalsi problematickou oblasti je pfesné vymezeni mistni
pisobnosti meéstské policie. To znamena, ze straznik méstské policie je
ve své Ccinnosti pevné vazan hranicemi obce. Problém vidim pfedevSim
v tom, ze v ptfipad€¢ prondsledovani vozidla, které prekroci hranice obce je
straznik povinen zastavit a prondsledované vozidlo nechat ujet. Navrhoval
bych moznost pronasledovani vozidla i mimo obec. Jednalo by se o taxativné
vymezené piipady a vzdy by byl nutny souhlas vedouciho smény méstské

policie. Tato zména by mohla byt zanesena do zakona o obecni policii.

Myslim si, ze zadkon ¢. 311/2002 Sb., kterym se novelizoval zdkon
¢. 553/1991 Sb., ptinesl mnoho novych prvki do koncepce obecni policie.
Rozsifeni pravomoci obecnich strazniki v oblasti vefejného potadku
a bezpeCnosti a plynulosti silni¢niho provozu je pfirozenym dusledkem
snahy /podporované i Policii CR/, aby méla obecni policie v izemnim obvodu

obce co nejSirsi pravomoci k zajiSténi mistniho potradku.



Vzhledem k tomuto trendu, kdy jsou pravomoci straznikd posilovany
shledavam nutnym zvyS$it kvalifikaéni a odborné pozadavky na strdzniky.
Myslim si, ze soucasny Sesti tydenni kurz nemuize straznikim poskytnout
kvalitni profesni pfipravu, nebot rozsah znalosti straznika nutnych k vykonu
opravnéni a povinnosti, jak je uvedeno ve vyhl. MV ¢. 88/1996 Sb., je velmi
Siroky a nelze si za tak kratkou dobu vytvofit uceleny ptfehled v pravnich
normach a tyto spravné v praxi aplikovat. Navrhuji kurz prodlouzit a vyuku
rozdé¢lit na teoretickou a praktickou ¢ast. Prodlouzenim kurzu straznikt by
se obcim sice zvySily nédklady, ale myslim si, Ze by se jednalo o dobrou
investici, nebot’ obecni policie zastupuje obec navenek a podle jeji ¢innosti

pak lidé hodnoti i ¢innost obce.

Samotnd uroven pravni Upravy ovliviiuje soucinnostni vztahy pouze
v pfipadé oboustranné¢ho zayjmu a  dobré viule  subjektt
Soucinnosti.Nelze tedy opomenout, ze zasadni roli v efektivnosti
souc¢innosti sluzby potfadkové a méstské policie hraje lidsky faktor a to jak

na urovni fidicich tak hlavné na trovni pracovnika vykonnych.

3.2 Konkrétni navrhy na zkvalitnéni soucinnosti

V soucasné etapé rozvoje spolecnosti jsou kladeny vys$ssi naroky na
plnéni kolti Policie CR. Samotna Policie CR neni schopna bez efektivni
spoluprace dalSich subjektii tyto ukoly zvladnout. Ochrana spolecenskych
vztahi pfed jejich naruSovanim si vyzaduje komplexni a efektivni pfistup
zejména Policie CR a obecni policie. Podle mého nazoru je efektivnost
soucinnosti sluzby pofadkové policie a obecni policie nejvétSi meérou
ovliviilovana vzajemnymi vazbami a vztahy mezi jednotlivymi pracovniky.

Z tohoto duvodu by mély byt posilovany kladné prvky lidského Cinitele



a zaroveinl by méla byt snaha odstranit prvky zdporné. Myslim si, ze by mélo
dochazet k pravidelnym spoleénym poradam, kde by se vyhodnocovali
spole¢né akce, kde by strdznici a policisté poukdzali na nedostatky
v soucinnosti a na problémy, které brani efektivni spolupraci a zdroven by
zde mohli navrhnout jakym zptisobem tyto problémy fesit. Dale by zde mohli
policisté volnou formou vysvétlit straznikiim otazky z kriminalistiky, prace
na mist¢ Cc¢inu apod.. a strdznici by je naopak informovali

o moznostech vyuziti technického vybaveni obecni policie. Vedouci obou
subjekti by zde poukéazali na uUspéSné provedeni spolecnych zakrokl
a rovnéz by poukazali na pfipadné nedostatky v soucinnosti obou subjektt.
Policist¢é by strazniky informovali o stavu a druhu kriminality, o mistech

s Castym vyskytem kriminality tak, aby se straznici mohli na tyto lokality
pfednostné zaméfit. Dal$im smyslem téchto porad by mélo byt sjednoceni
a koordinace postupt jednotlivych zakladnich utvari v daném teritoriu
a obecni policie ptfi odhalovani a feSeni pfestupkd a to pfedevSim v zajmu
komplexniho zajisténi vefejného potfddku a bezpecnosti a plynulosti

silni¢niho provozu.

Policisté Policie CR by také méli prabézné dle aktualni situace
informovat vykonné a fidici slozky obecni policie o pachatelich trestné
¢innosti, ktefi jsou na utéku a je po nich vyhlaSeno celostatni patrani
o pohfeSovanych osobach, odcizenych vozidlech apod. Tato potfeba vyplyva
z obdobného charakteru ¢innosti Méstské policie Kolin, pficemz v terénu se
pohybuje ptiblizné stejny pocet strazniki jako policisti a tudiz se da

efektivnéji reagovat na vzniklou situaci.

Nemén¢ dulezitym faktorem, ktery ovliviiuje vzijemné vztahy
pracovnikli obou subjekti je spole¢ny zdjem vykondvat mimopracovni
aktivity. Tyto aktivity jsou zalozeny na spolecném druhu zdbavy a traveni
volného casu. Policisté a straznici se nejcastéji potkavaji v posilovné ,

plaveckém bazénu a pfi bojovych sportech.

Vyse uvedena opatfeni nemohou postihnout vSechny druhy cinnosti



vznikajicich pfi realizaci soucinnosti sluzby Policie CR a obecni policie a to
s ohledem na rozsdhlost a rozmanitost c¢innosti. Navrhy na zkvalitnéni
sou¢innosti vychéazeji ze stavajici trovné a vyplyvaji ze snahy zefektivnit

spolupraci Policie CR a obecni policie a zkvalitnit jeji socidlni aspekty.
3.3 Shrnuti poznatku

Z uvedeného vyplyva, Ze legislativni rimec spooluprdce Policie
CR a obecni policie je nedostateény, nebottyto vztahy a spoluprdce
probihaji spise na zikladé dobrovolnosti, nejsou dostatecné oSetrfeny
zikonem. Jevy se jako velmi nutné tyto vztahy upravit podrobnéjsi

prdavni normou, nebot’ jak ukazuje soucasny vyvoj je toto nezbytné.



Zaver

Vztah mezi Obecnimi a méstskymi policiemi na strané jedné a Policii
CR na strané druhé, musi byt vztahem partnerskym, vztahem, ktery vyplyva z
délby roli a vzijemného doplnovani své puasobnosti, nikoliv vztahem
postavenym na duplicité pusobnosti a uz viibec ne na vzdjemné konkurenci

a jeji socialni aspekty musi ztetelné plnit svoji roly.

Zatimco Policie CR je prioritné zaméfena na boj s trestnou &innosti,
prioritou méstskych policii ma byt oblast vefejného potfadku. Vysledna
spoluprace musi pln¢ uspokojovat potieby obyvatelstva na tiseku bezpecnosti

a ochrany majetku a zdravi.

Tak jako dojde novym sluzebnim zdkonem ke zptfisnéni kvalifikacnich
pfedpokladit pro policisty Policie CR, je mozné uvazovat o obdobném
pfistupu 1 v piipadé strdznikli, zejména pak s eventudlnim rozSifovanim
pravomoci obecnich policii. Prioritou pro obecni policii a Policii CR do
budoucna musi byt odbornost, moralné volni zplsobilost a profesionalita
vykonu sluzby a z nich plynouci davéra ze strany obcani k obéma
bezpecnostnim sborim. SpiSe nez zaméfeni se vyhradné na sankce v podobé¢
pokut, by se zdkladnim prvkem plisobeni obecni policie méla stat preventivni
¢innost a partnersky vztah z ob¢any. Vedle toho vSak plati, Ze dislednost v
oblasti prestupkil proti vefejnému pofadku a v oblasti dodrzovani pravidel
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu je dalezitou a nedilnou soucasti

¢innosti obou bezpecnostnich sbori.

Soucinnost mezi Policii CR a slozkami obecni policie se vyviji jiz vice

nez dvanact let. Do jaké miry se tato soucinnost jevi efektivni a pro



spolecnost prospésna zavisi na faktorech a socidlnich aspektech, které jsem

se snazil v této préaci popsat.

Z pocatku sice panovaly u vefejnosti urcité rozpaky a obavy, jaké
pravomoci a povinnosti straznikiim svéfit a zda vibec je obecni policie
potfebna, zda nebude ucelnéjsi finance vynaloZzené na obecni policii Iépe
vyuzit pro blaho obce na potiebnéjsi ucel. Nebyla to vSak jenom vefejnost,
kdo se nad zfizenim obecni policie pozastavoval, ale i v fadach Policie CR
nebyl nazor jednotny. Cast policistl to z po&atku chapala i jako projev uréité
nedtvéry, nepfimo vysloveny Policii CR ze strany samosprav. Uplynulo vice
nez dvanact let a ukazalo se, Ze strdznici obecni policie si svoji, dnes jiz
nezastupitelnou tlohu ve spolec¢nosti plni. Svoji kazdodenni obé&tavou praci
si ziskali respekt a to nejen u vefejnosti, ale i v fadach Policie CR. Lze to
ptfipsat i tomu, ze se zkvalitnil vybér, rozsitily se jeji pravomoci a zvySila se
profesionalita samotného vykonu sluzby. Lze, fici, Ze dnes si Policie CR

neumi bez spoluprdce s obecni policii vykon sluzby ani predstavit.

Zavérem bych tedy uvedl, Ze vztah obecni policie a Policie CR je
v systému bezpec¢nostnich sluzeb v daném teritoriu vztahem partnerskym
a napliujic socidlni aspekty spoluprace ptispivd k potlacovani negativnich
spolec¢enskych vlivi. V dtsledku toho dochdzi ke zlepSovani bezpecnostni

situace a tim k zajisténi zdkladni lidské Zivotni potfeby pocitu bezpeci.



RESUME

Mij zédjem 1 mé profesni postaveni mne pfivedli k tomu,ze jsem si za
téma své bakalaiské prace zvolil spolupraci Policie CR a obecni policie
a jeji socialni aspekty, nebot se s touto problematikou denné¢ setkavam
a jsem presvédCen, ze dokazi objektivné posoudit jak jeji vyhody

a prednosti, ale i1 tiskali a rezervy, které je nutné fesit.

Cilem mé prace bylo pfiblizit soucasnou pravni Upravu, postaveni
téchto bezpecnostnich slozek ve spoleCnosti, jejich posldni a zduraznit

nezastupitelnost jejich roli v kontextu s pozadavky soucasné spolecnosti.

V Givodu prace jsem se zabyval pravnim ramcem spoluprace Policie CR
a obecni policie a obecnymi formamy, které diky dobrym vtahtim jdou az nad

ramec legislativnich mezi a zfeteln¢ naznacuji nutnost nové pravni Gpravy.

Druhéd kapitola je zaméifena na soucasny stav obou sloZek policie
a socialnich aspektti jejich prace a negativnich trendd ve spolupraci
s vefejnosti. Na jejichz zakladé je v ocich vefejnosti modelovan neptili§
pifiznivy obraz policie a poukazuji na nutnost cesty k pozitivnim zménam

a kladeni vétSiho dirazu na prevenci a spolupraci s vefejnosti.

V treti kapitole se zabyvam navrhy na zlepSeni soucinnostnich vztaht
policie a snazil jsem se poukéazat na konkretni a obecné ndvrhy moznych

zmeén.

V zavéru jsem chtél upozornit na nutnost novych trend v praci samotné
policie a  spolupraci s obecni  policii, obcanskymi sdruzenimi a

organizacemi na useku prevence kriminality.



ANOTACE

Tématem mé zavéreCné bakalaiské prace je poukdzat na nutnost
spoluprace Policie CR a obecni policie a jejich socidlnich aspektti. Upozornit
na jeji nedostatky a nepfiznivé trendy, které vedou k negativnim tendencim

ve vztahu vefejnosti k praci policie.

Zamérem mé prace je ukdzat nutnost prevence a spoluprace s

vefejnosti a provedeni nutnych legislativnich zmén.
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ANNOTATION

The subject of my final bachelofs thesis is to show the necessity of
cooperation between the Czech Republic Police and the general police and
its social aspects. To point out its deficiencis and adverse trends, which lead

to negative tendencies in the publi¢s relationship to police work.

The aim of my work is to show the necessity of prevention and

cooperation with the public and performace or necessary legislative changes.
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