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ABSTRAKT

Diplomové prace se zabyva potravinovou bezpecnosti Ceské republiky za vyhlaseného
nouzového stavu. Cilem této prace je posouzeni rizik potravinové bezpecnosti pfi
vyhlaSeném nouzovém stavu. Diplomova prace se sklada z teoretické a praktické casti.
V teoretické &asti je podrobnéji rozebrana problematika potravinové bezpecnosti v Ceské
republice 1 ve svéte. Déle je podrobnéji rozebrana problematika krizovych stavil, jejich
&lenéni a legislativa. V praktické Gasti je popsana potravinova sobésta¢nost Ceské republiky,
ekonomickd a fyzicka dostupnost potravin, zdravotni nezdvadnost potravin, a také
dostupnost potravin pii vyhlaSeném nouzovém stavu v roce 2020. V préci byla provedena
analyza rizik metodou PNH a komplexni analyza metodou What-if, ktera je doplnéna o

matici rizik s vyhodnocenim a navrzenim moznych opatfeni.

Kli¢ova slova: bezpe&nost potravin, Ceska republika, dostupnost potravin, krizové stavy,

nouzovy stav, potravinova bezpecnost, potravinova sobéstacnost,

ABSTRACT

The thesis deals with the food security of the Czech Republic under a declared emergency.
The aim of this work is to develop a model for a possible food safety risk assessment in a
declared emergency. The thesis consists of theoretical and practical parts. In the theoretical
section, the issue of food security in the Czech Republic and the world is discussed in more
detail. The issues of crisis situations, their breakdown and legislation are further discussed.
The practical part describes the food self-sufficiency of the Czech Republic, the economic
and physical availability of food, the health of food, as well as the availability of food at
declared emergency status in 2020. The work carried out a PNH risk analysis and a
comprehensive What-if analysis, which is complemented by a risk matrix with the evaluation

and design of possible measures.

Keywords: food safety, Czech Republic, food availability, crisis situations, emergency

situation, food safety, food self-sufficiency
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UvVOD

Potraviny jsou jednou z primarnich potieb lidi a jsou urcena pro jejich vyzivu. Mohou byt
jak rostlinného, tak i Zivoc¢isného ptiivodu. Obsahuji mnoho vitaminii, mineralnich latek,
zivin a stavebnich prvkd, které lidsky organizmus potiebuje ke svému zivotu, pro dostatek

energie, k riistu a vyziveé a obnové tkéni.

Potravinovou bezpecnost definujeme jako stav, kdy je zajistén jak fyzicky, tak i ekonomicky
pristup k dostatecnému mnozstvi potravin, které jsou zdravotn¢ nezavadné a nutricné
vyvazené, a kterymi jsou uspokojovany preference jednotlivce, aby mohl vést zdravi a

aktivni zivot. (Lukéaskova et al., 2014)

Pfi mozném vyhlaSeni jednoho z krizovych stavli, mlize nastat potravinova nejistota, kdy
neni umoznén piistup k potravindm nebo je potravin nedostatek. KdyZ nastane takova
situace, je dilezité ji rychle vyfesit a zajistit obyvatelstvu dostate¢né mnozstvi potravin a

také pfistup k dostate¢nému mnozstvi pitné vody.

Diplomova préace se zabyva potravinovou bezpecnosti Ceské republiky (déle jen ,,CR*) pii
vyhlaSeni nouzového stavu. Jejim cilem je posouzeni moZnych rizik potravinové

bezpeénosti v CR.

V teoretické Casti je pro lepsi pochopeni daného tématu popsana potravinova bezpecnost
jako takova, a také jsou zde uvedeny krizové stavy CR. Jeji definice a teoretické vymezeni,
déale je zde uvedena legislativa dotykajici se potravinové bezpe€nosti a sv€tové i Ceské
instituce zabyvajici se potravinovou bezpeénosti. V ramci CR je také popsana potravinova
bezpeénost a jeji misto v bezpenostnim systému CR a strategické cile potravinového
zabezpeleni Ministerstva zemé&délstvi CR. V oblasti krizového fizeni jsou dale blize

popsany pojmy, pravni predpisy a krizové stavy vcetné jejich vyhlasovani.

V praktické &asti je popsano zemédélstvi v CR a potravinova sobéstaénost CR u vybranych
komodit, jako jsou brambory, obiloviny, maso, mléko, vejce a ovoce a zelenina. Déle je zde
rozebirana ekonomicka a fyzicka dostupnost potravin v CR, zdravotni nezavadnost potravin
a také spotieba potravin v CR a dostupnost potravin ve vyhlaseném nouzovém stavu, ktery

byl vyhlasen kviili pandemii COVID-19 na jafe a na podzim roku 2020.

Provedena analyza rizik potravinové bezpecnosti, je nejprve zpracovana metodou PNH

s navrzenymi opatfenimi. A nésleduje komplexni analyza rizika provedend metodou
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What-if s posouzenim rizik na zédklad€¢ matice rizik s naslednym navrzenim opatieni. Na

zaver je zpracovan navrh na mozné posuzovani rizik potravinové bezpecnosti v CR.
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CIiLE A METODY PRACE

V diplomové praci je feSena problematika potravinové bezpecnosti pii vyhlaSeném

nouzovém stavu.

Hlavnim cilem diplomové prace je posouzeni moznych rizik potravinové bezpecnosti pii

vyhlaseném nouzovém stavu.
Dil¢i cile byly stanoveny takto:
e Vymezeni problematiky potravinové bezpeé¢nosti a krizovych stavii v CR.

e Zjisténi potravinové sobéstatnosti v CR a posoudit dostupnost potravin

za nouzového stavu.
e Zpracovani analyzy rizik potravinové bezpecnosti pti vyhldseném nouzovém stavu.
e Vyhodnoceni miry rizika pro potravinovou bezpe¢nost a navrzeni moznych opatien.

Pro vypracovani diplomové prace je vyuzito sbéru informaci z odbornych knih, ¢asopisit
a Clanki, a také z webovych stranek. Metody vyuzité ke zpracovani diplomové prace jsou

pozorovani a popis, ddle metoda srovnani, analyza a syntéza.

Metody analyzy rizik pouzité v diplomové praci budou metoda What-if, kterd bude doplnéna

o0 matici rizik a metoda PNH.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

12

I. TEORETICKA CAST
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1 POTRAVINOVA BEZPECNOST

Na zéklad¢ Maslowovy hierarchie potieb je zajisténi fyzickych potieb, tedy i1 potieba vyzivy
dostatkem potravy pro daného jedince, primarni potfebou. Zajisténi dostatecného piisunu
potravy je také zakladni spolecenskou potfebou. Také bezpecnost je zékladni potfebou
jedince nebo spolecenstvi. Pro uspokojeni potieb na vysSich postech pyramidy je dilezité

zajisténi primarnich potieb, tedy i1 potfeby vyzivy a bezpecnosti.

Zajisténi potravinové bezpecnosti zem¢ je dano tim, ze nejvyhodné€j$i podminky pro
zajisténi existence spoleCnosti a naroda jsou diky spojeni s bezpecnosti statu. Tim vznika
zavislost na statu, ktery zajistuje bezpecnost, a obyvatelstvem bez kterého by stat nemohl

existovat.

Pro spravné pochopeni a vypracovani prace je dulezité jak vymezeni zdkladnich pojmii,

tak také zakladni uvedeni do dané problematiky.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi v oblasti potravinové bezpecnosti

Pti zajistovani bezpec€nosti v oblasti potravin jsou rozliSovany dva zékladni terminy, a to
potravinova bezpecnost (food security) a bezpeCnost potravin (food safety). V ramci
Evropské unie (dale jen ,,EU*) vychazi sobéstacnost ze zemé&dé€lské a potravinaiské
produkce vSech jejich ¢lenskych statii. To tedy znamena, Ze vychodiskem pro potravinovou

bezpeénost EU je potravinova sobéstagnost jejich &lenskych statii. (Svachova, 2018)

Pojem potravinova bezpe¢nost byl poprvé pouzit na World Food Summit v roce 1996
a definice potravinové bezpecnosti se uvadi jako stav, kdy vSichni lid¢ v jakykoliv ¢as maji
fyzicky, socidlni a ekonomicky pfistup k bezpe€nym a vyZivnym potravinam, které spliuji
jejich stravovaci potieby, a které jim umozni vedeni aktivniho a zdravého zivota. (Barrett,

2013)

Potravinovou sobéstacnosti se rozumi aktudlni pomér mezi doméci spotfebou a domaci
produkci dané agrarni komodity a daném cCase, jejiz vypovidajici schopnost je vé&tsi
z hlediska naplnéni zajml producentii potravin nez zajmul spotiebitelli potravin. V rdmci
Evropské unie vychazi sobéstacnost ze zemédelské a potravindiské produkce vSech jejich

Clenskych stath. (Lukaskova et al., 2014)

Potravinova suverenita je nastrojem k dosazeni potravinové bezpecnosti. Jedna se o pravo
narodl na zdravé a kulturné vhodné jidlo vyrabéné ekologicky vhodnymi a udrzitelnymi

metodami a jejich pravem definovat své vlastni potravinaiské a zemédé€lské systémy. Klade
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aspirace a potieby téch, kteti vyrabéji, distribuuji a konzumuji jidlo v rdmci potravinovych
systému a politiky, pred pozadavky trhii a korporaci. Potravinova suverenita uptednostituje
mistni a narodni ekonomiky a trhy, posileni rolnickych a rodinnych rolniki, femeslny
rybolov, pastvu vedenou pastevci a vyrobu potravin. Podporuje zpracovani potravin,
distribuci a spotfebu na zaklad€ environmentalni, socialni a ekonomické udrzitelnosti. (IPC

Handbook, 2020)

Termin bezpec¢nost potravin je pouzivan ve smyslu zdravotni a hygienické nezévadnosti
potravin jako naprosto zakladniho pfedpokladu, ktery musi byt v potravinovém fetézci
splnén a zahrnuje také bezpeCnost pfed moznym zranénim, napi. explozi vyrobku

nebo nevyhovujicim obalem. (Bezpecnost potravin, 2021)

Bezpecnd potravina je zdravotné 1 hygienicky nezdvadna potravina, ale neznamena to, Ze je
1 nutricné vyvéazena s ohledem na potieby konzumenta, tedy biologicky hodnotna.

Bezpecnost potraviny je soucasti pojmu kvalita potraviny. (Ruprich, 2012)

Definice vhodnych potravin je dana jiz od 80. let profesorem Matyasem z VSV v Brng, ktery
vytvofil systém tzv. 3 s, tedy safe-wholesome-sound. Safe neboli zdravotné nezavadna
potravina je takova potravina, kterd neobsahuje patogenni agens, v takové davce, ktera by
byla zdravi §kodliva. Wholesome neboli hygienicky nezavadna potravina, je potravina, ktera
je vyrobena pii dodrZzovani schvalenych vyrobnich postupi a hygienickych norem, které

urcuji jeji vlastnosti. A pojem sound neboli biologicky hodnotna potravina. (Ruprich, 2012)

1.1.1 Teoretické vymezeni potravinové bezpec¢nosti

Potraviny ptedstavuji nejzékladngjs$i ze vSech lidskych potfeb a rtizné formy kolektivni
potravinové bezpe€nosti existuji od samotného vzniku lidské spolecnosti. Neschopnost ji
zajistit nevyhnutelné¢ vede k socidlnim otfesim. Dé&jiny nam napovidaji, ze fungujici
potravinovy systém predstavuje neodmyslitelnou soucast stabilniho hospodafstvi
a spoleCnosti schopné vlastni reprodukce. ZajiSténi potravin vSak predstavuje
v globalizovaném svété stale vice obtiznéj$i kol, protoze zahrnuje vice urovni rozhodovani.
Na schopnosti jednotlivych domacnosti zajistit pfiméfeny pfisun potravin pro své ¢leny ma
vliv jak mistni, tak i globéalni vyvoj. Dokonce 1 ndrodni staty stdle vice ztraceji kontrolu nad
faktory ovliviiujicimi potravinovou bezpe&nost jejich obyvatelstva. Skéla nepiedvidatelnych
okolnosti, které ovlivituji produkci potravin, se rozsifila a zahrnuje v soucasnosti jak zasahy
vys$$i moci (napt. sucha, povoden, ...), tak i1 politické ¢i vojenské statni prfevraty nebo

neviditelné vlivy globalizovanych ekonomickych sil. (McKeon, 2011)
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Divame-li se dnes na problém podvyzivy ve svété, je nutné dodat, ze zde byl vzdy. Chudoba
a bida provazeji lidstvo jiz od pradavna. V historickych dobach jen nepocetné a Casto
privilegované vrstvy spolecnosti Zily v dostatku, vétSina obyvatel zivofila. Teprve v prubéhu
19. stoleti se lidi evropskych zemi poprvé postupné vymanuji z nizkého, zivotniho standartu,
a to diky pramyslové a agrarni revoluci. V ostatnich oblastech svéta kromé Severni Ameriky
je pokrok patrny az pozdéji, ale jesté dnes mizeme v téchto oblastech najit ,,pasy hladu®.

(Kuna, 2010)

Potravinova bezpecnost miize byt posuzovana v rozsahu tii proudl, a to globalniho,
makroekonomického (narodniho) a mikroekonomického (v ramci domacnosti). Na trovni
konkrétni zemé je dan diraz predevsim na zajisténi fyzické dostupnosti potravin v redlném
Case. Z pohledu domaécnosti byva rozhodujici konkrétni charakter a jina je dostupnost
potravin u domacnosti mestskych a u domacnosti venkovskych, kde venkovské oblasti maji
pfimi i nepfimi vliv na fyzickou, ekonomickou a zdravotni dostupnost potravin.
U domacnosti je také hodnocena dostupnost potravin podle vyse disponibilnich dichodd.

(Lukaskova et al., 2014)
Na teoretické Urovni potravinové bezpecnosti zem¢ je mozné prozkoumat problémy, které
se zam¢&fuji na:

e Systematicky ptistup k otdzce zajiStovani potravin.

e [okalizace problému potravinové bezpecnosti v celkové otazce bezpe€nosti statu.

e Definice indikatorii potravinové bezpecnosti zemé. (Lukaskova a Pitrova, 2018)

1.1.2 Potravinova bezpecnost podle FAO
Podle FAO potravinova bezpe€nost zavisi na tfech zékladnich pilitich:

e Dostupnost potravin, kdy jsou lidem dostupné v dostatecném mnozstvi a toto
mnozstvi vyrazné nekolisd. Pfiméfend dostupnost nezajiStuje univerzalni piistup
k bezpenym a vyZivhym potravindm a v Zadném piipadé neni dostateCnou
podminkou pro potravinovou bezpec¢nost.

e Piistup k potravindm, kdy lidé disponuji dostatecnymi zdroji, tak aby si mohli

s pfiméfenym Usilim obstarat potraviny, které potiebuji. Je dan Skélou potravin, které

jsou lidem k dispozici, vzhledem k jejich piijmu a cenam.
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e Pouziti potravin, kdy maji lidé dostate¢né znalosti, tak aby dokazali s potravinami
efektivné nakladat. Tyto znalosti se tykaji nejenom vyzivy a skladovani potravin, ale

také zasad hygieny a nakladani s vodou. (Pekova, 2013) (Barrett, 2013)

Nekteti analytici pridavaji jesté ctvrty pilif, a to stabilitu. Stabilita znamena, Ze obyvatelstvo,
domacnost nebo jednotlivec ma vzdy pfistup k odpovidajicim potravindm. M¢ly by snizit
riziko ztraty pfistupu k potravindm v disledku nahlych otfesti (napt. hospodaiské nebo
klimatické krize) nebo cyklickych udalosti (napt. sezénni potravinové nejistoty). Schéma

potravinové bezpec¢nosti podle FAO je zndzornéno na obrazku ¢€.1. (Food Security, 2021)

Dosazitelnost

Potravinova
bezpecnost

Obrazek 1 — Dimenze potravinové bezpecnosti (Food Security, 2021)
Jako minimalni standart zaji$téni potravinové bezpecnosti je podle FAO bran stav, kdy je
zajiSténa podminka fyzické dostupnosti potravin alesponi na urovni minimalnich potieb
zajisténych z domacich zasob. Je mozné tedy stanovit potiebny objem potravin, a to souctem
potiebné energetické hodnoty a nutri¢nich faktori vychéazejicich z vyzivovych norem pro

jednotlivé skupiny obyvatelstva. (Lukaskova et al., 2014)
Kritéria zajisténi potravinové bezpecnosti a jejich déleni:
e zpusoby piistuptl k otazkam feSeni problémi potravinové bezpecnosti,
e zajiStovani potravin a dal§i rozmér fungovani,
e zajiStovani potravin a podminky pro dosazeni,
e zajiStovani potravin a ¢asovy horizont tvorby,

e bariéry a hrozby potravinové bezpecnosti a jeho vznik. (Lukaskové a Pitrova, 2018)
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1.2 Legislativa v oblasti potravinové bezpec¢nosti

Potravinové pravo predstavuje takovy usek pravniho systému v CR, ktery slouzi k ochrané
konzumenta pted zdravotn¢ zavadnymi potravinami a onemocnénimi z nich, k ochrané
spotiebitele pred klamanim a falSovanim, k zajiSténi ochrany trzniho prostiedi a podnikatelt
pted nekalymi praktikami a také k zajisténi ochrany zvifat, rostlin a Zzivotniho prostfedi. Na
evropské arovni k t€émto cilim pfistupuje jesté pozadavek na zajisténi volného pohybu

potravin v ramci EU. (Spitzenbergerova, 2013)

Potravinové pravo uzce souvisi s pravem zivotniho prostiedi a pravem zemédélskym.
U zemédé@lského prava je dulezita pravni Gprava rostlinné a zivo¢isné vyroby a pravni Giprava
krmiv a hnojiv, protoze pfi zajiSténi bezpecnost potravin je nutné zajistit dohled nad celym
potravinovym fetézcem, to znamena od prvovyroby az po konecného spotiebitele. A jelikoz
jen z nejcCistsiho zivotniho prostfedi mohou pochézet kvalitni a bezpecné potraviny, usiluje
o zachovani ¢istého Zivotniho prostfedi nejenom pravo zivotniho prostredi, ale i pravo

potravinové. (Spitzenbergerova, 2013)

Naftizenim €. 178/2002/ES, které se stanovuje obecné zasady a poZadavky potravinového
prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovuji se postupy tykajici
se bezpeCnosti potravin (nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava).
(Spitzenbergerova, 2013) Timto natizenim ziskalo potravinové pravo v celé EU srovnatelné
postaveni jako ostatni politiky EU. MiZeme ho chapat jako celkové zastieSeni
potravinového prava, vychdzi z pozadavkl zajisténi vysoké trovné lidského zdravi

a sjednoceni rozdilnych pravnich tprav jednotlivych ¢lenskych statt. (Strnadova, 2008)

Dal8im nafizenim, které je fazeno k potravinovému pravu je nafizeni (ES) ¢. 852/2004
o hygien¢ potravin, ve kterém jsou stanoveny hygienické poZadavky na vyrobu, zpracovani

a uvadeéni potravin na trh. (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, 2009)

Smérnice Rady 93/43/EHS o kvalité potravin, ve které jsou stanoveny obecna hygienicka
pravidla pro potraviny a postupy pro ovéfovani a dodrZzovani téchto pravidel. (Publications

Office of the EU, 2021)

Zékon €. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich v platném znéni. Tento zakon
se vztahuje jak na oblast vyroby potravin, tak na distribuci a prodej spotiebiteli. Také
upravuje systém statniho dozoru nad dodrzovanim povinnosti, které vychéazeji z tohoto

zakona a jeho provadécich vyhlasek. (Kocourek, 2014)


http://www.codexisuno.cz/0NP
http://www.codexisuno.cz/0NP
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Provadéci predpisy k zakonu €. 110/1997 Sb.:

Vyhlaska €. 69/2016 Sb., o pozadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu

a akvakultury a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich.

Vyhlaska ¢. 58/2018 Sb., o doplncich stravy a slozeni potravin.

%

Vyhlaska ¢. 366/2005 Sb., o pozadavcich vztahujicich se na nékteré zmrazené

potraviny.
Vyhlaska ¢. 417/2016 Sb., o nékterych zplsobech oznacovani potravin.

Vyhlaska ¢. 157/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro Cerstvé ovoce a cerstvou
zeleninu, zpracované ovoce a zpracovanou zeleninu, suché skotfapkové plody,

houby, brambory a vyrobky z nich, jakoz i dalsi zpiisoby jejich oznacovani.

Vyhlaska ¢. 397/2016 Sb., o pozadavcich na mléko a mlééné vyrobky, mrazené

krémy a jedlé tuky a oleje.

Vyhléaska €. 76/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro pfirodni sladidla, med,
cukrovinky, kakaovy prasek a smési kakaa s cukrem, cokoladu a cokoladové

bonbony.

Vyhlaska ¢. 69/2016 Sb., o poZadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu

a akvakultury a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich.
Vyhlaska ¢. 248/2018 Sb., o pozadavcich na napoje, kvasny ocet a drozdi.

Vyhlaska €. 330/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), j) a k) zdkona ¢.
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni n€kterych

souvisejicich zékoni, pro ¢aj, kdvu a kavoviny.

Vyhlaska €. 329/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), b), ), f), g) a h) zdkona
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabidkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zakont, pro Skrob a vyrobky ze Skrobu, lusténiny a olejnata

semena. (Vybrané piedpisy CR, 2021)

1.3 Svétové organizace v oblasti potravinové bezpecnosti

Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (dale jen ,,FAO*) je specializovand agentura

Organizace spojenych naroda (dale jen ,,OSN®) jejiz cilem je potravinovd bezpecnost
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pro vSechny a zajisténi pravidelného piistupu k dostate¢nému mnozstvi vysoce kvalitnich

potravin, které by vedly k aktivnimu a zdravému zivotu. (FAO, 2021)

Mezinarodni fond pro zemédélstvi (dale jen ,,JFAD®) je mezindrodni finan¢ni instituce
a specializovana agentura OSN, ktera investuje do venkova a tim umoziiuje jeho obyvatelim
zvySovat jejich potravinovou bezpecnost, zlepSovat vyzivu jejich rodin a zvySovat jejich

ptijmy. (IFAD, 2021)

Svétovy potravinovy program (dale jen ,,WFP*) je predni humanitdrni organizace,
ktera poskytuje potravinovou pomoc v mimoiadnych situacich a spolupracuje s komunitami
na zlepSeni vyzivy a budovani odolnosti. Za svou ¢innost pievzala v roce 2020 Nobelovu

cenu Miru. (WFP, 2021 ©)

FAO spole¢né s IFAD, WFP, se Svétovou zdravotnickou organizaci (dale jen ,,WHO*)
a s Détskym fondem OSN (dale jen ,,UNICEF*) vydava kazdoro¢né globalni zpravu o stavu
potravinové bezpecnosti a vyzivy ve svété. V té letosni, tedy za rok 2020, se uvadi, ze pocty
osob, které trpi hladem se stale pomalu zvysuji. Tento trend zacal uz v roce 2014 a stale trva.
Dlvody tohoto nariistu jsou rizné. Velkou ¢éast nérGstu potravinové nejistoty maji
na svédomi konflikty, které casto zplsobuji klimatické Soky. Dal$im problémem
je hospodatské zpomaleni, které ohrozuje pristup k potravinam pro chudé. (The state of food

security and nutrition in the world 2020, 2020)

Mezi organizace v oblasti potravinové bezpecnosti muzeme fadit také Mezinarodni
planovaci vybor pro potravinovou suverenitu (déale jen ,JPC*). Jednd se o samostatnou
a samoorganizovanou globalni platformu drobnych vyrobcii potravin a venkovskych
organizaci pracujicich a socialnich hnuti, které jsou zaloZzeny na mistnich nebo komunitnich
organizacich a jejichz cilem je pokroc¢it v agendé potravinové suverenity na globalni
a regionalni urovni. IPC usnadiiuje dialog a diskusi mezi aktéry z fad obcanské spolecnosti,
vlad a dalSich aktérh v oblasti zajiStovani potravin a vyZivy a vytvafi prostor diskuse, ktery
je nezavisly na politickych stranach, institucich, vlddach a soukromém sektoru.

(International Planning Committee for Food Sovereignty, 2019)

1.4 Potravinova bezpe¢nost v bezpe¢nostnim systému Ceské republiky

Bezpecnost je dilezitym pojmem zterminologie a je pouzivan v mnohych oborech
spolecenskovédnych, ptirodovédnych a technickych. V bezpeci se nachazi ten, kdo neni

vystaven nebezpeci anebo je schopen se pted nebezpecim chranit. Bezpecnost je tedy
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Svwr

a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich a potenciondlnich hrozeb efektivné
vybaven a ochoten pii ni spolupracovat. Pojem bezpecnost miize byt rozliSovana jako vnitini

(hrozby uvniti objektu) a vnéjsi (hrozby ptsobici z venku). (Mares)

Zékladnim dokumentem bezpeé¢nostni politiky v CR je Bezpecnostni strategie (dale jen
,BS“) CR, na ktery dale navazuji dil¢i strategie a koncepce. BS CR predstavuje zakladni
hodnoty, zajmy, ptistupy a také ambice a nastroje CR pouZivani pii zajistovani bezpeénosti
statu. VBS CR jsou zahrnuty étyfi oblasti, ve kterych jsou definovany bezpe&nostni
principy, zajmy, trendy a p¥istupy k bezpeénosti CR. Vzhledem k charakteru bezpe&nostniho
prostiedi nekonéi ochrana a obrana ob&anti a izemi statu na hranicich CR, ale bezpeénostni
zajmy je Casto nezbytné chréaniti za hranicemi spojeneckych statli. Bezpe¢nostni politika CR
se tak fidi nejenom specifickymi zajmy statu, ale 1 solidaritou se spojenci v NATO a EU.

(Lukaskova et al., 2014)

V CR jsou bezpe&nostni zajmy rozlisovany podle dileZitosti a v BS CR jsou rozdéleny do
tfi kategorii, a to Zivotni zajmy, strategické zdjmy a dalsi vyznamné. Zajisténi potravinové
bezpecnosti je zafazeno do strategickych z4ymu, jejichz napliiovani napomdha ochrané
Zivotnich zajmtl a zaroven slouzi k zajisténi spoledenského rozvoje a prosperity CR. Ve
strategickych zajmech je zahrnuto 15 bezpeénostnich zajmd, které jsou definovany v BS CR.

(Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015, 2015)

Bezpecnost statu

Spolecenska bezpecnost Bezpecnost
Politi k',t
Ekonom|cka Soclalni Potre’nova Ekologlcka olitic e
“vmenska,
bezpectnost bezpecnost bezpecnost ezpecnost .
geofyzicka

Obréazek 2 — Potravinova bezpeénost v bezpeénosti CR (Lukaskova et al., 2014)
Potravinova bezpe&nost je integralni souéasti bezpeénosti Ceské republiky a jejim velkém
vyznamu svédéi zatazeni do strategickych zajmt CR. Na zakladé tohoto kontextu je zajiténi
potravinové bezpeCnosti brano jako zabezpecCeni dostatecného mnozstvi kvalitnich
a zdravotné nezavadnych potravin a pitné vody pro obyvatele CR jak za b&Zného stavu, tak

i za krizového stavu. K zakladnim piedpokladiim zaji§téni potravinové bezpecnosti v CR
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patfi dlouhodobé zachovani tuzemské produkce, optimalizace zahranicniho obchodu

s agrokomoditami a funkénost relevantnich prvki kritické infrastruktury. (Dymak, 2017)

1.5 Instituce Ceské republiky v oblasti potravinové bezpe&nosti

Na zajistovani potravinové bezpecnosti z hlediska zajisténi dostatecného mnozstvi
zdravotné nezavadnych potravin anebo dobré dostupnosti potravin napt. v dobé vyhlaseni
nekterého z krizovych stavii se podili hned n€kolik resortii. Tyto resorty jsou piehledné

uvedeny na obrazku €. 3. (Lukaskova et al., 2014)

Ministerstvo zemédélstvi CR (déle jen ,,MZe*) bylo ziizeno na zakladé zakona 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy CR. Je to ustfedni organ statni
spravy pro zemé&délstvi, vodni  hospodafstvi, potravinaisky primysla pro spravu
lesti, myslivosti a rybarstvi, mimo Gizemi narodnich parki. Ale ukolem MZe neni fizeni nebo
planovani zemédélské, lesnické nebo potravinaiské vyroby, jeho ukolem je pomoci
ptislusnych pravnich pfedpisii vymezit mantinely, ve kterych se tito podnikatelé mohou

pohybovat. (Ministerstvo zemé&délstvi CR, © 2009-2021)

Statni zemé&d¢lska a potravinaiska inspekce (déle jen ,,SZPI*) je statni Gfad, ktery ma za kol
provadét dozor, zda je dodrzovano evropské a narodni potravinové pravo v CR. Jedna se
0 jednu z organizacnich slozek statu, kterd je podiizena piimo MZe. SZPI piedev§im
kontroluje bezpecnost, jakost a spravné oznacovani potravin, a také surovin pro jejich
vyrobu, zeméd¢lskych a tabakovych vyrobki. (Statni zemédelska a potravinarska inspekce,

©2009-2021)

Statni veterindrni sprava (dale jen ,,SVS) je zfizen na zdklad¢ zakona €. 166/1999 Sb.,
o veterinarni péc¢i a o zméné souvisejicich zdkond. SVS je resortni organizaci MZe, ktera je
povétena kontrolou a dohledem nad chovem hospodaiskych zvitat, dale dozor nad kvalitou
zivocisnych vyrobkt, kde se zaméfuje predevsim na zdravotni nezavadnost, hygienu vyroby

a také fadné oznaceni potravin Zivoc¢isné vyroby. (Statni veterinarni sprava, 2021)
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Obrazek 3 — Ministerstva, kterd provad¢ji opatieni hospodaiské politiky v oblasti zajisténi
potravinové bezpecnosti (Lukaskova et al., 2014)

Kontrolni tfady v EU jsou propojeny tzv. Systémem rychlého varovani pro potraviny
a krmiva (dale jen ,,RASFF*). Ugelem RASFF je co nejrychleji predat informace o vyskytu
nebezpecnych potravin nebo krmiv v obéhu, a to v kterémkoliv z ¢lenskych statii. SZPI je
¢eskym Narodnim kontaktnim mistem RASFF a jeho prostiednictvim jsou propojeny
piislusné dozorové organy CR scentrem systému v DG SANCO v Bruselu. (Statni

zemédéElska a potravinatska inspekce, © 2009-2021)

RASFF je klicovym nastrojem k zajisténi toku informaci umoznujicich rychlou reakci pii
odhaleni rizik pro vefejné zdravi v potravinovém fetézci. RASFF byl vytvofen v roce 1979
a umoznuje u¢inné sdileni informaci mezi svymi cleny, a také poskytuje nepfetrzité
pristupnou sluzbu zajist'ujici, aby byla zasilana, ptibyvana a reagovala na naléhava ozndmeni
kolektivné a u¢inné. Portal RASFF obsahuje interaktivni online databazi, ve které 1ze hledat,
a kterd umoznuje vetejnosti pfistup k souhrnnym informacim o naposledy predanych
oznamenich RASFF a také moZnost vyhledavat informace o jakémkoli oznameni vydaném
v minulosti. Portal spotiebiteld RASFF poskytuje nejnovejsi informace o stahovani potravin
z ob¢hu a varovani pred verejnym zdravim ve vSech zemich EU. Evropska komise vytvoftila
databazi RASFF, aby udrZela své informace co nejtransparentnéj$i pro spotiebitele,
provozovatele podnikli a organy po celém svéte. Pritom vSak musi najit rovnovahu mezi

otevienosti a ochranou informaci, kterd by mohla vést k nepfiméfenym ekonomickym

Skodam. (RASFF — Food and Feed Safety Alerts, © 1995-2021)
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Obrazek 4 — Schéma fungovani systému rychlého varovani RASFF (Systém rychlého
varovani pro potraviny a krmiva RASFF, © 2021)

1.6 Strategické cile potravinového zabezpeceni Ministerstva zemédélstvi
CR
MZe podporuje rozvoj potravindiského primyslu, jeho efektivnost a konkurenceschopnost
na evropském 1 svétovém trhu. Na zdklad¢ toho vydalo dokument , Strategie resortu
Ministerstva zem&dé&lstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (dale jen Strategie®).
Diky tomuto dokumentu vznikaji pfedpoklady pro zvySeni nabidky bezpec¢nych, kvalitnich
a cenové dostupnych potravin spotiebitelim CR, a také pro jeho efektivni vazby na doméaci
zemed€lstvi veetné mimoprodukéniho rozvoje venkova, zlepSeni vztahu k Zivotnimu
prostiedi a sniZzeni energetické naro€nosti potravinaiské logistiky. (Strategické cile

potravinaistvi do roku 2030, 2017)

Podle MZe je ,,hlavnim strategickym poslanim rozvoje potravinarského prumyslu vyrazny
rist jeho efektivnosti a konkurenceschopnosti na evropském i svetovém trhu, vytvarejici
predpoklady nejen pro zvyseni nabidky bezpecnych, kvalitnich a cenové dostupnych potravin
spotiebiteliim CR, ale i pro jeho efektivni vazby na domdci zemédélstvi vietné zajisténi
mimoprodukcnich funkci potravinarstvi v oblasti rozvoje venkova, zlepsovani vztahii k
Zivotnimu prostredi a snizovani energetické narocnosti potravinarske logistiky. “ (Strategie

resortu Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, 2016, str.49)
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Nebude-li tohoto docileno, tak mohou byt nékteré potraviniské obory v CR
podnikatelskymi rozhodnutimi vyrazné redukovany nebo opoustény a tim by nartstal dovoz
potravinaiskych vyrobkt do CR. Ve Strategii je strategické poslani konkretizovéano, a to za
pomoci strategickych a dilCich cili s opatfenimi k jejich realizaci. (Strategie resortu
Ministerstva zemd&délstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, 2016)

Strategické cile:

e Zajisténi raciondlni miry potravinového zabezpeCeni z hlediska dostateCnych

zpracovatelskych kapacit.
e Ekologicky Setrny rust efektivnosti a produktivity ¢eského potravinaistvi.
e Posilovani vyznamu potravinaistvi na domacim trhu a rtst jeho exportni vykonnosti.
e ZvySeni vyznamu potravinafstvi v zaméstnanosti a rozvoji venkova.

e Diraz na zvySovani bezpec¢nosti potravin a ochranu spottebiteld.
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2 KRIZOVE STAVY V CESKE REPUBLICE

Jakmile v CR nastane mimoiadna udalost (déle jen ,,MU®), jejiZ negativni aspekty nelze
odvratit jen provedenim zachrannych a likvidacnich praci a ptejde v krizovou situaci, jsou
zakonodarci opravnéni k pouziti mimofadnych pravomoci, a to vyhlasit n¢ktery z krizovych
stavll. Ty jsou vyhlaSovany podle zavaznosti a rozsahu mimotadné situace a jsou jimi

zvySovany pravomoci vladnich orgéant.

2.1 Pojmy v oblasti krizového rizeni

Pod pojmem krizové fizeni rozumime soubor fidicich ¢innosti orgdnt krizového fizeni
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a pldnovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich
feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury. (Slovnik pojmu z oblasti krizového fizeni,

2016)

Mimotéadnou udalosti se podle zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
(dale jen ,,IZS*) rozumi §kodlivé ptisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢loveka, prirodnimi
vlivy a také havérie ohrozujici zZivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzadujici

provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci. (Richter, 2018)

Krizovou situaci se dle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS rozumi naruSeni kritické infrastruktury
nebo jiné nebezpeci, pii kterém je nutné vyhlasit stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohroZeni statu. (Terminologicky slovnik pojmil z oblasti krizového fizeni, ochrany

obyvatelstva, enviromentalni bezpecnosti a pldnovani obrany statu, 2016)

Za nevojenskou krizovou situaci povazujeme situaci vzniklou Zivelni pohromou, havarii
a nehodou velkého rozsahu, dale pfi ohrozeni demokratického zfizeni statu, chodu
hospodatstvi a vefejného potadku, a také pii rozsdhlém ohroZeni Zivotil, zdravi, majetku
a zivotniho prostiedi nesouvisejici s obranou statu. Jakmile krizovd situace vznikne
v disledku vngjsiho ohroZeni statu nebo plnénim mezinarodnich zavazki o spole¢né obrané
v tom piipade se jedna o vojenskou krizovou situaci. (Pojmy tykajici se krizového fizeni,

2021)

Pod pojmem krizovy stav rozumime stav, ktery vyhlaSuje hejtman kraje nebo primator
hlavniho mésta Prahy, vlada CR, p¥ipadné piedseda Vlady CR nebo Parlament CR v ptipadé

hrozby nebo vzniku krizové situace, a to v pifimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.
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(Terminologicky slovnik pojmli z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,

enviromentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, 2016)

Krizova opatfeni jsou organiza¢ni nebo technickd opatieni, ktera jsou urcena k feSeni
krizové situace a k odstranéni jejich nasledk, a to véetné opatfeni, kterymi se zasahuje do

préav a povinnosti osob. (Krizové zakony, 2007-)

2.2 Pravni predpisy na tseku krizového Fizeni

Kli¢ovou roli pro vznik krizové legislativy CR hrali ni¢ivé povodné v 1ét& roku 1997 na
Moravé. Povodné ukdzali, jak nedostateCnd je pravni uprava v oblasti integrovaného
zdchranného systému a také chyb&jici pravni tpravu v oblasti krizového fizeni v CR.
Povodné a spolecenské potreba regulace tohoto useku vetfejné spravy nakonec stali u zrodu
novych pravnich predpisii na useku krizového fizeni a u zmén stavajicich pravnich predpist.

(Vicar a Skorusa, 2016)
Krizova legislativa:

o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., istava Ceské republiky — tstava je zakladnim pravnim
predpisem c¢eského pravniho tadu a upravuje problematiku moci zdkonodarné,

vykonné¢ a soudni, a také obsahuje zdkladni ustanoveni ¢eského statu. (Richter, 2018)

e Ustavni zdkon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky — tento tistavni zakon
pfimo ustavuje a identifikuje nouzovy stav, stav ohrozeni statu, a také bezpecnostni
radu statu a veSkerou problematiku bezpeénosti CR. Tento Uistavni zdkon piisobi
vedle Ustavy CR a umoziiuje tak fungovani statu za krizovych situaci, se kterymi
Ustava nepo¢ita. Uéelem ustavniho zdkona bylo stanovit povinnosti v zajmu zajisténi
bezpeénosti statu a doplnit tak ustavni potadek CR. (Vic¢ar a Skorusa, 2016) (Richter,
2018)

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni — na zakladé tohoto zdkona je stanovena
pusobnost a pravomoc statnich organti a organti uizemnich samospravnych celkt
a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové situace,
které nesouviseji s obranou CR pied vné&jsim napadenim, a také pii feSeni a ochrang
kritické infrastruktury a dale odpovédnost za poruseni danych povinnosti. (Richter,

2018)

e Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému — vymezuje [ZS a jeho

slozky a piisobnost, dale plisobnost a pravomoc statnich organi a organii uzemnich
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samospravnych celkll, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipraveé
na mimotadné udalosti, pfi zdchrannych a likvidacnich praci, a také pii ochrané
obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu

ohroZeni statu a vale¢ného stavu. (Richter, 2018)

e Zéakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy — tento zdkon
upravuje pripravu hospodaiskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu a vale¢ny stav a dale pfijeti hospodaiskych opatfeni po vyhlaseni

krizovych stavi. (Richter, 2018)

2.3 Krizové stavy a jejich vyhlaSovani

Jsou-li bezprostiedné ohrozeny demokratické zaklady CR, uzemni celistvost a svrchovanost
statu, anebo jsou-li ve zna¢ném rozsahu ohrozeny Zivoty a zdravi lidi, majetkové hodnoty
a zivotni prostiedi a také vnitini pofadek a bezpecnost, je vlada, hejtman kraje nebo priméator
hlavniho mésta Prahy, poptipadé predseda vlady opravnén vyhlasit néktery z krizovych
stavil na zdkladé ustavniho zikony & 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR nebo zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Krizové stavy jsou vyhlasovany podle intenzity,

tizemniho rozsahu nebo charakteru situace. (Zabezpe&eni osob za MU v CR, 2021)
Krizové situace délime na:

Nevojenské krizové situace — jsou vyhlasovany pii vzniku MU, pfi které jsou ohrozeny
Zivoty a zdravi osob, majetek, Zivotni prostiedi, a které pfimo nesouvisi se zajiStovanim
obrany CR pied vné&j$im napadenim. Jedna se napf. o Zivelni pohromy, havérie nebo nehody
velkého rozsahu, migra¢ni viny velkého rozsahu, ohroZeni vetfejného potradku a dalsi.
(Terminologicky slovnik pojmt z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,

enviromentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, 2016)
Jsou to:

e Stav nebezpeci,

e Nouzovy stav,

e Stav ohrozeni statu.

Vojenskeé krizové situace — jedna se o krizové situace, které vznikaji v souvislosti s vné&j$im

vojenskym ohroZenim stidtu nebo plnénim mezinarodnich zavazkli o spole¢né obrané.
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(Terminologicky slovnik pojmli z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,

enviromentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, 2016)
Jsou to:
e Stav ohrozeni statu

e Vilecny stav

2.3.1 Stav nebezpeci

Stav nebezpeci se muze vyhlésit jako bezodkladné opatieni pii MU, ktera nedosahuje
intenzity ohrozeni zna¢ného rozsahu a jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni
prostfedi a neni mozné ohrozeni odvratit béznou ¢innosti spravnich uradii, organt kraja
a obci, slozek integrovaného zachranného systému nebo subjektil kritické infrastruktury.
Nelze jej vyhlasit z diivodu stavky vedené na ochranu prav a opravnénych hospodarskych
a socialnich zajmu. Lze jej vyhlasit jen s uvedenim diivodi, na nezbytné nutnou dobu a pro
uzemi celého nebo casti kraje. Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje nebo primator
hlavniho mésta Prahy na zéklad¢ § 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zmén
nékterych zakont, a to na dobu nejvyse 30 dni. Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci
musi obsahovat krizova opatteni, jejich rozsah a vyhlaSuje se ve Véstniku pravnich predpisii
kraje. Prodlouzen miize byt jen se souhlasem vlady. Pokud neni mozné odvratit MU v ramci
vyhlaSeného stavu nebezpeci, pozadd hejtman neprodlené vladu o vyhlaSeni nouzového
stavu. Stav nebezpeci skon¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, jestliZze hejtman nebo

vlada nerozhodne o jeho zruSeni pted uplynutim doby. (Krizové zédkony, 2007-)

2.3.2 Nouzovy stav

Nouzovy stav muze byt vyhlaSen v pfipad€ Zzivelnich pohrom, ekologickych nebo
primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji
Zivoty, zdravi, majetek a vnitini pofadek a bezpecnost. Nemiize byt vyhlaSen z diivodu
stavky vedené na ochranu prav a opravnénych hospodarskych a socialnich z4ymi. Nouzovy
stav vyhlasuje vlada na zakladg ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, a to
pro cely stat nebo jeho ¢ast. VyhlaSen miiZe byt jen s uvedenim ditvodii a na urcitou dobu,
nejdéle na 30 dntl, o jeho dalSim prodlouzeni musi rozhodnout poslanecka snémovna. Pokud
muZze nastat nebezpeci z prodleni, vyhlasi nouzovy stav ptedseda vlady a vlada jeho
vyhlaSeni do 24 hodin potvrdi nebo zru$i. Vldda o tom, Ze vyhlasila nouzovy stav,

neprodlen¢ uvédomi Poslaneckou snémovnu, kterd mize vyhlaSeny nouzovy stav zrusit.
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Nouzovy stav skon¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhlaSen, pokud vlada nebo poslanecka
snémovna nerozhodne o zrufeni pfed uplynutim doby. (Ustavni zikon 110/1998 Sb.,

o bezpecnosti Ceské republiky, 1998)

Za nouzového stavu je mozné na nezbytné dlouhou dobu a v nezbytném rozsahu omezit
pravo na nedotknutelnost osoby a obydli, omezit vlastnické a uzivaci pravo pravnickych
a fyzickych osob k majetku, z divodu ochrany zivota, zdravi a majetku, dale je mozné
omezit svobodu pohybu a pobytu a pravo na pokojné shromazd’ovani na ohrozeném tuzemi
nebo v ohroZzeném prostoru, také muze byt omezeno pravo provozovat podnikatelskou

¢innost, kterd by mohla ohrozovat provadéna krizova opatteni. (Krizové zakony, 2007-)

2.3.3 Stav ohrozZeni statu

Na zakladé ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR mtize Parlament na navrh
vlady vyhlasit stav ohroZeni statu. Ten se vyhlasuje v ptipadé, kdy je bezprostfedné ohroZena
svrchovanost stdtu nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady. Aby
mohlo byt pfijato usneseni o vyhldSeni stavu ohrozeni statu je zapotiebi souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancti a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatord. Stav
ohroZeni statu je vyhlasovan pro celé tizemi CR nebo pro jeho &ast, a to bez ¢asového
omezeni. (Ustavni zakon 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, 1998) (Krizové
stavy, 2020)

Stav ohrozeni statd je mozné vyhlésit jako vojenskou krizovou situaci i jako nevojenskou
krizovou situaci. Pokud jsou v ohroZeni demokratické zaklady statu je stav ohroZeni statu
vyhlasovan jako nevojensky krizovy stav a pfi mozném vojenském ohroZeni tzn. pfi
bezprostfednim ohrozeni statni svrchovanosti a Gzemni celistvosti, je vyhlaSovan jako

vojensky krizovy stav. (Janosec a Rehak, 2010)

2.3.4 Valeény stav

O vyhlaseni vale¢ného stavu rozhoduje Parlament CR, a to z déivodu napadeni CR nebo je-
li potteba plnit mezindrodni smluvni zavazky o spole¢né obrané oproti napadeni. Valecny
stav se vyhlasuje na celé uzemi statu a bez dasového omezeni. (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.,

1992)
Vyhlageni valeéného stavu upravuje Ustava CR a tstavni zakon 110/1998 Sb., o bezpe&nosti
CR. Pii vyhlaseném valedném stavu je umoznéno vyuzit viechny sily a prostiedky statu,

pravnickych a fyzickych osob k odrazeni agrese. Jsou povoldvani vojaci v zaloze
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k mimotadné sluzbé v ozbrojenych silach a jsou Cinéna opatieni pro zajisStovani potieb

ozbrojenych sil a civilniho obyvatelstva. (Kalatové a Stukova, 2015)

2.3.5 Krizové stavy vyhlasené v Ceské republice

Od roku 2000 bylo v CR vyhlaseno 18 krizovych stavii, pfevazné se jednalo o stav nebezpedi

a v 5 piipadech o nouzovy stav. Piehled krizovych stavii vyhlasenych v CR je uveden

v tabulce ¢. 1.

Tabulka 1 — Pfehled vyhlasenych krizovych stavii v CR (Krizové stavy, 2020)

Rok Krizovy stav Duivod vyhlaseni Kraj, pro jehoz tizemi byl krizovy stav
vyhlasen

2002 Stav nebezpedi Povodné JMK, VYS, USK

2002 Nouzovy stav Povodné HMP, SCK, JCK, PLK, KVK, USK

2004 Stav nebezpeci Sesuv skalniho masivu JIMK

2004 Stav nebezpeci Odstraniovani  nasledkt  zivelni | OLK

pohromy

2005 Stav nebezpeci Porucha vodniho dila VYS

2006 Stav nebezpeci Povodné Z1K, JMK, USK, OLK, PCK, JCK,
SCK, PLK,

2006 Nouzovy stav Povodné JCK, SCK, ZLK, JMK, OLK, USK,
PCK

2006 Stav nebezpeci Sesuv skalniho masivu PCK

2006 Stav nebezpedi Nebezpecné latky KHK

2007 Nouzovy stav Orkan Kyril JCK, PLK, KVK, VYS, LIK, KHK,
MSK, SCK

2009 Stav nebezpeci Povodné JCK, MSK, OLK, USK

2010 Stav nebezpedi Povodné OLK, ZLK, MSK, JMK, USK, LBK

2013 Stav nebezpedi Povodné HMP, JCK

2013 Nouzovy stav Povodné JCK, PLK, SCK, LIK, KHK, USK,
HMP

2014 Stav nebezpeci Sesuv pudy JIMK

2016 Stav nebezpedi Nelegalni sklad NL JIMK

2017 Stav nebezpeci Africky mor prasat ZLK

2020 Nouzovy stav Koronavirus SARS-CoV-2 Cela CR
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ZAVER TEORETICKE CASTI

Pti zpracovani diplomové prace bylo stanoveno n€kolik dil¢ich cili. Jednim z téchto cilt
bylo vymezeni problematiky potravinové bezpednosti a krizovych stavii v CR, pro lepsi

pochopeni témata diplomové prace a dané problematiky.

V teoretické ¢asti je podrobnéji rozebrana potravinova bezpe¢nost a krizové stavy v CR.
V kapitole o potravinové bezpecnosti byly uvedeny zakladni pojmy, které se mohou
vyskytovat v oblasti potravinové bezpeCnosti s teoretickym vymezenim potravinové
bezpecnosti a popisu potravinové bezpecnosti podle FAO. Dalsim informace jsou uvedeny
k potravinovému pravu a svétovym organizacim, které se zabyvaji potravinovou
bezpeénosti. Dale nemohla byt opomenuta potravinova bezpecnost v CR a jeji misto
v bezpe¢nostnim systému zemé. Nasleduje vycet instituci CR zabyvajici se potravinovou
bezpednosti, a také kontrolnich ufadti CR i EU, které se zabyvaji kontrolou zdravotni
nezévadnosti potravin. A jako posledni informace vztahujici se k potravinové bezpecnosti

jsou zde uvedeny strategické cile potravinového zabezpeceni MZe.

Dalsi kapitolou, ktera je uvedena v teoretické &asti, je kapitola s nazvem krizové stavy v CR.
V této kapitole jsou uvedeny pojmy z oblasti krizového tizeni a dale legislativa v oblasti
krizového fizeni. Nasleduje popis krizovych stavil, které mohou byt v CR vyhlaseny a za
jakych podminek, a také vy&et krizovych stavii, které uz musely byt v CR vyhlaseny,

z duvodu vzniku MU.

Teoreticka ¢ast tak dala informacni zéklad pro zpracovani praktické Casti diplomové prace,

pro dostatek informaci ke zpracovani jak analytické, tak 1 modelové ¢asti prace.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 POTRAVINOVA SOBESTACNOST CR A DOSTUPNOST
POTRAVIN V NOUZOVEM STAVU

Potravinova sobéstacnost je nedilnou soucasti potravinové bezpecnosti zemée. Ve strategické
roviné jsou potravinova bezpecnost a potravinova sobéstacnost spolu navzajem

komplementarni.

Pandemie koronaviru rozvifila v CR otazku potravinové sobéstacnosti. CR totiz neni
ve vech komoditach sob&staéna. Na zékladg strategie MZe, by se ale mél sobésta¢énost CR
zvysit, a to tak, Ze v roce 2027 by se na pultech obchodii mélo objevit az 85 % potravin eské

produkece.

3.1 Ceska republika a zemé&délstvi

CR je vnitrozemsky stat, ktery lezi ve stfedni Evropé a sousedi se &tyimi staty. Jedna
se o Polsko, Slovensko, Rakousko a Némecko. Rozlohou, ktera je 78 866 km?, ale 1 poctem
obyvatel, ktery je k 1.1.2015 10 538 275, patii mezi mensi zemé¢. Hlavou statu je prezident,
vrcholnym zédkonodarnym organem je Parlament CR a vykonnym organem je Vlada CR.
Uzemi CR je dale rozdéleno na 14 kraji, tedy vys§ich izemng& — samospravnych celkil. Kraje
jsou déle déleny na okresy, t&ch je v CR 76. Ménou CR je koruna &eska. (O Ceské republice,
© 2021)

CR pievladaji pramyslova odvétvi, v zemé&délstvi pracuje jen pfiblizné 5 % produktivniho
obyvatelstva. Zemé&délstvi i spolu s potravinaistvim patfi v CR k narodnimu hospodaistvi.
Ceské zemé&dglstvi je vyznaovano dvéma specifiky, a to velkym poétem zemédélskych
podnikti vlastnénych pravnickymi osobami a velkym pocétem osob hospodaficich na

pronajaté pude. (Analyza zemédélstvi, 2019)

Zemé&délské piidy v poslednich letech stale vice ubyva. A to nejenom vlivem rozsifujici se

zastavby a podnikatelské Cinnosti, ale také pfevodem orné plidy na trvalé travni porosty.

V CR je nejvice ekologicky obhospodaiované pidy. CR tak patii mezi zemé s nejvétsim
podilem ekologicky obhospodatrované ptudy. Z ekologického zemédélstvi pochéazi nejenom
biopotraviny, ale toto zemé&délstvi také prispiva k lepSim podminkdm pro chovana zvitata,
k ochrané Zivotniho prostfedi a ke zvyseni biodiverzity prostiedi. V roce 2017 bylo v CR
cekem 4 399 ekofarem, které hospodaftili na vymeéte 520 032 ha pady. To je podil 12,38 %
na celkové vyméte pudy v CR. (Analyza zemédélstvi, 2019)
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V roce 2015 tvofila zemédélska pada 53 % vyméry CR. V zemédélské vyrobé pracuje
priblizn¢ 47 000 zeméde€lskych subjektt, které hospodaii na zhruba 3,5 mil ha. Z toho asi
71 % tvoii orna puda. (Portal eAGRI, © 2009-2021)

Zemé&délska vyroba se v CR zabyva jak rostlinnou vyrobou, tak i Zivo¢isnou. V rostlinné
vyrobé jsou nejvice péstovanou plodinou obiloviny, které zaujimaji vice nez polovinu
osevnich ploch. Daldimi plodinami p&stovanymi v CR jsou olejniny, brambory, chmel,
cukrovka, kukufice, a také ovoce a zelenina. U Zivoc¢isné vyroby pievazuje produkce masa
veprového, dale masa dribeZiho a hovéziho. Velmi dobie si CR vede také v produkci mléka

a vajec. (Analyza zemédélstvi, 2019)
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Obrazek 5 — mapa zeméd¢lskych vyrobnich oblasti v roce 2015 (Portal eAGRI, © 2009-
2021)

3.2 Potravinova sobé&staénost v CR

Jiz v tehdejsim Ceskoslovensku se razila myslenka potravinové sobésta¢nosti. Pied rokem
1989 bylo v médiich hojné referovano o rekordnich vynosech jak rostlinnych komodit, tak
1 zivocisnych. Potravinova sobéstac¢nost byla vyzdvihovéna jako ptednost. Po roce 1989 se
od potravinové sobéstacnosti v CR odstoupilo a potraviny se za¢ali dovazet ze zahraniéi. Na

zaklade toho mnoho tuzemskych vyrobct potravin piestalo svou ¢innost vykonavat, ale také
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se na druhou stranu zacali potraviny do zahrani¢i i exportovat. V posledni dobé¢ se ale
o zajiténi potravinové sobéstaénosti v CR zase zacalo hojné mluvit a je snaha o zajisténi
potravinové sobéstacnosti alespont u zakladnich komodit a ovoce a zeleniny. Podminkou
k dosazeni maximalni miry potravinové sobéstatnosti je, aby se CR stala cenové
1 kvalitativn¢ konkurenceschopnou v porovnani se zahrani¢im. Po vstupu do EU mira
potravinova sobéstaénost v CR stale klesa. Nasyceni celé poptavky je mozné jen v n&kterych
odvétvich. CR by se méla vice zaméfit na to, aby nebyly vyvazeny zakladni potraviny, napf-.
mléko, a nasledn¢ dovazeny ze zahrani¢i vyrobky z mléka, napt. jogurty. (Potravinova

sobéstacnost: Zastarala modla? 2014)

CR je sobéstaéna v produkei obilovin, olejnin, kde je vypéstovano vice, neZ se spotiebuje,
dale je sobé&stacna u vyroby cukru. Zde je produkce pfiblizné stejna jako spotieba. Sobé&stacni
jsme také v produkci hovéziho masa a mléka. U hovéziho masa je to proto, Ze jeho spotieba
za poslednich 30 let klesla na méné nez tretinu. U vepiového, dribeziho masa nebo ovoce
a zeleniny uz je to ale horsi anebo jejich produkce stagnuje. (Potravinova sobé&stacnost

znamena svobodu, fika §éf Zeméd¢€lského svazu, 2020)

3.2.1 Potravinova sobéstacnost v produkci brambor

Péstovani brambor se v CR zadalo v 18. stoleti, kdy se brambory staly tzv. ,,potravinou pro
chude* a péstovaly se zejména v podhorskych oblastech. Brambory jsou vyuZivany jako

potravina, ale i ve Skrobarenském prumyslu. (Co mozna nevite o bramborach, © 2021)

V roce 2020 byly brambory péstovany na bezmala 30 tisici ha. Z toho bylo péstovano
2,5 tisice ha ranych, pozdnich konzumnich bylo necelych 19 tisic ha, pro produkci skrobu to
bylo necelych 6 tisic ha a sadby necelych 3 tisic ha. Brambory jsou hojné péstovany
1 v domacnostech. Za rok 2020 na domacnosti spadalo bezmala 6 tisic ha. Hektarovy vynos
brambor byl v loniském roce 26,2 t/ha. Celkova produkce brambor v roce 2020 dosédhla
646,5 tisic t a oproti lofiskym rokiim stoupla o 6,2 %. Spotieba brambor na osobu je
vrozmezi od 65 do 70 kg/osobu. Celkova domaci spotfeba byla, v loniském roce
1 037,3 tisic t. Sobéstaénost CR v p&stovani brambor se v poslednich letech pohybuje kolem

70 %. V roce 2019/2020 to bylo 72,9 %. (Portal eAGRI, © 2009-2021)
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Obrazek 6 — Brambory — vyroba, spotieba, sobésta¢nost v letech 2015-2020 (vlastni, dle
dat z eagri.cz)

Na obrazku €. 6 je graficky zndzornéno, jaka je rocni vyroba brambor v tis. t, jaka je ro¢ni
spotieba v tis. t a v jakych hodnotach se pohybuje sobéstacnost v produkci brambor v %,

a to od roku 2015 do roku 2020.

3.2.2 Potravinova sobéstacnost v produkci obilovin

Obiloviny jsou u nas i ve svéte hojné péstované rostliny. Jsou péstovany pro zrno. Na lidské
vyzivé je celosvétové odhadovan podil mezi 60-70 %. V CR se jednd o nejrozifendjsi
skupinu péstovanych plodin, v loiiském roce doséhla vyméra pro péstovani obilovin rozlohy
1 353,6 tisic ha. V soucasnosti se jedna o mirny nartst, asi o 1 %. V dlouhodobém horizontu
je vymeéra péstebnich ploch pro obiloviny stabilizovana a pohybuje kolem 1 500 tisic ha.
Celkové vynosy u obilovin byly, v loiiském roce 7 646,2 tisic t. Vynosy, tak stouply oproti
predchozimu roku 0 9,7 %. Hektarovy vynos byl u obilovin v roce 2019 5,65 t/ha. Spotteba
obilovin v CR v roce 2019/2020 byla na hodnoté 5004,0 tisic t. (Portal eAGRI, © 2009-
2021)

Obiloviny jsou jedna zmala potravin, vnichz je CR sobéstaénd. V soudasnosti je
sobéstacnost u obilovin na hodnoté 154,3 %. Konkrétné u pSenice je hodnota sob&stacnosti

jesté vyssi, a to 182,6 %.
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Obrazek 7 — Obiloviny — vyroba, spotieba, sobésta¢nost v letech 2014-2020 (vlastni, dle
dat z eagri.cz)

Na Obrazku €. 7 jsou graficky zndzornéna data o ro¢ni vyrobé v tis. t, roéni spotiebé tis. t
a o tom, v jakych hodnotéach se pohybuje sobéstacnost v produkci obilovin v % od roku 2014

do roku 2020.

3.2.3 Potravinova sobéstacnost v produkci ovoce a zeleniny

Péstovani ovoce a zelenina ma v CR dlouholetou tradici. I v soucasnosti si obyvatel¢ CR
péstuji ovoce a zeleninu sami ve svych zahradach, a tim je pokryta vyznamna cast jejich

spotieby, a to na rozdil od zemi EU, kde toto neni tipln€ béznou praxi.

V poslednich letech je zaznamendvan pokles u celkové vyméry ovocnych sadl, ktera
v soucasnosti dosahuje 17 118 ha. Celkové vynosy ovoce byly, v lofiském roce 301,2 tisic t.
Jednalo se o meziro¢ni propad v produkci ovoce o 21,6 %. Propad v produkci byl u jabloni,

hrusni, tfesni, vi$ni, Svestek, rybizu a také broskvi. (Portal eAGRI, © 2009-2021)

Plochy pro péstovani zeleniny se poslednich v letech stabilizuji, ale zvySuje se vyméra ploch
pro péstovani rychlené zeleniny, prevazné rajcat. Ale i tak rok 2019 byl, co se tyce sklizné,
rokem primérnym. Zelenina je pestovana na plose 14 tisic ha. Celkovy vynos zeleniny byl,
vroce 2019 283,5 tisic t. Vynos stoupl o 11,4 % oproti predchazejicimu roku. Nejvice
vzrostly vynosy u cibule, mrkve, celeru, kedluben, zeli, salati a okurek. Oproti tomu pokles

ve vynosech byl zaznamenan u kvétaku, fedkvicek a kapusty. (Portal eAGRI, © 2009-2021)
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Obrézek 8 - Ovoce a zelenina — vyroba, spotieba, sob&stacnost v letech 2014-2019
(vlastni, dle dat z eagri.cz)

Na obréazku €. 8 jsou graficky znadzornéna data o celkové rocni vyrobé v tis. t, o celkové ro¢ni
spotieb¢ v tis. t a o tom v jakych hodnotach se pohybuje sobéstacnost v produkci ovoce

a zeleniny v %, od roku 2014 do roku 2019.

3.2.4 Potravinova sobéstacnost v produkci masa

Konzumace masa se v CR rok od roku zvysuje. Konzumuji se maso hovézi, veptové
a driibezi. Nejvice je konzumovano maso veprové, nasledovano masem driibezim, a u masa
hovéziho je zaznamenavan pokles v mnozstvi. V soucasnosti se mnozstvi konzumovaného
masa zménilo, z diive hojné¢ konzumovaného hovéziho je zaznamenavan pokles, kdy
obyvatelé sni ptfiblizné 8 kg/osobu/rok, oproti masu dribezimu, u kterého je zaznamenan
nariist, a to na priblizné 28 kg/osobu/rok. Vepifového masa je konzumovano okolo
40 kg/osobu/rok. Spousta lidi také vitbec neji cervené maso, ale pouze maso bilé, a to driibez
aryby.

Trh s hovézim masem v lofiském roce zaznamenal mirny pokles, a to jak ve stavech skotu,
tak i produkce a spotieby. V CR bylo v roce 2019 chovano 1418,1 tisic ks skotu a porazeno
bylo 256,3 tisic ks jate¢ného skotu. V masném zpracovatelském pramyslu bylo vyrobeno
celkem 72,9 tisic t j. hm hovéziho masa i teleciho masa. Celkova vyroba hovéziho masa
v CR pievysuje poptavku, a to diky nizké spotieb&. Diky tomu je mira sob&statnosti

u hovéziho masa na hodnoté 120,9 %. (Portal eAGRI, © 2009-2021)

I u vepfového masa byl, zaznamenam ve vyrob& meziroéni pokles. V CR bylo vyrobeno

209,6 tisic t j. hm vepfového masa. Na domacim i své€tovém trhu s vepfovym masem doslo
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k poklesu produkce a tim i nabidky, a to diky fadéni afrického moru prasat pfevazné v Cing.
Tim se zvysila koncova cena pro spottebitele. Zvyseni ceny se nasledné negativné promitlo
1 do celkové spotfeby veprového masa, kdy byl zaznamenan pokles ve spotiebé o priblizné
4 %. Mira sobé&stacnosti u vepfového masa se dlouhodobé pohybuje kolem 50 %. V loniském

cvwr

©2009-2021)

Dal§im hojné konzumovanym masem v CR, jehoZ obliba kazdoroéné stoupd, je maso
dribezi. V CR bylo v lofiském roce vyrobeno 1998 tisic t j. hm driibeziho masa. Jedn4 se
o mirny narust oproti pfedeslym rokiim. Domaci spotieba dribeziho masa se v loniském roce
pohybovala na hodnoté 276 tisic t j. hm, i v tomto pfipadé se jedna o nardst oproti predeslym
letim. A i kdyz vyroba u driitbeziho masa rok od roku narlsta, diky jeho oblib¢é nartsta
kazdorocné také jeho spotieba. Na zaklad¢ toho oproti tomu sobéstac¢nost u dritbeziho masa
v poslednich letech mirné klesa. V soucasnosti je na hodnoté masa 72,4 %. (Portal eAGRI,

©2009-2021)
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Obrazek 9 — Maso — vyroba, spotieba a sobéstacnost v letech 2014-2020 (vlastni, dle dat
Z eagri.cz)

Na obrazku €. 9 se nachazi graficky znazornéna data o celkové vyrobé masa v tis. t j. hm,
o celkové spotiebé masa v tis. t j. hm, také jak se pohybuje sobéstac¢nost v % u jednotlivych

druhtt masa od roku 2014 do roku 2019.
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3.2.5 Potravinova sobésta¢nost v produkci mléka

Jiz po staleti patii mléko a rizné¢ mlécné vyrobky k zakladnim a dulezitym potravinam pro
lidsky Zivot. Mléko je dilezité pro vSechny v€kové kategorie lidi, jak pro mald miminka, tak
1 pro starsi osoby, a to diky jeho vyZivnosti a také obsahu vapniku, ktery ptsobi na zdravi

vyvoj kosti a jako prevence proti osteoporoze.

Spotieba mléka v CR se pohybuje ve stabilnich hodnotach. V lofiském roce byla celkové
vyroba mléka v CR na hodnot& 3072,8 mil. | a celkova domaci spotieba byla na hodnoté
2279,8 mil. 1. Sobéstacnost u mléka je v CR na velmi dobré hodnoté, a to 134,8 %.
V produkci mléka je CR dlouhodobé sobéstacna. (Portdl eAGRI, © 2009-2021)

Spotfeba mléka a mléénych vyrobkd na jednoho &lovéka je v CR 249 kg/rok. Syra
zkonzumuje jeden ¢lovek 13,8 kg/rok a ostatnich mlécnych vyrobkl 35,2 kg/rok. Spotieba
konzumniho mléka jako takového je pak na hodnoté 58,8 kg/obyvatele/rok.
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Obrazek 10 — Mléko — vyroba, spotieba a sobéstacnost v letech 2014-2019 (vlastni dle dat
Z eagri.cz)

Na obrazku €. 10 je graficky zndzornéna celkova ro¢ni vyroba mléka v mil. 1, celkova ro¢ni

spotieba v mil. 1 a sob&sta¢nost v produkci mléka v % od roku 2014 do roku 2019.

3.2.6 Potravinova sobésta¢nost v produkci vajec

Vejce by méla byt soucasti jidelnicku kazdého. I kdyz se dtive tradovalo, Ze konzumaci vajec
se zvySuje v téle mnozstvi cholesterolu, v soucasnosti uz je toto tvrzeni vyvraceno nékolika
védeckymi studiemi a bylo zjiSté€no, Ze vejce jsou pro lidsky organismus velmi prosp&sna.

Vejce se fadi mezi nejhodnotnéjsi zdroj bilkovin, uz dvé vejce denn¢ dodaji télu potiebnou
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davku vitaminu D a také obsahuji minerdlni latky, vitaminy a stopové prvky. (Ruprich

a Bischofova, 2017)

V souasnosti je z dat Ceského statistického ufadu (dale jen ,,CSU*) zfejmé, Ze v CR jedna
osoba ro¢né zkonzumuje pramérné 260 vajec. Kdyz to pfevedeme na celkovou spotiebu,
ktera v lofiském roce €inila 2 861 mil. ks vajec a doméaci vyroba vajec byla loni 2 362 mil.
ks. Na zakladg t&chto dat 1ze konstatovat, Ze ani v produkci vajec neni CR sobéstaéna, i kdyz
je na dobé urovni. V loniském roce byla sobéstacnost u produkce vajec 82,5 %. Jednalo se
o mirny pokles oproti roku 2018, ale jinak se jedné o celkem stabilni sobéstacnost, ktera se

pohybuje v poslednich letech kolem 80 %. (Portal eAGRI, © 2009-2021)
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Obrazek 11 - Vejce — vyroba, spotieba a sobéstacnost v letech 2014-2019 (vlastni, dle dat
Z eagri.cz)

Na obrazku ¢. 11 je graficky znazornéna celkova ro¢ni vyroba v mil. Ks, celkova ro¢ni

spotieba v mil. ks a sobéstacnost v produkci vajec v % od roku 2014 do roku 2019.

3.3 Ekonomicka a fyzicka dostupnost potravin

Podle globalniho indexu potravinové bezpeénosti si CR vede v potravinové bezpeénosti
velmi dobfe, a to i kdyZ celkové se globalni potravinovéd bezpecnost zhorSuje, kombinaci
faktorl, predevs§im intenzivniho zemé&délstvi a zmény klimatu. I pfed pandemii existovaly
problémy ovliviiujici globalni potravinovou bezpecnost, COVID-19, ale tyto problémy jesté

vvvvv

faktorii stavu cenové dostupnosti, dostupnosti, kvality, bezpecnosti a ptirodnich zdrojt,


https://www.statista.com/topics/1126/us-agriculture/
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odolnosti ve 113 zemich. CR se umistila v Zebficku na 5. misté, za Finskem, Irskem,

Nizozemskem a Rakouskem. (McCarthy, 2021)

Zem¢, které maji podle tohoto indexu nejvyssi troven potravinové bezpecnosti, zazily na
zacatku pandemie vinu paniky, kdy se obyvatelé téchto zemi zacali ve velkém pfipravovat
na moznou karanténu. Zakaznici se snazili udélat si dostatecné zasoby, a tak ve velkém
nakupovali trvanlivé potraviny, jako jsou téstoviny, ryze, mouka, anebo také drozdi.

(McCarthy, 2021)

Obyvatelé CR mohou nakoupit potraviny v hypermarketech, supermarketech,
v maloobchodnich prodejnach anebo u specializovanych obchodnikil, jako jsou feznictvi,
prodejny zdravé vyzivy, prodejny ovoce a zeleniny a dalsi. V CR je rozsahla sit’ obchodii
(tabulka €. 2), ve kterych je dostatek potravin a jejichZz zadsobovani probih4 nejenom od

tuzemskych dodavatelt, ale také od dodavatelii ze zahranici.

Tabulka 2 — Sit’ prodejen potravin v CR a poéty jejich prodejen za rok 2020 (vlastni)

Typ Nazev Prodejny
hypermarkety Albernt 89
Globus 15
Kaufland 135
Makro 13
Tesco 77
supermarkety Albert 239
Billa 233
Delmart 12
Iceland 10
Tesco 107
diskonty Lidl 271
Nomma 48
Penny market 394
maloobchodniprodejny COOP 2500
Hmuska 1033
Sklizeno 26
online prodejei kosik.cz
itesco.cz
rohlik.cz
nakuptesi.cz
potravinydomu.cz

Ekonomicka dostupnost potravin uzce souvisi se mzdami obyvatelstva CR, a také
s nezamé&stnanosti v CR. Tyto dvé veli¢iny ukazuji, zda si mohou ob&ané nakoupit potraviny

a jiné zbozi. V poslednich letech je zaznamenéavan narist primérné mési¢ni hrubé mzdy, ale
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také je zaznamenavan rust spotiebitelskych cen. Tzn., Ze 1 kdyz se primérnd mési¢ni mzda
zvys$i, napt. jako v roce 2020 o 4,4 % a spotiebitelské ceny se zvysily o 3,2 %, tak redlné
stoupla priimérna mésicni mzda jen o 1,2 %. V roce 2020 byla primérnd mési¢ni hruba mzda
na hodnot¢ 38 525 K¢. Mira nezaméstnanosti od roku 2019 mirné stoupa. V prosinci roku

2020 byla na hodnoté 4 %. (Cesky statisticky titad, 2021)

Nelze ale brat vysi mezd stejnou v celé CR. Jsou kraje, ve kterych jsou mzdy vyrazné nizsi
oproti ostatnim a jsou kraje, ve kterych je naopak vys$$i nezaméstnanost, nez je
celorepublikovy priimér. Pro srovnani primérna mzda v Praze je 43 675 K¢, primérna mzda
v Jihomoravském kraji je 34 597 K¢ a nejnizsi primérnd mzda je v Karlovarském kraji, a to
31 180 K¢&. Nezaméstnanost je také méfena pro kazdy kraj zvlast, jsou kraje, kde jsou na
a VysoCina, a dale kraj JihoCesky, Zlinsky a Plzenisky. Na opak nejvyssi miru
nezaméstnanosti méa Ustecky kraj, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj. (Cesky statisticky

Grad, 2021)

Ekonomickou situaci v roce vyrazné ovliviiovala pandemie COVID-19. Byl zaznamenan
hruby propad celkové ekonomiky. V tomto roce byl zaznamenan pokles ristu mezd, ale
zaroven byl vyssi rist spotiebitelskych cen. Mira cenové inflace byla v roce 2020 na hodnoté
3,2 %. Jeji vySe byla déna rostoucimi vydaji za potraviny, nejvice se zvysila cenu
u pekarenskych vyrobki, masa, ovoce a zeleniny. Lidé kvuli nejistoté, zptisobené pandemii

mén¢ nakupovali a vice si spofili.

Dalo by se fict, Ze na tom s ekonomickou dostupnosti nejsme $patné. Ale v CR se nachazeji
1 osoby, které jsou na hranici chudoby. V roce 2020 se na hranici chudoby nachézelo 9,5 %
populace, tedy asi 990 000 lidi. Tato hranice je nastavena pfijmy u samostatné Zijicich osob
na ¢astce 13 640 K¢/mési¢né€ a u rodict s dvéma malymi détmi je to ¢astka do 28 644 K& na
domacnost/mésicné. Tyto ¢astky ukazuji, Ze existuje mnoho lidi, které na primérnou mzdu
ani nedosdhnou a musi vyjit opravdu s malem. Podil domacnosti mezi chudobou nejvice
ohroZenymi jsou seniofi nad 65 let. Zde to vroce 2020 37,4 % domacnosti. Dale
samozivitelé, zde je to 31,6 % a nakonec osoby do 65 let véku. V této skupiné je to 15,9 %

domacnosti. (Kasparova, 2021)

Pravé tyto osoby jsou nejohrozenéjsi skupinou obyvatelstva, kdy pii jakémkoliv vypadku
pfijm1, jsou ohrozeny hladem a musely by tak vyhledat, pokud uz nevyhledavaji, pomoc

potravinovych bank.
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Potravinové banky shromazduji potraviny, které jsou rozd€lovany charitativnim
a humanitdrnim organizacim, které nasledné poskytuji pomoc lidem v nouzi. Potravinové
banky pracuji na bazi bezplatné a dobrovolné ¢innosti a darcovstvi a jich cile jsou zamezit
plytvani potravinami, pomahat lidem, ktefi maji hlad a obnova solidarity mezi lidmi. V CR
se nachazi 15 potravinovych bank. Potraviny se do bank dostavaji z potravinovych fetézci,
z potravinovych sbirek, z evropského programu potravinové a materialni pomoci a dale od
pestitelti, producenti a jednotlivei. Z velké ¢asti se jedna o potraviny s uplynulou dobou
minimalni trvanlivosti, neprodejné potraviny s poskozenym obalem, Spatnym oznacenim,

které by jinak skoncily na skladce nebo ve spalovné. (Potravinové banky, 2021)

Cesky statisticky ufad kazdoro¢né provadi etfeni s ndzvem Statistika rodinnych pifjma. Ve
kterém jsou vycisleny primérmé ndklady domdacnosti na bydleni, za potraviny
a dalsi vydaje. Podil vydaji v roce 2020, zatim nebyl vyjadien, ale urcité bude zajimavé, jak
s vydaji v domécnostech zahybala pandemie. V poslednich letech je zaznamenavan mirny
pokles v podilovych vydajich za potraviny. V roce 1999 bylo podilové vyjadieni nakladi za
potraviny 23,2 %, zatim co v roce 2019 to bylo 19,2 %. V korunovém vyjadreni, je to ale
opacny trend, kdy v roce 1999 byly vydaje za potraviny 1 387 K¢ mési¢né na osobu a v roce
2019 byl nartiist skoro dvojnasobny, a to 2 454 K¢ mési¢né na osobu. U potravin nejvice
domacnosti zaplati za maso, dale za pekarenské vyrobky a za mléko, syry a vejce. Naopak

nejméné za tuky a oleje. (STATISTIKA&MY, 2021)

3.4 Spotieba potravin v CR

Spotieba potravin v CR byla v roce 2019 796,5 Kg na osobu za rok. Meziro¢ni nartist je
6,9 Kg na osobu. Nejvétsi nartist byl zaznamenan u mléka a mléénych vyrobkil, naopak
pokles spotteby byl zaznamenan u obilovin, pfevdzné mouky anebo u brambor. Tato
spotieba byla nejvyssi za posledni roky a byla dana ptiznivou socioekonomickou situaci.
Roéni vydaje za potraviny a nealkoholické napoje, se podle CSU zvysily vice nez ttikrat,
a to na 39 948 K¢ rocné na osobu. V poslednich letech se také méni struktura jidelnicku
a konzumovanych potravin. Cesi vice konzumuji téstoviny, ryzi, lu§téniny, mlééné vyrobky,
bilé pecivo, rajcata, papriky, salaty a salatové okurky a také jizni ovoce. Naopak méne¢ je
konzumovan chléb, hovézi maso, vejce, brambory, kapusta a kvétak, zeli, mléko.

(STATISTIKA&MY, 2021)

V ptipad¢ krizové situace jsou u Spravy statnich hmotnych rezerv (ddle SSHR) ulozeny

nouzové zasoby. Podle predsedy SSHR, Pavla Svagra, je v CR dostateéna sit’ vyrobci
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potravin, supermarketii a zemédélskych druzstev, a tak se neptedpoklada, ze by v ptipadé
krizové situace nebyly zadné potraviny. Proto by nouzové zasoby méli byt vyuzity prevazné
k pokryti nedostatku potravin v postizené lokalit¢, nez by byla znovu obnovena sit’
dodavateltl. Skladové zasoby potravin v SSHR by vystagily na pokryti 1,3 dnu pro celou CR.
V SSHR je ulozeno 13 miliont porci, které se skladaji prevazn¢ z mrazeného masa, konzerv,
masla, suSeného mléka, obili, syrt, cukru nebo soli. Potraviny jsou udrzovany vzdy Cerstvé
a jsou skladovany u externich dodavatelti. Napft. tavené syry musi byt vyménény za Cerstvé

do 60 dnt a susené mléko ma trvanlivost 10 mésict. (STATISTIKA&MY, 2021)

V krizov¢ situaci je predpokladana také urcitd redukce mnozstvi potravin, Gprava i slozeni
jidelnicku. Pro doplnéni je v tabulce ¢. 3 uvedeno nezbytné mnozstvi potravin na jednu

osobu na 10 dna.

Tabulka 3 — nezbytné mnozstvi potravin na 10 dnti na jednu osobu (Kratochvilova,
Kratochvilova a Folwarczny, 2013)

Por-. Mérna Diavka na
cislo Sortiment jednotka | osobu
1 Maso vcetné konzerv Kg 0,866
2 Mléko a mlécné vyrobky L 2,333
3 Tuky, véetn€ masla, sadla a oleji Kg 0,583
4 Chléb Kg 2,416
5 Ptilohy: brambory, ryze, t€stoviny, lusténiny, kroupy Kg 3,166
6 Mouka Kg 1,916
7 Cukr Kg 0,5

8 Vejce Kg 2

9 Pitna voda L 50

3.5 Zdravotni nezavadnost potravin

Zdravotni nezavadnost potravin je jednim ze zékladnich pozadavki bezpecnosti potravin
u vSech potravin, které jsou dodavany na trh. Za timto ucelem jsou v celém potravinovém
fetézci vyuzivany preventivni postupy, s nimiz se se zavadam piedejde, nebo jsou odhaleny.

(Bezpecnost potravin, © 2021)
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Dozorovym organem na kontrolu potravin je SZPI. V roce 2020 bylo provedeno celkem
56 781 kontrol, z toho 40 170 kontrol v maloobchodech, 8 682 v provozech spolecného
stravovani, 9 601 ve vyrobé¢, 2160 ve velkoskladech, 1 424 v prvovyrobé a 1592 na jinych
mistech, tedy v prepravé, v celnich kladech a dalsi. Celkové bylo zjisténo 2 874
nevyhovujicich potravin a ostatnich vyrobki. SZPI provadi také kontroly potravin na
dodrzovani mikrobiologickych pozadavk, kontroly vybranych skupin cizorodych latek pro
stanoveni pesticidii, konzervacnich latek, mykotoxinl a barviv, dale kontroly oznacovani
a jakosti potravin, kontroly tematické a mimofadné, napt. kontrola charakteristickych
vlastnosti olivového oleje, kontrola méku z dovozu se zaméfenim na obsah morfinovych
alkaloidt atd. DalSimi kontrolami, které SZPI provadi je kontrola vyroby potravin, kontrola
obchodu a internetového obchodu a kontrola reklamy, kontroly ve spoleéném stravovani

a dalsi. (Vyroc¢ni zprava 2020, 2021)

SZPI také provadi kontroly na zakladé podnétl od spotiebiteld. V roce 2020 obdrzela
celkem 3254 podnétl, znichz 879 bylo vyhodnoceno jako opravnénych, 1 366
neopravnénych a zbytek jesté neni dofeSen nebo byly pfedany k feSeni jinému spravnimu

organu. (Vyrocni zprava 2020, 2021)

SZPI na zakladé¢ provedenych kontrol je opravnéna ukladdat opatteni, které slouzi
k odstranéni zjisténych nedostatki. Napft. zdkaz prodeje potravin, provedeni laboratorniho
Setfeni, pfed uvedenim na trh, ptfeznacCeni zbozi atd. V roce 2020 bylo uloZeno 14 569
opatieni, nejcastcji se jednalo o odstranéni nedostatkli. SZPI celkové ulozila 10 488 zdkazii

v celkové hodnoté 30 410 549 K¢. (Vyrocni zprava 2020, 2021)

3.6 Dostupnost potravin v nouzovém stavu

Jakmile se objevily zpravy o nikaze virem SARS-Cov-2, zacali se lidé obavat, ze bude
nedostatek potravin a postupné skupovali trvanlivé potraviny v supermarketech.
V obchodech se zacal projevovat nedostatek trvanlivych potravin, pfevazné téstovin, ryze
amouky. A to se stalo jesté vétsi pobidkou pro vSechny zacit nakupovat potraviny do zasoby.
Napft. u trvanlivych potravin se zvysily trzby az o stovky procent (Obrazek 12). Uz na
zacCatku inora zacaly trzby stoupat a byly témét o 20 % vySsi nez ve stejném tydnu v roce
2019. A 1 kdyz na zacatku biezna doSlo k lehkému Gtlumu, v dalSich tydnech se trzby opét
skokovée zvysily. V druhém bieznovém tydnu se jednalo uz o nartist bezmala 40 % neZ ve

stejném tydnu v roce 2019. Nejvice z regali mizely trvanlivé potraviny, kypfici pfisady,
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smési na peCeni chleba, mouka, lusténiny, ryze a téstoviny, a také konzervované potravindm

a hotové omacky. (SOCR.cz, © 2021)

Procentualni nardst prodeje
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prisady chleba

Obrazek 12 - Procentudlni ndrlst trzeb u nejvice proddvanych komodit v obdobi tinora

a biezna v roce 2020 (vlastni, dle dat z Nielsen.com)

V dalsich tydnech se poptavka i nabidka trvanlivych potravin srovnala. Nakupujici
se preorientovali z potravin trvanlivych na potraviny Cerstvé, pfevazné ovoce, zeleninu
amaso. VEtsi poptavka po Cerstvych potravinach byla zptisobena uzavienim skolnich jidelen

a restauraci a ndslednym dennim vafenim v domacnostech. (SOCR.cz, © 2021)

Narust trzeb byl zaznamenan nejenom v kamennych prodejnach, ale také u on-line prodejcti.
Zde byl na konci tnora a zacatku bfezna zaznamenan narast trzeb o 80 %. Soucasné s tim se
navysil 1 pocet on-line obchodii s potravinami a zaméfenim na gastronomii, a to az

dvojnéasobné.

S nastupem pandemie se také zménilo chovani spotiebiteld, kdy se v inoru a bfeznu navysila
velikost nakupniho kose, a to az 0 40 % a zaroven se snizilo mnozstvi navstév v obchodech.
V nésledujicich mésicich se velikost nakupniho koSe zmenSovala, frekvence nakupl se
zvySovala, ale i tak je stale nizsi o 10-15 % oproti roku 2019, a trzby jsou stale o 7-13 %

vy&i. (SOCR.cz, © 2021)
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Obrazek 13 — Procentudlni zména velikosti nakupniho kose v tydnech roku 2020 oproti

stejnym tydnim v roce 2019 (vlastni, dle dat z Nielsen.com)

Pti nastupu druhé koronavirové viny uz lidé tolik nepanikaftili a nedélali si tak velké zasoby
na pfipadnou karanténu. Zménilo se také chovani nakupujicich, kdy uz na nadkupy nechodi
celé rodiny, ale jen jeden ¢len z rodiny. Nakupujici byva také vybaven seznamem potravin,
které je potieba koupit, proto se také snizuje mnozstvi ¢asu, které v obchodech stravi. Nizsi
je také frekvence nakupt, kupujici vynecha ptiblizné kazdy desaty nakup. A soucasné jsou
preferovany vétsi obchody, typu supermarket a hypermarket, ve kterych mize nakupujici
sehnat vSe, co potiebuje, a navic ma pocit vétsiho bezpeci, kvili vétsSimu prostoru a Sir§im

ulickam, ve kterych se vice rozptyli dalsi nakupujici.

I kdyz se zaatkem pandemie, potazmo zacatkem nouzového stavu, lidé v panice vykupovali
trvanlivé potraviny, desinfekce, toaletni papir, rousky a vSechno toto zboZi se v jeden cas
stalo hodn¢€ nedostatkovym, obchodnici i dodavatelé se snazili velmi tyto vypadky pokryt.
Ne vzdy se jim to ale dafilo, protoze poptavka hodné pievySovala nabidku. Prodavacky,
1 kdyZ zboZi mé&ly, tak ho nestihaly vyskladnit a dodavatelské kamiony zistavaly v dlouhych
kolonéach na hranicich, které se tou dobou uzaviraly, a projizdé€jici byli podrobovéni kontrole
zdravotniho stavu. Koncem mésice dubna a v pribéhu kvétna uz se ale tento stav
stabilizoval. Lid¢é uz tolik nepanikafili z nezndmého a pribézné se stav dostaval k normalu,
1 kdyz nékteré zvyky si nakupujici uchovali a pokracuji v nich do ted’. Jak online nakupy
potravin, tak i méné Castéjsi navstévy obchodi, ale o to veétsi mnozstvi nakoupeného zbozi

pfi jednom nakupu.
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4 ANALYZA RIZIK POTRAVINOVE BEZPECNOSTI PRI
VYHLASENI NOUZOVEHO STAVU

Pro analyzu rizik bude pouZzito dvou metod pro identifikaci a analyzu rizik, a to metoda

What-if, ktera bude doplnéna matici rizik a jednoduché polokvantitavni metoda PNH.

4.1 Analyza rizik potravinové bezpec¢nosti pri vyhlaseni nouzového

stavu metodou PNH

Metoda PNH je jednoduchd polokvantitavni metoda analyzy rizik, ve které jsou
vyhodnocovany rizika ve tiech polozkach, a to pravdépodobnost ohrozeni, pravdépodobnost

nasledkl a nazor hodnotitelti. (Koudelka a Vrana)

e Pravdépodobnost vzniku ohrozeni (P) — je to odhad pravdépodobnosti vzniku
mozného ohroZeni, se kterou muze nastat a ve které je zahrnuta mira, Groven
a kritéria jednotlivych nebezpeci a ohroZeni. Je stanovena stupnici od 1 do 5 (tabulka

¢. 4). (Koudelka a Vrana)

Tabulka 4 — Pravdépodobnost vzniku ohrozeni (Koudelka a Vrana)

1. Nahodila

2. Nepravdépodobna

3. Pravdépodobna

4. Velmi pravdépodobna
S. Trvala

e Nasledky ohrozeni (N) — jsou taktéz dany stupnici od 1 do 5 (tabulka €. 5). (Koudelka

a Vrana)
Tabulka 5 — Nasledky ohroZeni (Koudelka a Vrana)
1. Poskozeni zdravi bez pracovni neschopnosti
2. Absencni traz (s pracovni neschopnosti)
3. Vaznéjsi uraz vyzadujici hospitalizaci
4. Tézky Uraz a uraz s trvalymi nasledky
5. Smrtelny Graz
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e Nazor hodnotitelt (H) — vtomto parametru je zohlediiovdna mira zavaznosti
ohrozeni, pocty ohrozenych osob, doba plsobeni ohrozeni, dynamika rizika,
moznosti zajisténi prvni pomoci, podminky a pracovni prostfedi. Je také dana

stupnici od 1 do 5 (tabulka €. 6). (Koudelka a Vrana)

Tabulka 6 — Nazor hodnotitelii (Koudelka a Vrana)

1. Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

2. Maly vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

3. Vétsi, nezanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

4. Velky a vyznamny vliv na miru ohroZeni a nebezpeci

5. Vice vyznamnych a nepfiznivych vlivli na zavaznost a nasledky ohrozeni a
nebezpeci

Celkové hodnoceni rizika je dano sou¢inem jednotlivych Cinitelll, zaznamenanych v tabulce
ve sloupcich P, N, H a vysledkem je ukazatel miry rizika — R (tabulka ¢. 7). Vzorec pro
vypocet rizika (R) je R =P x N x H. (Koudelka a Vrana)

Tabulka 7 — Celkové hodnoceni rizika (Koudelka a Vrana)

Rizikovy stupeii R Mira rizika
L > 100 Nepfijatelné riziko
1L 51-100 Nezadouci riziko
1. 21-50 Mirné riziko
V. 10-20 Akceptovatelné riziko
V. <10 Bezvyznamné riziko

V tabulce €. 8 jsou uvedeny mozna rizika zajiSténi potravinové bezpec€nosti, ktera mohou
nastat pfi vyhlaseni nouzového stavu v CR. V tabulce je také uveden mozny zdroj rizika

a opatieni, ktera mohou pfedchazet vzniku rizika.
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Tabulka 8 — Mozna rizika potravinové bezpecnosti (vlastni)
Charakteristika rizika | Zdroj Rizika Opatteni k ptedchazeni | P R

vzniku rizika
Preruseni  dodavek | Uzaviené Prednostni ~ vpusténi a | 2 6
potravin ze zahrani¢i. | hranice, kontroly kamiont
dodavatelé. dovéazejicich potraviny.
Nedostatek Vyrobci a | Zvyseni potravinové | 2 6
zékladnich  potravin | dodavatelé. sobéstacnosti republiky,
v obchodech. Cast¢jsi dodavky potravin od
dodavatelt.
Nemoznost ndkupu | Finance, ztrata | Vyuziti potravinovych bank, | 3 18
potravin zaméstnani. vytvoreni finanéni rezervy.
(ekonomicky).
Nemoznost  nakupu | Izolace, Zajisténi osob, | 3 18
potravin (fyzicky). karanténa, dobrovolniki, ktefi by lidem
zdravotni bez moznosti ndkupu zajeli
obtize. nakoupit a nadkup bezpecné
ptedali. Napt. zapojeni sboru
dobrovolnych hasici.
OhroZeni zdravi | Vyrobci a | Dlsledna kontrola | 3 36
zdravotné zavadnymi | prodejci prodavanych potravin
potravinami. potravin. kontrolnimi ufady.
Nedostatek potravin | Lidsky faktor. | Mit dostatecné zasoby ve |2 12
Vv nouzove situaci. skladech SSHR.
Vznik paniky mezi | Lidsky faktor. | Zajisténi dostate¢ného | 3 36
obyvatelstvem. informovéni obyvatelstva o
krizové situaci a moZném
zabezpeceni zasobovani
potravinami.
Zkazeni potravin. Dlouhodoby Zajisténi  zalozni  dodavky | 3 27
vypadek energie, pomoci
elektrické elektrocentraly, pro opé&tovné
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energie zapnuti chladicich a mrazicich
(blackout). zafizeni.
Zkazeni potravin. Spatné Radné poudeni osob, které 27
skladovéni, potraviny ukladaji. Kontrola
dlouhy prevoz | kamiond, zda je zbozi spravné
v nevyhovujicich | pfepravovano a zda jsou
podminkach. technicky zptsobilé k preprave
potravin.
Velky nartst ceny za | Inflace. Vyuziti slevovych akci 12
potraviny. v obchodech, vyuzivani sluzeb
potravinovych bank, finan¢ni
rezervy
Zastavéni uzemi, | Lidsky faktor. Pokud to lze, pro stavbu 8
sniZeni rozlohy novych domii co nejvice
zeméedélské pady. vyuzivat jiz zastavéné uzemi,

demolice ptivodni stavby nebo
provedeni rekonstrukce

Vyhodnoceni analyzy rizik je uvedeno v souhrnné tabulce €. 9. Pii pohledu do tabulky Ize

vidét, ze veétsina, tedy 7 rizik, jsou rizika akceptovatelnd. Jedna se tedy o rizika, ktera nemusi

byt ihned eliminovana, ale je mozné je pfijmout. Zbyla rizika, kterad se v tabulce nachazeji,

jsou rizika mirna. Jejich pocet je 4. A jedna se o rizika, na které je dobré se zaméfit a pokusit

se je eliminovat.

Tabulka 9 — Vyhodnoceni analyzy rizik (vlastni)

Sledovana rizika R — dle analyzy | Rizikovy stupen Mira rizika
Pteruseni dodavek potravin 6 Iv. Akceptovatelné
Zakladni potraviny v obchodech 6 IV. Akceptovatelné
Nemoznost nakupu potravin 18 Iv. Akceptovatelné
(ekonomicky)

Nemoznost nakupu potravin 18 IV. Akceptovatelné
(fyzicky)

Ohrozeni zdravi zdravotné 36 II1. Mirmné riziko
zavadnymi potravinami
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Nedostatek potravin v nouzové 12 V. Akceptovatelné
situaci

Vznik paniky 36 III. Mirné riziko
Zkazeni potravin (vypadek) 27 I11. Mirné riziko
Zkazeni potravin (skladovani) 27 III. Mirné riziko
Narust cen za potraviny 12 IVv. Akceptovatelné
Zastaveéni izemi 8 Iv. Akceptovatelné

Z vypoctu miry rizika vyplyva, Ze nejrizikovéjSimi riziky jsou vznik paniky mezi
obyvatelstvem a ohrozeni zdravi osob zdravotn¢ zavadnymi potravinami, a dale zkazeni

potravin vypadkem elektrické energie anebo z diivodu nevhodného skladovani.

Vzniku paniky Ize ptedchazet informovanim obyvatelstva o0 mozné krizové situaci. Dulezité
je také uklidnéni ob&anti, Ze neni nutné nakupovat potraviny do zasoby. V CR je dostateéna
sit’ vyrobcl potravin, supermarketd i zeméd¢lct, kteti by v ptipadé vypadku v nékteré Casti
republiky chybgjici potraviny dodali. Do CR jsou potraviny taktéz dostate¢né dovazeny
ze zahrani€i, a 1 kdyby byly hranice uzavfeny, tak dodavky potravin se do zemé urcité
dostanou. Z téchto diivodi neni nutné panikaftit a vytvaret velké zadsoby potravin. VétSinou
ma kazdd domécnost alesponl zakladni zdsobu potravin a pitné vody, s kterou by pocatek

krizové situace piekonala.

Druhym nejvyznamnéj$Sim rizikem je ohrozeni zdravi osob zdravotné zavadnymi
potravinami. V tomto pfipad€ se miZe stat, Ze potraviny obsahuje Zivotu Skodlivé bakterie,
napt. listerie, salmonely, Escherichia coli a dalsi. Tyto bakterie mohou zptisobit prijmova
onemocnéni a jiné zalude¢ni obtize, které mohou byt nebezpecné pro malé déti, téhotne,
starSi osoby nebo osoby se sniZzenou imunitou. Pro pfedchazeni tohoto rizika jsou velmi
dilezité kontroly jak ceskych, tak i evropskych kontrolnich organti. Pfedchazet tomu lze
také spravnym skladovanim pii doporucenych teplotach, aby se bakterie dale nemnozily

a také dodrzovanim zékladnich hygienickych pravidel.

Dalsi riziko, které je vhodné eliminovat je, aby nedochazelo ke zkaZeni nebo znehodnoceni

potravin, které by po konzumaci mohly zptsobit zavazné zalude¢ni potiZe. Toto miiZe nastat
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pti vypadku energii, které jsou nutné k provozu chladicich zatizeni. Proto by bylo dobré mit
v ramci objektu néhradni elektrocentralu, kterd by alespont na urcity ¢as mohla zajistit
fungovani chladicich zafizeni. Chladni¢ky nebo mrazéky si jesté po n¢jakou dobu teplotu
udrzi a pomoci elektrocentraly by bylo mozné prodlouzit dobu chlazeni o dalsi ¢as potiebny

k opravé nebo preckani vypadku energie.

Mozné zkazeni potravin muize nastat i pii Spatné prepraveé nebo skladovani. Pokud budou
potraviny prevazet vozidla, kterd nebudou technicky zplsobila, muze ses stat, ze nebude
spravn¢ pracovat chlazeni a potraviny se mokou zkazit. Stejné je to 1 u skladovani, kdy jsou
mnohdy palety s potravinami vylozeny z kamionu a ¢ekaji na spravné uskladnéni nebo
vyskladnéni pfimo do prodeje. I vtomto pfipadé se muze stat, ze v nachylngjsich
prijmového onemocnéni u konzumenta. Aby se takovému riziku ptfedchdzelo, je nutné
provadeét castou kontrolu technického stavu vozidel, pouceni a skoleni fidict piepravujicich
potraviny a dale Skoleni personalu skladi a prodavact spravném skladovani a zachazeni

s potravinami.

4.2 Analyza rizik potravinové bezpecnosti pri vyhlaSeni nouzového

stavu metodou What-if

Dal8i metoda, ktera bude pouZita k analyze rizik je metoda What-if. Metoda What-if
je systematickd, ne ptisné¢ strukturovana analyza, u které je pomoci tymu, tvofen¢ho experty
jsou hledany potencialni rizika, problémy a opatieni ke sjednani napravy. Vyuziti metody
What-if je wuniverzalni. Vystupem je seznam rizik a nebezpe¢i, spolu
s navrhem doporucenti, jak rizikim pfedchazet. (Co — kdyZz analyza (What-if Analysis), ©
2011-2016)

Nejdiive je nutné si urcit, jak budou mozna rizika hodnocena. Popis, jakou pravdépodobnosti

a s jakymi dopady mohou rizika nastat je uren v tabulce ¢. 9 a v tabulce €. 10.

Tabulka 10 — Pravdépodobnost vyskytu nebezpeci (vlastni)

L. Nepravdépodobné Vyskyt 1x za 100 let
IL Malo pravdépodobné Vyskyt 1x za 10 let
111 Pravdépodobné Vyskyt 1x za 1 rok
IV. Vysoce pravdépodobné Vyskyt 1x za 1 mésic
V. Témer jisté Vyskyt 1x denné
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Tabulka 11 — Dopady mozného nebezpeci (vlastni)

Dopady na fyzickou | Dopady na | Dopady na zdravotni
dostupnost ekonomickou nezéavadnost potravin
dostupnost
Zanedbatelné | Bez vlivu Bez vlivu Bez vlivu
B Bezvyznamné | Maly vliv na fyzickou | Casteéné zhorseni | SniZzena kvalita
dostupnost dostupnosti potravin
C Vyznamné Omezeni dostupnosti | Omezeni dostupnosti | Zdravotné¢ ~ zavadna
potravina
D | Kritické Témét nedostupné Velké zhorseni | Zdravi ohrozujici
dostupnosti potravina
E Katastrofické | Nedostupné Nedostupné Zivost ohrozujici

Pfi samotném zpracovani analyzy What-if jsou brana v potaz rizika, kterd mohou nastat jak

pti krizové situaci a mozném vyhlaSeni nouzového stavu, tak i rizika, ktera se mohou

nasledné vyskytnout po skonceni nouzového stavu. A to z divodu ovlivnéni ziti a chovani

obyvatelstva CR a jejich ekonomické situace.

Tabulka 12 — Analyza rizik metodou What-if (vlastni)

Pfic¢ina Nasledek Opatfeni P R
1. Dlouhotrvajici Lidé ptijdou o zdroj | Socidlni ptispevky, | IL B
lockdown. financi, snizeni | pomoc  ohroZenym
prijm, socialni | obcantim, zkusit
vazby. vyuzit i jiné
prostfedky ochrany.
2. Izolace nebo | Snizeni pfijmu, | Pomoc od | II. C
karanténa. nemoznost nakupu | dobrovolnikti (SDH),
potravin. rodiny, zvyseni

socialnich ptispevki.

3. Nedostupnost OhroZeni dostupnosti | ZvySeni potravinové | 1. D 14
zékladnich potravin. | potravin. sobéstaénosti  CR,
zajisténi dalsich
dodavek potravin ze
zahranici.
4, Uzavfieni hranic statu. | OhroZeni dostupnosti | Pfednostni  vpusténi | II. C
potravin, pferuseni | dopravci
dodévek potravin. S potravinami do
zeme.
5. Nedostatek potravin | OhroZeni dostupnosti | ZvétSeni zasob ve | lII. | D 18
pro nouzové | potravin v krizové | SSHR, zajisténi
zasobovani. situaci.
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dodavatelti pri
krizové situaci.

6. Provadéni nouzového | Ohrozeni dostupnosti | Zapojeni vice | IIL
zasobovani. potravin. dobrovolnikd, vyuZiti

stravovacich
provozi.

7. Regulovany prodej | Omezeni  mnozstvi | Zabezpeceni 111
potravin. potravin,  omezeni | zasobovaci site,

riznorodosti zasoby ve skladech
potravin. SSHR.

8. Spatna ekonomicka | Omezeni dostupnosti | Vytvoreni  finanéni | III 13
situace kupni sily. potravin, snizeni | rezervy, vyuziti

prodeju, mozné | sluzeb  potravinové
znehodnoceni banky, omezeni
neprodaného zbozi. plytvani pomoci slev.

9. Snizovani  rozlohy | Mensi vynosy, | Co nejvice vyuzivat | III.
orné pudy. Snizovani jiz zastavéné Uzemi,

potravinové demolice pavodnich

sobéstac¢nosti. domi, rekonstrukce
stavajicich
nemovitosti.

10. | SniZovani dotaci pro | Snizeni potravinové | Podpora zemeédélské | II.
zemédélce. sobé&stacnosti. vyroby ze statu, vyssi

vykupni ceny.

11. | Rast cen potravin. ZhorSeni dostupnosti | VyuZziti IV. 17
potravin pro | potravinovych bank,
obyvatelstvo vyuzivani slevovych
S niz$imi vynosy. akei.

12. | Snizeni mnozstvi | Vice vyhazovanych | Predavani do | IIL

prodanych potravin. | potravin, mensi odbyt | potravinovych bank,
v potravinaiském vétsi slevové akee.
pramyslu.

13. | Nedostatek potravin | OhroZeni dostupnosti | Vétsi podpora | IV.
v potravinovych potravin. potravinovych bank
bankach. od statu,  sbirky

potravin.

14. | Napor zajemci o | Ohrozeni dostupnosti | Vice potravinovych | III. 13
sluzby potravinovych | potravin. bank, vétsi podpora
bank. od statu,  sbirky

potravin.

15. | Vypadek OhroZeni Zajisténi nahradnich | IV.
v dodavkach  pitné | obyvatelstva. zdroji  pitné vody,

vody.
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ochrana vodnich
zdroju.
16. | Nedostatek zavlahy. | Nizsi vynosy. Navrat k pivodnimu | IL.
razu ptirody, spravné
provedena orba.
17. | Neodborné Znehodnoceni a | Radné  proskoleni, | IV. 17
skladovani a pfeprava | mozna kontaminace | zajisténi  spravného
potravin. potravin. chlazeni a ulozeni
potravin,  kontrola
technického  stavu
vozidel.
18. | Eroze pudy. Ubytek ornice, niz§i | Spravné  provedend | III.
Vynosy orba, Vysadba stromu
a ke, spravné
zvoleny osevni
postup, zpevnéni
svahil.

Celkové vyhodnoceni analyzy rizik metodou What-if je provedeno pomoci matice rizik

a nasledujicim hodnocenim (tabulka 12).

Hodnoceni miry rizika: 1 — 10 riziko pfijatelné

11 - 19 riziko ptechodné piijatelné

20 — 25 riziko nepfijatelné

Tabulka 13 — Matice rizik (Tichy, 2006)

II.

III.

IV.

15

B C D
14
13 18
12 17
16

19
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Analyzou rizik pomoci metody What-if bylo zjiSténo, Ze jako nejrizikovéjsi a nepiijatelna
rizika se jevi rizika, kterd jsou zpusobend vypadkem v dodavkach pitné vody a riziko
nedostatku potravin v potravinovych bankach. DalSimi riziky, ktera z analyzy What-if
vyplynuly jako ptechodné pfiijatelné, jsou rizika zpisobena nedostupnosti zakladnich
potravin, nedostupnosti potravin pro nouzové zasobovani, ztratou zaméstnani, riistem cen
potravin, velkym ndporem zajemct o sluzby potravinovych bank, Spatnym skladovanim
potravin a neodbornou manipulaci a pfepravou potravin. Na tyto rizika, stejn¢ jako rizika

nepfijatelna, je vhodné se vice zaméfit a pokusit se je co nejvice eliminovat.

Jako prvni riziko, na které je potieba se vice zaméfit je riziko vypadku dodavek pitné vody.
Vodovody a kanalizace v CR spravuje 25 spole¢nosti, které se staraji nejenom o dodavky
pitné vody, ale také o ciSténi odpadnich vod, feSeni havarii a v nékterych ptipadech
1 nouzovym zasobovanim pitné vody. Pti vétSim vypadku je vyuzito také SSHR, ktera ma
ve svych skladech také cisterny pro dodavky pitné vody. K dodavkam jsou dale vyuzivany

nouzove zdroje pitné vody, povrchové nebo podpovrchové, tedy vodni nadrze nebo studny.

Tabulka 14 — Navrzena opatfeni pro vypadek dodavky pitné vody (vlastni)

Potiebna vybavenost technickymi Proskolend  obsluha.  Zatizeni
prostiedky pro dodavky pitné vody. rozpoctu vodarenskych organizaci.
Sjednoceni technického vybaveni u kraju a Zatizeni rozpoCtu vodarenskych
‘E , 4 . H . r *o0 .
5 samotnych vodaren > organizaci, krajii nebo ORP
- * o . r % 4 W v r
8 | Vytvofeni ndhradnich zdrojii pitné vody. § Zatizeni  rozpoCtu,  poruSeni
= o e .
C prirodniho razu krajiny.
Kontrola zdroja pitné vody a vodovodnich Zatizeni rozpoCtu vodarenskych
potrubi. organizaci.

Pro zabezpeceni dodéavek pitné vody za krizovych situaci je MZe vydéana ,, Koncepce
zabezpeceni obyvatelstva pitnou vodou za krizovych situaci“. Pti pferuSeni dodavek pitné
vody v krizovych situacich je feSeni zabezpeCovano specidlnimi utvary ufadi ORP nebo
kraji ve spolupraci s tamnimi vodohospodari. V rdmci celorepublikového problému je za
dodavky pitné vody zodpovédna vodotechnicka sluzba spadajici pod MZe, a kterou fidi a

vede ministr zemédélstvi. (Portdl eAGRI, © 2009-2021)

Pii menSich, lokalnich havériich je mozné zajistit dodavky pitné vody pomoci cisteren,
rozmistovanych dle potteby v ulicich mést. Toto opatieni je velmi Casté, pi1 kazdé havarii

na vodovodnim potrubi. Je to v tu chvili nejsnazsi feSeni dané situace. Pokud by ale byla
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havarie velkého rozsahu spojena se zneciSténim vodnich zdroji, v tu chvili by bylo nutné
hledat i jiné zpasoby. V tomto ptipadé by se dalo vyuzit technické prostiedky pro upravu
a dekontaminaci pitné vody s ndslednym rozvozem cisternami k ohroZzenému obyvatelstvu.
Dalsim opatfenim, které by bylo mozné, by bylo piepojeni vodovodni sité€ na jiny zdroj pitné
vody anebo také odpojeni poskozenych ¢asti vodovodni sité, kdy by v oblasti s poskozenou
vodovodni siti probihaly dodavky cisternami a zbytek by byl napojeny na stavajici

vodovodni sit’ 1 vodni zdroj.

Pti opattenich vznikaji i sekundarni rizika, pfevazné zatizeni rozpoc¢tu vodaren, kraji, ORP.
To by nasledné mohlo vést ke zdrazovani pitné vody. DalSim sekundarnim rizikem je také
poruseni krajinného razu pti vytvaieni dal$iho zdroje vody. A to jak samotnou stavbou, tak

1 zatiZzenim silni¢niho provozu velkymi vozidly.

Dalsim rizikem, které je potfeba fesit, je riziko nedostatku potravin v potravinovych

bankach.

Tabulka 15 — Navrzena opatfeni pro nedostatek potravin v potravinové bance (vlastni)

Poradani vetejnych sbirek. Mozny nezajem lidi.

Mensi davky potravin. Nedostatek potravin.

Opatieni:
TREAT

Pomoc v zemédélském druzstvu vyménou
za vypéstky.

Navrhovanym opatfenim pro doplnéni zasob v potravinovych bankach je ¢ast&jsi poradani
vetejnych sbirek. Nejvétsi a nejznaméj$i vetejnou sbirku je celorepublikova ,,Shirka
potravin®, kterd se kona vzdy jeden den v roce, kdy mohou darci nakoupit v partnerskych
obchodech trvanlivé potraviny a darovat dobrovolnikim, kteti se nachazeji v obchodech.
V soucasnosti uz mohou darci vyuzivat také online sbirku, kdy nadkupem na partnerském
webu daruji trvanlivé potraviny do potravinovych bank. Dalsi vefejné sbirky mohou
potravinové banky poradat v misté sidla potravinové banky ve spolupraci se supermarkety
nebo ve spolupréci s charitativnimi organizacemi, pii které by mohla potravinova banka
ukézat, jak pracuje a komu pomdha. V tomto piipad¢, ale miize nastat sekundarni riziko
v podobé nezajmu okoli. Je tedy vhodné vice zaujmout, napt. akce pro déti, den otevienych

dvefti, spoluprace se supermarketem, domovem seniorti, nemocnici.
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Dals$im opatfenim by mohlo i zmensSeni uz tak malych davek potravin, zde by se ndm op¢t
vytvoftilo sekundarni riziko, a to Ze by socialn¢ slabsi méli stale nedostatek potravin a museli
by shanét jinde. Timto opatfenim by se, ale na druhou stranu, mohly potraviny rozd¢lit vice

osobam, aby m¢ly alespoi néco.

Poslednim navrhovanym opatienim je vypomoc v zemédélském druzstvu nebo jiné
potravinaiské vyrobé, ktera by na oplatku dodéavala vypéstky, které neodpovidaji
standardim pro prodej v supermarketech, nebo které by se neprodaly na trzistich. Tak by
alespon nemusely byt tyto vypéstky vyhazovany a likvidovany, ale vyuzily by se k dobré

vécl.

Déle je potieba se zaméfit na rizika ptrechodné pfijatelnd. Jako prvni je riziko nedostupnosti

zakladnich potravin.

Tabulka 16 — Navrzena opatieni pii nedostupnosti zakladnich potravin (vlastni)

3. Nedostupnost zikladnich potravin 4T Sekundarni riziko:
Zvyseni potravinové sobéstacnosti. Mozné zvyseni cen.
2 | ZvySeni dodavek ze zahranici. < Mozné sniZeni kvality.
: :
Sy =
o Regulace prodeje.

Jako opatfeni pfi nedostupnosti zékladni potravin je dobré zavést podporu zemédélské
vyroby pro zvySeni potravinové sobéstacnosti zeme. Napt. ZvySenim dotaci na péstovani
rostlin, u kterych je nase zemé nesobé&staéna nebo u chovu zvitat, u jejichZ produktl je CR
nesobéstacna. DalS§i podpora pro zvySeni sobéstanosti by mohla byt 1 v poskytovani
beztrocnych plijcek, anebo plijcek s velmi malym urokem na pofizeni strojii a prostor, které
zemédélci potiebuji k vyrobé a skladovani zemédélskych vyrobki. Nedostupnost zakladnich
potravin miiZze nastat pferuSenim doddvek od zahrani¢nich dodavateld, a tak pii vyssi
sobéstacnosti zemé u né€kterych komodit by se t€émto vypadkiim mohlo predchazet. Ale
mohlo by nastat sekundarni riziko v podobé& zvyseni cen téchto potravin v supermarketech.
Opatienim proti zvySeni cen, by byl ndkup potravin pfimo u vyrobci, kde by byly ceny bez

pfidanych hodnot za dopravu, balné nebo marzi obchodnikiim.

Dal$im opatfenim pii nedostupnosti zakladnich potravin je navySeni dodavek téchto potravin

ze zahranici. Pti navySeni dodavek by, ale mohlo nastat sekundérni riziko, a to snizeni mozné
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kvality potravin. Zahrani¢ni vyrobci by mohli totiz posilat zbozi druhotné kvality, které maji
ptebytkové, a také by se mohlo stat, ze u nékterych potravin by mohla byt snizena kvalita
dlouhodobym skladovanim. Ale i toto sekundarni riziko by se dalo oSetfit, a to smluvnimi
podminkami mezi dodavateli a odbérateli a také upravou skladovacich prostor pro

dlouhodobé;jsi skladovani potravin a kontrolou potravin ve skladech.

Jednim z moznych opatieni také mohla byt regulace prodeje. Prodej by byl omezen na
mnozstvi uréené pro jednu osobu. Mnozstvi by se urCovalo podle nezbytného mnozstvi,
které je urCeno pro nouzové preziti osob. Regulace by musela byt fizena specialnimi utvary

ufadl na krajské urovni nebo na irovni ORP pomoci ptid€lovych listk.

Tabulka 17 — Navrzena opatieni pfi nedostatku potravin pro nouzové zasobovani (vlastni)

4. Nedostatek potravin pro nouzové | 4T Sekundarni riziko:
zasobovani
Navyseni zasob SSHR. Zatizeni rozpoctu.
g Zajisténi smluvnich dodavatelt pti krizové : Mozné zpozdéni dodavek, finan¢ni
> S . . , ™
= situact. § narocnost.
2.
. o . — = P PR
o Vytvofeni domadcich zasob trvanlivych Finan¢ni a prostorova naro¢nost.
potravin a vody.

Ve skladech SSHR jsou uloZeny potraviny, které vystaéi pro celou CR na 1,3 dny. Pokud by
se ze skladit SSHR mélo zabezpeovat nouzové zasobovani potravinami pro celou CR, za
1 den se nemuselo stihnout aktivovat nouzové zasobovani, regulované¢ho prodeje nebo
dodéavek od nasmlouvanych dodavatelll v jednotlivych méstech. Z tohoto divodu by bylo
dobré, aby ve skaldech SSHR byly zasoby pro celou CR alespoii na 2 az 3 dny. NavySovanim
zasob SSHR vznika sekundérni riziko v podobé zatizeni finan¢niho rozpoctu statu, a to
nejenom nakupem samotnych potravin, ale zajiSténim dostatecné velkych a technicky
zpusobilych skladovacich prostor, at’ uz v prostorach v majetku statu nebo u soukromych
vlastnikil. Toto sekundarni riziko by nejspiS nebylo tak jednoduché oSetfit, protoze vydaje
na udrZzovani zasob SSHR jsou stale. Pokud by ale byly potraviny uskladnény v prostorech,

které vlastni stat, byly by vysoké pocatecni naklady.

Dal8imi opatfenimi, kterd by mohla pomoci, jsou zajisténi smluvnich dodavateld, kteti by
v pfipad€ vyhlaSeni nouzového stavu zajistili dodani potravin krajskym nebo obecnim
ufadiim. Ty by se pak postaraly o pfedani zakladnich potravin obyvatelim ve svych obcich.

Jednim z navrhovanych opatteni je vytvotfeni domécich zasob trvanlivych potravin a vody,
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a to alesponi na 3 dny. Jelikoz dodavky potravin od statu a obci se musi zkoordinovat
a zah4jit. I v téchto pfipadech mohou nastat sekundarni rizika, at’ uz v podob¢ finan¢ni
a prostorové naroc¢nosti ob¢ant pii tvorbé zasob, tak i1 financni narocnosti statu pii platb¢
subdodavateli, u kterych by se jest¢ mohly dodavky opozdit, a obyvatelé by se stejn¢ museli

spolehnout na vlastni zasoby.

Tabulka 18 — Navrzena opatieni pii Spatné ekonomické situaci kupni sily (vlastni)

5. Spatna ekonomicka situace kupni sily 4T Sekundarni riziko:

Vytvoteni finan¢ni rezervy.

o Nakup zlevnénych potravin. . Mozna zhorsena kvalita potravin.
5 <
= - = .
8 | VyuZzivani sluzeb potravinové banky. E Nedostatek potravin.
o
Prodej zbozi se slevou. Finan¢ni ztrata.

Spatna ekonomicka situace kupni sily je rizikem jak pro obyvatelstvo, tak i pro obchodniky.
U osob, u kterych doslo k ndhlé ztraté zaméstnani nebo vypadku piijmu, je potieba pfi
nakupovani potravin velmi dobfe pfemyslet. Aby mohly takové obdobi jednoduseji pieckat,
je dobré si vytvofit financni rezervu. Méla by byt alespont ve vysi tfech plati. Ne kazdy je
schopny si n&jakou financni rezervu uspofit. Pak uZ tyto osoby musi vice rozmyslet co,
a v Jjakém mnozstvi nakoupi, vyuzivat slevové akce a nakupovat zlevnéné zbozi. Ale také

mohou vyuzit sluzeb potravinovych bank.

Toto riziko u obchodnika mize mit naopak za nasledek nizké prodeje potravin a tim
zptiisobené znehodnocovani neprodanych potravin. Toto riziko uz je Castecné oSetfené,
jelikoz obchodnici neprodané zbozi predavaji potravinovym bankam k dal§imu vyuziti.
Zbozi, u kterého kon¢i trvanlivost, také davaji obchodnici do slevovych akci. Toto zbozi 1ze
jednoduse poznat podle mista umisténi v obchod¢ a také podle nalepek se slevou. Timto je

také zamezeno vétSimu plytvani potravin.

Sekundérnimi riziky, kterd by mohla nastat, jsou jak finan¢ni ztraty u prodejcti, tak i mozné
nedostatky potravin v potravinové bance a sniZeni kvality nakupovanych levnégjSich

potravin.
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Tabulka 19 — Navrh opatieni pfi ristu cen potravin (vlastni)

6. Riist cen potravin 4T Sekundarni riziko:
Vyuzivani slevovych akei. Mozna nedostupnost nékterych
druhti potravin.
= N - o o = - .
2 Zajisténi dalsiho finan¢niho piijmu do é Nedostatek ¢asu pro rodinu, nelze
g domacnosti. ~ u vSech.
o =
Vyuzivani sluzeb potravinovych bank. Nedostatek potravin.
Zalozeni vlastni zahradky. Financni a ¢asova naro¢nost.

Riziko pfi stale se zvySujicich cenach potravin, je u socidlné slabSich osob vysoké.
Opatienimi, ktera mohou byt v tomto piipad¢€ vyuzita je zajiSténi dal$iho pfijmu pro zvySeni
financi. Toto feSeni ale nemuze byt pro vSechny, napf. starS$i a nemocni uz nemusi mit silu
na dalsi praci. Takové osoby proto vice vyuzivaji riznych slev potravin anebo mohou vyuzit
sluZeb potravinovych bank. Pro zajiSténi vEtsi sobéstacnosti, je v téchto ptipadech vhodné

vyuziti zahradky a péstovani nekterych plodin, jako jsou brambory a jina zelenina.

Ale i1 zde mohou nastat sekundarni rizika. Jedna se o nedostupnost nékterych potravin,
moznd snizena kvalita potravin, nedostupnost potravin v potravinovych bankach, kvuli
zvySenému naporu klientld. DalSimi sekunddrnimi riziky jsou jak casovd néro€nost

a nedostupnost pro vSechny, tak i finan¢ni zat&z pii zakladani vlastni zahradky.

Tabulka 20 — Navrh opatfeni pii velkém naporu zdjemct o sluzby potravinovych bank

(vlastni)
7. Napor zajemcu o sluzby potravinovych | 4T Sekundarni riziko:
bank
Rozsiteni potravinové banky. Financ¢ni Zatez, nedostatek
prostoru, malo  dobrovolniki,
mozné zhodnoceni potravin.
Osloveni vice potencidlnich dodavatelt. Mozna neochota.
)g Spoluprace s obecnimi ttady. §
8 =2
2 . =
o Vice potravinovych bank v CR. Mozn4a neochota dobrovolniki,
finan¢ni zatéz, zajiSténi volnych
prostor.
Podpora statu.
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Pti zhorseni ekonomické situace ve staté se mize stat, ze napor klientli na potravinové banky
bude v jeden €as enormni a potravinové banky nebudou schopny uspokojit potfeby vSech
svych klientii. Opatfenim by v tomto piipad¢ mohlo byt navyseni objemu potravin a celkové
rozsifeni potravinové banky, tak aby mohla zabezpecit dodavky potravin pro vice osob. Zde
by ale bylo nutné osloveni vice dodavatelli a vyrobct potravin, zda by byli ochotni darovat
néjaké potraviny. Také by potravinové banky mohly rozsitit svou spolupraci s obecnimi
ufady nebo jejich socialnimi odbory. Na jednu stranu by mohly piedat klientim informaci
o existenci potravinové banky a jejich sluzbach, na druhou stranu by na zadost potravinové
banky mohly pomoct s ur€enim, zda klient sluzby opravdu potiebuje a jestli sluzeb banky
nezneuziva. DalS$imi navrzenymi opatfenimi jsou zvétSeni poctu potravinovych bank na

uzemi CR a vétsi podpora statu.

Pti navrhovanych opatfenich mohou nastat sekundarni rizika, a to ve vice pfipadech finan¢ni
zatéz a také mozné neochota jak dobrovolnikd, tak i potencialnich darci. Dale by hrozila
sekundarni rizika v podob¢ nedostatku prostoru, at’ uz pro rozsiteni, tak i pro vznik novych

pobocek a nedostatek dobrovolnikli potfebnych k rozsiteni nebo vedeni nové pobocky.

Tabulka 21 — Navrzena opatieni pii neodborném sladovani a piepravé potravin (vlastni)

8. Neodborné skladovani a preprava | 4T Sekundarni riziko:
potravin
Radné progkoleni zaméstnanc. Finanéni  zatéz, nedodrzovani
. pokynti.
= - = -
2 Pribézna kontrola skladovani potravin. < Finan¢ni zatéz.
N
3 x
o =

Uprava  skladovacich  prostor,  aby Financni zatéz.
odpovidaly hygienickym standardtim.

Kontrola technického stavu vozidel. Finan¢ni zatéz.

Prednostni kontroly pti dodavkach ze
zahranici.

Pfi neodborném skladovani a pifepravé potravin mize dojit kjejich poskozeni
a znehodnoceni, coz by v diisledku mohlo vést nejenom k financnim ztratdm u prodejcti, ale
1 k ohroZeni zdravi u konzumentti. Opatieni ke snizeni takto vzniklého rizika je potieba
zam¢tit na daslednou kontrolu skladovaného zbozi a na tadné proskoleni a naslednou
kontrolu osob manipulujicich s potravinami, tak aby se co nejvice elimininoval vznik

znehodnocenych potravin. Dal§im navrhovanym opatienim je Uprava a modernizace
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skladovacich prostor, aby odpovidaly hygienickym standardim na co nejvyssi urovni.
V neposledni fad¢ je diilezité dbat na technicky stav vozidel piepravujici potraviny, tak aby
ve vozidlech spravné fungovaly chladici zatfizeni. A dale zavedeni piednostnich kontrol
v celnich skladech, tak aby tam kamiony stravily nezbytné nutnou dobu. Pii dlouhodobém
stani ve vysokych teplotich by opét mohlo dojit ke znehodnoceni ptevazenych potravin
a naslednym ztratdm i moznému ohrozeni zdravi osob pozfenim potravin s vysokym

obsahem pfemnozenych bakterii.

Sekundarnimi riziky jsou v tomto piipad¢ prevazné financni zaté¢z, kterd by mohla
v disledku vést az ke zdrazovani potravin. Ale sekundarnim rizikem se miize stat i nasledné
nedodrzovani zadanych pokynl. Naslednym opatfenim by byla nésledna kontrola

skladovaného zbozi a osob odpovédnych za ukladani zbozi.

Na zéavér 1ze konstatovat, Ze pomoci analyzy rizik metodou What-if byly zjiStény dvé
nepiijatelna rizika a Sest rizik pfechodné pftijatelnych. U téchto rizik byla nasledné navrzena
mozna opatieni, ktera vedou k jejich eliminaci anebo zmirnéni jejich dopadu. Spolu
s opatfenimi byla uréena i mozna sekundérni rizika, kterd se mohou objevit nasledné pfi

feSeni a eliminaci vyhodnocenych rizik.
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5 NAVRH POSOUZENI RIZIK POTRAVINOVE BEZPECNOSTI
V CESKE REPUBLICE

Navrhovanym feSenim pro posuzovani rizik potravinové bezpecnosti v CR je ndvrh na

vytvoieni metodiky, na zéklad¢, které by byla rizika posuzovana.

Rizika potravinové bezpecnosti mohou byt posuzovana z vice hledisek. Podle fyzické
dostupnosti, podle ekonomické dostupnosti nebo podle bezpecnosti potravin. Navrh
posouzeni rizik potravinovi bezpecnosti vychazi z moznych dopadi, které byly subjektivné

urceny a pouzity pii analyze rizik metodou What-if.

5.1 Postup pro posouzeni rizik potravinové bezpecnosti
Nejdiive je nutné zjistit skute¢ny stav pro danou oblast v urcitém case:

e Potravinové sobéstacnosti v CR — CR neni ve vSech komoditach sobéstacna. Pro
posouzeni rizik potravinové bezpecnosti je dlilezité znat 1 potravinovou sob&stacnost
zem¢& nebo posuzované oblasti, pro pfipad, Ze by nastal problém s dodavkami

potravin od zahrani¢nich dodavateld.

e Dostupnost potravin v dané oblasti — v CR je hustd obchodni sit’ prodavajici
potraviny. Dalo by se fict, Ze i ta nejmensi vesniCka ma alespoit maly obchtidek
s potravinami, ve kterém se daji nakoupit zédkladni potraviny, jako pecivo, mouka,
mléko, maslo, maso. Navic je i dost obyvatel CR, ktefi maji zahradky nebo pole, na
kterych si sami péstuji rizné plodiny anebo i1 chovaji hospodarska zvitata pro vlastni
potiebu. Predpoklada se tedy, ze dostupnost potravin je v celé CR na velmi dobré

urovni.

e Ekonomicka dostupnost potravin — k tomuto posouzeni je potiebné védét jaké je
nezaméstnanost, jak jsou prumérné vysoké dichody a mzdy v dané oblasti.
K posouzeni je jesté dulezité védet, jaké jsou primérné vydaje domadcnosti
v posuzované oblasti. Je mozné pouzit idajii z CSU. Na zakladé téchto informaci je
mozné posoudit na jaké urovni je ekonomicka dostupnost potravin v posuzované
oblasti. Napf. ve Zlinském kraji je nezaméstnanost k 30.6.2021 nizk4, a to na hodnoté
2,91 %. Priméma vySe mzdy ve Zlinském kraji byla v roce 2020 31 494 K¢.
Primérna vyse starobniho dichodu se ve Zlinském kraji nachdzi na hodnoté
14 267 K¢ a primérna vyse invalidniho dichodu (pii invalidité II1. stupné) je 12 732
K¢&. Celkové vydaje domacnosti se v poslednich letech pohybuji kolem 13 000 K¢ za
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mesic. Na zaklad¢ téchto udaji vyplyva, ze i ekonomicka dostupnost potravin
ve Zlinském kraji je na dobré trovni, ale nachazi se zde i lidé, ktefi se pohybuji na

hranici chudoby.

Zdravotni nezavadnost potravin — jelikoz v CR a celé EU funguje systém RASFF
a dalsi kontroly bezpecnosti potravin provadi SZPI a SVS. Jsou provadény kontroly
jak u vyrobct potravin, dodavatelskych skladti, v maloobchodech 1 v restauracnich
a stravovacich provozech. Z tohoto diivodu jsou potraviny prodavané na Gizemi CR

brany jako kvalitni a bezpecné.

Stabilita dostupnosti potravin — posouzeni, zda jsou potraviny dostupné vzdy za
kazdych okolnosti, napt. i kdyz nastane krizova situace, zda jsou stale dostupné nebo

jak rychle je dostupnost obnovena.
Souhrnné posouzeni rizik potravinové bezpecnosti v CR — vyéet zjisténych rizik
a jejich ohodnoceni.

Navrzeni moznych opatfeni — opatfeni jsou navrhovana na zakladé¢ souhrnného

hodnoceni posuzovanych rizik.

5.2 Posouzeni rizik podle dostupnosti potravin

Posouzeni rizik podle fyzické dostupnosti vychazi jak z potravinové sobéstacnosti CR, tak

i z dostupnosti potravin jako takové. CR neni ve viech komoditach sobéstaéna. I kdyz jeji

sobéstacnost je u vice komodit na dobré trovni. Ve vétSiné pfipadi je CR zavisld na

dodavkéch potravin ze zahranici.

Pii posouzeni dostupnosti potravin je nutné znat celkovou dostupnost potravin v obchodnich

fetézcich a specializovanych prodejnach potravin. Také musi byt pti posouzeni dostupnosti

potravin bran zfetel na potravinovou sobéstacnost obcanl, zda jsou schopni si sami

vypé&stovat potraviny, napt. brambory nebo ovoce a zelenina a v jaké mnozstvi.

Stupné dostupnosti potravin pro posouzeni rizik potravinové bezpecnosti:

1.

Vyborna dostupnost — potraviny jsou dostupné vSem, ve vyborné kvalité a pottebném

mnozstvi pro vyZivu nutnou k vedeni zdravého a aktivniho Zivota.

Dostupnost je ¢aste¢né omezena — i kdyz je dostupnost na stale dobré trovni, ale jiz
je Castecné omezena. Ne vSichni dosdhnou na vSe v takové kvalité¢ a mnozstvi, aby

mohli vést plnohodnotny zdravi a aktivni Zivot.
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3. Dostupnost je omezena — dostupnost potravin je omezena. Neni dostatek potravin
pro vSechny. Dostupné jsou pouze zédkladni potraviny. Je nutné¢ se omezit, neni
mozné pofidit si v§e a v takovém mnozstvi, v jakém by bylo potieba, ale jeste stale
je mozné vést normalni aktivni zivot, 1 kdyz s omezenim. Je omezen dovoz potravin

ze zahraniéi.

4. Dostupnost je vyrazné¢ ohroZena — dostupnost potravin je velmi ohrozena. Je
ohroZena i dostupnost zakladnich potravin, které nejsou pro vsechny dostupné. Je
nutné regulovat rozd€lovani potravin, tak aby se na kazdého alespon néjaké dostaly.
Dovoz potravin ze zahrani¢i je zastaven a je vyuzivano pouze potravinové

sobéstaénosti zemé.

5. Nedostupnost potravin — Potraviny jsou nedostupné pro vSechny. Musi se vyuzivat
jak domacich, tak i statnich zasob. Neni mozné potraviny nakoupit, jejich dovoz ze
zahrani¢i je zastaven. Neni mozné sehnat potraviny ani pfimo u zeméd¢lskych

vyrobctl.

Podle tohoto hodnoceni mohou byt posouzena rizika dostupnosti potravin a nasledné na

jejich zéklad€ uréeny mozna opatieni.

P#. Posouzeni dostupnosti potravin na za¢atku nouzového stavu, ktery nastal v CR na
pocatku pandemie na jaro 2020. Podle tohoto hodnoceni byla potravinova sobéstacnost na
hodnoté 2., tedy dostupnost potravin byla caste¢n¢ omezena. Divodem omezeni byly
dlouhotrvajici kontroly na hranicich CR a tim vznikajici kolony, ve kterych se zdrzely
dodavky né&kterych potravin. Dalsim diivodem byl vznik paniky mezi ob&any CR a jejich
naslednd tvorba domacich zasob trvanlivych potravin pro pieckdni mozné dlouhodobé
karantény. V obchodni siti nastal problém sehnat trvanlivé potraviny, pfevazné téstoviny,

ryze, mouka, a také drozdi.

5.3 Posouzeni rizik podle ekonomické dostupnosti potravin

Posouzeni rizik podle ekonomické dostupnosti se odviji podle ekonomické situace obyvatel
CR a také podle zvysujici se inflace. Tzn. ¢im vys§i inflace, tim méné si obéané CR mohou
nakoupit zboZi. I kdyZ jsou zvySovany jak mzdy, tak 1 napf. diichody, minimalni mzda, od
které se dale odvijeji dalsi socialni davky, stale se v CR najdou lidé a neni jich aplné malo,

ktefi se potykaji s zivotem na hranici chudoby.
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Stupné ekonomické dostupnosti pro posouzeni rizik potravinové bezpecnosti:

1. Vyborna ekonomické dostupnost — ekonomické dostupnost potravin je na vyborné

urovni. Osoby nebo rodiny si mohou koupit vse, co chtéji.

2. Ekonomické dostupnost je Castecné ohrozena — ekonomicka dostupnost je na dobré
urovni, pii ndkupu potravin je ale potieba premyslet, zda je moznost si koupit vSe

v takové kvalité a mnozstvi, které by nakupujici osoba chtéla.

3. Ekonomicka dostupnost je omezena — ekonomicka dostupnost uz je omezena. Lidé
se museji velmi rozmyslet, zda si koupi to €i ono a za jakou cenou. Jeste si ale stale
mohou nakoupit relativné dostatek potravin tak, aby jim na néjakou dobu vystacily.

Napft. na 1 mésic.

4. Ekonomickd dostupnost je vyrazné ohroZena — ekonomickd dostupnost je Spatna.
Lidé si dokézi néjaké levnéjsi potraviny nakoupit, ale ne dost, aby s nimi vystacili po
delsi dobu. Aby lidé méli dostatek potravin, museji vyuzivat pomoci jinych,

napft. potravinovych bank.

5. Potraviny jsou ekonomicky nedostupné — ekonomické dostupnost je velmi Spatna.
Lidé jsou odkazéani na pomoc potravinovych bank, nemaji dostatek financi na to, aby

si dokazali potraviny nakoupit sami.

Pt. Posouzeni ekonomické dostupnosti v pritbéhu nouzového stavu v roce 2021, ktery byl
vyhlasen z diivodu celosvétové pandemie koronaviru. V dobé€ nouzového stavu byly zavieny
Skoly, Skolky, maloobchody vyjma potravin, sluzby, a 1 n&které vyrobny a Castecné
1 pramysl. Lidé poskytujici sluzby museli spol€hat na stat a na to, Ze jim budou poskytovany
kompenzace a jiné socialni davky. Ti, co byli zamé&stnani u uzavienych provozii, dostavali
pouze ¢ast svych platti. Posouzeni ekonomické dostupnosti uz by v tomto piipadé mohlo byt
hodnoceno 2. stupném v nékterych ptipadech az 3. Mnoho z téchto lidi muselo sahnout do
svych tspor, aby mohli nakupit potraviny pro své rodiny, a taktéz vice Setfili a vyuZzivali

domacich zasob.

5.4 Posouzeni rizik podle bezpecnosti potravin

Posouzeni rizik podle bezpecnosti potravin nam ukazuje kvalitu dostupného zbozi, a také to,
ze pozieni takovych to potravin neni naSemu zdravi a zivotu nebezpecné. Pro posouzeni
rizika zdravotni Skodlivosti potravin, je dilezité vzit v ivahu prospéch dané potraviny,

mnozstvi rizikové latky v dané potraviné, a zda a jak vysoka koncentrace je nebezpecna.
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Stupné bezpecnosti potravin podle vlivu na jedince pii posouzeni rizik potravinové

bezpecnosti:

1.

Potravina je bezpec¢na — neobsahuje Zadné rizikové latky nebo mnozstvi takové latky,

kter¢ je pro zdravi jedince neskodné.

Kvalita potraviny je snizend, ale neohrozuje zdravi — jednd se o potraviny, které
nejsou napt. vzhledové vhodné pro prodej v supermarketu, ale stale jsou to bezpecné
a dobré potraviny. Nebo se miize jednat o potraviny, které maji proslou minimalni

trvanlivost, ale jedna se o trvanlivé potraviny, které je jest¢ mozné konzumovat.

Potravina je bezpecna po tepelné upravé — obsahuje malé mnozstvi latky, ktera je
u potraviny v syrovém stavu pro zdravi osob nebezpec¢na, ale jejiz koncentraci lze

tepelnou Upravou snizit tak, ze se stava pro zdravi osob bezpecnou.

Potravina je zdravi Skodlivd — jednd se o potraviny, které obsahuji nadlimitni
mnozstvi bakterii nebo jinych latek, kter¢ jiz mohou ovlivnit a ohrozit zdravi jedince,
napf. vyvolanim prijmovych onemocnéni. Mize se jednat o potraviny, které

obsahuji napf. nadlimitni mnoZzstvi dusiku nebo pesticidi.

Potravina je Zivot ohrozujici — zde se jedna o potraviny, které mohou obsahovat riizna
cizi télesa nebo toxiny, které se mohly do potraviny dostat pfi vyrobé nebo

pfemnoZenim pii Spatném skladovani. Napt. botulotoxin, kousek skla.

Stupné bezpecnosti potravin z hlediska ucinki na daného jedince pro posouzeni rizik

potravinové bezpecnosti:

1.

Kratkodobé — nastup moZnych nezadoucich u¢inkil je v kratkodobém horizontu po
pozieni rizikové potraviny.
Dlouhodobé — nezadouci ucinek nastava pii dlouhodobé konzumaci nezdravych

potravin, napft. ukladani tuku v tepnach.

Specifické — miiZe se jednat o intoleranci jedince na urcitou latku v potraviné, napf.
lepek, laktozu. Ale také se miize jednat o vznik alergické reakce, napt. na ofechy.

Rizikem je nespravné oznaceni potraviny, ktera obsahuje takovéto latky.
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5.5 Dilci zavér posouzeni potravinové bezpecnosti CR v nouzovém stavu

Podle informaci zjisténych pfi zpracovani praktické c¢asti bylo zjisténo, ze CR neni
v produkci potravin sobéstacna a musi se spoléhat na dovoz potravin od zahrani¢nich

vyrobctl.

Pokud nastane krizova situace a je vyhladSen nouzovy stav, je pro obyvatelstvo zajisténo
dostatek potravin v obchodni siti i pfi mozném nouzovém zasobovani obyvatelstva
potravinami. Ve SSHR jsou pro celou CR =zaji§tény potraviny na
1 den, ale pfedpokladem je, Ze potfeba zdsobovani bude ve vétSing piipadli provadéna na
mensim Uzemi, napf. v ramci 1 nebo 2 kraji. V tomto piipadé uz zasoby SSHR vydrzi po

delsi dobu.

Pokud by ale nastala situace, pti které by musely byt uzavieny hranice uplné, a to i pro
dodavatele potravin anebo kdyz by nastala krizova situace v zemi, odkud jsou k nam
potraviny dovaZeny, tehdy uz by potravinova bezpeénost CR byla ohroZena. Po n&jaky ¢as
by obyvatelstvo vyuzivalo domaci zdsoby, néjaké zdsoby potravin by byly ve skladech
obchodl. V tomto pfipadé¢ by musela byt zahdjena regulacni opatieni na prodej potravin,
protoze jak se ukdzalo pii zacatku pandemie na jate 2020, nejveétSim spoustéem paniky
a panického vykupovani potravin v obchodech je neinformovanost a strach obyvatelstva, ze
bude nedostatek potravin. Regula¢ni opatieni by tak zabranila uplnému vykoupeni potravin

nékolika malo lidmi a dopomohla by k rozdé€leni potravin mezi vétsi mnozZstvi obyvatelstva.

Na zavér Ize konstatovat, Ze potravinova bezpeénost v CR je na velmi dobré urovni. V CR
je dostatecna sit’ prodejct potravin. V poslednim roce byla také oteviena otazka potravinoveé
sobéstacnosti zemé& a snaha o jeji navySeni. Novym trendem se také stava domaéci
potravinova sobéstacnost spocivajici pievazné v péstovani ovoce a zeleniny, brambor nebo
chovu driibeZe. Nejvétsim ohroZzenim pro potravinovou bezpeénost CR je neinformovanost
obyvatelstva o nastalé situaci nebo spiSe pfemira moznych dezinformaci s naslednym

vznikem paniky, spocivajici ve vykupovani trvanlivych potravin a vytvaieni si zasob.
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ZAVER PRAKTICKE CASTI

V praktické Casti byly stanoveny 3 dil¢i cile, zjiSténi potravinové sobéstacnosti v CR
a posouzeni dostupnosti potravin v nouzovém stavu, zpracovani analyzy rizik potravinové
bezpecnosti pifi vyhlaSeném nouzovém stavu a vyhodnoceni miry rizika pro potravinovou

bezpecnost s navrzenim opatieni.

Pro splnéni prvni ho dil¢iho cile byl nejdiive uveden popis zemédélstvi v CR, ktery je
nasledovan potravinovou sob&statnosti v CR u vybranych komodit, a to u brambor,
obilovin, ovoce a zeleniny, masa, mléka a vajec. Bylo zji§téno, Ze CR nema u viech komodit
dostatenou sobé&sta¢nost. CR je sobésta¢na u mléka, obilovin, hovéziho masa. U driibeziho
masa, vajec a brambor sice nejsme sobéstacni, ale sobéstacnost je na dobré urovni, pohybuje
se mezi 70—80 %. U ovoce a zeleniny se sob&stacnost pohybuje mezi 3040 % a u vepfového
masa je na 50 %. Dale byla posuzovana ekonomicky a fyzicka dostupnost potravin, spotieba
potravin v CR a zdravotni nezdvadnost potravin. V neposledni fadé byla zji§téna dostupnost

potravin v nouzovém stavu.

Ke spInéni daliiho dil¢iho cile byla provedena analyza rizik potravinové bezpeénosti CR pfi
vyhlaSeni nouzového stavu. K provedeni analyzy rizik byly pouzity dvé metody, a to
polokvantitativni bodova metoda PNH a metoda What-if. Pro splnéni posledniho cile byla
metoda What-if doplnéna o matici rizik, na zakladég, které byla rizika posouzena a nasledné

navrzZena opatfeni pro jejich minimalizaci.

Na zaklad¢€ zpracované praktické ¢asti byl vypracovan navrh na posuzovani moznych rizik

potravinové bezpecnosti v CR.
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ZAVER

Potravinova bezpeénost v CR je na velmi dobré urovni, jak ukazalo vyhodnoceni globalniho
indexu potravinové bezpeénosti, podle kterého se CR umistila mezi 113 staty na 5. misté.
Jakmile ale pfisly informace o nové nemoci zptisobené koronavirem SARS-CoV-2, vznikla
panika a lidé zacali nekontrolované nakupovat vSechny trvanlivé potraviny a hygienické
prostiedky. Tim vzniklo kratké obdobi, ve kterém bylo problematické zakoupit v obchodé¢
napf. téstoviny nebo mouku. Nebylo to, ale z divodu, Ze by uvedené potraviny nebyly, ale
protoze v jednu chvili poptavka prevysila nabidku a tyto trvanlivé potraviny se nenachazely
ve skladech obchodt, ale ve skladech vyrobcti, odkud musely byt rychle expedovany
k prodeji. Nakonec se po par tydnech poptadvka ustélila, a 1 kdyZ byl nasledné vyhlasen
nouzovy stav jeSté nckolikrat, uz se panické nakupovani trvanlivych potravin znovu
neobjevilo. Ale na zaklad¢ koronavirovych opatfeni a doporuceni, se zménilo i chovani
nakupujicich. Kdy zacali vice vyuzivat online obchody s potravinami a méné Casto zacali

chodit do obchodt s tim, Ze pii jednom nékupu ale nakoupili vice, nez bylo diive bézné.

V diplomové praci byla fesena problematika potravinové bezpe¢nosti v CR pii vyhlaseni
nouzového stavu. Cilem prace bylo posouzeni moznych rizik potravinové bezpeénosti v CR.
K dosazeni hlavniho cile byly stanoveny dil¢i cile, které dopomohly k dosazeni hlavniho

cile.

Jednim z dil¢ich cilii bylo vymezeni problematiky potravinové bezpecnosti a krizovych
stavii v CR. Toto vymezeni bylo zpracovano v teoretické ¢asti diplomové prace. Pro
dosaZzeni tohoto cile bylo zpracovano téma potravinové bezpecnosti, s teoretickym
vymezenim, legislativou, organizacemi jak sv€tovymi, tak 1 ¢eskymi, dale byla vymezena
potravinova bezpecnost v bezpe€nostnim systému zemé a strategické cile potravinového

zabezpeceni MZe.

Pro splnéni zbylych dil¢ich cili byla v praktické €asti zpracovana potravinova sobéstacnost
CR u vybranych komodit, a to maso, vejce, mléko, brambory, obilniny a ovoce a zelenina.
Pii¢emz bylo zjisténo, e CR neni ve vech t&chto komoditach sob&stacna. Nejlépe je na tom
se sobéstacnosti u hovéziho masa, mléka a obilnin, kde potravinova sobéstacnost presahuje
100 %. U dribeziho masa, vajec a brambor se sob&stacnost pohybuje mezi 70-80 %. U
vepfového masa dosahuje sobéstacnost 50 % a u ovoce a zeleniny se pohybuje pouze mezi

30-40 %. Déle navazuji informace o ekonomické a fyzické dostupnosti potravin v CR,
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zdravotni nezavadnosti potravin v CR, spotfebé potravin v CR a dostupnosti potravin v

nouzovém stavu.

Pro zpracovani analyzy rizik potravinové bezpecnosti v nouzovém stavu byly pouzity dvé
metody, a to polokvantitativni bodovd metoda PNH a jako druha metoda byla zvolena
metoda What-if, kterd pro vyhodnoceni rizik byla doplnéna o matici rizik. Nasledn€ podle
vyhodnoceni byla uvedena navrzend opatieni a moznad sekundarni rizika, kterd by po

navrzeném opatieni mohla nastat.

Na zavér byl uveden navrh na mozné posuzovani rizik potravinové bezpecnosti ze tii
hledisek, a to z hlediska fyzické dostupnosti, ekonomické dostupnosti a zdravotni

nezavadnosti potravin.
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