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ABSTRAKT

Téma bakalarské prace je zaméfeno na proces financovani jednotek sbort dobrovolnych
hasici obci ve Zlinském kraji. Cilem teoretické ¢asti je objasnit zakladni terminy z oblasti
pozarni ochrany, piiblizit vnitini strukturu jednotek pozarni ochrany a piredmét jejich
¢innosti, na zdklad¢ které jim jsou pfidélovany finance. V praktické Casti je popsana
soucasna situace financovani jednotek sborti dobrovolnych hasict obci ve Zlinském kraji a
piiblizena na dvou konkrétnich obcich. Na zakladé zjisténych poznatki je navrzeno

zefektivnéni financovani a zvyseni akceschopnosti pro konkrétni obce.

Kli¢ova slova: jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li, pozarni ochrana, Hasi¢sky zachranny

sbor CR, financovani, dotace

ABSTRACT

The topic of the bachelor's thesis is focused on the process of financing of volunteer fire
brigades units of municipalities in the Zlin region. The aim of the theoretical part is to clarify
the basic terms in the field of fire protection, to approach the internal structure of fire
protection units and the subject of their activities, on the basis of which they are allocated
funds. The practical part describes the current situation of financing of voluntateer fire
brigades units of municipalities in the Zlin region and approaches two specific
municipalities. Based on the findings, it is propos to increase funding efficiency and increase

in ability to encroach for specific municipalities.

Keywords: volunteer fire brigade unit, fire protection, Fire Rescue Corps of the Czech

Republic, financing, subsidies
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UvVOD

Znamé piislovi pravi, ze ,,ohen je dobry sluha, ale Spatny pan®“. Pozary a jiné Zivelné
katastrofy provazeji lidstvo na celé planeté jiz od nepaméti. Jde o soucast pirirodniho
kolobéhu, proti kterému ¢lovék nic nezmiize. Jedinou moznosti tak ziistava prizptisobit se
pfirod¢ a naucit se s pozary a podobnymi katastrofami bojovat a mirnit tim jejich nésledky.
Odvazlivci, ktefi hasi pozary, poméhaji pii povodnich, zachranuji lidské zivoty ¢i se zapojuji
do podobnych humanitarnich akci, se nasli vzdy. Postupem cCasu se tito lidé zacali
shromazd’ovat a tvofit nejriznéjsi spolky a organizace za ucelem vytvoreni systematického
postupu pti vykonu zmifiovanych ¢innosti. V dne$ni dob¢ je vétSina z nich sloucena v ramci
integrovaného zachranné systému, mezi jehoz nejvyznamnéjs$i slozky patii Hasicsky
zéchranny sbor CR, kde vykonavaji funkci profesionalni hasi¢i. Vedle Hasi¢ského
zdchranného sboru CR stoji jednotky sborti dobrovolnych hasi¢i obci, ve kterych, jak jiz
samotny nazev napovida, vykondvaji stanovenou Cinnost dobrovolnici. Oba tyto utvary

spolu tzce spolupracuji.

Cilem vsech hasicu je chranit Zivoty a zdravi obCantl, jejich zvifata i majetek pied pozary
a jinymi piirodnimi katastrofami. Aby byli p¥islunici Hasié¢ského zachranného sboru CR
a jednotek sborti dobrovolnych hasicti obci schopni svilj zdmér naplnit, je nezbytné, aby
disponovali odpovidajicim funkénim vybavenim, které jim umozni G¢inné a kvalitné
vykonavat jejich praci. Jelikoz jde doba neustale dopiedu, zvySuji se 1 pozadavky na vystroj
hasi¢i. V soucasné dob¢ naptiklad museji zasahovat u mnoha dopravnich nehod, které si
zadaji specialni nafadi a proSkoleni hasi¢li. Pofizeni nové pozarni techniky a vécnych
prostfedkii poZarni ochrany neni levnou zéleZitosti. U jednotek sborti dobrovolnych hasi¢t
je primarnim zdrojem penéznich prostiedkli obec, nicméné bez financni podpory statu

4

a kraje by bylo stéZi moZné akceschopnost jednotky obce udrzet.

Bakalatska prace je rozdé€lena na dvé Casti, teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti budou
vysvétleny zékladni pojmy z oblasti poZarni ochrany, rozebrana struktura jednotek poZarni
ochrany, jejich kategorie a druhy a objasnéno zakladni financovani jednotek sbort
dobrovolnych hasict. Prakticka ¢ast se bude na zéklad¢ zjiSténych teoretickych poznatka
zabyvat ptiblizenim ptivodu financi a jejich vysi. Nejdiive bude rozebrana celkova vyse
statnich financi, ktera proudi na ¢innost jednotek obci, a poté se zamétim na Zlinsky kraj,
kde bude jako ptiklad uvedeno financovani dvou vybranych obci. V Uplném zavéru

zhodnotim efektivitu a kvalitu financovani vybranych jednotek sborti dobrovolnych hasict
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obci ve Zlinském kraji a poddm névrhy na pfipadné zefektivnéni financovani a zvySeni

akceschopnosti.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem bakalarské prace je zhodnoceni financovani a s tim spjatou akceschopnost jednotek
sborti dobrovolnych hasicli obci se zaméfenim na jednotky sbor dobrovolnych hasi¢t obci
Rackova a Myslocovice ze Zlinského kraje. Popis zdroju, struktury a vyse financi na ¢innost
jednotek sborti dobrovolnych hasi¢t. Na zdkladé posouzeni ptredlozenych udaji bude
stanoveno, zda jsou finance pro jednotky sborti dostate¢né ¢i nikoliv, adekvatnost zdroju a

jejich vyse pro vybrané jednotky.

Samostatnym cilem teoretické ¢asti bakalaiské prace je objasnit vSechny dulezité pojmy
tykajici pozarni ochrany, struktury jednotek pozarni ochrany, jejich kategorie a druhy a

vysvétlit zdkladni principy financovani jednotek sbort dobrovolnych hasici

Cilem praktické casti bakalarské prace je aplikovat zjisténé poznatky z teoretické Césti na
konkrétni data v ¢asti praktické. Popsat aktudlni stav financovani pozarni ochrany ze strany
statu, Zlinského kraje a vybranych obci. Déale ma praktickd ¢ast za kol na prikladu
konkrétnich obci objasnit tok finan¢nich prostfedkl na ¢innost jednotek obci a na zdkladé
zjiSténych udajii vysvétlit pro¢ jsou ¢i nejsou zdroje financi pro dobrovolné hasi¢e obci

dostatecné.

K dosazeni stanovenych cili je vyuzita metoda literarni reSerSe na téma ,,Financovani
jednotek sborti dobrovolnych hasici vybranych obci na Gzemi Zlinského kraje. Dale
metoda porovnani jednotlivych druhli a vySe dotaci ze statniho a krajského rozpoctu na
dikladna analyza financovani jednotek sbori dobrovolnych hasici na Rackové a

v Myslocovicich a nasledné porovnéni ptivodil zdroju penéznich prostiedkt a jejich vyse.

V zavéru bakalatské prace jsou definovana vhodna doporuceni na zefektivnéni financovani
a zvySeni akceschopnosti jednotek sborti dobrovolnych hasicli se zaméfenim na konkrétni

jednotky, které jsem podrobila analyze.
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I. TEORETICKA CAST
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Pod terminem Integrovany zachranny systém (dale jen ,,1ZS%) se skryva systém veskerych
vazeb vzijemné soucinnosti, spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi zachrannymi
a bezpecnostnimi  slozkami, institucemi statni sprdvy a samospravy, fyzickymi
a pravnickymi osobami pii zdchrannych a likvida¢nich pracich a pfipravé na mimotradné
udalosti. IZS zajistuje, aby si jednotlivé slozky pti zdsahu vzdjemné nepiekazely. (Losek,

2013, 5. 59)

1.1 Vyvoj ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatel pro§la béhem let vyraznou evoluci. Po¢atky budovani ochrany obyvatel
na naSem uzemi nalezneme jiz pted druhou svétovou valkou. Konkrétné se jednalo o tzv.
civilni protileteckou ochranu (dale jen ,,CPO*), ktera fungovala v letech 1935 az 1938 a byla
prvni zdkonem ustanovenou slozkou v oblasti ochrany obyvatelstva. Vznikla kviili hrozbé
napadeni zemé némeckymi letouny. Vedoucim organem CPO bylo Ministerstvo vnitra.
(Linhart, 2004; Blazek, ©2014) Jeji ¢innost skonéila spoleéné se zanikem Ceskoslovenské
republiky a vznikem Protektoratu Cechy a Morava. V obdobi okupace pievzalo moc nad
CPO, stejné jako i nad daliimi slozkami (mimo jiné nad Cervenym kiizem a pozarnimi
jednotkami), Némecko. Po skonceni véalky panovala mezi spole¢nosti rozjarend nalada
a optimismus, ktery vedl k soustavnému niceni zbytkii CPO. Bylo vydano nékolik smérnic,
které tuto likvidaci nafizovaly. Jednalo se pievazné o bourdni protileteckych kryta a dalSich
staveb a o niCeni zbylé struktury CPO. Tato situace méla za nasledek zniCeni veskeré
protiletecké ochrany obyvatel u nas. Svétovou reakci na konec valky byly Zenevské tmluvy.
Umluvy upravuji okolnosti tykajici se vztaht civilistii, osob bojujicich ve valce a jejich
ochranu. Po vélce se zacala ¢im dal vice prohlubovat krize a riiznit ndzory mezi
komunistickymi staty a zadpadnim svétem. V roce 1947 tento konflikt vyvrcholil a zacalo
obdobi tzv. studené valky. Rok 1948 piinesl zménu ve véci CPO, likvidace byla zastavena
a naopak doslo k jeji obnové. V 1ét€ 1951 bylo piijato vladni usneseni o civilni obrané, které
obsahovalo hlavni ukoly a povinnosti v oblasti civilni obrany (,,CO*). Pojem ,,obrana*
vyznaCoval rozsdhlej$i oblast cinnosti. Nejpocetnéjsi skupinou v CO byli vojensti
pfislusnici. AvSak 50. léta zaznamenala rozvoj jadernych a podobnych zbrani, coz
znamenalo, ze pfijaté usneseni vlady z roku 1951 bylo zastaralé. Reakci na to bylo piijeti
nového usneseni vlady o civilni obrané republiky v roce 1958. Civilni obrana zaznamenala

zmény ve svém chodu a Cinnosti pfi zméné statopravniho usporadani v roce 1968.
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Vyznamnym meznikem pro CO byl rok 1976. Kontrolu nad CO ptevzalo Ministerstvo
obrany (do t¢ doby Ministerstvo vnitra), které mélo za kol zajistit podminky pro fungovani
statu pfi ptipadné valce. 80. Iéta prinesla myslenku uzakonéni vyuziti CO i1 v dobé mimo
vale¢né pti zivelnych pohromach a primyslovych havériich. (Linhart, 2004) Reorganizace
systému CO zapocala v roce 1990 po komunistickém pievratu. Doslo ke zruseni i prospésné
¢innosti v této oblasti jakou byla naptiklad likvidace dekontaminacnich zatizeni v podnicich
¢1 skladt ochrannych prostfedki atd. Narodu se oteviely moznosti, které dosud neznal, chtél
si uzivat svobody. Nésledkem bylo hromadné opousténi dobrovolnych sdruzeni obcant,
mezi které patii i Cerveny kiiz, ktery nemél daleko k zaniku. Rapidné klesl pocet &lend
Armady CR. Na zikladé Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé byly uréeny
poéty &lentt armady v jednotlivych statech. Armada CR ztratila schopnost ve vétsi mife
pfispivat svymi silami v boji se Zivelnymi katastrofami. V této dob¢ byla zdkonem stanovena
povinnost zfizeni jednotek SDH obce, dobrovolni hasici se tak stali poc¢etné nejvyznamné;jsi
zakladnou pro u¢inné zvladani mimotadnych udalosti v nasi republice. Rozvoj spole¢nosti
a techniky si vyzadal, aby hasici svou dosavadni ¢innost pieorientovat z haseni pozara i na
tzv. technické zasahy. V dne$ni dobé& tak nebojuji pouze s ohném a poZzary, ale zajist'uji
pomoc i pii technickych nehodach jakymi jsou naptiklad technické havarie, dopravni nehody
nebo Uniky nebezpecnych chemickych latek. U zasahti tohoto typu je vSak nezbytna pomoc
odbornikli za ucelem efektivniho a rychlého vyfeSeni nehod, coz byl prvni impulz
k planovani vniku IZS. (HanuSka a Dubsky, 2010, s 7-8) Vzajemna kooperace mezi
jednotlivymi slozkami IZS na misté zasahu byla vZdy, jen nebylo pravné vymezeno, jakymi
postupy spoluprace se fidit. A pravé proto, i kdyz v této dob¢ existovaly pravni predpisy pro
jednotlivé okruhy ochrany (napt. ochrana pted pozary, povodnémi,...), chybél komplexni
pravni ptedpis, ktery by toto téma vnimal jako celek. Pfijetim usneseni vlady v roce 1993
bylo oznafeni zménéno na ,.civilni ochranu®. Zarovenn timto usnesenim byly polozeny
zaklady pro IZS. (Blazek, ©2014) Schvalenim ,balicku krizovych zidkoni“ (zékon
&. 240/2000 Sb., o Krizovém Fizeni, zakon &. 238/2000 Sb., o HZS CR, zikon ¢&. 239/2000
Sb., o IZS, zékon ¢. 241/ 2000 Sb., o Hospodaiskych opatienich pro krizové stavy) byl
zménén nazev na ,,ochranu obyvatelstva“ a hlavni slovo nad vykonem ¢innosti ptevzalo opét
Ministerstvo vnitra. Zakony stanovuji konkrétni tkoly v odvétvi ochrany obyvatelstva.

(Martinek a Linhart, 2006, s. 14)
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Civilni Civilni

protiletecka obrana

ochrana

1935-1938 1951-1992 1993-2000 Od 2001
(1950)

Obrazek 1 — Vyvoj ndazvu ochrany obyvatelstva;
Zdroj: (Blazek, ©2014)

1.2 Zakladni vymezeni IZS

Termin ,,Integrovany zachranny systém* vzesel v platnost v roce 2001 soucasné s pfijetim
zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont.
Zakon vymezuje prava, povinnosti a odpovédnost za Ciny slozek 1ZS. Jak jiz bylo zminéno,
zajistuje koordinaci slozek pii kolektivnim zasahu. IZS je soucasti systému vnitini
bezpecnosti statu. Nejedna se o zadnou instituci, jde pouze o pravné podlozeny systém
spoluprace. Jedinou pevnou instituci pro IZS jsou operaéni a informacni stediska
Hasi¢skych zachrannych sborti kraji a generalniho teditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky, coZz jsou soucasnd i operaéni a informacni stfediska IZS.
Prostfednictvim IZS je napliiovano zékladni pravo dle Listiny zakladnich prav a svobod
obéana CR na pomoc pii ohrozeni zdravi nebo Zivota. Zakon o IZS je uplatiiovan, pokud se
na zéasahu podileji minimalné dvé slozky IZS, které délime na zakladni a ostatni. (Hanuska

a Dubovsky, 2010, s. 7-8, VilaSek, Fiala a Vondrasek, 2014, s. 11-12)
Zakladni slozky 1ZS:

e Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky pozarni ochrany, zatfazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

e Policie Ceské republiky.
Ostatni slozky IZS:
e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

e ostatni zachranné sbory
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e organy ochrany vetejného zdravi,

¢ havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcand, kterd lze vyuzit k zachrannym

a likvidagnim pracim. (Spagek, 2009)

Rozdil mezi zadkladnimi a ostatnimi slozkami IZS je ten, Ze zatimco zakladni slozky museji
byt v neustalé pohotovosti piipraveny kdykoliv a kdekoliv na uzemi CR zasédhnout, ostatni
slozky zasahuji jen na vyzadani. S ostatnimi slozkami IZS je nutno podle zadkona uzavfit

pisemnou smlouvu. (Mates, Skoda a Vavera, 2011, s. 327)

1.3 Princip financovani IZS

Aby slozky IZS mohly svou praci vykonavat ti€inné a korektné, je nutné zabezpecit potiebné
finance pro fungovéni IZS. KdyZ tak nebude ucinéno, mize se stat, Ze se napi. prodlouzi

dojezdové Casy na misto zasahu a nasledkem budou rozsahlejsi Skody.

Dulezité je si uvédomit, ze i kdyz je slozka soucasti IZS, nezanika jeji pravni zptsobilost,
stejné tak se neméni jeji samostatné financovani. V praxi to znamena, Ze kazda slozka ma
svlj vlastni zdroj financovani, tedy vydaje na pofizeni potiebnych véci pro fungovani
jednotlivé sloZzky neni mozné zahrnout do vydaji IZS. Do vydajl IZS 1ze zahrnout vybaveni
slozek pouzivané ¢isté pro spolecné potieby slozek, nebo pro koordinaci IZS, napt. vybaveni
opera¢niho a informac¢niho stfediska apod. Tyto polozky uplatiiuje ve svém rozpoctu
Ministerstvo vnitra a krajsky Gifad v navrhu svého rozpoc¢tu. Jedna se o tzv. rozpoctové zdroje
(zékladni finan¢ni zdroje 1ZS). Existuji v§ak i mimorozpoctové piijmy, kam fadime napf.
statni ucelové fondy, svérenecké fondy nekomeréniho charakteru, penézni dary atd. Déle
jsou slozky IZS financovany soukromymi subjekty, neinvesti¢nimi dotacemi od

Ministerstva vnitra a mnoha dal$imi zplisoby. (Hanuska a Dubovsky, 2010, s. 40-42)

Ceska republika se v minulych letech dlouhodobé potykala s nedostate¢nou podporou IZS,
predeviim HZS CR. SniZeni statniho rozpoétu bylo nezbytné vzhledem k uplynulé
celosveétoveé ekonomickée krizi, ktera vypukla na podzim roku 2008. Tehdejsi nova vlada
Petra Necase, kterou jmenoval v roce 2010 prezident republiky, piedstavila isporny rozpocet
na rok 2011. (Vlada CR, ©2020) Skrty v rozpoétu byly rozsahlé a ve sttednédobém vyhledu
mél mit rozpocet klesajici tendenci az do roku 2015. V roce 2012 klesl rozpocet oproti roku
2010 027% a v nasledujicich dvou letech mélo dojit o snizeni dalSich 15% rozpoctu.

(Zaoralova, 2012a) Hrozilo, Ze bude dochazet ke snizovani akceschopnosti hasict a dalSich
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slozek 1ZS. Zasluhou generadlniho feditele se podafilo v roce 2014 zavést vicezdrojové
financovani zapojenim pojistoven do financovani slozek 1ZS skrze Fond zabrany Skod.
Vyznamné penézni zdroje zaCaly plynout také z fondi Evropské unie. (Chvojkova

a Zaoralova, 2017)

1.4 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Pojem Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*) je nam znam od roku
1995. AvSak na pielomu stoleti prosel zadsadni zménou zaméfenou na podstatu jeho piisobeni
a ukolu a byl ustanoven do podoby, v jaké ho zname prakticky do dnes na zakladé zédkona
&.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky. Tento pravni piedpis
vstoupil v platnost roku 2001, od té doby byl vSak jiz osmkrat novelizovan, posledni tpravou
proSel v roce 2016. Dnes je tedy platny zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014,
s. 24-25; Zéakon ¢. 320/2015 Sb.)

HZS CR je jednotny bezpeénostni sbor, ktery ma za tikol pfedev§im chranit Zivoty a zdravi
obyvatelstva, Zivotni prostfedi, zvifata a majetek pfed poZary a jinymi mimofadnymi
udalostmi a krizovymi situacemi. (Zakon ¢.320/2015 Sb.) HZS CR je jeden z hlavnich aktért
bezpeénostniho systému CR, jeho &innost je velice obsahla a stanovena mnoha pravnimi
ptredpisy, zejména zakonem €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, zakonem ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni

pozdéjsich predpist. (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014, s. 25)

1.4.1 Organizaéni struktura HZS CR

HZS CR je oznaovan jako primarni element IZS, ktery ma na starosti koordinaci slozek
IZS pii1 zésahové akci, at’ uz jde o technické havarie, pfirodni katastrofy ¢i terorismus.
(Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014, s. 26) K zasadni zméné v legislativé HZS CR doslo
na prelomu tisicileti (pfijetim zakona ¢. 238/2000 Sb., o HZS CR), kdy mimo jiné doslo
k roz$ifeni ptisobnosti Ministerstva vnitra. Nove se Ministerstvo vnitra zabyvalo krizovym
fizenim, civilnim nouzovym pldnovanim, ochranou obyvatelstva a integrovanym
zdchrannym systémem. Dale doglo ke spojeni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
s Hlavnim ufadem civilni ochrany. Diisledkem bylo, Ze hasi¢i zacali zastavat velkou cast

ochrany obyvatelstva v CR, po vzoru jinych evropskych statti. (HZS CR, ©2020)
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Z pftilozeného obrazku c¢islo 1, ktery se nachdzi na nasledujici strdnce a zachycuje
organiza¢ni strukturu HZS CR, miiZzeme vy¢ist, e nejvyssi pozici ve struktufe jediného
vefejného neozbrojeného sboru zastava generalni feditelstvi HZS CR. To je fizeno
generdlnim feditelem, (musi se jednat o ¢lena HZS). Specifikum generdlniho feditelstvi
shledavame ve faktu, Ze patfi k Ministerstvu vnitra, nejedna se tedy o samostatnou
organizatni slozku statu. Toto organizaéni uspoiadani poskytuje HZS CR uréitou
samostatnost. Ze vztahu ministerstva a HZS CR vyplyva poslani ministra vnitra jmenovat
generdlniho feditele do funkce. Generdlni feditelstvi je nadfazeno HZS krajl,
prostfednictvim kterych je realizovana zakladni &innost HZS CR. Téchto sbortl je 14
a pobyvaji ve svych krajskych sidlech, kde se zdrzuji a vykonavaji svou ¢innost (HZS
Stiedo¢eského kraje sidli v Kladng, jelikoz Praha ma sviij vlastni HZS). Reditelé jsou
jmenovani do funkce taktéz ministrem vnitra. Sbory jsou samostatnou organiza¢ni slozkou
statu, vedou si samy své ucetnictvi, kdy se jejich ptijmy a vydaje zaznamenévaji do rozpoctu
Ministerstva vnitra. Soucasti Generalni feditelstvi 1 HZS kraje jsou rizna vzdé¢lavaci,
technicka a ucelova zatizeni. Na Grovni generalniho feditelstvi se jedna naptiklad o Stiedni
odbornou Skolu pozarni ochrany a Vyssi odbornou skolu poZarni ochrany ve Frydku-Mistku,
kde mimo vyuku probihaji povinna Skoleni ptislusniktit HZS, a také o Zachranny utvar HZS
CR v HIu¢ing, mezi jehoz hlavni tkoly patii zAchranné a humanitirni &innosti,
uskute¢iovani vycvikil a jiného vzdélavani piislusniki HZS CR. Vnitini struktura HZS
kraje je obdobna jako struktura generdlniho feditelstvi. Soucasti HZS kraje jsou tzemni
odbory s plsobnosti v pfislusném okresu a ctyfi chemické laboratofe pro zkouméni
nebezpeénych chemickych latek. (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014, s. 26-32; Mates, Skoda
a Vavera, 2011, s. 29-30)
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Obrazek 2 — Organizaéni struktura HZS CR;

Zdroj: vlastni zpracovani (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014, s. 28)
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2 JEDNOTKY POZARNI OCHRANY

Po terminem jednotka pozarni ochrany (dale jen ,,JPO*) se skryva organizovany systém
tvofeny odborné vyskolenymi osobami, pozarni technikou a vécnymi prostiedky pozéarni

ochrany. (Pecl, 2009)

Mezi primarni tkoly JPO patii ochrana Zivota a zdravi spolecnosti, ochrana majetku pred
pozary a zasah pifi mimofadnych udalostech. Pro JPO existuji dva typy fizeni, které
vykonavaji — organizacni a operacni fizeni. Organizacnim fizenim se rozumi soubor ¢innosti,
které zabezpecuji trvalou organizaéni, technickou a odbornou schopnost JPO. Mimo jiné zde
muzeme zaradit vzdélavani a fyzicky trénink ptislusniki danych JPO, pravidelny servis
apéce o pozarni techniku tak, aby byla zajiSténa jeji funkénost apod. Operaéni fizeni
se zamétuje na piimou ¢innost JPO. Jde o cely proces, ktery zacina nahldSenim pozaru ¢i jiné
mimotéadné udalosti, pokracuje zdsahem hasict a kon¢i az nadvratem JPO do prostor trvalého
sidleni. (Pecl, 2009) Zakonem je stanovena nadfazenost operacniho fizeni pfed fizenim
organizatnim. Dv€ hlavni funkce JPO jsou pozarni zdsah a zachranné prace pfi
mimotadnych udalostech. Dulezité je zminit, ze zatimco pozar maji hasici za ukol zcela
zni¢it, u mimotadnych udalosti maji jen sniZit vznikla rizika, ne zlikvidovat celou
mimotadnou udalost. Je tomu tak z divodu nedostate¢nych kompetenci hasici. Kromé
téchto primarnich tkold jednotky teSi i odvétvi ochrany obyvatelstva (napf. varovani

a evakuace obyvatelstva). (Hanuska, 2008, s. 1-5)

2.1 Druhy a kategorie jednotek pozarni ochrany

Dle zakona €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané rozliSujeme Ctyti zékladni druhy JPO. Druhy
jednotek jsou charakterizovany zfizovatelem JPO a pracovné pravnim pomérem mezi

ziizovatelem a hasi¢em v jednotce.

Jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje

Zakladatelem dané jednotky je stat. Vyplyva to zfaktu, z¢ HZS CR, jehoz piisobeni
na krajské tirovni zastavad HZS krajii, byl zfizen jako organizacni slozka statu. Tyto jednotky
jsou soucasti HZS kraji a vykon své Cinnosti realizuji na ¢asti izemi kraje. Operaéni
a informacni centra HZS kraje jsou v neustdlém chodu. Zaznamendavaji tisiiova volani
ve stanoveném teritoriu a bezprostiedné po zjisténi problému a lokace vysilaji jednotky
na misto pozaru, ¢i mimoiadné udalosti. Mimo zakladni techniku a vécné prosttedky vlastni

1 specialni techniku. Na naSem tzemi funguje 14 jednotek HZS kraje, které nesou jméno
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kraje, v némz provozuji svou &innost. Poéty ¢lenii jednotek uréuje Vlada CR. (Hanuska,

2008, s. 6)

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce

Za ztizenim Jednotky sboru dobrovolnych hasicti obce (déle jen ,, JSDH*) stoji obec. V jedné
obci muze fungovat i vice JSDH, zélezi na jeji velikosti. Obvykle se jedna o organizacni
slozku obce, ktera neni samostatnou pravni osobnosti, tedy nema zpusobilost k praviim
a povinnostem. V tomto typu jednotky vykonavaji Clenové sluzbu dobrovolné. I kdyz
¢lenové JSDH mohou byt zaméstnanci obce, neni to pravidlem, o této véci si rozhoduje
kazda obec sama. Kazda obec je povinna zalozit JSDH, pokud neni stanoveno jinak, tato
skutecnost vyplyva ze zdkona o poZarni ochrané. Obecni Gfad ma za ukol zajistit ucast
velitelll a strojniki JSDH na odborné piipravé. Obec ma vic¢i JSDH i mnoho dalSich
povinnosti, naptiklad udé€leni prislusnikiim jednotky odménu za zasah, udrzet akceschopnost
jednotky, dale zodpovidd za zajiSténi pencznich a materidlnich potieb, je povinna
ptislusnikovi JSDH nahradit usly zisk ze zaméstnani, ¢i samostatné vydélecné Cinnosti,
o ktery pfisel, musel-li se ucastnit zdsahu u haseni pozaru, jiné mimoiadné udalosti nebo
povinného Skoleni. Obec také zatizuje a plati Iékatské prohlidky ¢lenim jednotky, stard se
o budovani a udrzbu budov vyuzivanych pro ucely JSDH, podili se na kooperaci s okolnimi
obcemi k zajiSténi pozarni ochrany atd. Velitel JSDH je jmenovan a odvolavan starostou
obce se souhlasem HZS kraje. Charakteristika JSDH je zdsadni pro praktickou cast této
prace. (Hanuska, 2008, s. 7-9)

Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku

Ztizovatelem jednotky HZS podniku je bud’to pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka
osoba vykonavajici ¢innost se zvySenym nebo, vysokym poZarnim nebezpecim. AvSak
otom, zda bude jednotka HZS podniku zfizena, rozhoduje HZS kraje na zikladé
predlozenych podkladl zdolavani pozari, nebo ze zhodnoceni rizika vzniku pozaru. Podle
téchto dokumenth HZS kraje také rozhoduje o pocetnim stavu jednotky a o veskeré hmotné
vybavé jednotky. Jednotka HZS podniku, pokud neni uzaviena zvlastni dohoda s HZS kraje,
slouzi jen pro podnik. Clenové téchto jednotek uzaviraji pracovndpravni vztah se
zakladatelem. V ptipadé€, ze dojde k situaci, kdy jednotka HZS podniku vykona zasah pro

jinou pravnickou osobu, mize po ni narokovat thradu zadsahu. (Hanuska, 2008, s. 9-10)

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii podniku
K zaloZeni této jednotky dochazi stejné jako k zalozeni jiz zminéné jednotky HZS podniku.

Zésadni rozdil, mezi jednotkou HZS podniku a JSDH podniku, je v oblasti pracovnépravnich
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vztahl jejich pfislusnikd k zakladajici pravnické osob¢, ¢i podnikajici fyzické osobé.
V tomto ptipadé je jednotka sestavena ze zaméstnancu ztizovatele, pro které neni plisobeni
v jednotce zaméstnani, pouze byli zaméstnavatelem urceni, (obvykle pracovni smlouvou),
k praci v JSDH podniku a v podniku zastavaji jinou profesi. Do jednotky miizou vstoupit
1 osoby, které tuto sluzbu maji jako své povoldni, kvili zvySeni akceschopnosti jednotky.

(Hanuska, 2008, s. 10-11)

Zakon o pozarni ochran¢ umoziiuje obcim, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym
osobam zridit namisto JSDH obce a JSDH podniku tzv. pozarni hlidku, ktera musi dodrzovat
stejné zdkony jako zminéné JSDH. Vznika jen za pfedpokladu, ze tak stanovi HZS kraje.
Sklada se minimalné ze 4 ¢lenll a operuje pouze s jednoduchymi hasebnimi prostfedky,
jakymi jsou tieba kbelik s vodou, lopata, pisek atd. Nedisponuji pozarni technikou. U JSDH
obce je mozné zfidit hlidku, pokud je izemi obce zabezpeceno jinymi JPO. U JSDH podniku
muze byt zfizena hlidka za pfedpokladu, Ze neni nutné, aby jednotka byla vybavena poZzarni
technikou, tedy jednoduché hasebni prostfedky jsou dostacujici. Hlidky nezatazujeme

do soustavy plosného pokryti a ani do kategorie jednotek. (Hanuska, 2008, s. 12-13)

Na zékladé rozdé€leni jednotek podle druht kazdé jednotce prifazujeme urcitou kategorii.
Jedna se o kategorie JPO I az JPO VI. Je to tzv. operacni hodnota jednotky poZarni ochrany.
Tato opera¢ni hodnota urcuje dispozice jednotky pii zasahu a kvalitu jeji vybavenosti, od nizZ
se odviji ¢as odjezdu jednotky ze stanice po nahlaSeni mimotadné udalosti a maximalni cas
pfijezdu na misto zasahu. Kazd4 kategorie ma rozdilné pozadavky na jeji pfislusniky

v oblasti odborné, fyzické, zdravotni a psychické zptlisobilosti. (Pecl, 2009)

Operacni hodnota mé dvé kritéria:
e Doba vyjezdu JPO = doba vyjezdu z mista trvalé dislokace jednotky.
e Plsobnost JPO = vzdalenost na misto zadsahu. RozliSujeme na mistni plisobnost
jednotky (slouzi vyhradné svému zfizovateli) a uzemni plisobnost (vykon ¢innosti

jednotky na $ir§im Uizemi, ne jen tam, kde byla zfizena). (Hanuska, 2008, s. 13)

Kategorie JPO s izemni plisobnosti, jednotky zasahuji i mimo katastralni uzemi zfizovatele

na zaklad¢ pobidnuti OPIS:

JPO I — pod timto oznaceni se skryva Hasi¢sky zdchranny sbor kraje. Optimalni vzdalenost
pro zminénou jednotku je maximalné 20 minut jizdy k mistu zasahu. Vyjezd z mista trvalého

sidleni by jednotka méla uskutecnit do 2 minut od piijeti informace o mimotadné udalosti ¢i
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pozaru, to je divod, proc¢ ptislusnici JPO I museji tuto ¢innost provadét jako své zaméstnani.

JPO I vlastni moderni zakladni i specidlni pozarni techniku.

JPO 1II — jde o jednotku sboru dobrovolnych hasi¢li obce s idedlni vzdalenosti k mistu
zasahu maximaln¢ 10 minut od stanice. JSDH je povinna vyrazit k udalosti do 5 minut
od nahlageni. Ulohy stanové zakonem zde provadgji osoby jako hlavni &i vedlejsi pracovni
¢innost.

JPO III - také se jedna jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ii obce stim rozdilem,
ze v kategorii JPO III vykonéavaji osoby c¢innost pouze na zékladé dobrovolnictvi,
bez naroku na finan¢ni ohodnoceni a vyjezdovy ¢as od nahlaseni mimotadné udalosti je

prodlouzen z 5 minut na 10 minut.
Kategorie JPO s mistni plisobnosti operuji na izemi obce nebo v podniku zakladatele:

JPO IV — oznaduje jednotku HZS podniku. Clenska zakladna jednotky je sestavena
ze zaméstnanct podniku. Na navrh pfislusného OPIS muze jednotka propujcit specidlni
pozarni techniku vetfejnému sektoru uzavienim pisemné smlouvy. Doba vyjezdu jednotky

by se méla uskutecnit do 2 minut.
JPO V —jednotka sboru dobrovolnych hasiéti obce. Cas odjezdu z trvalé lokace do 10 minut.

JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku. Stejn¢ jako u predchozi dobrovolné

jednotky 1 zde se vyjezd ze stanice musi uskutecnit do 10 minut.

Existuji dohody se zfizovateli JPO s mistni ptisobnosti o tom, ze jednotky mohou zasahnout
1 mimo vyty¢ené misto plisobnosti. (Hanuska, 2008, s. 13-16; Sadilek, Palkova a Kalamar,

2019, s. 30-31)

Nasledujici tabulka zaznamenava pocty piislusnikd vybranych JPO v roce 2019. Z udaji
v tabulce je o€ividné, Ze dobrovolnici v pozarni ochrané¢ nejsou zaddnou zanedbatelnou

slozkou, ale naopak tvofi nejpocetné;jsi zakladnu JPO.
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Tabulka 1 — Pocetni stavy pfislusnikl jednotek pozarni ochrany v roce 2019

HZS CR

celkem — zhruba 15% tvoii Zeny 11 007
HZS podniku T 013
profesionalni hasici zac¢lenéni v jednotkach

SDH obci a podniki

¢lenové jednotek 67 149

Zdroj: vlastni zpracovani (Ministerstvo vnitra CR, 2019, s. 42)

2.2 Plosné pokryti

Poprvé byl pojem ,,plo$né pokryti® ustanoven v roce 1994 tipravou zdkona €. 133/1985 Sb.,
o pozarni ochrang. Plo§né pokryti izemi CR tvoii JPO viech druht a kategorii i presto,
ze vsechny jednotky maji totozné kli¢ové tkoly v ramci systému plosného pokryti, nevlastni
stejné zafizeni, jsou jinak veliké a nevykonavaji shodnou aktivitu pfi zdsahu. Nutnosti je
spoluprace mezi jednotlivymi jednotkami, roztiidéni tkold a prace pfi spolecném zéasahu.
Jelikoz se riziko vzniku pozaru, nebo jiné mimofadné udalosti vyskytuje na vSech mistech
CR tzv. je plodné, JPO se museji prizptsobit a byt také plosné. Systém plogného pokryti JPO
1ze chapat jako represivni nastroj vuci jiz vypuklym pozarim a mimotfadnym udalostem.
Hlavnim smyslem je ochrana lidskych Zivotd. Proto musi byt jednoznaéné stanoveno kdy,
kde a kdo mé zasdhnout. Neni mozné nechat celou situaci na nahodilé spolupraci. Neexistuje
zadny jednotny ndzor uvniti EU, jak by tento systém mél fungovat, v kazd¢é zemi se piistup
k plosnému pokryti 1i$i, (mezi nejCastéjs§i divody patii: politika, zvyklosti, finan¢ni
moznosti, vyspélost statu, zkuSenosti z praxe). (Hanuska, 2008, s. 23-25) Podstatnym
dokumentem pro realizaci plosného pokryti je ,,pozarni poplachovy plan kraje®, ktery
predurcuje, kde bude jaké jednotka obce zasahovat. Timto spisem se fidi operaéni sttedisko

pii vysilani jednotek k akci. (Skalskd a Dubovsky, 2010, s. 29)

Plosné pokryti ma docilit toho, aby byl majetek ob¢anli ochranén pted pozéry, nebo jinymi
mimofadnymi udalostmi, aby ochrana nebyla omezena jen na moZnosti obce a aby se obec
nemusela spoléhat jen na své dobrovolniky a vlastni finan¢ni prostifedky.
Zakladnimi principy sytému pokryti izemi jsou:

e piiméfenost — JPO dostatecné zabezpeci pozarni riziko pfimefenou dobou nasazenim

jednotek, vyhovujici technikou,
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e plosnost — obyvatelim je na celém tzemi CR patiiéné zajidténa ochrana zdravi,
zivota a majetku pred ohném a jinymi zivelnymi pohromami,

e transparentnost — striktn¢ urcen ¢as nasazeni JPO pro uzemi kazdé obce,

e ckonomicka optimalnost — jde o to, co nejvice vyuzit pozarni techniku, nez dojde
k jejimu opotiebeni,

e spoluprace — tkvi ve vzajemné kooperaci JPO obce a HZS CR, to obcim a statu
poskytuje moznost stiadat prostiedky na akceschopné JPO,

e standardizace vybaveni — pravni piedpis urcuje idealni vybaveni pro JPO,

e dotacni politika — pro JPO, které vykonavaji svou ¢innost i mimo svou obec jsou

zajistény investicni a neinvesti¢ni dotace. (Hanuska, 2008, s. 25-26)

Zakon tika, ze interni struktura, vybaveni a rozmisténi dil¢ich jednotek musi byt zvoleno
tak, aby bylo katastralni uzemi vSech obci zabezpeceno dle urovné hrozby nebezpeci
nezbytnym mnozstvim sil a prostfedkd, pfi splnéni Zddouciho ¢asu dojezdu k mistu zasahu

podle nésledujici tabulky. (Hanuska, 2008, s. 26)

Tabulka 2 — Zakladni tabulka plo$ného pokryti

Stupeii nebezpeci izemi obce Pocet JPO a doba jejich dojezdu na misto
A dve JPO do 7 minut a dalsi jedna JPO do 10 minut
! B jedna JPO do 7 minut a dalsi dvé JPO do 10 minut
A dve JPO do 10 minut a dalsi jedna JPO do 15
I minut
B jedna JPO do 10 minut a dalsi dvé JPO do 15
minut
A dveé JPO do 15 minut a dal$i jedna JPO do 20
I minut
B jedna JPO do 15 minut a dalsi dvé JPO do 20
minut
v A jedna JPO do 20 minqt a dalsi dveé JPO do 25
minut

Zdroj: (zakon €. 133/1985 Sb.)

Stupné nebezpeci dale délime na kategorii A, B. Je to z toho divodu, ze rozdilné typy

vvvvvv
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jakymi jsou naptiklad zachrana lidskych zivotd, je U¢innéjsi, kdyz zasahuji prvni dvé

jednotky soucasn¢. (Hanuska, 2008, s. 26)

2.3 Financovani jednotek poZarni ochrany

Tato podkapitola je zvlasté dilezitd z hlediska zaméreni praktické casti bakalaiské prace,
ktera se zabyva problematiku financovani JSDH ve vybranych obcich Zlinského kraje.
Finan¢ni prostfedky do systému pozarni ochrany plynou z vice zdroji. Po roce 2010 byl
rozpocet HZS CR sniZen o jednu tretinu, kvili cemuZz balancoval na hran€ udrzitelnosti,
avsak rozpocet se podafilo stabilizovat piedev§im zasluhou pojistoven, které se zapojily
do financovani pozarni ochrany a financim z projekti EU. V soucasné dob& ma rozpocet
HZS CR rostouci tendenci. (Chvojkova a Zaoralova, 2017) HZS CR neboli JPOT je
z vét§inoveé Casti financovan statnim rozpoctem, (rozpoctem Ministerstva vnitra). JPO 1
s profesionalnimi hasi¢i maji vys$si naklady na ¢innost nez jednotky s dobrovolniky, takze
ijejich rozpocet je obsirngjsi. Je to vyvozeno z naro€nosti zasaht, z potieby obménovat
a spravovat vybaveni, pro udrzeni akceschopnosti a nesnizovani uc€innosti techniky.
(Skalska a Dubovsky, 2010, s. 33-34) Obcas dochazi k situaci, kdy jsou JPO I z divodu
potieby moderné;jSiho zatizeni nuceni obménit vybaveni, 1 kdyz je to stavajici zachovano
v dobrém stavu. V tomto pfipadé¢ ho mohou minimalné po péti letech pouzivani nechat
postoupit niz§im kategoriim JPO, pro které je dostadujici. (Ministerstvo vnitra CR, 2014,

s. 17)

2.3.1 Financovani jednotek poZarni ochrany zfizenych obcemi

Primérnim zdrojem finan¢nich prostfedkti JPO II, JPO III a JPO V je obec, ztizovatel téchto
jednotek. Zatimco JPO V, jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.2, disponuje pouze uzemni
ptsobnosti, JPO III a JPO II vykonavaji svou ¢innost i mimo obec, ve které byly ztizeny.
Tento fakt se odrazi na pozadované vysi financovani jednotek obcemi. Stézejni roli v ptipadé

nakladii na provoz JPO II hraje skutecnost, Ze jeji ¢lenové mnohdy drzi stdlou pohotovost,

24

II1. (Valek, 2015)
Financovani téchto jednotek zajistuje:

e Stat, respektive Ministerstvo vnitra, které poskytuje i¢elové neinvesticni i investi¢ni

dotace obcim.
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Ucelova neinvestiéni dotace je poskytovana prostiednictvim kraje na potiebné
vydaje JSDH obci a to na zaklad¢ podepsané smlouvy mezi HZS kraje a JSDH obce.
Dotace mohou pokryt zejména vydaje na vzdélavani piislusnikli, uskutecnéné
vyjezdy mimo obec plsobeni, akceschopnost jednotky (pojima i platy ptislusniki
JPO I aJPO II, kteti ¢innost provadéji jako profesi) a zafizeni jednotek. (Ministerstvo

vnitra CR, 2014, s. 16-17)

Pokud chce jednotka potidit nakladnou polozku pozarni techniky, jakou je cisternova
automobilové stiikacka, vyuzije k tomu investi¢ni dotaci statu, kterd je stanovena
predevsim k témto uéelim. (Ministerstvo vnitra CR, 2014, s. 16-17) Stat nakup nové
cisterny financuje do vyse 70%, maximalni ¢astka dotace je vSak 2,5 mil. K¢. (Valek,
2015) Déle slouzi, na rozdil od neinvesti¢ni dotace, k vytvoteni ¢i potfizeni néceho

nového, jako je napiiklad vystavba, ¢i oprava nové pozarni stanice apod.

e Nakraj je delegovana povinnost pierozdélovani financi pro JSDH obci, které poskytl
stat. Finance slouzi na jiz zminéné vydaje, mezi néz patii vzdélavani pracovniki,
hrazeni vyjezdu jednotky mimo katastr obce apod. Kraje vypisuji pro JSDH i vlastni

dotaéni programy financované ze svych zdrojii. (Ministerstvo vnitra CR, 2014, s. 17)

e Obce, které JSDH zfizuji, se podileji na financovani bézného provozu jednotky,
potizeni zdkladniho vybaveni a Cinnosti jednotky. Pfi vyuziti investi¢ni dotace
poskytované, nebo stitem se obec spoluucastni na financovani, jelikoz stat a vyssi
izemni samospravné celky hradi jen ¢ast. (Ministerstvo vnitra CR, 2014, s. 17)

Dalsimi zdroji financi pro JSDH mohou byt dary nebo piispévky, napf. jak jiz bylo zminéno
prenechani zasahového vozu HZS CR niz§im JPO. (Ministerstvo vnitra CR, 2014, s. 17) Od
roku 2014 je zdrojem financi pro 1ZS, tedy i HZS CR, plnéni od pojistoven skrze Fond
zabrany Skod. Kdy vybrané pojistovny kazdy rok odvadéji 3% z pfijatého pojistného
z pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla do tohoto fondu. Prislusnd Komise pak
prostiedky z fondu pterozd€luje pro jednotlivé slozky IZS. Finance jsou pak vyuzivany

napf. na nakup nové techniky nezbytné pro &innost JPO. (Ceska kancelaf pojistitelti, ©2020)

2.4 Zrizeni jednotky sboru dobrovolnych hasicii obce

Ziizovani JSDH obce je velmi zdlouhavy a administrativné naro¢ny proces, ktery se da

rozdélit do nésledujicich deviti fazi:
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Prodiskutovani potenciidlu obce na zfizeni jednotky. Nez viibec cely proces zfizovani
zacne, je dilezité zvazit, zda se obci vyplati zfizeni jednotky, projednat moznosti s HZS
kraje, ptipadné urcit jaky by méla mit charakter, do které kategorie JPO by se méla fadit

apod. Proces zacina usnesenim zastupitelstva obce o ziizeni JSDH obce.

Uskutecnéni naboru ¢lenti do JSDH. Zab&hlou zvyklosti je, ze ¢lenové SDH obce
ptisobi i v JSDH obce, ale neni to povinnosti. Clenem JSDH se miZe stat i fadovy ob&an.
Potencialni ¢lenové museji byt pied vstupem do jednotky seznameni s podminkami
vstupu do jednotky a s vnitinim chodem jednotky. K zajisténi funk¢nosti jednotky je tieba

dodrzet nasledujici pocetni stavy ¢lent:

Tabulka 3 — Minimalni pocetni stavy JSDH obci

o Kategorie jednotky
Postaveni ¢lenu v JSSDH
JPOII/1 | JPO 112 | JPOIII/T | JPOIII/2 | JPOV
Velitel jednotky | | 1 1 1
Velitel druzstva 2 2 2
Strojnik 3 6 4 6 2
Hasi¢ 6 12 5 12 4
Celkovy pocet ¢lent 12 24 12 24 9
Pocet ¢lenu pro vyjezd JSDH 4 8 4 8 4

Zdroj: vlastni zpracovani (ptiloha ¢. 4 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb.)

------

Cislo 1 a 2 za kategorii jednotky znamena, pocet druzstev, ktera vyjizdéji k zasahu.

Samostatné zrizeni JSDH obce probiha na zasedani zastupitelstva, kdy jsou upraveny
smluvni vztahy se ¢leny jednotky k obci a rozhodnuto, zda se bude jednat o organizacni
slozku obce, ¢i zda bude jednotka piimou soucasti obce. Jednotka je ziizena tzv. zfizovaci

listinou. Rozhodnuti zastupitelstva pak byva uvefejnéno naptiklad na Gfedni desce.

KaZzdy ¢len musi absolvovat vstupni zdravotni prohlidku jest¢ pred tim, neZ za¢ne

vykonavat ¢innost v JSDH obce. Tuto prohlidku ¢lenovy jednotky financuje obec.

Sjednani vztahu mezi ¢leny jednotky a obci. Clenové mohou se zfizovateli uzaviit

pracovné pravni vztah, DPC ¢i DPP. Také se nabizi moznost uzaviit pouze dohodu
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o Clenstvi bez vzniku pracovné pravniho vztahu. Tato dohoda vSak jasn¢ vymezuje prava

a povinnosti ¢lena jednotky.

e Jednotka by nemohla existovat bez velitele. Jmenovani velitele ma v kompetenci starosta
obce. Nejdiive se vSak posila ndvrh na post velitele krajskému HZS, ktery musi nového

velitele schvalit.

e Zajisténi konkrétniho vybaveni pro JSDH obce, které je stanoveno v ptiloze ¢. 4
vyhlasky €. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany. Jedna se
o pozarni techniku a vybaveni potiebné k realizaci zdsahti. Krom¢ hmotného vybaveni je
nutné pro hasice zabezpec€it i zdroj oznamovani poplachu. V ¢eskych pomérech se

nejcasteji pouziva informovani prostfednictvim textové zpravy, sirény a hlaseni rozhlasu.

e ZajiSténi vybaveni pro ¢leny JSDH obce. Povinnosti zamé&stnavatele je pofidit

dostate¢né ochranné pracovni prostiedky pro své zaméstnance.

e Zabezpeceni odborné kvalifikace ¢lenii jednotek, aby své ukoly mohli plnit co mozna
nejucinnéji. Kazdy piislusnik jednotky musi bez vyjimky absolvovat odbornou ptipravu

a kurz odborné zpuisobilosti. (Ministerstvo vnitra CR, 2014, s. 6-14)

2.5 Rozdil mezi jednotkou sboru dobrovolnych hasic¢ii obce a sborem

dobrovolnych hasic¢ii obce

Je zadouci zminit alespon zakladni rozdily mezi JSDH obce a sborem dobrovolnych hasi¢t
obce (déle jen ,,SDH obce*) nebot’ tyto dva pojmy jsou €asto zaménovany, nebo slucovany

pod jeden subjekt.

Zatimco dle zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang je ziizovatelem JSDH samotnd obec,
ktera muze byt pfimou soucasti obce nebo jeji organizacni slozkou, SDH je obc¢anskym

sdruZenim v oblasti poZarni ochrany, fidi se tedy Ob¢anskym zakonikem.

Poslanim JSDH obce je haSeni pozarGi a zasahovani u jinych mimofadnych udalosti
ve stanovené oblasti ptisobnosti. Cinnost SDH se to¢i predev§im okolo pofadani kulturnich
a spoleenskych akci, sportovni &innosti (pozarni sport) a prace s mladezi. Clenem SDH
muze byt v podstaté kdokoliv, jiz od détského veku.

Mezi témito subjekty probihd tésnd spoluprace. V praxi je Casté, Ze ¢lenové JSDH jsou

soucasn¢ i ¢leny SDH, avSak neni to podminéno. Pievazna vétSina JSDH a SDH maji i stejné

sidlo. (Hasi¢i mésta Ceska Skalice, 2012)
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II. PRAKTICKA CAST
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Praktickd cast mé bakalafské prace se zabyva analyzou financovéani jednotek sbord
dobrovolnych hasi¢ii obci v rdmcei Zlinského kraje, se zamétenim na konkrétni obce. Cilem
této Casti je priblizit ptivod, strukturu a vysi finan¢nich zdrojt, diky kterym miizou jednotky
vykonavat svou ¢innost efektivné a kvalitn€. DalSim cilem je prozkoumat a srovnat finance
a jejich zdroje, jez byly v prubéhu ctyt let (2016-2019) vyplaceny vSem JSDH obci
ve Zlinském kraji. Na zakladé¢ toho je provedeno porovnani toku téchto financ¢nich

prostiedkii do systému konkrétnich JSDH obci.

Ke srovnani a rozboru jsem zvolila jednotky obci: Rackova a MysloCovice. Vybér
analyzovanych JSDH obci byl nasledujici, obec Rackovou jsem zvolila, nebot’ pravé zde
jsem clenkou SDH obce, jednotka spadd do kategorie JPO III s uzemni plsobnosti.
Dobrovolna jednotka z Myslocovic byla vybrana jako zastupce nejpocetné;si kategorie JPO
V a operuje jen na katastralnim izemi obce (pokud nadfazené organy nestanovi jinak), tedy
provadi svou ¢innost na diametralné menSim prostoru nez JSDH Rackova. Vybrané jednotky
spolu Casto zasahuji u jednotlivych zasaht, jelikoz obce jsou od sebe vzdaleny zhruba jen
5 km. Zameérem je vyhodnotit rozsah odlisnosti financovani jednotlivych kategorii a ur¢it,

zda jsou prostfedky poskytované jednotkadm dostacujici.

V posledni ¢asti bakalaiské prace budou na zaklad¢ zjisténych informaci, faktii a okolnosti
navrzeny mozné postupy na zkvalitnéni financovani jednotek sbort dobrovolnych hasi¢l

obci se zamé&fenim na obci Rackova a MyslocCovice.
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3 ANALYZA FINANCOVANI JSDH OBCI

3.1 Analyza financovani JSDH obci se zaméfenim na Zlinsky Kkraj

3.1.1 Komparace poskytnutych financi pro JSDH obci celkem
Finance poskytnuty dobrovolnym hasi¢im na pozarni ochranu ze statniho rozpoc¢tu

Ministerstvo vnitra, jehoZ soucasti je Generalni feditelstvi HZS CR, jako organ zastesujici
pozarni ochranu v Cesku, je dilezitym zdrojem financi v této oblasti. Podili se jak
na financovani profesionalniho useku, tak na irovni dobrovolného useku pozarni ochrany.
Je logicky vyvoditelné, Ze prostfedky poskytované ze statniho rozpoctu na profesionalni ¢ast
jsou mnohondsobné vyssi, nez ptispévky na ¢ast dobrovolnou. Z diivodu poctu a narocnosti
udalosti, u kterych profesionalni hasici zasahuji, potfeby modernéjsiho vybaveni a vyplaceni

mezd hasi¢um.

Jak jiz bylo predloZeno v teoretické &asti, Ceska republika se v minulych letech dlouhodobg
potykala s nedostate¢nou podporou HZS CR, pozarni ochrany a hasi¢ti obecnd. Kvili
snizeni statniho rozpoctu dasledkem ekonomické krize, kterd zapocala v roce 2008. V té
dobé byl stanoven stfednédoby vyhled rozpo¢tu do roku 2015 s klesajici tendenci.
(Zaoralova, 2012a) Udrzitelnost HZS CR a pozarni ochrany stale klesala a hrozily existen¢ni
problémy jednotek. Nejvétsi problémem bylo snizovani akceschopnosti hasict, coZ mohlo
vCas na misté zasahu, nebo jich na misté zasahu bude nedostatek. AvSak po uskute¢nénych
jednanich mezi generalnim feditelem HZS CR a ministrem vnitra, kdy byly generalnim
feditelem pfedloZzeny navrhy na zvySeni rozpoctu zjinych zdrojl, se situace vyrazné
zlepsila. (Zaoralova, 2012b) Zasluhou generdlniho feditele se podatilo v roce 2014 zavést
vicezdrojové financovani zapojenim pojistoven do financovani hasi¢i skrze fond zabrany
Skod, vyznamné penézni zdroje plynuly také zfondd Evropské unie. (Chvojkova

a Zaoralova, 2017)

Obecné maji prostfedky plynouci ze statniho rozpoctu na pozarni ochranu rostouci tendenci.
V roce 2011 byl ptispévek ze statni pokladny na poZarni ochranu 6 766 252 814 K¢, v roce
2019 byla tato ¢astka vyssi o vice nez dvé tfetiny. Krize se podepsala také na piijmech
dobrovolnych hasict. Z tabulky je patrné, ze v tomto Case je poskytovana Castka ze statniho

rozpoctu obcim na ¢innost pozarni ochrany dobrovolniki vyrovnand a stabilni. Pro srovnani
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vroce 2011 byla castka vyplacend na dobrovolnou ¢ast pozarni ochrany pouze

81 719 000 K¢, tato hodnota je vice nez pétkrat nizs$i nez ¢astka vyplacend v roce 2019.

Tabulka 4 — Financovani pozarni ochrany ze statniho rozpoctu v letech 2015-2019

Rok Finance na poZarni Z toho finance na dobrovolnou
ochranu celkem (v K¢) ¢ast pozarni ochrany (v K¢)

2015 7972 438 546 137 187919

2016 8428 171 532 314 414 812

2017 9070 639 738 454 690 314

2018 10 396 096 784 478 411 135

2019 11473 087 100 441 079 466

Zdroj: vlastni zpracovani (MONITOR, ©2020)

Neinvesti¢ni dotace poskytnuty JSDH obci ze statniho rozpoctu

Do roku 2015 fungovalo rozd€lovani této dotace tak, Ze nejdiive byla pridélena ze statniho
rozpoctu do rozpoctu jednotlivych krajt, které ji podle stanoveného seznamu HZS kraje déle
rozdélovaly mezi dil¢i obce. OvSem uprava zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, v unoru roku 2015 pterozdélovani dotaci od kraje k obci
nepfiméfené zbyrokratizovala. Proto vroce 2016 dosSlo k transformaci pierozdélovani
dotace. Nyni je rozdélovana generalnim feditelstvim a poskytovana prostifednictvim kraja.
Tato dotace je primarné vyuZivana na zajisténi akceschopnosti jednotek, potfebné vybaveni,
zajisténi odborného vycviku a znalosti pro pfislusniky jednotek, platy ¢lent, kteti jsou
zameéstnanci, pokryti zdsahu mimo katastralni uzemi obce pozarni jednotky. (Vavera, 2017)
Rok 2017 ptinesl narlst celkové investicni dotace za statniho rozpoctu pro JSDH obci,

castka se vysplhala az ke sto milioniim korun, naposledy byla hodnota neinvesti¢ni dotace

pro JSDH obci takto vysoka v roce 2009 pied Skrty statniho rozpoctu. (Vavera, 2017)
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Tabulka 5 — Neinvesti¢ni dotace pro JSDH obci ze statniho rozpoctu v letech 2015-2019

Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu
Rok o X
(v mil. K¢)

2015 61

2016 61

2017 100

2018 119

2019 100

Zdroj: vlastni zpracovani (Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 42)
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Graf 1— Neinvesti¢ni dotace pro JSDH obci v letech 2015-2019;

Zdroj: vlastni zpracovani (Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 42)

Investi¢ni dotace poskytnuty JSDH obci ze statniho rozpoctu

Investi¢ni dotace je vyuzivana ptedevsim na koupi a opravu dlouhodobého majetku, jakym

je pozarni technika a budovy vyuzivané k Cinnosti jednotek. Konkrétn¢ se jedna
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o cisternovou automobilovou stiikacku (dale jen ,,CAS®). Cena nové CAS je opravdu
vysoka, nejcastéji se pohybuje v rozmezi od 5 do 7 miliontit KE. Moznost zadat o dotace
na tento typ automobilu maji pouze kategorie JPO II a JPO III, tedy jednotky s tizemni
pusobnosti, nikoli JPO V, kterda ma pouze mistni pisobnost a CAS by tak pro ni byla
zbyte¢na. Maximalni ¢astka, kterou obce mohou dostat jako dotaci na koupi nové CAS, je
2,5 milionu K¢&. (Ministerstvo vnitra, 2019a, s. 2 — 3) Od roku 2015 plyne na potizeni CAS
vysoké procento z fondu zébrany Skod, o kterém jiz byla zminka. Jednd se o tzv.
mimorozpoétové finance. Az 60% zro¢niho zisku fondu putuje na ¢nnost HZS CR
a minimalné 20% z toho na samostatnou ¢innost JSDH obci. (Vavera, 2017) Z investi¢nich
dotaci jsou dale od roku 2016 financovany dopravni automobily, zde se maximalni ¢astka
na podporu potfizeni mize vySplhat na 450 tisic K¢ a zazddat o dotaci mohou JPO V, JPO
III 1 JPO II. (Ministerstvo vnitra, 2019b, s. 3) VSechny tfi zminéné kategorie mohou Zadat
1 0 dotaci na vybudovani, ¢i zrekonstruovani pozarni zbrojnice. Tato ¢astka se od roku 2018

pohybuje v rozmezi od 450 tisic K¢ do 4,5 milionti K¢. (Ministerstvo vnitra, 2019c, s. 3)

Rok 2015 ptinesl viibec prvni koupi CAS z Fondu zabrany $kod v novodobé historii Ceské
republiky. (Vavera, 2017) Vyznamny rozdil mezi ¢astkou v roce 2015 a ostatnimi roky je
zpusoben zavedenim nového dotacniho titulu. Od roku 2016 mtzou byt dotace Cerpany
na nakup nového jiz zminéného dopravniho automobilu a na stavbu nové nebo opravu

stavajici hasi¢ské zbrojnice. (Zaoralova, 2016)

Tabulka 6 — Investi¢ni dotace pro JSDH obci ze statniho rozpoctu véetné prostiedk
z Fondu zabrany Skod mezi lety 2015-2016

Rok Investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu véetné
Fondu zibrany $kod (v mil. K¢)

2015 63

2016 238

2017 352

2018 381

2019 341

Zdroj: vlastni zpracovani (Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 42)
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Investicni dotace ze statniho rozpoctu
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Graf 2 — Investi¢ni dotace pro JSDH obci v letech 2015-2019;

Zdroj: vlastni zpracovani (Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 42)

Pfi srovnédni tabulek ¢islo 5 a 6 je na prvni pohled zifejmé, Ze Castky investi¢nich
a neinvesticnich dotaci plynoucich ze statniho rozpoctu na financovani JSDH obci jsou
diametralné odlisné. Jeden z diivodi je, ze v hodnoté investi¢ni dotace je zapoctena i Castka
z Fondu zabrany $kod, avSak tato ¢astka za posledni tfi roky v priméru ¢inila néco kolem
86,6 miliont, takze 1 po odecteni financi z fondu by byla hodnota vyrazné vyssi. Dalsi
a vyznamngjsi pfi¢inou je to, Zze obecné projekty financované z investi¢nich dotaci jsou

nakladnéjsi neZ projekty financované z dotaci neinvesti¢nich.

3.1.2 Komparace poskytnutych financi pro JSDH obci ve Zlinském Kraji

Zlinsky kraj je se svou uzemni rozlohou 3 963 km? étvrtym nejmensim krajem v CR. Na jeho
uzemi se nachdzi Ctyfi okresy: Zlin, Uherské Hradisté, Krométiz a Vsetin. Obci mé Zlinsky
kraj 307, z nichz 30 ma status mésta. (Zlinsky kraj, ©2020) V téchto obcich zilok 31. 3 2020
581 862 obyvatel. (CSU, 2020)

Jednotky HZS Zlinského kraje (JPO 1) jsou strategicky rozmistény na tfinacti ptisobistich po
celé rozloze kraje a celkové zde vykondva ¢innost 335 pfislusniki, z toho je jich nejvice

(celkem 65) v krajském mésté Zlin. Podle vyhlasky Ministerstva vnitra o organizaci
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a ¢innosti JPO by HZS Zlinského kraje mél disponovat 342 ptislusniky, z ¢ehoz vyplyva,
ze vyhléaska je naplnéna pouze z 97,95%. Aby byl piedpis dodrzen, chybi ve struktute HZS
Zlinského kraje sedm pfislusnikii. Na stanici ve Zlin¢ chybi Ctyfi ptislusnici, v Uherském
kraji ke konci roku 2019 evidovano 359. Konkrétni slozeni je nasledujici: kategorie JPO 11
je zastoupena 24 jednotkami, kategorii JPO III ve Zlinském kraji zastava 48 jednotek
a nejpocetnéji zastoupenou kategorii je JPO V s 287 jednotkami. (HZS Zlinského kraje,
2020, s. 26)

Z nasledné tabulky cislo 7 je patrné, ze nedoslo v uplynulych péti letech k Zadnym vétsSim
zménam v poctu JPO ve Zlinském kraji. Doslo ke zruSeni pouze tfech jednotek z kategorie
JPO V. Prvni byla zruSena v roce 2016 a dalsi dvé v roce 2017. Tyto jednotky jsou ruseny
nejen ve Zlinském kraji, ale po celé Ceské republice, jelikoZ se svou mistni piisobnosti jsou
¢asto nevyznamné, jejich prace miize byt snadno nahrazena jednotkou jiné kategorie v okoli,
ale ptedevsim kvili tomu, Ze 1 kdyZ disponuji pouze mistni plisobnosti, je jejich provoz Casto

finan¢né narocny.

Tabulka 7 — Pocty jednotlivych kategorii JPO ve Zlinském kraji v letech 2015-2019

Kategorie JPO
Rok
JPO II JPO III JPOV

2015 24 48 290
2016 24 48 289
2017 24 48 287
2018 24 48 287
2019 24 48 287

Zdroj: vlastni zpracovani (HZS Zlinského kraje, Zpravy o stavu poZarni ochrany

ve Zlinském kraji 2015-2019)

Neinvesti¢ni dotace poskytnuty JSDH obci Zlinského kraje ze statniho rozpoctu

V analyzovaném obdobi obsah neinvesti¢ni dotace poskytované ze statniho rozpoctu skrze

Ministerstvo vnitra - generélni feditelstvi HZS CR na vybaveni a zajisténi akceschopnosti
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jednotek je vice méné stabilni. Kazdy rok jsou potfeby JSDH obci jiné a rozpocet se témto
potiebam pfizpisobuje. Muze byt navySen pii nadmérmém poctu zasahl jednotek
za uplynuly rok. Napiiklad v roce 2013 po rozsahlych povodnich byly finance, poskytované
jako neinvesti¢ni dotace jednotkdm obci, navySeny o 300 milionti, coz tehdy ¢inilo témér

Sestindsobek ptivodni vyse dotace. (Vavera, 2017)

Nejvyznamnéjsi ¢ast dotace je ptidelena JPO II a JPO III. Hasi¢im z JPO V nélezi pouze
malé ¢ast. Za uplynulé ¢ty roky byla mezi dobrovolné jednotky ve Zlinském kraji piidélena

Castka 28,632 miliond K¢.

Tabulka 8 — Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoc¢tu pro JSDH Zlinského kraje mezi lety

2016-2019
Rok Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu pro JSDH
obci ve Zlinském kraji (v mil. K¢)
2016 5,600
2017 7,466
2018 7,581
2019 7,985

Zdroj: vlastni zpracovani (HZS Zlinského kraje, Zpravy o stavu poZarni ochrany

ve Zlinském kraji 2016-2019)

Neinvesti¢ni dotace poskytnuty JSDH obci Zlinského kraje z krajského rozpoctu

Tato dotace taktéz funguje ke zkvalitnéni a zefektivnéni akceschopnosti a k obnové potiebné
vybavy pro vykon c¢innosti dobrovolnych hasicli v jednotkdch obci. Tentokrat je vSak
poskytovatelem finan¢nich prostfedkl kraj ze svého rozpoctu. Kraj rozdéluje prostfedky
podle potieb obci. Cilem je predevs§im udrzet akceschopnost jednotek, které se ve vétsi mife
ucastni na vyjezdech. Minimélni vySe pro Cerpani neinvesticni dotace je 30 tisic K¢,
maximalni hodnota dosahuje 250 tisic K¢&. (Zlinsky kraj, 2019)

Hodnoty v tabulce ¢islo 9 nejsou zdaleka tak stabilni, jako hodnoty u neinvesti¢nich dotaci

ze statniho rozpoctu. Béhem Ctyt let rozdal kraj na neinvesti¢nich dotacich 22,648 miliont

K¢.
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Tabulka 9 - Neinvesti¢ni dotace z krajského rozpoc¢tu pro JSDH Zlinského kraje mezi lety

20162019

Neinvesti¢ni dotace z krajského rozpoc¢tu pro JSDH

Rok obei ve Zlinském kraji (v mil. K&)
2016 6,700
2017 2,713
2018 4,712
2019 8,523

Zdroj: vlastni zpracovani (HZS Zlinského kraje, Zpravy o stavu pozarni ochrany

ve Zlinském kraji 2016-2019)

V grafu 5 jsou porovnany neinvesticni dotace z krajskych zdrojii a ze zdroji statniho

rozpoctu. Zatimco finance ze statniho rozpoctu jsou v prubéhu let stabilni mirné rostouct,

prosttedky z krajského rozpoctu se od sebe kazdy rok velmi lisi. Za sledované obdobi byla

dotace z krajského rozpoctu dvakrat vyssi (v letech 2016 a 2019) nez dotace ze statniho

rozpoctu, ale jen o nepatrnou cast. Naopak statni dotace prevySovala dvakrat (v letech 2017

a 2018) dotaci z kraje a zde byl rozdil jiz zieteln€j$i. V roce 2017 byla statni dotace vyssi

0 4,753 milionti K¢ a v roce 2018 0 2,869 miliont K¢.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

Srovnani statnich a krajskych neinvesticnich
dotaci v letech 2016 - 2019

2016 2017 2018 2019

M Zdrojem statni rozpocet M Zdrojem krajsky rozpocet

Graf 3 — Srovnani statnich a krajskych neinvesti¢nich dotaci pro JSDH obci v letech
2016-2019;

Zdroj: vlastni zpracovani (HZS Zlinského kraje, Zpravy o stavu pozarni ochrany ve
Zlinském kraji 2016-2019)

Investi¢ni dotace poskytnuty JSDH obci Zlinského kraje ze statniho rozpocétu

Dotacni programy v oblasti investi¢nich dotaci, jsou vypisovany pro obce, které maji zajem
o koupi CAS, dopravniho automobilu, vybudovani poZarni zbrojnice ¢i pofizeni jiné
nakladné pozarni techniky, jejiz koupi by si bez dotace nemohly obce dovolit, ale potiebuji
ji ke své Cinnosti.

Objem investi¢nich dotaci rozdélenych mezi jednotky ve Zlinském kraji je dvakrat vyssi nez
objem dotaci neinvesti¢nich. Jak jiz bylo v praci zminéno, je to dano vysokou cenou
pofizované techniky z prament investicni dotace. Stejné jako u neinvesti¢ni dotace
ze statniho rozpoctu i ta investicni je stabilni s mirné rostouci hodnotou. Béhem ¢tyft let bylo

JSDH obci ve Zlinském kraji vyplaceno 64,313 milionii K¢ z tohoto dota¢niho titulu.
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Tabulka 10 - Investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu pro JSDH Zlinského kraje mezi lety

20162019
Rok Investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu pro JSDH
obci ve Zlinském kraji (v mil. K¢)
2016 13,450
2017 16,700
2018 16,700
2019 17,463

Zdroj: vlastni zpracovani (HZS Zlinského kraje, Zpravy o stavu pozarni ochrany

ve Zlinském kraji 2016-2019)

Investi¢ni dotace poskytnuty JSDH obci Zlinského kraje z krajského rozpoctu

Kdyz porovname hodnoty z tabulek Cislo 9 a 11 je vidét patrnd spojitost mezi sumami.
Castky, o které byla krajska neinvestiéni dotace snizena v letech 2017 a 2018, se promitly
do dotace investi¢ni, jelikoz hodné obci mélo zdjem o potfizeni zdsahovych i dopravnich

automobilt. Kraj poskytnul 36,3 milioni K¢ obcim za sledované obdobi.

Tabulka 11 - Investi¢ni dotace z krajského rozpoctu pro JSDH Zlinského kraje mezi lety

2016-2019
Rok Investi¢ni dotace z krajského rozpoctu pro JSSDH
obci ve Zlinském kraji (v mil. K¢)
2016 9,000
2017 11,100
2018 11,100
2019 5,100

Zdroj: vlastni zpracovani (HZS Zlinského kraje, Zpravy o stavu poZarni ochrany

ve Zlinském kraji 2016-2019)

Z grafu 6 je zfejmé, ze dotace z krajské pokladny zZadny rok neptesahly hranici investi¢nich

dotaci ze statni pokladny. Finance ze statni pokladny jsou stabilni, zatimco krajsky rozpocet
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upravuje vydaje na dotace podle aktualnich potfeb a zadosti obci. Nejcetnéjsi vyuziti
investi¢nich dotaci je na potizeni dopravniho automobilu. Pro pfedstavu v roce 2016 jich
bylo potizeno ve Zlinském kraji 30, v roce 2017 a 2018 shodné 37, v roce 2019 pouze 17,
ale probé&hla navic rekonstrukce Etyf hasi¢skych zbrojnic hrazend z investicnich dotaci.
(HZS Zlinského kraje, ©2020) Vroce 2018 byla jednou zobci cCerpajicich dotaci

na automobil 1 obec Rackova.

Srovnani statnich a krajskych investicnich
dotaci v letech
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Graf 4 — Srovnani statnich a krajskych investi¢nich dotaci pro JSDH obci v letech
2016-2019;

Zdroj: vlastni zpracovani (HZS Zlinského kraje, Zpravy o stavu pozarni ochrany
ve Zlinském kraji 2016-2019)

Fond zabrany Skod hraje také vyznamnou roli ve financovani JSDH obci. Ptispiva
dilezitou ¢astkou na potizovani CAS. Ve Zlinském kraji jich bylo diky zminovanému
mimorozpoctovému investicnimu fondu a dotacim z kraje 1 statu potizeno od roku 2017

celkem &trnact. (Ceska kancelaf pojistitelt, ©2020)
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Zavérem by se dalo fici, ze systém dotaci poskytovanych pro JSDH obci ve Zlinském kraji
dosahuje vysoké urovné. Investi¢ni i neinvesticni dotace ze statniho rozpoctu jsou stabilni
a kazdym rokem zaznamendavaji mirny nariast. Jsou dopliiovany dotacemi z krajského
rozpoctu, u kterého by se investi¢ni dotace mohly vysplhat o trochu vys, vezmeme-li v potaz
nakladnost pofizovaného majetku a pretrvavajici vysoky zdjem obci o pofizeni majetku

z této dotace.

3.1.3 Integrovany regionalni operacni program (IROP)

Hasi¢i mohou ziskat pro své potieby i penézni prosttedky z EU, konktrétné prostfednictvim
Integrovaného regionalniho operaéniho programu 2014-2020, ktery navazuje
na Integrovany operacni program a regionalni operacni programy z programového obdobi
2007-2013. IROP ma za kol rovnomérné zkvalitnit mnoho oblasti Zivota po celém tGzemi
zemé a zajistit konkurenceschopnost CR ve svétovém méfitku. Programu bylo pfidéleno
5,4 mld. EUR. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ©2020e) Obecn¢ je IROP zaméten
predevsim na zlepieni vefejné spravy a vefejné sluzby v Ceské republice, mezi niz miizeme
fadit 1 hasie. Program je hrazen z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. (European

Commission)

Jednim z tematickych cilti IROPu je ,,podpora pfizpiisobeni se zméné¢ klimatu, predchazeni
rizikiim a fizeni rizik*. Zmény klimatu zapficinuji vétsi pocet mimotadnych udalosti, jakymi
jsou tieba pozary z diivodu dlouhodobého sucha, nez tomu bylo v minulém stoleti. Kdyz uz
se mimofadné udalosti vzniklé z divodu zmény klimatu nepodaii predejit, je potieba,
aby byla alesponi zabezpecena rychld likvidace udalosti a Skody ¢i Gjmy na zdravi byly
co moznd nejmensi. Rozmér Skod vzniklych pii mimotadnych udalostech redukuje IZS. Je
nezbytna efektivnost zasahu slozek IZS, coz piindsi potiebu zajisténi pfipravenosti
jednotlivych slozek. Prace se dale bude zabyvat piipravenosti HZS CR a JSDH obci, které
patii do IZS a podileji se na likvidaci neptiznivych udélosti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2013, s. 19)

Nejcastejsi reakei na zménu klimatu jsou jiz zminéné pozary lesti a travnatych ploch
z diivodu sucha. Hasi¢i tyto poZary monitoruji, organizuji ¢innost IZS na misté poZaru
a obstaravaji vodu nejen na hasSeni pozaru. DalSim neptiznivym pfirodnim ukazem je silny
vitr, vydatny dést’ ¢i nadmérné sn¢hové srazky a namraza, u kterych hasici taktéz operuji.
Mimo klimatické tikazy bojuji hasici i s havariemi nékladnich automobili pfevazejicich

nebezpeéné latky. Aby byl zdsah proveden vcas, jsou finance z opera¢niho programu
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poskytovany na upravu nebo vystavbu novych hasi¢skych stanic se zaméfenim na odolnost
viuci zméné klimatu. U nové postavenych stanic se klade zietel na strategickou dislokaci,
aby byla zajisténa schopnost jednotek co mozna nejrychleji reagovat a v plosném pokryti
uzemi zabezpecila nejvétsi moznou plochu. Prioritnim adresatem penéznich prostiedkl
z IROP na vystavbu/opravu pozarnich stanic jsou HZS krajt, JPO II a JPO III s uzemni
pusobnosti. IROP dale soustied’'uje finance na renovaci Skolicich a vycvikovych center
pro piislusniky JSDH obci, velitele IZS, starosty obci a ¢leny krizovych Stabii obci a krajt.
V neposledni tfadé jsou prostiedky rozd€lovany na zlepSeni specializované piipravy

na $kolach pod zastitou HZS CR. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017, s. 11-31)

Ve Zlinském kraji je ohrozeno zvySenym nebezpecim vzniku mimotadné udalosti

wrwe

¢ Bystfice pod Hostynem — sucho, nadmérné snézeni a namrazy,

¢ HoleSov — sucho, nadmérné snézeni a namrazy,

e Kroméfiz — sucho,

e Uherské Hradisté — sucho,

e Vsetin — nadmérné snéZeni a ndmrazy, silny vitr, havarie nebezpecnych latek,

e Zlin — sucho, nadmérné sné¢Zeni a namrazy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2017, s. 34-

35)

Nékteré ze zminénych ohroZzenych mést vyuzily pravé IROP na podporu projektii, které

zvysi akceschopnost jednotek.

Bystfice pod Hostynem, jenz zfizuje JPO III vyuzila dotace z programu hned dvakrat.
Minuly rok obdrzela 604 499 K¢ na opravu pozarni zbrojnice, kterd zahrnovala vyménu
sekénich vrat, opravu podlahy a pofizeni technologie na odsavani vyfukovych plynda.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2020c) Druhy obnos, ktery obdrzela taktéz minuly
rok, ¢inil 422 750 K¢ a slouzil k celkovému zvySeni trovné vybaveni jednotky, a také
k akceschopnosti pii sné¢hovych vénicich, ndmrazidch a extrémnim suchu, kterymi je

Bysttice pod Hostynem ohroZena. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2020b)

Vyznamnou ¢astkou, kterou poskytl IROP hasi¢iim ve Zlinském kraji byla bez pochyb
¢astka na vystavbu gardZze pro uschovu pozarni techniky a Uipravy vnitinich prostor stanice

HZS Zlinského kraje, jejiz realizace byla dokoncena na zacatku roku 2020. Finanéni dotace
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z programu se vySplhala na 104,3 mil. K¢ a pokryla tak vice nez Ctyfi pétiny nékladu. Zbytek

¢astky 30,8 mil. K¢ zafinancoval stat z jeho rozpoctu. (Javotikova, 2020)

IROP poskytl za dobu své existence hasi¢im profesionalnim 1 dobrovolnym 1,6 mld. K¢,
z ¢ehoz bylo pofizeno 528 predméth pozarni techniky. (Fréek, 2020) Avsak ve Zlinském
kraji od roku 2014, co IROP vznikl, bylo financovano zhruba jen dvanact projektti z odvétvi
hasicstvi, takze na kazdy rok v priméru vychézeji dva projekty financované z dota¢niho
programu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2020d) Z toho hlediska je tedy IROP
pro Zlinsky kraj net¢inny. Je to dano predevsim tim, ze o finance z programu je velky zajem.
Pro jednotky obci je ldkavd nabidka, kdy by zceny at’ uz pofizovaného dopravniho
automobilu, velkokapacitni cisterny, vybaveni ¢i rekonstrukce stanice platili jen minimalni
cast.

Zainym prikladem je obec Host'dlkova z okresu Vsetin, jejiz JPO III obdrzela financni
prostfedky na nakup c¢tyikolky s ptepravnim vozikem, na kterém mohou ¢lenové jednotky
transportovat zranéné. Z celkové castky 512 836 K¢ hradila obec pouze 5,3%. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, ©2020a)

Tabulka 12 — Podil obce Host'dlkova na pofizeni ¢tytkolky

Hrazena castka Procentualni podil
IROP 512 836 K¢ 94,7 %
Obec 26 991 K¢ 5.3%
Celkem 539 827 K¢ 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ©2020a)

3.2 Analyza financovani JSDH obce Rackova a Mysloc¢ovice

Na zékladé poskytnutych internich podkladi zobecnich ufadd na Rackové
a v MysloCovicich o finanénim stavu dobrovolnych jednotek obci a z fizenych rozhovora
s veliteli téchto jednotek bude v nasledujici kapitole zhodnocena financni situace jednotek,
jejich vybavenost a zdroje financovani potfebného vybaveni, ale i nékladii na kazdodenni

chod dobrovolnych hasica.
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Teoreticky by mély byt naklady na ¢innost jednotky v obci Rackova vyssi, nebot’ spada
do kategorie JPO III/1 zatim co hasi¢i z MysloCovic operuji v kategorii JPO V. Podle
srovnani udaji z finan¢nich prehledli obci zhodnotim, zda se teorie shoduje s praxi, tedy zda
vydaje na ¢innost jednotky z Rackové jsou penézné obsahlejsi nez vydaje na chod jednotky

z Myslocovic.

Tabulka 13 — Zakladni informace o obcich Rackova a Myslocovice

Obec Rackova Obec Myslocovice
Rozloha obce 1118 ha 366 ha
Pocet obyvatel k 1. 1. 2019 829 625
Kategorie JPO JPO III/1 JPOV
Pocet ¢leni JPO 17 9
Pocet obci/mést, ve kterych
JPO zasahuje podle
wio . . 20 16
pozarniho poplachového
planu

Zdroj: vlastni zpracovéani (Obec Rackova, ©2020; Obec Myslocovice; ©2020; Rozhovory
s veliteli JSDH Rackova a Myslocovice)

Pro vSechny JPO je vyhlaskou ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni

v v

v zé&vislosti na kategorii jednotky a zafazeni jednotky do vykonu plosného pokryti, mozné

vyjimky jsou oznaceny symbolem ,,** viz tabulka ¢islo 14.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47
Tabulka 14 — Minimalni vybavenost JPO
Pozarni technika a vécné prostfedky pozarni ochrany
JPO1I/T | JPO1I/2 | JPOII/T | JPO L2 | JPOV
CAS v zékladnim provedeni 1 1 1 1 1*
Dopravni automobil 1* 1* 1* 1* 1*
Automobilovy zebtik do 30 m 1* 1* 1* 1* -
Automobilova plosina do 30 m 1* 1* - - -
Odsgvaé koufte/pretlakovy 1% 1* 1* 1% 1%
ventilator
Motorova stiikacka 1* 1* 1* 1* 1
Izolaéni dychaci ptistroj 4 8* 4 8* 4%
Vozidlova radiostanice 2 2 2 2 -
Pienosna radiostanice 2 4 2 4 1*
Mobilni telefon 1* 1* 1* 1* 1*

Zdroj: (Vyhléska &. 247/2001, piloha 4)

Z tabulky c¢islo 14 je patrné, Ze rozdily v povinné minimalni vybaveé se napfi¢ kategoriemi

li8i. Aplikujeme-li idaje na jednotky obci Rackova a Myslocovice, zjistime, Ze Myslocovice

na rozdil od Rackové nemuseji vlastnil vozidlovou radiostanici. Rackova musi mit ve svém

vlastnictvi CAS, ¢tyfi dychaci pfistroje a vozidlovou 1 pfenosnou radiostanici po dvou

kusech. Dopravni automobil, automobilovy Zebiik do 30 metrd, odsava¢ koufte, pretlakovy

ventilator, motorova stiikacka a mobilni telefon jsou v kategorii JPO III/1 povinny jen pokud

jsou oditvodnény plosnym pokrytim. Jediné technické vybaveni, kterym musi disponovat

kazda jednotka zafazena v JPO V je motorova stiikacka, zbytek vybaveni jednotek této

kategorie se odviji od plosného kryti.

Skute¢né vécné vybaveni jednotek analyzovanych obci se nijak zvlast’ nelisi, vyplyva to

z nasledujici tabulky ¢islo 15. JPO V z Myslocovic je vybavena nad ramec pozadované

minimalni vybavy.
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Tabulka 15 — Srovnani minimalni vybavenosti JSDH obci Rackova a Myslocovice

SDH Rackova SDH Myslocovice
CAS 1 1
Dopravni automobil 1 1
Automobilovy zebtik do 30 m - -
Automobilova ploSina do 30 m - -
Odsavac koute/ptetlakovy ventilator - -
Motorova stiikacka 1 1
Izolaéni dychaci pfistroj 3 4
Vozidlova radiostanice 3 1
Pfenosna radiostanice 4 2
Mobilni telefon (tablet) 1 1

Zdroj: vlastni zpracovani (na zaklad¢ fizenych rozhovort s veliteli jednotek Rackova

a Myslocovice)

Ob¢ jednotky disponuji CAS. Diference je ve stafi jednotlivych cisternovych sttikacek.
Zatimco JSDH z Rackové byla roku 2012 pievedena ve velmi zachovalém stavu bezplatnym
pfevodem od HZS Zlinského kraje CAS 32 Tatra 815. Hasic¢i z Myslo€ovic dostali svou
stavajici cisternu od JSDH z Tlumacova v roce 1987, celkové stafi automobilu je 41 let,
pficemz HZS CR stanovuje Zivotnost CAS pro JSDH na 16 let bez oprav a s drobnou
rekonstrukci na 25 let. Proto je v nejblizsi dobé je nutnd obména stiikacky IFA W S0L AS 16
za novejsi model. Ob¢ jednotky také disponuji dopravnim automobilem, ktery potidili
z dotaci hrazenych Zlinskym krajem, Ministerstvem vnitra a spoluti¢asti obecniho rozpoctu.
Rackovd svlj Ford Tranzit vlastni od roku 2018 a MysloCovicim byla prave
v tomto probihajicim roce 2020 ptidélena dotace na ndkup nového dopravniho automobilu

pro potieby zasahové jednotky.
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Obrazek 3 — pozarni automobil JSDH obce Myslocovice IFA W S0L AS 16;
Zdroj: (Obec Myslocovice)

Ani jedna jednotka nevlastni automobilovy Zebiik a ploSinu do 30 metr a odsavac¢ kouie
¢i pretlakovy ventilator. Je to dano tim, Ze vySkova technika je pro momentalni zasahy
jednotek nepotiebnd, misto automobilového zebiiku do 30 metrti vlastni obé jednotky
¢tytdilny rozkladaci zebiik. Z rozhovori s vedoucimi jednotek vyplynulo, Ze by
v nésledujicim dotaénim programu ob¢ obce chtéli zazaddat o dotaci na pietlakovy ventil,
ktery sniZzuje opotfebeni hadic tim, Ze sniZuje tlakové razy. Pretlakovy ventil zatim nevlastni

ani jedna obec.

Zbytek minimalné nutného naradi vlastni ob¢ jednotky. Motorovou stfikacku 1 mobilni
telefon, respektive tablet vlastni po jednom kuse. Pfenosné vysilatky ma Rackova ctyfi
a Myslocovice dvé, u vozidlovych maji obé jednotky o jednu min nez téch pienosnych.
Nedilnou soucasti jsou také dychaci pfistroje pro zasah v extrémnich podminkach. Pokud
neni naplnéna pfiloha vyhlasky Ministerstva vnitra o minimalni nutné vybavé, nese

odpovédnost zfizovatel jednotky, tedy obec.

Je patrné, Ze vybavenost jednotek se od sebe az tak nelisi. Vyrazny chaby bod je zastarala
CAS z Myslocovic. V rozhovorech jsem se dozvédéla, ze MysloCovice se minuly rok (2019)

zucastnily vice zdsahli nez JSDH obce Rackova, proto jak jsem zminila jiz vyse, je nova
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cisterna pro obec MysloCovice nezbytnosti pro zvySeni akceschopnosti obce. Naopak
Rackova nesplituje minimalni vybavenost dychacich pfistroji. Je potieba doplnit jeden
dychaci pfistroj, coz je vplanu v nejblizsi mozné dob€. Nepatrné rozdily jsou také

vvvvvv

zatimco na Rackové se jednotka sklada ze 17 lidi.

3.2.1 Financovani JSDH Rackova

Vsechny zaznamy o financovani JSDH obce Rackova vcetné dotaci jsem dostala k dispozici
od obecniho ufadu na Rackové z vykazi pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, dobrovolnych
svazkli obci a regionalnich rad za obdobi 2015-2016 a zptehledd pohyblu a stavii
na jednotlivych ucétech za stanovené obdobi. V obecnim rozpoctu Rackové se nachdzi
polozka poZzarni ochrana — dobrovolna ¢ast. Zde jsou zaznamendny vSechny vydaje plynouci
na chod jednotky. Tabulka ¢islo 16 nese hodnoty vydaju (vcetné ptipoctenych dotaci) obce

Rackova na vykon pozarni ochrany v poslednich péti letech.

Tabulka 16 — Financovani JSDH Rackova v letech 2015-2019

Roky Celkové vydaje na poZarni ochranu Z toho dotace
2015 235309 K¢ 76 000 K¢
2016 100 628 K¢ 0 K¢
2017 244 448 K¢ 0 K¢
2018 973 388 K¢ 737 032 K¢
2019 424 228 K¢ 189 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (Interni dokumenty obce Rackova — Vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpo&tu USC, dobrovolnych svazki obci a regiondlnich rad; piehledy pohybt a stavil

na uctech)

Obci Rackova byla za poslednich pét let pfidélena dotace tfikrat.

V roce 2015 se jednalo o celkovou dataci ve vysi 76 000 K¢. V prvni poloviné roku obdrzela
dotaci 70 000 K¢, ze které bylo hrazeno vybaveni zadsahové jednotky konkrétné se jednalo
o prilby, zatylniky a drzaky v hodnoté 59 248 K¢&. Casteéné financovany z této neinvestiéni

dotace Zlinského kraje byly i1 zdsahové obleky (8ks) ve vysi 10 752 K¢, zbytek naklada
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na zasahové obleky doplatila obec. Jednalo se o 84 871 K¢. V listopadu ji byla pfidélena
dalsi dotace ve vysi 6 000 K¢ na nakup LED pracovniho svétla, kulovy ventil B75
s koncovkami a pakové nlizky. Z obecniho rozpoctu plynulo 159 309 K¢ na pozarni ochranu.
Nejvyznamnéjs$i polozku tvofi neinvesti¢ni vydaj obce 40 000 K¢ piidélen SDH obce
na zaklad¢ smlouvy. Dalsi vyraznéjsi vydaje byly materidl na malbu hasic¢ské zbrojnice
a dva ks baterii do Tatry zafazenych do polozky ,,Nakupu ostatniho materialu®, ktery vysel

na 13 528 K¢, nafta do jednotlivych automobila stala obec 7 300 K¢.
Zarok 2016 a 2017 si obec Rackova nezadala o zadnou dotaci na ¢innost JSDH obce.

I vroce 2016 plynulo z rozpoctu obce 40 000 K¢ na ¢innost SDH na zakladé uzaviené
smlouvy. Z obecniho rozpoctu byla zafinancovana koupé elektrocentraly Honda k zédsahtim,
kde je potieba zdroj elektrického proudu. Elektrocentrala stala 27 759 K¢. Za pohonné
hmoty JSDH utratila obec 15 089 K¢&. Dal§imi vydaji byly technické prohlidky poZarni

techniky, refundace mzdy, Skoleni atd.

V roce 2017 tvorily taktéz nejvétsi procento vydaju transfery spolku SDH obce. V dubnu
poskytla obec neinvesti¢ni transfer ve vysi 40 000 K¢ a v fijnu investi¢ni transfer v hodnote
150 000 K¢ na nédkup prenosné motorové stiikacky. 31 844 K¢ bylo investovano na potizeni
vybavy pro zasahovou jednotku. Koupil se kompresor, patetni deska, hazeci pytel a holiny.
Jako kazdy rok i v tomto roce byla provedena prohlidka pozarni techniky, hrazena nafta

a dalsi.

Za sledovan¢é obdobi dosdhly vydaje na pozarni ochranu nejvyssi ¢astky v roce 2018. Bylo
to zplisobeno vysokou dotaci ze Zlinského kraje a Ministerstva vnitra na pofizeni dopravniho
automobilu. Z celkové vySe dotace 737 032 K¢ bylo hrazeno 294 807 K¢ z prostiedki kraje
a 442 2555 K¢ z Ministerstva vnitra. Obec se podilela ¢astkou 160 348 K¢, cozZ je zhruba
pouhych 17,9% celkové ceny Transitu Ford. Dal§imi vydaji obce byly: neinvesti¢ni dotace
na ¢innost SDH obce 40 000 K¢, nafta 15483 K¢, 1€katské prohlidky clenti, Skoleni,

prohlidka poZarni techniky a jiné.

V poslednim sledovaném roce 2019 byla vySe dotace od kraje 189 000 K¢ na nakup
dychacich pfistrojii a jiného zasahového vybaveni jakym jsou napiiklad motorova pila,
prilby Ci tfivrstvé zdsahové obleky. Toto vybaveni bylo spolufinancovano z rozpoctu obce

castkou 86 237 K¢. Jako kazdy rok i letos bylo poskytnuto 40 000 K¢ SDH obce. Vydaje

na naftu se v tomto roce vySplhaly na 17 807 K¢, opravy a tdrzba vybaveni na 57 137 K¢.
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3.2.2 Financovani JSDH Myslocovice

Informace o financovani JSDH Myslocovice byly ziskany, stejné jako u Rackové,
z obecniho ufadu Myslodovic na zakladé vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC,
dobrovolnych svazkl obci a regiondlnich rad 2015-2016 a z ptehledi pohybt a stavl

na jednotlivych uctech za stanovené obdobi. Zjisténé udaje se nachézeji v tabulce ¢islo 17.

Tabulka 17 — Financovani JSDH Myslocovice v letech 2015-2019

Roky Celkové vydaje na poZzarni ochranu Z toho dotace
2015 63 747 K¢ 1 500 K¢
2016 42 561 K& 0 K¢
2017 89 583 K¢ 0 K¢
2018 158 268 K¢ 69 624 K¢
2019 222 045 K¢ 99 993 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (Interni dokumenty obce Myslo€ovice — Vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoétu USC, dobrovolnych svazkii obci a regionalnich rad; ptehledy pohybi

a stavll na uctech)

Stejné jako obec Rackova i Myslocovice dostala za poslednich pét let dotaci tiikrat.

V roce 2015 obdrzela neinvesti¢ni dotaci v hodnoté 1 500 K¢ od Zlinského kraje na pokryti
odborné ptipravy veliteli a strojnikdt JSDHO a za vykonani zasahu mimo obec ptisobeni na
vyzvu OPIS HZS Zlinského kraje. Nejvyssi polozkou byly naklady na opravy a udrZzovani
jednotky v hodnoté 25 607 K¢. VSechny vydaje této polozky se tykaly poZarniho auta
IFA W 50L AS 16. Néklady na pohonné hmoty doséhly vysky 13 151 K¢. Dal§imi vysSimi
vydaji bylo pofizeni 2 ks baterii do pozarniho auta v hodnoté 8 972 K¢.

Nasleduji dva roky hospodatila JSDH Myslocovice bez dotace.

V roce 2016 stoji za zminku nakup drobného dlouhodobého majetku v podobé dvou partii
zasahové obuvi, kukel pro zédsahovou jednotku a trhaciho hdku v hodnoté 14 932 K¢. Byly
nakoupeny pohonné hmoty za 10 133 K¢ a zaplaceno trazové pojisténi Clenli v Castce

7 695 K¢.
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Vice nez polovina vSech vydajui v roce 2017 byla spjata s opravou ¢i drobnou rekonstrukei
pozéarniho automobilu IFA. Konkrétné §lo o nastfik vozu v hodnote 29 400 K¢, STK, méfeni
emisi a oprava za 14 246 K¢, potizeni sirény do auta v ¢astce 11 056 K¢, pofizeni a montaz
radiostanice a antény v hodnot¢ 6 252 K¢, materidl na opravu pozarniho auta (barvy, reflexni

cedule, ...) dosahl hodnoty 3 388 K¢. Do vozu bylo celkové investovano 64 342 K¢.

Obec obdrzela v roce 2018 dotaci v hodnoté 69 624 K&. Ministerstvo vnitra poskytlo dotaci
v hodnoté 2 624 K¢ jako ndhradu za vykon zdsahu mimo tizemi obce. Z krajského rozpoctu
plynula dotace na potizeni zadsahovych odévil a rukavic ve vysi 67 000 K¢ z celkové Castky
96 102 K¢, zbylou ¢ast — 29 102 K¢ uhradila obec. Néklady za naftu se vySplhaly az na
20 047 K¢.

Nejobjemné;jsi dotaci ve sledovaném obdobi piijala obec pro JSDH v roce 2019. Jednalo se
o Castku v hodnoté 99 993 K¢ k tihradé vécného vybaveni jednotky. Na financovéni se
podilela obec ¢astkou 43 347 K&. Byly pofizeny nové prilby, ¢tyfdilny zebtik, motorova pila,
prenosna vysilacka a tablet. Druhou nejvyssi polozkou byly pohonné hmoty ve vysi
22 803 K¢. Obec si nechala zpracovat Zadost o dotaci na projekt o ziskani dotace na dopravni
automobil pro JSDH obce. Zpracovani zadosti vyslo obec na 18 000 K&. Urazové pojisténi
ptislusnikli jednotky a pojiSténi transportéru stalo obec 12 472 K¢. Probéhla oprava startéru
na pozarnim vozidle IFA, byla pofizena nova baterie k vozidlu IFA a ventil ru¢ni brzdy.

Naklady spjaté s pozarni sttikackou vzrostly do vyse 12 723 K¢.
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3.2.3 Srovnani financovani vybranych JSDH ve Zlinském Kkraji

Tabulka 18 — Srovnani celkovych vydajti na pozarni ochranu Rackové a Myslocovic

Rok JSDH Rackova JSDH Myslocovice
2015 195 309 K¢ 63 747 K¢
2016 60 628 K¢ 42 561 K¢
2017 54 448 K¢ 89 583 K¢
2018 933 388 K¢ 158 268 K¢
2019 384 228 K¢ 222 045 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (Interni dokumenty obce Rackové a obce Myslocovice — Vykazy
pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, dobrovolnych svazki obci a regiondlnich rad;

ptehledy pohybi a stavli na ti¢tech)

Vydaje na pozarni ochranu obce Rackové jsem sniZila o neinvesti¢ni i investi¢ni transfery,
které jsou poskytovany SDH obce Rackova, jelikoz tyto transfery nejsou pouzity na chod
JSDH obce. Neinvesti¢ni transfery ¢inni kazdorocné 40 000 K¢ znédkladd. Investi¢ni
transfer SDH obce byl za uplynulych pét let poskytnut jen jednou, a to v roce 2017 ve vysi
150 000 K¢&. Z tabulky ¢islo 18 je na prvni pohled vidét, Ze teorie potvrzuje praxi. Naklady
na c¢innost a JPO III zRackové jsou o mnoho vy$$i nez naklady na fungovani
JPO V z Myslocovic. Pouze v roce 2017 pievySuji vydaje na ¢innost JSDH MyslocCovic
vydaje na ¢innost JSDH Rackova. Je to dano tim, ze MysloCovice provadéli nezbytné upravy
a opravy na jejich zastaralé pozarni stfikacce. Tyto opravy tvotily témet 72% z celkovych
vydajii na pozdrni ochranu vroce 2017. Fakt, ze je financovani JSDH obce Rackova
obsahlejsi ovlivituji i poskytované dotace z obci a kraji. Rackova jakoZto zastupce kategorie
JPO III méa vétsi Sanci na dotaci dosdhnout, protoze musi byt zajiSténa jeji Uplna
akceschopnost, také v ni funguje vice ¢lenti, proto je z dotaci pro Rackovou hrazeno vice
zasahovych oblekd a jinych vécnych pomiticek jako jsou rukavice, zasahova obuv nebo

ptilba.
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Tabulka 19 — Srovnani dotaci na ¢innost JSDH Rackova a Myslocovice

Rok JSDH Rackova JSDH Myslocovice
2015 76 000 K¢ 1 500 K¢
2016 0 K¢ 0 K¢

2017 0 K¢ 0 K¢

2018 737 032 K& 69 624 K¢
2019 189 000 K¢ 99 993 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (Interni dokumenty obce Rackové a obce Myslocovice — Vykazy
pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, dobrovolnych svazkii obci a regionalnich rad;

ptehledy pohybi a stavli na ti¢tech)

Kraj kazdoro¢né€ vypisuje programy na podporu dotacemi, mezi nimiz byva i program na
podporu jednotek sborti dobrovolnych hasi¢l Zlinského kraje. Program, z n¢hoz byly
hrazeny polozky obci v roce 2015 se mi nepodatilo dohledat, av§ak dotace byly pouZity
na vécné vybaveni JSDH Rackova a jako nahrada Skoleni a vyjezd mimo katastr obce JSDH
MysloCovice. Vroce 2016 Zzadaly obé obce o podporu zprogramu Zlinského kraje
o poskytnuti dotace v hodnoté 73 500 K¢ na poZarni techniku nebo vécné prostiedky poZarni
ochrany JSDH obci. Obé obce neuspésné. Byly odmitnuty pro nizky pocet bodi. V roce
2017 nebyl vypsén program na podporu JSDH obci. Nasledujici rok Zadala jednotka
z Myslo&ovic o dotaci z programu RP12-18, kterou ziskala. Castka ¢inila 67 000 K¢&. Stejny
rok ziskala jednotka 2 624 K¢ od Ministerstva vnitra jako ndhradu za zdsah mimo katastr
obce. Rackova zazadala o dotaci na dopravni automobil na zaklad€¢ programu ,,Dotace
pro jednotky SDH obci* vyhlaSenym Ministerstvem vnitra. V programu byla UspéSné
vybrana a obdrzela dotaci od Ministerstva vnitra v hodnoté¢ 442 255 K¢ a od Zlinského kraje
v hodnoté 294 807 K¢. Minuly rok obé€ obce Gspésné Cerpaly dotace z programu RP12-19
vypsaného Zlinskym krajem. Obec MysloCovice na vybaveni jednotky ochrannymi,
vécnymi a spojovymi prostiedky v hodnote 99 993 K¢ a obec Rackova na ndkup osobnich

ochrannych zasahovych pracovnich prostiedkti v hodnoté 189 000 K¢&.
Ze srovnani vyplyva, ze obce jsou v Cerpani dotaci stejné Gspesné, jak jiz bylo zminéno,
dotace poskytované pro obci Rackova na ¢innost JSDH obce jsou o néco vyssi z divodu

vyznamnosti jednotky a pocetniho stavu ¢lent.
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Obec jakozto zfizovatel jednotky by méla mit na jejim financovani nejvétsi podil. Proto jsou
v tabulce 20 srovnany vydaje rozpoctl obci Rackovd a Myslocovice na Cinnost JSDH.
Vydaje jsou snizeny o dotace u obou jednotek a u obce Rackova o neinvesticni i investi¢ni

transfery, které jsou poskytovany SDH obce Rackova.

Tabulka 20 — Srovnéni vydaji na pozarni ochranu z obecniho rozpoc¢tu Rackové
a Myslocovic

Rok JSDH Rackova JSDH Myslocovice
2015 119 309 K¢ 62 247 K¢
2016 60 628 K¢ 42 561 K¢
2017 54 448 K¢ 89 583 K¢
2018 196 356 K¢ 88 644 K¢
2019 195 228 K¢ 122 052 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (Interni dokumenty obce Rackové a obce Myslocovice — Vykazy
pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, dobrovolnych svazk obci a regionalnich rad;

prehledy pohybi a stavli na tctech)

Financovani jednotek obcemi Rackovd a MysloCovice nemd Zadnou charakteristickou

posloupnost. JSDH jsou financovany na zdkladé¢ aktualnich potieb a moznosti obci.

Mohlo by se zdat, Ze obce jsou v Cerpani dotaci stejné Uspesné, protoze obé obce dostali
dotace ve stejnych letech. Z nasledujiciho grafu lze vSak vyvodit, Ze své ndklady Iépe
pokryva z dotaci obec Rackova. Tabulka zminiuje procentudlni GspéSnost pokryti vydaji
jednotlivych obcei v poslednich péti letech a poté vyhodnocuje i celkové hrazeni dotacemi
za zkouman¢ obdobi. Z grafu plyne, ze Rackova pokryva az 50% svych nakladl externimi
zdroji, kdezto Myslocovice pouze z 30%. Je tak potvrzena domnénka ze strany 50, ze JPO III
by méla mit vétsi pokryti vydajl, nez JPO V a to z divodu vyznamnosti jednotky a pocetniho

stavu ¢lenu.
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Graf 5 — Srovnéni obci z hlediska procentudlniho ¢erpani dotaci
Zdroj — vlastni zpracovani (Interni dokumenty obce Rackova a obce Myslocovice —
Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, dobrovolnych svazkii obci a regionalnich rad;

prehledy pohybil a stavii na Gctech)

3.3 Zhodnoceni stavajiciho systému financovani ve Zlinském kraji

Na zéklad¢ zjisténych poznatkll z provedenych analyz zdroji financovani JSDH obci
a financovani obci Rackova a Myslo€ovice v praktické ¢asti prace nyni dojde k posouzeni

stavajici situace financovani jednotek ve Zlinském kraji.

Tiebaze se finance plynouci ze statniho a krajského rozpoctu na vykon cinnosti JSDH
ve Zlinském kraji jevi jako dostatecné, Clenové €i jiné osoby orientujici se v pozarni ochrané

a systému fungovani JSDH obci by toto tvrzeni jisté vyvratili.

Praktickym ptikladem muiZe byt zhodnoceni investi¢nich dotaci z Ministerstva vnitra
a krajského uradu, kdy vroce 2019 Ministerstvo vnitra uvolnilo na investicni dotace
Zlinskému kraji 17,463 milioni K¢ a Zlinsky kraj uvolnil 5,100 milion K¢ (vit tabulka 10
a 11). V daném roce tedy plynulo na investi¢ni dotace JSDH obci ve Zlinském kraji celkem
22,563 milionu K¢. Vezmeme-li v potaz finan¢ni naro¢nost pozarni techniky nebo stavby
budov hasi¢skych zbrojnic hrazenych z téchto dotaci Castka uvolnénd ministerstvem a
krajem je nizk4. Nejdraz§im technickym prostfedkem pofizovanym z této dotace je CAS,

kterd v priméru stoji 6 milioni K¢&. Z teoretického hlediska by zinvesticni dotace
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poskytnuté za rok 2019 JSDH obci Zlinského kraje nemohli pofidit ani 4 tyto pozarni
automobily. V praxi, ale neni celd pofizovaci cena hrazena z dotaci, nybrz se spolutcastni
obce. Ministerstvo vnitra poskytne na ndkup CAS maximaln¢ 2,5 miliont K¢ z dotaci, kraj
na tento typ pozarni techniky pfispiva v primeéru 0,5 miliont K¢. Podil obce by tedy pfi
koupi CAS s primérnou cenou 6 milionti K¢ ¢inil 3 miliony K¢. Koupé CAS by byla v tomto
ptipad¢ financovana z 50% dotacemi, i pfesto je vSak Castka 3 miliony pro mnoho obci
kategorie JPO II a JPO III, které maji pravo zadat o dotaci na CAS, nedosazitelnd ¢i
likvidaéni.

Neinvesti¢ni dotace poskytované z rozpoctu statu a kraje ¢inila minuly rok 7,985 milionQ
K¢ a 8,523 miliond K¢, celkové pak 16,508 miliont K& Zde uz je vyhled jednotek
na dosazeni dotace optimisti¢téjsi, avSak Zlinsky kraj ma dohromady 359 JPO II, JPO III
a JPO V, které o tyto dotace mohou zadat. Pokud by si o dotaci zazadala jedna Ctvrtina vSech
zpusobilych JPO (zhruba 90 jednotek) a dotace byla rozdélena stejnym dilem vSem, Cinila
by castka pouze 183 422 K¢ na jednotku. Za coz by mohla byt pofizena zhruba jedna
motorova stiikacka nebo Ctyfikrat kompletni zasahova vystroj. Kazd4 jednotka musi
disponovat v prvnim roce minimalné c¢tyfmi zdsahovymi vystrojemi pro druZstvo
o zmenSeném pocetnim stavu. Ale idedlni je, kdyz ma kazdy hasi¢ svou vlastni vystroj.
(Ministerstvo vnitra CR, 2014) Na praktickém piikladé JSDH obce Rackova, kterd ma
17 ¢lenti, demonstruji finanéni naro¢nost vybaveni vystroji. Ptiklad provedu s pouZitim
konkrétniho vybaveni, které jednotka z Rackové vyuziva. Toto vybaveni spada do stiedni

cenove relace.

Tabulka 21 — Finan¢ni naro¢nost na potizeni vyzbroje JSDH Rackova

Cast vystroje 1 ks vystroje | 17 ks vystroje
Zasahovy oblek DEVA PATRIOT ELITE CZ 16 890 K¢ 287 130 K¢
Ptilba GALLET F1 XF fluorescen¢ni 11 590 K¢ 197 030 K¢
Zasahova obuv VESUV 3485 K¢ 59 245 K¢
Zasahové rukavice ESKA MARS 2 1 690 K¢ 28 730 K¢
Zasahova kukla KL EN13911 Kermel Comazo 749 K¢ 12 733 K¢&
Celkem 34 404 K¢ 584 868 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (Duffek s.r.0.)
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Vybaveni jednotky z Rackové vyjde obec na 584 868 K¢, aby se ji podatilo vyzbroj aspoini
castecné zafinancovat z dotaci, musela by tuto dotaci dostat tfi roky po sobé s ohledem
na pofizeni i jinych nutnych véci pro ¢innost jednotky. Generalni feditelstvi HZS CR navic
stanovuje maximalni dobu zivotnosti jednotlivych ¢asti a to: zdsahovy oblek a kukla 5 let,
obuv 4 roky, rukavice 2 roky. (MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2009) Pro obce je velmi
naro¢né 1 s financni podporou od statu a kraji obmeénovat vyzbroj podle stanoveného

doporuceni, predevsim pokud je pocet ¢lenti vysoky jako u obce Rackova.

Z predlozeného dokazovani je tedy evidentni, Ze finance poskytované na ¢innost jednotek

ve Zlinském kraji je nedostacujici.
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4 NAVRHY NA ZEFEKTIVNENI FINANCOVANI A ZVYSENI
AKCESCHOPNOSTI JSDH RACKOVA A MYSLOCOVICE

Z grafii a tabulek v kapitole Cislo 3 je mozné vycist, ze obec Rackova dokaze 1épe pokryt
své pohledavky, ackoli ma vyssi naklady na provoz JSDH nez obec MyslocCovice. Je to dano

tim, ze jednotka z Rackové spada do kategorie JPO III.

Prizkumem jednotlivych dotac¢nich programi kraje, statu i EU, se mi podaftilo zjistit, ze
JPO III maji daleko vyssi moznost Cerpani dotaci, pfedevsim investicnich, nez JPO V. Zde
se také nachazi odpovéd’ na otazku, pro¢ JSDH Myslocovice operuje se starou cisternovou
stiikackou, ktera ma jiz 16 let po doporucené dobé Zivotnosti a projevuje se to i na jejim
financovani v podobé& oprav. Maximdlni vySe castky, kterou na tento projekt mize ziskat
z krajského dotacniho programu ¢inni 250 000 K¢, pro zadost o dotaci ze stdtniho rozpoctu
nema zpusobilost, jelikoz nespada do kategorie JPO II ani JPO III a stejné tak je tomu i

v pripad¢ IROP.

e Prvnim navrhem, ktery je vSak sméfovan ke statu, nikoli k obci, kterd ho neovlivni,
je uprava pravidel ¢erpani z dotacniho fondu Ministerstva vnitra v rdmci programu
,,U&elové investi¢ni dotace pro jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obci®, ve vyzvé
poiizeni nebo rekonstrukce CAS. Upravou zpiisobilosti by mohlo dojit k rozsiteni
poskytovanych dotaci i mezi vybrané JPO V. Kritériem pro vybér jednotek kategorie
JPO V, kterym bude ptidélena dotace, by mohl byt pocet provedenych zasahi a jejich
charakter za minuly rok. Analyzou v pfedchozich kapitolach bylo prokédzano, Ze
JPO V jsou dilleZitou soucasti ploSného pokryti, proto by se na né nemélo zapominat,

co se technického vybaveni tyce, aby byly nadale akceschopné.

e Jak jsem v praci avizovala jednotky profesiondlnich hasi¢li postupuji své staré
vybaveni a pozarni techniku niz§im kategoriim. Nejvhodnéjsi feSeni obmény CAS
pro JSDH Myslocovic by bylo zmonitorovat aktualni stav na krajskych stanicich
HZS Zlinského kraje a v ptipadé¢ nalezeni vhodného vozu si podat Zadost o bezplatny
ptevod do svého vlastnictvi.

e Dalsi moznosti je zajiSténi externich zdroji na koupi pozarni stiikacky, jakymi jsou
napiiklad sponzorské dary od soukromych subjektli. Dale mize jednotka usporadat
vefejnou sbirku ¢i uspotradat vefejnou akci jejiz vytézek poputuje na financovani

nové CAS.
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V oblasti neinvesti¢nich dotaci si obec vede 1épe, dle velitele jednotky se JSDH Myslocovice
podafilo béhem uplynulych let diky dotacim obstarat témé 90% nového potiebného

vybaveni.

Obci Rackova se v analyzovanych letech dafilo Cerpat finance z dotacnich programu
schopng, jak jiz bylo zminéno odviji se to od toho, ze je diky své poloze zafazena v kategorii

JPO III. V této ¢innosti by méla nadale pokracovat.

e Navrhem na zefektivnéni financovani pro JSDH z Rackové je podavat své zadosti o
dotace do co nejvice ptistupnych programt, jelikoz kazda dotace vede ke zvyseni
akceschopnosti jednotky a jeji irovné. Aby méla JSDH obce vyssi Sanci na uspéch
v dotacnich programech, mize si najmout schopného clovéka na zpracovéani
dota¢nich Zadosti, jehoz praci by mohla financovat zvytézku kaZzdoro¢né

potadaného plesu.

Slabym bodem JSDH obce Rackova je momentalni nedostatek dychacich ptistrojt, jednotka
si je této skutecnosti védoma a v nejbliz§im vypsaném dotacnim programu kraje chce
zazadat o dotaci na dychaci pfistroj. Pokud budou v pfistim dotacnim programu podminky
na podporu JSDH obce stejné jako letos, jednotky si budou moc zazadat o izola¢ni dychaci
ptistroje pretlakového od vyrobct Drager a MSA Auer, jelikoz u téchto znacek provadi HZS
Zlinského kraje servis po zésahu. (Zlinsky kraj, 2019, s. 3)

e JSDH Rackova vlastni dychaci pfistroj typu Driger PSS 4000 s ocelovou tlakovou
lahvi. Driger je nejprodavanéjsi znackou dychacich piistrojii v Ceské republice a
¢lenové JSDH Rackova jsou s témito piistroji zatim taky spokojeni, proto bych jim
doporucila u znacky Dréger ziistat. Jen bych vyménila ocelové tlakové 1dhve za leh¢i
karbonové ldhve, coz by mohlo zvysit efektivitu a akceschopnost zasahu, nebot’ na

sob¢ nebudou mit takovou zatéz, takze pohyb pro hasi¢e bude snazsi.
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ZAVER
Primarnim cilem bakalatrské prace bylo zhodnoceni efektivnosti a kvality financovani a s tim

spjatou akceschopnost jednotek sborti dobrovolnych hasich obci Zlinského kraje

se zamétfenim na jednotky sbort dobrovolnych hasicii obci Rackova a Myslocovice.

V teoretické casti bakalafské prace jsem vymezila vSechny podstatné pojmy souvisejici
s pozarni ochranou a jeji strukturou. Objasnila jsem rozdily mezi jednotlivymi jednotkami
pozarni ochrany a zaradila je do systému plosného pokryti, coz bylo nezbytn¢ nutné

pro nasledujici praktickou ¢ast, ktera se skladala ze tfi nasledujicich podkapitol.

V prvni podkapitole praktické ¢asti jsem se vénovala toku penéznich prostiedkl ze stdtniho
rozpo&tu na pozarni ochranu v Ceské republice. Byla provedena analyza o tom, kolik
z téchto celkovych vydaji statu na pozarni ochranu putuje Cisté na podporu jednotek sborti
dobrovolnych hasi¢i. Ukazalo se, Ze podpora hasicl statem je v celorepublikovém méfitku

velmi nizk4 vezmeme-li v potaz ceny potizované¢ho vécného vybaveni a pozarni techniky.

Druhd (klicova) podkapitola zachycuje hospodaieni jednotek sborit dobrovolnych hasict
dvou obci — Rackové a Myslocovic. Na zékladé pravniho pfedpisu byla provedena analyza
vybavenosti pozarni technikou obou obci, jelikoZ vybava jednotek je jednim
by nemohla byt uskutecnéna bez nalezitych financnich prostfedkli. TudiZ byl analyze
podroben 1 piivod, vySe 1 struktura financi plynoucich na ¢innost a zajisténi akceschopnosti
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obci Rackovéa a Myslocovice. Na zédklad¢ zjisténych
poznatkl a provedeném srovnani hospodateni obou jednotek pozarni ochrany jsem dospéla
k zaveéru, Ze ackoli ma obec Rackovd vys$si ndklady na provoz jednotky nez obec

Myslocovice, dokdze tyto ndklady ucinnéji pokryt z cizich zdroju.

Posledni podkapitola hodnoti stavajici systém financovani jednotek sborii dobrovolnych
hasict na zéklad¢ dat zjisténych v predeslych dvou kapitolach. Vysledkem zhodnoceni byl
fakt, Ze finance plynouci na fungovani jednotek sborti dobrovolnych hasict nejsou v Zddném
piipadé dostacujici.

Aby byl naplnén zékladni cil bakalafské prace, v posledni Casti jsem na zdkladé
prozkouméani podkladii a zjisténi novych informaci doporucila konkrétni cinnosti
na zefektivnéni financovani a stim spojené zvysSeni akceschopnosti jednotek sboril

dobrovolnych hasicti obci Rackovéa a Myslocovice.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CAS Cisternové automobilova stiikacka
CO Civilni obrana

CPO Civilni protiletecka ochrana

DPC Dohoda o pracovni ¢innosti

DPP Dohoda o provedeni prace

EU Evropska unie

HZS CR  Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

IROP Integrovany regiondlni operacni program
1ZS Integrovany zachranny systém
JPO Jednotka pozarni ochrany

JSDH Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t

MV Ministerstvo vnitra
OPIS Operacni a informacni stfedisko
SDH Sbor dobrovolnych hasict

Usc Uzemni samospravny celek
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