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ABSTRAKT

V diplomové praci je feSena optimalizace financni kontroly na utvaru Magistratu mésta
Brna. Hlavnim cilem je, aby byly nastaveny vSechny tikony v rdmci finan¢ni kontroly na da-
ném utvaru takovym zptsobem, ktery zabezpec¢i hospodarné, efektivni a tcelné hospodareni
s vefejnymi prostiedky vcetné nastaveni procest souvisejicich s vykonem fidici kontroly.
Bylo feSeno nastaveni vnitinich kontrolnich systému dle provedeného interniho auditu pro-
sttednictvim vlastniho zpracovani veskerych vystupt, navrhi, doporuceni a upozornéni.
Zejména se jednalo o navrzeni zmén v internim piedpisu daného utvaru. Déle byly feSeny
nedostatky ve vykonu fidici kontroly, a proto bylo doporuc¢eno zménit nékteré ukony tako-
vym zplsobem, aby byly naplnény znaky péce fadné¢ho hospodaie. Také byla feSena moz-
nost zavedeni elektronizace fidici kontroly, jeji pfinosy a mozné néklady s tim souvisejici.
Na zakladé¢ zjisténych skutecnosti byly ze strany vedouciho utvaru pfijaty piipominky k in-
ternimu predpisu vztahujici se k nastaveni fidici kontroly. Elektronizace fidici kontroly je fe-

Sena na urovni celé organizace.

Kli¢ové slova: finan¢ni kontrola, vnitini kontrolni systém, fidici kontrola, fizeni rizik, interni

audit
ABSTRACT

The Masters dissertation is focusing on optimising the financial control of the certain depart-
ment Municipality of Brno. The main objective is to set all the steps of the control in a way
that will allow effective management with public resources, including the processes related
to the managerial control. The dissertation also dealt with the setting of the internal control
systems according to an internal audit by processing all the outcomes, suggestions, recom-
mendations, and warnings. It concerned especially the suggestion of changes in the internal
rules of the unit. Later, the dissertation concentrates on the weaknesses of the control,
and thus the changes were recommended to meet the characteristics of the proper bursar’s
care. Another part was also dedicated to the possibility of the implementing of the manage-
rial control computerisation, its advantages, and possible costs. Based on the presented facts,
the lead service accepted the comments to the internal legislation concerning the setting
of the managerial control. Computerisation of the control is being discussed on the levels

of the whole organisation.

Keywords: financial control, internal control system, management control, risk management,

internal audit
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UvVOoD

Kazdy z nas, jez patfime mezi vyd€lecné ¢inné, pfipadné mame jiny finan¢ni piijem, jsme
nuceni n¢jakym zpisobem hospodafit s finanénimi prostfedky. Pokud budeme vynakladat
finan¢ni prostiedky nespravnym zptisobem nebude mozné uskutecnit plany nebo dosdhnout
cilt, které si stanovime. Je nutné vSak zminit, ze kazdy z nas ma individudlni priority a je na
prostiedky. Dopad zptsobu hospodateni totiz neni jen na nés, ale ostatnich, kterych se tyto
prostiedky tykaji. Zde vznika potieba vyuzit prostfedku kontroly, nebot’ bez ni by nebylo
mozné zajistit prokazani vyuziti prosttedktl hospodarné, ucelné a efektivné. Na to, jak by
m¢ela byt provadéna kontrola hospodareni ve vefejném sektoru je zamétena tato diplomova
prace. Konkrétné se jedna o snahu optimalizovat nastaveni fidici kontroly na konkrétnim
utvaru Magistratu mésta Brna. Zaméteni diplomové prace vychdzi z pracovni néplné inter-
niho auditora na Magistratu mésta Brna. Vzhledem ke kratkému ptisobeni na tomto utvaru
je jednim z cila Iépe se orientovat v problematice fidici kontroly. Z toho divodu v prvni te-
oretické Casti je provedena reSerse platné legislativy tykajici se finan¢ni kontroly ve vetejné
spravé. Je zde upfesnéno fungovani vnitiniho kontrolniho systému, zejména interniho auditu
afidici kontroly ve vetejné sprave. V praktické Casti je prestaveno mésto z pohledu rozpoctu,
véetné predstaveni konkrétniho Utvaru. Tento konkrétni utvar byl vybran podle realné pro-
vedené zdkladniho auditu v souladu s Roc¢nim planem interniho auditu na obdobi
od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020. Z divodu, kdy nelze zvetejnit interni zpravu ani dalsi doku-
menty souvisejici s vykonem financni kontroly, bylo zpracovéano vlastni vyhodnoceni sou-
¢asného stavu nastaveni a realizace fidici kontroly, analyzy pisemnych dokumenti, véetné
navrhil, upozornéni a doporuceni vyplyvajici ze zjist€nych skutecnosti. V posledni kapitole
této diplomové prace je vyhodnocena moznost zavedené elektronické fidici kontroly. S oh-
ledem na velikost tifad nebylo mozné vycislit zavedeni elektronické fidici kontroly a takeé ke
skutecnosti, Ze v obdobi tvorby této diplomové prace nebyly k dispozici informace od po-

skytovatele sluzeb spojené s timto zavedenim.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem diplomové prace je optimalizace finan¢ni kontroly na konkrétnim utvaru Magistratu
mésta Brna takovym zpiisobem, aby byly odstranény nedostatky souvisejici s hospodatrenim
vetejnych prostiedkill. V piipad¢ hospodateni s vefejnymi prostfedky by mélo byt postupo-
vano hospodarné, efektivné a ucelné. Okrajove bude predstaveno méstsky rozpocet a rozpo-
¢et konkrétniho Gtvaru. V souvislosti s nastavenim finan¢ni kontroly bude nutné zjistit jaké
ukony financ¢ni kontroly jsou vykonavany a zda postupy realizace finan¢ni kontroly jsou
nastaveny vnitinim ptedpise konkrétniho itvaru nebo zda jsou vyuzivany vnitini predpisy

na urovni Magistratu mésta Brna.

Pro zjisténi stavajiciho stavu a provadeéni konkrétnich tikont fidici kontroly, pfipadné vetej-
nospravni bude vyuzit vykon interniho auditu v rdmci pracovni napln¢ na Magistratu mésta
v souladu s Ro¢nim planem internich auditt a kontrol na rok 2020, schvaleny primatorkou
meésta Brna. Za ptedpokladu, ze nebudou zveifejnény zaznamy o konzultacnich ¢innostech,
zpréava a dalsi vystupy z provedeného auditu. Doporuceni, upozornéni a navrhy vyplyvajici
ze zjisténych skutecnosti budou dle vlastniho zpracovani z provedené analyzy dokumenti,
analyzy rizik a vyhodnoceni pfedlozenych dokumenti tak, aby nebylo mozné identifikovat

o jaky konkrétni Gtvar se jedna.

U praktické ¢asti diplomové prace budou vyhodnoceny podklady za pouziti kvalitativnich
metod konkrétn€ empirickych a teoretickych. Pfi vyhodnocovani vnitinich ptedpist utvaru

bude pouzita obsahova analyza v ndvaznosti na platné pravni ptedpisy.

Analyza rizik bude provedena na zaklad¢ zjisténych skutecnosti, kdy budou vyhodnocena
vypoctem stupné vyznamnosti. Na zéklad¢ zjisténého stupné vyznamnosti budou formulo-

vana doporuceni, upozornéni a navrhy.

V zéavéru bude vyhodnocen stav nastaveni realizace fidici kontroly a shrnuta zakladni dopo-

ruceni vcéetné vyhodnoceni, zda byla Gtvarem pfijata navrhovand doporuceni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

10

I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNY SEKTOR

Soudoba ekonomika funguje na urovni smiSené¢ ekonomiky, ktera se sklada z podsystému

privatniho sektoru a podsystému veiejného sektoru. Nyni se do této skupiny zaclenuje

také neziskovy sektor. Pfi¢emz pro vefejny sektor je charakteristické, Ze je zalozen na spo-

le¢ném vlastnictvi, rozhoduje se v ném vetejnou volbou, kde obecnym kritériem rozhodo-

vani je vefejny zajem. Organizatné a institucionalné ma veiejny sektor formu veiejné

spravy. Dle tohoto vymezeni vefejného sektoru jde o slozity spoleCensky jev.

Proto na n¢j miizeme nahlizet z vice hledisek, jak ndm ukazuje tabulka ¢. 1. (Maaytova,

2015, 5. 17).

Tabulka 1: Zakladni charakteristické rysy vetejného sektoru [Zdroj: Maaytova, 2015, s. 17]

Ptistupy ke zkoumani
vetejného sektoru

Vysledek vyzkumného pfistupu

Systémovy Veftejny sektor je podsystém smiSené ekonomiky.
Sorévni Veftejny sektor je spravovan vetejnou spravou, kterou tvori
p podsystém statni spravy a podsystém samospravy.
Institucionalni Ve vetejném sektoru existuji dva zdkladni druhy instituci, a to
instituce statni (napf. ministerstva) a instituce samospravné.
Ve vetfejném sektoru existuje vefejné vlastnictvi, a to ve
Vlastnictvi formé statniho vlastnictvi a vlastnictvi samosprav (vlastnictvi

samospravnych celki ¢i vlastnictvi obci).

Kritérium rozhodovani

Kritériem rozhodovani ve vefejném sektoru je vefejny zajem.

Financovéani vefejnych
aktivit

Financovani vefejnych aktivit je realizovano ze soustavy ve-
fejnych rozpocti.

Dalsim hlediskem je funkéni nebo také Sirsi po-

' Y
jeti, kde zahrnuje vetejna sprava délbu moci a to Zakonodarna moc
. . - parlament
zakonodarné, vykonné a soudni tak, jak je zna- L )
)
zornéno na obrazku €. 2. Neni ptipustné, aby né- Vikonna moc

kdo drzel neomezenou moc, ztoho divodu
je vefejnd sprava rozdélena v piipadé moci,

jak je uvedeno vyse. Jednotlivé slozky se maji

- prezident, vlada

Soudni moc
- soudy obecne,

spravni a Ustavni
. ey

doplilovat a vyvazovat, coz je jednim ze znakl

demokracie.

Obrazek 1: Rozd¢leni vetejné spravy dle Sirsiho
pojeti [Zdroj: Vlastni zpracovani]
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Ve formalnim pojeti nebo také uva- —
Ustfedni organ
statni spravy

S —

déno jakouzsi pojeti zahrnuje ve-

fejna sprava ¢innosti spojené se za- Gzemni orgn
statni spravy

Statni sprava f—

bezpecenim vykonné moci prostied-

Ostatni organy
statni moci

Uzemni
samosprava
soudrznosti

Zajmova a vécna S —
samosprava
Profesni komory

Veiejna sprava je nedilnou soucasti Obrazek 2: Rozdéleni vefejné spravy dle uzsiho pojeti
[Zdroj: Vlastni zpracovani]

nictvim statni spravy a samospravy,

Verejna
sprava

Obecni

vcetné pravnickych a fyzickych osob

stanovenych zdkonem. Konkrétni Krajska

¢lenéni verfejné spravy v uzsim pojeti

Samosprava

Regiony

naznacuje schéma uvedené na ob-

razku €. 3.

fungovani celé ekonomiky. Proto je
velmi dulezité, jakym zpisobem probiha fizeni, nebot’ ¢innosti vefejné spravy se odrazeji
nejen na sprave jako takové, ale také na soukromém ekonomickém sektoru a zejména na ob-

¢anech. V ramci finan¢niho fizeni je velmi podstatny fungujici systém finan¢ni kontroly.

1.1 3E - Hospodarnost, icelnost a efektivnost

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole vymezuje pojmy hospodarnost, efektivnost
a ucelnost v souvislosti s nastavenim procestim a cilii organu vetejné spravy takovym zpi-

sobem, aby byla naplnén jejich vyznam.

Hospodarnost — jedna se o takové pouziti vetejnych prosttedki, aby byly zajiStény stano-
vené tkoly s co nejniz§im vynalozenim téchto prostedk, a to za podminek dodrzeni odpo-

vidajici kvality plnénych ukold.

Efektivnost — znamena takové pouziti vefejnych prostredkd, kterym se dosédhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych kol ve srovnani s objemem prostiedkd vy-
naloZenych na jejich plnéni.

Utelnost — piedpoklada takové pouziti vefejnych prostiedkil, které zajisti optimalni miru
dosaZzeni cilt pfi plnéni stanovenych tkoli. (Rektofik 2003, s. 64)

Kvantitativni vyhodnoceni hospodarnosti, ucelnosti a efektivity neni jednoduché ani jedno-
znacné, nebot’ se vzajemné prolinaji a optima je tedy dosazeno pouze pii uplatnéni vSech tii

principli soucasné.
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2 VYMEZENI POJMU ,,FINANNCI KONTORLA“ A POJMU
SOUVISEJICIH

vvvvvv

cinnosti. Od doby, kdy lidé zacali vytvaret skupiny, aby dosahli cilu, kterych nemohli dosah-
nout jednotlivci, se stalo Fizeni nezbytné pro koordinaci individudlnich usili. Rizeni je tedy
proces tvorby a udrzovani prostredi, ve kterém jednotlivci pracuji spolecné ve skupindch

a ¢inné dosahuji vybranych cilii. “ (Rektotik 2003, s.17)

Samotnému fizeni kontrola poskytuje zpétnou vazbu. Pii¢emz je diilezita dobra znalost kon-
trolovaného procesu a znalost kritickych mist z pohledu viech zdroji, jak uvadi Sebestova

(2008, s. 26) to je predpokladem pro hospodarnou a kvalitni kontrolu.

2.1 Systém financ¢ni kontroly

Systém finan¢ni kontroly dopada na vetejnou spravu jako na celek. To znamend nejen na vy-
kon statni spravy, ale také na vykon samospravy. Obce a kraje maji v tomto systému ob-
dobné povinnosti jako ministerstva. Ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vetejné spraveé a o zméné nekterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen zakon
o finan¢ni kontrole), musi byt finan¢ni kontrola vykonavéana v souladu se zdkonem a prin-
cipy komunitarniho prava tak, aby zajist'ovala hospodarny, efektivni a u€elny vykon vetejné
spravy. Zakon o finan¢ni kontrole pak konkrétné stanovi predmét, hlavni cile, zasady uspo-
fadani a rozsah finan¢ni kontroly vykondvané mezi organy vetejné spravy, mezi organy ve-
fejné spravy a Zadateli nebo piijemci vefejné financni podpory a uvnitt organii vetrejné

spravy. (Ministerstvo financi CR, 2006)

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole za-
hrnuje nezbytnou pravni regulaci kontrolnich postupt v oblasti fizeni vefejnych financi
a spravy vetejnych prostredkil s vyuzitim dosavadnich nejlepsich mezinarodnich zkusenosti.

(Ministerstvo financi CR, 2006)

Systém financni kontroly se sklada ze tiech zdkladnich podsystémi, schéma uvedeno na ob-

razku ¢. 1:

» verejnospravni kontrola
» systém finan¢ni kontroly vykonavané podle meziniarodnich smluv

» vnitini kontrolni systém
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Vefejnospravni kontrola 4{ Predbé&ina H Pribé&ina H Nasledna ‘

Finanéni kontrola Kontrola podle
Zakon & 32042001 Sh. mezinarodnich smluv

Vnitini kontrolni systém

{ Ridici kontrola 4{ Pfedbéind H Pribézna H Nasledna

Interni audit

Obrazek 3: Schéma systému Finan¢ni kontroly dle Zakona o finan¢ni kontrole
[Zdroj: Zakon o finan¢ni kontrole; vlastni zpracovani]

Verejnospravni kontrola

Jedna se o finan¢ni kontrolu skutecnosti rozhodnych pro hospodateni s vetejnymi pro-
sttedky, zejména pfti vynakladani vefejnych vydaji véetné veiejné finanéni podpory u kon-
trolovanych osob, a to pted jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouZiti a nasledné po jejich
pouziti. Metodicky #idi a koordinuje finanéni kontrolu Ministerstvo financi CR jako tstéedni
spravni ufad pro vykon finan¢ni kontroly ve vefejné spravé. Dale je na Ministerstvu financi
CR ziizena centralni harmonizaéni jednotka, ktera je zodpovédna za metodické fizeni a ko-

ordinaci finan¢ni kontroly ve vetejné sprave.

Pfedmétem vetejnospravni kontroly je kontrola skutecnosti, které jsou rozhodujici pro hos-
podareni s vefejnymi prostiedky, zejména pti vynakladani vefejnych vydaji véetné verejné
finan¢ni podpory u Zzadatelli a pfijemct vefejné financni podpory. Do systému vefej-
nospravni kontroly spada 1 vykon auditu podle pfimo pouzitelnych ptedpisti Evropské unie

v odpovédnosti Auditniho organu.

., Podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii, ve znéni poz-
déjsich predpisu, uizemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci vykonavaji kontrolu
svého hospodareni podle zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho financni kontrolu ve
verejné spravé a kontrolu hospodareni jimi zrizenych nebo zaloZenych pravnickych osob po
cely rozpoctovy rok. V pripade prostredki poskytovanych v reZimu zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisii, posuzovani po-
ruseni rozpoctové kazné prislusi organiim vuzemnich samospravnych celkii, resp. regiondl-

nich rad.

Proces vykonu verejnospravni kontroly se 7idi kontrolnim radem, pokud zakon o financni

kontrole nestanovi odlisnou vipravu. “ (Ministerstvo financi CR, 2006)
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Veftejnospravni kontrolu upravuji §7 - §23 Zakona o financni kontrole, kde je stanovena

povinnost zajistit kontrolu v ptsobnosti jednotlivych organi.

Vetejnospravni kontrola se uskutecnuje jako nepietrzity proces, tj. pied poskytnutim vetej-
nych prostiedkli (predbézné kontrola), v prabehu jejich pouziti (pritbézna kontrola) a na-

sledné po jejich pouziti (ndsledna kontrola). (Provaznikova, 2015 s. 258)

PiedbéZna verejnospravni kontrola — ptedchazi rozhodnuti zavazujici k vefejnym vyda-
jim. DalSim krokem je kontrola pied samotnym uskute¢nénim platby ve prospéch uctu pii-
jemce. ,, Kontrolni organy pri predbezné verejnospravni kontrole posuzuji, zda planované
a pripravované operace odpovidaji stanovenym ukoliim verejné spravy a jsou v souladu
s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami
nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostredky. “ (Zékon o finan¢ni kontrole,

§11 odst. 2)

PrubéZna verejnospravni kontrola — je zaméfena na dodrzovani stanovenych podminek
a postupti pii uskute¢iovani, vyporadani a vyuctovani schvalenych operaci. Déle se prove-
fuje, zda kontrolované osoby piizpiisobuji operace zménadm vSech podminek a provadéji
vCas a presné zapisy o operacich, véetné v€asné piipravy financnich, Gi€etnich a jiny vykaza,

hlaseni a zprav.

Nasledna verejnospravni kontrola — dle §11 odst. 4 Zakona o finan¢ni kontrole kontrolni
organy proveiuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku operaci po jejich vyactovani
zejména celkovou faktickou spravnost, soulad operaci s pravnimi piedpisy a ostatnimi za-
vaznymi pravidly. Také do kontrolované oblasti zahrnuji kontrolni organy celkové naplnéni
kritérii hospodarnosti, i€elnosti a efektivnosti. Posuzuji se také zda jsou piijata opatfeni

k odstranéni, zmirnéni nebo predchazeni rizik.
Verejnospravni kontrola na misté

Vefejnospravni kontrola na misté je upravena §13 a §14 Zakona o finan¢ni kontrole, kde jsou
stanovena pravidla pro jeji vykon, pficemz je zde obecné odkazano na Zakon ¢. 255/2012

Sb., o kontrole.

Kontrolu na mist¢ Ize pouzit ve vSech fazich Vetfejnospravni kontroly (predbézné, pribezné,
nasledné), kdy vystupem je Protokol o vysledku vefejnospravni kontroly na misté. Vzdy

vSak musi byt zahajena piedlozenim pisemného povéteni.
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Rocéni zpravy o vysledcich finanénich kontrol piedkladaji obce s G¢innosti od 1.1.2020
pfimo Ministerstvu financi (pfed timto datem byly zpravy podédvany obcemi krajskym ufa-
diim). Zpravy statutarnich mést zahrnuji také vysledky vykonavanych finan¢nich kontrol
organu samospravy mestskych casti nebo méstskych obvodt. V pfipad€ zavaznych zjisténi
vykonévanych finan¢nich kontrol informuji kontrolni orgdny Ministerstvo financi, nejpoz-
déji do 1 mésice od ukonceni finan¢ni kontroly (odst. 6 §22, zdkon ¢. 320/2001 Sb., o fi-

nanc¢ni kontrole).

O zavazné zjisténi se jedna v piipadé, kdy kontrolni organ oznamil statnimu zastupci nebo
policejnim organtim skute¢nost nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in nebo doslo
k neopravnénému pouziti, zadrzeni, ztraté ¢i poskozeni verejnych prostiedkd v hodnoté pie-

sahujici 300 000 K¢ (odst. 6 pism. a, b §22, zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole).
Systém finanéni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv

Jde o zbytkovou kategorii. Zahrnuje jen kontrolu provadénou ze strany mezinarodnich or-
ganizaci podle mezinarodnich smluv v pfipad¢, ze tyto mezinarodni organizace poskytuji
na izemi Ceské republiky finanéni prostiedky. Ustanoveni mélo vyznam zejména v dobé
pted vstupem do Evropské unie. V soucasnosti miize jit napiiklad o kontrolu provadénou
ze strany Severoatlantické aliance. Severoatlanticka aliance v ramci svych promoc¢nich a vy-
zkumnych programil nabizi u¢astnikiim z ¢lenskych i neclenskych zemi moznosti finan¢ni
ucasti na akademickych projektech, védecké spolupréaci ¢i aktivitdich nevladnich organizaci.
Na zakladé mezinarodnich dohod, kterymi je Ceska republika vazana, musi byt témto mezi-
narodnim organizacim umoznéno ovétovani nebo poskytnuta spoluprace pti proveérovani po-

skytovanych prostiedkii. (Ministerstvo financi CR, 2006)
Vnitini kontrolni systém

Probiha uvniti kazdé organizace vefejné spravy jako integralni soucést jejiho fizeni. Sklada
se z fidicich kontrolnich mechanismi a interniho auditu. Vnitini kontrolni systém je neod-
myslitelnou soucasti fungovani vetejné spravy, nebot” hospodateni s vefejnymi prostiedky
ma byt efektivni, ucelné a hospodarné. Vnitinimu kontrolnimu systému je vénovana nasle-

dujici samostatna kapitola.
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3 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Jak stanovi § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole vedouci orgénu vetejné spravy
je v ramci své odpoveédnosti povinen v tomto organu zavést a udrzovat vnitini kontrolni
systém. Dale zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zdznam a vedena pii-
slusna dokumentace. VSichni vedouci zaméstnanci organu vetejné spravy jsou v rdmci vy-
mezenych povinnosti, pravomoci a odpoveédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kon-
trolniho systému. Soucasné jsou povinni podavat vedoucimu organu veiejné spravy véasné
a spolehlivé informace o vysledcich dosahovanych pii plnéni stanovenych ukoli, o vzniku
vyznamnych rizik, o zdvaznych nedostatcich v ¢innosti organu vefejné spravy a o pfijima-

nych a plnénych opatieni k jejich néprave.

3.1 Ridici kontrola

Zakladnim ¢lankem vnitfniho kontrolniho systému je fidici kontrola, kterou 1ze charakteri-
zovat jako soubor ¢innosti zajiStujici predbéznou, pribéznou a ndslednou kontrolu, ale jedna
se o odlisné Cinnosti. V fidici kontrole je velmi zésadni predbézna fidici kontrola,
a to zejména z pohledu fizeni a dodrzovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. (MMB,

2020)

3.1.1 Piedbézna ridici kontrola

PredbéZnou tidici kontrolou ma byt zajisténa kontrola planovanych a pfipravovanych ope-
raci. Dle §26 Zakona o finanéni kontrole se na kontrole podili jako prikazce operace ve-
douci orgéanu vefejné spravy nebo vedouci zaméstnanci jim povéteni k nakladani s vefte;j-
nymi prostfedky organu vetfejné spravy, dale jako spravee rozpoctu vedouci zaméstnanci
(nebo také jini povéefeni pracovnici) jednotlivych utvarti odpovédnych za spravu rozpoctu
organu. A jako hlavni uéetni vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédného
za vedeni ucetnictvi organu vefejné spravy nebo jiny vedoucim povéfeny zaméstnanec to-
hoto utvaru. Funkce ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni nelze v organizaci
sloucit az na vyjimku uvedenou v § 26 odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole, a to slouceni
funkci spravce rozpoctu a hlavni ucetni v ptipadech, kdy je to odiivodnéno malou pravdépo-
dobnosti vyskytu nepfimétenych rizik pro hospodatfeni s vetejnymi prostfedky. Zejména
v organizacich s malym poc¢tem zaméstnanct se jednd o vhodny krok. Funkce ptikazce ope-

race vSak musi byt vykonavana oddélené.
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Predbézna tidici kontrola se dale déli do dvou fazi, a to pfed vznikem zavazku/naroku
a po vzniku zévazku/naroku. Oblast je upravena vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se pro-

vadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole.
Zakon o finan¢ni kontrole doporucuje metody a postupy pro provedeni kontroly.

Metody:
a) Zjisténi skute¢ného stavu
b) Sledovani spravnosti postupt pii hospodateni
¢) Kontrolni vypocty
d) Analyzy tdaja ve finan¢nich vykazech apod.

Postupy:
a) Schvalovaci
b) Operacni
¢) Hodnotici

d) Revizni

Jak je uvedeno v § 10 provadéci vyhlasky 416/2004 Sb., se schvalovacimi postupy fidici
kontroly vykondvanymi v plisobnosti piikazce operace, spravce rozpoc¢tu a hlavniho tcet-
niho zajisti pfedbéznd kontrola operace pred ucinénim pravniho Ukonu organu veiejné
spravy, kterym vznika narok na vetejny piijem nebo zavazek k vefejném u vydaji, ptipadné

jinému plnéni a po vzniku naroku nebo zavazku.

Piedbéznou ridici kontrolou pied vznikem naroku provéiuje piikazce operace soulad
pfipravované operace se stanovenymi ukoly, zdmeéry a cili, dodrZeni pravnich predpisi a kri-
térii stanovenych pro hospodarny, efektivni a u€elny vykon vetejné spravy. Dale provéiuje
zda, byla pfijata opatfeni k vypotradani se s riziky a byly doloZeny vécné spravné a Uplné

podklady.

Realizaci predbézné ridici kontroly po vzniku naroku zajistuje piikazce operace a hlavni
ucetni. Piikazce operace proveétuje spravnost urceni dluznika, vysi a splatnost vzniklého na-
roku a vystavi pokyn k plnéni vetejnych ptijma, ktery opatfeny svym podpisem pieda hlav-
nimu Gcetnimu k pfijeti konkrétniho pfijmu nebo zajiSténi vymahani pohledavky. Hlavni
ucetni pak provéii soulad podpisu piikazce operace s podpisovym vzorem, spravnost urceni
dluznika, vyse a splatnost vzniklého naroku s idaji uvedenymi v pokynu ptikazce operace
a nasledné vSechny naleZitosti ucetniho ptipadu dle zvlastnich pravnich ptedpisii pro vedeni

ucetnictvi organu vetejné spravy.
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PiedbéZznou Fidici kontrolou pied vznikem zavazku provéri prikazce operace schvalova-
cim postupem nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych ukolt a schvalenych
zamera a cilli organu vetejné spravy. Také proveéri spravnost operace, zejména ve vztahu

k pravnim piedpisii a opatfenim stanovenych organem veiejné spravy,

3.1.2 Priabézna a nasledna ridici kontrola

Pribéznou a néslednou kontrolu upravuje § 27 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
s tim, Ze tuto kontrolu uvnitt organu vetejné spravy zajist'uji vedouci organu verejné spravy
prostiednictvim vedoucich zaméstnancii organiza¢nich ttvarti nebo k tomu povéienych za-
meéstnanct, ktefi zajistuji pfimé uskute¢iiovani operaci pii hospodafeni s vefejnymi pro-
stiedky. zjisti-li tyto osoby pfi vykonu pribézné a nasledné kontroly, Ze s vetejnymi pro-
sttedky je nakladdno nehospodérné, neefektivné a neticelné nebo v rozporu s pravnimi pred-

pisy, oznami své zjiSténi pisemné vedoucimu organu vefejné spravy.
V ramci pribézné/nasledné fidici kontroly pii vydajovych operaci se provétuje:

» soulad vydajové operace s pravnimi ptedpisy a se zasadami ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti;

» plnéni podminek smluvniho ujednani souvisejicich s kontrolovanou operaci;

A\

soulad ptedpokladanych a jiz dosaZzenych vysledkl operace;
» skute¢nosti tykajici se operace jako ucetniho ptipadu podle platnych pravnich pred-
pisi upravujici uetnictvi.
Také identifikuje a vyhodnocuje pfipadna rizika, pfipadné navrhne opatieni k jejich vylou-

¢eni nebo zmirnéni.

Zaznam o pribézné a nasledné kontrole provede odpovédny zaméstnanec spole¢né s datem

provedené kontroly a podpisem kontrolujiciho.

3.2 VNITRNIi SMERNICE

,, Vnitrni normy jsou zakladnim souborem ucelné organizovaného vnitiniho kontrolniho sys-
temu. Za vyznamny nastroj k realizaci ridici kontroly, at’ jiz predbézné, priitbezné nebo nda-
sledné, jsou povazovany vnitrni predpisy vydané samostatnymi ucetnimi jednotkami. Tyto
predpisy rozvijeji ustanoveni prislusnych pravnich predpisii v aplikaci na individuadlni po-
meéry v ucetnich jednotkach. Mezi tyto predpisy patii mj. také vnitini predpisy, vnitropodni-

kové smérnice, vnitini smérnice souvisejici s ucetnictvim. *“ (DobidSova, 2013)
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Vnitini pfedpisy v ramci finan¢ni kontroly, napf.:

Organizacni Fad — je to zédkladni smérnice, v organiza¢nim fadu by méla byt jasné vyme-
zena pravomoc a odpovédnost jednotlivych pracovnikl organizace. Od tohoto dokumentu

se odviji vypracovani dalSich smérnic.

Vnitini predpis k zabezpeceni interni auditu — obsahuje auditni postupy, kterymi by se
pfi vykonu auditu méli fidit interni auditofi.

Nastaveni vnitiniho kontrolniho systému — upravuje konkrétni postupy v ptipad¢ tidici

kontroly, pfipadn¢ interniho auditu neni-li stanoveno jinym vnitinim pfedpisem.

Obéh ucetnich dokladii — jedna se o zakladni vnitini ptedpis, upravujici obéh ucetnich do-

kladt v organizaci, nelze zatuctovat ucetni transakci bez podlozeni ucetnim dokladem.

Inventarizace majetku a zavazku — stanovuje postup inventariza¢nich praci v organizaci,
urcuje Cleny jednotlivych inventariza¢nich komisi, stanovuje pocatek a konec inventarizac-
nich praci.

r

Systém zpracovani ucetnictvi a harmonogramu ucetni zavérky — smérnice upravuje po-
stup pti ro¢nich zavérkovych pracich tak, aby byla zabezpecena spravnost, pritkaznost a upl-
nost udajii zauctovanych do ucetnich knih bézného t¢etniho obdobi. (Miillerova 2017, s 63—

69)

3.3 Interni audit

Role interniho auditu by méla zahrnovat podle Picketta (2010, s. 141) pokryti fizeni rizik,

kontroly a procesy fizeni.
Kodexy spravy a fizeni spolec¢nosti

Kodexy spravy a Fizeni spole¢- Ramec vnitni l
kontroly Organizaéni struktury

nosti: Jedna se v zdsad¢ o kodexy,

ptirucky, predpisy a standardy, které

Ujednani o zvefejhiovani

kromé rodinnych zalezitosti zahr- S .
Rizeni Vnitrni
nuji vétSinu vétsich organizaci. rizik | kontrola

Podnikové struktury: Struktury a

Firemni
strategie

procesy spravy zahrnuji vSechna a revize

tato opatieni k zajisténi souladu s

kodexy spravy. To zahrnuje uspo- . o )
Obrazek 4: Propojeni fizeni rizik s interni kontrolou

radani zasedaci mistnosti, rozdéleni [Zdroj: Pickett 2010, s. 141]
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roli generalniho feditele a pfedsedy, kodexy chovani, vybory pro audit, interni a externi audit

atd.

Ujednani o zverejiiovani informaci: zalezitosti, které musi byt zahrnuty do vyrocni zpravy,
vcetné auditovanych Uctl, zpravy o externim auditu, poznamek k uctim, zpravy feditelt
a operativniho pfezkumu. To také zahrnuje zvetejiiovani informaci o dodrzovéani kodexi

spravy a fizeni spolecnosti, opatfeni k fizeni rizik a prohlaseni o vnitini kontrole.

Ramec vnitini kontroly: V naSem modelu tvrdime, Ze vSechny velké organizace by mély
piijmout kontrolni ramec, ktery stanovi jeho vizi kontroly. To poskytuje mapu tykajici
se kontrolniho prostiedi, vztahu lidi k sob& navzdjem a komunikace, podnikovych struktur

a procesu fizeni zminénych vyse.

Rizeni rizik: V ramci kontrolniho rdmce by organizace méla pouzivat proces identifikace,

hodnocent a fizeni rizik.

Vnitini kontroly: Po posouzeni klicovych rizik budou muset byt fizena v souladu s defino-
vanou strategii fizeni rizik. Jednou z hlavnich soucésti této strategie jsou vhodn¢ odvozené
vnitini kontroly, jejichZ cilem je zmirnit nepiijatelné urovné rizika. Kazda kontrola se bude
zabyvat definovanym rizikem nebo se stane soucasti regula¢niho pozadavku, ktery zase fesi

riziko poruseni zakoni, postuptl a pravidel.

Firemni strategie a pfezkum: Strategie pro fizeni rizik a zajiSténi kontrol, které vykonévaji
danou praci, by pak méla byt zaclenéna do celkové strategie, ktera vede organizaci k dosa-
zeni jejich cili. Cely proces by mél byt nasmérovan, posouzen, pfezkouman a vylepSen

ve spojeni s formalnim systémem méfeni vykonu.

Zohlednénim vySe uvedenych sloZzek miizeme vidét, jak je fizeni podniku zastieSujicim kon-
ceptem, ktery fidi ramec pro kontrolu a vykazovani, coz zase zavisi na fizeni rizik a u¢inném
systému vnitini kontroly. Tti velké ¢asti — sprava, fizeni rizik a kontrola — tvofii cely systém,

ktery zajist'uje efektivni vykon a odpovédnost zacastnénych stran.

Jak uvadi Jurajdova, SeleSovsky a kolektiv interni audit je zajiStovan funkéné nezavislym
utvarem, nebo také k tomu povefeny zaméstnanec, organizacné oddéleny od fidicich vykon-
nych struktur. Jednd se o nezdvislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci

a vnitiniho kontrolniho systému organu vefejné spravy, které zjistuje zda:

- pravni predpisy, piijatd opatieni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu vetejné

spravy dodrzovany,
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- rizika vztahujici se k ¢innosti organu vefejné spravy jsou vcéas rozpoznavana a zda
jsou piijimana odpovidajici opatien k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

- fidici kontroly poskytuji vedoucimu organu vetejné spravy spolehlivé a v€asné pro-
vozni, finan¢ni a jiné informace,

- pfislusna provozni a finan¢ni kritéria jsou splnéna,

- zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje v€as na zmény eko-
nomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

- dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich ukoli organu vetejné spravy poskytuji

dostatecné ujisténi, ze schvalené zaméry a cile tohoto organu budou splnény.

Utvar interniho auditu piedklada vedoucimu organu vefejné spravy na zakladé svych zjisténi
doporuceni ke zdokonalovéni kvality vnitfniho kontrolniho systému k predchdzeni nebo
ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatieni k naprave zjisténych nedostatkli. Soucasné je ze strany
utvaru interniho auditu poskytovéana konzulta¢ni ¢innost. Neni vSak mozné, aby byl utvar
interniho auditu povéfovan ukoly, které¢ by byly v rozporu s nezavislym plnénim jemu sta-

novenych ukolt (Jurajdova a kolektiv, 2004, str. 104).

Vedouciho utvaru interniho auditu nebo vyc¢lenéného zaméstnance pro interni audit jmenuje
vedouci organu vetejné spravy. V ptipadé obci jmenuje vySe uvedené¢ho vedouciho ¢i za-
méstnance rada obce na navrh starosty. U obci, které nemaji vice nez 15 000 obyvatel, neni
povinnost zfizovat utvar interniho auditu, avSak za pfedpokladu, Ze budou pfijata jina dosta-
te¢na opatieni. Pokud by tato opatfeni nebyla dostacujici je nutné utvar inertniho auditu zii-
dit, pfipadné nahradit tuto funkci vykonem vetejnospravni kontroly. Je nutné zvazit riziko

naruSeni piikladu dobrého hospodare.
Interni audit zejména zahrnuje:

a) finan¢ni audity, které ovétuji, zda udaje vykéazané ve financnich, ti€etnich a jinych
vykazech vérn€ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodateni s nim,

b) audity systému, které provétuji a hodnoti systémy zajisténi piijmi organu vefejné
spravy, véetn¢ vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajiSténi spravy
vetejnych prostiedk,

¢) audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zpiisobem hospodarnost, efektivnost

a ucelnost operaci i piimefenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému.
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3.3.1 Planovani interniho auditu

Interni audit ve vefejné sprave je vykonavan v souladu se sttednédobym planem a ro¢nim
planem vykonu jednotlivych auditi. Plany, zmény plant a zatazeni mimotadnych plani in-
terniho auditu schvaluje vedouci orgénu veiejné spravy po projednani s vedoucim utvaru

interniho auditu.

Stirednédoby plan — obsahuje $irsi ¢asové rozmezi, vétSinou tiileté, pfiCemz stanovi priority
a odrazi potreby organu vetejné spravy z hlediska dosavadnich vysledkii jeho Cinnosti

a predpokladanych zamért a cila v ramci stanoveného obdobi. (Metodicky pokyn CHIJ €. 6)

Ro¢ni plan — upfesiiuje na zéklade sttednédobého planu rozsah, vécné zaméteni a typ auditi,
jejich cile, ¢asové rozvrzeni a persondlni zajisténi. Ro¢ni plan interniho auditu musi byt se-

staven v roce, ktery pfedchazi roku, na ktery se sestavuje.
Obsahem ro¢niho planu je:

a) predmét interniho auditu,

b) cile interniho auditu,

¢) auditované obdobi,

d) auditovany subjekt,

e) obdobi, kdy bude interni audit provaden.

Planovani zpracovava utvar interniho auditu, a to na zédklad¢ vyhodnocenych rizik vyplyva-
jicich ze stanovenych ukolt, s pfihlédnutim k vysledkiim vefejnospravni a jiné kontroly
uskuteénéné u tohoto organu a také ke zjisténim vnitiniho kontrolniho systému. Ukolem

interniho auditu neni nahrazeni fidici kontroly! (Jurajdova a kolektiv, 2004, str. 105)

Na zéklad¢ ro¢niho planu v daném roce, na ktery byl sestaven, vydava vedouci ttvaru inter-
niho auditu povéreni k vykonu auditu jednotlivym ¢lentim auditniho tymu, pficemz zaroven
urci vedouci auditorského tymu. Pokud vykonava interni audit jedna osoba, vydava povéteni

k vykonu interniho auditu vedouci organu vefejné spravy.

3.3.2 Auditni postupy

Jedna se o systematicky uspotfadané tikony interniho auditu k nezavislému a objektivnimu
pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné
spravy, které jsou casteCné upraveny ustanovenimi §27 az §31 provadéci vyhlasky

¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zédkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
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Clenové auditorského tymu uréeni povéfenim vedouciho Gtvaru interniho auditu definuji cile
ptipravovaného konkrétniho auditu, jejichz splnénim se dosdhne splnéni tikolti dle ro¢niho
planu interniho auditu nebo splnéni kol v zadani operativné zatazen¢ho auditu. Urci po-
ttebné informace, jejichz pomoci 1ze dosdhnout konkrétnich cilti pfipravovaného auditu
a které bude nutné shromazdit vlastni ¢innosti nebo z podkladt auditovaného subjektu anebo

z jinych zdroji. Vypracuji auditni postup na zakladé:

1. zvolenych konkrétnich metod ke shromazdéni informaci, které bude nutné ziskat
k dosazeni konkrétnich cili pfipravovaného auditu,

2. ziskanych a predbézné vyhodnocenych informaci o auditovaném subjektu,

3. posouzeni potieby provedeni odbornych posudki ptizvanymi osobami,

4. zhodnoceni plnéni opatieni stanovenych pfedchazejicim auditem, zejména v na-
vaznosti na diive zjiSténé nedostatky v dané oblasti (Jurajdova a kolektiv, 2004,

str. 106).
Program konkrétniho interniho auditu

Nésledné vedouci auditorského tymu zajisti vypracovani programu interniho auditu
v souladu s ro¢nim pldnem interniho auditu. Program schvaluje vedouci Gtvaru interniho au-
ditu, jesté pred zahajenim interniho auditu u auditovaného subjektu. Program interniho au-

ditu by mél obsahovat:

a) identifikaci auditovaného subjektu,

b) cile interniho auditu,

¢) identifikaci interniho auditu (v€etné zaméfeni — tzn. zda se jedna o finan¢ni audit,
audit systému, audit vykonu, pfipadné jinak zamé&teny audit),

d) identifikaci auditované oblasti,

e) rozsah ¢innosti, na kterou bude interni audit zaméfen, spolecné€ s vymezenim rizik
spojenych s auditovanou ¢innosti,

f) auditované obdobi,

g) predpoklddané datum zahéjeni a ukonceni interniho auditu,

h) harmonogram jednotlivych krokt pfi vykonu interniho auditu,

1) slozeni auditorského tymu vcéetné uvedeni vedouciho auditorského tymu,

j) pfidéleni konkrétnich tkoll jednotlivym internim auditorim (odpovédnost jednotli-

vych auditorti za jednotlivé ¢asti a ikony interniho auditu),
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k) pfizvané osoby, pokud je jejich ucast nezbytnd, o jejich ucasti rozhodne vedouci
utvaru interniho auditu,

1) metody a techniky, které budou pouzity pii vykonu interniho auditu,

m) udaje o provéfeni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné spravy,

n) udaje o schvéleni vedoucim utvaru interniho auditu,

0) upozornéni, ze ptipadné zmény v programu interniho auditu neprodlené schvaluje

vedouci utvaru interniho auditu.

Pokud je nutné provést zmeény v programu interniho auditu, jsou neprodlené schvalovany

vedoucim tutvaru interniho auditu (Metodicky pokyn CHIJ €. 6, str. 2).
Oznameni o zahajeni interniho auditu

Vedouci auditorského tymu vypracuje ozndmeni o zahdjeni interniho auditu a pteda jej ke

schvaleni vedoucimu utvaru interniho auditu.
Obsah oznameni o zahdjeni interniho auditu:

a) odkaz na zakon o finan¢ni kontrole a schvaleny ro¢ni plén interniho auditu (pokud
se nejednd o mimotadni interni audit),

b) jméno a ptijmeni vedouciho auditorského tymu a ¢lent auditorského tymu,

c¢) informace o cilech a rozsahu interniho auditu,

d) informace o predpokladané dobé trvani interniho auditu,

e) oznameni terminu zahajeni interniho auditu u auditovaného subjektu,

f) Zadost o ur€eni kontaktni osoby za auditovany subjekt,

g) informace o zptisobu komunikace v priitbéhu vykonu interniho auditu,

h) zéadost o predlozeni konkrétnich dokladii a pisemnosti, které jsou potifebné k vykonu

interniho auditu (Metodicky pokyn CHIJ €. 6, str. 3).

Auditovanému subjektu musi byt ozndmeni o zahdjeni auditu ptedloZzeno nejpozdéji v den
zahgjeni interniho auditu na misté, véetné povetreni k vykondni interniho auditu, jeZ ma byt

ptilohou.

Kdykoliv v pribéhu vykonu interniho auditu je interni auditor opravnén vyzadat si doku-
mentaci nebo vyjadieni. Dokumenty a vyjadfeni 1ze poskytnou internimu auditorovi také
emailem, pokud s tim interni auditor souhlasi. Pokud by ze strany auditovaného subjektu
nebyly doklady a vyjadieni poskytnuta, provede o této skutenosti interni auditor zdznam

do auditni zpravy.
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Vykon interniho auditu

Pro splnéni cilt interniho auditu je nutné, aby interni auditor identifikoval dostate¢né, spo-
lehlivé, odpovidajici a uzitecné informace. Své zavéry a vysledky podlozil patficnymi du-
kazy, analyzami a vyhodnocenimi. V pribehu interniho auditu dokumentuje vesker¢ zjisténé
nedostatky, které projedna s ostatnimi ¢leny auditorského tymu a nésledné s vedoucim au-

ditovaného subjektu konzultuje auditorsky tym diive, nez je vytvoren navrh auditni zpravy.
Auditni zprava

Navrh auditni zpravy vyhotovuje auditorsky tym, kdy zodpovédnym za jeho vyhotoveni

je vedouci auditorského tymu. Navrh auditni zpravy by mél obsahovat minimalné:

a) oznaceni auditované¢ho subjektu,

b) sloZeni auditorského tymu,

¢) oznaceni pfizvané osoby, byla-li pfizvana, v€etné diivodu jejiho piizvani,

d) oznaceni ustanoveni pravniho piedpisu vymezujici pravomoc auditorského tymu
k vykonu interniho auditu,

e) oznaceni pfedmétu interniho auditu, jeho cile a rozsahu,

f) datum zahajeni interniho auditu,

g) auditni zjisténi, obsahujici popis zjisténého stavu véci s uvedenim nedostatkil, ozna-
¢eni pravnich nebo vnittnich pfedpisu, které byly poruseny, vcetné dokladi, z kte-
rych tato auditni zjiSténi vychazeji,

h) pficiny vzniku zjiSténych nedostatk,

1) doporuceni k napravé zjiSt€nych nedostatkll, ke zlepSeni vnitiniho kontrolniho sys-
tému, nebo k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik,

j) informace o moZnosti podat proti auditnim zjiSténim uvedenym v navrhu auditni
zpravy stanovisko a lhtu, ve které tak 1ze ucinit,

k) datum vyhotoveni,

1) podpisy vSech ¢lenti auditorského tymu a vedouciho Utvaru interniho auditu.

Navrh auditni zpravy by mél byt pfesny, jasny, stru¢ny, objektivni, vystizny a konstruktivni.
Jakmile je navrh auditni zpravy vypracovan a schvélen vedoucim auditorského tymu a na-
sledné vedoucim utvaru interniho auditu, piedlozi jej vedouci auditorského tymu vedoucimu
auditovaného subjektu. Tento vedouci mé pravo se vyjadrit k zavérim, zjisténim a doporu-

¢enim interniho auditu bud'to pfi predani a projednani auditni zpravy, nebo ve stanovené
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lhaté. Tato lhiita by méla byt stanovena pfiméiené tak, aby auditovany subjekt mél dosta-
teCny ¢asovy prostor na piijeti opatfeni vedoucich k néprave zjisténych nedostatkti (Meto-

dicky pokyn CHIJ ¢. 6, str. 3).

V piipadé, Ze vedouci auditovaného Utvaru neakceptuje doporuceni z auditni zpravy nebo
nejsou z jeho strany prijata dostateCna opatieni k moznym rizikiim, je nutné, aby tuto sku-

teCnost projednal vedouci utvaru interniho auditu s vedoucim organu vetejné spravy.

Ukonceni interniho auditu nastane predloZzenim konec¢né auditni zpravy vedoucimu organu

vefejné spravy.
Plnéni doporuceni plynouci z auditni zpravy

Utvar interniho auditu sleduje pInéni doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni
¢innosti organu vefejné spravy, jeho vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchazeni
nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd, které predal ve-
doucimu organu vetejné spravy. Podle charakteru téchto doporuceni, nejméné vsak jednou
ro¢né, proveéii naslednym auditem skutecny stav plnéni téchto doporuceni az do jejich tpl-
ného splnéni. Nutnost zajisténi nasledného auditu se vezme v vahu pfi sestavovani roéniho

planu interniho auditu (Jurajdova a kolektiv, 2004, str. 107).

Centralni harmonizac¢ni jednotka Ministerstva financi v poskytnutém vzoru manualu inter-
niho auditu doporucuje vedoucimu ttvaru interniho auditu vést databazi zjisténi, doporuceni
a piijatych a realizovanych opatfeni. Obsahem této databidze by m¢l byt termin realizace
pfijatych opatfeni a vysledek ovéfeni jejich plnéni. Informace v databazi pak budou slouZit
jako podklad pro vyhotoveni Ro¢ni zpravy o vysledcich interniho auditu dle ustanoveni § 31

odst. 3 zakona o finanéni kontrole.
Auditorsky spis

V souladu s ustanovenim §31 provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, je povinen utvar interniho auditu vést auditorsky spis.

Ve vyse uvedeném ustanoveni je stanoveno, co zejména musi spis obsahovat:

1. pracovni dokumentace, zprava o zjisténich z vykonaného auditu a doporuceni ke zdo-
konalovani kvality vnitrniho kontrolniho systému, k predchdzeni nebo ke zmirneéni rizik
a k prijeti opatieni k napravé zjistéenych nedostatkii, véetné pripojenych stanovisek ve-

doucich zaméstnancii odpovédnych za Fizeni a kontrolu auditované cinnosti,
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vSechny porizené doklady, které jsou vyznamné pro presné dolozeni pripravy, pritbehu
a vysledku vykonaného auditu, zejména harmonogram auditu, jeho zmeny a dirvody
téchto zmen, povereni k vvkonu auditu, ucast prizvanych osob, napriklad znalcit a tlu-
mocnikit nebo odbornikii, postupové diagramy, grafy, dotazniky, provedené testy sou-
boru operaci nebo vybraného vzorku operaci, srovnavaci tabulky vécnych, casovych
a financnich ukazateli, odborné expertizy, které primo souviseji s auditovanou cinnosti
a odkazy na jiné doklady, které obsahuji informace souvisejici s vysledky vykonaneho

auditu, napriklad na zpravy o vysledcich kontrol jinych kontrolnich organii.

Auditorsky spis musi byt oznacen, veden a archivovan v souladu se zdkonem o archivnictvi

a spisové sluzbé¢ a se zasadami stanovenymi vnitinimi piedpisy organu vetejné spravy.

Prace s riziky

Interni audit pomahé spole¢nosti tim, Ze identifikuje a hodnoti zdvazna rizika a pfispiva

ke zlepSovani fizeni a fidicich a kontrolnich systémii. Nastrojem k orientaci v fizeni rizik

je sestaveni mapy rizik pro organ vetejné spravy. Mapa rizik mize vychazet ze vzorového

¢lenéni rizik (Jurajdova a kolektiv, 2004, str. 108).

Obecné platna rizika

a)

Auditorské riziko

e Inherentni riziko — riziko vyznamné chyby ¢i nesrovnalosti, za ptedpokladu, ze nee-
xistuje odpovidajici zptsob kontroly.

e Kontrolni riziko — mtize nastat chyba, jiz nelze ptedejit nebo kterou neodhali vnitini
kontrolni systém.

e Detekeni riziko — je chyba, kterd nebyla odhalena v priibéhu auditu.

Spolehlivost kvantitativniho uréovani auditorského rizika ptimo zavisi na ptesnosti
slozek, ze kterych se riziko sklad4. Kazda z téchto slozek je zpravidla ocetiovana

subjektivné.

Legislativni riziko — dopad legislativnich zmén na ¢innost organu vetejné spravy.
Riziko spojené s Fizenim organu verejné spravy — vyuziti ucetnich, financnich a statis-
tickych vykazi, véetné zprav k fizeni organu vetejné spravy.

Riziko spojené s poSkozenim poveésti organu verejné sprdavy — vystupovani organu ve-
fejné spravy a jejich zaméstnancl na vetejnosti a jeji hodnoceni vetejnosti.

Riziko spojené s porusovanim predpisii — porusovani pravnich 1 vnitinich predpist.
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D

g

Riziko spojené s narocnosti a nakladnosti interniho auditu — zaméteni a realizace inter-
niho auditu v rdmci organu vetejné spravy.
Ostatni rizika — napt. kariérni rist, socialni prostiedi, politické prostiedi atd. (Minister-

stvo financi CR 2011, s.2)

Ucdetni rizika

a)

b)

¢)

d)

g

Riziko spojené s hospodarenim s majetkem —G¢elné a hospodarné nakladani a vyuzivani
majetku.

Riziko spojené se zapojenim vilastnich a cizich zdrojit — vyuzivéani zdroji financovani
z rozpocCtu, ostatnich vlastnich zdroju, z ptijcek a averi.

Riziko spojené s hospodarskou cinnosti — pravidelné vyhodnocovani vlastni hospodai-
ské ¢innosti.

Riziko nespravného, nepravdivého nebo neuplného zachyceni hospodarskych aktiv
a pasiv — v rozpoCtové sféfe zejména piijmi a vydaji v ucetnictvi, rozpocetnictvi ostat-
nich ekonomickych evidencich.

Riziko spojené s hospodarenim s fondy — tvorba a Cerpani.

Riziko spojené se zalohami — postupy pii poskytovani zaloh a jejich vyacétovani.
Ostatni rizika — napft. sluzebni cesty, pokuty a penale, potfizovani dlouhodobého ma-

jetku atd. (Ministerstvo financi CR 2011, s.3)

Rozpoctova rizika

a)

b)

¢)
d)

e)

/)
g

Riziko spojené s dodrZovanim ukazatelii rozpoctu — sledovani a dodrZzovani ukazatelt
rozpoctu.

Riziko transparentnosti, uplnosti a realnosti rozpoctu — ocekavané a projektované
efekty vydajt, vicecestného a vicerozvojového financovani, atd..

Riziko spojené s rozpoctovymi opatienimi — Gprava rozpoctu.

Riziko spojené s plnénim rozpoctu — pravidelné vyhodnocovani plnéni rozpoctu véetné
zpravy o vysledcich hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky.

Riziko spojené s dotacemi — vyhodnocovani ucelového, efektivniho a hospodarného vy-
uziti dotace.

Riziko spojené s mimorozpoctovymi zdroji — pouZiti a vyhodnoceni.

Ostatni rizika — napt. dodrzovani rezimu vystavovani limitu uct,, dodrZzovani rozpoc-

tové skladby, sankéni postihy atd. (Ministerstvo financi CR 2011, s.4)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

Interni auditor vyhodnocuje v rdmcei provadéného auditu vSechna mozna rizika tak, aby mohl
identifikovat nejrizikovéjsi oblasti u auditovaného utvaru. Zaroveil je nutné vyhodnotit,

zda systémy zabranuji chybam a zda je mozné chyby zjistit a odstranit.
Kvalita vystupt interniho auditu

Vedouci utvaru interniho auditu by mél zajistit, aby bylo mozné monitorovat postup prace
a hodnotit kvalitu vystupii jednotlivych internich auditorii. Ministerstvo financi nabizi ,,Ma-
nual k jednotnému postupu pii hodnoceni kvality auditni ¢innosti zajiStované utvary inter-
niho auditu v organech vetejné spravy*, kde jsou stanoveny pozadavky na zajisténi kvality
¢innosti interniho auditu a dokumentace dle Standardu 1300 = Mezinarodni standardy pro

profesni praxi interniho auditu.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MESTO BRNO

Cilem diplomové prace je optimalizace finan¢ni kontroly na utvaru Magistratu mesta Brna.
Konkrétni utvar jsem vybrala z diivodu ucasti na provedeném zékladnim auditu v souladu
s Ro¢nim planem interniho auditu a kontroly na rok 2020. Nejdfive si pfedstavime organi-

zacni strukturu Magistratu mésta Brna véetné rozboru hospodaieni mésta Brna

Mésto Brno je druhym nejvétsim méstem Ceské republiky a zaroveti je centrem soudni moci
diky umisténi sidla Ustavniho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a Nejvyssiho statniho za-
stupitelstvi. Jedna se o krajské mésto s vice nez 381 tisici obyvatel, ale s asi 600 tisici oby-
vateli Zijicimi na izemi metropole. Tento pocet nartistad diky studentiim a cizinctim pracuji-
cim v okrese Brno-mésto.

W

Brno je dle zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) statutdrnim méstem,
které se Cleni na 29 méstskych ¢asti. V cele mésta Magistratu stoji primatorka a v ¢ele mést-
skych casti starostové. Méstské ¢asti maji Statutem stanoveny prava a povinnosti. Nejvyssim
organem v samostatné pusobnosti je zastupitelstvo mésta. Vykonnym orgdnem v oblasti sa-
mostatné plisobnosti na urovni mésta je jedenactilenna Rada mésta Brna v Cele s primator-
kou a jejimi naméstky. Zastupitelstvo mésta Brna ma ztizen Kontrolni vybor, Finanéni vybor
a Vybor pro narodnostni mensiny. Nadfizenym vSech pracovniki Magistratu mésta Brna
je tajemnik MMB, ktery plni funkci statutarniho orgdnu zaméstnavatele dle zvlastnich pred-
pisti. Rizeni Magistratu mésta Brna je rozdéleno do 5 usekii. Vedouci useki pak #idi ptidé-
lené odbory. Pod tyto Giseky pak nespada Personalni odd€leni, Odbor rozpoc¢tu a financovani,
Odbor interniho auditu a kontroly, Kancelat primatorky, Kancelat marketingu a cestovniho

ruchu a Odbor zahrani¢nich vztahii. Celé schéma fizeni Statutarniho mésta Brna a Magistratu

meésta Brna je Ptilohou P 1. (Brno, 2020)

4.1 Hospodareni mésta Brna

Finan¢ni hospodateni obci upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Je zde upravena tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpocti, dale stanovi

pravidla hospodafteni s financnimi prostfedky a fesi zfizovani a zakladani pravnickych osob.

Vv

NejdulezitéjSim nastrojem financniho fizeni obce je rozpocet. Rozpocet obce je finanéni plan
hospodateni v pfislusném rozpoctovém roce, jimz se fidi financovani ¢innosti izemniho sa-
mospravného celku. Hospodaieni obci je zavislé na struktufe majetku, danich a dotacich.

Uzemni rozpodty a jejich kvalitu ovliviiuje ekonomicky potencial daného uzemi. Mésto
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Brno jako vefejna instituce je povinna dodrzovat pii vykonu své Cinnosti pravidla trans-
parentnosti, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pii nakladani s vefejnymi financemi.

(Voitigkova, 2018)

Meésto Brno hospodati jako celek s roénim rozpoctem zhruba 15 000 mil. K&. Obréazek €. 5
predstavuje vyvoj rozpoctu mésta Brna v obdobi od roku 2000 do 2018 vcéetné méstskych
¢asti. Z grafu je viditelné obdobi krize (2008 az 2010), které se projevilo na celostatni trovni.
V roce 2018 a 2019 je znatelny narlst pfijmu, ktery je odrazem stabilni ekonomiky a diky
zvySeni danovych pii{jml méstu bylo mozné uskute€nit investi¢ni zaméry. Mésto Brno jako
celek eviduje vroce 2018 zadluzeni ve vysi 3 873 mil. K&, coz oproti roku 2017
je o 347 mil. K&, v roce 2019 bylo zadluzeni ve vysi 3 528 mil. K¢, oproti roku 2018 se tak
sniZilo o 345 mil K¢ (-8,9%) méné. Pomér dluhu k celkovym pifijmim v roce 2019 oproti
ptedeslému roku klesl na 22,7 % z 26,7 %. Vyvoj kiivky podilu dluhu k celkovy ptijmim
je stabiln¢ klesajici, porovnany byly posledni 3 roky (2017-2019) viz. obrazek ¢. 6.

Rozpocet Statutarniho mésta Brna v letech 2000 - 2018
véetné méstkych casti

~N 0 O o —
o o o - I
o O O o o
o~ N N ~N ~N
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Obrazek 5: Rozpocet Statutarniho mésta Brna véetné méstskych ¢asti v letech 2000-2018
[Zdroj: Rozpocet mésta, vlastni zpracovani]
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Podil dluhu na celkovy pfijem mésta Brna
v letech 2017 az 2019

pfijem a vyse dluhu uvedena v mil. K¢
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Obrazek 6: Podil dluhu na celkovy pfijem mésta Brna v letech 2017 az 2019 [Zdroj: Vlastni zpracovani z ucet-
nich zavérek statutarniho mésta Brna]

4.2 Hospodareni utvaru Magistratu mésta Brna

V ptipadé¢ auditovaného utvaru jsou piijmy z vlastni ¢innosti (mimo rozpoctové prostiedky)
témet nulové a velmi nepravidelné, jedna se zejména o nekapitélové ptispévky a ndhrady,
ptijaté vratky a piijmy z poskytnutych sluzeb a vyrobku (viz. obr. 7). Naproti tomu audito-
vany utvar mél v roce 2019 vydaje ve vysi 251 322 mil. K&, v predchozich letech byly vydaje
jen o néco malo nizsi viz graf v obrazku €. 8. Schvéleny rozpocet Gtvaru na rok 2019 ¢inil
v pripad¢ pifijmi nulovou hodnotu, v ptipadé vydaji se jednalo o schvalenou castku z roz-
poctu mésta ve vysi 351 951 000 K¢, v prubéhu roku doslo v rdmci rozpoctovych opatieni
k opravam ve vysi ptiblizné 20 000 000 K¢ v ramei 18 rozpoctovych opatieni. Bylo by
vhodné planovat rozpocet v rdmci utvaru tak, aby v pritbéhu roku nedochézelo k takovému

mnozstvi rozpoc¢tovych opatieni a zachovala se tak zésada transparentnosti a priikkaznosti.
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PFijmy Utvaru MMB v mil. K¢
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Obrazek 7: Prijmy konkrétniho Gtvaru MMB v letech 2017 az 2019 [Zdroj: vlastni zpracovani dat z ucetniho
informaéniho systému organizace]

Vydaje utvaru MMB v mil. K¢
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Obrazek 8: Vydaje konkrétniho utvaru MMB v letech 2017 az 2019 [Zdroj: vlastni zpracovani dat z ucetniho
informacniho systému organizace]
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5 REALIZACE FINANCNI KONTROLY VE VEREJNE SPRAVE
V PRAXI

Vybrany utvar je spravcem rozpoctovych prostiedkd ptitazenych pro konkrétni ORJ (orga-
niza¢ni jednotka) realizujici vydaje a ptijmy z poskytnutych sluzeb. Pod vybrany utvar ne-
spada zadna ze zfizovanych organizaci, z toho diivodu neni provadéna vetejnospravni kon-
trola. Ugetnictvi v ramci celé organizace je provadéno v informaénim systému GINIS.
V soucasné dob¢ neni vyuzivana elektronicka fidici kontrola. Z toho diivodu jsou vSechny

ukony fidici kontroly provadény v analogové formé.

V ramci pracovni naplné interniho auditora dle ro¢niho planu byl vybran konkrétni utvar
Magistratu mésta Brna, jednalo se o utvar na tirovni odbort. Z diivodu, kdy nelze zvetejnit
interni zpravu ani dal§i dokumenty souvisejici s vykonem finan¢ni kontroly, bylo zpraco-
vano vlastni vyhodnoceni soucasného stavu nastaveni a realizace fidici kontroly, analyzy
pisemnych dokumenti, v€etné navrhi, upozornéni a doporuceni vyplyvajici ze zjisténych

skuteénosti.

5.1 Priprava na vykon interniho auditu

V souladu s Ro¢nim planem interniho auditu na obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020 schva-
lenym primatorkou mésta Brna bylo vydano Povéfeni vedouci odboru interniho auditu
a kontroly k realizaci zakladniho interniho auditu, v€etné jmenovani ¢lenti auditorského

tymu. Pfedmétem auditu bylo ,,Provéfeni nastaveni a realizace fidici kontroly*.

Auditorsky tym postupoval dle platného znéni organiza¢niho opatieni vedouci utvaru inter-
niho auditu a kontroly k ptipravé, realizaci a vypotfadani auditl. V ptipravné fazi byl vypra-
covan ,,Program zakladniho auditu* na zaklad¢ materiali ziskanych z vnitinich informac-
nich systémi vyuzivanych na Magistratu mésta Brna. Zejména auditorsky tym v ptipravné
fazi zajistil informace o ekonomickém a pravnim prostedi na auditovaném utvaru a infor-
mace k organiza¢ni struktufe, personalnimu zajisténi a rozdéleni odpoveédnosti, povinnosti
a opravnéni vykonavanych ¢innosti auditovanym utvarem. Auditorsky tym také vyhodnotil

hlavni rizika spojend s auditovanou ¢innosti.

Na zékladé pifedbézného Setieni a vyhodnoceni vSech dostupnych informaci vytipoval audi-
torsky tym oblasti rizik, které by se mohly v ramci daného auditu vyskytnout. Auditorsky

tym vychazel zejména:

e Ze zaméfeni zakladniho auditu;
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e 7 rizik zjiSténych v diivéjSim obdobi v rdmci auditli s obdobnym, pfip. totoznym
zaméifenim, realizovanych na auditovaném Utvaru, pfip. na ostatnich utvarech.

e 7z dostupnych materiald,

e ze svych zkuSenosti,

e 7z Map rizik ttvart MMB.

Kazdy utvar by mél mit vypracovanou mapu rizik dle ¢innosti jim vykondvané. Katalog rizik
je uveden v Priloze P II, ktery byl vypracovan utvarem interniho auditu Magistratu mésta

Brna.

V pribehu auditu jsou na zaklad¢ predlozenych materiald, vyjadieni daného auditovaného
utvaru a poznatkli auditorského tymu pribézné identifikovany nedostatky a z nich vyplyva-
jici konkrétni rizika. Tato rizika zapisuje auditorsky tym do Zdznamu interniho auditora a
zaroven navrhuje zpuasob jejich feSeni (napf. konzultaéni ¢innost, doporuceni, navrh na dalsi

audit, upozornéni).

Z divodu snaz$iho porozuméni vyznamnosti fizeni rizik auditovanym utvarem jsou ve
Zpréaveé o provedeném auditu popsana rizika identifikovana auditorskym tymem v prabéhu
auditu. V zavéreéné fazi auditu (po projednani Zpravy) vypracuje auditorsky tym analyzu
rizik. V ramci této analyzy pfifadi auditorsky tym ke konkrétnim riziktim ,,zdroj rizika a jeho

Jreseni®.

Po ukonceni auditu zajisti auditorsky tym analytickému pracovisti do ,,databaze rizik*. Ca-

sove rozvrzeni prace s riziky je uvedeno v tabulce €. 2. (Magistrat mésta Brna, 2020)

Tabulka 2: Casové rozvrzeni prace s riziky [Zdroj: navod ttvaru interniho auditu MMB]

= pred zahajenim auditu
- vytipovani oblasti rizik

= v priubéhu auditu

) ] ) o identifikace
- identifikace vyskytujicich se rizik
- zjisténi ptipadnych ,,novych® rizik rizik
- zapis rizik do Zaznamu interniho auditora véetné zpt-
Zikladni sobu jejich fizeni

- seznameni auditovaného utvaru s identifikovanymi ri-
ziky z pohledu auditorského tymu

audit

= zavérefna faze auditu
- uvedeni rizik identifikovanych v pribéhu auditu| hodnoceni rizik

z pohledu auditorského tymu ve Zpraveé véetné navrhu
- zpracovani analyzy rizik [po projednani Zpravy] zpusobu jejich
Fizeni

Doplnéni novych rizik do Katalogu rizik, kdy-
koliv v priibéhu auditu

Doplnéni rizik do ,,databaze rizik
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Dopad rizika a pravdépodobnost jeho vyskytu se zaznamenava do tabulky ¢. 3 na zdkladé
vyhodnoceni dle tabulky €. 4 a ¢. 5. Stupeit vyznamnosti rizika R je soucin dopadu rizika

a pravdépodobnosti vyskytu rizika, a dale vypocteni stupné¢ vyznamnosti rizika R

Tabulka 3: Rizika identifikovana v zakladnim auditu [Zdroj: navod ttvaru interniho auditu MMB]

. Pravdé-
Oblast rizika Kod Popis rizika Dopad |  podob- R
rizika
nost
Rizika lidského faktoru 1.9 neumyslné chyby
Kontrolni 9.1 fidici kontrola

Tabulka 4: Dopad rizika, pravdépodobnost jeho vyskytu a trove rizika dle R [Zdroj: navod utvaru
interniho auditu MMB]

Pravdépodobnost vyskytu rizika

1 |téméf nemozna riziko se v ¢innostech piislusného utvaru MMB vyskytuje zcela ojedinéle
2 |vyjimeéné mozna riziko se v Cinnostech pfislusného utvaru MMB vyskytuje ptilezitostné
3 |bézné mozna riziko se v ¢innostech piislusného itvaru MMB vyskytuje pravidelné
4 |vysoka riziko se v ¢innostech piislusného utvaru MMB vyskytuje velmi ¢asto
5 |hranicici s jistotou riziko se v ¢innostech ptislusného utvaru MMB vyskytuje téméf jisté
Dopad rizika
dopad rizika na ¢innosti zajisStované prislusnym tGtvarem MMB je zanedba-
1 |[téméf neznatelny o
telny, riziko Ize akceptovat
| dopad rizika na ¢innosti zajistované piislusnym utvarem MMB je nizky, fizeni
2 |maly
rizika spada do pisobnosti daného utvaru MMB
dopad rizika na Cinnosti zajistované piislusnym Gtvarem MMB je nepfiznivy,
3 |vyznamny fizeni rizika spadd do plsobnosti daného utvaru MMB, piip. dalSich utvara
MMB
dopad rizika na ¢innosti zajistované piisluSnym utvarem MMB je zavazny,
4 |velmi vyznamny fizeni rizika spada do puisobnosti daného utvaru MMB, pfip. dalsich utvart
MMB nebo vedouciho piislusného useku MMB, piip. tajemnika MMB
dopad rizika na ¢innosti zajiStované prislusSnym utvarem MMB je velmi za-
5 |nepfiijatelny vazny, fizeni rizika spada do ptsobnosti vedouciho pfislusného useku MMB,
tajemnika MMB nebo primatora mésta Brna
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Tabulka 5: Odpovédnost za fizeni rizika na MMB dle stupné vyznamnosti R [Zdroj: navod utvaru

interniho auditu MMB]
Stupné vy-
znamnosti | Urover rizika Popis rizika Odpovédnost za Fizeni rizika
rizika R

15-25

6-14 STREDNI  |duji fizeni pfijetim adekvat-

rizika jsou vyznamna, vyZza-|- vedouci pfislusného Gtvaru MMB, pfip.
dalsich Gtvart MMB

- vedouci prislusného useku MMB

nich opatfeni - tajemnik MMB

1-5 NiZKA rizika jsou na pfijatelné Grovni|_ y pxipadg, kdy dopad nebo pravd&podob-

- vedouci prislusného ttvaru MMB, pfip.
s ohledem na nizkou uroven rizika nemusi
byt riziko eliminovano

nost rizika dosahuje hodnot 4 a 5 je odpo-
védnost za fizeni rizika stejna jak u vysoké
urovné rizika

Program auditu:

Program auditu obsahuje veskeré informace o planovaném auditu, tzn. vyznaceni:

>
>

YV V V VY

¢iselného oznaceni auditu dle platného planu;

predmétu auditu (Provéfeni nastaveni a realizace fidici kontroly);

zaméteni auditu (audit vykonu) jedna se audit zkoumajici vybérovym zptisobem hos-
podarnost, efektivnost a ucelnost operaci i pfimérenost a ucinnost vnitiniho kontrol-
niho systému;

auditovaného utvaru;

slozeni auditorského tymu véetné rozdélni roli jednotlivych ¢lend auditorského tymus;
termin zahajeni auditu a ukonceni auditu;

cile auditu (dle predmétu cil auditu = provéieni nastaveni a realizace fidici kontroly
dle platnych pravnich pfedpist a internich ptedpisit Magistratu mésta Brna vztahujici
se k této oblasti);

vymezeni auditu — provétreni nastaveni fidici kontroly internimi pfedpisy auditovaného

utvaru a provéieni realizace fidici kontroly na vybérovém vzorku operaci;
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auditovan¢ho obdobi — rok 2019 a souvisejici obdobi;
stanovenych zakladnich rizikovych oblasti spojenych s auditovanou ¢innosti;

postupil, metod a technik provedeni auditu;

YV V VYV V

materidlti pfi piipravé auditu (seznam souvisejicich obecné zavaznych pravnich pred-
pist, souvisejicich vnitinich ptedpist organizace, pouzitych materialt a tidaje o orga-
nizacni struktufe, ¢innostech a rozpoctu auditovaného utvaru);

» Casovy plan;

» prilohou jsou pak zakladni auditni postupy k realizaci zakladniho auditu.

Naésledné bylo zaslano oznameni o zahajeni interniho auditu, jehoz ptilohou byl seznam po-
zadovanych pisemnych vyjadieni a materidlti potfebnych k vykonu auditu. Pfedem byla

sjednéna schiizka s vedoucim auditovaného utvaru a s dal§imi dot¢enymi zaméstnanci.

5.1.1 Dokumenty a podklady pro vykon interniho auditu

Pti prvnim jednéani v ramci vykonu auditu byly, mimo interni pfedpis upravujici vykon jed-
notlivych fazi tidici kontroly na tutvaru, predlozeny doklady k ovéfeni, zda je pii vykonu
tidici kontroly postupovéno dle platnych pravnich ptedpisii a nastaveni vnitiniho kontrol-

niho systému, a to:

» popisy pracovnich funkci jednotlivych zaméstnancti utvaru odpovédnych za vykon
tidici kontroly;
» zaznamy o provedené fidici kontrole ve vSech jejich fazich, véetné vSech podkladu:
- nakup zboZi,
- nakup sluzeb dle platné smlouvy,

- pfijem finan¢ni hotovosti za poskytnuté sluzby.
V prubéhu vykonu auditu byly dozadany dalsi dopliujici doklady a vyjadieni. Byly vyza-
dany zejména tyto doklady:
- platné podpisové vzory zaméstnancl utvaru, kteti realizuji fidici kontrolu dle smér-

nice tajemnika ,,Ob¢h ucetnich doklada®.

5.1.2 Vykon interniho auditu

Auditorsky tym pfi vykonu auditu provedl analyzu stavajiciho vnitiniho ptfedpisu utvaru
v navaznosti na platné pravni pfedpisy a interni nastaveni vnitiniho kontrolniho systému

v ramci celého uradu.
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Vybrany utvar je spravcem rozpoctovych prostiedkl pritazenych pro konkrétni ORJ (orga-
niza¢ni jednotka) realizujici vydaje a pfijmy z poskytnutych sluzeb. Pod vybrany utvar ne-
spada zadna ze zfizovanych organizaci, z toho ditvodu neni provadéna veiejnospravni kon-
trola. Udetnictvi v ramci celé organizace je provadéno v informadnim systému GINIS.
V soucasné dob¢ neni vyuzivana elektronicka fidici kontrola. Z toho divodu jsou vSechny

ukony fidici kontroly provadény v analogové formé.

5.2 Analyza pisemnych dokumentii

Auditovany utvar Magistratu mésta Brna vykonava fidici kontrolu pfijmu i vydaja dle vniti-
niho pfedpisu (anonymizovany dokument je Ptilohou P III), ktery by mél byt v souladu
s platnymi pravnimi ptedpisy a vnitinim ptedpisem k vykonu fidici kontroly vydanym ta-

jemnikem Magistratu mésta Brna.

5.2.1 Interni predpis k vykonu Fidici kontroly
Uvodni ustanoveni

V tivodnim ustanoveni dokumentu jsou uvedeny zakonné ptedpisy, podle kterych je zajis-
tovana realizace fidici kontroly. Jedna se o ustanoveni § 26 a 27 zékona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, ptikazem tajemnika Magistratu mésta Brna ¢. 9/2004 ve znéni Dodatku
¢. 1/2008 a 2/2011 ,,Pravidla pro provadéni fidici kontroly na Magistratu mésta Brna“
a smérnici tajemnika Magistritu meésta Brna ¢. 5/2013 ,,Obéh tucetnich doklada®.
Jako hlavni cil finan¢ni kontroly na tvaru ur€uje ustanoveni dodrZovani pravnich piedpist
pfi hospodareni s vefejnymi prostredky, zajisténi ochrany vetejnych prostfedki proti rizi-
ktim anebo jinym nedostatklim, v€asné a spolehlivé informovani primatora mésta Brna a za-
jisténi hospodarného, efektivniho a uc¢elného vykonu veiejné spravy. Déle je uvedena odpo-
veédnost vedouciho ttvaru za realizaci fidici kontroly pfi finan¢nich operacich jako spravce
rozpoctovych prostiedkt (dale jen ,,ptikazce operaci®) s tim, Ze vedouci Gitvaru ma moznost
pfi velkém poctu ¢innosti v provadéni finan¢nich operaci pienést ¢ast svych prav a povin-
nosti na podiizené vedouci zaméstnance a ve vyjimecnych ptipadech i na ostatni zamést-
nance pii vykonu pfedbézné fidici kontroly a v ptipadé vykonu prubézné a nasledné kontroly

na ostatni zaméstnance utvaru.
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Dokument v uvodnim ustanoveni upravuje systém fidici kontroly:

a) predbéznou fidici kontrolu:
- pfi sprave verejnych piijmu, ktera se sklada z kontrolni ¢innosti:
e pfed vznikem naroku

e po vzniku naroku
Urceni druhii pfijmi dle ¢innosti utvaru. Utvar mé stanoveny dva druhy piijma.

» pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki
» piijmy z pfijatych nekapitalovych ptispévkil a nahrad
- pfi sprave vetejnych vydajt, ktera se sklada z kontrolni ¢innosti:
e pted vznikem naroku

e po vzniku naroku
Specificka ustanoveni

Ustanoveni upravuje jednotlivé role, kdo a jakym zptisobem postupuje v jednotlivych fazich
tidici kontroly.

Piedbézna ridici kontrola pri spravé verejnych prijmi

Ptredbéznou tidici kontrolu pii sprave vetejnych piijmi pied vznikem naroku zajist'uje ve-
douci utvaru jako piikazce operace, ptipadné jeho zastupce povéieny jej zastupovat v pozici
vedouciho Utvaru nebo vedouci zaméstnanec pisemné povéfeny k zajiSténi ¢innosti piikazce

operace. V dokumentu jsou uvedena konkrétni jména zaméstnancti, ktefi maji vykondvat

nekteré faze fidici kontroly.

Ptikazce operace proveéti schvalovacim postupem soulad ptfipravované operace se stanove-
nymi tkoly a schvalenymi zdméry a cili statutdrniho mésta Brna, déale pak dle § 4 odst. 1 za-
kona o finan¢ni kontrole provéfi spravnost operace zejména ve vztahu k dodrzeni pravnich
predpisi, dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon veiejné
spravy. Provéti opatieni k vylouc¢eni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a ji-
nych rizik a provéii doloZeni vSech vécné spravnych a Uplnych podkladi k pfipravované
operaci. Tyto podklady dle interniho pfedpisu zajistuje odpovédny pracovnik, ktery navr-
huje provedeni téchto operaci. V ptipad¢ ptijmi z poskytnutych sluzeb a vyrobkii na zéklade
zéadosti musi byt pfed schvalenim rozpoctu mésta na dalsi kalendaini rok zaslan k navrhu
rozpoc¢tu pfijmu privodni dopis véetné dolozky o provedené piedbézné fidici kontrole pred

vznikem naroku, kterou potvrdi ptikazce operace.
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V ptipad¢ kontrolni ¢innosti po vzniku naroku je odpovédnou osobou za vykon zaméstna-
nec konkrétniho odd€lni v¢. jeho zastupu. Jako hlavni ucetni je ur€en vedouci zaméstnanec
utvaru rozpoctu a financovani.

Piredbézna ridici kontrola p¥i spravé veirejnych vydaja

Ptedbéznou fidici kontrolu pfi spravé vetejnych vydaji pred vznikem zavazki zajistuje
¢innost jako ptikazce operace vedouci utvaru, v pfipad¢ nepfitomnosti je zastoupen povéte-
nym vedoucim zaméstnancem. Piikazce operace stejné jako u vefejnych piijmi zaméii
schvalovaci postup na zajiSténi nezbytnosti piipravované operace zejména ve vztahu k do-
drzeni pravnich ptredpisii, dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ticelny
vykon vetejné spravy, vcetné dodrzeni postupit a podminek stanovenych pro zadavani ve-
fejnych zakazek. Proveii opatieni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, prav-
nich a jinych rizik a provéti dolozeni vSech vécné spravnych a Gplnych podkladua k ptipra-
vované operaci.

(24 .

Jako spravce rozpoctu u rozpoctovych prostredki je ur¢en ekonom utvaru, ktery proveéti pii-

pravovanou operaci véetné tplnosti v§ech podkladt. To znamena, zda piipravovana operace:

- byla ovéfena ptikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni a zda podpis souhlasi
s podpisovym vzorem,

- je vsouladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, projekty, uzavienymi smlouvami
nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vetejnymi prostiedky a odpovida pravidlim
pfi financovani ¢innosti statutdrniho mésta Brna,

- byla provétena v souvislosti s rozpoc¢tovymi riziky, ktera se pfi jejim uskutecnovani
mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskutec¢néni operace na zdroje
financovani Cinnosti statutarniho mésta Brna pouzitelné v ptislusném rozpoctovém
obdobi a s potiebou zajisténi zdroji pro financovani ¢innosti statutarniho mésta Brna
v navazujicim rozpoctovém obdobi, a zda byla stanovena opatieni k vylouc¢eni nebo

zmirnéni téchto rizik.

Pokud spravce rozpoctu shledd nedostatky na ptipravované operaci, prerusi schvalovaci po-
stup a uvédomi o této skutecnosti ptikazce operace, kde uvede divody, ptipadné dolozi dalsi
podklady a opravnénosti takového postupu. Neshleda-li spravce rozpoctu nedostatky stvrdi
doklad svym podpisem. Podpis spravce rozpoctu je potvrzenim, ze v souvislosti s finan¢ni

fizeni je zajisténo finanéni kryti pfipravovaného zavazku v dané vysi a Case plnéni konkrét-
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nimu véfiteli, jedna se o tzv. ,,individualni pfislib* Na utvaru je dokumentem zajisténa moz-
nost ve vyjimecnych piipadech vyuzit tzv. ,limitovany pfislib®, ktery slouzi pro ucely ope-
rativniho zabezpeceni provoznich potteb jako kontrolni zajisténi financniho kryti. Ptislib

musi byt schvalen spraveem rozpoctu (utvar rozpoctu a financovani).

Podklady pro planované a ptipravované operace zajist'uje odpovédny zaméstnanec, ktery na-
vrhuje provedeni téchto operaci. Tento zaméstnanec vypracuje ,,Hodnotici zpravu* a sou-
casné se vSemi podklady pro planovanou a pfipravovanou operaci ji pieda piikazci operace,
ale za podminky kontroly pfisluSnym vedoucim zaméstnancem, kterou stvrdi svym podpi-
sem. Hodnotici zprava musi obsahovat identifikaci pfipravované operace vcéetn¢ jejiho odii-
vodnéni. Dale musi obsahovat informace o oslovenych subjektech a jejich nabidky (stano-
veno alespoii tfi), navrh subjektu pro vybér, pficemz je postupovano dle kritérii hospodar-
nosti, efektivnosti a ti€elnosti pti pouziti vefejnych prosttedkl a za dodrzeni podminek sta-
novenych pro zadavani vefejnych zakazek. Planovana a pfipravovana operace na dodavku
zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci nesmi presdhnout finan¢ni nakladnost 2.000.000 K¢

bez DPH

V ptipadé€ kontrolni ¢innosti po vzniku zavazku urcuje dokument jako ptikazce operace
vedouciho utvaru (pfipadné jeho zastup), jako spravce rozpoctu zaméstnance utvaru roz-
poctu a financovani a jako hlavni Gi€etni vedouciho zaméstnance utvaru rozpoctu a financo-
vani. Ptikazce operace provadi kontrolu a provéfeni danového dokladu, ktery podepsal
a pfedlozil ptisluSny odpovédny zaméstnanec. U piedloZeného dafiového dokladu provétuje
spravnost urceni vétitele, vyse a splatnosti vzniklého zavazku, dale soulad vySe zavazku
s ,,individudlnim pfislibem* nebo ,limitovanym pfislibem*. Pokud ptikazce operace ne-
shleda nedostatky vyda a podepiSe pokyn k plnéni vetejnych vydaji, tim je privodka k fak-
tufe, resp. privodka poukaz vydajovy dle ptiloh interniho ptedpisu k vykonu fidici kontroly.
Ekonom utvaru pak zajisti piedani takto schvéalené priivodky vcetné daniového dokladu

na utvar rozpoctu a financovani, kde jsou zajiStény dalsi ¢innosti.

V ptipadé, ze spravce rozpoctu (u spravce rozpoctovych prosttedkil) utvaru nebo hlavni
ucetni pfi vykonu piedbézné fidici kontroly zjisti neprovedeni predbézné tidici kontroly
nebo zjisti skute¢nost, Ze bylo nakladano s vetejnymi prostfedky nehospodarné, neefektivné
a neucelné nebo v rozporu s pravnimi piedpisy, informuje o této skute¢nosti pisemné prima-

tora mésta Brna prostfednictvim tajemnika Magistratu mésta Brna. Tajemnika Magistratu
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mésta Brna informuje spravce rozpoctu utvaru nebo hlavni ucetni pisemné v piipadé nepl-
néni ptijatych opatieni k odstranéni nedostatkii, véetné vyhodnoceni rozboru pficin trvani

nedostatkd a navrh na opatfeni.
PriubéZna a nasledna kontrola

Pribéznou a naslednou kontrolu vykonavaji odpoveédni vedouci zaméstnanci zmocnéni ve-

doucim utvaru.

Prubézna ridici kontrola je vnitinim pfedpisem nastavena tak, aby postupovali stanoveni
zaméstnanci v souladu s ustanovenim § 11 odst. 3 zdkona o financ¢ni kontrole, zejména
aby byla provéiena spravnost danych operaci, soulad smluvnich a fakturacnich castek, pla-
tebnich podminek a dalSich stanovenych podminek. Déle soulad uzavienych zavazka a rea-
lizovanych plnéni s obecn€ zdvaznymi pravnimi predpisy. Vnitini ptedpis déle stanovi ope-
racni a hodnotici postupy dle § 6 odst. 2, pism. b) az c) zdkona o finan¢ni kontrole a § 18
az 20 a §22 az provadéci vyhlasky jako napftiklad kontrolni techniky, provétovani v€asnosti
a presnosti vSech provadénych zdznamu v zavedenych informacnich systémech statutarniho
meésta Brna, provéfeni fungovani systému a analyzovani dosazenych vysledkli ve vztahu

k plnéni stanovenych ukoll a schvalenych zamért a cill statutarniho mésta Brna.

Nasledna Fidici kontrola je provadéna stanovenym zaméstnanci po ukonceni zdvazkového
vztahu, a to postupem stanovenym v § 11 odst. 4zdkona o finan¢ni kontrole, zejména prove-
fenim spravnosti danych operaci, souladu smluvnich a fakturaénich castek, platebnich pod-
minek ostatnich ustanoveni zavazkového vztahu majici dopad na finanéni plnéni. Stejné jako
u prubézné kontroly méla by nasledna kontrola zahrnovat ukony provéfovani, zkoumani
a vyhodnocovani vSech udaji v zavedenych evidencich a automatizovanych informacnich
systémech organizace. Pti kontrole operaci maji stanoveni zaméstnanci postupovat dle § 6
odst. 2 pism. d) zdkona o finan¢ni kontrole a § 24 provadéci vyhlasky tak, aby byly proveé-
feny a vyhodnoceny skute¢nosti pro hospodateni s vetfejnymi prostredky pii zajist'ovani sta-

novenych tkoll a schvélenych zdméri a cilt statutdrniho mésta Brna.

Spole¢na ustanoveni pro piedbéznou i naslednou fidici kontrolu stanovi povinnost vyhotovit
pisemny zdznam o jejich provedeni dle pfilohy interniho ptedpisu a pfedat ke kontrole
a schvéleni vedoucimu odboru ve stanoveném datu za stanovené obdobi. V ptipadé¢ pribézné
a nasledné kontrole u pfijmt ma za ukol stanoveny zamé&stnanec provadét kontrolni ¢innost
na zaklad¢ sestav utvaru rozpoctu a financovani tzv. ,,Rozbor plnéni ptijmii a rozpoctu v ob-

dobi XX/XXXX*“ a stejné jako u vydaji predlozi ve stanoveném terminu vedoucimu ttvaru.
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Pokud je kontrolni ¢innosti zjisténo, Ze neni s vefejnymi prosttedky nakladano hospodarné,
efektivné a ucelné nebo v souladu s pravnimi ptedpisy, je povinen tuto skute¢nost oznamit
pisemné prostfednictvim vedouciho useku tajemnikovi Magistratu mésta Brna, ktery dale
informuje primatora mésta Brna za ucelem piijeti opatieni k néprave zjisténych nedostatkti
a zabezpeceni fadného vykonu této innosti. V pfipadé neplnéni pfijatych opatieni k odstra-
néni nedostatkdl, informuje stanoveny zaméstnanec k vykonu pribézné a nasledné tidici kon-
troly informuje tajemnika Magistratu mésta Brna, v€etné vyhodnoceni rozboru pficin trvani

nedostatkd a navrh na opatfeni.
Piilohy interniho predpisu

Interni ptedpis vydany vedoucim utvaru obsahuje celkem 11 ptiloh, vétSina ptiloh je prevza-
tych z vnitinich predpisti vydanych tajemnikem Magistratu mésta Brna a to ,,Ob¢h ucetnich
dokladii* a ,,Pravidla pro provadéni fidici kontroly na Magistratu mésta Brna®. Podpisové
vzory vSech dotéenych zaméstnanctl jsou zaznamenany do tabulky, kterou vypracoval zpra-

covatel interniho ptedpisu vedouciho utvaru.
5.3 Zjisténé skutecnosti z provedeného auditu

5.3.1 Interni piedpis vedouciho utvaru
Névrh interniho ptedpisu vedouciho ttvaru k zajisténi fidici kontroly je v Ptiloze PIII.
Jedna se zejména o zmény dle nasledujicich zjiSténych skutecnosti:

a) V uvodnim ustanoveni je odkazovano na neaktualni interni ptedpisy vydané tajem-
nikem Magistratu mésta Brna, bylo by vhodn¢ uvadét ndzev dokumentu s dovétkem,
ze se jedna o aktudlni znéni.

b) Dale bylo zjisténo, Ze na utvaru nejsou jiz realizovany piijmy, které jsou uvedeny
v tomto ustanoveni, proto je nutné, aby byly uvedeny aktualni informace o uplatio-
vanych pfijmech. Je nutné, aby tato skute¢nost byla zohlednéna napti¢ celym doku-
mentem a byly nahrazeny veskeré informace o ptijmech dle aktudlné vykondvanych

¢innosti utvarem.
Zjisténi v ¢asti ,,Specificka ustanoveni*

¢) Urceni nékterych roli pfi realizaci fidici kontroly jsou uvedena konkrétni jména za-

méstnanct, z dvodu, ze mize dochazet k vymeéné zaméestnance nebo u zaméstnance
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d)

g)

h)

muze dojit ke zmén€ néplné pracovnich Cinnosti je vhodné neuvadét jména, ale
funkéni mista.

Dale neni uvedeno, ze zaméstnanci realizujici fidici kontrolu maji podepsany podpi-
sové vzory dle smérnice tajemnika ,,Ob¢h ucetnich doklada®, takto by mélo byt do-
plnéno v ramci celého dokumentu u vSech kdo realizuji fidici kontrolu. Tyto podpi-
sové vzory by také mély byt soucasti interniho piedpisu jako piilohy.

V ptipad¢ piijmu za sluzby je predbézna fidici kontrola po vzniku naroku stvrzovana
z pozice hlavni ucetni zaméstnancem na pokladné, ktera nespada pod utvar rozpoctu
a financovani, ale v internim pfedpise je uveden jako hlavni uéetni vedouci zamést-
nanec Utvaru rozpoctu a financovani.

V roli spravce rozpoctu u spravece rozpoctovych prostiedkl je stanoven ekonom
utvaru, ale neni stanoven jeho zastupce v pfipad¢ nepfitomnosti.

V souvislosti s uvedenim konkrétnich pfijmi v ivodnim ustanoveni je zapotiebi
upravit postup kontrolni ¢innosti pied vznikem naroku, ale také po vzniku naroku.
V navaznosti na zjisténi pti vyhodnocovani podkladi k fakturaci a cel¢ finan¢ni ope-
raci, je nutné upravit postup kontrolni ¢innosti po vzniku zavazku, kdy podklady pro
fakturaci, tzn. dodaci list podepisoval az vedouci utvaru jako piikazce operace.

V kapitole podavani zprav odstranit hlavni Gc€etni, nebot’ utvar nema stanovenu
hlavni Géetni u spravce rozpoc¢tovych prostiedk, ale role hlavni ucetni je stanovena
u Utvaru rozpoc€tu a financovani, ale na tuto roli se interni predpis konkrétniho utvaru
nevztahuje. Hlavni G¢etni Gtvaru rozpoctu a financovani se fidi pfikazem tajemnika

~_ 7N

Magistratu mésta Brna ,,Pravidla pro provadéni fidici kontroly na Magistratu mésta

(13

Brna“.

Prilohy interniho predpisu k realizaci Fidici kontroly

)

532

Ptilohy nejsou zcela v souladu se se smérnici tajemnika Magistratu mésta Brna
,Obeh ucetnich dokladlt. Z toho divodu je nutna revize téchto piiloh v ndvaznosti
na navrhované zmény v obsahu interniho ptedpisu vedouciho utvaru k zajisténi fidici

kontroly.

DolozZené podklady k provedené fidici kontrole

Podpisové vzory zaméstnanct zajist'ujicich realizaci fidici kontroly na utvaru nejsou
aktudlni v disledku nastupu nového vedouciho ttvaru. Déle byly pfedloZeny podpi-

sové vzory zamé&stnancu, ktefi se jiz na vykonu fidici kontroly nepodileji.
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b) V popisech pracovnich funkci jsou uvedeny ¢innosti, které nejsou v souvislosti s fi-
nan¢ni kontrolou vykonavany. Jedna se o vykon vetfejnospravni kontroly, ta neni vy-
konéavana a zaroven neni uvedena v PPF povinnost zkousky zvlastni zptsobilosti pii
finan¢nim hospodateni izemnich samospravnych celki a jeho piezkumu. Pod utvar
nespada zadna organizace zfizena méstem, z toho divodu je tento bod nadbytecny.
Naproti tomu u zaméstnancti vykonavajicich pritbéznou/naslednou fidici kontrolu
neni v zadném bod¢ tato ¢innost uvedena, zaroven tito zaméstnanci nemaji jiné po-

vefeni vedouciho utvaru k vykonu fidici kontroly.
Smlouvy o dilo na dobu neur¢itou

Jedna smlouva je sjednana na vice druht poskytovanych sluzeb dodavatelem, nékteré
sluzby jsou fakturovany pausaln¢€ (1x rocn¢), jiné zase za konkrétni provedené sluzby
(1x ctvrtletn€). Ke smlouvé byly dolozeny dva zaznamy o pritbézné fidici kontrole. Jeden
zaznam se tykal plnéni sluzeb s pausalni thradou na rok 2020 a druhy zdznam poskyt-
nutych sluzeb hrazenych Ctvrtletné na zakladé akceptacnich protokolii. Faktura na rok
2020 a faktura za posledni ¢tvrtleti v roce 2019 byly doruceny v rozmezi jednoho tydne,
na kazdou fakturu byl vystaven samostatny zdznam o provedené pritbézné tidici kontroly
1 pfesto, Ze se jedna o fakturaci na zaklad¢ jedné smlouvy. Zaznamy provedl stejny ve-

douci zaméstnanec odpoveédny za realizaci vykonu predbézné fidici kontroly.

¢) Ve smlouvé nejsou spravné nastaveny podminky ceny a fakturace v souvislosti
s uplatnénim slevy. Neni upraveno, jakym zplisobem by méla byt sleva uplatiiovana,
pokud by celkovy souhrn uhrad na zékladé faktur za rok ptekrocila smlouvou stano-
venou vySsi. Dle zaznamt v IS GINIS (Gcetni program) byly zjiStény nesrovnalosti
v souctu uhrazenych faktur za rok 2018, kdy fakturované ¢astky prekrocily limit sta-
noveny smlouvou pro uplatnéni slevy. Dle sdé€leni zastupcti auditovaného utvaru
byla sleva poskytnuta formou bezplatného dodani sluzeb.

d) Dle ptedlozené smlouvy jsou povinnou nalezitosti faktur za sluzby akceptacni pro-
tokoly podepsané zastupci obou smluvnich stran. Dle této smlouvy maji akceptace
probihat mési¢né. Za posledni ¢tvrtleti v roce 2018 a 2019 byly dolozeny akceptace
za cela Ctvrtleti, z nichZz nevyplyva, ze by doSlo v téchto obdobich k akceptacim
po jednotlivych mésicich, jak je stanoveno podminkami smlouvy. Dle vyjadieni
utvaru byl tento zptisob akceptace nastaven po dohod€ obou smluvnich stran. Pokud
akceptace hromadné za celd ctvrtleti nebyla ujednana prostfednictvim dodatku

ke smlouvé, nelze takto postupovat. Zpiisob akceptace nebyl dodrzen, coz mélo byt
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zjisténo v ramci piedb&zné Fidici kontroly po vzniku zavazku. Ctvrtletni akcepta¢ni
protokoly byly podepsany pouze vedoucim utvaru, odpovédnym vedoucim za pri-
béznou kontrolu byla parafovana az pozdéji vystavena faktura.

Dodani sluzby v podobé Skoleni byl podkladem pro fakturaci zdznam o provedeném
Skoleni, na kterém nebylo vyznaceno ¢asové rozmezi dané¢ho Skoleni. Tato skutec-
nost méla byt odhalena v fadné provedené pribézné tidici kontrole.

Pribézna tidici kontrola tykajici se poskytnutych sluzeb za mésic 12/2019 na zéklad¢
smlouvy byla dle dolozeného zaznamu provedena patrné dne 15. 1. 2020 (letopocet
neni zcela jednoznacné Citelny). Pfedbézna tidici kontrola po vzniku zavazku byla
realizovana ptikazcem operace 16. 1. 2020, spravce rozpoctu a hlavni ucetni stvrdili
kontrolu dne 17. 1. 2020. Faktura za mésic 12/2019 byla uhrazena dne 20. 1. 2020.
V navaznosti na vysSe uvedené byla pribézna fidici kontrola provedena ve Spatny

Casovy okamzik.

Smlouva jednorazovy nakup zboZzi

Predlozené podklady se tykaly ndkupu ptes tzv. Tendermarket, ktery je vyuzivan na Magis-

tratu mésta Brna k ndkuplim niz8ich nez 50 000 K¢ bez DPH. Hodnota objednavky byla
13 431 K&¢.

g)

h)

V zaznamech o realizaci jednotlivych fazi fidici kontroly (pfed vznikem zévazku,
prubézné, nasledné) nejsou dostatecné identifikovany piipravované/kontrolované
operace (neni uvedeno napt. ¢islo smlouvy v€. dodatku, ¢astka, obdobi) Déle v né-
kterych ptedloZenych ptipadech neni uvedeno, kdo kontrolu provedl.

Jako podklad pro pfedbéZnou fidici kontrolu pfed vznikem zavazku je vyhotovovana
hodnotici zpréava, jejiz vzor je uveden v piiloze interniho predpisu vedouciho utvaru
k zabezpeceni vykonu fidici kontroly. Na doloZenych hodnoticich zpravach k na-
kupu zbozi dle smlouvy a dle objednavky chybi v podpisové €asti jméno a piijmeni

vedouciho ptislusného oddéleni, v¢. uvedeni jeho souhlasu (pfipojen pouze podpis).

Piijmy z poskytnutych sluZeb a vyrobki

)

Dle doloZenych materialt, vyjadfeni zastupci auditovaného tutvaru a vystupil
z IS GINIS vyplyva, Ze Gtvar aktualné spravuje ptijmy pouze z poskytnutych sluzeb
a vyrobkd, které zajiStuje konkrétni oddélni utvaru. Dle interniho ptedpisu vedou-
ciho utvaru ma byt predbézna tidici kontrola pfed vznikem naroku realizovana k pri-

vodnimu dopisu s ndvrhem rozpoctu piijmi Gtvaru. Byl dolozen dopis s navrhem
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)

rozpoctu na rok 2019, kde byla navrhovana nulové vySe piijml na polozce uréené
pro tyto piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkda.

V priabehu roku doslo ke vzniku ptijmi z poskytnutych sluzeb a vyrobki na zakladé
zéadosti méstskych ¢asti. Pfedbézna fidici kontrola po vzniku naroku byla realizovana
v pribéhu roku, kdy doslo na zékladé zadosti méstskych casti k poskytnuti sluzeb.
K témto operacim je vystavovan doklad s vycislenim vyse pfijmu za pozadovany

tisk, na kterém je kontrola stvrzena.
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6 ANALYZA RIZIK

V ramci auditu auditorsky tym identifikoval rizika ve stfedni urovni, a to z oblasti rizik kon-

ro~r

trolnich (v souvislosti s realizaci fidici kontroly a vystavovanim zaznamu o téchto kontro-
lach), pravnich (v souvislosti s neaktudlnosti vnitiniho ptedpisu utvaru k zabezpeceni fidici
kontroly a dale v souvislosti s nedodrzenim, pfip. nevhodné nastavenym smluvnim ujedna-
nim) a organizac¢nich (v souvislosti s absenci nastaveni odpovédnosti nebo zastupu nékte-

rych ¢innosti v rdmci fidici kontroly).

Ve vysoké trovni rizika byla identifikovana rizika z oblasti rizik pravnich v souvislosti s
uzavienim smluv, u kterych se vybrané poskytované ¢innosti prekryvaji a rozdéleni posky-
tovanych sluzeb mezi tyto smlouvy je netransparentni a nejednoznacné a v ndvaznosti na to

riziko finan¢ni souvisejici s fakturacemi na zéklad¢ téchto smluv.

Prvnim krokem analyzy rizik bylo zaznamenani rizik do tabulky €. 6 ,, Rizika identifikovand
v zakladnim auditu“ a jejich ohodnoceni z hlediska dopadu rizika a pravdépodobnosti vy-
skytu rizika dle stanovené stupnice a dale vypocteni stupné vyznamnosti rizika R (soucin
dopadu rizika a pravdépodobnosti vyskytu rizika). Dle zjisténé¢ho stupn€ vyznamnosti je ri-

ziko zatrazeno do rdmce vysoké, stfedni nebo nizké tirovné rizika.

Tabulka 6: Rizika identifikovana dle zjisténych skute¢nosti [Zdroj: vlastni zpracovani]

2 Pravdé-
Oblast rizika I-(‘-’d Popis rizika Dopad podob- R
rizika nost

- souvisejici s pravomocemi a odpoveédnostmi

nestanoveni odpovédnosti, pfip. zastupu u né-
53 kterych roli v ramci fidici kontroly; neaktual- 3 2 6
nost podpisovych vzort a informaci v popisech
pracovnich funkci

Oblast rizik
organiza¢nich

- souvisejici s fakturacemi

na zakladé smluv, u kterych se prekryvaji ob-
6.11 lasti poskytovanych sluzeb a rozdéleni posky- 4 4
tovanych sluzeb mezi tyto smlouvy je netrans-
parentni a nejednoznacné

Oblast rizik fi-
nan¢nich

- souvisejici se smluvnim ujednanim

8.1 nedodrZeni podminek fakturace 3 3

Oblast rizik - souvisejici se smluvnim ujednanim
pravnich
uzavieni smluv, u kterych se oblasti sluzeb pre-
8.1 kryvaji a rozdé€leni poskytovanych sluzeb mezi 4 4
tyto smlouvy je netransparentni a nejedno-

znacné
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8.1

- souvisejici se smluvnim ujednanim

slevy

nevhodné nastavena smluvni cena, nedodrzeni
smluvniho ujednani tykajiciho se poskytnuti

8.3

- souvisejici s vnitfnimi predpisy

neaktualnost nékterych ustanoveni vnitiniho 2
predpisu utvaru k zabezpeceni fidici kontroly

Oblast rizik
kontrolnich

9.1

- souvisejici s fidici kontrolou

zaci nekterych fazi fidici kontroly

nedostatky v zdznamech o realizaci jednotli-
vych fazi fidici kontroly; nedostatky pfi reali-

Tabulka 7: Rizeni rizik identifikovanych v zdkladnim auditu [Zdroj: vlastni zpracovéni]

C. | Oblast rizika Riziko R Zdroj rizika ReSeni

— souvisejici se smluvnim ujednanim .
Oblast OV , Jeena Kapitola 5.3.2 Kapitola 7
rizik g1 |uzavieni smluv, u kterych se oblasti slu- 16 _
1. ' 7eb piekryvaji a rozdéleni poskytova- Pism. ¢) a7 f) Doporuceni
pravnich nych sluzeb mezi tyto smlouvy je ne- ' Bod &. 7
transparentni a nejednozna¢né
Oblast |[6.11 |— s?ll(llxzi(ii:jicils faktizaC?nE i Kapitola 5.3.2 Kapitola 7
— na zakladé smluv, u kterych se piekryvaji .
2. rizik i blasti poskytovanych sluzeb a rozdéleni 16 : 5 Doporuceni
L oblasti poskytovanych slu 0 Pism. ¢) az f)
nancnich poskytovanych sluzeb mezi tyto smlouvy Bod ¢&. 6
je netransparentni a nejednoznacné
Rimec stfedni irovné rizika
Oblast — souvisejici s fidici kontrolou Kaitola 5.3.2 Kapitola 7
L apitola 5.3.
rizik 97 nedostatky v zdznamech o realizaci jed- 9 P _
3. |kontrol- | notlivych fazi fidici kontroly; nedostatky Pism. ¢) f) g) h) Doporuceni
nich pfi realizaci neékterych fazi fidici kontroly ' Bod &5
Oblast — souvisejici se smluvnim ujednédnim Kapitola 5.3.2 Kapitola 7
4 rizik 8.1 |nedodrzeni podminek fakturace 9 Doporuéeni
' L Pism. c) az f)
pravnich Bod & 4
Oblast — souvisejici se smluvnim ujedndnim Kapitola 5.3.2 Kapitola 7
. nevhodné nastavena smluvni cena, nedo- ) Doporuéeni
5. rizik 8.1 drzeni smluvniho ujednéani tykajiciho se| 3 Pism. c) d) 5
prévnich poskytnuti slevy Bod &. 3




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 53
C. | Oblast rizika Riziko Zdroj rizika ReSeni
Oblast — souvisejici s vnitfnimi predpisy Kapitola 7
6 rizik 8.3 |neaktualnost n&kterych ustanoveni vniti- Kapitola 5.3.1 Doporudeni
svnich niho ptfedpisu utvaru k zabezpeceni fidici .
Praviie kontroly Bod €. 1
— souvisejici s pravomocemi a odpo-
Qb.lli‘“ 5.3 védnostmi Kapitola 5.3.2 Kapitola 7
izl nestanoveni odpovédnosti, pfip. zastupu| ¢ .
7. i u nekterych roli v ramei fidici kontroly; i Doporucent
organi- Ty ) troly; Pism. a) b)
za&nich neaktualnost podpisovych vzori a infor- Bod ¢.2
maci v popisech pracovnich funkci

V ramci auditu auditorsky tym identifikoval rizika ve stfedni urovni, a to z oblasti rizik kon-
trolnich (v souvislosti s realizaci fidici kontroly a vystavovanim zdznamu o téchto kontro-
lach), pravnich (v souvislosti s neaktualnosti vnitiniho piedpisu utvaru k zabezpeceni fidici
kontroly a dale v souvislosti s nedodrzenim, pfip. nevhodné nastavenym smluvnim ujedna-
nim) a organizacnich (v souvislosti s nenastavenim odpovédnosti nebo zéastupu nékterych

¢innosti v rdmci fidici kontroly).

Ve vysoké urovni rizika byla identifikovana rizika z oblasti rizik pravnich v souvislosti s
uzavienim smluv, u kterych se oblasti sluzeb piekryvaji a rozdéleni poskytovanych sluzeb
mezi tyto smlouvy je netransparentni a nejednoznaéné a v navaznosti na to riziko finan¢ni

souvisejici s fakturacemi na zékladé téchto smluv.
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7 DOPORUCENI, UPOZORNENI A NAVRHY DLE ZJISTENYCH
SKUTECNOSTI Z PROVEDENEHO AUDITU

Dulezité je prvotni nastaveni vnitiniho kontrolniho systému, proto je nutné, aby byl upraven

interni piedpis utvaru dle platnych pravnich pfedpisti a internich ptedpist ufadu. Jedna

se zejména o spravné urceni role piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Navrh

se zapracovanymi zménami do stavajiciho interniho ptedpisu je v Ptiloze P III této diplo-

move prace.

7.1 Doporuceni

1. Dle analyzy rizik bod 7. tabulky ¢. 7:

>

stanovit zastupce spravce rozpoctu u spravee rozpoctovych prostredkii a osobu
odpovédnou za rezervaci finan¢nich prostiedkl v rozpoctu (tj. schvéleni financ-
niho profilu) v modulu SML informaéniho systému GINIS;

aktualizovat a vydat podpisové vzory (dle priloh Smérnice ¢. 2/2017 tajemnika
MMB Ob¢h ucetnich dokladil) zaméstnanct utvaru podilejicich se na vykonu fi-
dici kontroly v ndvaznosti na aktudlni praxi a nastaveni této oblasti vnitinim pied-
pisem Utvaru k zabezpeceni fidici kontroly. Podpisové vzory vydané byvalym ve-
doucim ttvaru vydat nové souasnym vedoucim utvaru;

aktualizovat popisy pracovnich funkci zamé&stnanct Gtvaru, kteti se podileji na vy-
konu fidici kontroly a tuto skute¢nost do popisii pracovnich funkei uvést jednot-
nym zpusobem, napf. ,,Provadi fidici kontrolu v souladu se zdkonem ¢. 320/2001
Sb., internimi piedpisy MMB a tutvaru k zabezpeceni vykonu fidici kontroly*.
V popisu pracovni funkce vedouciho pravniho referatu uvést, ze odpovida za na-

staveni fidici kontroly vnitinim pfedpisem utvaru.

2. Dle analyzy rizik bod 6. tabulky ¢. 7:

>

aktualizovat odkazy na platné interni predpisy MMB, a to obecné na ,,Ob¢h ucet-
nich dokladid* a ,,Pravidla pro provadéni fidici kontroly na Magistratu mésta
Brna“ v platném znéni, bez uvadéni konkrétnich ¢isel predpist a dodatk;
vypustit druhy piijmu, které jiz nejsou na Utvaru realizovany a v nédvaznosti
na to upravit nastaveni fidici kontroly pii spravé vefejnych piijmi;

neuvadét konkrétni jména zaméstnancl realizujicich fidici kontrolu, ale pouze
napf. funkéni mista a obecny odkaz na platné podpisové vzory vydané dle ptiloh

Smeérnice €. 2/2017 tajemnika MMB ,,0Ob¢h tcetnich dokladi* viz Ptiloha P II1.
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3. Dle analyzy rizik bod 5. tabulky ¢. 7:

>

zrevidovat smluvni vztahy tykajici se sluzeb poskytovanych na zdklad¢ smlouvy
tak, aby byly sluzby pokryty jednim smluvnim vztahem. Tim zajistit transparent-
nost a jednoznacnost predmétu plnéni v¢. souvisejicich fakturacnich podminek
(pausalni ceny versus jednotkové ceny za ¢lovékohodiny, jednozna¢né urceni slu-
zeb poskytovanych dodavatelem automaticky a na zakladé konkrétnich poza-
davkul objednatele atd.);

disledné dodrzovat veskera smluvni ustanoveni a jejich dodrzeni provérovat
v ramci fidici kontroly. V rdmci revize smluvnich vztaht zvazit, zda bude umoz-
néno poskytnuti slevy jinou formou nez procentudlnim vycislenim vysSe slevy
z Castky za ro¢ni plnéni. Zvolené poskytnuti slevy musi byt detailng upraveny ve
smlouvé a zaroven je nutné ze strany dodavatele vysi poskytnuté slevy vzdy pi-
semng dolozit. V ptipad¢, Ze by byla sleva poskytnuta formou bezplatného dodani
produktt, je nutné mit od dodavatele doklad prokazujici legalnost nabyti a uzivani

téchto produkti.

4. Dle analyzy rizik bod 4. tabulky €. 7:

>

pozadovat po dodavateli, aby na prezenc¢nich listinach vykazoval délku Skoleni
(pocatek a konec Skoleni) za jednotlivy den Skoleni. Tuto povinnost upravit také
v ramci revize piisluSnych smluv;

provadét dusledné predbéZnou fidici kontrolu po vzniku zavazku, a to v€. prove-
feni splnéni podminek fakturace stanovené smlouvou (tj. zda je faktura podloZena

veSkerymi relevantnimi doklady dle podminek smlouvy).

5. Dle analyzy rizik bod 3. tabulky ¢. 7:

>

v zdznamech o realizaci jednotlivych fazi fidici kontroly (pfed vznikem zavazku,
pribé&zné a nasledné) vzdy fadné identifikovat pfipravovanou/kontrolovanou ope-
raci, tzn. uvadét napft. ¢islo objednavky/smlouvy v¢. pripadnych dodatki, ¢astku,
mnozstvi, obdobi a kdo kontrolu provedl;

Vyhotovovat hodnotici zpravu se v§emi nélezitostmi dle vzoru uvedeného v pfi-
loze interniho ptedpisu vedouciho Utvaru. Dale uvadét na vSech stvrzovanych do-
kumentech kromé podpisu také ¢iteln€ jméno a piijmeni ptisluSného zaméstnance,

ktery dokument stvrzuje podpisem.
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>

provadét dusledné predbéznou fidici kontrolu po vzniku zévazku, a to v¢. prove-
feni splnéni podminek fakturace stanovené smlouvou (tj. zda je faktura podlozena
akceptacnimi/piredavacimi protokoly vystavenymi dle podminek smlouvy);
stvrzovat akceptacni/piedavaci protokoly zaméstnancem (napt. vedoucim piislus-
né¢ho oddéleni) kompetentnim ovéfit, zda byly dodavatelem vykazané ¢innosti
skute¢n¢ provedeny v pozadovaném rozsahu a kvalité, a to jesté pfed podpisem
vedoucim tutvaru jako ptikazce operace. Soucasné tento postup zapracovat do in-
terniho predpisu Utvaru k zabezpeceni fidici kontroly;

provadét dusledné predbéznou fidici kontrolu po vzniku zévazku, a to v€. prove-
feni splnéni podminek fakturace stanovené smlouvou (tj. zda je faktura podlozena
veSkerymi relevantnimi doklady dle podminek smlouvy);

realizovat priibéznou fidici kontrolu ve spravny ¢asovy okamzik, tedy az po pro-
vedeni predbézné fidici kontroly po vniku zadvazku a po uhrazeni plnéni na zaklad¢
dorucené faktury vystavené dle smlouvy ¢i objednavky;

provadét pribéznou fidici kontrolu diikladn€ a vSechna relevantni zjisténi uvadet
v zaznamu o fidici kontrole;

v ramci prubézné/nasledné tidici kontroly provétrovat také uhradu plnéni a uvést
tuto skutecnost do zdznamu o kontrole. V ptipadé, kdy je uvedeno, Ze byla kon-
trolovéana ,,objednavka/smlouva®, ztetelné vyznacit, ktery podklad byl v daném
pfipad¢ kontrolovan. Mezi provéfované podklady uvadét také protokol o pie-
vzeti/akceptaci, ptip. dodaci list, pokud je dle smlouvy podkladem pro vystaveni
faktury;

v ramci navrhu rozpoctu utvaru u konkrétni polozky ptijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobku uvadét predpoklad pfijml v nenulové vysi a realizovat predbéZznou fi-
dici kontrolu pied vznikem néroku tak, jak je nastavena v internim ptedpisu utvaru

k zabezpeceni fidici kontroly.

6. Dle analyzy rizik bod 1. a 2. tabulky ¢. 7:

>

zrevidovat smluvni vztahy tykajici se sluzeb poskytovanych na zaklad¢ smlouvy
takovym zplisobem, aby byly vyse uvedené sluzby pokryty jednim smluvnim
vztahem. Tim zajistit transparentnost a jednoznacnost piedmétu plnéni v¢. souvi-

sejicich faktura¢nich podminek (pausalni ceny versus jednotkové ceny za ¢love-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 57

kohodiny, ptedavaci a akceptacni protokoly, jednozna¢né urceni sluzeb poskyto-
vanych dodavatelem automaticky a na zdklad¢ konkrétnich pozadavki objedna-

tele atd.).

7.2 Upozornéni

K objednédvce v hodnoté 13 431 K¢ v€. DPH byl mj. doloZen vystup ze systému Tendermar-
ket, kde je v detailu zpravy uvedeno: ,,Objednavka nabyva ... u€innosti uvetejnénim pro-
sttednictvim registru smluv ve smyslu zakona ¢. 340/2015 Sb. ...“. Upozornéni na skutec-
nost, Zze nabyti ucinnosti uvefejnénim v registru smluv se tykd smluv a objednavek

nad 50 000 K¢ bez DPH.

Na vyse uvedeném vystupu ze systému Tendermarket je v hlavicce zpravy v kolonce
¢.j. chybné vyplnéno cislo objednavky patrné z vnitini evidence utvaru. Mélo by byt v ko-

lonce pro ¢islo jednaci uvedeno €.j. vygenerované z elektronické spisové sluzby.

V registru smluv neni v ptipadé¢ smlouvy na dobru neurcitou uvedena hodnota bez DPH
a s DPH (hodnota se skladé z vice druhil cen). Neuvedeni hodnoty ma byt (dle Ptilohy €. 3
bodu 6. Ptikazu tajemnika MMB €. 2/2018 Evidence smluv a objednéavek a uvetejnovani dle
zakona o registru smluv) zdtivodnéno u dané smlouvy v modulu SML informacniho systému
GINIS, coz v tomto ptipadé€ nebylo u¢inéno. Je nutné v modulu SML informacniho systému

GINIS doplnit u této smlouvy odiivodnéni neuvedeni hodnoty smlouvy v registru smluv.

7.3 Navrhy

V ptipadg¢, Ze je ve stejném obdobi realizovana pritbézna fidici kontrola k vice typlim plnéni
na zakladé jedné smlouvy, Ize vystavovat pouze jeden zdznam o pribézné fidici kontrole

s uvedenim jednoznacné identifikace vSech kontrolovanych typt plnéni.

Pisemny zdznam o prubézné tidici kontrole k plnénim na zaklad¢ jedné smlouvy lze vysta-
vovat kumulativné za del$i Casové obdobi (napft. ¢tvrtletng), nikoliv k jednotlivym mési¢nim
plnénim na zdklad¢ faktur. V takovém zaznamu je nutné vzdy uvést, za jaké obdobi je kon-

trola provadéna, v¢. identifikace vSech souvisejicich faktur a dalSich podkladii.
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8 ELEKTRONIZACE RiDICi KONTROLY NAKLADY A
NAKLADNOST ZAVEDENI NAVRHU

8.1 Elektronizace Fidici kontroly

V ramci Magistratu mésta Brna je k vedeni ucetnictvi pouzivan informacni systém GINIS,
ktery umoznuje zavedeni fidici kontroly v elektronické podobé. Vyhodou je, Ze zaméstnanci
jiz toto prostiedi znaji a mohou se 1épe orientovat v zavedenich novych funkcionalit a po-
stupt souvisejicich se zavedenim elektronické fidici kontroly. Varianta pIné elektronického
schvalovéni pii zajiSténi vykonu fidici kontroly se jiz na ufadu fe$i v ramci ,,Digitalizace
uradu®, ale doposud nebyla zavedena. Vzhledem k velikosti organizace, naro¢nosti procesu,
velkému mnozstvi druhli finan¢nich operaci a po¢tu dot¢enych zaméstnancd, je velmi na-
ro¢né nastavit vykon fidici kontroly takovym zplisobem, ktery by odpovidal vS§em zasadam
pfi hospodateni s vefejnymi prostiedky (hospodarnosti, efektivnosti, t€elnosti) a zakonnym
pozadavklim na procesy pii vykonu fidici kontroly. Kompetence zavedeni elektronického
vykonu fidici kontroly neni na auditovaném utvaru. V priabéhu zpracovani této diplomové
nebyly poskytnuty podklady za celou organizaci, z toho diivodu neni mozné vy¢islit na-
klady. Lze pouze obecné urcit které druhy nakladl zavedeni elektronického vykonu fidici

kontroly by mohlo obnéaset.
Ptinosy zavedeni elektronické fidici kontroly:

- zefektivnéni celého procesu financni a rozpoctové kontroly, dale systém umoziuje
odpovédnym osobam sledovat piehled cerpani u jednotlivych polozek tzv. online,
coz by mohlo ptispét k vyssi efektivité hospodarného vyuziti vefejnych prostredki;

- uspora opakovaného tisku dokladi a dokumentli v souvislosti s obéhem dokladi
v elektronické podobé, vcetné vyuziti elektronického podpisu dojde k odbourani
obéhu v ,,papirové podobé®, coz ma vliv na chovani organizace vi€i Zivotnimu pro-
sttedi a prispiva k niz§i produkci odpadii;

- minimalni administrativni zat¢z odpoveédnych zaméstnanct;

- prehlednost schvalovanych finan¢nich operaci, a propojeni na dalsi dokumenty sou-

visejici se schvalovanou operaci (zejm. smlouva, objednavka).
Negativni vlivy zejména v dusledku:

- pocitatové negramotnosti odpovédnych zaméstnanct za vykon fidici kontroly;

- pocitacové vybavenosti jednotlivych dotéenych pracovist, zastaralé technologie;
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- ndkladnosti zavedeni v celém rozsahu uskute¢iiovanych finanénich operaci.

V souvislosti zavedeni elektronického vykonu fidici kontroly, véetné elektronizace ob&éhu
ucetnich dokladii by bylo vhodné pro takto velkou organizaci vyuzit stavajici informacni
systém GINIS, jenz vyuziva nékolik organa vefejné spravy a informovat se o spokojenosti
téchto uzivateld, zda vyuzivani tohoto systému naplnil pozadavek na efektivni, hospodarné
a ucelné hospodareni s vefejnymi prostredky. Dale by méla byt moznost pro ptedlozeni or-
ganu vetejné spravy dalSich nabidek jinymi poskytovateli. V tomto ptipade by vSak mél or-
gan vetejné spravy zvazit, zda by to bylo pfinosné s ohledem na jiz zavedeny systém GINIS,
ktery je vyuzivan v ramci Statutdrniho mésta Brna, tj. v€etn¢ vSech méstskych casti jako

jedné tcetni jednotce.

r w7

8.2 Naklady na zavedeni navrhu elektronické ridici kontroly

Pti zavedeni elektronického vykonu fidici kontroly je nutné pocitat s nadklady na potizeni
informac¢niho systému, kterym bude toto schvalovani probihat. Jak je jiz uvedeno diive
na ufadu je vyuZivam k uctovani IS GINIS. Tento informaéni systém umoZiuje v danych
modulech provadét schvalovani v rdmei vykonu fidici kontroly elektronicky. Tyto moduly
by musela organizace zakoupit od poskytovatele informacniho systému. Pro odchyceni
vSech procesnich postupil je nutné zfidit pracovni skupinu opé€t na trovni celého ufadu, ni-
koliv na konkrétnim utvaru. Néklady pro konkrétni Gtvar, ktery byl sou€asné auditovanym
utvarem je mozné vycislit ndklady na zfizeni kvalifikovanych elektronickych podpist, po-

ttebnych pro realizaci elektronického vykonu fidici kontroly.

Zameéstnanci odpovédni za realizaci vykonu fidici kontroly by méli mit mimo kvalifikova-
ného elektronického podpisu také pifistup do informacniho systému GINIS. V ptipadé kva-

lifikovanych certifikatii jsou v ramci Ceské republiky tii poskytovatelé certifikaénich sluzeb:

- Prvni certifikac¢ni autorita, a.s.;
- Ceska posta, s. p.;
- eldentity a.s.

Ceny za kvalifikovany elektronicky podpis jsou uvedeny v tabulce €. 8, ve dvou ptipadech
vcetné pofizeni nosice toho certifikatu. Kvalifikovany certifikat je zfizovan poskytovatelem
vzdy na 12 mésict od data potizeni. Naklady na nosi¢e jsou jen prvotni, neopakuji se. Exis-
tuje moznost, kdy neni nutno pofizovat nosice, ale certifikat mlze byt zaméstnancem pouzi-

van na PC, kde budou nainstalovany potiebné systémy. Pokud by byly k opatfeni dokumentu
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nebo pfistupu pouzivan nosié, je zde vyssi mira zabezpeceni, nebot’ certifikat je na tomto
nosici zajistén proti pienosu na jiné zatizeni. Pfi poctu 11 zaméstnancti odpovédnych za re-
alizaci fidici kontroly by naklady v pofizeni byly nejméné 4 356 K¢, pokud by byly ziizeny
informaci u spravce certifikati na uradu bylo potvrzeno, ze Ceska posta s. p., poskytuje slevu
na jiz zfizené certifikacni sluzby.

Tabulka 8: Ceny dle platnych cenikl poskytovatelli certifikacnich sluzeb [Zdroj: interne-
tové stranky poskytovateli, vlastni zpracovani]

poskytovatel

cena kvalifiko-
vaného certifi-

cena zarizeni

cena celkem za
potizeni na 1 za-

Cena celkem 11
zameéstnance bez

autorita, a.s..

lgglll{Véemé sgztféer]l)(ﬁH meéstnance poftizeni nosice
Ceska posta, s. p 396,00 K¢ 649,00 K¢ 1 045,00 K¢ 4 356,00 K¢
eldentity a.s. 477,95 K¢ neposkytuje 477,95 K¢ 525745 K¢
Prvni certifikacni 495,00 K¢ 732,00 K¢ 1 227,00 K¢ 5445,00 K¢

Na auditovaném ttvaru je k dispozici moderni pocitacové vybaveni z toho diivody by nebyly
nutné dalsi naklady pro splnéni systémové naro€nosti v souvislosti se zavedenim elektro-
nické fidici kontroly. Néklady na zavedeni elektronické fidici kontroly by byly na vrub ce-

1ého orgéanu vetejné spravy.
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ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace byla optimalizace nastaveni finan¢ni kontroly na konkrét-
nim utvaru Magistratu mésta Brna. Zejména bylo cilem provétit jaké ukony finanéni kon-
troly jsou vykonavany ttvarem a zda postupy pfi jejich realizaci jsou upraveny vnitfnim
ptedpisem takovym zpisobem, aby byly naplnény znaky péce fadného hospodate. V této
souvislosti bylo vyhodnocovano, zda by bylo vhodné zavedeni elektronické tidici kontroly

a jaké ndklady by zména pfinesla.

Z predlozenych materialti vyplyva, ze na Gtvaru je provadéna fidici kontrola ve vSech fazich,
vykon vetejnospravni kontroly neni vykonavan, nebot’ pod utvar nespadé zadna prispévkova

organizace zfizend méstem Brnem ani utvar neposkytuje dotace.

Analyzou vnitiniho pfedpisu vedouciho ttvaru k zabezpeceni fidici kontroly byly zjiStény
procesni nedostatky a nesoulad s vnitfnim nastavenim organu vetejné spravy. Navrhy vy-
plyvajici z provedené analyzy byly zapracovany do stavajiciho dokumentu a tento byl pted-
loZzen vedoucimu utvaru, ktery zmény piijal a v soucasné dobé byl vnitini ptedpis vydan

vcetné doplnénych vsech potiebnych piiloh.

Z dolozenych dokladii k provadéné fidici kontrole na utvaru byla vypracovana zjisténi, ktera
byla podkladem pro analyzu rizik. Dle analyzy se vyskytly nedostatky s vysokym stupném
vyznamnosti rizika. Tato zjisténi byla vedoucim utvaru akceptovana a ihned byly zahdjeny
kroky k jejich odstranéni. VSechna formulované doporuceni, upozornéni a navrhy byly ze

strany Utvaru pfijaty véetné¢ vydani opatfeni k napravé zjisténych nedostatki.

V ramci celé¢ho orgdnu vetejné spravy by bylo vhodné zavést elektronickou tidici kontrolu

tak, aby bylo moZné ptedchazet chybovosti a zdroven se proces schvalovani zefektivnil.
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PRILOHA P II: KATALOG RIZIK MAGISTRATU MESTA BRNA

1. Oblast rizik lidského faktoru
Predstavuje potencialni skody plynouci z lidskych chyb, nedodrzovani obecnych pravidel chovani, popr. ply-
nouci z protipravniho jednani zaméstnance.

1.1 protipravni ¢iny (napt. kradez, zpronevéra, podvod, korupce)
1.2 pravomoci, kompetence (napf. zneuziti, nevyuZziti)

1.3 informace, osobni udaje (napt. zneuziti)

1.4 stfet zajmu

1.5 neznalost

1.6 neinformovanost zaméstnancu

1.7 naruSeni moralky, etiky, pracovnich a mezilidskych vztahii

1.8 nepozornost, nedbalost, nespolehlivost

1.9 neumyslné chyby

2. Oblast rizik informacnich a technologickych
Predstavuje potencialni skody vyplyvajici z nespravného nebo neefektivniho pouZiti informacnich systémii
véetné jejich selhani. Zahrnuje rovnez nezajisteni spolehlivosti a bezpecnosti informaci.

2.1 pristupova prava

2.2 informacni systémy (napt. nedostatecnost, nedostupnost, nespolehlivost, nepropojenost)

2.3 informace (napf. neaktualnost, nepiesnost, nedostupnost, nepravdivost)

2.4 zabezpeceni dat a jejich ochrana

2.5 sprava vypocetni techniky a sitovych aplikaci

2.6 programové vybaveni

2.7 licencni politika

3. Oblast rizik majetkovych

Predstavuje potencidlni Skody v dusledku znehodnoceni ¢i nespravné manipulace s majetkem MMB.

3.1 ochrana majetku (napt. zivelné pohromy, vnitini kriminalita)
3.2 udrzba a sprava majetku

33 evidence majetku

34 nakladani s majetkem (napt. nadkup, ptevod, prodej)

4. Oblast rizik provoznich

Predstavuje potencialni ztraty plynouci z chybné realizace postupiit a operaci, nedostatkit zdrojii a z nevyhovu-
jictho pracovniho prostredi.

4.1 pracovni postupy a operace (napf. nedostateCnost, nepropojenost, neucinnost, nedodrzovani,
nesoulad, nepfesnost, netransparentnost, slozitost)

4.2 nedostatek zdroju (napf. materialnich, technickych) a jejich vyuzivani

4.3 poruchy

4.4 pracovni prostredi

S. Oblast rizik organizacnich

Predstavuje potencialni ztraty a skody plynouci z nevhodné nastavené organizacni struktury, obehu informact,
pisemnosti a udajui.

5.1 rizika Uradu jako celku (napt. image)

5.2 organizacni struktura

5.3 pravomoci a odpovédnosti

5.4 duplicita ¢innosti

5.5 dostupnost a poskytovani informaci

5.6 ob¢h pisemnosti, evidence, archivace, skartace
5.7 pisemné postupy, koncepce, manualy

5.8 komunikace




5.9 spoluprace a sou¢innost jednotlivych utvart

5.10 | zastupitelnost

5.11 | podpisova opravnéni

5.12 | hmotna odpovédnost

5.13  vykon funkce ziizovatele, zakladatele

5.14 | organy mésta a vedeni (napf. neplnéni tikolt, neinformovani)

6. Oblast rizik finanénich, rozpoc¢tovych a investi¢nich
Predstavuje potencialni Skody, popr. uymy na financnich prostredcich a majetku MMB.

6.1 planovani a rozpoctovani

6.2 financovani

6.3 ucetni evidence

6.4 pokladni sluzby

6.5 prijmy a vydaje schvaleného rozpoctu
6.6 vefejna podpora

6.7 Cerpani prostiedkia EU

6.8 sprava a fizeni finan¢nich toku

6.9 inventarizace

6.10  investice

7. Oblast rizik personalnich
Predstavuje potencialni Skody vlivem nehospodarného a neefektivniho vyuzivani lidskych zdrojii.

7.1 personalni obsazeni

7.2 nabor novych zaméstnanc

7.3 finan¢ni hodnoceni a odménovani zaméstnanct
7.4 motivace

7.5 vzdélavani

7.6 popis pracovni funkce

7.7 socialni fond

7.8 hodnoceni zaméstnanct

8. Oblast rizik pravnich
Predstavuje potencialni skody na pravech MMB v diisledku chybnych pravnich ukonit a rozhodnuti véetné prav
stanovenych smlouvami.

8.1 smluvni ujednani

8.2 souvisejici s pravnimi predpisy
8.3 souvisejici s vnitinimi piedpisy
8.4 vefejné zakazky, vybérova fizeni
8.5 najmy, pronajmy

8.6 nedodrzovani lhat

8.7 neplatnost pravnich tkont

9. Oblast rizik kontrolnich a auditnich
Predstavuje potencidlni ztraty a Skody v diisledku nedostatecnych kontrol, Fizeni rizik a interniho auditu.

9.1 fidici kontrola

9.2 vefejnospravni kontrola
9.3 jiny druh kontroly

9.4 interni audit

9.5

fizeni rizik




PRILOHA P III: VNITRNI PREDPIS S APLIKOVANYMI ZMENAMI

Vedouci utvaru MVIB

V Brne dne DD. RR. 2020

Pfikaz €. x/2020

vedouciho dtvaru MMB
Zabezpeceni vykonu ridici kontroly

. UvODNi USTANOVENI

Tento pfikaz stanovi vnitfni kontrolni systém pro zabezpedeni vykonu fidici kontroly, ktera
je soutasti tohoto vnitfniho kontrolniho systému vramci dtvaru MMB a fidi se piedevSim
ustanovenim § 26 a 27 zakona €. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméng
nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), v platném znéni (dale pak ,zakon o finanéni
kontrole®) a vyhlaskou €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sbh., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), v platném
znéni (dale pak ,vyhlaska“) a pfikazem tajemnika MMB ,Pravidla pro provadéni fidici kontroly
na Magistratu mésta Brna“, v platném znéni a smérnici tajemnika ,Obé&h Ud&etnich dokladl”,
v platném znéni.

Hlavnim cilem finanéni kontroly na dtvaru je dodrZzovani pravnich pfedpist pfi hospodareni
s vefejnymi prostiedky, zajisténi ochrany vefejnych prostfedkl proti rizikim anebo jinym
nedostatkiim, véasné a spolehlivé informovani primatora mésta Brna a zaji$téni hospodarného,
efektivniho a u¢elného vykonu vefejné spravy.

Za realizaci fidici kontroly pfi finanénich operacich je odpovédny vedouci dtvaru — spravce
rozpodtovych prostfedki (dale jen ,prikazce operaci). Pfikazce operaci muZze pfi velkém objemu
finanénich prostfedkl nebo vysokém poétu ¢innosti v ramci provadéni finanénich operaci prenést
¢ast svych prav a povinnosti:

e na podfizené vedouci zaméstnance a ve vyjimeénych pfipadech i na ostatni
zameéstnance pfi vykonu piedbézné fidici kontroly;

* na ostatni podfizené zaméstnance pfi vykonu pribézné a nasledné ridici kontroly.
Systém Fidici kontroly v rdmci Gtvaru dle vy$e uvedenych pravnich predpist zahrnuje:
a) predbé&Znou fidici kontrolu:
- pfi spravé vefejnych pfijma, ktera se sklada z kontrolni ¢innosti
s pfed vznikem naroku,
¢ po vzniku naroku.
Na ttvaru jsou uplatfiovany tyto druhy pfijmu:

e piijmy z poskytovani sluZzeb a vyrobk( — konkrétni &innost, ktera je aktudiné
vykonavana mésta Brna na zakladé Zadosti v ramci poskytovani informaci ob&antim
k méstskym &astem.

- pfi Fizeni vefejnych vydaju, ktera se sklada z kontrolni &innosti:
s pfed vznikem zavazku,
e po vzniku zavazku,

b) prubéZnou a naslednou kontrolu.



1.

SPECIFICKA USTANOVENI

PredbéZna fidici kontrola

1.1 V ramci pfedbézné fidici kontroly pfi spravé vefejnych pfijmu zajiStuje:

a) kontrolni ¢innost pred vznikem naroku statutarniho mésta Brna — dtvaru:

vedouci ttvaru jako pfikazce operace,

v pfipadé nepfitomnosti vedouciho dtvaru zajistuje &innost pfikazce operace zastupce
vedouciho dtvaru, popf. vedouci zaméstnanec udtvaru pisemné povéfeny vedoucim
odboru k zajisténi c¢innosti prikazce operace, dle platnych podpisovych vzorl
uvedenych v pfiloze ¢. XX tohoto prikazu.

b) kontrolni &innost po vzniku naroku statutarniho mésta Brna — dtvaru:

pracovnici Oddéleni GIS jako pfikazce operace — pfimy z poskytovanych sluzeb
a vyrobkt (viz vyse), dle platnych podpisovych vzor(i uvedenych v pfiloze ¢. XX tohoto
pfikazu,

pracovnici na pokladné Odboru dopravné spravnich &innosti z pozice hlavni Géetni.

1.2 Vramci pfedbézné fidici kontroly pfi fizeni vefejnych vydaju zajist'uje:

a) kontrolni éinnost pfed vznikem zavazku statutarniho mésta Brna — dtvaru:

vedouci Utvaru jako prikazce operace,

v pfipadé nepfitomnosti vedouciho Utvaru zajistuje &innost pfikazce operace zastupce
vedouciho Utvaru, popf. vedouci zaméstnanec uUtvaru pisemné povéfeny vedoucim
odboru k zajisténi c¢innosti prikazce operace, dle platnych podpisovych vzorl
uvedenych v pfiloze ¢. XX tohoto pfikazu,

ekonom utvaru jako spravce rozpodétu u spravce rozpoétovych prostfedk(l Gtvaru (dale
,spravce rozpodétu Utvaru®), dle platnych podpisovych vzorl uvedenych v pfiloze ¢. XX
tohoto pfikazu,

v pfipadé nepfFitomnosti ekonoma utvaru zajistuje ¢innost spravce rozpoétu Utvaru
vedouci Ekonomicko-pravniho odd. dtvaru MMB nebo spravce majetku Oddéleni
ekonomicko—pravniho udtvaru MMB, dle platnych podpisovych vzorll uvedenych
v pfiloze &. XX tohoto piikazu,

b) kontrolni éinnost po vzniku zdvazku statutarnino mésta Brna — Utvaru:

vedouci Utvaru jako pfikazce operace,

v pfipadé nepfitomnosti vedouciho Gtvaru zajistuje &innost pfikazce operace zastupce
vedouciho Utvaru, popf. vedouci zaméstnanec Utvaru pisemné povéreny vedoucim
odboru k zajisténi ¢innosti pfikazce operace, dle platnych podpisovych vzorl
uvedenych v pfiloze ¢. XX tohoto prikazu,

zaméstnanec Utvar rozpoétu a financovani jako spravce rozpoétu MMB,

vedouci zaméstnanec Utvar rozpoétu a financovani jako hlavni u¢etni MMB.

1.3 Kontrolni éinnost pred vznikem naroku statutarniho mésta Brna — atvaru:

Pred vznikem naroku provéfi schvalovacim postupem pfikazce operace:

a) soulad pfipravované operace se stanovenymi Ukoly a schvalenymi zaméry a cili
statutarniho mésta Brna,

b) spravnost operace (§ 4 odst. 1 - zakon o finanéni kontrole) zejména ve vztahu k:

dodrzeni pravnich predpist a opatfeni pfijatych statutarnim méstem Brnem v mezich
téchto pravnich predpist pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky k zajiSténi
stanovenych ukold,
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dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a Géelny vykon vefejné spravy;

c) pfijeti opatfeni k vylou€eni nebo zmirnéni provoznich, finanénich, pravnich a jinych rizik,

d) doloZeni pfipravované operace v&cné spravnymi a uplnymi podklady.

1.31

Pri zajisténi &innosti — tisk digitalni mapy mésta Brna na zakladé Zadosti v ramci

poskytovani informaci obéanim a méstskym ¢astem musi byt pfed schvalenim rozpoétu
mésta Brna na dal$i kalendarni rok privodni dopis k navrhu rozpodétu pfijmd ORJ 5300,
Zpracovany a zaslany dtvaru v ramci posledni etapy vyjednavani rozpoétu na utvar rozpoétu
a financovani, opatfen dolozkou o provedeni pfedbézné fidici kontroly pfed vznikem naroku
statutarniho mésta Brna, ve které potvrdi piikazce operace provedeni pfedbé&Zné fidici
kontroly dle pfilohy &. X &ast a) tohoto pfikazu.

1.3.2

V pfipadé zjisténi nedostatku vyhotovi pfikazce operace ,Pisemny zaznam o kontrolni

¢innosti pred vznikem naroku statutarniho mésta Brna — dtvaru” dle prilohy €. X.

1.4 Kontrolni ¢innost po vzniku naroku statutarniho mésta Brna — dtvaru:

Pfikazce operace:

a) v pfipadé kontrolni ¢innosti — tisk digitalni mapy mésta Brna na zaklad& Zadosti v ramci
poskytovani informaci obéandm a méstskym éastem piikazce operace vZdy na pfislusném
dokumentu obsahujicim konkrétni poZadavek potvrdi provedeni fidici kontroly vystupem
dle pfilohy &. X b) tohoto pfikazu. Tento pokyn pi‘eda s doklady o naroku statutarniho mésta
Brna hlavnimu uéetnimu k pfedbéZné kontrole a k pfijeti konkrétniho pfijmu nebo
k zajisténi vymahani pohledavky.

b) vystavi pokyn k plnéni vefejnych pfijmu dle prilohy &. X, ktery ma formu ,Pisemného
zaznamu o kontrolni &innosti po vzniku naroku statutarniho mésta Brna — utvaru, je-li
predbé&znou fidici kontrolou zji$tén nedostatek.

1.5 Kontrolni ¢innost pfed vznikem zavazku statutarniho mésta Brna - dtvaru zahrnuje
provéreni:

a) pripravované operace véetné Uplnosti podkladl a jeji schvaleni pfikazcem operace
dle pisemného zaznamu, ktery tvori pfilohu €. X tohoto prikazu.

b)

Prikazce operace zamé&fi schvalovaci postup na provéreni skuteénosti stanovenych v § 13
vyhlasky ¢. 416/2004 Sh., a to:

nezbytnosti pfipravované operace k zaji$téni stanovenych Ukoll a schvalenych zaméru
a cild statutédrniho mésta Brna — Utvaru;

spravnosti operace dle § 2 pism. |) zakona o finanéni kontrole, zejména ve vztahu
k dodrzeni:

¢ pravnich predpis( a opatfeni pfijatych statutarnim méstem Brnem v mezich téchto
pravnich predpis(,

¢ kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a Uéelny vykon vei'ejné spravy,
¢ postupu a podminek stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek,

prijeti opatifeni k vylouéeni nebo zmirnéni provoznich, finan&nich, pravnich a jinych
rizik, ktera se pri uskuteériovani pfipravované operace mohou vyskytnout,

doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

podkladl prfedanych pfikazcem operace k pfipravé zavazku a jejich predbé&zné kontrole
spravcem rozpoctu Utvaru dle pisemného zaznamu, ktery tvofi pfilohu ¢. X tohoto pfikazu.

Spravce rozpoétu utvaru zaméfi schvalovaci postup na dodrzeni skute€nosti stanovenych
v § 13 odst. 4 vyhlasky &. 416/2004 Sb., tedy na provéreni pfipravované operace véetné
uplnosti podkladl a na to, zda pfipravovana operace:

byla ovéfena pfikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto Ukonu, a zda jeho
podpis na podkladu k pfipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym v platném
podpisovém vzoru v pfiloze €. XX tohoto pfikazu,
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1.5.1

— je vsouladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostiedky,

— odpovida pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi predpisy pro financovani ginnosti
statutarniho mésta Brna,

— byla provéfena v souvislosti s rozpoétovymi riziky, ktera se pfi jejim uskutedriovani
mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskuteZnéni operace na zdroje
financovani innosti statutarnino mésta Brna pouZitelné v pfislusnem rozpoétovém
obdobi a s potfebou zajisténi zdroji pro financovani ¢innosti statutarniho mésta Brna
v navazujicim rozpoétovém obdobi, a zda byla stanovena opatieni k vylouéeni nebo
zmirnéni t&chto rizik.

Shleda-li spravce rozpoétu utvaru pfi predbéZné kontrole na pfipravované operaci
nedostatky, pferu$i schvalovaci postup a pisemné o tom vyrozumi pfikazce operace.
Vyrozuméni musi obsahovat ddvody, pripadné daldi doklady spravce rozpoétu utvaru
0 opravnénosti jeho postupu. Pokud pro operaci stanovi spravce rozpoétu Utvaru omezujici
podminky, uvede je pisemné. Pfikazce operace odstrani nedostatky a akceptuje omezujici
podminky stanovené spravcem rozpodétu Utvaru. Nebyly-li odstranény nedostatky nebo
vyfeSeny omezujicl podminky spravce rozpoétu Utvaru, je uéinény pravni ukon, pfipadné
vznikly zavazek statutarniho mésta Brna — utvaru, proveden bez predbézné fidici kontroly.

Neshleda-li spravce rozpoétu Utvaru prostredkl na pfipravované operaci nedostatky, vrati
piikazci operace svym podpisem potvrzeny podklad k pfipravované operaci.

Podpis spravce rozpodétu Utvaru, piipadné s pfipojenymi pisemnymi omezujicimi
podminkami je pro ugely finanéniho fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi finanéniho kryti
pfipravovaného zavazku v navrZzené vysi a o predpokladaném terminu jeho plnéni
konkrétnimu véfiteli, tzv. ,individualni pFislib*“.

Ve vyjimedénych pfipadech k operativhimu zabezpedéeni provoznich potfeb mize pfikazce
operace predloZit spravci rozpodétu uUtvaru navrh na kontrolni zaji§téni finanéniho kryti
pfedpokladanych operaci a s tim souvisejicich zavazkd, jejichz véfitel a vy$e neni pfedem
znama. Podpis spravce rozpo&tu Utvaru na tomto navrhu je pro Uc€ely finanéniho fizeni
dokladem o kontrolnim zaji§téni finanéniho kryti predpokladanych zavazkd v jim
stanoveném limitu verfejnych vydaju a uréeném obdobi, tzv. limitovany pfislib*. Tento
pifslib podléha schvaleni spravce rozpodtu (Utvar rozpodtu a financovani).

Spravce rozpodtu pfeda limitovany pfislib pfikazci operace a jeho kopii sou¢asné pfeda
hlavni ugetni.

Veskere podklady planovanych a pfipravovanych operaci zajistuje ve své odpovédnosti
odpovédny zaméstnhanec dle pfilohy & X, ktery navrhuje provedeni téchto operaci.
Stanoveny zaméstnanec vypracuje HZ dle pfilohy €. X, kterou spolu s podklady
planovanych a pfipravovanych operaci pfeda pfikazci operace. Pfed pfedanim vyse
uvedenych podkladd zajisti kontrolu téchto podkladd prislusnym vedoucim pracovnikem
dle pfilohy €. X tohoto pfikazu, ktery svym podpisem potvrzuje provedeni kontroly téchto
podkladl. V HZ identifikuje odpovédny zaméstnanec pfipravovanou operaci véetné
odlvodnéni této operace. Zajisti nabidky alespon tii subjektd zabyvajicich se pfislusnou
¢innosti. Navrhne a oduvodni vybér konkrétniho subjektu. Pri vybéru konkrétniho subjektu
vychazi z kritérii hospodarnosti, efektivnosti a téelnosti pfi pouziti vefejnych prostredki,
dle zakona o finan&ni kontrole, pfi dodrZeni postupu a podminek stanovenych pro zadavani
vefejnych zakazek. Tento postup se neuplatni u vefejnych zakazek na dodavku zboZi,
sluZeb nebo stavebnich praci nad 2.000.000 K& bez DPH.

V navaznosti na schvalovaci postup spravce rozpoétu utvaru (ve fazi pfedbézné fidici
kontroly pfed vznikem zavazku) rezervuje finanéni prostfedky v rozpodtu uréena
odpovédna osoba, a to ekonom Oddéleni ekonomicko-pravniho Gtvaru. Tato rezervace (ij.
schvaleni finanéniho profilu) se provadi v modulu SML informaéniho systéemu GINIS
v okamZiku vzniku zavazku.

V pfipadé nepfitomnosti ekonoma Oddéleni ekonomicko-pravniho utvaru, zajistuje tuto
¢innost vedouci Ekonomicko-pravniho odd. atvaru MMB nebo spravce majetku Oddéleni
ekonomicko — pravniho Gtvaru MMB.
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1.6 Kontrolni ¢innost po vzniku zavazku statutarniho mésta Brna - atvaru:

a) dafiové doklady vé. souvisejicich podklada (napf. dodaci listy, akceptaéni protokoly) jsou
zkontrolovany odpovédnym zaméstnancem dle pfilohy &. X nebo pfilohy &. X mj. ve smyslu
toho, zda byly dodavatelem vykazané &innosti skuteéné provedeny/zboZi skute¢né dodano
v poZadovaném rozsahu a kvalité. Zkontrolované dafiové doklady vé&. souvisejicich
podkladd stvrdi odpovédny zaméstnanec svym podpisem dle pfilohy ¢. X nebo pfilohy &. X
tohoto pfikazu a nasledné je pfeda pfikazci operace,

b) pfikazce operace provede kontrolu a provéfeni dafového dokladu pfedloZeného
a podepsaného prisludnym odpovédnym zaméstnancem dle pfilohy &. X nebo pfilohy €. X,
pfiéemz provéfuje spravnost urCeni véfitele, vy5e a splatnosti vzniklého zavazku
statutarniho mésta Brna,

c) piikazce operace provéfi soulad vyse zavazku s individualnim pfislibem nebo limitovanym
piislibem.

V pfipadé, Ze pfedloZeny dafiovy doklad je v rozporu s provéfovanymi skuteénostmi, pfikazce
operace vrati tento doklad odpovédnému zaméstnanci dle bodu 1.6 a) s uvedenim poZadavk( na
feSeni situace. V tomto pripadé nelze aZ do vyfeSeni stanovenych podminek a predloZeni noveho
dafiového dokladu vefejny vydaj uskuteénit. V pfipadg, Ze predloZeny dafiovy doklad je v souladu
s provéfovanymi skute¢nostmi pfikazce operace vyda a podepie pokyn k plnéni vefejnych vydajl,
kterym je privodka k faktufe, resp. priivodka poukaz vydajovy dle pfilohy &é. X a X.

Po vydani a podepsani pravodky a dafiového dokladu zajisti ekonom utvaru predani darfiového
dokladu a privodky na utvar rozpoétu a financovani, ktery zaji$tuje dal$i kontrolni éinnost, a to:
— zaméstnanci Utvar rozpoétu a financovani jako spravce rozpoétu MMB,

— vedoucimu zaméstnanci Utvar rozpoétu a financovanijako hlavnimu uéetnimu MMB.

1.7 Podavani zprav

Zjisti-li spravce rozpodtu utvaru pfi vykonu piedbézné fidici kontroly, Ze operace byla provedena
bez predbé&zneé fidici kontroly, nebo Ze je s vefejnymi prostiedky nakladano nehospodarng,
neefektivné a neuéelné nebo v rozperu s pravnimi pfedpisy, pisemné oznami prostfednictvim
tajemnika MMB své zjisténi primatorovi mésta Brna, ktery pfijme opatfeni k napravé zjisténych
nedostatkl a opatfeni k zabezpeéeni fadného vykonu této éinnosti.

V pripadé zjiténi, Ze prijata opatfeni k odstranéni nedostatkli nejsou pInéna, musi byt o této
skuteénosti pisemné informovan tajemnik MMB, a to v€etné vyhodnoceni rozboru pfidin trvani
nedostatkd a navrhu na opatreni.

2. PrubéZna a nasledna fidici kontrola

2.1 Pribéznou a naslednou fidici kontrolu na Utvaru zaji$tuje vedouci odboru prostifednictvim
k tomu zmocné&nych odpovédnych vedoucich zaméstnancu dle pfilohy &. X, ktefi zajidtuji
a kontroluji pfimé uskuteéfiovani operaci.

a) Prubézna fidici kontrola

Ugelem priib&zné fidici kontroly je zajiét&nf kontroly tplnosti a pfesnosti prib&hu operaci.
Vyse stanoveni zaméstnanci provedou v ramci své oblasti pribéznou fidici kontrolu plnéni
alespofi jedenkrat za smluvni nebo ucetni obdobi operace realizované v priibéhu roku,
pokud byly zavazky nebo jina pInéni v dané oblasti a za dané obdobi realizovany, a u kterych
zavazkovy vztah stale trva. V ramci prub&zné kontroly postupuji stanoveni zaméstnanci
v souladu s ustanovenim § 11 odst. 3 zakona o finané&ni kontrole, zejména provéfi spravnost
danych operaci, soulad smluvnich a fakturaénich &astek, platebnich podminek a ostatnich
ustanoveni zavazkového vztahu majici dopad na finanéni plnéni (penale, smluvni pokuty
apod.) Soulad uzavienych zavazk( a realizovanych plnéni s obecné zavaznymi pravnimi
pfedpisy zejmena se zakonem, vyhlaskou a pfikazem vedoucihe utvaru. Pfi kontrole operaci
se uplatfiuji operaéni a hodnotici postupy dle § 6 odst. 2, pism. b) aZ ¢) zakona a § 18 aZ 20
a § 22 aZ 23 vyhlasky, které zahrnuji napf.:
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¢ Kontrolnf techniky pfi provéfovani dokumentace a sestavovani Udetnich, finan&nich
a statistickych vykazd, hlaseni a zprav,

e provéfeni véasnosti a pfesnosti provadéni zaznamO o vSech uskuteériovanych
operacich a kontrolach v zavedenych informaénich systémech statutarniho mésta
Brna,

+ provéfeni fungovani zavedeného systému vramci statutarniho mésta Brna
pro véasné predavani informaci prislusSnym vedoucim zaméstnancim, vyZaduje-li
to potfeba k usmérnéni procesu pfimého uskuteériovani operace nebo &innosti, napf.
pfi vzniku novych rizik spojenych se zménou ekonomickych, pravnich, provoznich
a jinych podminek,

e analyzovani dosazenych vysledkd ve vztahu k plnéni stanovenych Ukoll
a chvélenych zamérd a cill statuarniho mésta Brna a k potfebam jeho hospodaieni
v dalSim obdobi.

b) Nasledna fidici kontrola

Zahrnuje Ukony k provéfovani, zkoumani a vyhodnocovani vSech udaji v zavedenych
evidencich a automatizovanych informaé&nich systémech statutarniho mésta Brna.

Vy&e stanoveni zamé&stnanci provedou v ramci své oblasti naslednou fidici kontrolu pinéni
zavazkl nebo jinych pInéni utvaru uzavienych v pribéhu roku, pokud byly zavazky nebo jina
plnéni v dané oblasti a za dané obdobi realizovany, a u kterych byl zavazkovy vztah
jiz ukonden.

V ramci nasledné kontroly postupuji stanoveni zaméstnanci v souladu s ustanovenim § 11
odst. 4 zakona o finan&ni kontrole, zejména provéfi spravnost danych operaci, soulad
smluvnich a fakturaénich ¢astek, platebnich podminek a ostatnich ustanoveni zavazkového
vztahu majici dopad na finanéni plnéni (penale, smluvni pokuty apod.). Dale nasledna
kontrola zahrnuje Ukony k provérfovani, zkoumani a vyhodnocovani v$ech udajl
v zavedenych evidencich a automatizovanych informaénich systémech statutarniho mésta
Brna. Soulad uzavienych zavazkl a realizovanych plnéni s obecné zavaznymi pravnimi
pfedpisy zejména se zakonem, vyhlaskou a pfikazem vedouciho Utvaru.

PFi kontrole operaci se uplatfiuji revizni postupy dle § 6 odst. 2 pism. d) zakona a § 24
vyhlasky, kterymi se provéri a vyhodnoti skute¢nosti pro hospodafeni s vefejnymi prostredky
pfi zajistovani stanovenych Ukold a schvalenych zaméra a cilt statutarniho mésta Brna.

2.2 Pribézna a nasledna kontrola u pfijma z poskytovanych sluZzeb a vyrobkl se provadi
na zakladé sestav IS GINIS ,Rozbor pInéni pfijmu a rozpoétu v obdobi XX/XXXX".

2.3 Ke kazdé kontrole vyhotovi pracovnici, ktefi provadégji kontrolu pisemny zaznam o provedeni
prubézné — nasledné fidici kontroly dle pfilohy ¢. XX Prikazu vedouciho Utvaru. Pisemny
zaznam véetné podklad(l poté postoupi ke kontrole a schvaleni vedoucimu odboru.

2.4 Veskeré vysledky prabé&znych a naslednych kontrol dle tohoto pfikazu véetné pisemnych
zaznamu predloZi odpovédni zaméstnanci vedoucimu Utvaru do:

« 10. 5. pfisludného roku za obdobi 1. 1. do 30. 4. pfisludného roku
 10. 9. pfisludného roku za obdobi 1. 5. do 31. 8. pfisludného roku

e 10. 1. nasledujiciho roku za obdobi 1. 9. do 31. 12. pfisludného (pfedchazejiciho)
roku.
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2.5 Podani zprav

Zjisti-li pfikazce operace, popf. jimi povéfeni zaméstnanci pii vykonu pribé&zné a nasledné fidicl
kontroly, Ze je s vefejnymi prostfedky nakladano nehospodarné, neefektivné a neuéelné nebo
v rozporu s pravnimi pfedpisy, oznami své zjisténi pisemné prostfednictvim vedouciho pfislusného
useku tajemnikovi MMB. Tajemnik MMB dale informuje primatora mésta Brna, ktery pfijme opatfeni
k napravé zjisténych nedostatkd a opatieni k zabezpedéeni Fadného vykonu této innosti.

V pfipadé zjisténi, Ze pfijata opatfeni k odstranéni nedostatkll nejsou plnéna, musi byt o této
skute€nosti pisemné informovan tajemnik MMB, a to v€etn& vyhodnoceni rozboru pfiéin trvani
nedostatkl a navrhu na opatieni.

lll. ZAVERECNA USTANOVENI
1. Tento pfikaz nabyva u€innosti dnem vydani.
2. Vydanim tohoto pfikazu se rusi pfikaz vedouciho dtvaru_¢. X/20RR.

Za spravnost odpovida pravnik dtvaru MMB.

............... j menoprumem
vedouci utvaru MMB
Prilohy €.

Doplnit pFilohy dle textu
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