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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva evaluaci rozpoc¢tu vybrané obce v Olomouckém kraji a
jejim cilem je navrzeni optimalizace hospodareni této vybrané obce a zhodnoceni moznych
pfinosii a rizik tohoto feSeni. Prace je rozdélena na dvé casti, teoretickou a praktickou.
Teoreticka Cast prace obsahuje literarni reSersi zaméfenou na tzemni samospravné celky.
V této Casti prace jsou charakterizovany zakladni pojmy souvisejici s tématem diplomové
prace jako obec, rozpocet a rozpocCtovy proces, piijmy a vydaje obci, dotace a jejich
Cerpani a cost-benefit analyza. Praktickd ¢ast prace se zabyva charakteristikou vybrané
obce, analyzou jejiho rozpoctu a také analyzou dotacni politiky pro vybranou obec.
Nésledné je z hlediska ziskanych vysledki navrZzena vhodna optimalizace hospodateni
obce prostiednictvim dotaéniho projektu. V rdmci projektu je téZ provedena analyza rizik a

pfinost navrhovaného feSeni.

Kli¢ova slova: izemni samospravné celky, obec, dota¢ni politika, finanéni analyza, cost-

benefit analyza, rozpocet, dotacni projekt

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the evaluation of selected municipal budget within the
Olomouc region and its aim is to propose the optimization of the economical management
of this selected municipality and the evaluation of possible benefits and risks of this
solution. The work is divided into two parts, theoretical and practical. The theoretical part
of the work contains a literary research focused on territorial self-governing units. This part
of the thesis characterizes the basic concepts related to the topic of the thesis such as the
municipality, budget and budget process, revenues and expenditures of municipalities,
grants and their use and cost-benefit analysis. The practical part of the work deals with the
characteristics of the selected municipality, the analysis of its budget and also the analysis
of the grant policy for the selected municipality. Subsequently, in terms of the results
obtained, a suitable optimization of the municipality's economical management is proposed
through a grant project. The project also analyzes the risks and benefits of the proposed

solution.

Keywords: territorial self-governing units, municipality, subsidy policy, financial analysis,

cost-benefit analysis, budget, subsidy project
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UvVOD

Tato diplomova prace se zabyva problematikou evaluace rozpoctu vybrané obce
v Olomouckém kraji. Je zejména zaméfena na hospodareni dané obce, jeji rozpocet a
dotacni politiku. Cilem prace je provést evaluaci rozpoctu obce SuSice a nasledné ze
zjisténych poznatkli vyvodit vhodny navrh optimalizace hospodafeni této obce. Téma
problematiky vefejnych financi je zmého pohledu aktualnim, dilezitym a piinosnym
tématem. Kazdého obCana by mélo zajimat, jak obec ve které zije, hospodaii a vyuziva své

penézni prostredky, jelikoz se ho to pfimo tyka.

Diplomové prace byla konzultovana se starostou vybrané obce panem Ing. Bohumilem
Gibalou, ktery byl velice ochotny a ndpomocny pfi sdileni informaci ohledné hospodateni
obce SusSice. Tuto obci jsem si vybrala z dlivodu jeji blizkosti mého trvalého bydlisté a

ochoty jejiho vedeni spolupracovat pii tvorbé této diplomové prace.

Tato prace je rozclenéna do dvou casti, na teoretickou a praktickou cast. Teoretické Cast
prace je zaméfena na tizemni samospravné celky Ceské republiky a vramci nich
pfedevs§im na obecnou charakteristiku obci, jejich finanéni hospodateni, rozpocet ¢i zasady
sestavovani rozpoctu. Dale jsou zde vymezeny pojmy jako dotace, jejich Cerpani a Cost-

Benefit analyza jako metoda pro hodnoceni verejnych projekti (dotaci).

V praktické ¢asti prace byly uplatnény poznatky z teoretické ¢asti. V jejim tvodu byla
vypracovana stru¢nd charakteristika vybrané obce a nasledné analyza jejich pfijmi a
vydajii za poslednich pét let, na jejimz zaklad¢ byl piedstaven navrh optimalizace
hospodateni obce v ramci, kterého byla provedena analyza dota¢ni politiky pro vybranou
obec, prostiednictvim které byl vybran dota¢ni titul vhodny pro obec, jako optimalizace
jejiho rozpoctu. Nasledné byla vypracovana finan¢ni stranka této dotace a cost-benefit
analyza, pro vyhodnoceni dota¢niho projektu jako ptfinosného ¢i nikoliv. Vybrany dota¢ni
projekt rekonstrukce vetfejného osvétleni obce byl takto vyhodnocen jako pfinosny a

nasledné byla vypracovana zadost o dotaci na tento projekt pro obci SuSice.

V zéavérecné kapitole prace je vypracovanad analyza rizik a pfinosti navrhovaného feSeni

optimalizace hospodateni obce SuSice a zavér ve, kterém je prace shrnuta.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE
Cile prace:

Hlavnim cilem mé diplomové prace je provést evaluaci rozpoctu obce SuSice za obdobi
2015 — 2019 a nasledné na zékladé zjisténych poznatkii navrhnout vhodnou optimalizaci

hospodateni vybrané obce.

Cilem teoretické casti prace je provedeni literarni reSerSe zaméfené na uzemni
samospravné celky a jejich rozpocty v ramci Ceské republiky. Dale se zde budu zabyvat

problematikou dotaci v Ceské republice vzhledem k obcim.

Cilem praktické ¢asti prace bude analyza rozpoctu vybrané obce, piedevsim jejich pfijmi a

vydajl v rdmci vybraného obdobi.

Soucasti praktické casti prace bude také analyza dotacni politiky pro vybranou obec, na
zaklad¢ které bude navrzena vhodna optimalizace hospodafeni obce a efektivnost tohoto

navrhu.
Metody zpracovani prace:
V diplomové praci budou vyuzity nasledujici metody zpracovani prace:

Literarni reSerSe, ktera bude pouzita k vypracovani teoretické casti prace za pomoci

¢eskych, zahrani¢nich, internetovych a kniznich zdroju.

Analyza bude vyuZita v praktické ¢asti této prace a pomoci ni budou analyzovany piijmy a
vydaje obce za vybrané obdobi a jeji celoro¢ni hospodatfeni v jednotlivych letech. Dale
bude analyzovéana dotacni politika obce. Také bude provedena analyza rizik a ptinost

navrzené optimalizace hospodareni obce.

Cost-benefit analyza je taktéz pouZzita v praktické casti, kde se pouZije k vyhodnoceni
pfijatelnost ¢i nepfijatelnost navrhovaného dota¢niho projektu neboli zda tento projekt je
pfinosny ¢i nikoliv.

Metoda pozorovéni je jednou z nejzakladngjSich technik sbéru dat. Bude téz vyuZita v
ramci prace, predev§im v interpretaci internich dokumentt obce SuSice.
Nestandardizovany rozhovor je taktéZz vyuzit vramci této prace ke sbéru dat. Jeho
prostfednictvim je mozné ziskat podrobnéjsi informace o obci SuSice skrze starostu této

obce.
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1 UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY

V Ceské republice je uzemni samosprava zakotvena v ramci zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy
Ceské republiky, podle které je samosprava dvoustupiiovym systémem, kde zakladni
jednotku tohoto systému predstavuje mistni samosprava neboli obce a vysS$im ¢i druhym

stupném jsou tzv. izemni samospravné celky neboli kraje.

Kraje 1 obce jsou vefejnopravnimi korporacemi, jedna se o pravnické osoby, které
vystupuji v pravnich vztazich jako samostatny celek, pod svym jménem a nesou
odpovédnost vyplyvajici z téchto pravnich vztahiti. Mohou vlastnit majetek a hospodafit
snim zcela samostatné na zaklad€ vlastniho rozpoctu vydaji a piijmi prostfednictvim
vlastnich penéznich fondid. Také zcela samostatné rozhoduji o veSkerych svych
zalezitostech. Pokud dojde k poruseni tohoto prava ze strany statu, mohou samospravné
tizemni celky podat stiznost k Ustavnimu soudu proti nezdkonnému vmé&sovani. Stat miize
do ¢innosti obci zasahovat jen v ptipad¢€, pokud to vyzaduje ochrana zakona a to takovym
zpusobem, ktery je stanoven zdkonem. (Lochmannova, 2017, s. 30-31; Otrusinovéd a
Kubickova, 2011, s. 4-5; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 134; Pospisil a kol, 2013, s. 10-
17; Provaznikova, 2015, s. 26-27)

1.1 Obec

Fungovéni a ¢innosti obci jsou dale pravné upraveny zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Obec je tvofena obyvatelstvem, které spolecné vyuziva vymezené Uzemi ¢i katastralni
uzemi a podili se na fizeni obce nepfimo pomoci zvolenych zastupiteld ve vetejnych
komunélnich volbach nebo pfimo hlasovanim v mistnim referendu ¢i napt. aktivni Ucasti
na vetejnych schiizich obce ¢i zasedani zastupitelstva. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s.

4-5; Pekova, 2011, s. 341)

Kazda obec se rozklada na jednom ¢i vice katastralnich uzemi, podle kterych se ptfipadné
déli na casti obce a je dale zaclenéna do spravniho obvodu okresu a do izemniho obvodu
nékterého vyssiho tzemniho samospravného celku neboli kraje. Zakon o obcich umoZziuje
sluCovani ¢i rozdé€lovani obci prostiednictvim mistniho referenda. (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 4-5; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 134)

1.2 Pusobnost obce

Obec plni funkce a c¢innosti vymezené zdkonem o obcich v samostatné ¢i pienesené

pusobnosti. V ptipadé Ze zdkon nestavi, jestlize se jedna o prenesenou nebo samostatnou
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pusobnost, je dano, Ze se bude jednat o samostatnou ptisobnost. Toto rozdéleni je potfebné
jak z procesnich i finan¢nich divoda. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 4-5; Pekova,

2011, s. 346-348; Provaznikova, 2015, s. 27-29)

1.2.1 Samostatna piisobnost obce

Samostatnou plisobnost obec vykondva samostatné a na vlastni odpoveédnost neboli
v zélezitostech, o kterych mize rozhodovat samostatné prostfednictvim zakonem
upravenych pravomoci. Vefejna sprava obce vramci samostatné pulsobnosti je
decentralizovdna a vykondna pomoci tzv. volitelnych organti obce, které svymi
rozhodnutimi déle svéfuji vlastni realizaci svym vykonnym orgdniim na obecnim utadu ¢i
pfimym hlasovanim obcani obce prostfednictvim mistniho referenda. (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 4-5; Pekova, 2011, s. 346-348; Provaznikova, 2015, s. 27-29)

1.2.2 Prenesena pusobnost obce

V ramci pienesené pusobnosti dochazi k dekoncentraci vetejné moci, kdy vykon statni
spravy je pfenesen na obec. Hlavnim cilem takovéto delegace nékterych ukoll statu na
obce je priblizit obcanlim zdkladni zéleZitosti z oblasti statni spravy. Pro plnéni téchto
delegovanych ukolii poskytuje stat obci jako protisluzbu finanéni ptispévek ze statniho
rozpoctu. Avsak ne vzdy je mozné toto preneseni ukolil uskutecnit, jelikoz obce nejsou
z raznych pfi¢in schopny ¢i ochotny dany ukol za stat vykonavat, tyka se to zejména
malych obci, které nedisponuji dostate¢nymi prostiedky pro vykon téchto delegovanych
¢innosti.

Z tohoto diivodu mohou obce se souhlasem krajského Gifadu uzavtit vefejnopravni smlouvu
sjinou obci ve stejném obvodu, ktera na zakladé¢ toho bude pifenesenou plisobnost
vykonavat misto ni. Obce, které takto na sebe pfevezmou povinnost pienesené pisobnosti,
maji pravo na thradu nakladi vzniklych v ramci této prenesené piisobnosti. (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 4-5; Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 21; Provaznikova, 2015, s. 29)

1.3 Organy obci a jejich pravomoci

V ramci Ceské republiky jsou jednotlivé organy obci vymezeny v zakon& o obcich a to
vcetné jejich kompetenci. Organy obce se fidi podle pravidla prosté vétSiny neboli pro
usneseni ¢i rozhodnuti musi byt nadpolovicni vétSina vSech ¢lent orgéanu, aby tyto
rozhodnuti ¢i usneseni byly pfijaty a nabyly platnost. (Pekova, 2011, s. 351; Pekova,
Jetmar a Toth, 2019, s. 251; Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
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1.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je kolektivni voleny organ, jehoz pocet Clent je zavisly podle zdkona o

obcich (§ 68) na poctu obyvatel dané obce a velikosti jejiho izemniho obvodu.

Clenové zastupitelstva obce jsou zvoleni v komunalnich volbach na &tyileté volebni
obdobi z jednotlivych zastupcli volebnich stran v obci nebo eventudln€ i z nezavislych
kandidati. Takto zvoleni ¢lenové zastupitelstva dale voli ze svych ¢lenli mistostarosty

obce, Cleny rady obce a starostu obce.

Zasedani ¢i jednani zastupitelstva obce, jsou zcela vetfejnd a jsou vedena podle predem
schvéleného jednaciho tadu. Zastupitelstvo obce je podle zdkona o obcich povinno se
schéazet alesponi 4 krat roné. V ramci kompetence zastupitelstva obce je mozné ziidit
vybory jako své iniciativni, kontrolni a poradni organy. Pro pfijeti usneseni, rozhodnuti ¢i
volby, jak jiz bylo vySe zminéno, jen nutnd nadpolovicni vétSina hlast veskerych ¢leni
zastupitelstva obce v ramci projednavané véci. (Pekova, 2011, s. 351; Pekova, Jetmar a

Toth, 2019, s. 251; Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

1.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce, ktery za svou cCinnost v rdmci samostatné
pusobnosti podléhd zastupitelstvu obce a v ramci prenesené plsobnosti neboli vykony

statni spravy mize rozhodovat jen v ptipade¢, jestlize tak stanovi zakon.

Pocet jejich clent je vzdy lichy a nesmi piesdhnout jednu tietinu poctu clent
zastupitelstva. Pfesnéji se jeji pocet clenli musi pohybovat v rozmezi od péti do jedenacti.
Rada obce nebude zvolena, pokud zastupitelstvo obce ma méné jak 15 €lenii. Rada obce se

sklada ze starosty a mistostarostti ¢i pripadné dalSich ¢lent.

Jednani rady obce jsou nevefejnd. Rada obce disponuje kompetencemi pro ziizovani
komisi, které dale slouZzi jako jejich iniciativni a poradni organy. Rada ma také na starosti
plnéni rozpoctu obce a schvaleni ucetni zaverky, dale také provadi rozpoctova opatieni
v souladu susnesenim zastupitelstva. Zastdva také funkci zfizovatele 1 zakladatele
organizaci zfizenych na zaklad¢ usneseni zastupitelstva jako organizac¢ni sloZzky C¢i
ptispévkové organizace s vyjimkou obecni policie. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 141;

Pekova, Jetmar a Toth, 2019, s. 253-255)
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1.3.3 Starosta a mistostarostové

Obec je navenek zastoupena starostou. Starosta tedy zastdva v obci funkci jejiho
predstavitele a statutdrniho organu, ktery za svou Cinnost odpovida zastupitelstvu obce.
Kromé¢ svolavani, fizeni a dokonce také ptipravy schiize rady obce a zastupitelstva obce

ma povinnost podepisovat jejich usneseni spolecné s dalsim povérenym ¢lenem.

Jestlize v obci nebyla ziizena funkce tajemnika, je povinnosti starosty plnit jeho veskeré
povinnosti. Starosta mé za ukol fidit a kontrolovat veskeré zaméstnance obecniho ufadu a
také zastava funkci statutarniho organu zaméstnavatele. V zékoné o obcich je uveden
soupis vSech cinnosti, které ma starosta odpovédnost zabezpecit. Starosta je také
odpovédny za informovanost vefejnosti o Cinnosti obce. (Pekova, 2011, s. 354-355;

Pekova, Jetmar a Toth, 2019, s. 254)

Mistostarostové stejné jako starosta jsou zvoleni, jak jiz bylo zminéno, zastupiteli ze svého
sttedu. Za vykon své funkce jsou odpovédni zastupitelstvu. Mistostarostové zastupuji
starostu v dob¢ jeho nepfitomnosti. Jelikoz se jednd o ¢leny zastupitelstva obce, tak
disponuji hlasovacim pravem. V ramci hlasovani ma hlas starosty pfipadné mistostarosty
stejnou vahu jako hlasy ostatnich ¢lent organt. (Pekova, 2011, s. 354-355; Pekova, Jetmar

a Toth, 2019, s. 254)

1.3.4 Vybory

Vybory zastavaji funkci kontrolnich, iniciativnich a poradnich organli zastupitelstva obce,
nastane-li jejich zfizeni. Zastupitelstvo obce rozhoduje o poctu ziizenych vybort. Pocet
jejich €lentt musi byt lichy a predseda kazdého vyboru musi byt ¢len zastupitelstva obce
s vyjimkou osadniho vyboru. Vybory maji za ucel plnit Ukoly jim svéfenymi

zastupitelstvem obce.

V ramci vyboru je podle zdkona povinné zfidit finan¢ni vybor, jeZ ma na starosti kontrolu
hospodareni s majetkem vcetné financnich prostfedki a kontrolni vybor, jez zabezpecuje
jak kontrolu dodrzovani pravnich predpist tak i plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady
obce. Minimdlni pocet Cleni vybord je tfi a jejich ¢leny se nemohou stat tajemnik,
mistostarostové, starosta a jiné osoby vénujici se hospodareni obce. Zastupitelstvo obce ma
pravomoc zfizovat i dalsi vybory, které maji za ucel plnit tkoly, kterymi byly povéteny.
Rozhodovani je zde tizeno taktéZ pravidlem vétSiny. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 142;

Pekova, Jetmar a Toth, 2019, s. 254-255)
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1.3.5 Komise

Jestlize jsou komise zfizeny, zastavaji funkci poradnich a iniciativnich organti rady obce.
Mohou v ramci samostatné pusobnosti obce predklddat naméty a navrhy. Komise
odpovidaji za svou Cinnost radé obce. Je-li jim svéfen vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti obce, tak budou vykonnymi organy obce v této oblasti a budou se zodpovidat
starostovy obce a v tomto ptipadé musi ptredseda komise disponovat zvlastni odbornou
zpusobilosti. Aby usneseni komise bylo povazovano za platné, je nutna nadpolovicni
vétsina vSech jejich ¢lend. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 142; Pekova, Jetmar a Toth,

2019, s. 254-255)

1.3.6 Obecni urad

Obecni Ufad zabezpecuje vykon samospravy a vykon statni spravy v radmci pienesené
pusobnosti. Je tvofen starostou, mistostarosty, tajemnikem, pokud byl jmenovan a
zameéstnanci ve vykonnych orgénech neboli odborech. Obecni ufad vykondva zejména
administrativné organizacni ¢innosti v souvislosti se spravou obce, které ma na starosti
tajemnik. Odbory jsou zde vykonnymi organy, jejichZ naplii ¢innosti a pocet zavisi na
velikosti obce a rozsahu samospravy a vykonu statni moci v pfenesené piisobnosti v ramci
poskytovani vetrejnych statkli pro své obCany. V ramci obci mohou byt zfizeny napf.
finan¢ni, zdravotni a kontrolni odbor. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012; s. 142, Pekova,

Jetmar a Toth, 2019, s. 254-255)
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2 FINANCNI HOSPODARENI OBCE

Mezi nejdiilezitéjsi ukoly obce patii také zabezpecovani verejnych statkli a sluzeb pro své
obCany a podminky pro socidlné-ekonomicky rozvoj svého tuzemi. (Kadefabkova a

Pekova, 2012, s. 231-232)

Vefejnym statkem se mysli dle definice autora Grubera (2011, s. 188 -189) statek se dvéma
zékladnimi znaky. Jednim znakem je tzv. nerivalita, kterd znamena, Zze spotfeba jednoho
spottebitele nikterak neovlivni spotfebu statku ostatnich spotifebitelii. Dalsim znakem je
nevyluditelnost, neboli neni mozné vyloucit zddného ze spotiebitelll v ramci spotieby

daného statku. (Lee, Johnson a Joyce 2014, s. 5; Rosen Gayer a Civan, 2014, s. 54-55)

Obce maji ve své pravomoci rozhodovat, jakym zplisobem dojde k zabezpecovani téchto

vetejnych statkli ¢i sluzeb neboli financovani jejich nakladd. AvSak stat prostfednictvim

v

zakonodarné legislativy ovliviiuje funkce, postaveni ¢i hospodafeni twzemnich
samospravnich celkll. Hospodateni izemnich samospravnich celkt a tedy i obci musi byt v
souladu s koncepci hospodaiské a stabilizacni fiskdlni politiky statu. Stat mize tedy
ovlivitovat hospodaieni tUzemnich samospravnich celkit pomoci fiskalnich pravidel.
Presnéji tyto fiskalni pravidla v rdmci hospodafeni tzemnich samospravnich celkt

zahrnuji:
e pravidla dosaZeni cill stabilizacni fiskélni politiky statu
e transparentni uCetnictvi a vykaznictvi
e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu samospravnych izemnich celki
e rozpoctové hospodareni izemni samospravy (rozpoctova pravidla)
e dafova omezeni a restrikce dafiové pravomoci izemni samospravy
e omezeni vydaji 1Izemni samospravy
e regulace Ci restrikce v oblasti zadluzeni izemni samospravy

e statni kontrola a monitorovani hospodaieni uzemni samospravy
(Pekova, 2011, s. 205-206)

V ramci pojmu finan¢ni hospodateni obce si Ize pfedstavit zejména bezchybné dodrzovani

metodickych postupti &i pravnich piedpisi. Radi se sem majetkopravni predpisy, dafiové
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zakony, obecné platné pravni predpisy atd. Pro upiesnéni mezi zdkladni pravni rdmec

finan¢niho hospodateni obci miizeme naptiklad zaradit tyto pravni normy ¢i predpisy:
e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veifejné spravé a o zméné nekterych

zékont (zékon o finan¢ni kontrole)

W

e Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani tizemnim

samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni

dani)

e Zakon ¢. 563/1991 Sb. o uletnictvi

2

e Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodaieni uzemnich samospravnych

celkii a dobrovolnych svazki obci.
e Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

e Vyhlaska MF €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

e Vyhlaska & 410/2009 Sb., kterou se provadéji nckterd ustanoveni zakona ¢.

563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich predpis, pro nékteré vybrané ucetni

jednotky

e Vyhlaska ¢.416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve vefejné spravé a o zménach nékterych zékond (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 10)

2.1 Princip 3E

Financ¢ni hospodateni obce je zaloZeno na konceptu tzv. 3E. Tato zkratka je odvozena z

anglickych vyrazii economy, effektiveness a efficiency, do ceStiny pielozeno jako

hospodarnost, efektivnost a ucelnost. Jedna se o princip hospodarného, efektivniho a

ucelného nakladani s vefejnymi prostiedky. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 8-9;

Vodéakova, 2013, s. 19)

Tyto principy ¢i pojmy jsou dle § 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné

sprave, ve znéni pozdejsich predpisti, jsou interpretovany jako:
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Economy, ¢esky hospodarnost - vynalozeni vetejnych prostiedkii v co nejmensi

mife pro zajisténi stanovenych cilti av§ak pti dodrzeni odpovidajici kvality.

Effektiveness, Cesky efektivnost — takovy zplisob vynalozeni vetejnych prostredk,
pti kterém bude dosazeno nejvyssiho mozného rozsahu, ptinosu a kvality plnénych

ukolll v rdmci srovnani s vynaloZzenym objemem prostfedkil na plnéni téchto ukoli.

Efficiency, Cesky ucelnost — takovy zplisob vynaloZeni vefejnych prostiedki, pii
némz bude zajisténa optimalni mira dosazeni cili v rdmci plnéni stanovenych

ukoli. (Vodakova, 2016, s. 47; Ochrana a Puacek, 2011, s. 47-51)

Podle autorek Otrusinové a Kubickoveé (2011, s. 8-9) je mozné koncept 3E rozsitit o dalsi

ti principy na koncept 6E. Patii sem princip:

1.

Equity do ¢estiny pielozeno jako spravedlnost — jedna se o snahu dé€lat véci spravné

za ucelem piedchazeni nepoctivosti a diskriminaci.

Ethics, které se pieklada jako etika — zde se zakldda na morélni a pravni strance
zaméstnancll a managementu. Etické kodexy zajist'uji, Ze se bude brat v tivahu i
nefinan¢ni stranka ¢i méfitka ve finan¢nim fizeni vefejné zpravy. Patfi sem otdzky
na témata jako je slusnost, dobré vztahy mezi zaméstnanci, ochrana zdravi ¢i

pracovni prostiedi.

Environment, Cesky prostiedi — zaujimat odpovédné stanovisko k pracovnimu a

Zivotnimu prostiedi.

2.2 Evaluace

Evaluace je procesem, jenz zkoumd, jak je naklddano s vefejnymi prostiedky a jak je

mozné zvySit hospodarnost a tuc¢innost téchto prostiedkii a nasledné vyhodnoceni

efektivnosti zdroju vefejného sektoru.

Evaluaci je mozné provést jako:

Ex-ante — faze, kde se provadi identifikace a posouzeni predbéznych faktort, které

ovliviiyji budouci realizaci.

Ad-hoc neboli namatkova a ongoing neboli pribéznéd — jedné se o evaluace, které

jsou provedeny v priabéhu obdobi.
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e Ex-post — evaluace je provedena az po skonceni pribehu obdobi a poskytuje obraz

ucinki programu. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 8-9)

2.3 Rozpocet obce

Pro zabezpeceni hospodarného a efektivniho financovani obci slouzi piedevsim rozpocet
obce a jeji rozpoctovy vyhled. Smyslem rozpoctového hospodateni obce je sestavit plan
budoucich vydaji na jedné strané a zajisténi dostate¢ného kryti v rameci pfijmil na stran¢
druhé. Rozpocet obce tedy poskytuje informace o financni situaci a zamérech obce.
Sestaveni rozpoctu je povinné pro kazdou obec a planuje se vzdycky na obdobi jednoho
roku. Toto rozpoétové obdobi je v CR shodné s kalendainim rokem. Oproti finanénimu
ucetnictvi se rozpocet obce sestavuje na tzv. cash bazi tedy pomoci piijmi a vydajii a ne
vynost a néakladl, které se uzivaji v ramci akrualniho principu. (Lee, Johnson a Joyce

2014, s. 14-18 ; Nahodil a kol, 2014, s. 61; Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 13)

Ptesnéji je rozpocet obce definovan podle autorek Otrusinové a Kubickové (2011, s. 13)
jako finanéni plan osahujici ptehled piijmi a vydaji obce a ji zfizovanymi subjekty,

kterym se tidi financovani ¢innosti obce.
Autorka Pekova (2011 s. 214) zase rozpocet charakterizuje jako:

4. decentralizovany penézni fond, ktery je tvofen na principu nendvratnosti,

neekvivalence a nedobrovolnosti
5. bilance, ktera vyrovnava ptijmy a vydaje z hlediska ucetnictvi
6. rozpoctovym planem, podle jehoZ obce hospodaii
7. mnastroj koncepce municipalni ¢i regionalni politiky

Autofi Lee, Johnson a Joyce (2014, s. 14) pro zménu ve své anglické publikace uvadéji, ze
rozpocet je dokument ¢i soubor dokumenti, jenz se vztahuje k finan¢ni situaci a budoucim
planim dané organizace (rodina, korporace, vlada), obsahujici informace o piijmech,

vydajich, aktivitach, cilech a ucelech.

Sestavovani navrhu rozpoctu je obvykle provedeno vykonnym organem obce vétSinou se
jedna o finan¢ni odbor obce. Nasledné je navrh rozpoctu projednavan na zakladé mistnich
podminek vykonnymi organy obce ¢ili finanénim vyborem obce a radou obce a ptipadné
pfipominky téchto vySe zmin€nych organti jsou do néj zapracovany. Schvalovani rozpoctu

ma v pravomoci voleny organ obce Cili zastupitelstvo obce, které schvali zavazné
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ukazatele, jez je nutné nasledné po schvéleni dikladné rozepsat pomoci rozpoctové
skladby. Takto schvaleny rozpocet je pak bud’'to vyrovnany, schodkovy ¢i prebytkovy. V
ramci rozpoctu se schodkem musi byt tento schodek pokryt finanénimi prostiedky z
minulych let anebo pujckou, Gvérem, vynosem z prodeje majetku nebo dluhopist a
navratnou finan¢ni vypomoci. (Pekova, 2011, s. 211-222; Pekova, Jetmar a Toth, 2019, s.

409-411; Provaznikova, 2015, s. 63-64)

Névth  g————— Finanéni

rozpodtu odbor

: odndni I::Raduubc::

e Finanéni vybor, finanéni komise
v

Schvalovani —® Zastupitelstvo obce
rozpoétu <— Dotace ze SR, z rozpodlu kraje, stitnich fonda

v P Zvefcjnéni
PInéni —# Kontrola

P Finanéni vybor, {inanéni komisc

—- Zastupitelstvo obce

\ 4 ——p> Finanéni odbor

Zavéretny <4— Finanéni odbor

u¢et obce ——P Zastupitelstvo obee a financni vybor, finanéni komise

audit, prezkum hospodateni

Obrazek 1 Rozpoétovy proces na piikladu rozpoétu obce v CR (Pekova, 2011, s. 408)

Dulezitou zasadou je v ramci kontroly plnéni rozpoctu a jeho vyhodnocovani v priabéhu
roku skutecnost, ze rozpocet obce musi byt Uplny, pravdivy a redlny. Piehled o plnéni
rozpoCtu a zpracovani zavérecného uctu je v pravomoci vykonného organu obce —
finan¢niho odboru ¢i rad¢, ale jejich schvaleni spada do pravomoci volenych organii obce.
Obec je kazdy rok povinna si nechat svoje hospodafeni za minuly rok pfezkoumat u
krajského ufadu ¢i auditoru nebo auditorské spolecnosti a piipad€, Ze se rozhodne pro

vybér auditora ¢i auditorské spolecnosti tuto skutecnost oznamit krajskému uradu. Takto
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vznikne zprava o prezkoumani hospodaieni obce za minuly rok, jenz je nezbytnou soucasti

projednani zavérecného uctu. (Provaznikova, 2015, s. 63-64)
Rozpocet obce plni tyto dilezité funkce:

1. Aloka¢ni — tato funkce je rozhodujici na Urovni Gzemni samospravy. Pomoci
finan¢nich prostfedkid soustfedénych v ramci rozpoctu obce se financuji potteby v

lokalnim vetejném sektoru, neboli se zabezpecuji verejné statky.

2. Redistribu¢ni — vyuziti této funkce je na urovni obci jen v omezené mife,
predevSim v rdmci socialni vypomoci socialné slabSim obcaniim. Vice k jejimu
vyuziti dochazi zejména az na trovni vyS§iho stupné€ Gzemni samospravy skrze

prerozdélovani ¢asti financnich prostifedkil z rozpoctu regiont do rozpoctu obci.

3. Stabiliza¢ni — funkce, kterd je vyuZivana na Grovni obci taktéz v omezené mife,
avSak v ramci vyspélych zemich ovliviiuje obec svymi cinnostmi rist
ekonomického potencidlu daného izemi, napi. budovanim technické infrastruktury

(Pekova, 2011, s. 214)

2.3.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpocet se sestavuje pomoci rozpoctového vyhledu, ktery slouzi pro sttednédobé finanéni
planovani obce na zéklad¢ uzavienych smluvnich vztahi a ptijatych zavazki a sestavuje se
na obdobi dvou az péti let nasledujicich po roce, pro ktery se sestavuje rocni rozpocet. Jeho
obsahem jsou souhrnné zékladni informace o vydajich a piijmech, pfedev§im se jedna o
dlouhodobé pohledavky a zéavazky, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé
realizovanych zdmeéri. V ramci dlouhodobych zavazki musime brat v iivahu jejich dopady
na hospodateni obce po celou jejich dobu trvani. (Nahodil a kol, 2014, s. 61; Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 13)

2.3.2 Rozpoctové provizorium

Jestlize rozpocet obce neni schvalen do konce kalendainiho roku, pfesnéji do 1. ledna
rozpoctového roku, bude se rozpoctové hospodateni obce fidit pravidly rozpoctového
provizoria. Jde o mimotfadné feSeni, kdy se zvoli erpani vydaji po mésicich v maximalni
mife jedné dvandctiny rozpoctu z predchazejiciho obdobi. Rozpoctové provizorium bude
trvat tak dlouho, dokud nebude schvalen rozpocet obce na rozpoctové obdobi. Zavedeni
rozpoCtového provizoria pro statni rozpocet je ojedinélé, u obci je, ale pomérné Castou

zalezitosti.
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233

Rozpoctovy proces

Rozpocet obce je sestavovan, schvalovan a spravovan v ramci ¢asové posloupnosti, jez se

nazyva tzv. rozpoCtovy proces, ktery je upraven pravnimi piedpisy, piesnéji zakonem C.

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozd¢€jsich predpist

a zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych

zakond, ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Rozpoctovy proces trva zhruba 1,5 az 2 roky a je

rozdélen do nekolika etap. (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015)

Do etap rozpoctového procesu patfi:

4.

5.

234

Etapa, kdy vykonny organ obce sestavuje navrh rozpoctu.

Etapa, kdy se projednéava a schvaluje navrh rozpoctu.

Etapa, kdy dochazi k plnéni rozpoctu ptipadné k jeho zménam.

Etapa priibézné kontroly plnéni rozpoctu.

Etapa, ve které se sestavuje prehled o skute¢ném vyvoji plnéni rozpoctu a kontrola

plnéni rozpoctu (Pekova, 2011, s. 212-213)

Rozpoctové zasady

Béhem rozpoctového procesu je nutné, aby byly dodrzeny obecné platné rozpoctové. Podle

autorky Pekoveé (2011, s. 409) se jedna o tyto nasledujici zasady:

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu obce a hospodatfeni podle

Ve

ngj.

Zasada pro dlouhodobou vyrovnanost rozpoctu, ktera predstavuje zaklad uspé$ného

dlouhodobého hospodateni.

Zasada jednotného a uplného rozpoctu, kterda udava, ze existuje jen jeden rozpocet

pro danou obec obsahujici vSechny ptijmy a vydaje dané obce.
Zasada ucetniho auditu a prezkoumani hospodateni.

Zasada redlného a pravdivého rozpoctu neboli redlny odhad pifijmid a vydaji

rozpoctu pro minimalizaci odchylek.

Zasada hospodarnosti a efektivnosti, kterd zabezpecuje funkce vetejnych rozpoctt

s prostfednictvim co nejmensich pfijmi, aby se predeslo plytvani.
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e Zasada pro publicitu, kterd udava, Ze obec musi informovat obfany o svém

hospodaieni.

(Pekova, Jetmar a Toth, 2019, s. 409-411; Pospisil a Zufan, 2019, s. 66-68; Wokoun,
Mates, Kadetabkova a kol., 2011, s. 213-214)

2.3.5 Rozpoctova opatieni

Zmény v rozpoc¢tu obce po jeho schvaleni (v pribéhu rozpoctového obdobi) jsou

provadény tzv. rozpoctovymi opatfenimi z divodu napf-.:
e Organiza¢nich zmén — zfizovani nebo ruSeni prispévkovych organizaci obce.
e Zmén v pravnich predpisech — zmény v legislativé CR, sazeb DPH, atd.
e Vécnych zmén — neuskutecnéni planovanych investic, neocekdvané navyseni ceny
energie, atd.
Za rozpoctova opatfeni se povazuji:
e Povolené ptesouvani prostiedkl rozpoctu mezi jednotlivymi druhy vydaji a piijmi
v rozpoctu.
e Povolené piekroceni rozpoc¢tu podiizenou organizaci.
e Vazani prostfedkii rozpoctu, kdyz je kryti vydajii ohrozeno z divodu neplnéni
piijmi, objem rozpoctu se snizi.
(Pospisil a Zufan, 2019, s. 120; Wokoun, Mates, Kadefabkov4 a kol., 2011, s. 208)
2.3.6 Zavérecny ucet
Zavérecny ucet udava prehled o rocnim hospodafeni obce a zpravy o piezkumu jejiho
hospodateni, kterd posuzuje, zda Udaje o plnéni rozpoctu a jejitho hospodafeni jsou
pravdivé. Zavérecny ucet je sestavovan vykonnymi organy obce neboli finanénim odborem

a radou, dale je projednavéan volenymi organy obce a to kontrolni komisi a zastupitelstvem,

které jej nasledné schvaluje.

Tento ucet obsahuje vSechny tdaje o hospodateni obce s jejimi piijmy a vydaji, které jsou
rozClenény podle rozpoctové skladby. Toto Clenéni je vyznamné zejména z hlediska
fddného a dikladného zhodnoceni financéniho hospodafeni obce a ji zfizenych ¢i
zalozenych pravnickych osob a hospodateni s jejich majetkem. Dale je nutné uvést analyzu

faktort, které ovliviiuji plnéni piijmt a vydaji rozpoctu obce. Pro lepsi prehlednost a
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vypovidaci schopnost by mél zaveéreCny tcet obsahovat také napt. tabulky, grafy c¢i

komentate. (Pospisil a Zufan, 2019, s. 122; Provaznikova, 2015, s. 63-65)

%

Obce podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich musi pozddat o piezkoumani svého
hospodafeni krajsky tGfad nebo mu oznamit, ze se rozhodli zadat toto piezkoumani

auditorské spole¢nosti ¢i auditorovi a to do 30. ¢ervna nasledujiciho roku.

Névrh zavérecného uctu veetné zpravy o prezkumu hospodatfeni je povinné zvetejnit 15
dni pfed dnem jeho projednani zastupitelstvem prostfednictvim jeho vyvéSenim na uiedni
desce dané obce ¢i jejich internetovych strankach. Zastupitelstvo obce se na tomto

zasedadni vyjadii k schvaleni zavére¢ného uctu a to:
e Souhlasem s hospodafenim obce bez jakykoliv vyhrad.

e Souhlasem s hospodaienim obce s vyhradami, podle kterych piijme obec opatfeni

nutna k napravé objevenych chyb ¢i nedostatkii.

Nasledné musi byt schvaleny zavérecny ucet vcetné zpravy o hospodateni vhodné a po
dobu 30 dni od jeho schvaleni zvefejnén na internetovych strankach a tiredni desce obce,

aby se k nému mohli vyjadfit i obéané obce. (Pospisil a Zufan, 2019, s. 122)

2.3.7 Rozpoctova skladba

Veftejné rozpocty funguji na principu jednotnosti piijmi a vydaji neboli rozpoctu. Tedy az
na par vyjimek, jako napiiklad v oblasti investic, kde si kazda obec stanovi své priority
sama. Zabezpeceni této jednotnosti a piehlednosti rozpoctu obce je provedeno
prostiednictvim tzv. rozpoctové skladby, kterd je upravena ve vyhlaSce Ministerstva
financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladb&. (Paroubek, 2019, s. 13-15)

Jedna se o jednotné a piehledné tfidéni vSech piijmi a vydaji vetfejnych rozpocti ¢i
mimorozpoctovych fondl statu, obci a krajii. AvSak na operace spojené s podnikatelskou
¢innosti subjektl zemni samospravy a na piispévkové organizace se rozpoctova skladba
nevztahuje. (Hamernikova, 2017, s. 70-71; Paroubek, 2019, s. 13-15; Pekova, Pilny a
Jetmar, 2019, s. 462-463; vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.)

Rozpoctova skladba tedy umoziiuje obci:
e Zabezpecit jednotnost a pfehlednost rozpoctu obce.

e Analyzu piijmi a vydaji v rozpoctové soustaveé, v Case i prostorové, véetné

komparace mezi jednotlivymi obcemi, kraji ¢i na mezinarodni urovni.
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e Sumarizace pfijmi a vydaji za celou rozpoctovou soustavu vcetné konsolidace,
jenz ma za ukol eliminovat riziko spojené s né¢kolikanasobnym nacitanim urcité

operace a to predevsim u dotaci.

e Zajisténi a vyuziti potfebnych informaci v rdmci rozpoctové politiky. (Paroubek,

2019, s. 13-15; Pekova, 2011, s. 409)
Podle § 1a Vyhléasky ¢. 323/2002 Sb., rozpoctova skladba udava tiidéni piijmut a vydaja:
* Z hlediska odpovédnostniho - odpovédnostni tiidéni
* Z hlediska druhového - druhové tiidéni
* Z hlediska odvétvového - odvétvoveé tiidéni
» Z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu - podkladové tiidéni
* Z hlediska jejich prostorového ptivodu - prostorové tridéni
» Z hlediska ptivodu jejich zdroje - nastrojové tfidéni
* Z hlediska jejich ptislusnosti ke zvlast’ sledovanym celkiim - doplikové tiidéni
* Z hlediska jejich ptislusnosti k programiim - programové tfidéni
* Z hlediska ucelu rozpoctového presunu - tcelové tiidéni
» Z hlediska jejich vécné podstaty — strukturni tfidéni
* Zhlediska ucelt transfer a ptjcenych prostiedkl - transferové tiidéni (Paroubek,
2019, s. 36-44)
2.3.7.1 Druhové tiidéni

Pro ucely této prace je podstatné predevsim druhové tfidéni vydaja a piijmu obce, proto je
mu v této kapitole vénovana vétsi pozornost.

v ramci kterého jsou veskeré piijmy a vydaje ¢lenény dle ptijmovych a vydajovych druhi.

Dochazi zde k ttidéni penéznich operaci do tfi zakladnich skupin a to pfijmu, vydaji a
financovani. Pro obce je toto tfidéni povinné a odliSuji se zde od sebe tiidy, seskupeni

polozek, podseskupeni polozek a jednotlivé polozky vydaji a ptijmil, vSechny oznacené
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kédem. Autorka Pekova (2011, s. 412) uvadi nasledujici ¢lenéni téchto tfid podle
druhového hlediska:

e Ttida I - danové pfijmy

e Trida 2 - nedanové piijmy
e Trida 3 - kapitalové piijmy
e Ttida 4 - pfijaté dotace

e Ttida 5 - bézné vydaje

e Ttida 6 - kapitalové vydaje

e Trtida 7 — financovani (Paroubek, 2019, s. 22-28)

2.4 Penéini (mimorozpoctové) fondy

Podle zadkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctli maji obce
(zastupitelstvo obce) pravomoc zfizovat mimorozpoctové penézni fondy. Tedy financni
hospodateni obce nemusi byt zaloZzeno pouze na daném rozpoctu obce, ale miize byt jeho
soucasti 1 penézni ¢i mimorozpoctové fondy. Vyhodou téchto mimorozpoctovych fondi je,
ze na rozdil od Uzemnich rozpoctl, jejich finanéni prostiedky nepropadaji na konci
rozpoctoveho obdobi a je mozné je prevést do dalSiho obdobi. Pfijmy téchto fondl jsou
podle §5 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti tvofeny z

prebytkil hospodateni minulych let a ptijmi béZného obdobi.

Tyto fondu mohou byt ticelové €1 netcelové a jsou zfizovany pro uplatiiovani konkrétnich
cil. Castéji jsou zfizovany ucelové fondy, jelikoz pouziti finanénich prostiedki téchto
fondil je ureno k predem stanovenym druhiim potieb. Ztizenim pfiliS velkého poctu
mimorozpoctovych fondli se nedoporucuje, jelikoz tim dojde k omezeni volnosti vyuZiti
danych finan¢nich prostfedkili, protoZe v rdmci danych fondd musi byt vyuZzity na urcité
potfeby a to mize vést k situaci, kdy v daném rozpoctovém obdobi v nékterych fondech
finan¢ni prostfedky pfebyvaji, zatimco v jinych jich je nedostatek. (Provaznikova, 2015, s.

68-69; Wokoun, Mates, Kaderabkova a kol., 2011, s. 215-217; Zakon ¢. 250/2000 Sb.)
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3 ROZPOCTOVE PRIJMY OBCE

Obce vyuzivaji k pokryti svych vydaju vlastni piijmy, pené¢zni prostiedky ze statniho rozpoctu

¢i jiné, tzv. doplikové ptijmy. Podle § 9 zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocth obce ziskavaji ptijmy do svého rozpoctu zejména z:

Ptijmi z vlastniho majetku ¢i majetkovych prav.
Piijmi z vysledku vlastni hospodatské ¢innosti.

Piijmia pravnickych osob z jejich hospodarské Cinnosti, jestlize se jedna podle

zékona o piijmy obce, kterd organizaci ziidila ¢i zalozila.

Piijm0 z vlastni spravni ¢innosti, které zahrnuji pfijmy z vykonu stitni spravy,

predevsim ze spravnich poplatkd, piijmy z vybranych pokut a odvodu.
Piijmi z mistnich poplatkti dle zvlastniho zakona.

Pi{jmt v rdmci vynost z dani ¢i podild na nich.

P#{jmt dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

Piijmt v ramci dotaci ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi anebo z rozpoctu

kraje.
Pt{jmt z ptijatych penézitych dart ¢i prispévki.

Piijmi, které podle zvlaStnich zdkont patii do ptijmu obce.

Pro ucely této prace je dulezité zejména Clenéni piijmh do Ctyf hlavnich kategorii, které

budou podrobnéji popsany v nasledujicich kapitolach. Témito kategoriemi jsou

Piijmy danové
Ptijmy nedanové
Ptijaté transfery

Kapitalové ptijmy (Buchta, 2016, s. 55-57)

3.1 Danové prijmy

Danovée piijmy tvoii vyznamnou cast rozpoctu obce. Jaka dan a jak velkd ¢ast z této dané

pfipadne do rozpoctu obce je presnéji vymezeno v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni dani. Na niZe uvedeném obrazku miizete vidét schéma datiovych piijmu plynouci do

rozpoctu obce podle tohoto zdkona.
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DPH 8,92 % - kraje’! Dafi z pfimil 92 9. kraje Dai z pHjmii 100 % - dané
(celostatni pradvnickych prédvnickych osob placené kraji
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fyzickych osob fyzickych osob fyzickych osob ze
2 2] - 1
vybirana 23,58% - obce ] z zévlsl.é 23,58 % — obce ) samostatné ) 60% 8,92 % - kraje )
sré¥kou Einnosti vydéleéné ginnosti celostitniho
(celostétni 3 (celostatni a5 (z podnikéni) wynosu 2)
) 67,50 % - SR wnos) 1,5 % — obce 23,58 % — obce
3
66,00 % - SR” 67,50 % - SR L
Dafi z hazardu Technické 65%- obceﬁj Dar z nemovitych véci ¥ Dariové piijmy jsou rozdélovany na zakladé pottu zaméstnanci
(z. . 187/2016 Sb.) hry s mistem wykonu price v dané obci.
3) 5} - - 7 - i
§7 odst. 1 359%- SR 100 % - obce” Vynos dané z nemovitych véci; pfjemcem je obec, na jejimz
(zemi se nemovitost nachazi.
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Ostatni hry 30 % - obce & procento, kterym se jednotlivé obce podileji na éasti celostatniho
§7 odst. 4 = hrubého wynosu dané podle odstavce 1 pism. b) zdkona
70 % - SR ) plynouciho ve zdafovacim obdobi, se urdi v zivislosti na poméru

a) souttu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych
zafizeni uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru,

2 které jsou povoleny na Gzemi dané obece k prvnimu dni

1
Katdy kraj se na procentni &asti

Dariové prijmy jsou rozdélovany na zdkladé: 3 priimy :
celostatniho hrubého vynosu dang 1. wyméry katastralnich Gzemi obce (3 %) bezprostedné pfedchazejiciho zdariovaciho obdebi, k
podili  procentem  stanovenym 2. podtu dati M5 a 24kii 75 navitévujicich Skolu statniho b) celkovému souttu hernich pozic jednotlivych povolenych
v pfiloze ¢ 1 zdkona & 243/2000 afizovanou obei (9 %) o koncowyich zafizeni uvedenych v povoleni k umisténi herniho
rozpoctu

5b., o rozpottovém uréeni dani

prostého poftu obyvatel v obci (10 %)

prostoru, které jsou poveleny k prvnimu dni bezprostfedné

4. nésobki postupnych piechodd (78 %) piedchazejiciho zdariovaciho obdobi.

Obrazek 2 Schéma rozpoétového uréeni dani v CR (Co piinese rok 2019 v rozpoétovém
hospodatreni obci, © 2020)

Soucasti dantovych piijml obce jsou také mistni a spravni poplatky. Mistni poplatky jsou
vybirany dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a maji fakultativni charakter,
neboli obec rozhoduje, jestli poplatek uplatni, a kdyz ano tak v jaké vySi. Patii sem
napiiklad poplatek ze psl, poplatek za uZivani vetejného prostranstvi, poplatek za

komundlnich odpad atd. (Pekova, Jetmar a Toth, 2019, s. 428-429; zékon 243/2000 Sb.)

Spravni poplatky jako pfijmy rozpoctu obce jsou upraveny na zaklad¢ zakona ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich. Do této skupiny poplatkii spadaji poplatky za provedeni
spravnich ukontli provedenych v ramci pienesené plisobnosti. Pfesnéji se jedna napiiklad o
poplatky za ovéfovani dokumentt a listin, vydani potvrzeni o nezadluZenosti, nahlédnuti
do Zivnostenského listu ¢i ohlaSeni zmény trvalého pobytu. (Pekova, Jetmar a Toth, 2019,

s. 428-429; zakon 243/2000 Sb.)

3.2 Nedanové prijmy

Dalsi dtleZitou skupinou pfijmil pro obce jsou nedanové piijmy. Do této skupiny piijmi
patii pfijmy z vlastni Cinnosti, pfijmy z pronajmu majetku obce, piijmy z obchodovani s
cennymi papiry, piijmy za knihovnické sluzby ¢i poplatky za parkovéani, poplatky za

hibitovni sluzby, pokuty, pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci, pfijaté neinvesti¢ni
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dary, piijaté splatky pujcenych prostredkt atd. (Pekova, 2011, s. 243; Wokoun, Mates,
Kaderabkova a kol., 2011, s. 221; zakon 243/2000 Sb.)

3.3 Kapitalové piijmy

Obec nabyva kapitalovych ptijmi prostiednictvim prodeje svého dlouhodobého majetku.
Jednd se zejména o prodej majetku, ktery obec jiz nepotiebuje a diky kterému ziska
jednorazovy a nahodily piijem. Pfi ocenovani prodavaného majetku se ptihlizi napf.
k cenové mapé¢, trzni cené, k ucelu ke kterému budou slouzit ¢i provedené expertize.
Kapitalové pfijmy obce jsou primarné uréeny pro financovani investic a ne pro financovani
jejich provoznich vydaji. Zaradit sem muzeme i sponzorské dary uréené pro pofizeni

investic, které jsou taktéz nahodilého razu. (Pekova, 2011, s. 474; zakon 243/2000 Sb.)

3.4 Prijaté transfery

Piijaté transfery tvoii vyznamnou ¢ast piijml obce. Obce miiZou dotace ziskat z rliznych
urovni vefejnych rozpoctil jako napt. ze statniho rozpoc€tu ¢i z rozpo€tu kraje. Obecné jsou
obcim tedy poskytovany narokové dotace, jejichz vyse a struktura je kazdy rok
schvalovana v ramci zakona o statnim rozpoctu, dotace z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava statniho rozpoétu, dotace z rezortnich kapitol, dotace ze statnich fondi CR ¢&i z
fondii EU a déle také mimotadné dotace z rezerv statniho rozpoctu. Tyto pferozdélovaci
procesy uvnitf vefejnych rozpocti jsou projevem solidarity a slouZzi k zabezpeceni
standartni urovné¢ vefejnych  statkli, zmenSeni rozdild v danové kapacité,
odlisnymi regiony. Podrobnéji jsou dotace popsany v nize uvedené kapitole ¢. 6, zejména

jejich ¢lenéni a postup Cerpani. (Pekova, 2011, s. 261-263, 480-482)
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4 ROZPOCTOVE VYDAJE OBCE

Vydaji obce rozumime vSechny nendavratné platby na bézné i1 kapitilové ucely a
poskytované navratné platby ¢ili pljcky za ucelem rozpoctové politiky. Objem vydaji
obce zalezi na rozpoctovém omezeni ze strany piijmi obce a také na rozsahu pravomoci a

odpovédnosti obce za zabezpeceni vetejnych statkl a sluzeb.

Podle § 9 zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti obce

vyuzivaji své vydaje zejména na uhradu nasledujicich polozek:
e Zavazky obec vzniklé v ramci plnéni povinnosti ulozenych ji zékony.

e Vydaje vzniklé v ramci vlastni ¢innosti obce v jeji samostatné pisobnosti, jedna se
pfedevsim o vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj.
e Vydaje vzniklé v ramci vykonu statni spravy, kterou je obec povérena zakonem.

e Zavazky vytvofené v ramci uzavienych smluvnich vztahl v hospodateni obce a ze

smluvnich vztahti vlastnich organizaci, pokud k nim pfistoupila.
e Zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi ¢i jinymi subjekty, i s
ptispévky na spole¢nou ¢innost.
e Vydaje pouzité na uhradu uroku z ptijatych ptjcek ¢i uvéri.
e Vydaje na emisi vlastnich dluhopisti ¢i na thradu vynosii z nich, které patii jejich
vlastnikiim.
e Vydaje na podporu subjektd, které provadéji vefejné prospé€$né cinnosti a na
podporu soukromého podnikani, které je prospésné pro obec.
e Dalsi vydaje, které byly uskute¢nény v ramci piisobnosti obce, véetné dart a
ptispévki na socialni nebo jiné humanitarni tcely.
(Pospisil a Zufan, 2019, s. 114-115; Provaznikova, 2015, s. 68-69,198-201; zakon ¢.
250/2000 Sb.)

Pro ucely této prace je dulezité zejména ¢lenéni vydajii z ekonomického hlediska na bézné
a kapitalové vydaje, protoze s témito skupinami vydaji je dale pracovano v praktické ¢asti

prace.
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4.1 Bézné vydaje

Mezi bézné vydaje obce patii vydaje, kterymi jsou financovany bézné, pravidelné a
opakujici se potteby obce. Bézné vydaje se v ramci obci podileji na celkovych vydajich
zhruba 2/3 a tvoii tak nejpocetnéjsi a velmi dilezitou skupinu vydajii. Mezi tyto vydaje se
fadi napt. vydaje na poskytovani vetejnych statkli, vydaje na provoz $kol, vydaje na iidrzbu
vefejnych prostranstvi ¢i vydaje na provoz veiejného osvétleni. (Provaznikova, 2015, s.

105, 194-195; Wokoun, Mates, Kadefabkova a kol., 2011, s. 223-225)

4.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje obce zahrnuji vydaje na dlouhodobé bézné se neopakujici potieby,
predevsim ty investi¢ni. Kapitalové vydaje v rdmci obce zahrnuji v priiméru okolo 1/3 z
celkovych vydaji obce. Do této skupiny vydaju jsou predevsim fazeny vydaje na potfizeni
novych investic, vydaje na investicni transfery a pujcky, vydaje na investice do
dlouhodobého majetku a vydaje souvisejici s oceiovanim pozemka. (Pekova, 2011, s. 280;

Provaznikova, 2015, s. 105, 194-195)
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5 DOTACE VE VZTAHU K OBCIiM

Pojem dotace neni v odborné literatufe jednotny termin, jeho definice se lisi od autora
k autorovi. Napiiklad autoii Rosen, Gayer a Civan (2014, s. 518-519) ve své anglické
publikaci uvadéji, Ze dotace predstavuji velice diilezity zdroj pfijmt tzemnich samosprav a
postoupeni dotaci z jedné urovné statni spravy na druhou je povazovéano za hlavni metodu
pro vyménu fiskalnich zdroji v ramci federalniho systému, kterd umoznuje vyuziti téchto

dotaci izemnimi samospravnymi celky pro financovani svych ¢innosti a aktivit.

V CR je dotace definovana podle § 3 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
jako ,penezni prostiedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho

fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel*.

Pekova (2011, s. 261) zase dotace poklada za ,.nendvratné vztahy prerozdelovani v ramci

rozpoctové soustavy.

Dotac¢ni politika je centralné koordinovanou politikou soustfedénou za predem uréenych
podminek na podporu ptedem uréenych oblasti. V soucasnosti se dotacni politika nejcastéji
¢leni podle podporovanych oblasti, jednd se naptiklad o oblasti Zivotni podpora,
zemé&délstvi ¢i podnikani.

Dotace jsou také vyuzivany v ramci prenesené pusobnosti, kde kraje ¢i obce za stat
vykonavaji ur€ité ¢innosti pro své obCany a stat se na oplatku podili na financovani téchto
¢innosti. Dal8i vyuziti dotaci nastdvd ze strany statu vramci kontroly uzemné
samospravnych celkil. Pro stat by bylo politicky a hospodaiky nevyhodné, kdyby jista ¢ast
prijmia kraji a obci neprochazela skrz jeho pterozdélovaci systém, jelikoz by tak ztratil

moznost k ovlivilovani hospodateni izemné samospravnych celki.

Dotace subjektl je zakladni soucésti prerozdélovani a existence tohoto pierozdélovani je
zapti¢inéna nerovnosti mezi subjekty, existence externalit ¢i podpory preferovaného cile.
Tato nerovnost nastava naptiklad kvtli Spatné infrastruktute, nezaméstnanosti ¢i socialnim
problémiim jako chudoba atd. Jelikoz standardni Uroven pfi poskytovani statki a sluzeb
obcanlim musi byt zabezpecena v kazdém uzemnim samospravném celku, jinak by hrozila
nestabilita statu. Z tohoto divodu dochdzi k dotovani nejchudSich izemni na zékladé

principu solidarit. Tento princip miZeme vidét 1 nejen v CR, ale 1 v rdmci Evropské unie.

(Pastuszkova a kol., 2011, s. 61-62; Strnadova, 2019, s. 9)
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5.1 Typologie dotaci

Dotace je mozné rozcClenit do riiznych kategorii, podle riznych hledisek ¢i autort. Jako

vvvvvv

1. Podle ucelovosti se dotace ¢leni na zéklad¢ toho, zda jsou poskytovany pro
konkrétni ucel, na ktery jej ptijemce miize vyuzit ¢i nikoliv.
e Ucelové dotace - jsou charakterizovany jako penéni prostfedky poskytované

fyzickym ¢i pravnickym osobam na piesn¢ dany ucel.
e Neucelové dotace - se popisuji jako penézni prostiedky bez urcitého ucelu
v ramci doplnéni chybéjicich zdrojl v rozpoctu.

U neucelovych dotaci, které jsou vétSinou nepodminéné, je nutné dbat na to, jak

jsou v ramci hospodafeni orgdnii uzemni samospravy pouzity, jelikoz muze dojit

Mrwe

k neefektivnimu vyuziti téchto dotaci zapfic¢inéné neodbornym rozhodnutim.
(Pastuszkova a kol., 2011, s. 62; Pekova, 2011, s. 265; Rosen, Gayer a Civan, 2014,
s. 520-524)

2. Podle spoluucasti jsou dotace Clenény na zakladé toho, zda dochazi k finan¢ni

spoluti¢asti nebo ne pfi financovani nakladt vybraného projektu.
e Dotace se spolutcasti
e Dotace bez spolutcasti
3. Na zaklad¢ pouziti jsou dotace déleny podle toho, na co byly pouzity.

e Bé&zné (neinvesticni) dotace - jednd se o dotace na financovani béznych ¢i

opakujicich se potieb naptiklad v ramci socidlnich sluzeb ¢i zdravotnictvi.

e Kapitadlové (investicni) dotace — jsou dotace, které financuji jednorazové,

neopakujici se a dlouhodobé investi¢ni potieby.
4. Podle narokovosti se dotace roz¢lenuji na zdklad€ naroku ziskani dotace.

e Narokové dotace — u tohoto typt dotaci ma Zadatel pravo na dotaci vyplyvajici
ze zékona o statnim rozpoctu ¢i pfipadné jinych zakont, kdyz splni podminky

pro ziskani dotace. Pomoci téchto dotaci se zejména financuji socidlni sluzby.

e Nenarokové dotace — neexistuje u nich zadny pravni narok, poskytovatel ma

pravo rozhodovat o jejich neudéleni nebo udéleni. Jejich nevyhodou jsou
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zvySené¢ naklady na administrativu z divodu nutnosti dotacnich zadosti.

(Pastuszkova a kol., 2011, s. 62; Strnadova, 2019, s. 11-13)

Dalsim typem dotaci jsou navratné finan¢ni vypomoci, jez muzeme definovat jako
prostiedky, které byly pravnickym ¢i fyzickym osobam ¢ili piijemci poskytnuty beziro¢né,
avSak pfijemce ma povinnost tyto prostfedky vratit zpét poskytovateli. Dale jsou tyto
vypomoci poskytovany zejména na urcity ucel. (Pastuszkova a kol., 2011, s. 61; Strnadova,

2019, s. 11-13)

5.2 Cerpani dotaci obcemi

Existuje celd fada zptsobt, jak obce mohou ziskat dotace, avSak pro ucely této prace se
zaméfim prevazné na ty nejCastéji vyuzivané obcemi. Mezi né patii dotace ze statniho
rozpoctu a dotace z fondi EU. Tyto dotace je mozné ziskat pomoci dotac¢nich operacnich
programu, které jsou kazdoro¢né vyhlasovany. V tomto procesu dotaéni politiky je kladen
daraz na lhity jednotlivych vyzev k podani zadosti o dotaci a podminky, které je nutné
splnit k naslednému &erpani finanénich prostiedkii. Obce v CR si prostiednictvim
finan¢nich prostiedkl z operacnich programii EU zlepsili své rozpocty a diky tomu doslo k
obnové ¢i rozvoji infrastruktury téchto obci a dalSich jejich oblasti jako napt. cestovni

ruch, skolstvi, kultura atd. (Strnadova, 2019, s. 12-15)

5.2.1 Dotace ze statniho rozpoctu

Pro obce, jak jiz bylo zminéno, jsou dotace ze statniho rozpoctu dilezitym a ve vétSing
ptipadii 1 kazdorocnim pfijmem. Tyto dotace jsou nejCastéji vyplaceny prostiednictvim
souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpo¢tim obci. Patfi do nich bézné
dotace, které jsou ureny na zabezpeceni vefejnych statkl a sluzeb na urovni dané obce a
podminky pro jejich Gerpani jsou uvedeny v zakonu o statnim rozpoétu CR na dany rok.
Jedna se o dotace na vykon statni spravy a dotace na liZzko ve vybranych zdravotnickych
zafizenich, které jsou narokovym typem dotace a jsou ve vétSin€ piipadi nejdiive
vyplaceny krajim, které pak nésledné finan¢ni prostfedky rozdéli jednotlivym obcim. Dale
sem patifi dotace kapitdlové, které jsou nendrokové a jejich Cerpani je jmenovité
schvalovano v ramci zékona o statnim rozpoctu. (Provaznikova, 2015, s. 135-141)

Dalsim typem dotaci, které jsou ptidélovany obcim, jsou vyplaceny Ministerstvem financi

prostfednictvim vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu. Jednd se o financni

prosttedky, jez neni mozné sledovat podle jejich odvétvového déleni a které nejdou



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

zahrnout do uréité kapitoly statniho rozpoétu. Radime sem napiiklad aéelové dotace pro
vydaje spojené s konanim voleb do Evropského parlamentu a obecnich zastupitelstev a
investi¢ni dotace pro podporu ¢i obnovu regiondlniho Skolstvi a akce financované na

zakladé rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady CR.

Dals$i moznosti pro obce jsou nenarokové dotace poskytované z rozpoctovych kapitol
nékterych ministerstev pomoci grantovych programi, které jsou vyhlaSovany jednotlivymi
ministerstvy. Presnéji se jedna o kapitdlové nenarokové dotace, o které obce museji
zazéadat. Rozhodovaci pravomoci v ramci jejich piidéleni maji jednotliva ministerstva.

(Provaznikova, 2015, s. 135-141)

Poskytovatelem dotace v rdmci narodni trovné mize byt podle § 14 zdkona ¢. 218/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech pouze:
o Ustedni organ statni spravy (ministerstva, ufad vlady atd.)
e Akademie véd Ceské republiky
e Utad prace
e Organizacni slozky statu, ur¢ené zvlastnim zdkonem

e Grantova agentura Ceské republiky (Pastuszkova a kol., 2011, s. 64-65)

I STATNI ROZPOCET
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Obrézek 3 Schéma dotacnich vazeb v rozpoctové soustaveé verejného sektoru (Pastuszkova
akol., 2011, s. 65)
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5.2.2 Dotace z fondu EU

V ramci nadnarodni Girovné je nejvyznamnéjsim poskytovatelem dotaci pro CR Evropska
unie. Ta je poskytuje ze svého rozpoctu prostfednictvim strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti. V ramci strukturélnich fondi EU je vymezeno pro dotace 11 tematickych

oblasti ¢i cili, které jsou nésledujici:
e Investice do vyvoje, vyzkumu ¢i inovaci pro praxi
e Podpora pro stfedni a malé podniky
e Rozvijeni vyuziti komunikaénich a informacnich technologii
e SniZeni energie vynaloZené v ramci ekonomiky
e Zvyseni kvality vzdélavaciho systému
e Transparentni, efektivni a kvalitni vefejna sprava a instituce
e Modernizovat infrastrukturu dopravy a ekologickou dopravu
e Omezeni povodni, ekologické zatéze a ptirodnich rizik
e ZvySeni zaméstnanosti a kvalitni pracovni sily
e Boj proti chudobé a fungujici socidlni systém

Jednd se predevS§im o nendrokové dotace pro rozvojové projekty obci, u kterych se
vyzaduje spoluucast dané obce na financovani téchto projekt. Dale dotace mohou byt jak
bézné, tak kapitalové a zejména ucelové. O udéleni dotace rozhoduji v tomto ptipadé
pfislusné organy EU na zakladé politiky soudrznosti a uznatelnych ¢i neuznatelnych
vydajii. Ve vétSiné piipadll jsou financni prostfedky v ramci dotace vyplaceny az po
skonceni projektu ¢i etapy projektu, proto je nutné, aby zadatel o dotaci m¢l zabezpecené
financovani celého projektu ¢i jeho etapy. (Pekova, 2011, s. 426, Provaznikova, 2015, s.
146, 152)

5.3 Zadost o poskytnuti dotace

Zadatelé o dotaci v naSem piipadé obce predkladaji v ramci vyzev dotaénich projektii své
projektové Zadosti ve stanové lhité, a pokud spadaji do okruhu opravnénych zadateld,
jelikoz pouze takto se mohou stat jejich Zadosti pfedmétem posouzeni ze strany

poskytovatele, jestli Zadosti vyhovét ¢i nikoliv. Tyto vyzvy pro podani Zadosti jsou
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nejcastéji zvefejiiovany v ruznych intervalech na webovych strankach poskytovatele

dotace. (Strnadova., 2019, s. 18-19)

Mezi povinné nalezitosti zadosti o poskytnuti dotace patii podle § 10a zédkona ¢. 250/2000

Sb., zékon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti nasledujici body:

e Jméno a pifijmeni, datum narozeni a adresa bydlist¢ zadatele pokud se jedna o
fyzickou osobu a je-li tato fyzicka osoba podnikatelem tak také jeji identifikacni
¢islo, pokud ji bylo pfidéleno. U Pravnické osoby je nutné uvést ndzev a sidlo

obchodni firmy, jeji identifikacni ¢islo bylo-li ji pfidéleno.
e Pozadovana Castka na dotaci projektu.
e Pro jaky ucel chce zadatel dotaci vyuzit.
e Doba, v ramci které se ma dosahnout ucelu.
e Oduvodnéni zadosti, kde je nutné fadné vysvétlit diivody zadosti.
e Seznam piiloh Zadosti

e Datum vyhotoveni zadosti a podpis zadatele, pfipadné€ jeho zéstupce, a jestlize se

jedné o zastoupeni na zakladé¢ plné moci, je nutné dolozit 1 tuto plnou moc.

e Pokud je Zadatel pravnickou osobou musi také dolozit identifikaci nasledujicich

osob:

1. Osoby zastupujicich pravnickou osobu spolu s uvedenim pravniho divodu

zastoupeni.
2. Osoby, které maji podil v této pravnicke osobg.
3. Osoby, v nichZ ma pfimy podil a také vySe dané¢ho podilu.

Jestlize podana Zadost obsahuje vady ¢i neobsahuje veskeré povinné ndlezitosti, ma Zadatel
moznost na vyzvu poskytovatele tyto vady a chybgjicich udaje ve stanovené Ihuté
odstranit, misto toho aby jeho Zadost byla ihned zamitnuta k projednavéani. Pokud tak
zadatel ucini, bude jeho zadost dale posuzovana. AvSak neucini-li tak, bude podle § 14k
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zastaveno fizeni o poskytnuti dané

dotace. (Strnadova, 2019, s. 18-19)
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5.4 Poskytnuti ¢i neposkytnuti dotace

Poskytovatel mize podle § 14m zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

rozhodnout trojim zptisobem:
1. Rozhodnutim dotaci kompletn¢ zamitne.
2. Rozhodnutim dotaci kompletn€ poskytne
3. Rozhodnutim dotaci z¢asti poskytne a ve zbytku zddost zamitne.

Kdyz dojde k schvaleni dotace v nizSim rozsahu, nez jaka byla jeji zddana vySe, bude
rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahovat zdivodnéni, pro¢ nebyla neposkytnuta v plné
vysi. Daéle vrozhodnuti o poskytnuti dotace jsou uvedeny vSechny podminky
poskytovatele pro pouziti poskytnutych prosttedkli. Porusenim ¢i nesplnénim téchto
pozadavkl miize vést naptiklad k nevyplaceni veSkerych ¢i €asti dotacnich prostiedkil

nebo dokonce az k udéleni pendle.

Rizeni o poskytnuti dotace je jednostupiiovym fizenim neboli se jedna o fizeni, proti jehoz
rozhodnuti se nelze odvolat ¢i podat rozklad respektive odvolani podle § 14q zakona C.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Rozhodnuti poskytovatele dotace, tak tedy

nabyva pravni moci jeho ozndmenim (doruc¢enim) piijemci. (Strnadova, 2019, s. 23-25)

5.5 Poruseni ¢i nesplnéni podminek dotace

Za splnéni a dodrzeni vSech podminek a povinnosti v ramci poskytnuti dotace je
zodpovédny piijemce dané dotace. Jestlize dojde k nesplnéni nebo poruSeni téchto
povinnosti ¢i podminek anebo bude poruSena rozpoctova kazen, mize poskytovatel dotace
pfistoupit k nevyplaceni dotace nebo jeji casti dle § 14e zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech. Pokud dotaéni prosttedky byly jiz vyplaceny, poskytovatel miize
toto poruSeni fesit vyzvou k provedeni opatieni k napraveé nebo vyzvou k vraceni dotace ¢i
jeji Casti na zdklade¢ § 14f zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Dalsi
moznost je prostfednictvim finan¢niho ufadu, ktery ulozi odvod za poruseni rozpoctové
kazné.

PoruSeni rozpoctové kazn€ se podle § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech rozumi nasledujici body:

e Neopravnéné pouzit penéZni prostfedky statniho rozpoctu ¢&i jiné penézni

prostiedky statu.
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e Neopravnéné pouzit ¢i zadrzet penézni prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu,

Narodniho fondu, statniho fondu nebo statnich financnich aktiv jejich pfijemcem.
e (Odvod nebude proveden piispévkovou organizaci podle § 53 odst. 6.

e Neproveden odvod stanoveny zfizovatelem piispévkové organizaci podle § 54 odst.
3.

e Neulozen odvod zfizovatelem podle § 54 odst. 3.
e Poruseno ustanoveni podle § 45 odst. 2 organizac¢ni slozkou statu.
e Neproveden odvod podle § 45 odst. 10 a § 52 odst. 4.

e Nepievedeny prostiedky, jez byly soustiedény na uctu cizich prostiedk v rdmci
finan¢niho vypofadani, na et statniho rozpoctu v lhiité stanovené pro financni
vyporddani vztahl se statnim rozpoctem podle vyhlasky vydané dle § 75 tohoto

zakona.

e nevraceni prosttedkd podle § 14 odst. 7 v terminu stanoveném v rozhodnuti o

poskytnuti dotace poskytovatelem do statniho rozpoctu nebo Narodniho fondu.

e Povinnosti stanovené pravnim ptedpisem, rozhodnutim ¢i dohodou o poskytnuti
dotace byly poruseny. Toto poruseni pifimo souvisi s ucelem, na ktery byla dotace
poskytnuta, a které nastalo pted pfijetim penéznich prostiedki poskytnutych ze
staitniho rozpoctu, Néarodniho fondu, statniho fondu ¢i statnich financnich aktiv
nebo které trvalo v okamziku pfijeti prostfedkll na ucet piijemce. (Strnadova, 2019,

s. 41-47, 129)
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6 COST-BENEFIT ANALYZA

Hodnoceni dota¢nich ¢i jinych vefejnych projekti je mozné provadét na zakladé

nejruznéjsich metod. Jednou z téchto metod hodnoceni je Cost-Benefit analyza.

Cost-Benefit analyza je vyraz, ktery pochdzi z anglictiny a dé se ptelozit do CeStiny jako
Analyza ndkladl a pfinosti. AvSak slovo ndklady tady nepfedstavuje naklady v ucetnim

slova smyslu, ale negativni dopady nebo ujmy. (Cost-benefit analyza, © 2020)

Podle ministerstva pro mistni rozvoj se jedna o analyzu naklada a pfinost, kterd vymezuje
socioekonomické efekty planovanych projekti. Dalo by se fici, ze predstavuje, co komu
realizace planovaného projektu pfinese a co je nutné na realizaci tohoto projektu vynalozit.
Dale se v ramci analyzy vymezuji skupiny vSech ucastniki, kterych se planovany projekt
dotkne a to at’ uz ptimo ¢i nepiimo. V analyze se také vypocitaji nikoli jen veskeré finan¢ni
naklady a vynosy, ale i podstatné a ptedem odhadnutelné neptimé duasledky, a to jak
negativni tak pozitivni disledky. Timto tak mizeme vzit v vahu zasahy, které nejsou
ziskové ¢i finanén€ vynosné, avSak maji nefinan¢ni, napt. spolecensky uzitek. (Rosen,

Gayer a Civan, 2014, s. 157-163; Cost-benefit analyza, © 2020)

Autor Tevfik (2016, s. 2) ve své anglické publikaci zase popisuje Cost-benefit analyzu jako
analyzu specidln¢ vyvinutou pro hodnoceni vefejné prospésnych projektt, kde vSechny
potencidlni pfinosy a ujmy planovaného vetejné prospeSného projektu jsou identifikovany
a prevedeny do penéznich jednotek a nasledné ohodnoceny, zda jsou efektivni a zddouci

z pohledu spolecnosti.

Déle autor Sieber definice Cost-benefit analyza, jako ,,metodicky postup, ktery svym
prubéhem postupné zodpovida zakladni otazku: Co komu realizace investicniho projektu
prinasi a co komu bere? ‘. Cost-benefit analyza neni nikterak novou metodou, zacala se
pouzivat jiz v Sedesatych letech minulého stoleti a nyni je pokladana za jednu ze zasadnich
metod porovnavani vefejnych projektt ¢i investic. Porovnani nakladi neboli ujmy a
vynost, ve smyslu jako pfinosii probiha mezi variantou, kde je planovany vetejny projekt
realizovan a variantou kdy neni. Pokud hodnota Cisté soudasné hodnoty, anglicky Net
Present Value, (zkratkou NPV) je vets$i nebo rovna nule, bude tento planovany projekt
povazovan za piinosny. Realizovan je vSak projekt, jehoz rozdil mezi naklady a piinosy je
maximalni, protoze podle Cost-benefit analyzy je vynaloZeni vefejnych prostiedki na
takovyto projekt nejefektivnéjsi. (Rosen, Gayer a Civan, 2014, s. 157-163; Vodakova,
2013, s. 148-149; Maresova, 2012, s. 58-59)
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Cost-benefit analyza je vSestranné pouzitelna v jakékoli oblasti lidské ¢innosti nebo potieb
a soucasn¢ poskytuje srovnani téchto riaznych potteb navzajem. VSechny tyto oblasti uziti
Cost-benefit analyzy vykazuji urCité spolecné vlastnosti, pomoci kterych se tato analyza da
takto vSestranné vyuzit a dokonce se v nékterych ptipadech jevi jako optimalni. Mezi tyto
vlastnosti se fadi potfeba hodnoceni nehmotnych statkti, mnozstvi kvalitativnich pfinost,
problém zachyceni vyvoje hodnoty penéz v ramci dlouhodobych projektt a problematicky

vyjadfitelnd navratnost investice. (MareSova, 2012, s. 61-62)

Prestoze se Cost-benefit analyza vyuziva zejména pro projekty ve vefejné sprave, neni
omezena vyhradné pro né, mize byt vyuzita i jinde. Jak je tomu naptiklad v piripade
zdravotnictvi, kde se vyuziva tato analyza v rdmci procesu zavadéni novych informacnich
technologii a procesii nebo nového softwaru. Pouziva se také v podnikové sféfe nebo

oblasti prava. (Maresova, 2012, s. 58-59, 98)

Cost-benefit analyza je vyuzivana jak v ramci vefejné spravy Ceské republiky, tak i v
Evropské unii, a to naptiklad konkrétné v dota¢ni politice Evropské unie pro obdobi 2014
— 2020, kde je nedilnou soucésti n€kterych Zadosti o finanéni podporu. (Cost-benefit

analyza, © 2020)

6.1 Vymezeni zakladnich pojmii v ramci CBA analyzy

V této podkapitole jsou vymezeny zdkladni dilezité terminy, které jsou pouzivany v ramci

Cost-benefit analyzy, a kterym je nutné porozumét pro spravny postup vypoctu této analyzy.

Jedna se o pfesnéji o terminy efekty plynouci zinvestice, Gjmy, piinosy, beneficient a

kriterialni ukazatele, jejichz definice jsou néasledujici:

e Efekty plynouci z investice jsou vSechny dopady na zkoumané subjekty, které realizace
dané investicni akce pfinasi. Mohou mit finan¢ni a nefinancni poptipadé i nehmotnou
podobu. Z hlediska urcitého subjektu mohou nabyvat pozitivni (benefits), negativni

(costs) nebo neutralni povahu. Jako neutrdlni se mini to, Ze subjekt nijak neovlivni.
e Ujmy (anglicky costs) piedstavuji viechny negativni dopady na zkoumany subjekt ¢
subjekty nebo jejich skupinu. Jedna se o zdporné efekty plynouci z investice.

e Piinosy (anglicky benefits ) se definuji jako vSechny pozitivni dopady na zkoumany

subjekt ¢i subjekty nebo jejich skupinu. Jedna se o kladné efekty plynouci z investice.
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e Beneficient je jakykoli subjekt ¢i subjekty nebo jejich skupina, které jsou ovlivnény
kladnymi ¢i zapornymi efekty plynouci z investice. Do téchto subjektd fadime i

investora neboli zadatele projektu.

e Kiriterialni ukazatele jsou ukazatele, které plni v ramci CBA analyzy funkci kritéria pro
rozhodovani, zdali je projekt smysluplny nebo nikoliv. Podle hodnot téchto
kriteridlnich ukazateli je mozné projekty mezi sebou i porovnavat. V ramci CBA

analyzy nabyvaji podoby ukazateli NPV, IRR, doby navratnosti ¢i metody B/C Ratio7.
e Hotovostni tok neboli Cash Flow je definovan jako tok ve finan¢ni podob¢, ktery mize
byt ve formé piijmu nebo vydaje. (MareSova, 2012, s. 45-46)
6.2 Postup vypoctu CBA analyzy

Postup pfi hodnoceni projektu v ramci Cost-benefit analyzy se nejen v literatute 1isi od
jednoho autora od druhého, ale také ptipad od ptipadu. Napiiklad tento postup hodnoceni

je podle Siebera tento:

1. Definice vefejného projektu

2. Vymezit beneficienty projektu

3. Vymezit ndklady a uzitky projektu

4. Ocenit naklady a uzitky projektu

5. Stanovit diskontni sazby

6. Vypocteni kriterialnich ukazateld (napt. NPV, IRR atd.)

7. Provedeni analyzy citlivosti

8. Vybér projektu s nejlepSimi kriteridlnimi ukazateli

9. Realizace vybraného projektu (Vodakova, 2013, s. 149)
A. Boardman zase uvadi postup hodnoceni pti Cost-benefit analyzy, ktery se déli na osm
Casti:

1. Urcit sadu alternativnich projektt

2. Rozhodnout, které pfinosy a ijmy se budou zapocitavat

3. Vycisleni dopadu a stanoveni vhodnych méticich ukazatela

4. Predpovedét kvantitativni dopady na delSi obdobi nez je doba Zivotnosti projektu
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5.

6.

7.

8.

Prevést veskeré dopady projektu na penézni jednotky
Diskontovani v§ech piinost a nékladii za ucelem ziskani jejich souc¢asné hodnoty
Provedeni citlivostni analyzy

Na zaklad¢ vysledki NPV a citlivostni analyzy doporucit nejlepsi alternativu

A autor T. F. Nase zase doporucuje postup slozeni pouze ze ¢tyt kroki:

1.

2.

4.

Identifikovani dilezitych dopadl v rdmci projektu
Stanoveni miry nakladu a pfinosi

Srovnani pozitivnich a negativnich dopadii vyplyvajicich a vzristajicich po dobu

zivotniho cyklu projektu

Vybér projektu (Maresova, 2012, s. 65)

Ptedpokladem pro fadny vypocet CBA analyzy je nejen nalezitd identifikace subjekti,

efekt a jejich kvantifikace na penézni jednotky, ale i sprdvnost vSech provedenych

vypocti.

Mezi nejcastéjsi chyby pii vyuziti metody CBA v ramci hodnoceni projektu patfi:

Duplicity ptinosii a nakladd projektu.

Zanedbani skute¢nosti, ze pfinos pro jednoho ucastnika projektu muze byt

nakladem pro jiného z ucastnikd projektu.

Skutecnost, Ze naklady a pfinosy se musi vztahovat k danému projektu.

Déle pro lepsi prehlednost pii identifikaci veSkerych dopadti se doporucuje ptinosy a

naklady projektu délit z riznych hledisek na zaklade:

Subjektu.

Faze Zivostnosti projektu ¢i investice, jako napf. vystavba, provoz, ttlum a inovace.
Povahy, jako naptiklad nehmotné, hmotné ¢i financni.

Vztah k investici ¢i projektu — ptimy ¢i indukovany.

Podle moZnosti jejich méteni na kvantifikované, nekvantifikované atd.

Pii vypoctu relevantnich pifinosti a nakladl projektu ¢i investice je vhodné vychazet z

rozdéleni ,,svéta‘‘ na dva stavy. A to na:
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o Skutecnost, kdy doslo k realizaci projektu nebo investice.

e Skutecnost, kdy nedoslo k realizaci projektu nebo investice neboli tzv. nulova

varianta.

Na zakladé porovnani téchto dvou variant ve vSech fazich projektu ¢i investice jsou
vymezeny rozsahy ptinost a nakladi. Tato ¢ast CBA analyzy je velice narocnd a jsou k ni

potieba rozsahlé znalosti vSech aspektlh dané¢ho projektu ¢i investice.

Také ptfevod piinost a nakladt daného projektu ¢i investice na penézni jednotky je znacné
namahavy, jelikoZ musime i pro zdarn¢ nekvantifikovatelné ptinosy a naklady najit zptisob
jejich tadného prevedeni na penézni jednotky. Nejenze existuje nespocet metod pro tento
prevod, ale zalezi i na tom o jaky urcity ptiklad nékladu ¢i ptinosu se jedna. Napiiklad pro
pfevod vlivu vystavby ddlnice na kvalitu bydleni v jejim blizkém okoli na penézni
jednotky je mozné provést na zdklad¢ snizeni najemného v disledku niz§iho zajmu o

bydleni v daném okoli.

Také spravné vycisleni souc¢asné hodnoty vSech pfinost a nakladi je nesmirné dulezité.
Zde jde zejména o spravné urceni diskontni sazby. Tato diskontni sazba miize byt urcena

na zaklade¢:
e Vazeného priméru spolecenskych oportunistickych naklada
e Stinovych cen kapitalu resp. irokové sazby bank
¢ Rostouci charakteristiky spotfeby na hlavu
e Mezni miry navratnosti soukromych investic atd.

Takto ziskané soucasné hodnoty piinosti a ndkladii projektu mizeme dale pouzit pro

zjisténi fady dalSich ukazatelii. Jedna se naptiklad o:
e NPV projektu ¢i investice
e [RR projektu ¢i investice
e Index ziskovosti projektu ¢i investice

e Dobu navratnosti projektu

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 121)
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6.2.1 Soucasna hodnota a Cista souéasna hodnota

Soucasna hodnota neboli PV je podle autora Siebera kriterialni ukazatel hotovostnich tok,
jinak feceno cash flow, ktery napomahd urcit potadi projektii ¢i investic a tak i jejich

preference. Vzorec pro vypocet souc¢asné hodnoty hotovostnich tokt je nasledujici:

Kde:

T = konecny casovy horizont (doba Zivotnosti)
t = dané casove obdobi

B: = prinosy v obdobi t; az t,

r = spolecenska diskontni sazba

C: = naklady v obdobi t; (bez ndkladii v roce 0 vcetné bez investicnich nadkladit) az t,

(Rosen, Gayer a Civan, 2014, s. 147-151; Vodéakova, 2013, s. 162-163)

Z kriteridlniho ukazatele souc¢asnd hodnota (PV) je mozné vycislit ukazatel ¢istd soucasna
hodnota (NPV). NPV neboli Net Present Value se z angliétiny pieklada jako CSH neboli
¢ista soucasnd hodnota. Tento ukazatel je definovan podle autora Siebera jako soucet
soucasné hodnoty budoucich hotovostnich tokli plynoucich z projektu ¢i investice a dale
také z hotovostnich toki, které nastaly v nultém roce doby zivostnosti projektu ¢i investice
neboli véetné investi¢nich vydaji. Tento ukazatel se tak tedy lisi od soucasné hodnoty
zahrnutim nakladii a pfinost, u kterych z divodi aktualniho vynakladani nebo pfijmu neni
nutné provést diskontovani. (Rosen, Gayer a Civan, 2014, s. 147-151; Vodakova, 2013, s.
162-163)

Autorka Maresova (2012, s. 98) ji ve své knize zase popisuje jako dynamicky model pro
vyhodnoceni efektivnosti projekt, kde znazornuje rozdil mezi sou€asnou hodnotou
veskerych budoucich penéznich pfijmi z projektu ¢i investice a soucasné hodnoty
veskerych vydaji vynalozenych na tento konkrétni projekt nebo investici. Tento model
Cisté soucasné hodnoty je vhodny nejen pro investice ¢i projekty s kratkou dobou
zivotnosti, ale i ty s dlouhou dobou Zivotnosti. (Rosen, Gayer a Civan, 2014, s. 147-151;

Vodéakova, 2013, s. 162-163)

Vzorec pro vypo€et NPV je nasledujici:
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Kde:

T = konecny casovy horizont (doba Zivotnosti)

t = dané casové obdobi

B: = prinosy v obdobi t; az t,

r = spolecenska diskontni sazba

C: = naklady v obdobi t; (véetné ndkladu investicnich) az t,

Cistd soucasna hodnota se musi byt vetsi nez nula, aby projekt &i investice, které jsou
povazovany za veiejné, byly vybrany. (Rosen, Gayer a Civan, 2014, s. 147-151;
Vodakova, 2013, s. 163)
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PRAKTICKA CAST
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7 CHARAKTERISTIKA VYBRANE OBCE

Obec Susice je mala zemédélska obec, nachazi se mezi mésty Pierov a Lipnik nad Be¢vou
v Olomouckém kraji. Obec je soucasti mikroregionu Pobecvi a jednd se o jednu z

nejstarSich obcei v Prerovském okrese. Jedna se o malou obec, tvofenou zhruba 100

usedlostmi a jen s cca 330 obyvateli. (SusSice, © 2019)

Obrazek 4 Letecka mapa obce SuSice (Fotogalerie — SuSice, © 2019)

Za poslednich 15. let prosla tato obec fadou zmén, jako je rekonstrukce elektrorozvodni
sit€, zavedeni kabelové televize a telefonni sité, zavedeni plynovodu, vybudovani €istirny

odpadnich vod, détského hiisté a chodniki v celé obci.

Obec disponuje urcitymi komerénimi sluzbami. Jedna se o obchod se smiSenym zbozim,
hostinec a tfi mistni podniky difevovyroby a ndbytku. Také ob¢anskd vybavenost v obce je
na dobré urovni diky mistni matefské Skole a Skolni jidelné, kterd slouzi nejen ke
stravovani détem, ale 1 diichodciim ¢i jinym stravnikiim. Nachazi se zde také télocvicna

vedena v ramci Télovychovné jednoty Sokol SuSice a obecni ufad. (Susice, © 2019)
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7.1 Zakladni udaje
Katastralni vymeéra: 484 ha
Nadmoftska vyska: 233 m n. m.
Zemépisna Sitka: 49° 29' 9"
Zemépisna délka: 17° 32' 26"
Kraj: Olomoucky

Okres: Prerov

Spravni obvod: Pierov

PSC: 751 11

Pocet obyvatel: 328 (1. 1. 2020)
Z toho v produkt. véku: 178
Primérny vék: 39,1

Vybavenost obce: kanalizace (COV), vodovod, plynofikace, kabelova televize, knihovna,

obchod se smiSenym zbozim, pohostinstvi, sportovni aredl a détské hiisté (Susice, © 2019)

7.2 Organizaéni struktura obce

Nejvyssim volenym organem obce SuSice je zastupitelstvo, které se sklada ze péti ¢lent.
Jednad se o starostu obce, mistostarostu a tifi zastupitele. Zastupitelstvo ma ze zékona
povinnost zfidit Kontrolni a Finanéni vybor. Kontrolni vybor se ovétuje, do jaké miry byla
naplnéna usneseni zastupitelstva obce. Finan¢ni vybor se zabyva kontrolou nakladdani s
majetkem a finan¢nimi prostfedky obce. Oba tyto vybory maji pouze po tiech Clenech,
skladajici se vzdy z ptedsedy vyboru a dvou ¢lenti vyboru. Obce ma také ztizeny Kulturni
vybor, ktery se sklada, stejné jako dva piredeslé vybory ze piedsedy vyboru a dvou

vyborovych ¢lend. (Zastupitelstvo obce Susice, © 2019)

7.3 Historie vybrané obce

Prvni pisemnd zminka o obci SuSice pochazeji z roku 1078, kdy byla olomouckym
kniZzetem Otou I. darovéna nové zalozenému benediktinskému klasteru Hradisko. V roce
1241 byl tento klaster zcela znicen Tatary. Co se v t€ dob¢ ptesné dé€lo s obci Susice, neni

Znamo.
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Dalsi pisemnéa zminka pochazi z roku 1376, kdy obci vlastnil vladyka Jesek Hromada ze
Susic, jenz ji vroce 1392 prodal markrabéti JoStovi a ten ji jeSté téhoz roku nasledné

prodal Olomoucké kapitule.

Daéle je pisemné zaznamenano, ze Kral Jifi z Podébrad v roce 1465 zastavil SuSice spolu s
dal$imi sedmi kapitulnimi obcemi Jifimu Ctiborovi z Cimburka a ze roku 1587 Olomoucka
kapitula obnovila na zddost poddanych SusSicim pravo odumrti, které bylo obci udéleno za
d¢kana Konrada Althayma v letech 1494 az 1502. Jednalo se o pravo, které rozSifovalo
okruh dédicti, ktefi mohli po pravu dédit usedlosti (statky) po zesnulém piibuzném, z
muzské ptimé linie, kdy jinak usedlost (statek) pteSel cely do vlastnictvi vrchnosti, i na

dcery a na vzdalenéjsi ptibuzné. Coz velice potésilo mistni obyvatele.

V roce 1609 se SuSice nachdzeli ve vlastnictvi Jitiho Bruntalského z Vrbna, ktery pozdéji
zemiel za Ceského povstani a tak mu byl vSechen majetek zkonfiskovan. SuSice se tak v

roce 1622 dostaly opét pod kontrolu Olomoucké kapituly.

V roce 1680 bylo v lese patficim pod obci SuSice vyméfeno misto pro novy vrchnostensky
dvur, ale jeho vystavba se uskutecnila kvili velkému odporu poddanych az v letech 1694
az 1696 a hospodateni v ném zapocalo dokonce az v roce 1701. Nasledn¢ se v roce 1787
odtrhla tato ¢ast obce s vrchnostenskym dvorem a vytvotila uplné novou samostatnou

vesnici s nazvem Oldfichov.

Obec SuSice ziskdva mozZnost vlastni samospravy v roce 1848, diky zruSeni poddanstvi.

Coz vedlo v dalSich letech ke vzniku katastralni obce SuSice s vlastnim obecnim vyborem.

V roce 1912 byla v obci zavedena elektrickd sit’ a o par let pozdéji v roce 1929 byl v celé

obci zveden vodovod.

Ve dne 1. 7. 1974 dochazi ke slouc¢eni Mistnich narodnich vybort obci Susice, Radslavice,
Grymov a Oldfichov avSak pii ponechani statutu obci. Obce tak nyni spadaly pod spole¢ny

Mistni narodni vybor v Radslavicich.

V roce 1983 doslo ke spojeni obce SuSice s obcemi Radslavice, Grymov a Oldfichov do
jedné jediné obce, kdy se z dosavadnich obci stali mistni Casti jedné spolecné obce
Radslavice. Toto spojeni nejen ze nebylo provedeno korektn€, bylo i1 proti viili zdejSich
tak vedlo k osamostatnéni obce SuSice a vytvofeni jejiho vlastniho obecniho ufadu.

(Susice, © 2019; Obec Susice, © 2019)
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Za dal$i vyznamnou udélost obce se povazuje udéleni rozhodnuti ptredsedy Poslanecké
snémovny ze dne 5. fijna 2004 o pravo uzivat novy obecni znak a prapor (vlajka).
Slavnostni pfedani dekretu tohoto rozhodnuti starostovi obce Josefu Kratkému bylo
provedeno v Parlamentu Ceské republiky dne 3. prosince 2004. Symboly byly naslednd
vysvéceny v ramci hodovych slavnosti konanych 2. ¢ervence roku 2005. (Susice, © 2019;

Obec Susice, © 2019)

7.4 Obyvatelstvo vybrané obce

Obmeéna obyvatelstva obce je relativné nizka Za poslednich 8 let se pocet obyvatel vice
mén¢ nezméenil, nepiekrocil po celou tuto dobu rozmezi od 320 do 335 obyvatel. (Pocet

obyvatel - Susice, © 2019)

Pocet obyvatel obce Susice
334
332 A
330 / \
s T~/ \ A

326 v \ /
324 \_\/

¥ ——Pocet obyvatel
322
320
318 :
% u S © A % ) Q
Q¥ N Q¥ N Q¥ N Q¥ N
v v v v v v v v
I\ Q> Q> Q> Q> Q> Q> N}
N N N N N N N N
Q I\ Q I\ Q I\ Q I\

Obrazek 5 Graf - pocet obyvatel obce SuSice (vlastni zpracovani, Pocet obyvatel - SuSice,
©2019)

Ve sledovaném obdobi byla obec SuSice genderové vyvazena a to s okolo 140 muzi a 150
zenami, tudiz zde nevznikly zadné velké nepoméry, jako muzeme napiiklad vidét
v posledni dobé v Indii a Cing, kde pomér muzi nékolikanasobné pevysuje Zeny, coz vede

k zna¢nym socidlnim problémim.
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Tabulka 1 Pocet obyvatel obce SuSice (vlastni zpracovani, Pocet obyvatel - Susice, ©

2019)
.. Muzi > Zeny
Datum ( d(l)\/lll;ﬁle ) 1(;?;1) ( doZ: ;}l’e ) l(snjle(:) Zména | Celkem
1.1.2020 |16 143 17 152 4 328
1.1.2019 |16 140 17 151 -1 324
1.1.2018 |18 140 16 151 0 325
1.1.2017 |19 136 15 155 -8 325
1.1.2016 |20 138 17 158 5 333
1. 1.2015 |18 139 18 153 -1 328
1.1.2014 |18 141 18 152 0 329
1.1.2013 |19 140 20 150 - 329
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8 ANALYZA ROZPOCTU VYBRANE OBCE VCETNE DOTACNI
POLITIKY

Rozpocty obci, jako soucasti samospravnych tizemnich celkli maji sva specifika. Oproti
soukromému sektoru, ktery jen zaméten na zisk, obce hospodafi v takzvaném neziskovém
sektoru specificky podle vyhlasky 410/2009 Sb. kterou se provadéji néktera ustanoveni
Zakona €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi a Zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Tedy obce se nefidi akrudlnim principem jako soukromy sektor, ktery
udava, ze néklady a vynosy se uctuji do obdobi se kterym vécné a Casové souvisi, ale
hospodaii na tzv. penéznim principu (n¢kdy také oznacovano jako cash baze), ktery sleduje
pohyb penéznich pfijmi a vydaji za rozpoctové obdobi, kterym je kalendaini rok a
neuctuje do ucetniho obdobi, kdy dojde k pohybu penéz. Obce tedy uctuji bez ohledu na
casovou a vécnou souvislost. Proto se tedy zamétim pfi evaluaci rozpoctu obce na analyzu
jejich ptijma a vydaji.

Pro lepsi piehlednost analyzy rozpoctu obce SuSice jsem se rozhodla tuto analyzu rozdélit
na dvé samostatné ¢asti a to pfijmovou a vydajovou. V téchto dvou castech se budu
zabyvat pfijmy obce a jejimi vydaji za poslednich pét let neboli za obdobi od roku 2015 do
roku 2019, kdy budu porovnavat jak jednotlivé roky mezi sebou tak i celé obdobi jako

celek, také se i zamétim na jejich jednotlivé struktury.

Pro tuto analyzu nevyuziji rozpoCty schvalené ale jejich skute¢né plnéni uvedené v
zavérecnych Uctech obce za obdobi let 2015-2019. Déle provedu analyzu dotaéni politiku
obce Susice, zejména dotacni tituly, které by obec mohla v nejbliz§i dobé vyuZit a zminim

dotace, o které obec jiZ uspésné zazadala.

8.1 Analyza pfijmi vybrané obce

Tabulka 2 Rozpoctové piijmy obce SuSice (vlastni zpracovani na zaklad€ internich

dokumenti)
Rozpocet obce SuSice — Prijmy v tisicich K¢ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1) Dariové prijmy 3578 (3991 [4254 4665 |5028
1.1 Dané z ptijmu, zisku a kapitadlovych vynosi 1522 |[1842 |1897 2013 |2267
1.1.1 Dané z piijmut fyzickych osob 751 959 1013 |1152 |1287
1.1.2 Dané z piijmi pravnickych osob 771 883 884 861 980
1.2 Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 1528 (1617 |1794 2118 |2207
1.3 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb |136 139 144 149 154
1.4 Majetkové dané 392 392|418 385 399
2) Nedariové prijmy 738 719|746 625 846
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2.1 Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytki

R 525 476 523 444 620
organizaci s pfimym vztahem

2.2 Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a

. o 213 199  |223 181 201
ostatni nedanové piijmy

2.3 Ptijaté splatky ptjenych prostredki 0 43 0 0 25
3) Kapitalové prijmy 0 0 0 265 23
3. I,Prljr.ny z p’rocvl’e.Je dlouhodobého majetku a 0 0 0 265 23
ostatni kapitalové piijmy
4) Prijaté transfery 1439 [115 92 556 152
4.1 Neinvesti¢ni pfijaté transfery 141 115 92 206 152
4.2 Investicni pfijaté transfery 1298 |0 0 350 0
Celkem 5755 14825 [5091 |6111 [6049

Celkové piijmy vybrané obce jsem rozclenila na Ctyfi hlavni skupiny, a to na dafové,
nedanové, kapitalové a ptijaté transfery, u kterych jsem dale provedla podrobné;jsi analyzu
pomoci horizontalni a vertikalni analyzy. Tyto analyzy mutzete vidét v tabulkéach Cislo 4 a
5. V ptedeslé tabulce Cislo 2 naleznete podrobnéjsi vycet piijmt sledované obce za

vybrané obdobi, ze kterych jsem vychdzela pro vypocet jiz zminénych analyz.

Nejvetsi ¢ast v radmei piijmil za sledované obdobi tvoii skupina danovych piijmi, které
vzdy tvofili vice jak 60% celkovych piijmu. Z tabulky ¢islo 4 je patrné, ze tyto piijmy
dokonce tvotili v nékterych letech vice nez 80% veskerych pfijmi vybrané obce. Tyto
danové piijmy se také kazdorocné zvysSovaly, aZ z cca 3,5 mil. K¢ v roce 2015 dosahly
¢astky cca 5 mil. K¢ v roce 2019. Toto navySovani danovych piijmli vybrané obce bylo

wrwe

vynost a Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku.

Jelikoz pocet obyvatel obce se ve sledovaném obdobi vice méné nezménil, usuzuji, ze
tento nartist danovych pi{jmi byl stimulovan zejména zménami v danové politice,
zvySovanim mistnich poplatkli a ristem ekonomiky dané obce, které se udaly ve

sledovaném obdobi.

Nejvyznamnéj$i zmény, které konkrétné nastaly ve sledovaném obdobi, jsou naptiklad
zvySeni solidarni dané, zvySovani minimalni mzdy v CR, spusténi elektronické evidence
trzeb, zvySovani poplatkli vodného a sto¢ného ¢i zvySovani poplatku za svoz komunélniho

odpadu.
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Tabulka 3 Ptijmy obce SuSice za sledované obdobi (vlastni zpracovani na zaklad¢ internich

dokumentti)
Piijmy obce SuSice 2015 - 2019 v tisicich K&

Rok Danové Nedanové | Kapitalové Prijaté Prijmy

prijmy prijmy prijmy transfery celkem
2015 3578 738 0 1439 5755
2016 3991 719 0 115 4 825
2017 4254 746 0 92 5091
2018 4 665 625 265 556 6111
2019 5028 846 23 152 6 049

Pro leps$i prehlednost jsem vytvofila tabulku €. 3 nasledujici graf, kde jsou znazornény

veskeré ptijmy obce SusSice za sledované obdobi 2015 — 2019 v méné podrobné formé.
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PFijmy obce Susice 2015 - 2019 v tisicich K¢

/
PFijaté transfery
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m Kapitalové pfijmy

m Nedanové prijmy

 Danové prijmy

2015 2016 2017 2018 2019

Obrazek 6 Graf prijmil obce SuSice ve sledovaném obdobi (vlastni zpracovani na zakladé
internich dokumentt)

Nedatiové piijmy obce se podilely na celkovych piijmech v rozmezi 10% az 15% a po celé

sledované obdobi a tvofili tak druhou nejpocetnéjsi skupinu piijmi obce, s jedinou

vyjimkou v roce 2015 kdy, obec pfijala transfery v podobé cca 1,5 mil. K¢&, které v tomto

roce tak predstavovali 25% celkovych piijml a predcili nedanové piijmy, jak mizeme

vidét v tabulce ¢islo 4. Pfijaté transfery se jinak v ostatnich letech drZeli pod 10%

celkovych pfijmd.
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Kapitalové ptijmy obce byly po celou dobu sledovaného obdobi nulové, kromé roku 2018
kdy tvotily s ¢astkou 265 000 K¢ 4% veskerych piijmt a v roce 2019 castkou 23 000 K¢
kdy ptedstavovaly méné jak 1% celkovych pfijmi obce. Kapitalové ptijmy obce plynou
zejména z prondjmu pozemkl, ostatnich nemovitych véci a jejich c¢asti a prodeje
dlouhodobého majetku. Tyto vykyvy kapitadlovych pfijml obce ve sledovaném obdobi byly

Mrwe

prodejem akecii, které obec piivodné nakoupila jako investici.

Celkové piijmy obce se stejné jako danové pfijmy a také prevazné diky nim, kazdorocné
postupné zvySovaly, az dosdhly nejvyssi ¢astky v roce 2018, v nasledujicim roce, tento
trend ustal a doslo k mirnému snizeni objemu celkovych ptijml obce. (viz tabulka €. 3).

Tabulka 4 Vertikalni analyza piijma obce SuSice (vlastni zpracovéani na zaklad¢ internich
dokumentil)

Vertikalni analyza prijmi obce SuSice 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1) Daiiové prijmy 62% [83% [84% |76% |83 %
1.1 Dané z pfijmd, zisku a kapitalovych vynosii 26% [38% [37% |33% |37 %
1.1.1 Dané z piijmi fyzickych osob 13% (20% [20% |19% |21 %
1.1.2 Dané z piijmil pravnickych osob 13% [18% [17% |14% |16 %
1.2 Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 27% 134% 135% |35% |36%
1.3 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti asluzeb (2% (3% 3% 2% |3%
1.4 Majetkové dan¢ 7% (8% 8% 6% |7%
2) Nedarové prijmy 13% |15% [15% |10% [14%

2.1 Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkil 99 10% |10 |7% 10 %
organizaci s pfimym vztahem ° ° ° ? ’

2.2 ,Prljm{/ z Rr09§Je nekapitalového majetku a 49 49 49 39 39
ostatni nedanové piijmy

2.3 Ptijaté splatky pijcenych prostiedkil 0 % 1% (0% (0% [0%

3) Kapitalové prijmy 0% (0% 0% 4% [0%

3. I,Prljr.ny z p’rocvi:c'Je dlouhodobého majetku a 0% low low law low
ostatni kapitalové piijjmy

4) Prijaté transfery 25% 2% 2% 9% |13%
4.1 Neinvesti¢ni pfijaté transfery 2% 2% 2% 3% [3%
4.2 Investi¢ni piijaté transfery 23% (0% 0% 6% |0%

Celkem 100% (100 % [100 % {100 % {100 %

Pti pohledu na zmény béhem jednotlivych let (viz tab. 5) mizeme vidét, Ze u analyzované
obce doslo k vyraznym vykyviim v oblasti pfijml zejména u piijatych transferti. Nejdiive v
roce 2016 doslo ke sniZeni 0 92% oproti minulému roku, pak v roce 2018 doslo k nartistu o

504% a v dal$im roce se hned snizily o 73%.
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Tyto vykyvy nastaly z divodu dotacni politiky obce, ve sledovaném obdobi byla totiz obec
ptijemcem ruznych dotaci. Také fakt, Ze dotatni programy jsou kazdorocné nové
vyhlasovany a tak nemaji identickou strukturu a obec nemiize zadat vicekrat o tutéz dotaci,
prispivaji k vykyvim piijatych transferi. Dale skutecnost, ze ve vétSin€ piripadi jsou
finan¢ni prostiedky dotaci vyplaceny az po skonceni dotacniho projektu ¢i urcité etapy

projektu zajisté také prispiva k tomuto jevu fluktuace.

V roce 2015 obec nejenze obdrzela platbu za dotacni projekt dokonceny v roce 2014,
jednalo se o zatepleni Domu zahradkait, ale také dotaci na obnovu détského hfisté a
nakladani s bioodpady. Obec tedy obdrzela tii transfery v ramci jednoho roku, coz vedlo
k tomu, ze v roce 2015 dosahovaly pfijaté transfery nejvyssi Castky za celé sledované
obdobi. A kdyZ v nésledujicim roce 2016 obec obdrzela pouze jeden maly transfer v rdmci
dotace na oSetfeni paméatné lipy, vedlo to tedy k 92% snizeni oproti minulému roku. V roce

2017 byl taktéz ptijat pouze jeden maly transfer v ramci dotace na oSetfeni pamatné lipy,

1

V roce 2018 byla pfijata platba v rdmci dotace na lesni techniku, které vedla k jiz minéné
fluktuaci o 504 %. V roce 2019 byly zase obdrZeny prostiedky v rdmci dotace na vyménu
vyloh prodejny potravin v obci SuSice, které se vSak nemohly v zadném ptipadé rovnat
objemu prostfedkll ziskanych v minulém roce a tak doSlo ke snizeni v rdmci piijatych

transfert o 73%.

Tabulka 5 Horizontdlni analyza pfijmi obce SuSice Pfijmy obce SuSice za sledované

obdobi (vlastni zpracovani na zaklad¢ internich dokument)

Horizontilni analyza prijmii obce SuSice 2015/16 12016/17 [2017/18 [ 2018/19
1) Dariové prijmy 12 % 7% 10 % 8 %
1.1 Dan¢ z ptijmd, zisku a kapitalovych vynosii 21 % 3% 6 % 13 %
1.1.1 Dané z piijmi fyzickych osob 28 % 6 % 14 % 12 %
1.1.2 Dané¢ z piijmil pravnickych osob 15 % 0% -3 % 14 %
1.2 Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 6 % 11 % 18 % 4 %
1.3 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb |2 % 4 % 3% 3%
1.4 Majetkové dan¢ % 7 % -8 % 4 %
2) Nedanové prijmy -3 % 4% -16% [35%

2.1 Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytki -9 % 10 % -15% {40 %
organizaci s pfimym vztahem

2.2 Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a -7 % 12 % -19% (11 %
ostatni nedaiiové piijmy
2.3 Ptijaté splatky ptijéenych prostredki X -100 % X X

>
b

3) Kapitalové pFijmy X 91 %

3.1 Pi{jmy z prodeje dlouhodobého majetku a X X X -91 %
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ostatni kapitalové piijmy

4) Prijaté transfery -92% |-20%  [504% |-73 %
4.1 Neinvesti¢ni piijaté transfery -18% |-20% (124 % |-26 %
4.2 Investicni pfijaté transfery -100 % X X -100 %

Celkem -16% |6 % 20 % -1%

8.2 Analyza vydaji vybrané obce

Celkové vydaje obce Susice byly tvofeny dvéma skupinami vydaji a to béznymi vydaji a

kapitdlovymi vydaji. Po podrobnéjsi analyzu veskerych vydaji vybrané obce jsem pouzila

horizontalni a vertikalni analyzu, jejiz provedeni mizete vidét v tabulce Cislo 8 a 9.

Tabulka 6 Rozpoctové vydaje obce SuSice (vlastni zpracovani na zaklad¢ internich

dokumentil)
Rozpocet obce SuSice — Vydaje v tisicich K¢ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1) BéZné vydaje 3198 4167 (3175 |4046 |4468
1.1 Platy a podobné a souvisejici vydaje 1104 [1015 |982 1003 |1 148
1.1.1 Platy 295 338 275 278 301
1.1.2 Ostatni platby za provedenou préci 619 470 522 535 630
1.1.3 Povinné pojistné placené¢ zaméstnavatelem 190 208 185 190 218
1.2 Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 1622 (2745 (1773 2651 |2709
1.2.1 Néakup materialu 208 217 150 294 331
1.2.2 Nakup vody, paliv a energie 421 374 428 461 411
1.2.3 Nékup sluzeb 605 946 742 1100 |968
) 1,.2:4 Ostatni ndkupy (napf. cestovné, opravy a 379 1195 |a46 730 979
udrzovani...)
o 1.2.5 deaje souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy, 10 13 2 16 73
prispévky, ndhrady a vécné dary
1.3 Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim |45 33 33 38 78
1.4 Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a
mezi penéznimi fondy téhoZ subjektu a platby dani 384 373 386 353 332
1.5 Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 0 0 0 0 1
1.6 Neinvesti¢ni ptijcené prostiedky 43 0 0 0 200
1.7 Ostatni neinvesticni vydaje 0 0 0 0 0
2) Kapitalové vydaje 1082 [323 416 1640 |1367
2.1 Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 1082 (323 416 1640 1367
2.1.1 Potizeni dlouhodobého hmotného majetku 1082 (218 105 1459 (524
2.1.2 Pozemky 0 106 311 181 844
Celkem 4280 14490 |3591 |5685 |5835

Bézné vydaje obce po celou dobu sledovaného obdobi zastavali vice jak 70% celkovych

vydajl obce. V roce 2016 tvoftili dokonce 93% a v roce 2017 88% vesSkerych vydaji jak

muzeme vidét v tabulce Cislo 8. V ramci této skupiny béznych vydaji byly nejvice
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zastoupeny dva druhy vydajii a to vydaje souvisejici s platy zaméstnanct obce, které tvorili
v prubehu let 18-27% celkovych vydaji a neinvesti¢ni vydaje souvisejici s provozem obce
jako naptiklad ndkup energii, vody, paliv a sluzeb, které byly druhou nejpocetné;si

skupinou podilejici se na celkovych vydajich obce.

Tabulka 7 Vydaje obce SuSice (vlastni zpracovani na zaklad¢ internich dokumenti)

Vydaje obce SuSice 2015 - 2019 v tisicich K¢
Bézné Kapitalové Vydaje
Rok s L.
vydaje vydaje celkem
2015 3198 1 082 4 280
2016 4167 323 4 490
2017 3175 416 3591
2018 4 046 1 640 5 685
2019 3 295 697 3992

Vydaje obce Susice 2015 - 2019 v tisicich K¢
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Obrazek 7 Graf vydaji obce SuSice v obdobi 2015-2019 (vlastni zpracovani na zaklade
internich dokumentt)

Kapitalové vydaje tvorili pouze 7-29% veskerych vydajti obce v obdobi 2015 az 2019 a

jednalo se vesmes po celou dobu pievazne o ndkup dlouhodobého majetku a pozemkd.

Ostatni druhy ndkladt byly minimdlni (viz tabulka €. 8). Pro lepsi pohled na vyvoj vydaji

obce v jednotlivych letech sledovaného obdobi slouzi vyse uvedeny graf.
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Tabulka 8 Vertikalni analyza vydaji obce SuSice (vlastni zpracovani na zéklad¢ internich

dokumenti)
Vertikalni analyza vydaji obce SuSice 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1) BéZné vydaje 75% 193% |88 % |71 % |77 %
1.1 Platy a podobné a souvisejici vydaje 26% 123% [27% |18% [20%
1.1.1 Platy 7% 8% 8% |5% |5%
1.1.2 Ostatni platby za provedenou praci 14% [10% [15% |9 % 11 %
1.1.3 Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 4% (5% 5% 3% 4%
1.2 Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 38% (61 % |49% |47% |46 %
1.2.1 Nakup materialu 5% 5% 4% [5% [6%
1.2.2 Nakup vody, paliv a energie 10% |8 % 12% 8% |7%
1.2.3 Nékup sluzeb 14% 121% 121% [19% |17 %
udrzovléﬁ;l. gstatni nakupy (napf. cestovné, opravy a 9% 7% l12% l14% |17 %
o 1.2.5 deaje souvvise,:jici s neinvesticnimi nakupy, 0% low low low low
piispévky, ndhrady a vécné dary
1.3 Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim |1 % 1% 1 % 1 % 1 %
1.4 Neinvesti¢ni transfery vefejnoprdvnim subjektim a
mezi pen¢znimi fondy téhO}Z/ suijek‘uIl) a platby daJni 9% 8% 1% 16% 16%
1.5 Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 0% (0% 0% (0% |0%
1.6 Neinvesti¢ni piijcené prostiedky 1% (0% (0% (0% [3%
1.7 Ostatni neinvesti¢ni vydaje 0% (0% 0% 10% |0%
2) Kapitalové vydaje 25% |7 % 12% [29% (23 %
2.1 Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 25% |7 % 12% [29% (23 %
2.1.1 Potizeni dlouhodobého hmotného majetku 25% (5% 3% 126% |9 %
2.1.2 Pozemky 0% 2% 9% |3% 14 %
Celkem 100 % (100 % ({100 % [100 % {100 %

Nejvétsi zménou ve sledovaném obdobi byl nartst o 1 290% v roce 2018 oproti minulému
roku v polozce Vydaji na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku obce, coz mélo za
nasledek zvySeni kapitalovych vydajli o 294 % i ptesto, Ze v témZe roce doslo ke snizeni

polozky Pozemk v rdmci téchto kapitdlovych vydaji o nezanedbatelnych 42%.

Dalsi velka zména nastala v roce 2019, taktéz v rdmci polozky kapitalovych vydajt, kdy
polozka Pozemky se zvysila oproti roku 2018 o 366%, jak je patrné z tabulky c¢islo 9.
Tento velky nartist av§ak v ramci kapitadlovych vydaji nebyl dostateny pro dalsi rok jejich
rustu a kapitalové vydaje se tak snizily o 17%. K tomuto snizeni pfispé€l i fakt, Ze objem
finan¢nich prosttedkll vydan na polozku Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku ubyl o

64%, jak vypliva z horizontalni analyzy provedené v tabulce ¢islo 9.
Obec ve sledovaném obdobi skupovala pozemky za ucelem zlepSeni Zivotniho prostiedi
obce v ramci boje proti pidni erozi. Vykyvy, které v rdmci této skupiny vydajli nastaly,

byly tedy zplsobeny riiznym poctem nakoupenych pozemki v jednotlivych letech
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sledovaného obdobi, nebot’ kolisal i pocet pozemkti vhodnych k ndkupu a déle pocet téchto

pozemkd, ktery se obci podaftil ziskat do svého majetku.

Také u polozky Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje nastaly ve sledovaném obdobi
Casté a znatelné vykyvy. Jednalo se pfevazn¢ o zmény v polozkach, jako jsou opravy,
udrzby, cestovné, nakup sluzeb a nakup materialu. Zejména udrzba a opravy nejsou snadno
ovlivnitelné ani predvidatelné, jelikoz zavisi pfevazné na vnéjsSich vlivech prostiedi, které

obec nemuze zcela ovlivnit, proto doslo k jejich fluktuaci.

Tabulka 9 Horizontalni analyza vydaji obce SuSice (vlastni zpracovani na zaklad¢
internich dokument)

Horizontalni analyza vydaji obce SuSice 2015/16 12016/17 |{2017/18 [2018/19
1) BéZné vydaje 30 % 24% 27 % 10 %
1.1 Platy a podobné a souvisejici vydaje -8 % -3 % 2% 14 %
1.1.1 Platy 15 % -19% (1% 8 %
1.1.2 Ostatni platby za provedenou préci 24% |11 % 2 % 18 %
1.1.3 Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 9% -11%  |13% 15 %
1.2 Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 69 % -35% |50 % 2 %
1.2.1 Nakup materialu 4 % 31% 196 % 13 %
1.2.2 Nakup vody, paliv a energie -11% |14 % 8 % -11 %
1.2.3 Nakup sluzeb 56 % -22% |48 % -12%
1.2.4 Ostatni ndkupy (napf. cestovné, opravy a 215% |[-63% |75% 25%
udrzovani...)
1.2.5 Vydaje souvisejici s neinvestiénimi nakupy, |30 % -38%  [100% |75 %
prispévky, ndhrady a vécné dary
1.3 Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim |-27 %  [0% 15 % 105 %
1.4 Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a |-3 % 3% -9 % -6 %
mezi pené¢znimi fondy téhoz subjektu a platby dani
1.5 Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu X X X X
1.6 Neinvesti¢ni ptijcené prostiedky -100 % X X X
1.7 Ostatni neinvesticni vydaje X X X X
2) Kapitalové vydaje -70% |29 % 294% [-17%
2.1 Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje -70% |29 % 294 % |-17%
2.1.1 Potizeni dlouhodobého hmotného majetku -80% [-52%  |1290 % |-64 %
2.1.2 Pozemky X 193% [-42%  [366 %
Celkem 5% -20% |58 % 3%

8.3 Celkovy vyvoj prijmi a vydajua obce

Celkovy vyvoj ptijmil a vydajl je zndzornén v nasledujicim grafu na obrazku €. 9. Na jeho
zakladé muzeme konstatovat, ze ve sledovaném obdobi doslo ke kolisani jak celkovych
pfijmil vybrané obce, tak i celkovych vydaji. Celkové piijmy obce v letech 2017 a 2018

rostly a naopak v letech 2016 a 2019 klesaly oproti minulému roku. I pfes tento pokles
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pfijmt obec SuSice hospodaftila v téchto letech s piebytkem nikoliv schodkem rozpoctu.
Vydaje obce klesaly pouze v letech 2017 a 2019 v ostatnich sledovanych letech naopak

rostly oproti minulému roku.

Z pohledu rozdili mezi celkovymi pfijmy a vydaji hospodatila obec SuSice po celé
vybrané obdobi s ptebytkem rozpoc¢tu. Diky tomuto vybornému hospodatskému vysledku
ma obec nulovou mira zadluzenosti a nedisponuje Zzadnym tuveérem. Obec SuSice tak tedy
hospodarila ve sledovaném obdobi velmi dobfe, usuzujeme-li tak na zakladé jejiho

nulového zadluzeni v tomto obdobi.

Vedeni vybrané obce hospodatilo s ptijmy obce tak, ze jejich alokace vzdy pokryla veskeré
jeji vydaje. Dale si prilezitostné¢ vypomohli dotacemi. Tyto dotace méli primarné za tcel
dal$i rozvoj obce nez financovani jejiho kazdodenniho provozu. Obec pfijala kazdy rok

nejmén¢ jednu dotaci s jedinou vyjimkou, kdy v roce 2017 neobdrzela Zadnou dotaci.

Tabulka 10 Celkové piijmy a vydaje obce SusSice (vlastni zpracovani na zaklad¢ internich

dokumentt)
Celkové prijmy a vydaje obce Susice 2015 - 2019
v tisicich
Rok Piijmy Vydaje pl;i})xzrili’:la
celkem celkem o
vydaju
2015 5755 4280 1475
2016 4 825 4 490 335
2017 5091 3591 1 500
2018 6111 5 685 426
2019 6 049 3992 2 057
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Celkové prijmy a vydaje obce Susice
2015 - 2019 v tisicich
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Obrazek 8 Graf celkovych pifjmi a vydaji obce SuSice v obdobi 2015 — 2019 (vlastni
zpracovani na zéklad¢ internich dokument)

8.4 Optimalizace hospodareni vybrané obce

Obec Susice pfijala kazdy rok nejméné jednu dotaci, jedinou vyjimkou, byl rok 2017, kdy
neobdrzela zadnou dotaci. Tyto finan¢nim prostfedky ziskané dotacemi pomohly vybrané
obci optimalizovat jeji rozpocet a predejit tak moznému rozpoctovému schodku, ktery
mohl vyustit, azZ v nutnost hradit vydaje obce zvySenim mistnich poplatk, coZ by nebylo
vyhodné ze strany obyvatel obce ¢i cizimi zdroji, napiiklad v podobé penézniho uvéru, jak

je tomu u nemalo obci a mést v Ceské republice.

V roce 2017 vykézalo naptiklad zadluzenost jiz 3 262 obci z celkového poétu obci v Ceské
republice, ktery ¢ini 6 254. Coz znamenalo, Ze vice jak polovina obci (pfesnéji 52,2 %
véech obci v CR) je zadluzena a hospodaii se schodkem rozpodtu. Tato zadluZenost obci a
mést (Gzemnich samospravnych rozpoéti) v Ceské republice znepokojila vladu statu
natolik, e se rozhodli zakroGit a vydat ve sledovaném obdobi po vzoru Svycarska a
Némecka novy zakon upravujici rozpo€ty jiz zminénych obci a mést. Tento zédkon vySel
v platnost od 6. 2. 2017 jako Zakon ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti,
ktery fesi monitoring hospodatfeni izemnich rozpocti.

Tento zakon funguje na principu tzv. dluhové brzdy, kterd stanovuje, Ze zadluZenost obce
nesmi prekrocit 60 %, pocitano primérné za uplynulé 4 roky. Piekroci-li obec tuto danou

hranici, musi snizit svou zadluZenost v piistim roce o minimaln¢ 5 %. Pokud nedojde
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k tomuto snizeni zadluZenosti, stat zakro¢i a uvali na obec sankce a omezi vynosy z dani,

které by ji jinak patfili (rozpoctové urceni dani).

Tento krok vlady Ceské republiky mimochodem podpofil i ustavni soud, kdyZ v bieznu
roku 2017, jen par tydnli po tom co tento zakon vstoupil v platnost, zamitl stiznost opozice

podanou proti tomuto novému zékonu. (Dluhova brzda vetejnych rozpocta, © 2018)

Nasledné mélo 456 obci v roce 2017 tak alarmujici zadluzenost, ze ptekrocili jiz vySe
zminéna pravidla rozpoctové odpovédnosti, a byly na né¢ uvaleny sankce a pozastaven
vydej jejich vynosti z dani. Osm obci mélo dokonce tak vysokou zadluzenost, Ze prekrocila
200%. Nejvyssi hodnoty zadluzeni vykazovala obec Turovice s 709% a obec Prameny s
224%. Tyto dvé malé obce postradaji dostatecné rezervy pro v€asna zaplaceni splatnych
zavazkul, které vznikly v prvni fadé¢ z divodu nespravnych investic. Pro malou obec
Prameny jen se cca 106 obyvateli se mini touto Spatnou investici, vloZeni zhruba 56
milionti do nepovedeného projektu vrtu mineralni vody, ktery mél slouzit k vybudovani
staCirny a lazni v dané obci. Obec Turovice, ve které Zije jen cca 200 obyvatel, se zase
dostala do dluhové krize kvtli nepovedené stavbé domova pro seniory, za ktery dluzi

okolo 90 milion®1 korun. (Obec Prameny, © 2018)

Presto, ze se pocet obci, které¢ porusily pravidla rozpoétové odpovédnosti, neboli méli
zadluzenost vyssi nez 60%, zvysil o 61 obci na 517 v nasledujicim roce 2018, celkova
zadluzenost obci se avSak sniZila. Tento jev je zndzornén na niZe uvedeném grafu podle
dostupnych dat ze statistik Ministerstva financi Ceské republiky, kde obce a jimi zfizované
ptispévkové organizace vykazaly na konci roku 2018 sviij celkovy dluh ve vysi 68,6 mld.
K¢, coz predstavovalo pokles o 0,6% neboli v penéZnim vyjadieni sniZzeni zadluzenosti o

0,4 mld. K¢ oproti pfedchozimu roku.

V celkovém objemu zadluZenosti obci byly vtomto pfipadé zahrnuty emitované
komunélni dluhopisy i bankovni Gvéry od penéZznich Ustavl, pfijaté ndvratné financni
vypomoci a ostatni dluhy ¢i pajcky ze statnich fondua. Statistiky o zadluZenosti obci za rok
2019 nebyly bohuzel zatim Ministerstvem financi Ceské republiky zvefejnény, proto se

nemohu vyjadfit k celkové zadluzenosti obci v tomto roce.
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Tabulka 11 Souhrnné udaje o zadluzenosti obci CR v letech 2010-2018 v mld. K¢ (vlastni
zpracovani; Zadluzenost izemnich rozpocti, © 2019)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 | 2018
ﬁvéry 59,9 60,9 68,3 68,8 67,7 66,1 51,5 49,5 49,4
Komunalni| 15,8 14 13,8 15 11,8 10,7 10,7 10,4 10,1
dluhopisy

Piijaté 7,6 7,5 7,9 8,4 9,4 10,1 9,7 9,1 9,1

navratné

financ¢ni

vypomoci a

ostatni

dluhy

Celkem 83,3 82,4 90 92,2 88.9 86,9 71,9 69 68,6

Avsak tento pokles celkové zadluzenosti obci v CR v roce 2018 neboli v nasledujicim roce
po zavedeni nového Zakona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti, nemiizeme pfisuzovat
pouze tomuto zakonu, nebot’ fenomén poklesu celkové zadluZenosti obci nastal jiz v roce
2013 a pokracoval kazdoro¢nim snizenim az do roku 2018, jak miizeme vidét v grafu na
obrazku €. 10 nebo tabulce €. 11, tudiZ nemiizeme jasné urcit, do jaké miry bylo zavedeni

tohoto zédkona Gspésné v ramci zadluZenosti obci. (Zadluzenost obci, © 2020)

Nejenze tento vyse popsany znepokojujici jev zadluzenosti obci a snim souvisejici rizika a
nevyhody, byly z mé strany validni divody pro pokra¢ovani uptednostiiovani optimalizace
hospodateni obce SuSice prostfednictvim dotacni politiky, jak to vedeni obce dosud
provadélo, nez pomoci financovanim cizimi zdroji ¢i dal$im zvySovanim mistnich
poplatkll na ukor obyvatel. Také skutecnost, ze obec tuto moznost ziskani dotaci, jak jiz
bylo zminéno, v minulosti vicekrat vyuzila, a ma tak zkuSenosti stimto typem

optimalizace hospodateni, je dal§im argumentem pro mé rozhodnuti.

V nésledujicich kapitoldch prace se proto zaméfim pouze na tuto variantu optimalizace

hospodateni vybrané obce.
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Celkova zadluzenost obci v CR v letech 2010 -
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Obrazek 9 Graf - celkovéa zadluzenost obei v CR v letech 2010 — 2018 (vlastni zpracovani
na zéklad¢ internich dokumentit)

Tyto vysledné hodnoty ukazatelii zadluzenosti a dals§i ukazatele hospodaieni uzemnich
samospravnych celkll jsou verfejné dostupné jak na informacnim portalu statni spravy s
nazvem Monitor, tak i na webovych strankach ministerstva financi Ceské republiky.

(Vetejné finance, © 2020; Vyvoj danovych piijmi obci, © 2018)

8.5 Analyza dotacni politiky pro vybranou obec

V této kapitole se budu zabyvat dotacnimi tituly, které jsou poskytovany Olomouckym
krajem pro rok 2020, a na které v rdmci moZnosti by vybrana obec mohla dosahnout.
Zaméfila jsem pouze na dotace poskytované Olomouckym krajem z divodu sniZeni rizik
spojenych s dotaci prostfednictvim faktu, ze obec SuSice je s timto typem dotaci jiz
obeznamena a ma s nimi zkusenosti, ale také hlavné proto, ze par té€chto dotaci nejenze jiz

uspésné ziskala, ale také v plné vysi doCerpala a to bez vétSich problémd.

Ne vzdy se totiz povede dotaci kompletné vyuzit tak, Ze se vyCerpa v plné vysi. Neni
ojedinélé, Ze piijemce dotace nedodrzi vSechny podminky ¢erpani této dané dotace a bude
povinen vratit ¢ast nebo dokonce celou dotaci zpét jejimu poskytovateli a dale bude
pokutovan, coz miZe vyustit ve velmi negativni nasledky na hospodateni piijemce. Jak
k tomu je napiiklad v p¥ipadé obce Zelezna na Berounsku, které hrozi exekuce, po tom co
za zneuziti dotace na opravu budovy obecniho Gfadu ma vratit 9,9 milionti K¢ a zaplatit

stejné velké pendle. Zaplatit ma tedy dohromady skoro 20 miliont K¢, které jsou pro
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malou obec jako Zelezna s populaci pouhych 280 obyvatel a celoroénim rozpoétem 3,5

milionu K¢ enormni ¢astkou k zaplaceni.

Sporna dotace z EU zroku 2008 neprosla vroce 2011 kontrolou, protoze v opravené
budové obecniho ufadu byla provozovéna restaurace, i presto ze podle dotace méla budova

byt vyuzita pouze pro potieby obecniho ufadu, centra pro seniory a prodejny potravin.

Ptestoze soudni rozhodnuti o vraceni dotace a penale je jiz vice jak Sest let pravomocné,
penize zatim nebyly po obci Statnim zemédé€lskym intervennim fondem vymahéany. Ten
se rozhodl vzhledem k obyvatelim obce vyckat na rozhodnuti vSech instanci spravniho
soudnictvi, po té co se obec s celou véci obratila az na Ustavni soud, jelikoz predchozi
soudni liceni prohrala, kdyz se snazila zabranit v rozhodnuti o vraceni dotace. (Obec

Zelezna, © 1999 — 2020)

Dotace, které vybrana obec ve sledovaném obdobi pfijala, patfily do dotac¢nich programi
Olomouckého kraje. Zejména se jednalo o datacni programy Pamatkova péce a Program
obnovy venkova. Pro lepsi piehlednost je nize uvedena tabulka ¢. 12 se vSemi dotacemi
ziskanymi vybranou obci za sledované obdobi. Obec vétSinu téchto dotace nejenze jiz

uspésné ziskala, ale také v plné vysi docerpala a to bez vétSich problémd.

Tabulka 12 Dotace pfijaté obci SuSice ve sledovaném obdobi vlastni zpracovani na zaklade
internich dokumentit)

Rok |Dotace p¥ijaté obci Susice Castka v K&
2015 |Dotace na potizeni zafizeni pro sbér a 582 080
odvoz bioodpadu
Dotace na vystavbu détského hfiste 34240
2016 |Dotace na zachranu a udrzbu pamétné lipy 30510
2017 - -
2018 |Dotace na nakup lesni techniky (traktor) 350 000
Dotace na rekonstrukci sochy 84 070
2019 |Dotace na opravu a udrzbu vyloh obchodt
AR 52 300
v obci SuSice

8.6 Vybér dotacniho titulu

Tato cast diplomové prace je zamétena na hledani vhodného dota¢niho titulu pro vybranou

obci v ramci dotacni politiky Olomouckého kraje pro rok 2020.
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Olomoucky kraj aktudlné nabizi 15 dota¢nich programii pro rok 2020. Jedna se o tyto

dotac¢ni programy:
1) Podpora podnikani
2) Program obnovy venkova
3) Zivotni prostiedi
4) Vodohospodarska infrastruktura
5) Vzdélavani
6) Podpora kultury
7) Sport a volny ¢as
8) Pamatkova péce
9) Podpora socialni oblasti
10) Doprava
11) Zdravi a protidrogova prevence
12) Podpora paliativni péce
13) Cestovni ruch a zahrani¢ni vztahy
14) Podpora krizového tizeni
15) Podpora mistnich produktt

V ramci téchto dotacnich programil je k dispozici 18 investi¢nich a 24 neinvesti¢nich
dotaci, které obce mohou ziskat. Pro lepsi pfehlednost byla mnou vytvotena tabulka ¢. 13,
ktera znazornuje jak vSechny poskytované dotace pro obce tak i jejich rozdéleni podle typu

na investi¢ni a neinvesti¢ni.

Olomoucky kraj nabizi rizné typy neinvesti¢nich dotaci, které jsou zejména orientovany
na podporu obc¢anti jako socialné ¢i zdravi prospéné projekty a také vzdélavaci projekty.
Déle sem naptiklad spadaji dotace na podporu provozu obce a népravy Skod.
V investi¢nich dotacich mlizeme zase najit projekty pro podporu budovani ¢i rekonstrukci
infrastruktury obci a jejich obCanské vybavenosti. Jako naptiklad budovani cyklostezek,

Cistiren odpadnich vod anebo détskych hiist.
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Tabulka 13 Dotace pro obce poskytované Olomouckym krajem 2020 (vlastni zpracovani;
Krajské dotacni programy, © 2020)

Dotace pro obce poskytované Olomouckym krajem pro rok 2020
Investi¢ni dotace Neinvesti¢ni dotace
Podpora zpracovani uzemn¢
1 Podpora budovani a obnovy ) )
infrastruktury obce planovaci dokumentace
) Rekonstrukce a oprava kulturnich Podpora pripravy projektove
domi dokumentace
Vystavba, dostavba, intenzifikace
Cistiren odpadnich vod véetné , .
3 kotenovych éilgtiren odpadnich vod a Podpora venkovskych prodejen
kanalizaci
4 Vystavba a dostavba vodovodl pro | Podpora ¢innosti zachrannych stanic
vefejnou potiebu a Upraven vody pro handicapované zivoCichy
Podpora akci zaméfenych na oblast
zivotniho prostfedi a zemédélstvi a
5 Obnova environmentalnich funkei | podpora ¢innosti zajmovych spolki a
uzemi organizaci, predmétem jejichz
¢innosti je oblast zivotniho prostiedi
a zem¢edélstvi
Program na podporu pofizent ' Reseni mimofadné situace na
6 . . . infrastruktufe vodovodu a kanalizaci
drobného majetku v oblasti kultury .. y
pro vefejnou potiebu
. , . |Reseni mimofadné situace na vodnich
Podpora obnovy kulturniho zdzemi v | |, . . o
7 investicni oblasti dilech a reah/zace, opatieni VSIOL}ZI’CICh
k pfedchéazeni a odstranovani
nasledki povodni
3 Podpora obnovy kulturniho zazemi v | Program na podporu prace s détmi a
investi¢ni oblasti mladezi
Program na podporu investi¢nich akci
v oblasti sportu — technické a
o sportovni Vy%aveni sportovnich a Program podpory kultury
télovychovnych zatizeni
10 Projekty na VyStE,Wbu awreko,nstrukci Podpora prevence kriminality
sportovnich zafizeni
Projekty na vystavbu a rekonstrukci
11 | sportovnich zafizeni kofinancované z Podpora prorodinnych aktivit
MSMT
Program podpory vybaveni zatizeni
socialnich sluZeb prostfednictvim
12 Obnova kulturnich paméatek finan¢ni podpory kraje v souvislosti s
pfechodem na vysilaci standard
DVB-T2
13 Obnova staveb drobné architektury Podpora opatieni pro zvySeni
mistniho vyznamu bezpecnosti provozu a budovani
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ptechodt pro chodce
Obnova nemovitosti, které nejsou
14 kult}lml pamaﬂ?ou, n,achazej 1c1ch’ 3¢ Nadregionalni akce cestovniho ruchu
na Uzemi pamatkovych rezervaci a
pamatkovych zén
15 Podpora vystavby a oprav Podpora rozvoje zahrani¢nich vztaht
cyklostezek
Podpora vystavby, obnovy a . N
16 Vybaver?i détsli,}'/ch dz),pravnicill htist’ Podpora rozvoje sluzeb TIC
Dotace na potizeni, technické
17 |zhodnoceni a opravu pozarni techniky| Podpora rozvoje cestovniho ruchu
a nakup vécného vybaveni JSDH
Dotace na pofizeni cisternovych
18 automobilovych stiikacek a Podpora kinematografie
dopravnich automobilt pro JSDH
2 Dotace na zajisténi akceschopnosti
JSDH
23 Podpora regionalniho znaceni
24 Podpora farmatskych trhi

Na zéklad€¢ analyzy téchto nabizenych dotaci, zejména pravidel jejich poskytnuti a

konzultaci se starostou obce panem Gibalou byly navrhnuty jako vhodné dotace pro obec

SuSice dotace uvedené v tabulce ¢. 14. Pii této analyze dotaci byly brany v potaz i

moznosti obce, zejména prostiedky, které obec mize vynalozit v rdmci své dotacni politiky

a jejich objem.

Tabulka 14 Dotaci vhodnych pro obec SuSice (vlastni zpracovani; Krajské dotacni
programy, © 2020)

Dotace vhodné pro obec Susice

Investiéni dotace

Neinvesti¢ni dotace

Podpora budovani a obnovy

Podpora akci zaméfenych na oblast
zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi a

podpora ¢innosti zajmovych spolki a

automobilovych stiikacek a

1 infrastruktury obce organizaci, pfedmétem jejichz
¢innosti je oblast Zivotniho prostiedi
a zemédelstvi
Dotace na poftizeni, technické
2 |zhodnoceni a opravu pozarni techniky Program podpory kultury
a nakup vécného vybaveni JSDH
3 Dotace na pofizeni cisternovych Dotace na zajisténi akceschopnosti

JSDH
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dopravnich automobilt pro JSDH
4 Podpora prevence kriminality
5 Podpora prorodinnych aktivit

Z téchto dotaci se jako nejvhodnéjsi pro obec SuSice jevila dotace na podporu budovani a
obnovy infrastruktury obce, v rdmci které by se provedla rekonstrukce veiejného osvétleni

obce.

Tato dotace piedcila ty ostatni uvedené v tabulce ¢. 14 zejména nizkou nendrocnosti,
vysokou uzitkovosti jak pro obec, tak i pro obCany v rdmci snizeni provoznich nékladii

obce a zvySenim noc¢ni viditelnosti v obci.

Ptipadna rekonstrukce zastaralého a neefektivniho vetejné osvétleni ve vybrané obci, by
tak byla nejen k prospéchu vybrané obce, ale 1 jejim obCanlim, a to jak z finan¢ni stranky,
tak 1 v ramci obCanské vybavenosti obce nebo zivotniho prostfedi diky usporam energie,

které by rekonstrukci nastaly.

8.7 Projekt rekonstrukce verejného osvétleni ve vybrané obci

V této kapitole bude detailnéji pfedstaven vybrany dotacni projekt rekonstrukce vetejného
osvétleni v ramci Dotaéniho titulu ¢. 1 - Podpora budovani a obnovy infrastruktury obce
patfici do Programu obnovy venkova Olomouckého kraje 2020, ktery je ur¢en pro Ucely

podpory investi¢nich a neinvesti¢nich akci obci zamétenych na nasledujici aktivity:

a) vystavba, rekonstrukce, oprava mistnich komunikaci, chodnikli a soucasti mistnich

komunikaci (mosty, lavky apod.),
b) vystavba, rekonstrukce, oprava staveb ve vlastnictvi obce,
c¢) vystavba, rekonstrukce, oprava vetejného osvétleni a vefejného rozhlasu,

d) ptiprava a realizace protipovodiiovych opatieni (hrdze, zatravnéni, meze, Gipravy na

kanalizaci apod.),

e) komplexni Uprava vetejného prostranstvi obce, v¢. obnovy a zfizovani vefejné

zelen¢ — néves, liniova zelen, hibitovy atd.,

f) kombinace vySe uvedenych podporovanych aktivit fadicich se do tohoto dota¢niho

titulu
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Ucelem tohoto dotac¢niho projektu rekonstrukce vetejného osvétleni obce SuSice by byla
demontéz stavajici nevyhovujici soustavy vetejného osvétleni a jeji nahrazeni za novou,

efektivni a energeticky méné narocnou soustavu LED vefejného osvétleni.

Veskeré konkrétni davody, pro¢ byl tento dotacni projekt vyhodnocen jako nejvhodnéjsi

optimalizaci hospodateni obce Susice, jsou nésledujici:

- Obec je schopnd zabezpecit veskeré prostredky, které je nutné vynalozit na splnéni

pravidel poskytnuti dotace, aniz by musela vynalozit zna¢né usili.

- Obec jiz ma na rozdil od ostatnich dotaci skutenosti s timto typem dotace nebot’,
tato dotace patii do dota¢niho programu obnovy venkova, se kterym, jak jiz bylo
zminéno, obec méla jiz pozitivni zkuSenosti, kdyz v minulosti ziskala a plné

docerpala obdobné dotace z tohoto dotacniho programu Olomouckého kraje.

- Veftejné dostupné informace ohledn¢ obdobnych projekti, které mohou slouzit jako
predloha pro planovani realizace projektu a odhadu vyse vydajii s nim spojenych
(na internetu jsou k dispozici vefejné dostupné plany a smlouvy souvisejici

s opravou vetejného osvétleni jiz provedené v jinych obcich).

- Nepftili§ vysokd narocnost na planovani a realizaci, oproti jinym projektim
(planovani realizace naptiklad vybudovani nové cyklostezky, domova pro seniory
¢1 rekonstrukce budovy by si narokovalo mnohem vétsi usili a vydaje ze strany

obce).

- SniZeni kazdoro¢nich vydaji obce na energii bez nutnosti omezit nocni provoz
vetejného osvétleni pomoci mnohem Uspornéjsiho, kvalitnéjSiho a lepSiho LED
osvétleni v porovnani se stavajicim zastaralym systémem.

- Ochrana zivotniho prostfedi skrz sniZeni naroki na elektrickou energii a odstranéni

zdravi Skodlivych latek obsaZenych v zastaralych svételnych zdrojich.

- Zvyseni atraktivity obce z hlediska obfanské vybavenosti, které miiZze potencialné
zvysit zajem o obci jako mistu k trvalému bydlisti a tim zvysit pocet obyvatel obce.

- LED svételné zdroje jsou bytelnéjsi nez stavajici osvétleni diky lepsi odolnosti
proti otfesu a naraziim.

- ZlepSeni viditelnosti ve vybrané obci v no¢nich hodinach, které potencidlné miize

piispét k sniZzeni poctu nehod €1 kriminality v obci.
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- Snizeni kazdoro¢nich nékladii na provoz (servis) osvétleni oproti stavajicimu
zastaralému systému, ktery vyzaduje na rozdil od LED osvétleni navic i napf.

vyménu vybojek, tlumivek ¢i zapalovact.

- Uspora energie po pfechodu na LED Zarovky se podle firem specializujici se na

LED osvétleni pohybuje okolo 60 — 80%.
- LED Zarovky nevyzafuji infraervené zareni neboli tepelné zéieni.

- LED zarovky vyzaiuji stabilni nekmitavé svétlo oproti zarivkam a vybojkam, které
Casto vyzartuji nepiijemné kmitavé svétlo.
- LED svételné zdroje oproti nyné¢jSimu osvétleni obce jsou bez obsahu zdravi

Skodlivych latek - rtuti a olova, coz omezuje mozné ohrozeni zdravi obyvatel obce

témito latkami.

- Velmi dlouha Zivotnost LED svételnych zdroji (az 25krat delsi nez u klasickych

zarovek, 10krat delsi nez u kompaktnich, tudiz okolo 13 let).
- Vcelku nendro¢na az jednoducha instalace LED osvétleni.
- LED svétlo nevytfazuje UV zareni na rozdil od zafivek a vybojek.

- Moznost nainstalovani zafizeni pro funkci automatického stmivani v ptipad¢, ze na

ulicich neni zadny pohyb.

- LED zarovky dokonce spliuji poZzadavky smérnice RoHS (Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/65/EU), jejimzZ cilem je omezeni obsahu nebezpecnych

latek v elektronickych zatizenich.

(Problematika RoHS, © 2005 — 2020; RoHS Smérnice, © 2020; Vyhody LED osvétleni,
© 2017)
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9 NAVRH MOZNE OPTIMALIZACE HOSPODARENI OBCE

Tato kapitola je vénovana navrhu zadosti dotace pro rekonstrukci vetejného osvétleni jako
konkrétniho ptikladu optimalizace hospodatfeni vybrané obce pomoci Programu obnovy
venkova Olomouckého kraje 2020 a jeho dota¢niho titulu ¢. 1 - Podpora budovéni a

obnovy infrastruktury obce.

9.1 SniZeni vydaji obce diky dota¢nimu projektu

Tabulka 15 Vydaje vybrané obce na verejné osvétleni ve sledovaném obdobi (vlastni

zpracovani)
. Celkové Podil a
Vydaje obce vdaie obce celkovych
Rok | na verejné yaa) vydajich obce

osvétleni na elektrickou na elektrickou

enersn energii v %
2015 132 066 K¢ 237 000 K¢ 55,72
2016 137 613 K& 220 000 K¢& 62,55
2017 143 116 K¢ 254 000 K¢ 56,34
2018 160 381 K¢ 296 000 K¢& 54,18
2019 129 563 K¢ 280 000 K¢ 46,27

Vydaje obce na vetejné osvétleni ve sledovaném obdobi tvoftili kazdy rok vice jak 46%
celkovych vydajli na elektrickou energii, coz pfedstavuje znac¢nou ¢ast téchto vydajl, proto
1 predpokladana uspora elektrické energie, ktera nastane po realizaci projektu rekonstrukce,
bude jisté predstavovat zna¢né snizeni v ramci celkovych vydaji obce na elektrickou
energii. Na zakladé informaci od firem specializujici se na LED osvétleni se tato ispora

odhaduje dokonce az na 60% az 80%.

K poklesu uctovanych vydajlii obce na vetejné osvétleni v roce 2019 doslo z ditvodu zmény
uctovaciho obdobi dodavatele elektrické energie, kdy vétSina nékladi takto presla do
jiného roku. Tento jev tedy nemél ptivod ve fyzickém snizeni spotieby elektrické energie
vetfejného osvétleni obce a trend rlstu téchto vydaji by pravdépodobné i1 nadale

pokracoval.

V tabulce ¢. 15 je vypoctena odhadovana uspora energii po realizaci navrhovaného
projektu rekonstrukce vetejného osvétleni ve vybrané obci pfi tiech odlisSnych odhadech

procenta ro¢ni uspory energie a zZivotnosti LED osvétleni, kterd se odhaduje na 13 let.
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Usporu za 13 let musime aktualizovat s pfihlédnutim k &asu, to provedeme pomoci

pfepoctu na soucasnou hodnotu pomoci aktualni inflacni miry, kterd je podle Ceské

narodni banky 3,1% a vzorce SH = BI__I i
(1+1)
kde:
SH = Soucasna hodnota,
BH = Budouci hodnota,
n = konkrétni obdobi,
1 = trokova mira (infla¢ni mira).
SH.. = 84 329 N 84 329 N 84 329 N 84 329 N 84 329
0% 7 (14 0,031)* ' (1+40,031)2 ' (140,031)3 ' (1+0,031)* (14 0,031)5
N 84 329 N 84 329 N 84 329
(1+0,031)®  (1+40,031)”  (1+40,031)8
N 84 329 84 329 N 84 329 N 84 329
(1+0,031)°(1+0,031)1° " (14 0,031) " (14 0,031)2
N 84 329
(1+0,031)13
= 81793,40 + 79 334,05 + 76 948,64 + 74 634,96 + 72 390,84
+ 70 214,20 + 68 103,01 + 66 055,29 + 64 069,15 + 60 274,22
+58461,91 + 56 704,08 = 891 126,48 = 891 1267 K¢
SH... — 98 384 N 98 384 N 98 384 N 98 384 N 98 384
70% T (140,031)! ' (140,031)2 " (1+40,031)3 ' (1+0,031)* (14 0,031)5
N 98 384 N 98 384 N 98 384
(1+0,031)®  (1+40,031)” (1+40,031)8
N 98 384 98 384 N 98 384 N 98 384
(1+0,031)°(1+0,031)1° " (1+0,031)!*  (1+0,031)*2
98 384

T d+ 003"

=95 425,80 + 92 556,55 + 89 773,57 + 87 074,26 + 84 456,12
+81916,71 + 79 453,64 + 77 064,64 + 74 747,47 + 72 499,97

+ 70 320,05 + 68 205,67 + 66 154,87 = 1 039 649,32 = 1 039 650 K¢
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112 438

112 438

112 438

112 438

112 438

SH o —
80% ™ (14 0,031)1 * (1+0,031)2 * (1+0,031)3 * (1+0,031)* * (1+0,031)5
112 438
+ + +
(1+0,031)¢  (1+40,031)7 * (1+0,031)8

112 438

112 438

112 438

112 438

112 438

112 438

T AT 00301+ 003010 T 1+0,030)7 | (1+0,031)12
L 112438
(1 10,0311

=109 057,23 + 105 778,10 + 102 597,58 + 99 512,69 + 96 520,55
+93 618,38 + 90 803,47 + 88 073,20 + 85 425,03 + 82 856,48
+ 80 365,16 + 77 948,75 + 75 604,99 = 1 188 161,60 = 1 188 162 K¢

Tabulka 16 Uspora energie v ramci rekonstrukce vetejného osvétleni v obci Susice (vlastni

zpracovani)

Primérné

vydaje

obce na . ” . Uspora Uspora Uspora

verejné | Uspora | Uspora | Uspora | co0 "0 13 2004 1a 13| 80% za 13

oy 60% 70% 80%
osvétleni let let let
za 2015 -
2019

140 548 K&| 84 329 K&| 98384 K&| 112 438 K&| 891 127 KE| 1039 650 KE| 1 188 162 K&

Uspora energie po realizaci rekonstrukce vefejného osvétleni by &inila pii odhadu jeji
velikosti na 60% a prumérnych vydaji 84 329 K¢ a 891 127 K¢ za 13 let. Dale pti odhadu
70% by tuspora Cinila 98 329 K¢ a 1039 650 K¢ za 13 let a v rdmci 80% by se Uspora
vySplhala azna 112 438 K¢ a 1 188 162 K¢ za obdobi 13 let.

Tato Uspora by jisté byla pfinosem pro rozpocet obce a pfispéla by k optimalizaci jejiho

hospodareni, nebot’ tyto usetfené vydaje by se nasledné¢ mohly alokovat na jiné pottebné ¢i

prospesné projekty v rdmci vybrané obce.

9.2 Financ¢ni stranka dotace

Odhad finan¢ni stranky dotace, jsem postavila na zdklad¢ jiz v minulosti provedenych

obdobnych projektii rekonstrukce vetejného osvétleni. Konkrétné se jednd napiiklad o
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projekt v obci Loucka ve Zlinském kraji, kdy dana obec v roce 2016 provedla rekonstrukci

vetejného osvétleni.

Tento jiz hotovy projekt je velice vhodnym vzorem pro planovani a odhad rekonstrukce
vefejného osvétleni ve vybrané obci nebot’ se jednd v obou piipadech o obce, které
disponuji zastaralou a neefektivni siti vefejného osvétleni, s cilem nahradit ji uspornéjSimi
LED svitidly. Obce dale také maji obdobny pocet obyvatel a rozlohu, coz jesté vice

podporuje vhodnost tohoto projektu jako vzoru.

Projekt v obci Loucka zahrnoval dodédni a montdaz 57 kusi LED svitidel vcetné
ptislusenstvi (kabely, konektory), dodani, montdz a demontdz rozvadéce, dodani a montaz
12 kust stozara vefejného osvétleni véetné prislusenstvi (betonovy zaklad, elektrovyzbroj

a kabely).

Projekt rekonstrukce v obci SuSice bude koncipovan pouze na 25 kush stozari vefejného
osvétleni, protoze presné tolik kusti stozarti vefejného osvétlené se v obci nachézi, a
nebude se pocitat s jejich navySenim, jak tomu bylo v ramci obce Loucka. Proto néklady

alokovéany tomuto navySeni nebudou zohlednény.

Finanéni ¢4st plivodni rekonstrukce tedy pfepocitim na dodani a montdz 25 kusi LED
svitidel, demontaz 25 kusu starych svitidel, dodani a mont4z nového rozvadéce a demontaz

starého rozvadéce podle cenové predlohy projektu v obci Loucka na jeden kus materiélu.

Celkovy cenik projektu rekonstrukce v obci Loucka je k dispozici v piiloze této prace, ja
avSak pro ucely diplomové prace a lepsi srozumitelnost uvedu v tabulce ¢. 17 pouze

naklady, které jsou relevantni pro projekt rekonstrukce v SuSicich.

Pro lepsi prehlednost jsem dale také vytvofila tabulku €. 18, kde muzete vidét celkové

vypocitané predpokladané vydaje vynaloZené na rekonstrukci v obci SuSice.

Tabulka 17 Rozpocet rekonstrukce verejného osvétleni v obci Loucka (vlastni zpracovani)

Rozpocet rekonstrukce verejného osvétleni v obci Loucka
(predloha pro financni ¢ast projektu)

Material a prace |Pocet kusi

pro rekonstrukci (hod.) Cena za ks Cena celkem
Rozvadéc 1 ks 21 000,00 K¢ 21 000,00 K¢
Doprava rozvadéce 1 ks 966,00 K¢ 966,00 K¢
Demontaz 1 ks 1 100,00 K& 1 100,00 K&
elekroinstalace
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LED svitidlo 57 ks 5500,00 K&¢| 313 500,00 K¢
Montaz LED 57 ks 200,00 K&| 1 140,00 K&
svitidla

PtisluSenstvi pro

LED svitidla (svorka| g ¢ 12,00 K& 1080,00 K&
proudova pro

pfipojeni vodice)

Montaz ptislusenstvi y .
LED svitidla 90 ks 7,00 K¢ 630,00 K¢
Ostatni drobny

material pro montdz y .
LED svitidel (véetné 1 ks 1 000,00 K¢ 1 000,00 K¢
montaze)

Odvoz a zakonna

likvidace

demontovaného 1 ks 1000,00K&|  1000,00 K&
zafizeni (véetné

poplatku za ulozeni

a likvidaci)

Odpojenia 57 ks 50,00 KE| 2 850,00 K&
demontaz svitidel

Vyloznik 45 ks 255,30 K¢ 11 488,50 K¢
Vyloznik - monta 45 ks 120,00 K¢ 5 400,00 K¢
zabezpeten 17 180,00 K& 3 060,00 K&
stanovisté

Revize 15 hod 250,00 K¢ 3 750,00 K¢
Spoluprace

S reviznim 1 hod 200,00 K¢ 200,00 K¢
technikem

Naklady celkem 368 164,50 K¢
DPH 21% 77 314,55 K¢
Naklady celkem s .
DPH 445 479,05 K¢

Rozpocet rekonstrukce verejného osvétleni v obci SuSice

Material a prace

Pocet kusu

Cena za ks

Cena celkem

pro rekonstrukci (hod.)
Rozvadéc 1 ks 21 000,00 K¢| 21 000,00 K¢
Doprava rozvadéce 1 ks 966,00 K& 966,00 K¢
Montaz rozvadéce 3 hod 520 1 560,00 K¢
Demontaz
elekroinstalace 1 ks 1 100,00 K¢ 1 100,00 K¢
(rozvadec)
LED svitidlo 25 ks 5500,00 K¢| 137 500,00 K&

Tabulka 18 Rozpocet rekonstrukce vetejného osvétleni v obci SuSice (vlastni zpracovani)
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Montaz LED
svitidla

Ptislusenstvi pro
LED svitidla (svorka
proudova pro
piipojeni vodice)
Montaz ptislusenstvi
LED svitidla

Ostatni drobny
material pro montaz
LED svitidel (v¢etné
montaze)

Odvoz a zdkonna
likvidace
demontovaného
zafizeni (vCetné
poplatku za ulozeni
a likvidaci)

Odpojenia 25 ks 50,00 K&|  1250,00 K&
demontaz sviditel

vyloznik 25 ks 255,30 K¢ 6 382,50 K¢
vyloZznik - montaz 25 ks 120,00 K¢ 3 000,00 K¢
zabezpeceni 8 180,00 K&|  1440,00 K&
stanovisté
Revize 7 hod 250,00 K¢ 1 750,00 K¢
Spoluprace
S reviznim 1 hod 200,00 K¢ 200,00 K¢
technikem
Néklady celkem 183 908,50 K¢
DPH 21% 38 620,79 K¢

Naklady celkem s .
DPH 222 529,29 K¢

25 ks 200,00 K¢ 5 000,00 K¢

40 ks 12,00 K¢ 480,00 K¢

40 ks 7,00 K¢ 280,00 K¢

1 ks 1 000,00 K¢ 1 000,00 K¢

1 ks 1 000,00 K¢ 1 000,00 K¢

Odhadovana castka celkovych ndkladl na rekonstrukci vefejného osvétleni v obci SuSice
je po zaokrouhleni na celé koruny 222 530 K¢&. Podle pravidel pro poskytovani dotaci
v ramci dotacniho titulu €. 1 se zadatel dotace musi podilet na financovani minimalné 50%
celkovych ptredpokladanych uznatelnych vydaji dotaéniho projektu. Tedy v pripade
vybrané obce to d¢€la 111 265 K¢.

Vzor Zadosti o dotaci jsem proto vyplnila na tyto vySe vypocitané tidaje. Druha ptlka
nakladi dota¢niho projektu bude financovana prostiednictvim penéznich prostfedkl
z mimorozpoctovych fonda obce, které byly vyhrazeny pravé pro tyto ucely hospodareni
obce a které bylo mozné vytvoftit diky kladnému hospodateni obce SuSice za poslednich

pét let.
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9.3 Cost-benefit analyza projektu

Projekt rekonstrukce vefejného osvétleni se promitne nejen ve financni strance obce, ale 1
v jinych ohledech. Proto jsem se rozhodla ud¢€lat cost-benefit analyzu, ktera predstavi tyto
dalsi ptfinosy a pro lepsi ohodnoceni prospéchu pro obec a vyhodnoceni projektu zda je
pfinosem ¢i nikoli. Pfi vypoctech cost-benefit analyzy budu pocitat se vSemi variantami

uspor neboli konkrétné 60%, 70% a 80% uspor.

9.3.1 Identifikace zainteresovanych stran dota¢niho projektu

V tomto konkrétnim piipad¢ lze za interesované strany oznalit obec, jeji obyvatele a
ucastniky silni¢niho provozu v SuSicich. Pro obec je tento projekt pfinosem v ramci snizeni
vydajl na vefejné osvétleni a ziskani dotace, kterd zvysi pfijmy obce a tim optimalizuje jeji

hospodarieni.

Projekt také zvysi obcanskou vybavenost obce a tim padem zvysi i jeji atraktivita jako
takovou. Pro obyvatele obce je pfinosem sniZeni rizika onemocnéni diky odstranéni
Skodlivych latek obsazenych v zastaralych svitidlech a lepsi viditelnost po setméni. Také

rrrrrr

viditelnosti, coz prispiva k lepsi bezpecnosti a snizeni nehodovosti.

9.3.2 Identifikace a kvantifikace nakladi a prinost dota¢niho projektu

Dotaéni projekt rekonstrukce vefejného osvétleni v obci SuSice zahrnoval ndklady na
matridl, dopravu a montéaz v celkové vysi 222 530 K¢. Podrobny rozbor téchto néklada je
znazornén v tabulce €. 18 v pfedeslé kapitole Financni stranka dotace, kde jsou popsany

veskeré odhadované vydaje vynaloZené na rekonstrukci.

Pro obec je také vyznamnym piinosem, Ze po realizaci projektu rekonstrukce dojde
k spofe, ktera se odhaduje na minimaln& 60% a nejvice na 80%. Uspora 60% se odhaduje
na 84 329 K¢ rocné, 70% se odhaduje na 98 384 K¢ za rok a pii varianté s 80%, ktera Cini
112 438 K¢ za rok.

Pro f4dné porovnani je nezbytné vyjadrit veskeré ndklady i pfinosy v soucasné hodnoté. Pti
vypoctech soucasné hodnoty vramci CBA analyzy jsem se fidila podle doporuceni
Evropské komise, kterd doporucuje investicnim projektim piifazovat 4% diskontni miru.

(Evropské komise, © 2020; Interni zdroje obce SuSice)
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Tabulka 19 Vypocet ro¢nich provoznich nakladl na verejné osvétleni po tspote (vlastni
zpracovani)

Uspora Uspora Uspora
60% 70% 80%

Ro¢ni uspora 84 329 K& | 98 384 K&| 112 438 K¢
Prumerné rofmi 1 540 | 140 548 Ke| 140 548 Ke
provozni naklady
Roc¢ni provozni
naklady po uspore

56219Ke¢ | 42164 K¢| 28 110 K¢

Obec také musi pocitat s provoznimi ndklady souvisejici s timto dotacnim projektem, které
se odhaduji na ro¢ni vysi 56 219 K¢ v ramci varianty s 60% usporou, 42 164 K¢ pfi uspofe
70% a 28 110 K¢ pti uspore 80%, vypocet téchto ro¢nich provoznich nakladi po odecteni

uspory muzete vidét v tabulce €. 19.

Soucasna hodnota pro 13ti leté obdobi neboli dobu Zivotnosti LED svitidel téchto ro¢nich
provoznich nékladi je 561 384 K¢ pro variantu s 60% tsporou, 421 035 K¢ pro variantu s
70% tsporou a 280 697 K¢ v ramci varianty s 80% usporou. Tyto vypocty jsou zndzornény
v tabulce ¢. 20 pro lepsi prehlednost a jejich detailni vypocet miizete najit v priloze této

diplomové prace.

V souvislosti s ucastniky silni¢niho provozu v obci SuSice byly zahrnuty piinosy diky
snizeni nehodovosti, které¢ byly vycisleny na 150 000 K¢ za dopravni nehodu, podle

vetfejné dostupnych informaci. (OdSkodnéni, © 2020)

Dale podle webovych stranek Policie CR a dal§ich webovych portalii, neni obec Susice
velmi frekventovanou obci, tudiZ 1 pocet nehod je v obci velmi nizky. Jednd se zhruba o
jednu dopravni nehodu ro¢né€ a obvykle s Zddnym nebo leh¢im zrané€nim. Dal$im piinosem
pro uclastniky silni€éniho provozu obce je zvySeni pocitu bezpecnosti, ktery ale nelze
pfevést do financni podoby. (Frekventovanost obci, © 2020; Dopravni info, © 2017;
Doprava aktualng, © 2015)

Tabulka 20 Ro¢ni provozni néklady a investicni naklady vetejného osvétleni (vlastni

zpracovani)
Polozka Castka v K¢&
Investi¢ni ndklady obce na
rekonstrukci vetejného 222 530 K¢
osvétleni
Rotni provozni ndklady | -y, o0 6094 spory 56 219 K&
vefejného osvétleni po




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

84

uspore

Varianta 70% uspory 42 164 K¢

Varianta 80% tspory 28 110 K¢

. o/ v .

Soutasna hodnota Varianta 60% uspory 561 384 K¢

Izr(?vf)znlch rvlakla’d N Varianta 70% Uspory 421 035 K¢
vefejného osvétleni pro

13ti let¢ obdob Varianta 80% tspory 280 697 K&

9.3.3 Vypocet CBA pro dotacni projekt

Tato kapitola je vénovana vypoctu cost-benefit analyzy pro vSechny tfi varianty uspor

v ramci navrhovaného dota¢niho projektu rekonstrukce verejného osvétleni v obci SuSice.

Tabulka 21 CBA — Rekonstrukce vetejného osvétleni (vlastni zpracovani)

CBA - obec SuSice

Nazev projektu: rekonstrukce verejného osvétleni

Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 4 Krok 5
Zaintereso "
vana Dppad na Ukazatel e Hodngta 1. - 13. rok
zaint. stranu PJ v K¢
strana
60% 60%
L, 84 329 84 329
Snizeni Rocni vige
vydajii obce | Finanéni isPo y 70% 70%
na vefejné uspora Vylc)la}%, 98 384 98 384
<tlent
osvétleni 0% 0%
112 438 112 438
I;eo%s ! V;t?llil Nevycisluje ) )
Obec yv se
.. obce
Susice
ZlepSeni
zivotniho | Nevy¢cisluje ) ) )
prostredni se
obce
60% 60%
Vydaje Rodni vie -56219 -56219
obce na Provozni rovozn}i]ho 70% 70%
vefejné niklad | P il - 42 164 - 42 164
osvétleni 80% 80%
-28110 -28110
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Rozsiteni Zvyseni
obcCanské atraktivity ) ) )
vybavenosti | obce pro
obce obCany
Rozsiteni
obcCanské
Vybavenogfl Nevycisluje
obce (lepsi s - - -
noc¢ni
Obyvatelé V1d1telgost
v obci)
obce s
SniZeni
rizika
onemocnéni | Nevycisluje
(odstranéni se ) ) )
Skodlivych
latek)
Ugastnici Zyvotent Niz cca l
silni¢niho vysent | 1281 nehoda 150 000 150 000
bezpecnosti | nehodovost “ %
provozu ro¢n¢
Krok 6
60% Uspory 178 110
(C(:;lel;li;nv k&) 70% uspory 206 220
80% uspory 234 328
60% uspory 1 778 544
Soucasna hodnota celk
(é(;:z;naKz) nota eetem 70% tspory 2059 241
\4
80% uspory 2339917
y 60% uspory 994 630
Cista soucasna hodnot
(f,s :ksou;l?;la oenoH 70% tispory 1415 676
castka v K¢
80% uspory 1 836 690
60% Uspory 2,27:1
Pomér ptinost a nakladi 70% tspory 3,20:1
80% uspory 4,65:1

Vypocet celkové souCasné hodnoty pro jednotlivé varianty uspory pro 13ti leté obdobi

neboli dobu zivotnosti LED svitidel, jehoz vysledky muzete piehledné vidét v tabulce ¢.

21, je uveden v pfiloze této diplomové prace.
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9.3.4 Posouzeni kriteridlnich ukazatelii a prijatelnosti dota¢niho projektu

Aby bylo mozné posoudit piijatelnost ¢i nepiijatelnost dotacniho projektu rekonstrukce
vefejného osvétleni, je nejdiive nutné vypocitat celkovou soucasnou hodnotu pro dobu
zivotnosti LED svitidel neboli obdobi 13ti let, ktera ¢ini 1 778 544 K¢& pro variantu s 60%
uspory, 2 059 241 K¢ pro variantu s 70% uspory a 2 339917 K¢ pro variantu s 80%

uspory.
Soucet soucasné hodnoty provoznich naklad dotacniho projektu a néklad vynalozenych

na realizaci projektu je vycislen na 783 914 K¢ v ramci varianty s 60% usporou, 643 565

K¢ pii uspoie 70% a 503 227 K¢ pti uspote 80%.

Dalsim kriteridlnim ukazatelem patiici do cost-benefit analyzy je Cista soucasna hodnota,
ktera se vypocte odectenim investi¢nich naklad od soucasné hodnoty. V rdmci dota¢niho
projektu €inil tento ukazatel 1 556 014 K¢ pro variantu s 60%, 1 836 711 K¢ pro variantu s
70% a2 117 387 K¢ pro variantu s 80%.

Ukazatel Cisté soucasné hodnoty je podstatny zejména pro projekty komeréni povahy, kde
je nutné posoudit, zdali je projekt pfijatelny nebo ne. Za piijatelny bude povazovan, kdyz
Cista soucasna hodnota je vétsi nebo rovna nule neboli NPV > 0. I kdyz dotac¢ni projekt na
rekonstrukci vefejného osvétleni ve vybrané obci neni komercéni povahy a jeho cilem
nebylo dosahovani zisku, a tato podminka neni pro n¢j zcela zésadni, tak 1 tuto podminku

spliyje, tudiZ je povazovan za piijatelny.

Dale pomér pfinosi a ndkladd je v poméru 2,27:1 ve varianté 60% uspor, 3,20:1 pro 70%
uspor a 4,65:1 vramci 80% uspor, zcehoz plyne, Ze piinosy dotacniho projektu
rekonstrukce vefejného osvétleni v obci SuSice jsou podstatné vyssi nez jeho naklady a

proto miizeme tento dotacni povazovat za piinosny.

9.4 Zadost o poskytnuti dotace

NiZe je uveden vyplnény vzor zadosti o poskytnuti dotace z rozpo¢tu Olomouckého kraje
na rok 2020 pro obec SuSice ziskany z webovych stranek Olomouckého kraje v sekci

Krajské dotacni programy 2020.

Pti vyplhovani zéadosti jsem se fidila pravidly pro poskytovani dotaci z rozpoctu
Olomouckého kraje specificky uréené pro Program obnovy venkova Olomouckého kraje
2020, taktéz ziskany z webovych strdnek Olomouckého kraje v sekci Krajské dotacni

programy 2020.
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Zadost o poskytnuti dotace z rozpoétu Olomouckého kraje na rok

2020
Dotacni program PROGRAM OBNOVY VENKOVA OLOMOUCKEHO
KRAIJE 2020
Dotaéni titul PODPORA BUDOVANI A OBNOVY
INFRASTRUKTURY OBCE
Sbér zadosti: od: 20. 1. 2020 do: 7.2.2020
Nazev akce: Rekonstrukce vetejného osvétleni v obei SuSice u Pierova
1. Udaje o Zadateli

Pravni statut:

Pravnicka osoba: (ditkladné zkontrolujte evidencni udaje, nékteré 7 téchto udaju budou
generovany do tiskovych sestav pro jedndani ROK, ZOK a nasledné uvedeny ve
veiejnopravni smlouvé)

Nézev SuSice u Pferova
IC: 00636606 DIC:
Adresa | ulice: Susice ¢. popisné: 63
(sidlo): obec/¢ast | SuSice ¢. orientacni
obce:
Okres: Prerov PSC: 751 11
ORP: Pterov
POU: Susice
Telefon: | 581 791 039
e-mail: susice@seznam.cz WWW: | susice.mitranet.cz
ou-susice@seznam.cz

Osoba opravnéna jednat za nebo jménem Zadatele (statutarni zastupce):

titul: Ing. jméno: Bohumil piijment: Gibala
funkce (starostka, starosta): starosta
telefon: 602 511 452 e-mail: gibala.susice@seznam.cz

Bankovni spojeni: (iicet u CNB nebo béiny uiéet, idaje budou generoviny do tiskovych
sestav pro jedndani ROK, ZOK a ndsledné uvedeny ve veiejnoprdavni smlouvé)

¢islo uctu: 1882951389 kod banky: 0800
Zadatel je platcem DPH: o ANO o NE
Zadatel miiZe uplatiiovat v ramci projektu DPH na o-ANO o NE
vstupu:

S ucinnosti od 25. 5. 2018 jsou osobni idaje poskytnuté Olomouckému kraji
zpracovavany v souladu s narizenim EU o ochrané osobnich udaja (GDPR). Blizsi
informace o zpiisobech zpracovani a vaSich pravech p¥i zpracovani osobnich udaji
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jsou zverejnény na webovych strankiach Olomouckého kraje www.olkraj.cz.

2. Udaje o akci:

a) Strucny popis akce — text bude souc¢ésti podkladovych materiala pro rozhodovani
organt Olomouckého kraje: (uvedeny text bude generovan do tiskovych sestav pro jednani
ROK a ZOK)

V ramci rekonstrukce verejného osvétleni budou provedeny tyto prace: nakup a montaz
novych kabeli a konektorti vetejného osvétleni, ndkup 27 ks LED svitidel a jejich montéz,
demontaz starych svitidel vefejného osvétleni, demontaz a montaz rozvadéce verejného
osvétleni a fadna likvidace véch starych kabell, rozvadécii, konektorti a svitidel.

b) Podrobny popis akce — podrobna specifikace a komentar k akci: (podrobnd
specifikace akce/cinnosti, urcend pro posuzovani ze strany administratora)

Podrobna specifikace akce bude provedena v projektové dokumentaci v soupisu praci
vcetné vykazu vymer.

¢) Utel pouiti dotace na akci, ktery bude schvalen ve smlouvé o dotaci (jedna se o
konkrétni uznatelné vydaje, které budou hrazeny z dotace): (uvedeny text bude
generovan do tiskovych sestav projednani ROK a ZOK a nasledné uveden ve verejnopravni
smlouve, u DT1 je mozné v ramci jedné akce poskytnout dotaci na uznatelné vydaje
investicniho a zaroven neinvesticniho charakteru, podminku uznatelnosti musi spliiovat i
vydaje tykajici se viastni spoluuicasti Zadatele, ve verejnopravni smlouve se text generuje
do "Ucelem poskytnuti dotace je castecnd iihrada uznatelnych vydajii na ...")

jaké konkrétni uznatelné vydaje budou hrazeny z investi¢ni dotace:

jaké konkrétni uznatelné vydaje budou hrazeny z neinvesti¢ni dotace:

Utelem pouziti dotace je demontaZ stavajici nevyhovujici soustavy vefejného osvétleni, a
jeji ndhrada za novou, efektivni a energeticky mén¢ narocnou soustavu vefejného
osvétleni, ktera bude zarovei spliiovat vSechny poZadavky norem pro vetfejné osvétleni.
Vydaje budou zahrnovat vyménu stavajiciho rozvadéce verejného osvétleni, z n¢hoz se
provedou nové vyvody zemnimi kabely, ze kterych bude nova a ¢astecné stavajici soustava
vefejného osvétleni piipojena.

Uzemni pusobnost akce: okres Pterov

Misto realizace: SusSice u Pierova

Termin realizace akce:

Zahajeni (mésic a rok): 01.01. 2020
(PREDVYPLNENO AUTOMATICKY)
Ukonceni (mésic a rok): 15.12. 2020

(PREDVYPLNENO AUTOMATICKY)

Kontaktni osoba (k FeSeni Zadosti):

titul: Ing. jméno: Bohumil ptijmeni: Gibala

telefon: 602 511 452 e-mail: gibala.susice@seznam.cz
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Adresa: ulice: Susice ¢. popisné: | 63

(sidlo, ] " N .

e obec: Susice u Pierova PSC: 751 11

bydliste

3. Rozpocet akce:

Celkové predpokladané uznatelné vydaje akce: 222 530,00 K¢
u DT 1 je mozZné v ramci jedné akce % podil k celkovym
zadat o dotaci na uznatelné vydaje predpokladanym

investi¢niho a zaroven

uznatelnym vydajim

neinvesti¢niho charakteru akce
(pozadovana vysSe dotace musi byt
z toho: uvedena v celych korunach)
a) vySe poZadované dotace z rozpoctu 111 265,00 K& 50 %
Olomouckého kraje
dotace je pozadovana jako ONEINVESTICNE oINVESTICNI

(v ptipad¢ délené dotace uved’te)

Castky
pro

neinvesti¢ni ¢ast

investi¢ni ¢ast

b) vlastni zdroje:

111 265,00 K¢

¢) jiné zdroje: 0,00 K¢
ad. b) Struktura vlastnich zdroju:
Struktura vlastnich zdroja: Castka:

napf. rozpocet obce

111 265,00 K¢

soucet = ¢astka uvedena v B) vlastni zdroje

111 265,00 K¢

ad. c¢) Struktura z jinych zdroji:

poskytovatel:

¢astka:

soucet = Castka uvedena v C) vlastni zdroje

=SUMA
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4. Kritéria pro hodnoceni Zadosti

Pocet obyvatel obce (dle statistiky potu obyvatel Ministerstva vnitra CRk 1. 1.
2020):

DT 1 de-300 /301 - 600 / 66+—900-+901—1-200-+1201—1-500

Historie Cerpani dotace z Programu obnovy venkova Olomouckého kraje za posledni 3
roky:

2017 obdrzel/neobdrzel
2018 - Dotace na nakup lesni techniky (traktor) obdrzel/neebdrzel
2019 - Dotace na opravu a udrzbu vyloh obchod obdrzel/neebdrzel

- Dotace na revitalizaci stromotadi v okoli obce SuSice obdrzel/neebdrzel

Popis souladu predloZené Zadosti o dotaci z POV 2020 na akci se schvalenou
rozvojovou strategii obce (véetné€ uvedeni nazvu dokumentu, ¢isla usneseni): kopie
casti zpracovaného a zastupitelstvem obce schvaleného strategického rozvojového
dokumentu souvisejici s podanou zadosti je povinnou prilohou Zadosti

K vyplnéné Zadosti musi byt také pfipojeny nésledujici povinné ptilohy:

1) Prosta kopie dokladu o ztizeni béZného Uctu zadatele (napt. prosta kopie smlouvy o

zfizeni béZného uctu nebo potvrzeni banky o ziizeni bézného Uctu)

2) Prosta kopie dokladu o opravnénosti osoby zastupovat Zadatele (napt. prosta kopie
jmenovaci listiny nebo zapisu ¢i vypisu ze schiize zastupitelstva obce o zvoleni

starostky, starosty)

3) Prosta kopie dokladu prokazujiciho registraci k dani zptidané hodnoty a
skute¢nost, zda Zadatel ma ¢i nema narok na vraceni DPH v oblasti realizace

projektu, je-li Zadatel platcem DPH
4) Cestné prohlaseni o nezménéné identifikaci zadatele
5) Ptehled poskytnutych dotaci
6) Cestné prohlaseni zadatele o podporu v rezimu de minimis

7) Cestné prohlaseni zadatele - pravnické osoby
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8) Rozpocet celkovych predpokladanych uznatelnych vydaji akce
9) Doplnujici informace
10) Prosta kopie LV prokazujici vlastnictvi nemovitého majetku,

11)Soulad akce se schvélenou rozvojovou strategii obce (prosta kopie schvalené
rozvojové strategie obce nebo jeji ¢asti souvisejici s podanou zadosti veetné Cisla

usneseni ze zasedani zastupitelstva schvalujici rozvojovou strategii obce),
12) Fotodokumentace aktudlniho stavu (min. 4 fotografie)

13) Pasport vetejného osvétleni (dokumentace, ktera uvadi souhrnné informace o vSech

svételnych bodech nachazejici se v obci)

(Dotace na vetejné osvétleni, © 2014 — 2020; Pasport vefejného osvétleni, © 2019)

9.5 Casovy plan dotace pro vybranou obci

Prostfednictvim této diplomové prace mad vybrand obec k dispozici névrh projektu
rekonstrukce vetfejného osvétleni, jehoz soucasti je 1 vyplnéna zadost o dotaci na tento
projekt. Tuto zddost miiZze vybrand obec v pfiStim roce vyuzit a oficidlné tak vstoupit do

fad zadatelu o tuto dotaci.

Presné terminy odevzdani zadosti o dotace pro rok 2021 nejsou doposud znamy, jelikoz je

vedeni Olomouckého kraje jeSté nezvetejnilo.

Ale vezmeme-li v potaz Ze tento dotacni titul byl soucasti dotaéniho programu pro obnovu
venkova minimalné poslednich 6 let, tedy od roku 2015 a v této dob€ se terminy pro tuto
dotaci viceméné nezmeénily, mizeme usoudit, Ze 1 v dalSim roce budou tyto terminy

obdobné.

V tomto ptipadé by tyto terminy byly nasledovné:
1) Vypsani dota¢niho titulu a jeho nalezitosti - 17. 12. 2020
2) Ptijem zadosti o dotaci 20. 1. 2021 - 7. 2. 2021

3) Administrator shromdzdi piijaté Zadosti o dotace, zkontroluje jejich formalni

nalezitosti a ohodnoti je podle stanovenych kritérii - (90 dntl) 8. 2. - 6. 5. 2021
4) Vyhléaseni dotaci a jejich piijemct - 7. 5. 2021

5) Podepsani smlouvy o dataci pfijemcem - do 31. 7. 2021
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6) Realizace dotacniho projektu a uhrazeni jeho uznatelnych vydajii z dotacnich

prostfedki 1. 1. 2021 - 20. 12. 2021

Tyto terminy byly znazornény na nize uvedené Casové ose pro lepsi piehlednost.

17. 12. 2020 8.2 -6.5. 2021 1.1. 2021 - 20. 12. 2021
Vypsani it R e il Realizace auhrazeni
dotacniho oSt o’dotace dotace
2/2021 4/2021 6/2021 8/2021 10/2021 12/2021
1/2021 3/2021 5/2021 7/2021 9/2021 11/2021
\L 7.5. 2021 ‘
20. 1. 2021 - 7. 2. 2021 Vyhla$enidotacia do 31. 7. 2021
PrijemZadostio dotaci jejich ptijemct Podepsanismlouvy

o dataci prijemcem

Obrazek 10 Casové osa dotace (vlastni zpracovani)
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10 ZHODNOCENI MOZNYCH PRINOSU A RIZIK
NAVRHOVANEHO RESENI

10.1 Prinosy dotacniho projektu

Dotace na rekonstrukci vefejného osvétleni mize v ramci pfistich 13ti letech znatelné
snizit vydaje vybrané obce na elektrickou energii, udrzbu a opravy tohoto vetejného

osvétleni a tim ji pomoci pfi optimalizaci jejiho hospodareni.

Obec Susice touto dotaci a rekonstrukci nezlepsi jen svou finan¢ni stranku, ale 1 zvysi svou
atraktivity z hlediska obCanské vybavenosti, ¢imz vy mohla zvysit zdjem o sebe jako o
mistu k trvalému bydlisti a tim padem i navysit poCet svych obyvatel a v neposledni fadé
také své piijmy.

Taktéz dojde ke zkvalitnéni Zivotniho prostfedi ve vybrané obci po odstranéni zdravi
Skodlivych latek obsazenych v zastaralych svételnych zdrojich. Pro lepsi ptehlednost a
srozumitelnost byla vytvofena nize uvedena tabulka €. 22 pro stru¢né piedstaveni vSech
ptinosu.

Tabulka 22 Pfinosy dotac¢niho projektu (vlastni zpracovani)

Pfinosy dotac¢niho projektu

1) | Uspora elektrické energie

2) | Nizsi vydaje na udrzbu a opravy

3) | Odstranéni Skodlivych latek z obce

4) | ZlepSeni viditelnosti po setméni

5) | Zvysenti atraktivity obce

6) | Rozsifeni obcanské vybavenosti obce

7) | SniZeni provoznich vydajii obce

8) | ZvySeni bezpecnosti v obci

9) | Kvalitnéjsi a lepsi vetejné osvétleni

10) | Zlepseni zivotniho prostiedi

11) | ZlepSeni zdravi obcanti
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12) | Snizeni nehodovosti v obci v rdmci dopravy

13) | Nenaro¢na realizace dota¢niho projektu

10.2 Analyza rizik

Samoziejmé tento projekt optimalizace hospodaieni neoplyva pouze piinosy, ale nese
sebou i rizika. Tyto rizika jsou spojena s pravdépodobnosti Skody ¢i negativniho nasledku

vuci vybrané obci, kterou mtize projekt zpusobit.

Mezi zékladni kroky pro vyhodnoceni rizika patfi kategorizace pracovnich Cinnosti,
identifikace nebezpeci, stanoveni rizik, rozhodnuti o pfijatelnosti rizika, ptiprava
napravnych opatteni ke sniZeni rizika (jsou-li zapotfebi) a posouzeni, jeli plan napravnych

opatieni odpovidajici. Tyto kroky vedou ke sniZeni rizika.

V ramci navrzeného projektu a pro ucely diplomové prace budou rizika rozdéleny do ctyt
kategorii na finan¢ni, persondlni, technické a organizacni riziko, které jsou blize popsany v

nasledujici ¢asti kapitoly.

10.2.1 Finanéni riziko

Finanéni riziko v souvislosti s navrhnutym projektem muize byt vniméno jako hlavni ¢i
poskytnuti dotace, bude muset ¢ast nebo dokonce veskeré poskytnuté financni prostiedky
vratit zpét poskytovateli dotace. V tomto piipadé¢ by tak musela rekonstrukci vetfejného
osvétleni financovat uplné¢ sama ze svych zdrojl, coZz by jisté nepiispélo k optimalizaci
jejiho hospodareni, ale naopak by to tento ucel kompletné vyvratilo a mohlo dokonce vést

az ke zhorSeni hospodateni obce Susice.

Dalsi riziko, které by mohlo nastat, je skuteCnost, Ze vybrané obci nebude tato dotace
poskytnuta a tim padem by nedoslo k optimalizaci jejiho hospodateni. AvSak v navaznosti
na pfedchozi zkuSenosti obce SuSice s Zadostmi o dotace v ramci Programu obnova
venkova muzeme piedpokladat, Ze dotace bude obci poskytnuta a nenastanou zadné

problémy, které¢ by ovlivnily dodrZeni vSech podminek dotace.

10.2.2 Personalni riziko

Jedny z dalSich rizik navrhovaného projektu mohou byt rizika persondlni neboli rizika

spojena s lidskym faktorem. Tyto rizika nelze zcela eliminovat, nebot jak se fika
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»chybovat je lidské“. Patfi sem naptiklad rizika souvisejici s nespravnymi rozhodnutimi
zaméstnancl obce €i jejich chybami pfi vykonu prace. Také sem patii i rizika tykajici se
vybran¢ho zhotovitele projektu rekonstrukce, jelikoz i ten, spolu se svymi zameéstnanci
muze svymi chybami a rozhodnutimi zpisobit negativni dopady pro obci SusSice.
Zhotovitel nemusi naptiklad disponovat dostatecnymi zkuSenostmi potiebnymi pro
realizaci projektu. Proto vybér zaméstnancli obce tak i zhotovitele nese sebou Cetna

personalni rizika, kterd obec musi peclivé zvazit.

10.2.3 Technické riziko

Technickd rizika jak jiz vypovida jejich nazev, jsou rizika souvisejici s technickou
strankou véci. Nalezi sem napfiklad riziko neadekvatniho vybaveni, které je potfebné pro
uspésné dokonceni projektu. Déle jiz pfi samotné realizaci rekonstrukce vetejného
osvétleni by se mohly objevit problémy jako zhotovitelem nedodrZzeni zdkonem

stanovenych bezpecnostnich a stavebnich postupti.

Také hrozi riziko protdhnuti stavebnich praci z divodu nepiedvidatelnych ptirodnich,
ekonomickych ¢i socidlnich podminek, které by mohly vyustit v nedodrZeni stanovenych
lhiit v rdmci dota¢niho titulu Olomouckého kraje, jak jsme mohli vidét v roce 2020, kdy
celosvétova pandemie v disledku Sifeni viru COVID-19, donutila Ceskou republiku ale i
ostatni staty EU a mnoho dalSich k implementaci karanténnich opatfeni, které znemozZnily

vykon fady pracovnich, stavebnich ¢i ekonomickych ¢innosti.

10.2.4 Organiza¢ni riziko

Organizacni riziko projektu souvisi napiiklad s celkovym zajiSténim administrativni
stranky projektu, ktera musi obsahovat nejen veskeré povinné idaje, ale tyto tdaje musi

také byt také zcela spravné.

Dale sem fadime riziko nedodrzeni dotaci stanovenych terminli pro jednotlivé ukony
v ramci zadosti o dotaci tak i pfi samotné realizaci dota¢niho projektu. DalSimi riziky jsou
nevhodné rozdéleni jednotlivych ukonl pii realizaci dotaéniho projektu, Spatna
komunikaci mezi jednotlivymi ucastniky v ramci dotaéniho projektu nebo pii jejich

nedostate¢né informovanosti.
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ZAVER
Cilem této diplomové prace bylo provést evaluaci rozpoctu obce Susice za obdobi 2015 —

2019 a nasledn¢ ze zjiSténych poznatkli vyvodit vhodny navrh optimalizace hospodateni

vybrané obce.

Teoreticka ¢ast diplomové prace, pomoci literdrni reSerSe zaméfené na uzemni
samospravné celky a jejich rozpocty, podava zékladni informace o obcich, jejich rozpoctu
a moznych zpisobech financovani v Ceské republice. Dale jsou zde popsany rozpoétové
ptijmy a vydaje obci, konkrétné ptijaté transfery, danové, nedanové a kapitalové pfijmy a
b&né a kapitalové vydaje. Zavér teoretické ¢asti je vénovan problematice dotaci v Ceské

republice.

V uvodu praktické casti diplomové prace je stru¢né charakterizovana vybrana obec. Poté
nasleduje analyza piijma a vydaji této obce v letech 2015 — 2019 a navrh vhodného
projektu optimalizace hospodaieni obce a analyza jeho vhodnosti a pfinosi. Posledni tisek

praktické ¢asti diplomové je zaméfen na analyzu rizik navrzeného projektu.

V ramci analyzy rozpoctovych piijmi a vydaji vybrané obce v jednotlivych letech
sledovaného obdobi tvotily danové piijmy vzdy minimalné 60% celkovych piijmt a jsou
tak stabilni a vyznamnym piijmem rozpoctu obce. Druhou nejpocetnéjsi skupinou piijmt
byly nedaniové ptijmy, které se podilely na celkovych ptijmech v rozmezi 10% az 15% ve
sledovaném obdobi, s jedinou vyjimkou v roce 2015 kdy, je ptedCily ptijaté transfery ve
vysi cca 1,5 mil. K¢, které v tomto roce tak predstavovali 25% celkovych piijmi. Piijaté
transfery se jinak v dalSich letech sledované¢ho obdobi drzeli pod 10% celkovych pifijmii.
Kapitalové pfijmy méla obec SuSice pouze v roce 2018 a 2019 a to v zanedbatelné vysi a
plynouci zejména z prondjmu pozemkd, ostatnich nemovitych véci a z poskytovani sluzeb

a vyrobk.

Celkové prijmy obce se po vzoru danovych pifijmi a také prevazné diky nim, kazdoro¢né
zvySovaly, aZ dosdhly svého maxima v roce 2019 v ramci sledovaného obdobi. Déle bézné
vydaje prestavovali vice jak 70% celkovych vydaji obce po celou dobu vybraného obdobi
a byly tvofeny zejména platy zameéstnancii a neinvesticni provoznimi vydaji, jako je
naptiklad nakup energii, vody, paliv a sluzeb atd. Kapitalové vydaje obce predstavovaly
jen 7-29% celkovych vydaji obce ve sledovaném obdobi a skladaly se pievazné z ndkupu
dlouhodobého majetku a pozemkil, ktery obce SuSice nakupovala za ucelem zlepSeni

zivotniho prosttedi obce v rdmci boje proti ptidni erozi.
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Obec Susice po celé vybrané obdobi hospodafila s piebytkem rozpoctu a nulovou
zadluzenosti. V radmci analyzy optimalizace hospodafeni vybrané obce se jako
nejvhodnéjsi zptsob této optimalizace rozpoctu jevi prostiednictvim dotaci, chceme-li
zachovat nulovy status zadluzenosti obce a vyhnout se riziku spjatého s cizimi zdroji a
zaroven nezatizit obyvatele obce zvySenim mistnich poplatkii. Obec mé jiz zkuSenosti

s timto zpsobem zvyseni pfijm, coz jen vice prohlubuje jeho vhodnost.

Pii vybéru konkrétniho dota¢niho titulu jsem se zaméfila pouze na dotace poskytované
Olomouckym krajem, z diivodu sniZeni rizik spojenych s dotaci skrz skute¢nost, ze obec
SuSice méa s timto typem dotaci nemalé zkuSenosti, jelikoz nékolik z nich jiz uspé$né

ziskala a také v plné vysi docerpala.

Jako vhodnou variantu dotacniho projektu jsem zvolila rekonstrukei vetejného osvétleni,
kterd zajisti nejen usporu vydajii obce na jeji provoz, ale pfinese i prospéch obyvatelim
obce skrz zlepSeni zZivotniho prostiedi a jejich zdravi po odstranéni zdravi skodlivych latek

v zastaralém osvétleni a zvyseni viditelnosti a tim bezpecnosti v obci.

Tento dotacni projekt byl ohodnocen jako pfinosny nejen z pohledu CBA analyzy ale 1
prostiednictvim Cisté sou¢asné hodnoty, kdy v obou piipadech piinosy dotaéniho projektu
prevysily jeho naklady. Na zavér byla provedena analyza rizik a pfinost dotacniho
projektu, ve které¢ byly vytyeny piinosy a nejCastéjsi problémy ¢i rizika, které by pfi

realizaci navrhnutého dota¢niho projektu mohly nastat.
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CR  Ceska republika
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PRILOHA P1:Smlouva o dilo — Obec Lou¢ka

Nize je uvedena smlouvu o dilo z obce Loucka, ktera byla vzorem pro vypocty z kapitoly

10.2 Finanéni stranky dotace. (Vetejné zakazky, © 2020)

Smlouva o dilo

uzaviend nize uvedeného dne. mésice a roku ve smyslu § 2586 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sbh..
obtansky zakonik v platném a G¢inném znéni mezi témito smluvnimi stranami

Obec Loudka
se sidlem Loucka 141, 763 25 Ujezd u Valasskych Klobouk
zastoupena starostkou obce pani Martinou Bartosovou

na stran€ jedné jako objednatel (dale jen “objednatel™)

Nazev firmy: DAXO, s.r.o.

Sidlo: Smalina 98, 766 01 Valagské Klobouky

IC: 29195136

DIC: CZ 291 95 136

zapsana v: obchodnim rejstiiku vedenem u krajského soudu v Brné oddil C vioZzka 64789
zastoupena: Ing. Pavlem Bednafem

na strané druhé jake zhotovitel (dale jen “zhotoyitel ™)
takto:

L.
Predmét smlouvy

I. Zhotovitel se touto smlouvou zavazuje zhotovit pro objednatele dilo dle zadani objednatele
tak. jak je popsano v ¢l. [L1. 1éto smlouvy a pripadné 162 v prilohach. které jsou nedilnou
soucasti této smlouvy. a to za nize sjednanou cenu. kterou se objednatel zavazuje za podminek
dale dohodnutych v této smlouve zaplatit zhotoviteli za provedeni dila.

2. Provedenim dila se rozumi jeho zhotoveni bez vad a nedodélki (s vyjimkou vad a
nedodeélka. které nebrani jeho Fadnému uzivani) a jeho fadne predani objednateli. neni-1i dale
dohodnuto jinak.

3. Objednatel prohlasuje a zhotovitele vyslovné ujistuje. ze stimto pravnim jedninim
objednatele byl prislusnym organem objednatele. do jehoz pusobnosti schvileni takového
pravniho jednani nalezi. vysloven souhlas.

11
Predmét a rozsah dila
I. Dilem se pro tcely této smlouvy rozumi:
Zavazek zhotovitele dodat, dopravit

57 ks LED osvétleni véetné prislulenstvi (kabely, konektory) a dale provést jejich
montiz, (technické parametry LED svitidel viz. piiloha &.1),
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- 57 ks vylozniku a dile provést jejich montiz,
- 12 ks stozira vefejného osvétleni vEetné prisluSenstvi (betonovy ziklad,
clektrovyzbroj, kabely) a dile provést jejich montaz
- Rozvadéd — demontaz, montaz
Dodavatel bude pii realizaci této zakazky dodrzovat technické podminky — pozadavky na
zafizeni VO. Tyto technické podminky jsou nedilnou pfilohou & 1 této smlouvy o dilo. |

Rozsah dila je stanoven:
Nabidkou uchazege (“zhotovitele™) podanou ve vibérovém Fizeni ze dne 13.4.2016.

(dale jen ..dilo™).

2. Zhotovitel se zavazuje predmétné dilo provést s vynaloZenim veskeré odborné péce a za
soucasného dodiZzeni veskerych predpokladii stanovenych piislusnou pravni tpravou.
technickymi a jinymi obdobnymi doporucenymi normami a metodikami. Zhotovitel
prohlasuje. ze dodané zdroje svétla odpovidaji sou¢asnym hygienickym pozadavkium, které
isou na jejich provoz kladeny.

3. Zjisti-li zhotovitel pii provadéni dila skryté prekazky tykajici se mista, kde ma byt dilo
provedeno. znemoziujici Fadné provedeni dila. je povinen oznamit tuto skuteénost neprodlené
objednateli a sou¢asné navrhnout zménu dila. Zhotovitel je opravnén v daném piipadé prerusit
veskeré price a ¢innosti tykajici se zhotoveni dila a vy¢kat na pisemné stanovisko objednatele
k navrzenym zménam. Pisemna akeeptace navrhu na zménu dila objednatelem se povazuje za
dodatek k této smlouve. Zhotovitel neni opravnén ani povinen provadét jakékoliv price nad
ramec stanoveny ¢l 1.1 této smlouvy. jestlize tyto nebyly objednatelem pisemné objednany ¢i
odsouhlaseny.

4. Zhotovitel provede na zaklade této smlouvy dilo sam, na vlastni naklad a odpovédnost. ¢
prostiednictvim tfetich osob (subdodavatele). Provadi-li dilo zhotovitel prostfednictvim treti
osoby nebo osob. odpovidi objednateli za jeho Fidné provedeni, jakoby dilo provadel san.

3. Zhotovitel v plné mite zodpovida za bezpecnost prace a ochranu zdravi viech osob béhem
realizace dila. Po celou dobu provadéni dila zajisti zhotovitel bezpeénost zdravi a provozu
zejmeéna dodrzovanim predpisu BOZP a PO na pracovisti a odpovida za skody na zdravi a
majetku vzniklé jejich porusenim jemu. objednateli nebo tietim osobam. Zhotovitel zabezpedi
vybaveni pracovnikt ochrannymi pracoviimi pomuckami. Povinnosti a ukoly na useku
BOZP. vyplyvajici # platnych pravnich predpisi. zajidtuje zhotovitel na vlastni naklady a
odpovédnost.

1.
Cena dila a zpusob jeji ahrady

I. Smluvni strany se dohodly na nasledujici cené dila: 688.434,50 K& stanovené podle
rozpoctu. kiery je nedilnou soucasti této smlouvy jako jeji pFiloha & 2,

/7
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Cena ¢ini:

Celkem bez DPH . ..covivvmmninssrmmmnrsuen 568.953.50 K&
DPH 210 .o inwacsommnnsneenn e cwapupsasains 119.481,- K&
Cena za dilo celkem s DPH 21% ......... 688.434.50 K¢

> Cena za dilo dle této smlouvy se sjedndvd jako cena maximalni a nejvyse pripustnd dle
zadani a specifikace dila podle ¢l. I1.1. této smlouvy 4 jejich piiloh a zahrnuje veskeré cinnosti
a plnéni dohodnutd v této smlouvé — {j. tplné, funkéni a bezvadné provedeni viech
montaznich praci, veemé dodavek potiebnych materidlt a zafizeni nezbytnych pro fadné
dokandeni dila. Cena je stanovena pro cely rozsah predmétu smlouvy pfi zadané dobé plnéni
dila. Zhotovitel odpovida za uplnost specifikace praci a dodavek pii ocenéni celé dodavky
v rozsahu zadavaci dokumentace.

3, V pripadé. Zze si objednatel v prub&hu provadéni dila pisemné objedna dalsi price nad
ramee praci uvedenych v €1, 111, této smlouvy. zavazuje se tyto odebrat a uhradit.

4. Vedkere ceny uvedené v této smlouvé jsou uvedeny bez DPH, kterd k nim bude pkictena dle
zikonné vyse uvedene v plainém pravnim piedpise.

5. Cenu dila se objednatel zavazuje uhradit zhotoviteli na bankovni ucel ¢,
4973962001/5500 pod VS (¢islo budouci faktury), na zaklade fakiury vystavené zhotovitelem
na vrub objednatele. Cena dila na ziklad® této faktury bude splatna prostiednictvim roénich
splitek. Cena dila tak bude rozvrzena do 3 splitek ve sjednané vysi 229.478,16 Ke (celkova
cena dila véeme DPH délena tremi). Prvni splatku se objednatel zavazuje uhradit do 14 dnu
po dorugeni faktury objednateli (viz ¢l. 1L odst. 6 16to smlouvy) a dalsi dve splatky
nasledujici dva roky vzdy ve stejny mésic a den jako prvni splatka a W az do uplného
zaplaceni ceny dila. Smluyni strany si pro pripad prodleni objednatele s thradou kterékoliv
splitky ceny dila sjednaly dle § 1931 NOZ ztratu vyhody splatek. Dostane-li s¢ objednatel do
prodleni s thradou kterékoliv splatky o vice nez 14 dnu. stava se nasledujiciho dne shora
popsana cena dila zeela splatnou a nastavé zirata vyhody splatek. Toto pravo muze zhotovitel
uplatnit u objednatele nejpozdéji do splatnosti nejblize pfisti splatky. Pravo zhotovitele na
smluvni arok z prodleni dle ¢l 1. odst, 7 zhstava nedotéeno.

6. Koneena faktura véetnd vyuctovani DPH bude vystavena do 30 dnu ode dne predani dila
objednateli a dorucena objednateli na adresu uvedenou v zahlavi v této smlouvy. Dojde-li
v mezidobi ke zmén® adresy sidla objednatele, je povinen tuto skutetnost bezodkladng
oznamit zhotoviteli.

7. V pripadé prodleni objednatele s Ghradou kterékoli ze splitek ceny dila, se objednatel
zavazuje zhotoviteli uhradit smluvni Grok z prodleni ve vysi 0.1% denné 2 dluzné castky za
kazdy den prodleni, zavazal-li se objednatel uhradit cenu dila jednorazove dle ¢l 1IL6. tet0
smlouvy.

8. Dnem uhrady se rozumi den pripsani prislusné castky na ucet zhotovitele.
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V.
Doba a misto plnéni

1. Dile bude zhotovitelem provedeno ve lhaté do 31.7.2016.

2. Mistem plnéni je obec Loucka Misto plnéni je predino zhotoviteli k bezplatnému pouziti |
po dobu zhotovovani dila. Objednatel se zavazuje zajistit zhotoviteli trvale pristupny viezd
k mistu plnéni a nepretrzity pFistup na misto plnéni po dobu provadéni dila.

3. Pro pfipad prodleni objednatele s poskyvtnutim soucinnosti zhotoviteli k provadeni dila dle
teto smlouvy se rudi termin pinéni dila dle €l. IV.1 této smlouvy a objednatel se zhotovitelem
dohodne novy termin plnéni dila. a to formou dodatku k této smlouve.

V.
Soucinnost objednatele

1. Objednatel je povinen poskytnout zhotoviteli potfebnou soucinnost k provedeni dila.
Poskytnutim sou¢innosti se rozumi zejmeéna dodani veskerych potiebnych dokladi nutnych k
provedeni dila, zajidténi stavebni a montdZni pFipravenosti. projektové & stavebni
dokumentace. stavenisté. materidlu urceného ke zhotoveni dila apod. V piipadé neposkytnuti
soucinnosti se objednatel dostava do prodleni. Pokud ani pfes pisemnou vyzvu zhotovitele na
adresu objednatele uvedenou v zahlavi této smlouvy ohjednatel neposkytne potiebnou
soucinnost. ma zhotovitel pravo od smlouvy odstoupit. Do doby poskytnuti sou¢innosti ze
strany objednatele nebo odstoupeni od smlouvy zhotovitelem nélezi zhotoviteli smluvni
pokuta ve v¥&i  0.1% za kazdy den prodleni s poskytnutim souinnosti, a to na udet
zhotovitele uvedeny v &L I11. odst. 5 této smlouvy. a to do § dni ode dne. kdy byl k zaplaceni
smluvni pokuty zhotovitelem vyzvan na adresu objednatele uvedenou v zahlavi této smlouvy.
Narok zhotovitele na ndhradu skody zpisobené prodlenim s poskytnutim souinnosti
objednatelem timto zistava nedotéen.

2. Objednatel je opravnén pisemné navrhnout zmény dila pred jeho dokongenim. Zhotovitel je
povinen navrhované zmény zhodnotit a sdélit objednateli pisemné dopad na cenu dila a termin
dokonéeni dila a navrhnout objednateli zménu této smlouvy. Pisemna akeeptace takového
navrhu se povazuje za dodatek k této smlouvé. Zhotovitel neni povinen provést jakeékoliv
zmény dila, dokud tyto nebudou pisemné potvizeny obéma smluvnimi stranami.

VI
Predani a prevzeti dila

1. O piedani a prevzeti dila bude vyhotoven pisemny predavaci protokol,
2. 0 terminu predini a prevzeti dila bude objednatel zhotovitelem predem vyrozumén,
pricemz objednatel se zavazuje. Ze v tomto terminu dilo prevezme. Objednatel je povinen ve
stanoveném terminu dle tohoto ¢lanku fadne provedené dilo prevzit, K pievzeti dila zhotovitel
objednatele vyzve pisemné na adresu objednatele uvedenou v zdhlavi této smlouvy.
V pisemne vyzvé dle piedchozi véty uvede zhotovite! presné misto a cas predani dila. Vyzva
k prevzeti dila musi byt objednateli odesldna alespon 5 dni pred terminem pieddni dila ve
vyzve uvedeném. Drobné vady a nedodelky nebranici v fadném uzivani dila nezakladaji pravo
objednatele provedené dilo nepfevzit. V pfipadé. Ze objednatel na vyzvu zhotovitele Fadné
provedené dilo ve stanovenem terminu nepievezme. dostdva se do prodleni.
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V takovém piipadé se objednatel zavazuje zaplatit zhotoviteli smluvni pokutu ve vy3i 0.1% za
kazdy den prodleni s prevzetim dila, a to na uget zhotovitele uvedeny v &l. 111, odst. 5 této
smlouvy. a to do 5 dni ode dne, kdy byl k zaplaceni smluvni pokuty zhotovitelem vyzvin na
adresu objednatele uvedenou v zahlavi této smlouvy. Narok zhotovitele na nahradu $kody
zpusobené prodlenim s prevzetim dila objednatelem timto zustavd nedotéen. V pripadé, ze
objednatel neposkyine zhotoviteli potfebnou soudinnost k prevzeti dila. uplatni se ¢l. 1V. 3
této smlouvy a zhotovitel tak neni v prodleni s pfedanim dila.

3. Zhotovitel je opravnén predat dilo i pfed terminem plnéni, s ¢imZ objednatel vyslovng
souhlasi.

4. V predavacim protokolu smluvni strany sepisi piipadné vady a nedodélky dila a zplisob

Jejich odstranéni, pricemz dnem podpisu predivaciho protokolu je dilo predano. Dilo se

povazuje za ptedané i v pripadé. ze druha smluvni strana odmitne predavaci protokol
podepsat,

5.Za nesplnéni dohodnutého terminu pro odstranéni vad ¢i nedodélki dila sjednaného v zipise
o0 odevzdani a prevzeti dila se zhotovitel zavazuje zaplatit smluvni pokutu ve vysi 500.- K& za
kazdy zapocaty den prodleni az do odstranéni veskeryeh vad nebo nedodélka dila.

VIIL.
Vady dila a ziruka

1. Odpovédnost za vady dila se fidi pfislusnymi ustanovenimi zikona ¢&. 89/2012 Sh.,
obcanského zdkoniku (déle jen .NOZ™).

2.V pripadg, Ze se projevi vady dila. je tyto objednatel povinen pisemné vytknout zhotoviteli
bez zbyte¢ného odkladu.

tud

. Nebezpeti kody na véci prechazi na objednatele okamzikem predani dila,
4. Vlastnické pravo k dilu prejde na objednatele az aplnym zaplacenim ceny dila.

3. Zhotovitel odpovida za to. ze dilo je zhotoveno podle podminek této smlouvy a po dobu
zarucni [hity bude mit vlastnosti stanovené touto smlouvou a ¢eskymi technickymi normami.
Zaruka za dodavku LED svitidel je stanovena na 60 meésich. Zaruka za dodavku i montaz
svitidel je stanovena na 60 mésicu. Zaruka za dodavku i montiz svorkovnic a jisticich prvka
sloupti VO je stanovena na 24 mésict. Zaruka za dodavku i montaz rozvadéde je stanovena na
24 mésicu.

6. Zhotovitel odpovida za vady dila. jez jsou patrné pii prevzeli nebo se objevi behem ziruéni
doby. pokud byly zpisobeny porusenim jeho povinnosti.

7. Zaru€ni lhita zaCing bézet ode dne prevzeti dila.

Je
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VIIL
Zavéretna ujednani

| Tato smlouva nabyva platnosti a G¢innosti okamzikem podpisu obéma smluvnimi stranami.

2. Hovofi-li se v této smlouvé o smluvnich stranach & Gcastnicich smlouvy, rozumi se tim
pouze objednatel a zhotovitel.

3. Veskeré zmény a dopliky této smlouvy musi byt uginény pisemné. a to ¢islovanymi
dodatky podepsanymi obéma smluvnimi stranami.

4. Smluvni strany se vyslovné dohodly na vyhradé zmény okolnosti ve smyslu § 1764-1766
NOZ tak. ze pripadnd zména okolnosti nemd vliv na obsah prav a povinnesti ujednanych
viéto smlouveé a smluvni strany nejsou opravnény jednostranné se domahat vyvolani
obnoveni jednani o obsahu této smlouvy ve smyslu shora cit. ustanoveni NOZ. Pripadné
zmény obsahu téo smlouvy formou pisemnych éislovanyeh dodatka odsouhlasenych obéma
smluvnimi stranami zustavaji nedotéeny,

5. Pro pripad. Ze by nékteré z ustanoveni této dohody bylo nebo se stalo neplatnym. popfipade
netdinnym. zustava tim platmost piip. U¢innost ostatnich ustanoveni této dohody nedotéena.
Neplatné resp. neuéinné ustanoveni bude nahrazeno takovym ustanovenim, aby bylo co
nejvice dosazeno hospodaiského ucelu této dohody zamySlenému jejimi G€astniky.

6. Tato smlouva je vvhotovena ve dvou vyhotovenich. pficemz kazda smluvni strana obdrzi
po jednom z nich.

7. Smluvni strany svym podpisem stvrzuji. Ze si tuto smlouvu precetly, jeiimu obsahu pine
porozumély a nemaji k nému vyhrad. Smluvni strany dale prohlasuji. Ze tato smlouva byla
sepsana podie jejich pravé. svobodné a vazné vule. prosté omylu a Ze tak uéinily jako osoby k
takovému jedndni opraviiéné. Na dikaz toho pfipojuji své viastnoruéni podpisy.

YV Loutce dne ..coimsains 2016 V Louéce. dneﬁ 4 ........ 2016

¥

_____ s __\.Jm;u.":g_?s_; Gj
| D¢l g plezd
0 dnate 056864,

www Daxo.cz
Prilohy:

Piloha ¢.1 — Technické parametry LED svitidel. pouzitych pri realizaci dila
Priloha ¢.2 — Rozpocet dila
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Technické parametry LED svitidel

Korpus svitidla musi byt ovilného tvaru s viditelnym Zebrovénim v provedeni se
samocisticim efekiem (podobnd konstrukce klasickych svitidel VO)

Korpus svitidla musi byt vyroben z certifikovanych hlintkovych slitin metodou
vysokotlakého liti

Samostatné svitidlo a jednotlivé dily svitidla musi byt vyrobeny z materilli s vysokou
teplotni a mechanickou odolnosti (hlinik, tvrzené sklo) — provedeni antivandal
Difusor musi byt rovny a sklenény

Pracovni teplota v rozsahu -40°C az +50°C

Hmotnost celého svitidla max. Skg

Ochrana vnitfniho prostoru svitidla pred vihkosti (napf., vétraci prachodka

s membranou )

Stupen kryti elektrické i svételné ¢isti musi byt min. IPGS

Driver svitidla musi byt vikonoveé stavitelny

Ucinnost celé soustavy musi byt minimalné Y3%

Minimdlni doba Zivotnosti svitidla musi byt minimélné 50,000 hodin

Svételnym zdrojem svitidla jsou LED diody s pasivaim chladicem. seskupené do LED
modulu, ktery musi byt vyménitelny

Barva chromati¢nosti (barevnd teplota) 3000-6000K

Konstrukee svitidla musi umoziovat montdz na sloup i vyloznik o proméru 40-60mm
4 jiné praméry pres redukei

Index podini barev svétla musi byt nejméné 70

Vykony svitidel v rozmezi 30 - 110W

Svételny vykon Gipu 131 — 140 Im/W

Svételny tok 3500 - 13000Im

Svitidlo musi byt vybaveno optickym prvkem definujicim osvétlovany prostor
Svitidla musf byt k dispozici v nékolika provedenich optické &dsti napi. pro
cyklostezky, izké komunikace, prechody pro chodee. parkoviste (sprivnd optika
zarucuje snizeni celkovyceh ndkladi na investiéni prostfedky oproti béznym svitidlim)
Povrchova dprava svitidla moeZnd v barevnych $kaldch RAL

Svételné technické vlastnosti svitidla musi byt doloZzeny méfenim certifikovanou
zkusebnou. Toto neni mozné zaménovat s certifikdtem, ktery zarucuje vlastnosti
svitidel z pohledu jejich bezpe¢ného uZivini

Oslovend firma musi dolozit pro doddvand svitidla kompletni technickou dokumentaci véetné
montdzniho manudlu v éeském jazyce. Dile je tfeba dolozit certifikaci doddvaného zho#i na
elektrickou bezpeénost a EMC dle platnyich norem, predlozit kfivky svitivosti a LDT data.

m

- =
Obee Loudka
LouZks, 763 25 jezd
WSEAGAR T CZ00558643

Py
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VYKAZ

Dodavka verejného osvétleni

Investor: Obec Lougka, Lougka 141, 763 25 Ujezd u Valadskych Klobouk

Nazey Hodnota A Hodnota B
Zakladni naklady
Dodavka rozvadéce 21 000,00
Doprava 3,60%, Pfesun 1,00% 966,00
MontaZ - material 427 569,50
Maontaz - prace 88 418,00
Mezisoudet 1 21 966,00 515 987,50
PPV 6,00% 2z montaze: material + prace 31 000,00
Natéry 0,00
Zemnl prace 0,00
PPV.0,00% 2 natérll a zemnich praci 0,00
Mezisoucet 2 568 953,50
Dodav. dokurmentace 0,00% z mezisouétu 2 0,00
Rizika a pojisténi 0,00% z mezisouttu 2 0,00
Opravy v zaruce 0,00% z mezisoudtu 1 0,00
Zakladni naklady celkem 568 953,50
Vedlejsi naklady
GZS 0,00% z pravé strany mezisoucty 2 0,00
Provozeii vivy ' 0,00% z pravé strany mezisouctu 2 0,00
Vedlejsi naklady celkem 0,00
Kompletaéni Cinnost 0,00
Naklady celkem 568 953,50
Zéklad a hodnota DPH 21% 568 953,50 119 481,00
Zaklad a hodnota DPH 15% 0,00 0,00
Naklady celkem s DPH 688 434,50
Raéni parist cen 0,00% 0,00
Rotni narlst cen 0,00% 0,00
Soucty odstavci Material Montaz
Elektromontaze 427 569,50 88 418,00
1 IL {
apaxo, R

wike, 763 25 Ujead

i 8, 76601 Valasské Klobouk !
e HiiC % (1 00568643, DIC: CZO0SARE43

& 28195 136 oiC: C2 291 95 138

www.Daxo.cz
T - 1 /,{ i




&
-
Y-

7 00°00t S1 M 00°05L T 2% 00005 2500069 21 M 00'00E 0SS A UG 0P NUGIRY OUAISHI0 7 PRNEZ

A OD'0ER S 24 0008 2 2% 00°005 M 00'080 € N 00’095 05°S (L £ ApUY BUILISZ ‘DA 122015 0id Buep

00086 £ 24 00°09L S M 00'0ZE 24 00091 7 2 o0‘ozt D0'8T Bl ww oz 1§ ndnojs pepez osd AINos 3001 IUBZRSO

20e1d ISz B IUGgINeS

24.00°000 1 2% 00°000 T 20:00°000 1 2000 000 00T B epIAY)

2 juazoin ez nyiejdod JUIBDA JIUSZUEZ OLBURADJUOLLID DEDIAY] BULONEZ B Z0ADQ

M DO'DOE M 00°00E M 00'00¢ M 00'0 2 000 001 B Wi BYSAA MLIEZO}S OUZAOINER OuRIels Zejuoussp e wslodpg

10000 § M 00°00S § 2 00°00S M 000 2 00°0 00°TT Sy W eYSAN [UPZ0IS LDAAORDO LpARIS Zeyuowiap & usiodpo

00058 M 00'0S8 ¢ 20008 M 000 M 00°0 00¢S B [epRiAs zeuowep e ualodpo

2% 00°00T 1 2% 00'007 1 M 007001 1 2 00D 2 00°0 00't ] 20|RISU0IDPP ZEOI]

FZVINOWIA

2400000 1 2 00°005 2 007005 2 00°00S 2 00°00S 0o't )] (- A%10AS HKDUIPUET ) POOIAS 223U0W 040 |PUSIEW ALGO.D LIRS

M 0001 T 4 00°0€9 M 00'¢ M 00°080 1 M 00‘eT 00'06 3 VOT 241y 2004 & i) aipoA Juafodud oud 2AODNOIG BXIOAS

23 00’006 tZE 2% 00°00F 11 M 00°007 100006 £1€ 2000065 00°4S 5% JEPIAS 37 Audwesed RPIUEDA L, Ao 3P OIPLIAS

_Mv VIOLLINS

m 00’088 2 M 0002 T 00'581 M 00'099 2 00'55 nO'eT 2 PAOYNIHONCAQ

= [AYZOLS LONIZANOYLNTTT

M D.00°00¢ & M 00°0%T ™ 00°07 24 00'096 £ 21 00'0EE oo'zt Sy noyisifod [ S 1UBJ0AP0 2301 SJIUAOYIONS

-~ DINNONYONS FNOYYZOLS

M 2% 0088t 00'02T 00’021 2 0089 2 00'89¢€ 001 ) OUE - 94/ AS 4R} "Anopes Anoxn0iqo HUZOJAA

= M 00'w0F 8 2 00'0ZE T 00'02t 23 00°¥B0 £ 24 00'k9 00’11 Sy DOOT - 9471 AN 9A] “AuAD HILZOJAA

m 2% 05’888 91 24 00°00% § 00'0zt 05’88 11 M DE'SST 00's% 5 W goOT YRR AAbUALLL HUZOIAA

5} 21 00995 € 24 D0'00S 00°005 23 00990 £ MO0'990E 001 B2l AnoyuiZOIEZ

m Wi = A OVINY Y - b 81 dA - Aroudmisnonp AvDnedZa ANOIED0 JRZ0JS ILDILIS

e 2% 00'059 95 23 00'0SZ 8 00'05£ 2% 00°00% 8Y M 0000k 001D Y 3 AnoyuiZoIRz

Mc “Wig = A ONVINY 'Y - £ 8IS QAY - AOuInISNOAD AroDIEdZEY ANDjSD0 JRZ03S ILDILNS

= AIVZOLS

] 29 00'8bE 2% 00'891 M 00'w1 21 00°081 M 00°5T 00'el 4 DPADULZN BYIDAS

m DVAONWIZI) YXHONS

m MoD'ELL € 400040 T 008 IN00'€89 T 099 00'55¢ w BUIOA 'S TXE [-ANAD

o S

= DAd AIVIOZT ‘ANOTIS 1Y

= WD RUID UMD ZEOW ZewoN  WewRd RUSlE jeuaen  10d nazeN

= ynoqopy Yohysselea

= n pzaln §Z £97 ‘TYT B¥2N07 ‘B32N07 289q0 103SIAUT

= 1ua32Aso oyzulaien yaepoq
—

N ZVAAA
]
>
M
=

— e




117

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

0S'L86 STS
2 00'005 21
23 00'00Z

M 00052 €

00090 €
2100090 £
1 00°00¢ £
24 00°000 ¢

2 00°009 ST
M 00°096 1

9EL 56 L6Z 20 "D10
0

Z2OXEC MM

0081V 88

2 00002
M 00'0SL €

2 00'090 £
2% 00°090 £
21 0000 £
2 00°000 b

24 00000 21
2 00°0SE

G Cravs00: 01
E9L ‘Bygno]

F-)

4 00°002
M 00'052

2 00°081
3 00081
24 00081
21 00°002

00000 1
M 00°005

05'69S LT
2% 00'00S 21
2000

24 00'0

2000
2 00D
4000
M 000

2% 00009 £
I 00°019 1

2% 00°0
4 00°0

2 00°0
2000
M 000
2% 00°0

24 00°00€
3 00°00€ 7

00T
0057

00°L1
0oLt
00'0t
0002

00'z1
02'0

poy
poy

poy
Poy
poy
poy

¥

Ml

Wwiay|ad - aZzejuowoipia|y
(Mieualew Auad %,e+) [gUsiel Auznipoqd
WayIULYDe) wWiuziAal § SDeadn|ods

HIULDE) zinay

FSTHON INLYLSO

TUEZOIS IURJAIAN

isiacoeud uspadzagez

Iuazyez pieaes eu iuafoden

ejsiu ouguledud wepayan

AGZVS IDVAOLINZ INONITOH
ndnos ouue)s Zeuowsp od azefeqey uleaess wasiez
ApL upsas uolag



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 118

PRILOHA P2: Vypocet SH

Nize je uveden vypocet SH provoznich vydaji pro 13ti leté obdobi neboli dobu zivotnosti
LED svitidel, jehoz vysledky muzete piehledné vidét v tabulce €. 20.

oy, = 56219 56219 56219 56219 56219
* T (140,04 (140,042 (1+0,04)3  (1+0,04)* (1+0,04)5
, 56219 56219 56219
(1+0,00)6 ' (1+0,04)7 ' (1+ 0,04)8
, 56219 56219 56219 56219
(1+0,04)° (1+0,00)10 " (1+0,00) " (1 + 0,04)12
, 56219
(1 + 0,04)13
=54 056,73 + 51 977,63 + 49 978,49 + 48 056,24 + 46 207,92
+ 44 430,69 + 42 721,82 + 41 078,67 + 39 498,72 + 37 979,54
+36 518,79 + 35 114,22 + 33 763,67 = 561 383,14

= 561 384 K¢

42 164 42 164 42 164 42 164 42 164
A +0,04) (10,0472 (1700473  (1+0,04)* (140,043
L 42164 42164 421640
(1+0,04)6 ' (140,04)7 ' (1+0,04)8
L 42164 42164 42164 42164
(1+0,04)°(1+0,04)° ' (14 0,04)™ " (1 + 0,04)™2
, 42164
(1+ 0,04)13
= 40 542,31 + 38 982,99 + 37 483,64 + 36 041,96 + 34 655,73
+33322,82 4+ 32 041,17 + 30 808,82 + 29 623,87 + 28 484,49
+27 388,93 + 26 335,51 + 25 322,61 = 421 034,86

=421 035 K¢

SH7g0, =
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28110 28110 28110 28110 28110
(1+0,04)' ' (140,04)2 ' (1+0,04)3 ' (140,04)*  (1+0,04)5
,_ 28110 28110 28110
(140,04)6 " (1+0,04)7 ' (1+0,04)8
,_ 28110 28110 28110 28110
(140,04)° (1+0,04)10 " (1+0,04)11 ' (14 0,04)12
, 28110
(1+0,04)13
= 27 028,85 + 25 989,28 + 24 989,69 + 24 028,55 + 23 104,37
+22 215,74 + 21 361,29 + 20 539,70 + 19 749,71 + 18 990,11
+18259,72 + 17 557,42 + 16 882,14 = 280 696,56

= 280 697 K¢

SHgoo, =

Nize je uveden vypocet Celkové soucasné hodnoty pro jednotlivé varianty uspory pro 13ti

leté obdobi neboli dobu zivotnosti LED svitidel.

S 178 110 N 178 110 N 178 110 N 178 110 N 178 110
0% 7 (1 +0,04)T ' (1+0,04)2 ' (1+0,04)3 ' (1+0,04)* ' (1+0,04)5
N 178 110 N 178110 N 178 110 N 178110 178110
(140,04 " (14 0,04)7 " (14 0,04)8 * (14 0,04)° (1 + 0,04)1°
N 178 110 N 178 110 N 178 110
(1+0,04)1 " (140,042 (1 +0,04)13
=171 259,62 + 164 672,71 + 158 339,14 + 152 249,17 + 146 393,44
+ 140 762,92 + 135 348,96 + 130 143,23 + 125 137,72 + 120 324,73
+ 115 696,86 + 111 246,98 + 106 968,25 = 1 778 543,74

= 1778 544 K¢

206 220 206 220 206 220 206 220 206 220
A+008)1 T (110,082 (A+0,08)3 T (T10,08*  (1+0,08)
, 206220 206220 206220 206220 206220
(1+0,04)6 " (140,04)7 ' (1+0,04)8 (14 0,04)°(1+ 0,04)10
, 206220 206220 206220
(1+0,04)11 " (1+0,04)2 ' (1+0,04)13
= 198 288,46 + 190 661,98 + 183 328,83 + 176 277,72 + 169 497,81
+ 162 978,66 + 156 710,25 + 150 682,93 + 144 887,44 + 139 314,84
+ 133 956,58 + 128 804,40 + 123 850,39 = 2 059 240,30

= 2059 241 K¢

SH7q9, =
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SHyge, = 234328 | 234328 234328 234328 234328
* T (140,04 (1+0,04)2 (1+0,04)3  (1+0,04)* (1+0,04)5
, 234328 | 234328 234328 234328 234328
(1+0,04)6 ' (140,04)7 ' (1+0,04)8 ' (1+0,04)° (1 + 0,04)10
, 234328 234328 234328
(1+0,04)1T " (1+0,04)12 " (1+0,04)13
= 225 315,38 + 216 649,41 + 208 316,74 + 200 304,56 + 192 600,54
+ 185 192,82 + 178 070,02 + 171 221,17 + 164 635,74 + 158 303,60
+ 152 215,00 + 146 360,58 + 140 731,32 = 2 339 916,89

= 2339917 K¢




