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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace ,,Uloha starosty obce pii feseni krizovych situaci“ je identifikace a
analyza zakladnich problémti, s nimiz se starosta obce potyka v ramci vykonu funkce pfi
zvladani krizovych situaci. Teoretickd cast analyzuje systém krizového fizeni stitu a
procesni stranku zvladani krizovych situaci. Specifikuje ptisobnost starosty obce v systému
krizového ftizeni. Prakticka cast analyzuje vysledky dotaznikového Setieni, které bylo
provedeno se starosty obci ve viech krajich CR a expertniho rozhovoru s pracovnikem
krizového fizeni Jihomoravského kraje. Vysledkem diplomové prace je metodicka pomtcka
pro starosty obci ve formé prehledného manualu, ktery je urCen starostim obci k lepsi

orientaci v problematice zvladani krizového fizeni.

Kli¢ova slova: krizové tizeni, mimotadna udalost, hrozba, starosta obce, krizovy §tab

ABSTRACT

The aim of the diploma thesis " The role of a mayor in solving crisis situations" is to identify
and analyze the basic problems that the mayor faces in the performance of his duties in crisis
management. The theoretical part analyzes the system of crisis management of the state and
the procedural side of crisis management. It specifies powers of the mayor in the crisis
management system. The practical part analyzes the results of a questionnaire survey, which
was conducted with mayors of municipalities in all regions of the Czech Republic and an

expert interview with a crisis management worker in the South Moravian Region.

The result of the diploma thesis is a methodological aid for mayors in the form of a clear

manual, which is intended for mayors for better orientation in the issue of crisis management.

Keywords: crisis management, emergency, threat, mayor, crisis staff
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UvVOD

Lidstvo se po celou dobu své existence potyka s nepfiznivymi jevy a udéalostmi, které jsou
pfirodniho nebo antropogenniho charakteru, takze mtizou vznikat v disledku ptsobeni
ptirodnich vlivi, lidské ¢innosti nebo technologickych systémil. Skodlivé udélosti ohrozuji
obyvatelstvo na zivotech, zdravi, majetku a pachaji Skody na zivotnim prostiedi. Tyto
negativni jevy miizou vyvolat zivelni pohromy a havarie riznych typu, které oznacujeme
jako mimoiadné udalosti (MU). Za pomoci krizového fizeni se snazime tyto hrozby
identifikovat, analyzovat a minimalizovat jejich dopady. Ke zmirnéni nasledkd MU si

lidstvo buduje ochranné mechanismy a rizna legislativni nebo organiza¢ni opatieni.

Ceska republika je roz¢lenéna na samospravné celky. Zakladnim samospravnim celkem jsou
obce. V cCele obce je starosta. Starosta obce sehravd vyznamnou roli v procesu krizového
fizeni, vSestranného rozvoje a potieb svych ob¢and, protoze jsou obyvatelim nejblize. Znaji
mistni poméry a charakteristiku izemi. Jejich pravomoci, postaveni a tikoly upravuje zékon
o obcich. Kazdd obec své zélezitosti spravuje bud’to v samostatné nebo pienesené
pusobnosti. Vykon statni spravy se povazuje za ptenesenou ptisobnost. Cely proces prevence
a feSeni MU je v pfenesené pusobnosti svéfen organiim obce, hlavné starostovi obce a

obecnimu ufadu. Napliiuje se tim ochranna funkce statu.

Na starosty obci, zejména téch mensich, jsou v dneSni dobé kladeny vysoké naroky. Stale
vetsi ndrlst byrokracie a nedostatek persondlnich kapacit tyto naroky jesté zvysuje.
Vzhledem k tomu, ze starostové obci jsou do svych funkci dosazovani volbou z fad lidu,
nedisponuji zpravidla dostatecnou kvalifikaci a odbornou pfipravou na vykon této funkce.
vznikem mimofadnych udalosti a pfi jejich zvladani. Jejich zanedbani mliZze mit pro obec

nedozirné negativni nasledky.

Proto jsem si dal za cil vmé diplomové praci identifikovat problémy, se kterymi se
starostové obci potykaji a vytvofit jednoduchy a prehledny manual pro starosty vSech obci,
ktery by mohl slouzit jako metodickd pomticka k GspéSnému predchézeni a feSeni MU.

Diplomova prace je svou strukturou rozd€lena do péti kapitol. Prvni tfi kapitoly jsou soucasti
teoretické ¢asti. Ctvrta a pata kapitola je soudasti praktické &asti. Prvni kapitola analyzuje
systém krizového fizeni statu a roli orgéni obci v ném. Zde jsou vymezeny zakladni pojmy,
organy krizového fizeni a legislativa, kterou se problematika fidi. Druhd kapitola je

zameétena na procesni stranku zvladani krizovych situaci a analyzuje plisobnost starosty obce
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v systému krizového fizeni. Obsahuje postupy, feseni, dokumentaci atd. Ve tieti kapitole
jsou analyzovana specifika hrozeb a zvladani krizovych situaci, jimiz jsou obce nejcastéji
ohroZeny. V této kapitole nalezneme vycet nejCastéjSich hrozeb a seznameni s krizovym

planem.

Ctvrta kapitola pojednava o zakladnich problémech, s nimiz se starosta obce potyka v ramci
vykonu funkce pfi zvladani krizovych situaci. Sbér dat pro identifikaci a analyzu problému
byl proveden pomoci dotaznikového Setfeni urceného starostim obci a expertnim
rozhovorem s pracovnikem krizového fizeni. Vysledkem této kapitoly je navrh feSeni. Pata
kapitola obsahuje vysledek mé prace, coz je manual pro ptipravu starosty obce na zvladani
krizovych situaci. Jedna se o metodickou pomticku, ktera poskytuje starostim obci zakladni
orientaci a stru¢ny navod, jak postupovat pifi vzniku MU. Manudl je ptedpiipraveny

k vyplnéni konkrétnich idajii pro konkrétni obec.
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I. TEORETICKA CAST
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1 SYSTEM KRIZOVEHO RIZENI A JEHO SPECIFIKA

Krizové fizeni je ¢innosti soustavnou a nikdy nekoncici, protoze hrozby a krizové situace
zazivame odnepam¢éti a budou nas provazet po celé generace i nadale. Uz jen z toho diivodu,
ze Casto vznikaji bez zdvislosti na vuli ¢lovéka, je nutné se mit stale na pozoru. Teorie

krizového fizeni je obor pro obyvatelstvo zcela nepostradatelny.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi z oblasti krizového Fizeni

Krize

Pojem krize oznacuje obdobi zplisobené negativni udalosti. Krize vznikéd formou nastalé¢ho
rizika a je nutné ho fesit dle konkrétni situace. [1]

Krizové Fizeni

,, Krizové Fizeni v Sirsim smyslu zahrnuje vytvareni opatreni k zamezeni vzniku krize, jejiho

véasného identifikovani a zvladnuti. “ [1]

Mimoradna udalost

Pojem ,,mimotadna udalost* definujeme jako: ,,Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych
cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. “ [2]

Krizova situace

Krizova situace je v krizovém zédkoné¢ definovana jako: ,,mimoradna udalost podle zakona o
integrovaném zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri

nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (ddle jen ,, krizovy

stav*®).“[3]
Integrovany zachranny systém

Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeén¢ nékterych zakont
definuje integrovany zachranny systém jako: ,,koordinovany postup jeho slozek pvi pripravé

na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci. “ [2]
Zachranné prace

Zachranné prace jsou ¢innosti, které provadi jedna nebo vice slozek pii blizici se mimotadné
udalosti nebo po jejim vzniku. Snahou je pomoci pii ohrozeni zivota, zdravi, majetku a

zivotniho prostiedi. [2]
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Likvidaéni prace

Likvidaéni prace jsou: ,,cinnosti k odstranéni nasledkii zpiisobenych mimordadnou udalosti.*
2]

Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva predstavuje plnéni ukoll civilni obrany za ucelem pfipravenosti na
mimoiddné a krizové udalosti. V této oblasti dochazi k varovani, evakuaci, ukryti a
nouzového preziti obyvatelstva a s nimi spojend nutné zabezpeceni jejich zZivoti, zdravi a

majetku.
Vécna pomoc

Vécnou pomoci je: , poskytnuti vecnych prostredkii pri provadeni zdchrannych a
likvidacnich praci a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce;
vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo

s vedomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. “ [2]
Osobni pomoc

,,Osobni pomoci je cinnost nebo sluzba pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci a
pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni pomoci se
rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele

zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. “ [2]
Bezpecnost

Pojem bezpecnost je vicevyznamovy z pohledu krizového fizeni. Bezpec¢nost je zddouci stav
v oblasti krizového fizeni, nouzového a obranného planovani. Jedna se o ochranu
spoleenského, technického a ptirodniho systému, kdy prvky bezpeénostniho systému Ceské
republiky jsou v souladu s krizovymi ptedpisy a dochazi k ochrané pted moznymi hrozbami.
Pti krizovém feSeni sehrava nejdilezitéjsi roli stat, a proto blizsi charakteristiku bezpecnosti
statu popisuje Hordk ve své publikaci: ,,bezpecnost statu je charakterizovana vnéjsimi a
vnitinimi podminkami, které zajistuji jeho svrchovanost a uzemni celistvost, ochranu jeho
demokratickych zakladu, Zivota a zdravi jeho obyvatel a majetkovych hodnot na jeho uizemi.
Ke komplexnimu naplnéni obsahu pojmu bezpecnost statu patii souhrn politickych,
ekonomickych, vojenskopolitickych, socialnich, ekologickych a legislativné pravnich
opatreni prijimanych organy stdtni spravy a samospravy, urcenych pravnickych a fyzickych

osob. Vse je smérovano k zabezpeceni ochrany statu, bezpecnosti obcanu a jejich ochrané
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vici vSem druhum nasili, udrzeni vnitiniho poradku, funkcnosti spolecenského zarizeni,

zachovani obcanskych prav a svobod.” [4]

Bezpetnostni strategie CR

Definice bezpeénostni strategiec CR: ,,bezpecnostni strategie CR je zdkladnim dokumentem
bezpecnostni politiky CR, na ktery navazuji diléi strategie a koncepce. Je viddnim
dokumentem zpracovanym ve spolupraci s Kancelari prezidenta republiky a Parlamentem
CR s cilem hledat nadstranické pristupy k otdzkam bezpecnosti. Na jeho tvorbé se rovnéz

podili bezpecnostni komunita CR zahrnujici zastupce statni i nestatni sféry. “ [5]

Bezpecnostni prostredi

Bezpecnostni prostiedi definuje Antusdk ve své publikaci jako: ,.souhrn mezinarodné —
politickych a vnitiné bezpecnostnich podminek, ve kterych stat zabezpecuje své funkce a

prosazuje své statni zajmy. “ [9]

Bezpecnostni prostiedi v naSem piipadé predstavuje obce. Mizeme ji vnimat jako urcity
prostor, kde miize dochazet k naruseni bezpec¢nosti. Cely prostor obce pro nas predstavuje
jisté bezpeCnostni prostiedi, jejichz zajmy je tfeba chranit. Referencnim objektem
bezpecnostniho prostiedi je obec v Cele se starostou obce, kdy snahou starosty je zabezpecit

ochranu bezpecnostniho prostiedi obce. [6]

1.2 Krizové fizeni z pohledu statu

Krizové fizeni je dlleZzitou soucasti fizeni statu, organizaci nebo jinych instituci. Pojeti
krizového tizeni se zaméiuje na veSkeré hrozby vojenského 1 nevojenského charakteru.

Z tohoto divodu se déli:
e krizové fizeni v pfipadé vojenskych krizovych stavi,
e krizové tizeni v ptipadé€ civilnich krizovych stavi. [1]

&4

Krizové fizeni je v Ceské republice definovano v zakoné &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmén¢ nekterych zdkonil (krizovy zakon) jako: ,,souhrn ridicich cinnosti organii
krizového Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti s

1. pFipravou na krizove situace a jejich resenim, nebo

2. ochranou kritické infrastruktury. ““ [7]
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Z vyse uvedeného zakona vyplyva, ze krizové tizeni klade diraz na predchézeni a nasledné
feSeni vzniklych krizovych situaci. Prevaznou cast preventivnich cinnosti zajistuje
propracovany systém civilniho, nouzového planovani. Mezi Cinnosti krizového fizeni
nepatii pouze realizacni faze, ale predevsim piipravna faze, tedy pfipravenost na feSeni

krizové situace.

Vzhledem k tomu, ze vzniku krizovych situaci nemizeme zabranit a také jej nedokdzeme
predpovédet, musime vénovat krizovému fizeni velkou pozornost. Je nutné mit neustale na
paméti, Ze krizovou situaci mohou zptisobit hrozby formou zivelnich pohrom nebo rtiznych
antropogennich havarii. Nesmime zapominat také na hrozby ekonomického a socidlniho
charakteru. Tyto nezadouci MU muzou vyustit v krizovou situaci a za pomoci krizového
tfizeni dochazi k redukei rozsahu skod, minimalizaci doby jejich trvani a nasledné obnoveni
do plvodniho stavu. VZdy je dlraz kladen na ochranu zivota a zdravi obyvatelstva,

bezpecnost statu, ekonomiky, majetku a zivotniho prostredi. [8]

Antusak ve své publikaci uvadi, ze: ,,krizové rizeni tedy predstavuje uceleny soubor pristupii,
nazoru, zkusenosti, doporuceni, metod, opatreni a vazeb, uplatiovany v hierarchizovaném
a funkcné propojeném systému vecné prislusnych organii verejné spravy, prdavnickych a
fyzickych osob, jehoz cilem je minimalizovat (zamezit) moznosti vzniku krize (formou
prevence a korekce krizovych situact ve spojitosti s ucinnou protikrizovou intervenci) nebo
(v pripade, ze jiz krize nastala) redukovat rozsah skod a minimalizovat dobu trvani krize.
Dulezitou soucasti krizového Fizeni je i odstranovani nasledkii piisobeni negativnich faktoru

krizovych situaci a obnova systému do nového (vylepseného) bézného stavu. “ [8]

Dle vyse uvedené definice pojem krizové fizeni mizeme chépat jako souhrn metod, néstroja,
preventivnich opatfeni za ucelem redukovat rozsah skod zpisobenych negativnimi vlivy.
Cilem je navrat systému do bézné fungujiciho stavu v co nejkrat$i dobé s minimalnimi

naklady.

Pro spravné fungovani, je nutné se prioritné¢ vénovat zédkladnim funkcim krizového fizeni.
Tento proces ma 5 fazi, které mezi sebou navzajem souvisi. Jsou odliSné svymi specifickymi

vlastnostmi a obsahem. Vzajemna provazanost a spolehlivost napomaha k jeji i€innosti.
Zakladnimi fazemi krizového fizeni jsou:
e prevence,

e korekce,
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e protikrizov4 intervence,
e redukce,
e obnova. [9]

Podle Antusaka je tento proces specifikovany na zaklad¢é spravnych tdaji (zpiisob, doba,

obsah). Kvalifikovana data a kvalifikovana hodnoceni jsou vysledkem moznych opatfeni.
1. Prevence

Jedna se o pripravnou organizacni fazi. Slouzi k zabranéni aktivace moznych hrozeb, které¢

vyusti v krizovou situaci. Cilem je pfedchazeni nebo samotné zmirnéni dopadu krize.
2. Korekce

Tato faze zajist'uje systémovou pfipravenost k feSeni krizovych situaci. Na zaklad¢ pravnich
a jinych predpisti dochazi ke snizeni velikosti zdroji krizovych situaci. Vyznamnou ulohou

této funkce sehrava vzdélavani a ptiprava na mozné krizové situace.
3. Protikrizova intervence

S vyuzitim tzv. proaktivniho opatfeni dochézi k zabranéni vzniku krizové situace. Snahou je

zamezit jeji eskalaci Skodlivymi faktory.
4. Redukce

Redukce je proces vyuZiti krizovych plant, zachrannych a likvidac¢nich praci a veskerych

aktivit k dosazeni redukce negativnich dopadu.
5. Obnova

Je posledni fazi, kdy v systému dochazi k napravé stavu. Skodlivé faktory krize jsou
zlikvidovany. [9]

Politika krizového fizeni je v CR prezentovana jako souhrn fidicich cinnosti vécné
prislusnych orgéant, které se zaméefuji na monitoring a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik,
nasledné planovani, organizovani a realizaci kontrolni cinnosti. Tyto cCinnosti jsou

vykondvany v souvislosti s feSenim MU, které mizou byt vyhlaseny.

1.3 Organy krizového Fizeni

Dftive, nez bude pojednano o obcich a uloze starosti v nich, bude provedena analyza

pusobnosti organii krizového fizeni jako celku.
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1.3.1 Vliada CR

vvvvvv

slozkou z hlediska krizového fizeni. Zadava ukoly ostatnim organim KR, které fidi a
kontroluje. Tento vrcholny orgén zastfeSuje celou problematiku feSeni krizovych situaci.
Vyhlaguje nouzovy stav a predklada navrh na vyhlaseni krizovych situaci Parlamentu CR.

Ztizuje Ustiedni krizovy §tab jako svilj pracovni organ k feseni MU. [10]
1.3.2 Ministerstva a jiné ustfedni spravni arady

Ministerstvo vnitra

Je ustfednim spravnim Gradem, ktery je koordinatorem v piipravach na MU spolu s IZS. Do
jeho kompetence spada ochrana obyvatelstva a zapojeni CR do mezindrodnich zachrannych
operaci, které vznikaji pfi MU v zahrani¢i, v€etn€ humanitarni pomoci. Zahrani¢ni operace

probihaji v soucinnosti s Ministerstvem zahranic¢i. [10]

1.3.3 Organy kraje a dalSi organy s piisobnosti na izemi kraje

Jsou subjekty ochrany obyvatelstva, kterym nalezi pfiprava na vznik moznych MU, véetné
zéchrannych praci a likvida¢nich praci. Uzce spolupracuji s krajskymi organy na daném

useku statni spravy v pienesené piisobnosti, tedy hejtmanem a krajskymi ufady.
Hejtman

Hejtman ma pravomoc vici Hasi¢skému zachrannému sboru. Jeho uloha je v krizovém
fizeni vyznamna a na rozdil od krajskych Gfad mu jsou pfi zajistovani pfipravenosti kraje
nebo pii feSeni MU, udéleny konkrétni kompetence. Mimo jiné provadi fidici a kontrolni
¢innost u pfipravnych opatfeni a svym rozhodnutim cili ke zmirnéni néasledkd vzniklych

krizovych stavil.
Dalsi ukoly hejtmana kraje pfi krizovém fizeni:

e ziizovani a fizeni bezpecnosti rady kraje - nejvice 10 ¢lend jmenovanych piedsedou

(hejtmanem);
e zfizovani a fizeni krizového §tabu kraje,
e projedndvani a schvalovani krizového planu kraje,

e 10zka spoluprace s Hasi¢skym zachrannym sborem. [11]
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Bezpecnostni rada Kkraje

V krizovém zakoné je bezpecnostni rada kraje definovéna jako: ,, bezpecnostni rada kraje a
bezpecnostni rada obce s rozsirenou pusobnosti jsou poradnimi organy zrizovatele pro

pripravu na krizové situace. “ [3]

Bezpecnostni rada kraje je koordinacni organ vytvoreny za ucelem na pfipravy a zvladani
KS. Pfedsedou této rady je hejtman kraje, ktery jmenuje dalsi cleny bezpecnostni rady kraje.
Pokud je z ditvodu odborného posouzeni stavu nutné ptizvat na jednani bezpecnostni rady
kraje osoby k posouzeni stavu bezpecnosti, jsou tyto osoby také pfizvany. Zasedani
bezpecnostni rady kraje se kond nejméné dvakrat rocné. Slozeni a obsah ¢innosti je uréen
krizovym zadkonem. Po vyhlaseni krizového stavu se ¢lenové bezpecnosti rady stavaji leny

krizového §tabu kraje a tajemnik bezpecnosti rady se stdva tajemnikem krizového $tabu.
Krizovy $tab kraje

Je pracovni orgéan pro feseni KS, jemuz piedsedd hejtman kraje. V kompetenci krizového
Stabu je feSeni, projednavani stavu zabezpeceni a pripravenosti na KS v uzemi kraje a ndvrh
opatfeni hejtmanovi. Sklada se z bezpecnostni rady kraje, ta je stala pracovni skupina. Dalsi

sloZkou jsou zéstupci IZS a odbornici na vzniklé MU. [12]
Hasi¢sky zachranny sbor kraje

Jedna se o organizacni slozku statu. Jako takovy neni soucasti krajskych orgénd, nicméné
dle krizového zdkona musi vedle svych vlastnich Cinnosti, které vykonavaji v rdmci

krizového fizeni plnit Gkoly natizené krajskym tfadem.

Zajisténi odborné pfipravenosti na krizové situace je zakladni povinnosti hasi¢ského
zachranného sboru. Do pfipravenosti nalezi spoluprace stUzemni samospravou a
vypracovani krizového planu, ktery slouzi k ochran¢ obyvatelstva. Ke zfizeni krizového
planu ma hasi¢sky zachranny sbor opravnéni ziskavat a shromazd’ovat data, kterd jsou pro
tvorbu krizového planu nezbytnd. Tato ¢innost je stanovena ministerstvy, vladou a spravnimi
ufady. Obcim jsou ukladany urcité postupy, které z téchto planti vychazi. Krizovy plan kraje

schvaluje hejtman kraje. [13]
Policie CR
Je nepostradatelnou slozkou pfi krizovém fizeni, kterd provadi prace spojené s vnitini

bezpecnosti a vefejnym poradkem na daném Uzemi. V piipad€ vzniku MU zajisStuje Policie
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CR nezbytnou pomoc pii ochrané obyvatel, evakuaci osob a ochrané majetku. Mezi dalsi

ukoly patii spoluprace se zachrannymi slozkami, fizeni a regulace dopravy pii MU. [14]

1.3.4 Organy obce s rozsiFenou piisobnosti

Organy krizového fizeni obce s rozsifenou ptisobnosti (,,ORP*) plni tkoly statni spravy
v pfenesené pusobnosti na tseku krizového pldnovani. Piipravuji a posuzuji podklady pro
pfipravu Cinnosti krizového S$tabu, koordinuji Cinnosti na Useku havarijni a krizové
pripravenosti. Ziizuji pracovisté krizového fizeni, koordinuji humanitarni pomoc a vytvaii

spolupréci se slozkami IZS.

Ptipravenost ORP na feseni MU spada do povinnosti starosty obce s rozsifenou plisobnosti,
ktery zaroven tidi a kontroluje pifipravnd opatfeni k feSeni MU a ptipadného zminéni
negativnich nésledkl. Za timto i¢elem mimo jiné starosta ORP zfizuje a vede bezpecnostni

radu a krizovy §tdb ORP, oba tyto instituty se fidi dle stanovenych krizovych zdkon.
Bezpecnostni rada ORP

Bezpecnostni rada ORP funguje jako poradni organ pro ptipravu obce na budouci MU a
mimo jiné také provadi financni planovani k zabezpeceni ptipravenosti, vzdélanosti, Skoleni
atd. Bezpec¢nostni rada ORP je slozena z pfedsedy a Clenti bezpecnostni rady. Ulohu
predsedy obstaravd starosta obce a Clenové této rady jsou i Cleny krizového Stabu.

Bezpecnostni rada se schazi minimalné 2 x ro¢né.
Krizovy §tab ORP

Krizovy §tab se svolava pouze za vzniku KS nebo MU. Mezi jeji ¢leny patii mimo jiné i
odborni pracovnici z riznych oblasti, naptiklad vedouci ufadli, vodovodi a kanalizaci,
technickych sluzeb, krajskych hygienickych stanic atd., jejichZ Gicast je nezbytna pro ispesné

zvladani vzniklé krizové situace. [15]
Starosta ORP

Starosta obce s rozsirenou pusobnosti zajistuje pripravenost spravniho obvodu obce s
rozsifenou piisobnosti na reseni krizovych situaci; ostatni organy obce s rozsirenou

plisobnosti se na této pripravenosti podileji. ““ 3]

Do kompetenci starosty ORP spadd fizeni a kontrola pfipravnych opatieni a ostatnich
¢innosti ke zmirnéni nasledkit MU ve spravnim obvodu ORP. K tomuto Gcelu ztfizuje a tidi

bezpecnostni radu ORP a ma pravo si vyzadovat informace od kompetentnich osob HZS
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kraje. Ztizuje a tidi krizovy §tab obce. Po projednéni situace v bezpecnostni rad¢ obce

schvaluje krizovy plan. Jeho povinnosti je plnit ikoly stanovené hejtmanem a organy kraje.
[3]
Obecni urad ORP

,Obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti dale za ucelem zajisténi pripravenosti spravniho

obvodu obce s rozsirenou piisobnosti na reseni krizovych situact

a) poskytuje soucinnost hasicskému zachrannému sboru kraje pvi zpracovani krizového

planu kraje a pri zpracovani krizového planu obce s rozsirenou piisobnosti,
b) plni ukoly podle krizového planu obce s rozsirenou piisobnosti,

¢c) vede evidenci udajit o prechodnych zmeéndach pobytu osob (§ 39d) a predava udaje v ni

vedené hasicskému zachrannému sboru kraje,

d) vede evidenci udajii o prechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci (§ 39e) a

predava udaje v ni vedené hasicskému zachrannému sboru kraje,

e) vede prehled moznych zdroju rizik a v ramci prevence podle zvlastnich pravnich

predpisu odstranuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace.

Obecni urad obce s rozsifenou piisobnosti za ucelem plneni ukoli podle odstavce 1 zFizuje
pracoviste krizového rizeni.  [3]

1.3.5 Organy obce

Do organti krizového fizeni obce patii starosta obce a obecni trad.

Obecni uitad

Pii vzniku MU, je dle zdkona obecni ufad povinen zajiStovat a koordinovat ochranu
obyvatelstva, v€etné provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci. Povinnosti obecniho ufadu

jsou nasledujici:
a) ,,organizuje pripravu obce na mimoradné uddlosti,

b) podili se na provadeni zachrannych a likvidacnich praci s integrovanym zachrannym

systémem,

¢) zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim nebezpecim, pokud zvidstni

pravni predpis nestanovi jinak,

d) hospodari s materialem civilni ochrany,
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e) poskytuje hasicskému zdachrannému sboru kraje podklady a informace potrebné ke

zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,
f) podili se na zajisteni nouzového preziti obyvatel obce,

g) vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotcenych pozadavky

civilni ochrany v obci. ““ [16]

Obec je opravnéna v souladu s krizovym zékonem ziizovat zafizeni civilni ochrany
k ochran¢ obyvatelstva. Dale obec pfispiva k informovanosti jak fyzickych, tak 1
pravnickych osob s moZnymi bezpecnostnimi riziky pfi jejich ochrané. S nimi souviseji
ukony jako zachranné a nasledné likvidacni prace. LepsSi informovanost fyzickych i

pravnickych osob provadi cilenym Skolenim a informa¢nimi kampanémi. [16]
Starosta obce

Ukolem starosty obce je zajistovani pfipravenosti obce pii feSeni krizovych situaci.
Podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni § 21:

a) ,,za ucelem pripravy na krizové situace a jejich reseni miize zridit krizovy stab obce jako
svij pracovni organ,
b) zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni v podminkdch

spravniho obvodu obce; spravni urady se sidlem na uzemi obce, pravnické osoby a

podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova opatieni splnit,

¢) plni tikoly stanovené starostou obce s rozsirenou puisobnosti a organy krizového rizeni pri
pripravé na krizové situace a pri jejich resSeni a ukoly a opatieni uvedené v krizovém planu
obce s rozsirenou piisobnosti,

d) odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostredkit a pomiicek krizového
Fizeni urcenych Ministerstvem vnitra.“ [17]

V ptipad€ vzniku krizového stavu starosta dale dle § 21 zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni:

a) ,,zabezpecuje varovani a informovani osob nachdzejicich se na vzemi obce pred hrozicim
nebezpecim a vyrozumeni organii krizového rizeni, pokud tak jiz neucinil hasicsky zachranny

sbor kraje,
b) narizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce,

¢) organizuje cinnost obce v podminkdach nouzového preziti obyvatelstva,
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d) zajistuje organizaci dalsich opatieni nezbytnych pro reseni krizové situace. “ [17]

V ptipadé, ze starosta v dob¢ krizového stavu neplni své ukoly, které stanovy tento zékon,
muze jeho vykon pfenést jmenovanim hejtman kraje po dobu urcitou na zmocnénce.
V piipadé jmenovani zmocnénce je nutné neprodlen¢ informovat obec a ministra vnitra.

Ministr je kompetentni toto rozhodnuti zrusit. [18]

1.4 Diléi zavér

Hlavnim tkolem starosty obce je zajisténi pfipravenosti spravniho obvodu na feSeni MU a
kontrola ptipravnych opatfeni k feSeni MU. Ziizuje krizovy $tab obce a plni tkoly stanovené
hejtmanem. Odpovida za vyuzivani komunikacnich prostfedki a pomiicek krizového fizeni

uréenych Ministerstvem vnitra.

1.5 Legislativa

Krizové fizeni predstavuje naplnéni ochranné funkce statu, je tedy ukolem statni spravy
v pfenesené puisobnosti. Systém krizového fizeni se fidi a koordinuje dle platné legislativy,
ktera vytvari rdmec pro pilsobnost a pravomoci, jak statnich orgdnd, tak i organt
samospravnich celkii. Aby cely systém vedl k co nejvétsi efektivité fizeni, musi se krizové
zakony novelizovat, at’ uz na zaklad¢ zkuSenosti z praxe nebo nutnosti pfizptisobit zakony
dlouhodobym potiebam vetejné spravy. Celé odvétvi krizového fizeni se musi fidit nize

uvedenym souborem platnych pravnich norem, které¢ jsou orientovany na krizové situace.
Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky v platném znéni

Cilem zakona je vymezit zakladni tkoly zajiSténi bezpecnosti statu. [19]

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a zméné nékterych
zakonii

Tento zékon vymezuje pisobnost a slozky systému IZS. [2]

Ziakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)

Je jednim z krizovych zdkont, které upravuji problematiku krizovych stavl. Popisuje
pravomoc a puisobnost statnich organti a organii samospravnych zemnich celkd. Uvadi, jaka
prava a povinnosti maji fyzické a pravnické osoby v pfipravé na krizové situace a jejich

feSeni.
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Tento zdkon mize omezit prdva a svobody obcanlim, které jsou zakotveny v Listiné
zakladnich prav a svobod na nezbytné nutnou dobu a v nezbytném rozsahu. Lze tak omezit
naptiklad vlastnicka prava. OvSem je nutné podotknout, Ze toto omezeni musi byt
kompenzovano penézni nahradou, v mife omezeni vlastnického prava, podle zvlastnich
predpist. Taktéz je timto zdkonem feSena nahrada Skody vzniklé v pfimé souvislosti
s krizovymi opatfenimi a ndhrada za Gjmu na zdravi. Ta se fidi pfedpisem o odskodiovani

pracovnich urazu. [3]

Zékon piinadsi také zajimavé ustanoveni v podobé moznosti poskytnuti statni podpory
fyzickym osobam a obcim, které se ocitly v mimotadné obtizné situaci v dusledku krizové

situace. [20]

Tento zakon je obcemi uplatiiovan hlavné v souvislosti pfi vzniku a feSeni MU a lze diky

nému G¢inné vyuzivat krizové legislativy k tspéSnému zvladani téchto situaci. [3]

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatieni pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakoni

,, Zakon upravuje pripravu hospodarskych opatreni pro stav nebezpeci,!) nouzovy stav,?) stav
ohrozeni statu?) a valecny stav?) (dale jen "krizové stavy") a prijeti hospodarskych opatreni

o

po vyhlaseni krizovych stavi. *“ [21]
Zakon & 222/1999 Sb., o zaji§t'ovani obrany Ceské republiky

., Tento zdkon stanovuje povinnosti statnich organii, uzemnich samospravnych celkii a
pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské republiky (ddle jen "obrana statu")

pred vnejsim napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. *“ [22]
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)

,,Obec je zdkladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek,

ktery je vymezen hranici tizemi obce.

Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z techto vztahu vyplyvajici. “ [23]

1.6 Dilci zavér

Cely systém krizového ftizeni vychazi z platné legislativy, kterou se musi nasledné fidit.

24

Zakony urcuji jisté mantinely, ve kterych se miZou subjekty krizové fizeni pohybovat.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-241#f2061094
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-241#f2061095
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-241#f2061096
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-241#f2061097
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2 PUSOBNOST STAROSTY OBCE Z POHLEDU KRIZOVEHO
RIZENI

Ulohou starosty obce z pohledu krizového Fizeni je feSeni MU a krizovych situaci (,,KS®),

které mohou vzniknout na uzemi obce. Hranice mezi MU a KS je velmi tenka. Mnohdy je

dost problematické tuto hranici stanovit, protoze rozdil mezi témito situacemi je dana jejich

rozsahem.

2.1 Systém krizového Fizeni na obci

Systém krizového fizeni spadd do hlavnich tkolt vedeni obce a slouzi k pfipravé na
zabezpeceni ochrany obyvatelstva pred moznymi MU. Nutnosti je sjednoceni pozadavkil a
vytvoreni systému krizového fizeni a havarijniho planovani. Vedeni obce ma povinnost
zabezpecit Ukoly plynouci zkrizovych zikonti,, které souviseji s jejich odbornou
specializaci. Je nutné se sezndmit v potfebném rozsahu s Havarijnim a krizovym plénem
kraje, aby vedeni obce umélo plné vyuzit pfipravenou a zpracovanou dokumentaci krizového
fizeni v dobé nebezpeci. Pii feSeni zachrannych a likvidacnich praci se kladné projevi

pfipravenost starosty a pracovnikll obce.

Hlavnim cilem krizového fizeni je zejména ochrana Zivotli a zdravi obyvatelstva. Daéle
ochrana zivotniho prostiedi, ochrana majetku a kulturnich paméatek. Dulezitym cilem
krizového fizeni je zajiSténi ptipravenosti pro piipad, Ze MU vznikne a s tim zajisténi zdroji
pro preziti. Obec by méla pusobit jako jisty garant, ze se izemi po MU obnovi do piivodniho

stavu. [24]

2.1.1 Mimoiadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni

MU se oznaci jako KS, pokud to vyzaduje jejich fesSeni. Jestlize MU ptesahne velicinu sil a

prostiedkil, dochéazi ke vzniku KS.
Druhy mimoradnych udalosti

MU délime na dva druhy podle pfiiny vzniku, a to na udalosti vyvolané ptirodnimi vlivy,
ty oznacCujeme jako naturogenni a na udalosti vyvolané vlivem chovani lidstva jako
antropogenni. Mezi pohromy ptirodniho vlivu, které mohou postihnout Zivot jednotlivce v
obci patii naptiklad: zéplavy a povodné, pozary zplisobené ptirodnimi vlivy, vichfice,
sesuvy pudy, pfivaly snéhu. Mezi mimoiadné udalosti antropogenniho ptvodu, které se

muZou vyskytnout v jakékoliv obci patii havarie s inikem nebezpecnych latek, havarie
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technologickych zatizeni, pozary, naruseni dodavek pitné vody, naruseni dodavek elektrické
energie, plynu a tepla a jiné. Tyto nehody mlZou ohrozit zivoty obyvatel a dopady téchto

havarii miizou byt velkého materidlniho rozsahu.
Reseni MU podle zakona o IZS

Obec je zékladnim prvekem vefejné spravy pii plnéni svych tkoli v ochrané vetejného
zajmu a zabezpecovani ochrany obyvatelstva pii MU. Mezi zdkladni dokument obecniho
ufadu patii plan pfipravenosti obce na feSeni MU, ktery je voditkem pii feSeni MU. Plan
zpracovava a schvaluje starosta obce, ktery ho 1x ro¢né¢ aktualizuje. Tento dokument
obsahuje ukoly a opatfeni na ochranu zivotii, majetku ob¢anii nebo zZivotniho prostiedi obce

pii vzniku téchto negativnich jevi. [25]
Krizova situace

Jedna se o mimotadnou situaci, kterd miiZze nabyvat velkych rozmérh ohroZeni. Pfi vzniku
KS muze dochazet k vyhlaseni krizového stavu. Soucasna legislativa vymezuje Ctyfi stupné

krizovych stavi, které jsou sefazeny podle zavaznosti.

Stav nebezpe¢i — je pravni oznaceni stavu ohrozeni, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo
primator (pro Prahu) v postizené oblasti. Ridi se krizovym zakonem. K rozhodnuti o
vyhlaSeni tohoto stavu dochazi, pokud je intenzita ohrozeni velkého rozsahu a béZzného stavu
nelze dosahnout za pomoci béznych bezpecnostnich postupii. Miize se jednat o velké
ekologické nebo primyslové havarie, zivelni pohromy, nehody atd. Maximalni doba, po
kterou se vyhlaSuje stav nebezpeci je 30 dnil, ale v ptipad¢ potieby je mozné tuto lhitu za

souhlasu vlady CR prodlouzit. [9]

Nouzovy stav — muze nasledovat jako dalsi faze bezprostiedné po stavu nebezpeci, kdyz se
situace stale zhorSuje a intenzita presahne inosnou miru. Bezpe¢nostni situace jiz nespliuje
kritéria stavu nebezpeéi. Ridi se istavnim zdkonem &. 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské
republiky. Divodem muZou byt Zivelni pohromy, primyslové a ekologické havérie,
naruseni vnitiniho pofadku a bezpecnosti. Nouzovy stav vyhlasuje vlada maximaln€ na dobu
30 dnd, a to na celém tGzemi statu nebo v postizeném regionu. Tuto dobu lze prodlouzit po

predeslém souhlasu Poslanecké snémovny. [2]

Stav ohroZeni statu — tento velmi vazny stav vyhlasuje Parlament CR. K jeho vyhlaseni je
tteba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancli a senatorti. VyhlaSuje se, pokud je
bezprostfedné ohroZena svrchovanost, izemni celistvost nebo demokratické zéklady statu.

Stav ohroZeni statu se ¥idi ¢lankem 7 ustavniho zédkona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské
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republiky. V rezimu tohoto stavu je mozno obnovit odvodni fizeni a vyhlésit mobilizaci

k doplnéni armadnich stavi. [15]

wewvr

republika napadena agresorem a nasleduje ozbrojeny konflikt nebo je-li tfeba plnit zavazky
vyplyvajici z mezindrodnich smluv o spole¢né obran¢ proti napadeni. Je nutné zajistit véasné
varovani obyvatelstva, aby se mohla néasledné pied vzniklym nebezpecim vcas piijmout

potiebna opatieni. Valeény stav se fidi tstavnim zdkonem 1/1993 Sb., Ustava. [9]

ReSeni krizovych situaci podle krizového zikona

r

Ukoly v krizovém ftizeni fesi obce ve dvou rozdilnych rezimech, v rezimu bez vyskytu KS a
v rezimu s vyskytem KS. Plsobnost a ukoly, které jsou stanoveny obecnimu tfadu nebo

starostovi obce jsou dle zdkona vykonem statni spravy v ptenesené pusobnosti. [3]

Plisobnost a pravomoc orgdnid obce, kterymi jsou starosta obce a obecni ufad se tidi pfi
pripravé na KS §21 a §22 krizového zakona. Organy obci stanovi a provadéji ukony uvedené
v krizovém zékoné, v mezich své puisobnosti podle zvlastnich ptredpist. Pisobnosti jim
stanovené jsou vykonem statni spravy v pfenesené pusobnosti. Pfipravenost zajiStuje
starosta spole¢n¢ s ostatnimi orgény, které se na pfipravenosti podileji. V dobé, kdy probiha
krizovy stav, je starosta obce povinen zabezpecit varovani a informaéni kampan obaniim
nachdzejicim se na ohrozeném tizemi obce, pokud tak jiz neucinil HZS kraje. Starosta ptisobi

jako koordinac¢ni ¢lanek pti evakuaci a nouzovém pieziti obyvatelstva.

Pokud neni starosta schopen v dob€ KS plnit vySe uvedené ukoly, je hejtman kraje poveren
jmenovanim zmocnénce, ktery bude tyto ukoly po stanovenou dobu zastivat. O této

skutecnosti, je povinen hejtman neprodlené informovat obec a ministra vnitra.

Naklady, které jsou vynaloZeny na provedeni krizovych opatieni, hradi z obecniho rozpoctu
obec. Ta je povinna vy¢€lenit uc¢elovou financni rezervu na krizové situace, jak ji uklada
zakon o krizovém fizeni. Ve vyjimecnych situacich, kdy je tato rezerva nedostatecnd, mlize
starosta obce ptes krizovy §tab ORP potadat o finan¢ni prostiedky krajsky ufad. Obecné se
doporucuje vyc€lenit alespont minimalni ¢astku deset tisic korun, kterd by méla pokryt prvotni

naklady napftiklad na zajisténi ¢innosti krizového Stabu obce. [3]
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2.1.2 Ochrana obyvatelstva

Ochranu obyvatelstva v souvislosti s feSenim MU zajistuje starosta obce a obecni ufad.
Starostovi obce uklada zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, aby

zajistil varovani vSech osob, které se nachdzeji na izemi obce pied hrozicim nebezpecim.
Povinnosti starosty obce v této oblasti:
Ukoly z oblasti ochrany obyvatelstva pro starostu obce znamenaji zejména:

1. varovani a poskytovani informaci pfi MU na tizemi obce,

2. evakuace obyvatel obce,

3. ukryti,

4. nouzové preziti obyvatelstva,

5. zFizeni, evidence a kontrola staveb civilni ochrany.

1. Varovani a poskytovani informaci pfi MU na uzemi obce

Pti vyhlaseni MU se postupuje podle ptedem ptipravenych instrukci, které jsou uvedeny ve
vypisu z havarijniho pldnu obce. K rychlému a G¢innému varovani obyvatelstva se pii
vzniku MU vyuzZiva sirén. Sirény muizou byt elektrické rotacni, elektronické nebo sirény
MIS. Varovani se uskutectiuje kolisavym toném po dobu 140 vtefin prostfednictvim
varovného signalu ,,VSeobecna vystraha®. Ttikrat za sebou v cca tfiminutovych intervalech
se vyhlasSuje signal pii hrozbé nebo vzniku MU, ktera miize; obyvatelstvo ohrozit na Zivotech
a zdravi. Po zaznéni varovného signdlu musi nasledovat tisnova informace, kterd slouzi
k podrobnéjsi informovanosti obyvatelstva. Obyvatelé se dozvi, co se kde stalo, jaké

nebezpeci hrozi a nasledné instrukce, jak se dale zachovat, aby obyvatel¢ ochranili své zivoty

a zdravi. [26]
2. Evakuace obyvatel obce

Jedna se o soubor opatfeni a jeden ze zakladnich zpiisobli ochrany obyvatelstva, ktery
spoc¢iva v pfesunu nebo odsunu osob, zvitat, dillezitych predméti, kulturnich hodnot, stroji,
techniky a jinych zajma ohroZzenych MU. Vlastni evakuace spociva v piesunu z prostor
ohrozenych MU do prostor, ve kterych je zajiSténo ndhradni ubytovani, stravovani, nezbytné
sluzby pro obyvatelstvo, ustdjeni zvifat a uloZeni pro vécné prostfedky. Priority evakuace a

dané potadi vychazi ze situace. Prednostné jsou evakuovany déti a mladistvi do 15 let, lidé
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se zdravotnim postizenim nebo osoby umisténé v riznych socidlné-zdravotnickych

zafizenich atd. [26]
Evakuacni stredisko

Tento prostor musi byt fadn¢ oznacen napisem ,,Evakuacni stfedisko* a pfijezdova cesta
musi byt vyty¢ena smérovkami. Slouzi ke shromazd’ovéani evakuovanych osob a predavani
informaci o dalSich postupech a opatienich. Zde jsou evakuované osoby chranény pied
nezadoucimi stavy. Hlavnimi ¢innostmi, které se provadi v tomto stfedisku za ucelem
ochrany obyvatel jsou: ubytovani, stravovani, zajiSténi distribuce zasob, evidence
evakuovanych obyvatel a nasledné poskytnuti pomoci, pieprava evakuovanych do

pfijimacich stiedisek a komunikace s krizovym §tabem o pribéhu evakuace. [26]
Prijimaci stredisko

Jedna se o prostor slouzici pro pfijem evakuovanych osob, kde jsou osoby pierozdélovany
do predem danych mist nouzového ubytovani. V piijimacim stfedisku je zajiSténa prvni
zdravotnickd pomoc a koordinovan pievoz do zdravotnickych zatizeni. Evakuované osoby,

zde ziskéavaji informace o misté nouzového ubytovani. Stredisko musi byt fadné a viditelné

oznacené napisem nebo mezinarodné platnym znakem.

Je vyhodné sjednotit do jednoho objektu evakuaéni 1 pfijimaci stfedisko, usnadni to

koordinaci evakuovanych. [26]
3. Ukryti

Ukryty a jiné prostory slouzi k ochrané obyvatelstva pfed negativnimi w¢inky riznych
zbrani, v¢etn€ zbrani hromadného niceni a pfed Ginikem nebezpecnych chemickych latek.
Ukryty se déli na stalé (podzemni i nadzemni &asti staveb k tomu uréené) a improvizované
(prostory jednoduchého typu, které jsou nésledné upraveny pro ochranu pied ucinky
negativnich jevil). [26]
4. Nouzové preziti obyvatelstva

Jedna se o docCasny zptlisob pieziti obyvatelstva postizeného MU. Za ufelem nouzového
preziti obyvatelstva s cilem minimalizovat negativni dopady, starosta obce s dalSimi

zainteresovanymi subjekty organizuje nouzové ubytovani, zdsobovani potravin, vody,

energii a zékladni sluzby obyvatelstvu. [26]
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5. Zrizeni, evidence a kontrola staveb civilni ochrany

Do staveb civilni ochrany patfi stalé ukryty, jejichz pocet neni stanoven. Tyto ukryty je nutno
kazdé tii roky pravidelné kontrolovat, jestli splnuji ochranné pozadavky v souladu s jejich
zatiidénim do stavebnich ukryt. Pokud jsou zjistény zavady je nutno je odstranit, je-li to
technicky mozné. Eviden¢ni udaje jsou vedeny na evidencnich listech, které se zpracovavaji
pro kazdy ukryt zvIast. [26]

2.1.3 Financni zabezpeceni krizovych opatieni

Obce jsou ze zdkona povinny na kazdy rozpoCtovy rok vyc€lenit objem finan¢nich
prostiedki, které slouzi k zajisténi ptipravy na krizové situace. Tato finan¢ni rezerva také
slouzi k feSeni a odstraiiovani nasledkt krizovych situaci. Vyuziti finanénich prostiedki
ztéto financni rezervy je vazdno na mimotfadné udélosti, dle zdkona o integrovaném
zachranném systému. [26]

2.2 Procesni stranka zvladani MU

Starosta obce se musi pii vykonu funkce orientovat v platnych zadkonech a normach, které
mu udévaji jisté mantinely. Hlavnim zdkonem pro vykon funkce starosty obce je zédkon o
obcich. Starostové se musi orientovat 1 v jinych zakonech, napt. zdkoniku prace, zakonu o
uzemnich samospravnych celcich a jinych. Pfipravenost obce na feSeni KS mé v kompetenci

starosta obce.
Starosta obce dle krizového zakona koordinuje:
e varovani a informovani osob pfed hrozicim nebezpec¢im,
e spolupréci s velitelem zasahu nebo nadfizenym z ORP,
e evakuaci obyvatelstva z postizeného izemi MU,
e organizaci ¢innosti v podminkach nouzového preziti obyvatel,
e provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich ve spolupraci s IZS,
e plnéni opatieni a tkold plynoucich z krizového planu,

e zajiSténi nezbytnych opatieni pro udrzbu a provoz informa¢niho a komunikacniho

prostiedi,

e zajisténi verejného poradku,
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e uhradu nakladt z obecniho rozpoctu na nutné provedeni krizovych opatieni. [32]

Pii vzniku krizovych situaci zastdva starosta vyznamné misto. Ma prava a povinnosti
plynouci ze zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zéichranném systému a o zméné
nékterych zdkond. Jejich cilem je zmirnéni dopadit MU ve spravnim obvodu obce a nasledné

feSeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Pti vzniku MU starosta obce izce spolupracuje s velitelem zasahu a je povinen dodrzovat
zasady krizového fizeni. Praxe je takova, ze slozky IZS zasahuji v obci postizené MU a
provadéji zachranné a likvidacni prace. Pokud nejsou organy obce schopny vlastnimi
prostiedky zajistit zvladnuti MU, je nutno danou situaci feSit s organy vysSiho stupné, tj.
organy obce s rozsifenou pisobnosti, do jejichz obvodu obec spada. V ptipad¢, Ze neni ORP

schopna danou situaci samostatné fesit, je nutné zapojit organy kraje. [2]

Starosta obce ma prava a povinnosti vi¢i obyvatelstvu a snahou je odvracet a zmirfiovat
nasledky téchto negativnich jevl. Cilem je t¢émto MU predchazet, ale vzhledem k tomu, Ze
MU vznikaji jak lidskymi chybami, tak 1 pfirodnimi vlivy, nejsou pfedvidatelné a nedokaze
jim nikdo zabranit. Pii feSeni MU je nutno rozliSovat jednotlivé tirovné fizeni a ke kazdé

MU je nutné zvolit spravny druh opatieni k jejimu zdarnému zdolani. [26]

2.2.1 Proces pripravy starosty obce na reSeni MU

Starosta obce kooperuje provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci a zabezpecuje ochranu
obyvatelstva pii feSeni MU. Mezi tyto Cinnosti patii: varovani a evakuace obyvatel pied
hrozicim nebezpecim, dale jejich ukryti a nouzové preziti. V podminkach pfipravenosti

pfipraveny jesté pred tim, neZ k MU dojde.

Ukoly starosty jsou nasledujici:

1. Poskytnuti podkladii a informaci hasi¢skému zachrannému sboru kraje, ktery

zpracovava havarijni plan kraje nebo vnéjsi havarijni plan.

o geografické, demografické a klimatické informace uzemi obce a

infrastruktury;

e popis ¢innosti pii zajisténi varovani, evakuace, ukryti obyvatel a nouzového

preziti obyvatel obce;
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¢ sjednané pisemné dohody starosty obce s pravnickymi a fyzickymi osobami

pii pomoci se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi v ptipadé¢ MU;

e mozné vychodisko pldnované pomoci na vyzadani obce, toto poskytnuti

pomoci je zahrnuto v poplachovém planu IZS. [26]

2. Informuje pravnické a fyzické osoby v obci 0 vzniku moZného negativniho
jevu a naslednymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a s ni spojenou

ochranou obyvatelstva.

Informovanost obyvatel se zajistuje formou skoleni, besed, seminaiti nebo tisténé podobé.
Pti ohrozeni MU starosta obce vyuziva pracovniky hasi¢ského zachranného sboru kraje a

ostatni slozky 1ZS. [26]

3. V souvislosti s moZznym ohroZenim MU dochazi v obci k pripravé obyvatel,

sebeochrané a vzajemné pomoci.

Je n¢kolik forem, které obecni ufad vyuziva pro zverejnéni informaci, jak se ma obyvatelstvo
v téchto situacich zachovat. Nékteré obce maji pro obCany vyvésené prirucky na svych
internetovych strankach. Dalsi forma zvetejnéni je za pomoci rozhlasu, Gfednich desek,

letaki, pfednasek, besed nebo mistni kabelové televize. Kanal zavisi na naléhavosti sdéleni.

2.2.2 Proces a postup provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci

Pt1 vzniku MU se starosta obce podili pfi provadéni zachrannych a likvidaénich pract, které

vede velitel zdsahu témito kroky:
1. Koordinace zachrannych a likvida¢nich praci v soucinnosti se slozkami 1ZS

Velitel zasahu koordinuje zachranné a likvidacni prace v misté nasazeni sloZek IZS. Podle
potieby, miize pozadat starostu obce o bezodkladnou spolupraci spojenou s feSenim MU.
Zpravidla byva velitelem zasahu velitel JPO, pokud neni pfitomen, ptebird tuto pravomoc
funkcionat hasi¢ského zadchranného sboru, ktery ma pravo prednostniho veleni. Pokud na
misté neni ustanovena funkce velitele zasahu, za tidici ¢innost je zodpovédny velitel nebo
vedouci slozek 1ZS. Veliteli zasahu pii provadéni zachrannych a naslednych likvidaénich

praci jsou pfid€leny tyto pravomoci:
e zakdzat nebo omezit vstup nekompetentnim osobam,

e stanovit omezeni k ochrané zivota a majetku,
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e vyzvat fyzické i pravnické osoby k soucinnosti,

e provadét terénni upravy a odstraiiovani staveb. [26]

2. Povinnosti starosty obce pri zachrannych a likvida¢nich pracich

Pii zachrannych a likvidacnich pracich se obecni ufad a starosta obce fidi zdkonem ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakond. Ukoly

vyplyvajici z tohoto zakona se zamétuji na oblast ochrany obyvatelstva.

Starosta obce plni ukoly tohoto zadkona a je kompetentni vyzvat PO a FO k poskytnuti
osobnich nebo vécnych prostredki. Starosta obce, ktery ulozil PO nebo FO v dob¢ nebezpeci
poskytnout vécny prostiedek informuje o této skutecnosti hejtmana kraje. Tato informacni
povinnost je z divodu, aby byl poskytnuty vécny prosttedek po odvraceni nebezpeci
navracen tomu, kdo ho poskytl. O poskytnuti tohoto prostfedku je povinen starosta obce

vydat potvrzeni. [26]

Potvrzeni starosty obce o poskytnuti vécného prostiedku musi obsahovat nalezitosti jako
jsou (Gdaje o vlastnikovi vécného prostiedku, nezbytné udaje k identifikaci vécného
prostfedku, ¢asové udaje o poskytnuti a navraceni vécného prosttedku. Déle je potieba
zaznamenat stav opotiebeni, poSkozeni a identifikacni tidaje organu, ktery toto potvrzeni

vydal.

Od osobni pomoci a Gi€asti na odvraceni nebezpeci jsou osvobozeny osoby ve véku mladSich
18 let a star§i véku 62 let. Déle osoby, které nejsou zdravotné zpusobilé k vykonavani
pozadovanych ¢innosti. Totéz plati u osob pln¢ invalidnich. K osobni pomoci nesmi starosta
obce vyzvat osoby, které by se vystavily timto po¢inanim vaznému ohroZeni sebe samych

nebo osob blizkych.

Starosta obce v piipad¢ provadéni zdchrannych a likvida¢nich pracich miize uloZit povinnost
1 zenam, pokud neni v rozporu s legislativou uvedenou v zdkoniku prace a vyhlasce ¢.
180/2015 Sb., o zakézanych pracich a pracovistich. Podle tohoto zakona nesmi starosta obce
povolat Zeny kojici nebo Zeny v dob€ do deviti mésicti po porodu a dale mladistvé, kteti by
ve vyjimecnych piipadech mohli vymezenou praci vykondvat pii piipravé na budouci

povolani.
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3. Ztizeni a soucinnost sboru dobrovolnych hasi¢ii obce pfi provadéni

zachrannych a likvidaénich praci

Jednotku SDH ziizuje a spravuje obec podle § 68 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,
ve znéni pozdéjSich predpisi. V hierarchii hasi¢ského zachranného sboru je na nevyssim
misté velitel jednotky, kterého jmenuje a odvolava starosta obce. Pro zvySeni akceschopnosti
osoby, které mtizou tuto sluzbu vykonavat jako svoje zaméstnani. O zafazeni osob k vykonu
pracovni ¢innosti v jednotce zdchranného sboru rozhoduje po projednani s hasi¢skym
sborem kraje obec. Jednotky dobrovolnych hasi¢i mize obec zrusit pouze se souhlasem

HZS kraje. [26]

V ptipadé, Ze se obec rozhodne, ze neziidi JPO, mlze zfidit tzv. pozarni hlidku. Obec
spravuje a zabezpeCuje akceschopnost jednotky odbornou pftipravou, dile zajiSténim
materidlnich a finan¢nich prosttedki pro potieby jednotky vcetné péce o jeji Cleny.
Zasahujicim Clentim, ktefi zasah vykonavali ve své pracovni dobé€, je obec povinna
poskytnout nahradu uslého vydélku, nebo piijml z podnikani a jiné samostatné vydélecné
¢innosti. Ndhrada mzdy a uSlého vydelku se také proplaci pii zasahu pii zivelnich

pohromach nebo jinych MU. Déle je proplaceno 1 cviceni a nafizend odborné pfiprava.

Obec je povinna ze svého rozpoctu zabezpecit a uhradit zdravotni preventivni prohlidky pro
¢leny jednotky. V neposledni fad¢ je také nutné, aby se uskutecniovala pravidelna odborna
ptiprava velitell a strojnikd jednotky sboru dobrovolnych hasici. Pokud je jednotka poZarni
ochrany soucasné zafizenim civilni ochrany, je tfeba zvysit potfebny pocet ¢lenii oproti
zdkladnimu pocetnimu stavu jednotky, ktery je ustanoven na 9 ¢lenti. Pozarni zasah se

provadi podle ptislusné dokumentace pozarni ochrany a jinych MU. [26]

2.2.3 Reseni MU starostou obce

K zabezpeceni piipravenosti obce na feSeni MU se doporucuje zpracovat plan pfipravenosti
obce na feSeni MU. Zakon o krizovém fizeni neukladd povinnost tento plan zpracovat, ale
praxe ukazuje, Ze pro piipravenost obce se jedna o vhodny pracovni dokument. Jeho
zpracovani také doporucuje HZS. Po doplnéni ptisluSnych informaci ho lze vyuzit jako
planovaci dokumentaci.

Doporucuje se k tomuto planu ptidat aktualizovanou kartu obce. V této karté jsou vSechny
dualezité tdaje a informace, které 1ze vyuZit pii ptipravé na MU. Zpracovany plan je mozné

roz$ifit nebo zestrucnit a pfizpusobit si ho tak vlastnim pozadavkim v obci.
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2.2.4 ReSeni krizové situace, po vyhlaseni KS starostou obce

Pokud dojde k vyhlaseni KS obce, nabyvéa tato skute¢nost ucinnosti ihned po jejim
zvetejnéni na ufedni desce piislusného OU. Vyhlaseni KS je zvefejnéno také za pomoci
informacnich prostfedkti a mistniho rozhlasu. Pfi zmén¢€ obsahu natizeni obce je zvetfejnéni

provedeno stejnym zptisobem. [15]
Cinnost starosty obce a jeho plnéni ukolti v podminkach obce v dobé krizového stavu:
e varuje a informuje obyvatelstvo, které¢ se nachazi na uzemi obce, pied negativnimi
jevy;
e v jeho kompetenci je pomoc pfi provadéni zachrannych a likvidac¢nich pracich,
e 7z ohrozenych mist zajiStuje evakuaci osob,
e zajist'uje podminky pro nouzové preziti obyvatelstva,

e je povinen plnit tkoly udélené starostou ORP a organy krizového fizeni uvedené v

krizovém planu ORP;

e vydava nafizeni obce, které je nezbytné pro feseni krizovych situaci. [15]

2.2.5 Dokumentace obce

Starosta obce je povinen mit vypracovanou dokumentaci k pfedchazeni a feSeni MU, které

muzou obec v budoucnu ohroZovat. Kazdou obec ohrozuji jiné MU.
Plan pFipravenosti obce na feSeni MU

K teseni MU, které mohou vzniknout na uzemi obce se mimo jiné vypracovava plan
pripravenosti obce na tfeSeni MU. Tento plan schvaluje starosta obce. Je zakladnim
dokumentem obce k zabezpeceni a sezndmeni obce s moznym charakterem ohroZeni.
Planované opatieni slouzi k ochranég Zivoti, zdravi a majetku pii vzniku MU. Plan obsahuje
doporuceni k feseni jednotlivych MU, které mohou v obci nastat. Obsahuje odkazy a dalsi
instrukce, které se nachazi v ¢asti pomo cné. Tyto plany jsou vypracovany v souinnosti se
slozkami IZS a poskytuji obcim metodickou pomoc pii predchézeni a vzniku MU. Zakladni

udaje planu pfipravenosti obce na feSeni MU:
e piehled moznych ohroZeni (inik nebezpecné latky, ptivalové desté, pozary aj.);

o zajiSténi akceschopnosti (starosta obce za ni nese plnou odpovédnost, pro feSeni

MU je ztizen krizovy §tab obce);
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svolani €leni krizového Stabu (zajistuje starosta obce, popfipadé jim povétreny
pracovnik. V piipadé vzniku MU, je povinen svolat &leny krizového $tabu. Clenové
maji povinnost se dostavit na ucené misto, aby byli seznameni s charakterem MU a

byly jim rozdéany ukoly);

pracovisté krizového Stabu (zfizuje starosta obce; pracovistém krizového Stabu

muze byt zasedaci mistnost OU; té€locvicna aj.);

finan¢éni zabezpeceni krizovych opatieni — kazda obec je dle krizového zdkona
povinna za kazdé rozpoctové obdobi vyclenit financni prostfedky, které jsou
potiebné k zajisténi piipravy na krizové situace. Dale jim zdkon uklada tvorbu
finan¢nich rezerv na feSeni krizovych situaci a nasledného odstranovani jejich
nasledkt. V pfipadé, ze by se obec potykala s nedostatkem finanénich prostredkd,

muze se starosta obce o finan¢ni pomoc obratit na krajsky Grad. [25]

2.2.6 Tok informaci a dokumenti na urovni obce pii MU

Zasady komunikace se uplatiiuji vertikalnim systémem — pokud neni mozné konkrétni

opatieni nebo ¢innost v ramci obce zajistit, je pozadavek na opatieni pfedavan ORP.

Komunikace s:

e obci s rozsifenou plsobnosti,
e slozkami IZS,

e podnikajicimi FO a PO a dalSimi subjekty. [25]

Obr. 1. Tok informaci a dokumentii na urovni obce. [vlastni zdroj]
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Zasady krizové komunikace na urovni obce:

nezbytné informace se ziskavaji cestou ptes ORP,

pokud dana obec obdrzi pozadavek na informace pfimou cestou od jinych subjekti,
napftiklad od krizového s§tdbu ORP, nebo uzemnich samospravnich celktl, odpoveéd’

odesila obec ptimo tomuto subjektu, dle pozadavki odesilatele;

pokud starosta pii MU ulozi podnikajici FO a PO povinnost poskytnout vécny
prostiedek, je povinny o této skutecnosti informovat hejtmana kraje pies krizovy stab
kraje. Tyto komunikacni cesty je tfeba zachovavat z diitvodu dal§i komunikace

s ORP, kraji a ministerstvy;

dokumenty a komunikaci je nutno zalohovat na obou stranach, na strané pfijemce i

odesilatele;

primarn¢ se doporucuje komunikace pomoci e-mailu, v ptipad¢ nefunkcnosti spojeni
vyuzit telefonniho spojeni nebo pofidit jakykoliv audiozdznam, poptipadé zapis
hovoru. Dal$i moznosti je vyuzit datovou schranku a informacni systémem KR,

pokud jimi obce disponuji. Napiiklad Zlinsky kraj vyuziva systému IVVS ZK;

v piipadé¢ ze krizovy S§tdb neni schopen zasedat, ziistdvd komunikacni cesta

zachovana povéfenim ¢lena nebo tajemnika krizového §tabu ORP.

Zpisob predavani dokumenti

Vsechny dokumenty je nutno zpracovavat v elektronické podobé. Dokumenty se zasilaji

pfednostné e-mailem, ve vyjimecnych situacich lze vyuZzit jinych alternativ odesilani.

V ptipad¢ krajni nouze se dokumenty pieddvaji osobné. Konecny piijemce potvrdi, Ze

odesilany dokument pftijal.

HlaSeni obce

Starosta obce zasila informaci, obsahujici krizové hlaSeni. Pokud mozno neprodlen¢ od

provedeni krizového hlaseni nebo svolani krizového Stdbu obce za pomoci komunika¢nich

prostredk. [25]
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2.3 Shrnuti

Nasledujici tabulka zobrazuje zdkladni ukoly starosty obce a ¢innost organt pii MU.

Tab. 1. Ukoly starosty obce pFi Feseni MU. [viastni zdroj]

1 Piijem informace o MU: Pii pievzeti poZadovat konkrétni informace:
a) Obecne obdrzena informace z mista Jmeéno, piijmeni volajiciho
MU Co se stalo —rozsah
b) Informace obdrzena od OPIS HZS Pocet ohroZenych osob
Pisemny zapis
2 Pokud a) viz vyse: Informaci piedat na 112 —jednotné evropske &islo tisiiove volani
operacni a informaéni stiedisko HZS 150 — operaéni a informaéni stiedisko HZS
155 — Zdravotni zachranna sluzba
158 —Policie CR
3 Zabezpecit varovani obyvatelstva - Spusténi sirény
Mistni rozhlasy
Pomoci SMS zprav
Megafony apod.
4 Svolani JPO obee, tikoly upfesnit po
dohodés velitelem zasahu - Velitel jednotky. pohotovost+telefonni &islo
5 Rozvinout pracovisté KS Podle zavarnosti situace svolat pracovniky OU
(zastupitele)
- Rozdélit ukoly podfizenym
6 Uvédomit starostu ORP....
Pii nebezpeci z prodleni uvédomit Armadu CR povolat cestou operaéniho a
hejtmana ......... informacniho stiediska HZS
Armmadu CR........
7 Piipravit informace pro velitele zasahu a Elektiina —
seznamit se situaci v misté zasahu Plyn —
Voda—
Ohrozeni vodnich zdroji, détskeé tabory,
nemocni, postizeni, stafi, rekreanti
8 Zpracovat piehled pfitomnych
pracovnikt a upiesnit kontakty
9 Sestaveni piehledu dostupnych sil a Ovefit funkénost ndaji, uvédomit sily a
prostiedki v misté prostiedky o moZném nasazeni
10 Piipravit se na evakuaci, piipadné Ur¢it vytypovaneé objekty k vyuziti a pfipravit
nahradni ubytovani, stravovani, jejich zhotoveni
zabezpeceni Zivotnich potieb
11 Provedeni evakuace a nouzové pieZiti
obyvatelstva, zmirnéni nasledkii MU
12 Odstranéni nasledlt MU
13 Ukonéeni éinnosti Uréit zplisob ukonéeni ¢innosti
14 Vyhodnoceni, piijeti napravy k lepsi
plipravenosti
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3 HROZBY A JEJICH SPECIFIKA, KTERYMI JSOU OHROZENY
OBCE

Z pohledu krizového fizeni piedstavuje ,,Hrozba* moznost vzniku negativni udélosti, ktera

muze poskodit zajmy a hodnoty chranéné statem. Na uizemi obce se miizou vyskytnout rtizné

druhy MU ohrozujici zivoty a zdravi obyvatelstva, zpiisobuji Skody na majetku nebo

zivotnim prostfedi. Nize je uvedena charakteristiku hrozeb, které mtizou ohrozit obce na

celém uzemi CR. Jedna se o vy&et 24 hrozeb, které stanovily bezpe&nostni a krizové organy:

1

2.

9.

»Dlouhodoba inverzni situace
Povodné velkého rozsahu

Jiné Zivelni pohromy (rozsahlé lesni pozary, snéhové kalamity, vichrice, sesuvy,

zemétreseni, aj.

Epidemie

Epifytie

Epizootie

Radiacni havarie

Havarie velkého rozsahu zpiisobend vybranymi nebezpecnymi latkami a
chemickymi pripravky

Jiné technické a technologické havarie (poZary, exploze, destrukce staveb)

10. Naruseni hrazi vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni povodné

11. Znecisténi vody, ovzdusi a pFirodniho prostiedi havariemi velkého rozsahu

12. NaruSeni financniho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu

13. NaruSeni dodavek ropy a ropnych produktit velkého rozsahu

14. Naruseni dodavek energii velkého rozsahu — elektrické energie, plynu, tepelné

energie

15. NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu

16. NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

17. NaruSeni dodavek Ié¢iv a zdravotnického materidalu velkého rozsahu

18. NaruSeni funkcnosti dopravni soustavy velkého rozsahu
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19. NarusSeni funkcnosti verejnych telekomunikacnich vazeb velkého rozsahu
20. NaruSeni funkcnosti verejnych informacnich vazeb velkého rozsahu
21. Migracni viny velkého rozsahu

22. Hromadné postiZeni osob mimo epidemii — ieSeni nasledkit véetné hygienickych a

dalSich reZimit a hromadnd umrti
23. NaruSeni zakonitosti velkého rozsahu

24. Hrozba teroristického utoku.“ [33]

3.1 Analyza hrozeb v obcich

Tato kapitola charakterizuje vybér z vyse uvedenych hrozeb, které mohou nejéastéji nastat
v obcich nebo jejich blizkém okoli a jsou pfic¢inou krizové situace. Jednd se o epizootii,
povoden, pozar, hromadnou silni¢ni nehodu, Zelezni¢ni nehodu a vichfici. Cilem je
analyzovat MU, zptsobené hrozbou, specifikovat jejich prubéh, rozsah a zptisob zvladani.

Z toho potom odvodit, jaké pozadavky jsou kladeny na starostu obce pfi jejich feSeni.

3.1.1 Epizootie — hromadné nakazy zvirat

Epizootie se miZze vyskytovat v obcich lokdlné nebo plos$né. Projevuje se hromadnym
uhynem domaciho zvitectva a jeji nebezpeci spociva v tom, ze béhem kratké chvile miize
postihnout velkou cast obce. Dilezitad je vCasna identifikace, rychlé pfijeti a plnéni

mimotadnych veterinarnich opatfeni.

Dochéazi k hromadnému Uhynu a utraceni zvifat a MU miZe zpiisobovat ohroZeni na
zivotech a zdravi osob (nakazeni, zranéni v diisledku manipulaci se zvéti). Vlivem epizootie
muze dojit k poskozeni vodnich zdrojt v souvislosti s asanacni ¢innosti a miize byt omezeno
zasobovani obce z diivodu jejiho uzavieni. V ptipad€¢ nezvladnuti prvotniho ohniska miize

dojit k rozptylu do okolnich lokalit.
Chripka ptaki

K chiipce ptakti dochézi nakazenim virem influenzy A, ktera postihuje pernatou zver.
K ndkaze mize dochazet vzduchem, kontaktem s ostatnimi ptidky, dale kontaminaci na
prevence a migrujici tazni ptéaci, ktefi miiZzou nemoc pfenaset. Inkubacni doba mize byt 3 az

7 dnu.
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V Ceské republice byla v posledni dobé chiipka ptakti zaznamenéna v roce 2017 a v tnoru
roku 2020. V obou ptipadech se podafilo virus zcela vymytit nejefektivnéj$im fesenim, a to

uplnym vybitim nakazenych chovili, odvozem podestylky a naslednou plosnou dezinfekci.

V roce 2017 bylo evidovano 39 ohnisek v chovech a vybito bylo 98 tisic ptakd. V unoru
2020 bylo jedno ohnisko, které si vyzadalo vybiti 140 tisic kust ptakii a ohnisko uz se dale
nesitilo. Pti potvrzeni ndkazy chovi ptaci chiipkou, je starosta obce povinen spolupracovat

s Krajskou veterinarni spravou a fidit se jejimi pokyny. [34]
Africky mor prasat

Africky mor prasat je vysoce nakazlivé a nebezpecné onemocnéni, které mize postihnout
vSechny druhy prasat Zijicich v zajeti nebo volné pfirod¢. Virus napada jatra, slezinu, cévy,
mizni uzliny a vyvoldvad u nakaZené zvéfe vysoké horetky. Prvni nakaza byla v CR
zaevidovédna az vroce 2017 a do zemi EU byla s nejvétsi pravdépodobnosti zavlecena
z Asie. Pozitivni je, Ze nemoc neni prenositelna na ¢lovéka. Jedinym efektivnim feSenim,
jak zabranit dal$imu $ifeni, je vybiti nakazenych zvitat. Pfi vzniku ohrozeni, je starosta obce

povinen ve spolupraci s Krajskou veterinarni spravou zamezit Sifeni nakazy pomoci

veterindrnich opatieni, kterd jsou vyZzadovana.

Preventivni opati‘eni: zabranéni styku chované a volné zijici zvéte, zabranéni kontaminace
krmeni a steliva s ostatnim okolim. PouZivani dezinfek¢nich rohoZzi a zvySeni hygienickych

narokd. [35]
Cinnost starosty pri reSeni MU epizootie:
e prevzeti zpravy o vzniku udélosti a ovéfeni zpétnym dotazovanim,

e provedeni analyzy a posouzeni stavu véci. Je nutno dodrzovat stanoviska a nafizeni
Krajské veterinarni spravy, ktera je pifi epizootii hlavnim vykonnym orgénem.
V ptipadé rozsifeni epizootie (napt. vyskyt salmonely, diive i tuberkuldza pfenaSena
zviraty), vstupuje do zéleZitosti feSeni krizové situace 1 Krajska hygienicka stanice.
Starosta obce ve spolupraci s IZS koordinuje informovani a varovani mistniho 1

okolniho obyvatelstva, zejména malochovatele a velkochovatele zvitat;

¢ vzniklou udélost neprodlené ozndmi Krajské veterinarni spravé. V piipadé potieby
svolava starosta krizovy $tab, poptipad¢ vybere pracovniky, kteti se budou podilet

na feSeni vzniklé MU. Je nutno sezndmit kompetentni osoby se vzniklou situaci a
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vydat ukoly. Dale je nutnd spoluprace s velitelem zasahu a pracovniky krajské

veterinarni spravys;

dalsi opatteni pii feSeni MU: Krajska veterinarni sprava fidi po odborné strance
provadéni mimotfadnych veterinarnich opatfeni a utraceni nakazenych zvifat.
Veterinarni sprava provede predbézné secteni zvifat a ur¢i ohnisko nékazy. Uzavie
chovy, nafidi pouzivani dezinfek¢nich rohozi a ochrannych prostfedkti. Pokud si to
situace vyzaduje, starosta obce ve spolupraci se zdravotnickou zachrannou sluzbou
koordinuje oSetfeni kontaminovanych a zranénych osob. Krajské veterinarni sprava
vyty&i ochranné pasmo a ve spolupraci s PCR miize omezit pohyb nezi¢astnénych
osob a omezit dopravu. Clenové HZS ve spolupréci s pracovniky veterinarni spravy
provadi odklizeni uhynulych zvifat. Starosta obce povolava pracovni sily a
mechanizacni techniku na odstranovani nasledkl. Pii feSeni epizootie je povinna

spoluprace chovatelll s organy veterinarni spravy. [36]

Plan veterinarnich opatieni

Plan veterinarnich opatieni zpracovava Krajské veterinarni sprava, ktery uvadi postup pii

feSeni nakazy zvirat. Pfi vyskytu epizootie v obci je povinnosti starosty obce ukoly a opatieni

v tomto planu uskutecnit. Tento plan je sou€asti havarijniho planu kraje.

Analyticky zavér:

Hlavni fidici Cinnost pfi feSeni krizové situace vykonéava Krajska veterindrni sprava, a velitel

zasahu, se kterym starosta obce Uizce spolupracuje.

Odborné znalosti starosty obce:

znalost problematiky chovu zvifat a potfebnych ptepist,
technické znalosti,

znalost mistniho okoli.

Manazerské dovednosti starosty obce:

zvladani konfliktu,
praxe a zkuSenosti vyhodou,

pracovat v tymu a jednat s lidmi. [37] [38]
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3.1.2

Povoden

K povodni dochézi prechodné pii nadmérném piibytku hladiny vodnich tokt nebo

povrchovych vod, pti kterém voda zaplavuje okolni krajinu mimo koryto vodniho toku.

3.1.2.1 Povodeii piirozend

K pftirozené povodni dochazi pti prechodném zvySeni hladiny vodnich toki. Voda zptsobuje

Skody na zaplaveném uzemi nachazejicim se mimo koryta vodnich toki. Ke zvySeni hladiny

vodniho toku muze dochédzet nedostatecnym odtokem, dlouhotrvajicimi desti, ndhlym

jarnim tanim sn¢hu a ptivalovymi srazkami.

Dopady ptirozené povodné¢:

ohrozeni zivota, zdravi osob, zvifat a majetku,

poskozeni zivotniho prostfedi v disledku uniku nebezpecnych latek a nasledné

kontaminace;

poskozeni obytnych objektli a obanské vybavenosti,

preruseni nebo omezeni dodéavek elektrické energie, plynu a vody,
preruseni zasobovani nasledkem ponicenych komunikaci,

vybuchy, sesuvy ptdy a skal.

Preventivni opatieni: v piipad¢ Ze je vydana vystraha o hrozicim nebezpeci povodné, je

tteba neprodlen¢ informovat obyvatele obce a ptijimat dil¢i opatteni. [39]

Cinnost starosty p¥i FeSeni MU:

prevzeti zpravy o vzniku udalosti a ovéfeni zpétnym dotazovanim,

provedeni velmi rychlé analyzy a stanoveni zdkladnich opatfeni. SoubéZné
informovat a varovat obyvatelstvo (rozhlas, siréna, mobilni siréna, rozhlasové
stanice, mobilni telefon). Pokud povoden muze zasahnout i do odlehlych osad a
dalSich rizikovych oblasti, je nutno informovat vSechny obyvatele i zde, vCetn¢
détskych tabort a podnikajicich FO a PO. Svoléani krizového Stdbu a zabezpeceni
pracoviste: dle uvéazeni a situace svoldva starosta krizovy §tab, popiipadé vybere
pracovniky, ktefi se budou podilet na feSeni vzniklé MU. Je nutno seznamit
kompetentni osoby se vzniklou situaci a rozdélit tkoly. Dale je nutnd neustala

spolupréce s velitelem zasahu a se spravcem vodniho toku;
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e provést nezbytna opatieni: Starosta obce spolupracuje s velitelem zdsahu a se
spravcem povodi, ti fesi MU. Aktivovat dostupné sily a prostiedky. Pokud si to
situace vyzaduje, navazuje se spojeni se zdravotnickou sluzbou k zabezpeceni
poskytovéani zdravotnické pomoci. Je nutno ve spolupraci se slozkami PCR provést
opatfeni k zamezeni vstupu nekompetentnich osob a piedejit vzniku paniky a
nekazné, popiipadé omezit dopravu. Starosta obce koordinuje informovanost
obyvatel a vydava doplikové informace a pokyny, za pomoci mistniho rozhlasového
a jiného zafizeni;

e dle zavaZnosti situace, ve spolupraci koordinuje s ISZ evakuaci a nouzové ubytovani

osob podle zasad provadéni evakuace;

e dalSi opatfeni pfi feSeni MU: povodiova komise obce monitoruje vyvoj stupné
povodiiové aktivity. Odvolani stupné povodiové aktivity se oznamuje organiim
ORP, spravcim tokt a slozkam IZS. Povodnova komise provadi prohlidku izemi
zasazeného Uzemi. Starosta obce organizuje obnovu zakladnich funkci zasazeného
uzemi zajisténim spoluprace se slozkami SDH, zajist'uje Cerpadla, vysousece atd. Ve
spolupraci s provozovateli siti se provadi kontrola funkcnosti zafizeni na vedeni

plynu, vody a elektrické energie.

Starosta obce zajiSt'uje nahradni ubytovani a stravovani postizenym osobam. Pokud si to
situace vyZaduje, je obstarana i psychosocialni pomoc. Po odeznéni MU starosta obce
sepisuje vycet skod zplsobenych povodnémi. Shromazd’uje potiebné materidly dilezité
k vypracovani zpravy o povodni, kterou poskytuje ve lhit€ do 3 mésicii od ukonceni

povodné povodiovému organu a spravci povodi. [36]
Analyticky zavér:

Hlavni fidici ¢innost pfi feSeni krizové situace vykonava velitel zasahu a spravce vodniho

toku (povodi) se kterymi starosta obce uzce spolupracuje.
Odborné znalosti starosty obce:

e schopnost predikovat pribeh a rozsah povodné,

e ziskani relevantnich informaci,

e pruznost a v€asné rozhodovani v krizové situaci,

e spoluprace pti provadéni zachrannych a likvidaénich pracich,
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e odhad dopadi,

e odhad zachrannych, likvidac¢nich a obnovovacich praci.
Manazerské dovednosti starosty obce:

e rychle a spravné se rozhodnout,

e reakce na zmény,

e zvladat konflikty a MU,

e climinace chyb,

e pracovat v tymu a jednat s lidmi,

e praxe a zkusenosti vyhodou. [37] [38]

3.1.2.2 Privalova povoderi

Vznikaji zejména v letnim obdobi ve spojitosti se silnymi boutkami. Jsou charakteristické
svym rychlym vyvojem. Problém je pfedevSim v tom, Ze piredpoveéd’ piivalové povodné je
tém&f nemozna. Skody nevznikaji jen zaplavenim samotné &asti uzemi, ale i rychlym
proudénim vody. Proudici voda se tak mize vyskytovat i v mistech kde nikdy pfed tim
nebyla. Tento jev je pfisuzovan pouzitim nevhodnych agrotechnickych postupi na
pozemcich, a to zejména vysadbou Sirokotadkovych plodin nebo nedostate¢nou orbou, at’
jeji hloubkou nebo smérem. MliZeme pouze identifikovat nebezpecné prostory v obci, které
pfi vzniku této povodné ohrozuji terén obce. Mista ohroZena piivalovymi povodnémi byvaji

v obcich oznacovana kritickymi body a metodou kritickych linii.

Dopady piivalové povodné jsou ohrozeni Zivota a zdravi osob a zvitat. Dochazi k ndhlému
zaplaveni sklepii obytnych domi, komunikaci a zahlceni kanalizaci. Pfic¢innou téchto
povodni je vznik ptdnich erozi na nezpevnénych cestach, polich a zahradach. Intenzivni
dést bere s sebou nedostatecné upevnéné predméty a poSkozuje biehy vodnich tokd.
Preventivni opatieni: v piipadé, Ze je vydana vystraha CHMU o hrozicim nebezpedi
povodné, je tieba neprodlené¢ informovat obyvatele obce a pfijimat dil¢i opatfeni, dale
provést piipravu na aktivaci krizového §tabu obce. [40]

Cinnost starosty p¥i FeSeni MU:

e pfevzeti zpravy o vzniku udalosti,

e je-li vytvofen povodiiovy plan, postupovat podle néj,
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e provedeni velmi rychlé analyzy a stanoveni zdkladnich opatfeni a soubézné
informovat a varovat obyvatelstvo (rozhlas, spusténi sirény, mobilni sirény, mobilni
telefony, rozhlasové stanice). Pokud je Casovy prostor a mohla by povodeil zasdhnout
do odlehlych lokalit, je nutné informovat i obyvatele z pfilehlych samot vcetné

podnikajicich FO a PO a letnich tabofiist’;

e svolani krizového Stabu a zabezpeceni jeho pracovisté: dle uvazeni a situace svolava
starosta krizovy $tab, popiipadé vybere pracovniky, kteti se budou podilet na feSeni
vzniklé MU. Je nutno seznamit kompetentni osoby se vzniklou situaci a rozd¢lit

ukoly. Déle je nutna neustald spoluprace s velitelem zasahu;

e provést nezbytnd opatieni: spolupracovat s velitelem zadsahu. Aktivovat dostupné sily
a prostiedky. Pokud si to situace vyzaduje, informovat zdravotnickou sluzbou a
zabezpetit poskytnuti zdravotnické pomoci. Za spoluprace PCR provést opatieni
k zamezeni pohybu v nebezpecnych lokalitdch a zabrdnit vzniku paniky, nekdzné a
omezit dopravu. Je nutno neustdle informovat obyvatele a vydavat doplitkové

informace a pokyny za pomoci rozhlasového a jiného zatizeni;

e dle zavaznosti situace, koordinovat ve spolupraci sIZS evakuaci a nouzové

ubytovani osob podle zasad provadéni evakuace;

e dalsi opatieni pfi feSeni MU: povodiiova komise obce provadi prohlidku zasaZzeného
uzemi. Starosta obce organizuje obnovu zakladnich funkci zasazeného Uzemi
zajiSténim spoluprace se slozkami SDH, zajiStuje Cerpadla, vysouSece zdiva,
techniku na odklizeni Skod atd. Ve spolupraci s provozovateli siti provadi kontrolu

funk¢nosti zatizeni na vedeni plynu, vody a elektrické energie;

e hlavni fidici Cinnost pfi feSeni krizové situace vykonava velitel zdsahu s povodinovou

komisi, se kterymi starosta obce uzce spolupracuje.

Starosta obce zajiSt'uje nahradni ubytovani a stravovani postizenym osobam. Pokud si to
situace vyZaduje, je obstardna i psychosocialni pomoc. Do kompetence starosty obce spada
sepisovani vyctu skod zplisobenymi povodnémi, shromazd’uje potiebné materialy dilezité
k vypracovani zpravy o povodni, kterou poskytuje ve lhaté do 3 meésicti od ukonceni

povodné povodiiovému organu a spravci povodi. [36]
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Analyticky zavér:

Hlavni fidici Cinnost pfi feSeni krizové situace vykonava velitel zasahu s povodiiovou

komisi, se kterymi starosta obce uzce spolupracuje.
Odborné znalosti starosty obce:
e odhad vyvoje situace, simulace povodné,
e ochrannd opatfeni proti povodni, montdz protipovodinové stény,
e Cerpani vody ze sklept,
e CiSténi prostor od bahna.
ManaZerské dovednosti starosty obce:
e zvladani konfliktd a ¢elit MU,
e rychle a spravné se rozhodnout,
e reakce na zmény,
e climinace chyb,
e pracovat v tymu a jednat s lidmi,

e praxe a zkuSenosti vyhodou. [37] [38]

3.1.2.3 Povodern zvlastni

Mize vést ke vzniku MU v obci, avSak jeji vznik a plisobeni 1ze pfedvidat, at’ uz z hlediska

¢asového nebo prostorového, a tak je pravdépodobnost jejiho vzniku velmi nizka.

V ptipadé vzniku této MU jsou opatieni obdobna jako u ptirozenych a ptivalovych povodni

a starosta obce je povinen se fidit povodiiovym planem. [41]
Analyticky zavér:

Hlavni fidici ¢innost pii feSeni krizové situace vykonava velitel zasahu s povodiiovou komisi

a spravcem vodniho toku (povodi) se kterym starosta obce uzce spolupracuje.
Odborné znalosti starosty obce:
e spravné definovani vzniklych MU,

e pruznost a v€asné rozhodovani pii feSeni MU,
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e schopnost delegovat,

e spoluprace pii provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich.
Manazerské dovednosti starosty obce:

e zvladani konfliktd a ¢elit MU,

e rychle a spravn¢ se rozhodnout,

e reakce na zmény. [37] [38]

3.1.3 Pozar

K pozarim mutze dochazet piimo v obci nebo okolni krajin€ (lesy, pozary travin). V obci
jsou nejvice ohrozeny vyrobni objekty zarazené do vyssi kategorie pozarniho nebezpeci.
Dale jsou v obci rizikové rtizné stodoly a starsi budovy, které jsou ve Spatném technickém

stavu véetné jejich soucasti, jako jsou kominy, stfecha a neodborné stavebni tpravy.

K pozarim miize dochazet nezavisle na vuli ¢lovéka, vlivem extrémniho sucha, blesk, ale

také lidskou nedbalosti nebo timyslem.

Dopady pozaru maji za nasledek ohrozeni Zivota a zdravi osob. PoZary také ohrozuji

ey M

hospodaiské a voln€ Zijici zvifata. Jsou pficinou ztrat na majetku a Zivotnim prosttedi.

Preventivni opatieni: dodrZzovéani a nasledné kontrola protipoZarnich ptedpisti, provadéni
pravidelnych revizi a idrzba budov véetné technickych zatizeni. Zdkaz manipulace s ohném.

Informovanost ob¢ant o nebezpeci vzniku pozaru a jeho predchéazeni. [42]
Cinnost starosty p¥i FeSeni MU:
e prevzeti zpravy o vzniku MU,

e provedeni velmi rychlé¢ analyzy a soubézné informovat a varovat obyvatelstvo
(spusténi sirény, mobilni telefon). Pokud pozar mize zasahovat az do pftilehlych
samot je nutné informovat i tyto obyvatele z odlehlych oblasti a vedouci letnich

tabord napiiklad mobilni sirénou atd.;

e pokud je pozar vétSiho rozsahu svold starosta obce krizovy Stab a zabezpeci
pracovisté. Vybere pracovniky, kteti se budou podilet na feSeni vzniklé MU. Je nutno
seznamit kompetentni osoby se vzniklou situaci se rozdélit ukoly. Vyzaduje se

neustala spoluprace s velitelem zasahu, do jehoz kompetence spada fizeni vzniklé

krizové situace;
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o dalsi opatieni pii feSeni MU: ve spolupraci se zdravotnickou sluzbou zajistit oSetfeni
osob. Dale zajistit postizenym osobam nahradni ubytovani véetné zajisténi stravy a
napoju. Pokud si to situace vyzaduje, koordinuje starosta obce ve spolupraci s IZS

obyvateltim psychosocialni pomoc a kontaktuje piibuzné poskozenych osob.
Clen krizového §tabu provede zkompletovani diikaznich materiali o rozsahu poskozeni. [36]
Analyticky zavér:

Hlavni fidici ¢innost pfi feSeni krizové situace vykonava velitel zasahu, se kterym starosta

obce uzce spolupracuje.
Odborné znalosti starosty obce:
e schopnost predikovat pritbeh a rozsah pozaru,
e znalost pozarnich technik,
e odhadnout dopady,
e odhadnout zachranné a obnovovaci prace.
ManaZerské dovednosti starosty obce:
e praxe a zkuSenosti vyhodou,
e zvladani konfliktt a celit MU,
e rychle a spravné se rozhodnout,

e reakce na zmény. [37] [38]

3.1.4 NaruSeni dodavek pitné vody

NaruSeni dodavek pitné vody byva obvykle lokalni problém, ktery je spojen se vznikem

jiném MU (extrémni sucha, povodné, havarie na zatizenich, vypadky elektrické energie).

Dopady miiZou zptisobovat ohroZeni Zivota a zdravi poZitim kontaminované pitné vody, dale

muzou vznikat rizné epidemie a onemocnéni.

Preventivni opatfieni: tlakové zkouSky vodovodniho vedeni, preventivni kontrola dle

nafizenych postupi, fyzicka kontrola, stfeZzeni ochrannych pasem.
Cinnost starosty pri reSeni MU:

e prevzeti zpravy o vzniku udalosti a ovéteni zpétnym dotazovanim,
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provedeni analyzy a stanoveni zdkladnich opatfeni ve spoluprdci se spravcem
vodovodniho zatizeni. Soubézné¢ informovat a varovat obyvatelstvo (rozhlas,
rozhlasové stanice, letaky). O naruseni dodavek pitné vody je nezbytné informovat i
obyvatele z ptilehlych samot, informovat Skolskad zatfizeni, détské tabory vcetné

podnikajicich FO a PO atd.;

dalsi opatteni pii feSeni MU: ve spolupréci s provozovateli vodovodu, podnikajicimi
PO a FO zajistit nouzové dodavky pitné vody v cisternach. Nezbytné mnozstvi vody
pfi nouzovych dodévkach je ddno zdkonem, a to v prvni den 5 litrGi na osobu, po
druhy a dalsi dny 10 az 15 litrti. Pfi vyhlaSeni krizového stavu se nouzové zasobovani
aktivuje do péti hodin od naruseni zasobovani. Pii dlouhodobém naruseni dodavek
pitné vody z divodu zmény klimatickych podminek mize starosta obce zakazat
pouzivani pitné vody na zalévani zahrad, napousténi bazéntl a jinak omezit pouzivani

pitné vody. [36]

Analyticky zavér:

Nouzové zdsobovani vody koordinuje starosta obce spole¢né se spravcem vodovodniho

zafizeni a slozkami HZS.

Odborné znalosti starosty obce:

spravn¢ analyzovat a definovat vzniklou MU,

spoluprace se spravcem vodovodniho zafizeni a slozkami HSZ,
formulace problémil a navrh feseni,

predvidat a pfedchézet rizikim,

odhadnout dopady,

snaha o pozitivni informace ob¢aniim.

Manazerské dovednosti starosty obce:

osobni praxe a zkusenosti vyhodou,
zvladani konfliktd a schopnost celit MU,
rychle a spravné se rozhodnout,

reakce na zmény. [37] [38]
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3.1.5 Hromadna silni¢ni nehoda

K hromadnym silni¢nim nehoddm dochézi na silnicich vSech tfid. Pficinou muaze byt jak

lidsky faktor, tak Spatny stav vozovky, zhorSené klimatické podminky nebo srazka se zveri.

Dopady hromadné silni¢ni nehody jsou ve ztratach na Zivotech a zdravi, poskozeni vozidel,
komunikace a dopravniho zatizeni. Mimo jiné miize dochazet k ohroZeni zivotniho prostedi

vlivem uniku nebezpecnych latek a omezeni v doprave.

Preventivni opatfeni: navrh a provedeni uprav dopravniho znaceni ve spolupraci
s ptislusnymi orgény dopravy, napf. snizeni rychlosti na kritickych tsecich, uprava vozovky,

bezpecnostni vystrahy atd.
Cinnost starosty pri reSeni MU:
e prevzeti zpravy o vzniku udélosti a ovéfeni zpétnym dotazovanim,

e provedeni rychlé analyzy, zhodnoceni bezpecnostni situace a stanoveni zékladnich

opatieni. Pokud hrozi dalsi nebezpeci, je nutné informovat a varovat obyvatelstvo;

e svolani krizového §tabu a zabezpeceni pracovisté: dle uvazeni a situace svolava
starosta krizovy Stab, poptipad€ vybere pracovniky, kteti se budou podilet na feSeni
vzniklé MU. Je nutno seznamit kompetentni osoby se vzniklou situaci se rozdélit

ukoly;

e dalsi opatieni pti feSeni MU: ve spolupraci se zdravotnickou sluzbou zajistit oSetfeni
osob. Déle zajistit postiZzenym osobam néhradni ubytovani véetné zajisténi stravy a
napoju. Pokud si to situace vyzaduje, starosta obce koordinuje ve spolupraci s IZS

psychosocialni pomoc a kontaktovani ptibuznych zranénych osob. [36]
Analyticky zavér:

Hlavni fidici ¢innost pfi feSeni MU vykonava velitel zasahu, se kterym starosta obce uzce

spolupracuje.
Odborné znalosti starosty obce:
e spravnd charakteristika MU,
e zédkladni znalost prvni pomoci,

e pruznost a v€asné rozhodovani pti feSeni MU.
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ManaZerské dovednosti starosty obce:

3.1.6

rychle a spravné se rozhodnout,

poskytnuti prvni pomoci,

zajisténi sil a prostfedk pro likvidacni prace,

nasledna pomoc osobam po havarii (nouzového ubytovani) pokud je potieba,

zajisténi zakladnich zivotnich potfeb (tekutiny, strava, deky) pro evakuované

obyvatelstvo,

uprava terénu do pivodniho stavu. [37] [38]

Zelezni¢ni nehoda

K Zelezni¢nim nehoddam dochézi zejména na Zelezni¢nich ptejezdech v obcich. Dale pak v

zeleznic¢nich stanicich, kde dochazi k ¢astému posunu vagontl.

Dopady Zelezni¢ni nehody s sebou nesou ztraty na zivotech a zdravi, poSkozeni Zelezni¢ni

trati, ekologické havarie a omezeni dopravy.

Preventivni opatfeni: zvyraznéni rizikovych tUsekli a instalace zavor v mistech se

zvySenym poctem nehod.

Cinnost starosty p¥i FeSeni MU:

prevzeti zpravy o vzniku udalosti a ovéteni zpétnym dotazovanim,

provedeni rychlé analyzy a stanoveni zdkladnich opatfeni ve spolupréci s velitelem
zasahu a kompetentnimi osobami. Pokud hrozi dal$i nebezpeci, je nutno varovat a

informovat obyvatelstvo (rozhlas, siréna, mobilni telefon);

svolani krizového Stdbu a zabezpeceni pracovisté: dle uvazeni a situace svolava
starosta krizovy §tab, poptipad¢ vybere pracovniky, ktefi se budou podilet na feseni
vzniklé MU. Je nutno seznamit kompetentni osoby se vzniklou situaci se rozdélit
ukoly. Aktivuje vSechny potiebné sily a prostfedky. Daéle je nutnd neustala

spoluprace s velitelem zasahu;

dalsi opatteni pii feSeni MU: ve spolupraci se zdravotnickou sluzbou zajistit oSetieni
zranénych osob. Koordinovat pro postizené osoby ndhradni ubytovani vcetné

zajisténi stravy a napoji. Pokud si to situace vyZzaduje, zajistuje ve spolupréci se
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slozkami IZS psychosocialni pomoc a kontaktuje ptibuzné osoby zranénych osob.
[36]

Analyticky zavér:

Hlavni fidici ¢innost pii feSeni krizové situace vykonava velitel zasahu, se kterym starosta

obce tzce spolupracuje.
Odborné znalosti starosty obce:
e spravné definovani vzniklych MU,
e pruznost a v€asné rozhodovani pii feSeni MU,
e zakladni znalost prvni pomoci,
e spravny zpusob zasahu,
e znalost v oblasti ochrany obyvatelstva.
ManaZerské dovednosti starosty obce:
e poskytnuti prvni pomoci,
e pracovat v tymu a jednat s lidmi,
e 7ajiSténi sil a prostfedk pfi likvidaénich pracich,
e naslednd pomoc osobam po havarii (nouzového ubytovani) pokud je potieba,

e zajiSténi zékladnich Zzivotnich potteb (tekutiny, strava, deky) pro evakuované

obyvatelstvo,

e Uprava terénu do ptivodniho stavu. [37] [38]

3.1.7 Vichfrice

Vichtice je atmosféricky jev, ktery mize na velké ploSe izemi zptlisobit Skody pomoci
silného proudéni vzduchu. Nejcastéjsi vyskyt je zaznamenavan v horskych oblastech.

Intenzita se udava v metrech za sekundu od 25 m/s (90 km/h).

Dopady vichfice sebou nesou Gjmu na zdravi a zivotech osob a zvifat, plo§né a lokalni

vypadky elektrické energie, Skody na budovéch a infrastruktute.

Preventivni opatieni: je-li CHMU vydéana vystraha, je nutno neprodlené informovat

obyvatelstvo vcetné doporuceni k provedeni patficnych opatteni.
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Cinnost starosty p¥i FeSeni MU:

e pfevzeti zpravy o hrozbé MU. CHMU vyda varovani a nasledné je starosta obce
informovan krajskym operacnim a informaénim syst¢tmem HZS o mozném

nebezpedi. Tato informace mize probihat pomoci textové zpravy ¢i e-mailu;

e provedeni rychlé analyzy a stanoveni zékladnich opatieni a soubézné informovat a
varovat obyvatelstvo (rozhlas, spusténi sirény, rozhlasové stanice). Pokud si to
situace vyzaduje, informuje starosta obce také obyvatele z pfilehlych samot a

podnikajici FO a PO;

e svolani krizového §tabu a zabezpeceni pracovisté: dle uvazeni a situace svolava
starosta krizovy §tab, poptipad¢ vybere pracovniky, ktefi se budou podilet na feseni
vzniklé MU. Je nutno sezndmit kompetentni osoby se vzniklou situaci a rozdélit
ukoly. Starosta obce aktivuje dostupné sily a prostfedky. Déle je nutna neustala

spoluprace s velitelem zasahu;

e dalsi opatieni pfi feSeni MU: starosta obce koordinuje ve spolupraci s IZS ptipadnou
evakuaci osob, zajistuje poskozenym lidem psychosocialni pomoc. Je nutno zajistit
techniku k naslednému odstranéni Skod vcéetné elektrocentral a nadhradnich zdroji
napajeni elektrické energie. V ptipad¢ vypadku elektfiny starosta obce kontaktuje
energetické pracovisté. Ve spolupraci se zdravotnickou sluzbou zajistit oSetieni
osob. Zajistit postizenym osobdm nahradni ubytovani vcetné stravy a napoji.
Povéteny pracovnik krizového Stdbu zkompletuje dikazni materidly o rozsahu
poskozeni. P¥i rozsahlém poskozeni budov zajisti ve spolupraci PCR, aby okoli
nebylo pfistupné nekompetentnim osobam. Pozd¢ji muize statik rozhodnout o

¢aste¢ném nebo uplném odstranéni poskozené budovy. [36]
Analyticky zavér:

roMr

Hlavni fidici ¢innost pii feSeni krizové situace vykonava velitel zasahu, se kterym starosta

obce tzce spolupracuje.

Odborné znalosti starosty obce:
e schopnost predikovat pritbeh vichfice,
e odhadnout dopady,

e odhadnout zachranné a likvida¢ni prace,
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e spravné definovani vzniklych néslednych konfliktnich situaci,

e analyza prabchu krizové situace,

e prezentace informaci pozitivnim zpusobem k omezeni paniky.
Manazerské dovednosti starosty obce:

e zvladani konfliktd a Celit MU,

e rychle a spravné se rozhodnout,

e reakce na zmény,

e climinace chyb,

e pracovat v tymu a jednat s lidmi. [37] [38]

e ochota (pii vysvétlovani a zdiivodiiovani rozhodnuti obce ob¢antiim). [37] [38]

3.2 Specifika, ktera jsou kladena na starostu pri reSeni MU

Starosta obce je do své funkce volen obCany obce, tudiz neni na tuto funkci odborné
ptipraveny, jako je tomu u jinych profesi. Kromé zdkonem danych piedpokladi neni ani
stanoveno jeho minimalni dosaZené vzdélani. Na malych obcich o funkeci starosty neni velky
zajem, at’ uz z obavy o ztratu soukromi nebo z divodu vyse finan¢niho ohodnoceni za
vykonavanou funkci. Je tfeba vzit v potaz, Ze starostové na malych obcich slouZzi lidem 24 h
denng, 7 dnli v tydnu nebo je funkce starosty vykondvana pii zaméstnani. Kazdému novému
starostovi by nemélo chybét odhodlani a chut’ se ucit novym vécem. Odpovidajici vzdélani
se projevi v orientaci dan¢ problematiky a ziskané informace studiem mtzou byt napomocné

v souvislosti s feSenim MU. [37]

Specifika, kladena na vykon starosty, by méla zahrnovat mimo jiné, znalost potfebnych
zakonnych norem, zdkona o obcich a vetfejné spravy. Starosta obce by mél mit co nejvétsi
piehled o fad¢ riznych odvétvi dillezitych pro chod obce, od ekonomiky, zdkladl prava az
po sport. M¢l by byt osobnosti, ktera se chce stale ucit novym vécem a kterou obcané
respektuji. M¢l by byt dobrym psychologem s nezbytnou davkou empatie. Mél by umét
ovladdat zakladni manazerské dovednosti, aby dokdzal spravné rozhodovat, delegovat
pravomoci a v¢as rozliSoval diilezité véci od podruznych. Mimo osobnich dovednosti by mél
mit také oporu a divéru v zastupitelstvu, aby neztracel ¢as zbyteCnym politikatenim. V

malych obci je velkou vyhodou znalost mistniho prostfedi a ob¢ant. Diky tomu muiize byt
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starosta obce pti feSeni MU efektivngjsi a rychlejsi v rozhodovacich procesech. Vzdélani a
praxe jsou dulezitym kritériem, které miiZze starosta obce vyuzit ve svlij prospéch. M¢l by
byt schopen spravné identifikovat a analyzovat vzniklé MU a umét tyto problémy piedvidat,

hledat zpiisoby jejich feseni a prosadit své navrhy.

Dalsi z ¢innosti starosty obce je komunikace s lidmi, proto je dalezitd schopnost starosty
obce umét spravné komunikovat s lidmi pti zvladani MU. Dulezita je slusnost, vstficnost
vuci vSem lidem, kdy musi byt ochotny vysvétlit a zdiivodnit jim danou situaci, pti vzniku
a prubéhu MU. Po celou dobu trvani MU musi byt starosta obce neustale k dispozici
z diivodi komunikace a koordinace pro vSechny slozky IZS nebo musi mit svého zéstupce.
Situace, kterd nastava po vzniku a nésledném feseni MU, byva obvykle pro starosty obce

velmi naro¢nd po fyzické a psychické strance.
Pozadované kompetence starosty obce:

e starosta obce by mél byt presvédCivy a jit aktivné za svym cilem — m¢l by mit
schopnost pfedvidat a byt mysSlenkové o krok naptfed pfed redlnym priibéhem

situace;

e m¢l by se umét ztotoznit se svou roli starosty obce a byt vybaven potfebnymi
znalostmi o funkcnosti bezpetného systému s moznosti zdroji pouzitelnych pro

zachrannou ¢innost;
e starosta obce by mél byt vytrvaly a mél by umét pozitivné motivovat okoli,

e jeho osobnostni stranka by méla byt pozitivné viid¢i — tyto dovednosti se daji osvojit
pomoci tréninkovych metod pro ziskéni vlastni sily osobnosti, ale nejlepsi jsou

vrozené predpoklady;

e na pozici starosty by méla byt osoba empaticka, komunikativni pfipravend na rtizné
nestandardni situace. Méla by umét navazat komunikaci s kymkoliv a vytvaret
emocné piiznivé prostfedi ve vyhrocenych situacich, kdy je tfeba zmirnit nalady a

city;

e m¢l by naplnovat etickou divéru, znat postoje a ndlady obc¢ant, které postihne MU
a tyto etické zdklady zachovavat i v krajn¢ napjatych situacich a byt odolny viici
emocim. Odolnost vii¢i emocim je velmi dilezita vlastnost. Mimo vlastnich emoci,

je také dulezité umét zvladat emoce ostatnich lidi a respektovat jejich situaci;
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starosta obce by mél byt bystry a umét rychlou reakei vyhodnotit situaci, aby se
zabranilo nebezpeci z prodleni. K tomu je mimo odbornych znalosti zapotiebi také

dobry fyzicky a dusevni stav spolu s pozitivnim myslenim;

mezi dal$i dilezité vlastnosti patii dedukce a schopnost logické analyzy, tfeba i za

pouziti védeckych metod. [37] [38]

Zékladem uspésného zabezpeceni ochrany obyvatelstva je pripravenost, kterd muze spocivat

v piipravenosti pracovniki vefejné spravy v oblasti krizového fizeni v ndvaznosti na

dostatecnou informovanost a vzdélanost obcanti. Odpovédnost starosty obce je v nékterych

krizovych situacich vyssi nez odpovédnost jakychkoliv pracovnikli v soukromém sektoru.

Na druhou stranu je ve vefejné spraveé uplatiovani manazerskych piistupi komplikované;si

z toho divodu, ze nelze jednoznaéné stanovit kritéria ispésnosti.

UspéSné manaZerské rizeni zavisi na nasledujicich faktorech:

schopnost spravné rozhodovat,
schopnost dosdhnout toho, aby jeho spolupracovnici toto rozhodnuti naplnili,

usporddani prostiedi, ve kterém cinnost probihd (rozhodovani, ovliviiovani a

organizovani).

Starosta obce jako uspéSny manazer uplatiiuje zakladni funkce Fizeni pri plnéni ukoli:

komunikovani,

planovani (vybér tikold, stanoveni cilll a ur€eni Cinnosti jejich dosaZeni). Jedna se o

o 24

organizovani (ztizeni funk¢ni struktury roli pro ptislusniky organizaéni slozky),
vedeni (ovliviiovani lidi tak, aby jejich ¢innosti byla prospé$na organizacni slozce),

raciondlni rozhodovéani (panuje-li klid a pracovni pohoda jsou rozhodovaci a

analytické procesy rychlejsi a raciondlnéjsi);
fizeni lidi,
kontrolovani (zahrnuje méfeni a korekci Cinnosti a odstranovani odchylek od

planovanych cilt). [43]
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Osobnostni charakteristika starosty obce:
e sebedlveéra (realné védomi vlastnich schopnosti),
e sebekriti¢nost (objektivni sebepoznani),
e podnikavost a iniciativnost (chopit se iniciativy v ptipad¢ rizika),
e rozhodnost (pruznost a v€asnost rozhodovani v obtiznych situacich),
e odpovédnost,
e organizacni talent (organizovani ¢innosti zahrnujici vice osob a prostiedki),

e vytrvalost a ctizadost (vyvijet vlastni usili a ptekonavat obtize a zdravou snahou

dosahovat vysledki),
e psychicka vyrovnanost (zvladani konfliktnich a krizovych situaci),
e samostatnost (spolehnuti na vlastni sily a schopnosti),
e spolehlivost (stabilita chovani a jednani),

e vidcovstvi (schopnost vést, oslovit a presvédcit). [37] [43]
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Tab. 2. Specifické cinnosti kladené na starostu obce pri reseni MU epizootie.

[vlastni zdroj]

PoiadavKky na starostu obce

Specifické ¢innosti pii

ifefeni MU

ManazZerské

dovednosti

Odborné znalosti

Osobnostni

piredpoklady

* spoluprice s organy
krajské hygienické
stanice a IZS,

* svoldni krizového

stabu,

* varovani obyvatelstva,

* zajisténi sil a
prostiedku,

* pomoc pii odklizeni

uhynulych zvifat.

* spoluprace s chovateli,

* stanoveni priorit a

sestaveni

alternativniho postupu

podle situace a

krizového planu,

* mit kontakty na ty,
kteii by mohli
pomoci,

* organizacni
schopnosti,

* komunikativnost.

* nejsou nutné,

* vyhodou znalost
pfiéin a prabéhu
epidemie z
piedchozich MU
tohoto typu,

* zvladani konflikta,

* znalost metod.

* feSeni situace podle
priorit,

* rozhodnost,

* empatie,

* pohotovost,

* ochota,

* spoluprice s
ostatnimi sloZkami

statu, IZS atd.
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Tab. 3. Specifické cinnosti kladené na starostu obce pri reseni MU povoden. [viastni zdroj]

Poiadavky na starostu obce

Specifické Cinnosti pii

feseni MU

ManaZerské

dovednosti

Odborné znalosti

Osobnostni

pi‘edpoklady

* varovani obyvatelstva,

* evakuace obyvatelstva,

* svolani krizového
stabu,

* zajidténi ubytovani a
stravy pro
obyvatelstvo,

* obnova do ptivodniho

stavu za pomoci sil a

prostiedka.

* stanoveni priorit a
sestaveni
alternativniho postupu
podle situace a
krizového planu,

* mit kontakty na ty,
ktefi by mohli
pomoci,

* organizacni
schopnosti,

* komunikativnost.

* nejsou nutné,

* vyhodou znalost
pricin a prib&hu
povodné,

" zaroc€it zku3enosti a
doporucend opatieni

z pfechozich MU.

* feSeni situace podle
priorit,

* rozhodnost,

* empatie,

* davéryhodnost,

* pohotovost,

* ochota,

spoluprace s
ostatnimi sloZkami

statu, IZS atd.
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Tab. 4. Specifické cinnosti kladené na starostu obce pri reseni MU pozar. [vilastni zdroj]

Poiadavky na starostu obce

Specifické Cinnosti pii | ManaZerské Osobnostni

ifefeni MU dovednosti Odborné znalosti pi‘edpoklady

* piivolani hasict. * stanoveni priorit a * nejsou nutné, * feSeni situace podle

* varovani obyvatelstva, sestaveni * vyhodou muZze byt priori,
alternativniho postupu | sjenctvi v mistnim * rozhodnost,

* svolani krizového
podle situace a

stabu. JPO a s tim spojené | empatie,
krizového planu. Skusenosti z
* obnova do ptivodniho * davéryhodnost,
. il * mit kontakty na ty, hasi¢skych cviceni a
stavu za pomoci sil a . = pohotovost,
o ktefi by mohli ostrych zdsaht. P '
prostiedka. .
pomoci. ochota,
* organizaéni " spoluprace s
schopnosti, ostatnimi slozkami

L statu, IZS atd.
* komunikativnost. '

Tab. 5. Specifické cinnosti kladené na starostu obce pri reseni MU naruseni dodavek pitné
vody. [vlastni zdroj]

Poiadavky na starostu obce

Specifické ¢innosti pii ManaZerské dovednosti Osobnostni

feseni MU Odborné znalosti piedpoklady

* svolani krizového §tdbu. |* stanoveni priorit a * nejsou nutné, * feSeni situace podle
sestaveni alternativniho priorit,

* informovéani obyvatelstva * vyhodou znalost

postupu podle situace a mistniho prostiedi a * rozhodnost,
krizového pldnu,

o vzniklé situacl.

prirodnich zdkonitosti. |

* zajisténi nouzové empatie,
dodavky pitné vody, * mit kontakty na ty, ktefi » diwveryhodnost,
) o by mohli pomoci,
= zdkaz pouZivani pitné * pohotovost,
vody pii zalivani zahrad a | organizacni schopnosti.
* ochota,

napousténi bazént. komunikativnost.
spoluprace se spravcem
vodovodniho zafizeni a

slozkami HZS.




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 61

Tab. 6. Specifické cinnosti kladené na starostu obce pri reseni MU hromadna silnicni
nehoda. [vlastni zdroj]

Pozadavky na starostu obce

Specifické Cinnosti pii

ieseni MU

ManaZerské dovednosti

Odborné znalosti

Osobnostni

pi‘edpoklady

= varovéani obyvatelstva,
* svolani krizového stabu,

* spolupréce s IZS,

zajisténi ubytovani,
stravy a psychosocidlni

pomoci.

* stanoveni postupu podle
situace a krizového

planu,

mit kontakty na ty, ktefii

by mohli pomoci,
* organizaé¢ni schopnosti,

* komunikativnost.

* nejsou nutné,

* vyhodou zkugenosti z
predchoziho plisobeni v
JPO a s tim spojend
cviceni a ostré zasahy,

* zvladani zakladt prvni

pomoci.

* feSeni situace podle
priorit,

* rozhodnost,

empatie,

* divéryhodnost,

* pohotovost,

* ochota,

* spoluprdce s velitelem

zasahu a slozkami IZS.

Tab. 7. Specifické cinnosti kladené na starostu obce pri reseni MU hromadna Zeleznicni
nehoda. [vlastni zdroj]

Pozadavky na starostu obce

Specifické Cinnosti pii

ieSeni MU

ManaZerské dovednosti

Odborné znalosti

Osobnostni

pi‘edpoklady

* varovani obyvatelstva,
* svolani krizového stabu,

* spolupréce s IZS,

zajisténi ubytovani,
stravy a psychosocidlni

pomoci.

* stanoveni postupu podle
situace a krizového

planu,

mit kontakty na ty, ktefi

by mohli pomoci,
organizacni schopnosti,

komunikativnost.

* nejsou nutné,

* vyhodou zkuSenosti z
predchoziho plsobeni v
JPO a s tim spojend
cviceni a ostré zasahy,

* zvladani zdkladt prvni

pomoci.

* fefeni situace podle
priorit,

* rozhodnost,

* empatie,

divéryhodnost,

* pohotovost,

ochota,

spoluprace s velitelem

zasahu a slozkami IZS.
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Tab. 8. Specifické cinnosti kladené na starostu obce pri reseni MU vichrice. [viastni zdroj]

Hrozba VICHRICE

Pozadavky na starostu obce

Specifické ¢innosti pii

ifeseni MU

ManaZerské dovednosti

Odborné znalosti

Osobnostni

piredpoklady

* varovani obyvatelstva,
* v piipadé vypadku
elektiiny kontaktovat

energetické pracoviste,

stanoveni postupu podle
situace a krizového

planu,

mit kontakty na ty, ktefi

by mohli pomoci,

* nejsou nutné,

* vyhodou zkuSenosti z
piedchoziho plsobeni v
JPO a s tim spojend

cviceni a ostré zasahy.

* feSeni situace podle
priorit,
* rozhodnost,

* empatie,

* obnova do plivodniho * diwvéryhodnost

stavu za pomoci sil a organizacni schopnosti,
. ;
pohotovost,

prostiedki.

komunikativnost.
* ochota,

spoluprace s velitelem

zasahu a sloZzkami IZ7S.

3.3 Diléizavér

Z analyzy nejcastéjSich bezpecnostnich hrozeb v obcich 1ze konstatovat, Ze by mél starosta
obce disponovat idedlné¢ manazerskymi, odbornymi a osobnostnimi vlastnostmi. Préace
starosty je zna¢n€ narocna Casovym a odbornym rozsahem, psychickou z4tézi i osobni
angazovanosti. Pfi vykonu funkce je dulezité, aby se starosta obce umél spravné a vcas
rozhodnout, at’ uz v rozhodovacim procesu ptisobi sdm nebo v kolektivu. Mél by vzdy umét
rozliSovat podstatné od nepodstatného a byt schopen spravné definovat vzniklé problémy.
Dale by mél byt schopen problémy ptedvidat, hledat zpisoby jejich feSeni a pfijimat
adekvatni rozhodnuti. Mél by oplyvat i manaZerskymi dovednostmi, aby o svych néavrzich

dokazal presvédcit ostatni ¢leny a tim své ndvrhy také prosadit.

Odborné dovednosti jsou nepostradatelnou vlastnosti ve funkci kazdého starosty. Prvni
kritérium tvofi odpovidajici vzdelani a védomosti. Obecné je ve funkci starosty vyhodou
vzdélani naptiklad vetejnopravniho, pravniho a ekonomického sméru. Tyto obory mu
muzou byt napomocny v lepsi orientaci v oblastech pravni Upravy obci, hospodarské
politiky a dotaéni politiky. Vzhledem k tomu, Ze se starosta obce musi fidit krizovym
planem, nepovaZzuji miru dosazeného vzdé€lani za rozhodujici. Pro feSeni krizovych situaci
je pro starostu dulezité, pokud je to mozné, umét situaci analyzovat a az potom rychle

rozhodovat se znalosti véci a umét jednat s lidmi. Dulezité jsou pfedchozi zkuSenosti a praxe
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napiiklad z fidicich pozic v soukromém sektoru, a pfedevsim pouzivani selského rozumu a

kritického mysleni.

Starosta obce by mél disponovat osobnostnimi predpoklady pii feSeni krizovych situaci.
Dilezita je schopnost umét spravné komunikovat s lidmi, a to zejména v mensich obcich,
kde se pravé na tento organ lidé obraceji se svymi problémy nejcastéji. Starosta by mél
komunikovat slusn¢, vstiicné vici vsem lidem a sva rozhodnuti umét vysvétlit a zdiivodnit.

Byt empaticky a byt tak trochu psychologem, aby se um¢l vcitit do potieb obyvatel obce.

Chtél bych zminit fakt, ze a¢ se to nezda, tak nejvetsi naroky pozadované na vykon funkce
starosty obce jsou na nejmensich obcich, tzv. obcich I typu. Zde se starostové nemuizou
spolehnout na pomoc tymu ufednikt, kterymi disponuji vétsi obce a musi se v krizovych
situacich mnohdy spoléhat sami na sebe a svoje schopnosti, které ziskali z Zivotnich
zkuSenosti a praxi. Nartiistajici pozadavky na mistni sprdvu a neustalé feSeni problémd, které
obcany trapi vyzaduji, aby starosta obce disponoval vSsemi uvedenymi piedpoklady, protoze
vykon starosty je velmi psychicky a fyzicky naro¢ny, vzhledem k tomu, ze na tyto problémy

je starosta obce sam.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 IDENTIFIKACE PROBLEMU, KTERE STAROSTA OBCE RESI
PRI KRIZOVYCH SITUACICH

V oblasti feSeni krizovych situaci je kladen diiraz na presnou identifikaci problému a jeho
nasledného feseni. Ke spravnému rozhodnuti ndm miizou byt napomocny pevné stanovené
postupy, které slouzi jako jisty navod k feSeni vzniklé situace. Zasadni rozhodnuti v dobé
trvani krizové situace muze byt ovlivnéno stresem nebo nedostatkem casu. Jestli byl
rozhodovaci proces spravny se projevi az pozdéji ze zpétné analyzy a vyhodnoceni po

skonéeni MU.

4.1 Dotaznikové Setieni

Pro praktickou ¢ast diplomové prace bylo stézejni dotaznikové Setieni urcené starostiim obci
bez rozsifené plisobnosti ve viech krajich Ceské republiky. Cilem dotaznikové Setieni s
nazvem ,Identifikace problémi, se kterymi se starostové setkavaji pii feSeni MU bylo
zjisténi problémi, s nimiZ se starosta obce potyka pii feseni MU. Cast dotaznikd méla byt
vyplnéna starosty obci osobné, ale bohuzel situace, v dob¢ feseni diplomové prace (biezen

2020), kterou zapfic¢inila pandemie koronaviru, mné to neumoznila.

vvvvvv

jich bude nutno respondentiim zadat, aby dotaznik nebyl moc kratky nebo obtézujici a
zdlouhavy. Konetna verze dotazniku byla sloZzena z Sestndcti otdzek, které nabadaji
k jednoduchym a stru¢énym odpovédim. V dotazniku byly zakomponovany také tzv volné
otazky, kde se mohli jednotlivi starostové obci vyjadfit k problematice spojené se zvladanim

a feSenim krizové situace.

4.2 Sbér dat

Prizkum byl proveden kvantitativni metodou za pouZiti techniky dotazniku v elektronické
podobé a zaslan pomoci e-mailu starostim obci bez ORP. Dotaznik byl anonymni a
respondenti byli s i¢elem dotazniku seznameni. Vyhodou vypliovani dotaznikového Setfeni
pomoci elektronické komunikace bylo ziskani velkého mnoZstvi informaci za relativné
kratkou dobu. Smyslem bylo definovat a analyzovat problémy, s nimiz se starostové obci

potykaji pti zvladani krizovych situaci a vytvofit ucelenou piedstavu o této problematice.

Dotaznikové $etfeni bylo rozesldno 140 starostiim obci bez ORP ve viech krajich Ceské

republiky. Zpét se vratilo 36 vyplnénych dotaznikii, coz bylo v obdobi vrcholici krizové



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 66

situace velmi prekvapivé a potésujici. Starostové obci odpovidali vécné a srozumitelné.
Nékteré dopovédi byly ovlivnény nastalou mimotadnou situaci a odpoveédi smétovaly na
problémy spojené s krizovou situaci pandemie koronaviru, na kterou nikdo v CR nebyl

piipraven.

Timto bych chtél podékovat vedoucimu prace panu docentu Lukésovi za cenné pripominky
a vSem respondentiim za ochotu a vstiicny pfistup. Nasledujici ¢ast je zamétena na detailni

rozbor otazek, véetné grafického zobrazeni vysledki.

4.3 Zpracovani a zhodnoceni udaji z dotaznikového vyzkumu

Ziskané odpovédi jsou pro lepsi pichlednost zpracovany do grafi. Cetnost odpovédi je
vyjadiena procentudlni hodnotou. Ke kazdé otazce tykajici se problematice krizového fizeni

je uveden kratky komentaf.
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Otazka ¢. 1

Jak dlouho jste ve funkci starosty obce?

m 10 let: 11 (30,56 %) W 2 roky: 7 (19,44 %) m 14 let: 6 (16,66 %)
m9let:5(13,88%) mW18let:2(556%) mS5let:2 (5,56 %)
6let: 1 (2,78 %) 22let:1(2,78%) = 30let: 1(2,78 %)

Graf 1. Pocet let ve funkci starosty obce. [vlastni zdroj]

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze z celkového poctu 36 dotazovanych je 11 starost

obce (30,56 %) ve funkci 10 let, tedy tieti volebni obdobi.

Dalsich 7 dotazovanych (19,44 %) vykonava funkci 2 roky, coz je prvni volebni obdobi. V
délce 14 let vykonava funkeci starosty obce 6 dotazovanych (16,66 %) a 5 respondentt (13,88
%) je v plisobnosti 9 let.

Dva starostové (5,56 %) jsou ve funkci 18 let a dalsi dva dotazovani (5,56 %) uvedli, Ze
funkci vykonavaji 5 let. Druhé volebni obdobi, tedy 6 let, je na této pozici jeden starosta
obce (2,78 %).

Dlouhodobé svou funkci vykonavaji dva starostové v délce 22 (2,78 %) a 30 (2,78 %) let.
Analyza odpovédi:

Z grafu vyplyva, ze nejpocetnéjsi skupinou respondenttli jsou starostoveé, kteti vykonavaji

funkci v délce 2 - 10 let.
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Otazka ¢. 2

Je Vam problematika krizovych situaci profesné
blizko?

® ne: 29 (80,56 %) = ano:7 (19,44 %)

Graf 2. Profesni zpuisobilost na funkci starosty obce. [vlastni zdroj]

Z celkového poctu 36 odpovidajicich, nadpoloviéni vétSina 29 dotazovanych (80,56 %)
uvedla, Ze jim je problematika krizového fizeni profesné vzdalena. Dva respondenti uvadi,
ze své znalosti neustdle zdokonaluji vzdélavanim a nevidi problematiku jako zasadni
nedostatek a v krizovych situacich zdlraziuji nutnost dodrzovani platné legislativy za

pouziti zdravého selského rozumu.

Problematika profesné blizka je 7 starostim obce (19,44 %). Dva respondenti jsou profesi
zdravotnici a jeden si osvojil manazerské dovednosti ve funkci feditele Skoly. Zbytek se
odvolava na dlouholetou praxi starosty obce v délce trvani pfes 20 let a jeden uvedl
predchozi zkuSenosti v poradenstvi krizového fizeni, a tudiZ ma k problematice kladny

vztah.
Analyza odpovédi:

U této otdzky ptevazuje odpoved, Ze starostim neni problematika feSeni krizovych situaci
profesné blizka, coz se dalo predpokladat, protoze starostové nejsou ptijimani do funkce na

zaklad¢ odbornych znalosti, ale jsou do své funkce voleni z lidu.
Identifikace problému:

e nedostatecnd odborna pfipravenost z oblasti krizového fizeni.
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Otazka ¢. 3

S jakymi problémy se jako starosta obce pfi vykonu
funkce potykate pfi zvladani krizovych situaci?

»

o

= obyvatelstvo: 14 (38,89 %)

= nedostate¢né materidlové vybaveni: 6 (16,67 %)

= kapacitni problémy (osoby): 4 (11,11 %)
administrativa: 4 (11,11 %)
= informovat vcas rekreanty a letni tabory pfi krizové situaci: 3 (8,33 %)
= 7adné: 3 (8,33 %)
m nezkuSenost: 1 (2,78 %)

m nedostatek informaci, postup(: 1 (2,78 %)

Graf 3. Specifikace problémii s vvkonem funkce. [vlastni zdroj]

Na tuto otazku odpovédélo 14 osob (38,89 %), které shledavaji nejveétSim problémem pii
zvladani krizovych situaci v obyvatelstvu. Zejména uvadi neochotu obcanil, podcenéni
vaznosti situace nebo naopak nadbyte¢nou paniku. Malé obce se musi také potykat s famami

a pomluvami, které neptispivaji k lepSimu zvladani krizové situace.

Problém v nedostatecném materidlnim vybaveni spatiuje 6 odpovidajicich (16,67 %).
Zejména v obdobi koronovirové pandemie pocituji starostové nedostatek ochrannych
rousek a dezinfekce pro obyvatele, dobrovolné hasi¢e a zdravotniky. Zalezi také na typu
krizové situace, pifi povodni se starostové setkavaji s nedostatkem materialu

(protipovodiiové bariéry).

Na nedostate¢nou personalni kapacitu poukazovali 4 dotazovani (11,11 %). Tento problém
je zejména v malych obcich, kde cely chod obce obstarava starosta, mistostarosta a

matrikarka. Krizovy $tab nemaji a zastupitelé vcetné ¢asti ¢lenit SDH jsou az do pozdnich
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odpolednich hodin v praci. Starosta obce, se tak musi spolé¢hat na dobrovolniky z fad ob¢and.

Problém v nartstajici administrativni zatézi spatiuji 4 dotazovani (11,11 %).

Dalsi 3 starostové (8,33 %) uvedli, Ze maji problém se v€asnou informovanosti rekreantli a
letnich tabora pfi krizové situaci. Starostové uvadéji, Ze nemaji na vSechny rekreanty
v chatovych oblastech kontakty, a navic se mnohdy potykaji s nedostatecnym signdlem
mobilnich operatort. V zéplavovych tUzemich, které jsou v soukromém vlastnictvi, se
nachazi letni tabory, ke kterym v pfipad¢ evakuace vede jedna pfistupova cesta a ta muze
byt pfi povodnich castecné zaplavena vodou. Takova cesta je nedostate¢nd pro piipad
evakuace, zajisténi jidla a piti. Zbyli dva respondenti (5,56 %) se setkavaji s nezkusenosti a

nedostatkem informaci, jak postupovat v ptipadé vzniku krizové situace na katastru obce.
Analyza odpovédi:

Za problémy, se kterymi se musi starostové obci pii feSeni MU potykat, oznacilo nejvic
starostl lidsky faktor, pfesnéji neochotu ob¢and, podceniovani zdvaznosti vzniklé situace a
panikou. DalSim problémem je nedostatecné materidlni vybaveni. Spolu s nedostacujici
persondlni kapacitou, se potadi téchto odpovédi dalo ocekavat. Tyto problémy starostoveé

pravidelné oznacuji i v médiich, které ptinasi zpravy o MU.
Identifikace problémii:
e obyvatelstvo,
e nedostatecné sily a prostifedky pro realizaci zachrannych a likvidacnich praci,
e nedostate¢na kapacita pracovniki a lidskych zdrojd,
e nadmérnd byrokraticka zatéz,
e vcasna informovanost odlehlych osad a letnich tabord,

e nezkuSenost a nedostatek informaci, postupti.
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Otazka ¢. 4

Jsou pro nové zvolené starosty poradana skoleni
na téma krizové fizeni a reSeni krizovych situaci?

= ano jsou: 20 (55,55 %) = ne nejsou: 16 (44,45 %)

Graf 4. Skoleni pro nové zvolené starosty obce. [viastni zdroj]

Na tuto otazku kladné odpovédélo 20 respondentt (55,55 %) a uvadi, Ze pro nové zvolené
starosty jsou pofaddna Skoleni na téma krizové fizeni a feSeni krizové¢ situace. Tato Skoleni
se poradaji 1x za rok, jak pro nové, tak i pro stavajici starosty. Jsou srozumitelnd a
dostacujici. Starostka obce v Olomouckém kraji uvedla, ze za své funkéni obdobi zazila
povodné, bleskové povodné, pozar a silné poryvy vétru. Ulast na téchto $koleni ji
pfipomnéla, jak pfi téchto udalostech postupovat a ze zpétného hodnoceni vyplynulo, Ze jeji
postup pfi feseni krizové situace byl spravny. Neékteii starostové uvedli, ze praxe ziskana

dlouhodobym ptisobenim ve funkci je nejlepsim ucitelem.

Starosta obce v Moravskoslezském kraji uvedl, ze s ohrozenim koronavirové pandemie,
ktera nyni postihuje CR, neméa nikdo zkuienost. Dale uvadi, Ze typ ohroZeni v tomto
zemepisném pasmu nikdy nenastal, a tak je nemohl nikdo pfedem S$kolit. Podobné
odpovédéla i1 starostka obce ve Stredoceském kraji. Tuto odpovéd uvadim jako priklad, ze
nékteti dotazovani byli ovlivnéni mimotadnou situaci v Ceské republice, i piesto, Ze bylo
v dotaznikovém Setfeni uvedeno, Ze otazky se nevztahuji na nynéjsi situaci a jsou smysleny

obecné.

Sestnact respondentti (44,45 %) uvedlo zapornou odpovéd’ s tim, Ze nejsou pro noveé zvolené
starosty potfadana zadna Skoleni na problematiku krizového fizeni nebo musi vyuzit vlastni

iniciativy a vyhledavat si seminafe na podobnou tématiku. Obecné by takova Skoleni
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starostové uvitali, protoze se nikdy zddného nezucastnili a ani o podobné moznosti nikdy
neslySeli. Starosta Pardubického kraje uvedl, Ze se jednou ro¢né ucastni Skoleni, které
potadaji hasici spoleéné s PCR a jsou predev§im informaéniho charakteru.

Analyza odpovédi:

Vysledek tohoto grafu nepovazuji za pftili§ pozitivni, protoze poukazuje na skutecnost, ze
pouze polovina dotazovanych starostli je proskolena na feseni a zvladani krizovych situaci.
Zde spatiuji prostory k naprave, protoze pii vzniku MU je ohrozeno zdravi a zivoty obyvatel.
K eliminaci téchto negativni faktorti je mnohdy zapotiebi rychld identifikace problému a
jejich nasledné teSeni. Tuto problematiku bych fesil povinnou ucasti na skoleni piredevsim

pro nov¢ piichozi starosty do funkce nebo vyssi motivaci starostli obci k ti€asti na Skoleni.
Identifikace problémii:

e nedostatecna odborna pfipravenost z oblasti krizového fizeni.
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Otazka ¢. 5

Seznamil Vas nékdo pfi nastupu do funkce s
krizovym planem v obci? Je pro Vas prehledny?
Shledavate v ném nedostatky?

Mne:28(77,78%) Mano: 8(22,22 %)

Graf 5. Seznameni s krizovym planem pri nastupu do funkce. [vlastni zdroj]

Na otéazku, jestli byli starostové seznameni po nastupu do funkce s krizovym planem v obci
28 respondentl (77,78 %) uvedlo, Ze nebylo sezndmeno pii nastupu do funkce s krizovym
planem. Starostka malé obce konstatovala, Ze se musela sama seznémit s krizovym planem,
ktery si aktualizovala a upravila, aby byl piehledny. Cést dotazovanych uvedla, Ze krizovy
plan a povodiiovy plan obce neméli, proto si vytvofili sami krizovy plan s ostatnimi kolegy,
aby byl ptehledny. Poptipad¢ stavajici plany zredukovali do ptfehledné podoby. Starostka
obce BohusSov si vytvarela krizovy plan sama, cituji: ,plan jsem si musela po ndstupu
Vitvorit sama, protoze obec Zadnym nedisponovala. Kontrolori mého krizového planu

uvedli, Ze je prehledny a dost dobry.

Ostatni starostové uvedli, Ze nebyli sezndmeni, ale jejich obce krizovymi plany disponuji a
neshledavaji v ném zavazné nedostatky nebo o nedostatcich védi, ale pro potteby jejich obce
nejsou nijak zavazné. Starosta obce ve Zlinském kraji tvotil krizovy plan ve spolupréci
s Magistratem mésta Zlina, oddé€leni krizového fizeni a tudiz usuzuje, Ze krizovy plan je pro
v praxi napsal starosta obce ve StiedoCeském kraji, cituji: ,,preddvani agendy obce, je
v duchu, tady mas klice a porad’ si sam. Novy starosta musi na vSe jit postupné, tj. nejprve

zvladnout ekonomiku obce, pochopit pravidla, riizné lhiity dle zakona o obcich a podobné.
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Pokud obec nema krizovy plan, méla by si ho si vytvorit s odborniky, aby neobsahoval

nedostatky.*

S krizovym pldnem bylo po nastupu do funkce seznameno 8 dotazovanych (22,22 %). Ti na
zadané otazky odpovédéli, ze byli sezndmeni s krizovym planem. Nedostatky v nich nevidi
a shledavaji je prehledné. Jeden z dotazovanych starostd uvedl, ze krizovy plan maji, ale i
tak se hlavn¢ spoléha na selsky rozum a zkuSenosti. K dispozici ma dva strazniky a
dobrovolné hasice. V ptipadé MU vétsiho rozsahu se spoléhd na pomoc krizového Stabu
v nedalek¢ ORP. Jedna dotazovand se seznamila s krizovym planem na seminafi pro

zacinajici starosty.
Analyza odpovédi:

Z grafu vyplyva ze necelych 78 % dotazovanych nebylo po nastupu do funkce sezndmeno
s krizovym planem v obci, coZz neni moc pozitivni vysledek. V dopliujicich odpovédich
respondenti uvedli, ze krizové plany v dob& jejich nastupu byly nedostate¢né nebo
nekvalitné zpracované a museli je starostové obci piepracovat nebo vytvorit nové.

Identifikace problémii:

e neznalost a absence krizového planu v obci.
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Otazka ¢. 6

Byly Vam predany informace, na jaké organy se
mUZete v pfipadé vzniku mimoradné udalosti
obratit?

® ano: 26 (72,22 %) = ne: 10(27,78 %)

Graf 6. Informovanost nastupujicich starostii obce. [vlastni zdroj]

Z grafu vyplyva Ze 26 starostim (72,22 %) byly informace pfedany a starostové ziskali od
svych predchtidct kontakty na ptislusné organy, na které se mizou pii vzniku MU obratit.

Tyto informace jsou také dohledatelné v krizovych planech.

Z4dné informace od svych predchiidcii po nastupu do funkce neobdrzelo 10 dotazovanych

(27,78 %). Ptipadné informace si museli ujasnit a dohledat sami.
Analyza odpovédi:

Na otdzku, zda byly starostiim po nastupu do funkce pfedany informace, na jaké organy se
muzou v piipadé MU obratit odpovédélo 72 % kladnég, coZz povazuji za velmi piinosné
zjiSténi.

Identifikace problémi:

e neznalost a absence krizového planu v obci.
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Otazka ¢. 7

Jste na problematiku zvladani krizovych situaci v
obci sdm nebo je jesté néjaka kompetentni
osoba?

R

= starosta, mistostarosta, krizovy Stab obce: 16 (44,44 %)

= starosta, zaméstnanci obce, SDH: 8 (22,22 %)

= starosta s podporou straznik(, hasicd, ¢lent rady: 6 (16,67 %)

starosta, mistostarosta, krizovy vybor: 4 (11,11 %)

Graf 7. Spoluucast pri zvladani krizovych situaci. [viastni zdroj]

Na dotaz, zda maji starostové obci na pomoc pfii feSeni krizovych situaci kompetentni osoby

odpovédélo 16 osob (44,44 %), ze na problematiku zvladani krizovych situaci v obci maji

k dispozici mistostarostu a krizovy $tab obce.

8 respondenti (22,22 %) odpovédelo, Zze maji na pomoc kompetentni zaméstnance obce a

¢leny jednotky SDH.

DalSich 6 dotazovanych (16,67 %) uvedlo strazniky, hasice, ¢leny rady.

4 respondenti (11,11 %) uvadi mistostarostu a krizovy vybor, protoZe nemaji ziizeny krizovy

Stab. Zbyli dva (5,56 %) se spoléhaji na mistostarostu, velitele hasi¢ii a technickou pracovni

cetu.

Z Setieni vyplyva, ze feSeni krizovych situaci lezi nejvice na bedrech starosty a mistostarosty

obce.
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Analyza odpovédi:

Z grafu nam vyplyva, ze u vSech MU je vzdy starosta obce osobn¢ a vzdy ma k dispozici
alespon néjakou kompetentni osobu, kterd mu je ndpomocna. To je piinosné a pozitivni
zjisténi. Povazuji za nezbytné, aby fesSeni krizové situace v obci nelezelo na bedrech jen

jedné osobg.
Identifikace problémii:

e nedostate¢na kapacita pracovnikt a lidskych zdroju.
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Otazka ¢. 8

Shledavate néjaké nedostatky krizového Stabu
zfizeném ve Vasi obci?

e

m ne: 26 (72,22 %) = ano: 6 (16,67 %) = krizovy Stab neni zfizen: 4 (11,11 %)

Graf 8. Nedostatky krizového Stabu ziizeném v obci. [viastni zdroj]

Vétsina respondentt 26 (72,22 %) uvedla, ze krizovy §tab obce nema zadné nedostatky.

Pokud se n¢jaké vyskytnou, jsou feSeny “za pochodu®.

Kladné odpovédélo 6 starostl (16,67 %) a problém shleddvaji na malych obcich, kde je
k dispozici méalo angazovanych osob a vSichni aktivn€ pouZitelni jsou zaméstnani, takze

nejsou k dispozici pii MU.

Zbyvajici ¢ast dotazovanych 4 (11,11 %) nema zfizeny krizovy $tab, ale pracovni skupinu,

ktera je hodné formalni na to, aby naplnila literu zakona. Krizovy §tab je ziizeny na ORP.
Analyza odpovédi:

Na otazku, zda starostové obci shledavaji néjaké nedostatky krizového Stabu odpovédéla
naprosta vétSina, ze zadné nedostatky neshledava a pokud se n¢jaké objevi, jsou schopni je

fesit za pochodu, coZ je bezesporu pozitivni informace.
Identifikace problémii:

e absence krizového S$tabu v obci.
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Otazka ¢. 9

Z analyz vychazi, Zze nejcastéjSimi mimoradnymi
udalostmi, které obec mohou postihnout.
Vyberte 3, které jsou nejpravdépodobnéjsi pro
Vasi obec:

—

= pozar: 15 (41,67 %) = povoden: 14 (38,89 %)
= boufre, vichfice: 7 (19,44 %)

Graf 9. Nejpravdepodobnéjsi mimoradné udalosti v obci. [viastni zdroj]

Nejcastejsimi MU, které obec mohou postihnout na zaklad¢ dotaznikové Setfeni je pozar
(41,67 %), povoden (38,89 %) a tieti nepravdépodobnéjsi mimoradnou udalosti v obcich je
bouie, vichiice (19,44 %).

Analyza odpovédi:

Zde nam graf oznacuje nejcastéji se vyskytujici MU, se kterymi se obce potykaji, a to jsou
pozary, povodné, b oufe, vichfice. Tyto odpovédi se daly ocekavat, protoze se jednad o

nejCasteji se vyskytujici negativni vlivy, se kterymi se obce potykaji.
Identifikace problémii:

e nepiedvidatelnost jevi.
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Otazka ¢. 10

Jaké procento financi z rozpoctu obce ro¢né
vénujete do oblasti pfipravy a reseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci? Je
podle Vas ¢astka dostacujici?

= neni stanovena ¢astka: 16 (44,44 %)
= 1% z rozpoctu: 8 (22,22 %)
2 % z rozpoctu: 6 (16,66 %)
5% z rozpoctu: 1 (2,78 %)
= 150 000 ké: 1 (2,78 %)
= 50 000 ké: 1 (2,78 %)
= 20 000 k¢: 1 (2,78 %)
= 10 000 k¢: 1 (2,78 %)
= dle zdkona 0,05 % z béZnych nakladl: 1 (2,78 %)

Graf 10. Financovani mimoradnych udalosti a krizovych situaci. [viastni zdroj]

Jak znazornuje graf, odpovédi jsou rtiznorodé, a tak bych chtél uvést nejcastejsi odpoveédi.
Celkem 16 odpovidajicich (44,44 %) uvedlo, Ze nemaji stanovenou pevnou c¢astku
z rozpoctu obce, kterd je vyhrazena problematice krizového fizeni a feSeni krizovych situaci,
ale finan¢ni prostiedky uvoliuji dle potieby. DalSich 8 dotazovanych (22,22 %) odpovédélo,
ze maji vymezeno 1 % z rozpoctu na tuto oblast, ale ¢astka neni mnohdy dostacujici a je
vzdy nutné pocitat s rezervou. 6 respondentli (16,66 %) uvedlo, Ze maji stanovenou castku

2 % z celkového rozpoctu a taktéz pocitaji s rezervou.

Z grafu vyplyva, ze 2,78 % (1 osoba) maji vyclenéno 5 % z rozpoctu a do této Castky je
zapoéteno vybaveni jednotky SDH, opravy suchych poldri atd. Céstka je dostadujici.

Ostatni respondenti uvedli, Ze kazdy rok vyc¢lenuji pausalni ¢astku na feSeni MU a v piipadé
nutné potieby financi na feSeni krizové situace jsou pfipraveni rychle jednat upravou
rozpoctu. Starostové také nezapomnéli podotknout, Ze ¢astka pro rok 2020 bude z divodu

vyhlaseni nouzového stavu nedostacujici a mnozi uz maji v prvnim kvartalu vycerpany limit.
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Jeden z dotazovanych uvedl, ze ¢éastka dle zakona 0,05 % z béZnych nékladi obvykle
v rizikovych situacich sta¢i. Starosta Moravskoslezského kraje uvedl, Zze pro obce 1.typu
nema cenu rezervovat vétsi ¢ast financnich prostedkti na vznik krizovych situaci, protoze
obec musi disponovat s velmi malym rozpoctem a nemtize blokovat finance na nutné vydaje

pro chod obce.
Analyza odpovédi:

Vzhledem k tomu, Ze vyse prostfedku, kterou by si mély obce odkladat na feSeni MU neni
zakonem stanovena, jsou odpovédi riiznorodé a kazda obec ma nastaveny jiné parametry pro

financovani krizovych situaci.
Identifikace problémii:

¢ nedostatek finan¢nich prostredki k feSeni MU.
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Otazka ¢. 11

Disponuje obec krizovymi plany k reseni krizové
situace? Pripravili Vam je srozumitelné?

N

= ano: 33 (91,67 %) = ne: 3 (8,33 %)

Graf'11. Dispozice krizového planu v obci. [vlastni zdroj]

Prevazna vétSina 33 osob (91,67 %) odpovédéla, ze obec disponuje krizovymi plany k feseni
krizové situace. N&ktefi je vytvorili sami, aby byly pfehledné a srozumitelné, poptipadé
zpracovani nechali na odbornych pracovnicich. Starosta obce v kraji Vysocina uvedl, cituji:

,,nase obec disponuje krizovymi plany, ale mohli by byt strucnéjsi, jsou moc obsahlé.

Zbyla cast starostii 3 (8,33 %) nema v obci krizovy plan, k dispozici maji pouze seznam
kontaktl a krizovou kartu od hasic¢i, do které se zapisuji Skody a dokumentuji prabéeh feseni
krizové situace. Opét se starostové odvolavaji na selsky rozum a €as od casu kontroluji
akceschopnost jednotky SDH.

Analyza odpovédi:

Na otazku, zda obce disponuji krizovym planem odpovédéla drtiva vétSina 91 %
dotazovanych, Ze planem disponuje a je pro n€ srozumitelny. Toto piinosné zjisténi povazuji

za pozitivni.
Identifikace problémi:

e neznalost a absence krizového planu v obci.
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Otazka ¢. 12

Které problémy shledavate z hlediska
pfipravenosti obce?

13,89 % ‘\

m 74dné: 15 (41,67 %)

= materidlni vybaveni: 12 (33,33 %)
nepredvidatelnost nékterych sitauci: 5 (13,89 %)
predavani informaci: 2 (5,55 %)

= nedostatecnd personalni kapacita: 1 (2,78 %)

= malé financni prostredky: 1 (2,78 %)

Graf 12. Problémy z hlediska pripravenosti obce. [viastni zdroj]

Ze vSech dotazanych 15 respondentt (41,67 %) uvedlo, ze neshledavaji zadny problém
z hlediska pfipravenosti obce a zastavaji stanovisko, Ze starosta obce i tak musi umét
reagovat na cokoliv a védéet kde najit spravné informace. Nepostradatelnd je také prevence

(pytle, pisek, deky, rozkladaci postele atd).

Ze vsech dotazanych odpovéedélo 12 starostti (33,33 %), Ze shledavaji problém v materialnim
vybaveni. Jedna pani starostka obce uvedla v této souvislosti, Ze protipovodiové pytle maji

danou Zivotnost a ted’ maji zasoby protipovodnovych pytld, které jsou nepouzitelné.

Problém s pfeddvanim informaci se tyka 2 starostl (5,55 %), problém je bud’to v nedostatku
informaci v dobé¢ krizové situace nebo chybi informacni kandly. Starosta malé obce
v Plzeniském kraji uvedl, Ze ne kazdy ma moZznost ptistupu na internetové stranky obce, kde
jsou potiebné informace. Jeden starosta (2,78 %) poukazuje na nedostateCny pocet
angazovanych osob, které by byly k dispozici v ptipad¢ vzniku MU a jedna starostka obce

oznacila za problém nedostatek finan¢nich prostfedkt, které by slouzily k feSeni MU.
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Analyza odpovédi:

Z grafu nam vyplyva, ze neceld polovina dotazovanych neshledava z hlediska pfipravenosti
obce zadné nedostatky, coz je prekvapiva a pozitivni zprava. Zbyli dotazovani spatiuji
nedostatky zejména v materidlnim vybaveni, nemoznosti pfedvidat MU a nedostatecné

personalni kapacité.
Identifikace problémii:
e nedostatecné sily a prostfedky pro realizaci zachrannych a likvidacnich praci,
e nepredvidatelnost jevd,
e nezkuSenost a nedostatek informaci, postup,
e nedostate¢na kapacita pracovniki a lidskych zdroju,

¢ nedostatek finan¢nich prostredki k feSeni MU.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 85

Otazka ¢. 13

Které problémy shledavate z hlediska reseni
mimoradnych udalosti?

\

13,89 %
= nedostatecna zasoba pomucek: 13 (36,11 %)

= obyvatelstvo: 9 (25 %)

Zadné: 5 (13,89 %)

nepredvidatelnost nékterych situaci: 4 (11,11 %)
= mobilita, dostupnost: 2 (5,55 %)
= finanéni prostiedky: 1 (2,78 %)

m predavani informaci: 1 (2,78 %)

Graf 13. Problémy z hlediska reseni mimoradnych uddlosti. [vlastni zdroj]

Na tuto otdzku odpovédélo 13 starostl (36,11 %) a problém shledavaji v nedostatecné
zasob& pomiicek a ochranného materialu proti hrozici pandemii ktera zasdhla CR. Zde byly
evidentné odpovédi ovlivnény situaci kolem koronaviru nejvice. Devét dotazovanych
starostll (25 %) zminilo problém v nedostate¢né kapacité a neochoté obyvatel, kteti by byli

napomocni pii zvladani MU a nésledném zmirfiovani nasledkd.

P&t respondentt (13,89 %) neshledava pii feSeni MU Zadny problém, dalsi 4 dotazovani
(11,11 %) oznacili za rizikovou nepiedvidatelnost nekterych situaci a uvedli opét ptriklady
na probihajici pandemii, kterou byli bezpochyby vSichni zaskoceni. Ze v§ech dotazovanych
spatfuji 2 starostové (5,55 %) problémovou mobilitu a dostupnost pii zéchrannych a
likvidaénich pracich, napiiklad v odlehlych oblastech. Dale starostové obci shleddvaji
mozné problémy, které mohou nastat s vypadkem elektrické energie, nedostatkem financi a

nemoznosti pfedavani potiebnych informaci ob¢antim.
Analyza odpovédi:

Problémy pfi feSeni MU jsou pro kazdou obec specifické, coZ nam dokazuje i graf, ktery

poukazuje na velké mnoZstvi problémt, se kterymi se starostové potykaji. NejCastéjsi
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problémy shleddvaji v nedostate¢ném materialnim vybaveni, nedostatecnych personalnich
kapacitach, neptedvidatelnosti MU a Spatné komunikacni infrastrukture. Opét se jedna o
vycet jiz znamych a nejCastejSich problém, se kterymi se starostové obci potykaji naptic

celou CR.
Identifikace problémii:
o nedostatecné sily a prosttedky pro realizaci zachrannych a likvida¢nich praci,
e obyvatelstvo,
e nepredvidatelnost jevd,
e vcasna informovanost odlehlych osad a letnich tabort,
¢ nedostatek finan¢nich prostredki k feSeni MU,

e nezkuSenost a nedostatek informaci, postupti.
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Otazka ¢. 14

Jaké mate pracovisté pro krizovy Stab?

S

= obecni Ufad, podle potreby jind budova: 32 (88,89 %)

u 74dné, nemdme krizovy Stab: 4 (11,11 %)

Graf 14. Pracovisté krizového stabu. [vlastni zdroj]

Celkem 32 dotazovanych (88,89 %) ma zfizeno pracovisté krizového Stabu v budové
obecniho ufadu (zvlastni mistnost, zasedaci mistnost nebo kancelat starosty obce). Mezi
dalsi budovy, které mizou slouzit jako pracovisté krizového Stabu, starostové uvedli kulturni
dim nebo hasic¢skou stanici. Zde se odpovédi odviji podle velikosti obce. Jeden dotazovany
starosta malé obce v blizkosti Prahy uvedl, Ze pti vzniku krizové situace se stava pracovistém
krizového $tabu obyvaci pokoj v jeho dom¢ a pii zasedani tohoto $tabu musi manzelka

zabavit zvidavé d¢ti, aby potaji neposlouchaly informace, které krizovy §tab projednava.

Ctyfi starostové (11,11 %) uvedli, Ze jejich obec nema ziizeno zadné pracoviste pro krizovy
Stab, protoZe jim jejich obec nedisponuje.

Analyza odpovédi:

Jak nam jiz napovida graf, na otazku, zda maji obce zfizeny krizovy S§tab odpovédela
prevdzna vétSina pozitivng, ze jejich obec disponuje vySe zminénym krizovym Stadbem.
Nejcastéji slouzi jako pracovisteé krizového Stabu kanceldt starosty, zasedaci mistnost,

zvlastni mistnost atd. Pouze 11 % dotazovanych uvedlo, Ze jejich obec nedisponuje

pracovistém krizového Stabu.
Identifikace problémi:

e absence krizového Stabu v obci.
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Otazka ¢. 15

Jak je komunikac¢né a informacéné vybaveno
pracovisté pro krizovy stab?
11,11 %

\

= pevna linka, mobilni telefon, pocitac, notebook, bezdratovy rozhlas,
elektronicka siréna: 23 (63,89 %)

= pevna linka, mobilni telefon, pocitac¢, notebook, bezdratovy rozhlas,
elektronicka siréna, megafon: 9 (25 %)

neni zfizeno pracovisté: 4 (11,11 %)

Graf 15. Komunikacni vybavenost pracovisté krizového stabu. [viastni zdroj]

Na otazku, jak je komunikané a informacné vybaveno pracovisté pro krizovy $tab,
odpovédélo 23 respondentil (63,89 %) shodné, ze je pracovisté pro krizovy §tab vybaveno
pevnou linkou, mobilnim telefonem, notebookem, vstupnim zatizenim do mistniho rozhlasu
a elektronickou sirénou. DalSich 9 dotazovanych (25 %) odpovédélo totozné jako u
pfedchozich odpovédi, stim rozdilem, Ze uvedli 1 megafon, jako dal$i komunikaéni
prostfedek. Zbyli 4 starostové (11,11 %) uvedli, Ze jejich obec nedisponuje pracovistém pro
krizovy §tab.

Analyza odpovédi:

Na otazku, jak je komunikacné vybaveno pracovisté krizového Stdbu odpovédélo 88 %
dotazovanych pfiznivé, Ze jejich pracoviste je vybaveno komunika¢nimi prostfedky, coz je
pozitivni. Nejcastéji byly zmifiovany pevné linky, mobilni telefony, notebooky, rozhlasova
zafizeni atd. Otazku vybavenosti krizového §tabu neshledavam nijak problémovou.

Identifikace problémii:

e komunikacni a informacni vybavenost.
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Otazka ¢. 16

Jaké mate k dispozici sily a prostredky pro
realizaci zachrannych a likvidac¢nich praci?

Ao

= obecni traktor, technika mistnich obcant a Zivnostnik(, obecni
zaméstnanci, krizovy Stab, zastupitelstvo, SDH, dobrovolnici: 26

(72,22 %) G . N
= obecni traktor, technika mistnich Zivnostnikl a podnikatelG: 6

(16,67 %)

jednotka SDH, zaméstnance obce, dobrovolniky z fad obc¢ana: 3
(8,33 %)

3adné: 1 (2,78 %)

Graf 16. Sily a prostiedky pro realizaci zachrannych a likvidacnich praci. [viastni zdroj]

K této otdzce 26 oslovenych starostli obci (72,22 %) odpovédélo, Ze jejich obce maji
k dispozici nasledujici sily a prostiedky pro realizaci zachrannych a likvidacnich praci:
obecni traktor, technika mistnich ob¢ani a zivnostnikil, obecni zaméstnanci, krizovy $tab,

zastupitelstvo obce, SDH a dobrovolnici z fad ob¢and.

DalSich 6 respondentii (16,67 %) uvedlo, Ze pro rizikové situace maji k dispozici obecni

traktor a seznam techniky mistnich ob¢ant a zivnostnikii.

Tt1 dotazovani (8,33 %) maji k dispozici jednotku SDH a také pomahaji zaméstnanci obce a

dobrovolnici z fad ob¢antl.

Jeden starosta (2,78 %) ve Stfedoceském kraji uvedl, Ze jejich obec nedisponuje Zadnymi
silami a prostiedky, protoze mé k dispozici jednu pani ucetni a dva zaméstnance vyssiho
veéku na seCeni travnatych porostli. Zachranné prace a bezprostiedni likvidaci proto v jejich

obci provadi hasici z blizkého mésta, kteti dle jeho slov funguji excelentné.
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Analyza odpovédi:

Problematiku dispozic sil a prostfedk pro realizaci zachrannych a likvidacnich praci
neshledavam nijak problematickou. Dulezity je fakt, jak nam graf naznacuje, Ze kazda obec,
az na jednu vyjimku n¢jakymi prostredky disponuje, takze v této otdzce neshledavam zadny
problém a zjisténi povazuji za pozitivni.

Identifikace problémii:

e nedostatecné sily a prostifedky pro realizaci zachrannych a likvida¢nich praci.

4.4 Expertni rozhovor s odpovédnou osobou krizového rizeni

Nasledujici otdzky v expertnim rozhovoru jsou sestaveny tak, aby bylo mozno 1épe
analyzovat a identifikovat problémy se kterymi se starosta obce potyka pfi feSeni krizovych
situaci. Otazky jsou formulovany obecnéji. I zde byly odpovédi ovlivnény krizovou situaci,

ktera vznikla pandemii koronaviru v CR.

Sestaveni nasledujicich dvaceti otdzek nebylo snadné a otdzky byly sméfovany
pfedevsim na metodiku, pfipravenost a feSeni KS.Z divodu vzniklé krizové situace
»pandemie™ a velké vytizenosti pracovnikl krizového fizeni nebyla moznost uskutecnit
expertni rozhovory s vice pracovniky krizového fizeni osobné, jak bylo piivodné v planu.
Pomoci e-mailu bylo obesldno 30 pracovnikii krizového fizeni v CR. Bohuzel zp&tna reakce
nebyla 7Z4dna nebo byla zamitavého charakteru. Pracovnici krizového fizeni byli plné
vytiZeni vrcholici pandemii koronaviru, a proto neméli Casovy prostor k vyplnéni dotazniku.
Nakonec se podatilo Gspésné oslovit jednoho pracovnika krizového fizeni v Jihomoravském

kraji, se kterym byl GspéSné provedeny osobni rozhovor, za coZ mu tuto cestou moc dékuji.
1. Uvedete své jméno, nebo si prejete ziistat v anonymité?
Anonymita.

2. Dokazete identifikovat zakladni problémy, s nimiZ se starosta obce potyka
v ramci vykonu funkce p¥i zvladani krizovych situaci?
Domnivam se, ze pro starostu obce je slozité spojit dohromady své bézné Cinnosti, kterymi

se musi zabyvat s otdzkami tykajicimi se krizového fizeni.
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3. Jakym zpusobem je zajiSténa komunikaé¢ni a informaéni podpora krizového

Fizeni?

Komunikac¢ni a informac¢ni podpora je zajiSténa prostfednictvim e-mailové komunikace,
pripadné telefonatt. Informace tykajici se krizového tizeni v Jihomoravském kraji jsou dale

zvetejnovany prostfednictvim informacniho systému Krizport.

4. Na jaké instituce se miiZou starostové obci obratit s otizkami ohledné

pripravenosti a nasledného reSeni mimoradnych udalosti?
Starostové obci se mohou obracet na ptislusné pracovniky IZS a na referenta KR ORP.

5. Jsou pro starosty obci zajiSovana pravidelna Skoleni nebo seminaie na
pripravenost pii vzniku mimoradnych udalosti?
Ano, starostové jsou pravideln¢ proskolovani. Tyto seminafe potradd HZS.

6. Jakym zpusobem se tyto Skoleni zprostiedkovavaji?

Starostové jsou o konani seminafe informovani prostfednictvim e-mailu.

7. Jsou néjaka zakonna opatieni, ktera ukladaji starostiim povinnost $koleni?

Starosta nema uloZenou povinnost Ucastnit se Skoleni, musi byt vSak schopen plnit
povinnosti vyplyvajici z krizového zakona.

v v r . /4

8. Jakym zpisobem je zajiSténa bezpe¢nost obyvatelstvu pfi FeSeni mimoiadnych

udalosti?

Bezpecnost obyvatel je zajiStovana s ohledem na druh mimotadné udélosti. Kazdd MU si
vyzaduje specifickad feseni.
9. Maji k dispozici starostové obce soubor informaci pro reSeni mimoradnych

udalosti?

Starostové ORP maji krizovy plan, jehoZ zpracovani uklada zakon. Starostové obce krizovy
plan zpracovavat nemusi, doporucuje se jim vSak zpracovat plan odezvy na mimoiadné

udalosti. Se zpracovanim planu nabizi sou¢innost HZS.
10. Jaka posledni mimoradna udalost v obci, se vam ted’ vybavi? A o co v ni §lo?

Resenou mimotadnou udélosti je nynéjsi nouzovy stav — pandemie. O co v ni jde, myslim,

neni tieba zminovat.
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11. Jak si pri FeSeni této udalosti starosta obce pocinal?
Starosta obce si po¢ina velmi svédomité. Do feSeni celé situace je aktivné zapojen.

12. Z jakych zdroji je priprava obci na mimoiadna udalost financovana? Jsou tyto

zdroje obcim dobie dostupné?

Krizovy zakon uklada povinnost obcim ve svém rozpoctu vyclenit ¢astku na ptipravu ¢i

feSeni mimotadnych udalosti. Z té jsou poté naklady financovany.

13. Jsou obce nuceny tvorit ze svych rozpocti povinné rezervy na pripravu a reSeni

mimoradnych udalosti?
Viz. Odpoved 12.

14. Stalo se nékdy, Ze obec nebyla schopna reagovat na mimoiadnou udalost

z ditvodu nedostatku financi?
Nejsem si védoma, Ze by v CR k této situaci nékdy doslo.

15. KdyZ se zamyslite nad zabezpelenim obci z hlediska pripravenosti na

mimoradnou udalost, uvédomujete si néjaké nedostatky ¢i chybéjici opatieni?
Soucasna situace ukézala, Ze jsou oblasti, které je tieba vice legislativné propracovat.

16. KdyZ se zamyslite nad bezpecnosti obci z hlediska FeSeni mimoiradnych udalosti,

uvédomujete si néjaké nedostatky, ¢i chybéjici opatifeni?

Vzdy se najde néco, co je tfeba zlepSovat. Odstranéni ptipadnych nedostatkti se fesi zpétnou

analyzou vzniklé krizové situace.

17.Ma Ceska republika, jako vzor, ze kterého vychazi v otazkich FeSeni

mimoiadnych udalosti na obecni urovni néjaky zahranicni stat?
Nevim o tom.

18. Pracuje se v dneSni dobé na néjakych zménach oproti letem predchazejicim?

(mySleno zmény tykajici se priprav obci na mimoradnou udalost)?

Oblast krizového fizeni se neustdle vyviji, stejné tak jako hrozici MU. Jako ptiklad mé

napada pfiprava na mimotadnou situaci vzniklou vlivem migrace.
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19.V posledni dobé miiZeme pozorovat negativni zmény klimatickych jevi, se

wewrs

kterymi se ti‘eba diive nepocitalo. Proto se chci zeptat, jestli je nynéjsi systém
pripravenosti obci a FeSeni mimoradnych udalosti, tak jak je nastaven

dostacujici? Nezada si zmény v reakci na zmény klimatu?

Vice se vénujeme problematice spojené se suchem.

20. Které problémy spatiujete jako dlouhodobé?

Dlouhodobé problémy nereflektuji.

4.5 Vydet problémi, s nimizZ se starosta obce potyka pri zvladani

krizovych situaci

Ze vsech 36 dotazniki, které se vratily vyplnéné zpét, byly vyhodnoceny problémy, se

kterymi se starostové obci setkdvaji pii feseni MU.

4.5.1

Identifikace problémi z dotaznikového Setieni
nedostatecna odborna piipravenost z oblasti krizového fizeni,
obyvatelstvo,

nedostatecné sily a prosttedky pro realizaci zachrannych a likvida¢nich praci,
nedostate¢na kapacita pracovniki a lidskych zdrojt,
nadmérna byrokraticka zatéz,

v€asnd informovanost odlehlych osad a letnich tabort,
nezkuSenost a nedostatek informaci, postupt,

neznalost a absence krizového planu v obci,

absence krizového Stabu v obci,

nepiedvidatelnost jevi,

nedostatek financ¢nich prostfedkl k feSeni MU,

komunikacni a informacni vybavenost.
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Na zéklad¢ dotaznikového vyzkumu bylo zjisténo nékolik poznatkli z této problematiky.
Problémy, se kterymi se starosta obce potyka pti zvladani krizové situace jsou rizného typu.

Bylo identifikovano 12 problému, které byly rozdéleny do Ctyt skupin na problémy:
1. nizka proskolenost a nedostatek personalu,
2. dokumentaéni problémy,
3. materialni problémy,

4. odborné problémy.

1. Nizka proSkolenost a nedostatek personalu:

Vznikaji zejména nedostatecnou kapacitou osob, kterym by mohly obci delegovany
pravomoci. Téchto osob je nedostatek, diky malému z&jmu obyvatel. Osoby jsou bez
patficnych dovednosti a znalosti nebo jsou pracovné vytizeni svym civilnim povolanim.
Tento fakt zvySuje pracovni tlak na samotné starosty obce, kdyz musi v obci zastupovat vice
funkci a feSeni problémi spadd na jejich bedra. Z analyzy dotaznikové Setfeni byly

identifikovany nasledujici problémy:
e nedostatena kapacita pracovniki a lidskych zdroja,
e obyvatelstvo.

Nedostate¢na kapacita pracovniki a lidskych zdroji

Tento problém je pfevazné na menSich obcich, kde pracuje starosta obce obvykle s jednim
zaméstnancem. Mnohdy starosta obce musi byt soubézn¢ i pradvnikem, projektantem,
ekonomem, Ufednikem, psychologem, idrZzbafem, manaZerem atd. Krizovy §tab na menSich
obcich neni zfizen, zastupitelé vykonavaji svou funkci neuvolnéné a chodi do vlastniho
zaméstnani, ze kterého se vraci domu v odpolednich hodinach, takze se Casto stava, ze pii
vzniku MU nejsou k zastizeni. Nedostate¢na personalni kapacita zptisobuje, Ze starosta obce,

nemiliZe delegovat pravomoci kompetentnim osobam a tim se zvySuji naroky na jeho vykon.
ReSeni

MoZnym feSenim tohoto problému je zfizeni neformélni pracovni skupiny, sloZzené
z obyvatel, ktefi se zdrzuji v blizkosti obydli nebo obcany v dichodovém véku, avsak stale
aktivni a mizou byt k dispozici v ptipad€ potteby. Dale doporucuji oslovit vS§echny slozky

v obci a vyuzivat jednotky SDH k uzsi spolupraci, pokud se v obci nachazi a motivovat
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dobrovolniky ztad obyvatel. Ke zlepSeni lidskych vztaht, je nutné, aby umél starosta
projevit jistou davku empatie a umél obyvatele scelovat. Byt tak trochu psychologem a s

lidskym piistupem vysvétlit, ze pomoc obyvatel ma smysl.
Obyvatelstvo

Problém byl shledan v neochoté mistnich obfant nezistné vypoméhat, kdyz je tfeba. Dale
se obcané nechovaji racionalné v krizové situaci a maji tendenci zlehovat nebo naopak
propadaji zbytecné panice, coz v kritickych situacich neni zadouci. Ke zlepseni osobnich a
mezilidskych vztahli mutze starosta obce pfispét svymi osobnostnimi rysy, uménim
naslouchat, empatii a pfipravenosti fesit problémy. Neochota obyvatelstva, kteti by byli

napomocni pfi zvladani MU a nésledném zmirfiovani nasledkd.

ReSeni

Vzdélavaci programy formou besed a seminaiti. Informaéni kampan v mistnich tiskovinach
a obecnim zpravodaji. Osobni komunikace starosty o problémech s ob¢any.

2. Dokumentacéni problémy:

Tyto problémy vznikaji zvySujici se byrokratickou zatézi a stdlymi zménami vyhlasek a
nafizeni, coZ zplsobuje Spatnou orientaci v problematice. Dal§imi problémy, které byly
identifikované z dotaznikového Setfeni, je neznalost krizového planu a problematiky

financovani MU. Dokumenta¢ni problémy jsou nasledujici:

nadmérna byrokraticka zatcz,

e neznalost a absence krizového planu v obci,

nedostatek financ¢nich prostfedkl k feSeni MU,

absence krizového $tabu v obci.

Nadmérna byrokraticka zatéz

Dalsi problém, ktery trapi starosty obci je nadmérna byrokracie. Starostové malych obci,
jsou Casto zatizeni nesmyslnymi a trivialnimi dotazy ob¢anti, sousedskymi spory a do toho
vieho fesi administrativni povinnosti. Casto jsou po nich pozadovany informace, které jsou
duplicitni a jednotlivymi nadfizenymi sloZkami jen pteposilany bez pfidané hodnoty. Pak
nezbyva Cas tfeba na feSeni otazek bezpecnosti v obci. Zvladani nadmérné byrokratické
zatéze byva pro obce finan¢né zatézujici, starostové musi z rozpoctu platit dalsi zaméstnance

nebo externi pracovniky.
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Reseni
Starostové se musi fidit platnou legislativou. Jako feSeni navrhuji vyvinout tlak na
zakonodarce pomoci pravnich prostiedkll a organizaci, které sdruzuji obce, aby zdkonodarci

odlehcili byrokratickou zatéz na nejnutn€j$i moznou miru zvlast u nejmensich obci

s omezenym rozpoctem. Tento krok se mlize zdat nerealny, ale neni nemozny.
Neznalost a absence krizového planu v obci

Starostové obci nejsou po nastupu do své funkce seznameni s krizovymi plany nebo s nimi
obec nedisponuje. Prvni problém vznika rivalitou a neochotou odstupujicich starostil, aby
nove prichozi zasvétili do problematiky. Neni nic neobvyklého, Ze odstupujici starosta
vymaze veskeré dokumenty, kontakty na kompetentni organy, které by novému starostovi
pomohly k lep$i orientaci v problematice pfi nastupu do funkce. Druhy problém vznika
samotnou absenci krizového planu v obci, kdy si je musi starostové vypracovat sami nebo

nechaji chod obce bez krizovych pland.

ReSeni

Resenim miize byt povinnost odstupujicich starostil, aby nové p¥ichozi starosty do funkce se
v§im sezndmili v dané lhité, tzv. pfechodném obdobi. Piedev§im seznameni s krizovym
planem, ktery obsahuje kontakty na kompetentni organy, na které se mize starosta obce

obratit pfi feSenim MU. Déle povinnost obci mit vypracovany plan pfipravenosti obce na

feSeni MU, alespon na zakladni problémy, se kterymi se miize obec potykat.
Nedostatek finan¢nich prostiedki k feSeni MU

Obce nejsou povinny vytvaret financni rezervu k feSeni mimotadnych udalosti, a tak se miize
stat, Ze obec v ptipad¢ vzniku MU nebude disponovat dostateCcnym mnozstvim finan¢nich
prostiedkil k feSeni vznikle MU. Do problematiky financovani MU je zafazena 1 prevence
pfed vznikem MU a ta miize byt zanedbavana. Mnohé obce maji rocni rozpocet tak nastaven,
Ze nemaji moznost tvorby finan¢nich rezerv a financovani preventivnich opatfeni. Starostové

se neorientuji v dokumentaci grantli a podpor na tuto problematiku.

ReSeni

Zavedeni povinného fondu na feSeni MU a jejich prevenci. Déle vytvofeni statniho
programu, ktery by obcim bez moznosti tvorby finan¢nich rezerv byl ndpomocen. Nastésti

je tato situace feSitelna ptes ORP a hejtmana kraje, ale tato moznost Cerpani je az pti vzniku

MU.
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Absence krizového $tabu v obci

Nekteré obce, zejména ty nejmensi nemaji zfizené pracovisté krizového stabu v obci.
ReSeni

Vhledem k tomu, Ze problematiku krizového Stabu feSi obce s rozSifenou piisobnosti,

doporucuji starostim obci bez rozsifené ptisobnosti ziidit alespon zakladni pracovni skupinu

k feseni MU.
3. Materialni problémy:

Tento problém spoc¢ivd zejména v nedostatecném materidlnim a komunikacnim vybaveni
zejména pii vzniku MU. Ke kazdému uspésnému feseni MU jsou dulezité jak sily a
prostiedky, tak i komunikac¢ni kandly. Tyto prostfedky jsou nutné k uspésnému zdolani

vzniklé MU. Z analyzy dotaznikového Setieni byly identifikovany tyto problémy:
e nedostatecné sily a prostiedky pro realizaci zdchrannych a likvidacnich praci,
e vcasna informovanost odlehlych osad a letnich tabort,
e komunikac¢ni a informacni vybavenost.

Nedostate¢né sily a prostiedky pro realizaci zachrannych a likvida¢nich praci

Nedostatecnym materidlnim vybavenim trpi skoro vSechny obce a neni realné dosdhnout
bezchybného stavu. Jednou z priorit starosty obce je zajistit bezpeci obyvatel. Mimo nutného
vybaveni, které mu legislativa uklada, je v jeho zdjmu, aby obce disponovaly zakladnim
materidlnim vybavenim, at’ uz je to mechaniza¢ni technika, zdravotnicky material, deky,
pisek, pytle, protipovodnové bariéry, lopaty a dalsi. Nesmi se zapominat na dopliiovani stavu

a kontrolu funkénosti. Je pfinosné, pokud starosta obce dokaze improvizovat.

ReSeni

Vycet MU je obsahly a neexistuje univerzalni feSeni, jak zajistit, aby kazda obec byla
dokonale pfipravena na jakoukoliv z MU. Mezi hlavni ukoly bych zasadil zajisténi prevence,
aby obce mély alespon zékladni prostfedky, na ty udalosti, které miiZou v jejich obci
s nejvetsi pravdépodobnosti nastat. Dale bych doporucil pravidelna cviceni a proskoleni
kompetentnich osob, aby véd¢ly, jak se piti MU zachovat. Prostfedky na materidlni vybaveni
a vybaveni jednotek SDH je mozno Cerpat pomoci dotaci a grantli, proto je nutné, tyto

pobidky sledovat a snaZit se jich vyuZit.
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Véasna informovanost odlehlych osad a letnich tibori

Nefeseni tohoto problému mtize mit nedozirné nasledky. Miize se stat, Zze obcané a chalupari
z odlehlych vesnic nebudou vcas informovani pied hrozicim nebo jiz vniklym nebezpecim.
Dale mtze nastat situace, ze se k nim pii vzniku krizové situace pomoc viibec nedostane,
protoze do odlehlych oblasti vede mnohdy jen jedna ptistupova cesta. Starosta nema piehled
kolik osob se kde a v jakych objektech nachazi a zda v nich viibec néjaké osoby jsou. To
plati hlavné u chataii a rekreantli, protoze o starousedlicich starosta zpravidla zakladni
informace ma. Tyto informace jsou velmi dulezité, jak pro starostu obce, tak 1 pro slozky
IZS. Celou situaci jest¢ neptijemné komplikuje fakt, ze v odlehlych oblastech ¢asto neni
pokryti signadlem mobilnich operatort.

Re3eni

Vytvofeni informa&ni kampang, aby se chatafi a turisté hlasili na OU mailem, SMS zpravou
(dokud jsou na signalu) nebo alespoii o0 sobé zanechali na OU zékladni informace o podtu
osob, frekvenci navstév atd. Tam, kde je jen jedna pfistupova cesta, je nutno piedem
promyslet zaloZzni plan nebo vytvofit alespoi provizorni cestu, které by se dalo pti MU
vyuzit. V zéplavovych oblastech vytesit dodavku zékladnich potravin. Je nutné, aby byla

obec vybavena pracovni technikou a alternativnimi komunika¢nimi prostiedky (megafon,

mobilni siréna, radiova vysilacka, tiskoviny atd.).
Komunika¢ni a informacni vybavenost

Mnohé obce nedisponuji komunika¢nimi a informacnimi prostfedky, které sehravaji
dalezitou roli pti feSeni MU. Jejich absence mlize mit za nasledek vétsi ztraty na Zivotech a
majetku, protoZze se obcanlim nedostanou vcas informace dulezit¢ informace. Tyto

prostiedky sehravaji dtlezitou roli pti MU.
ReSeni
Povinné vybaveni obci komunika¢nimi a informacnimi prostfedky a jejich nasledna

kontrola. Pravidelnd kontrola funk¢nosti zafizeni a systémi. Zavedeni informacniho

systému KR z urovné kraje.
4. Odborné problémy:

Starostové nemaji po pfichodu do funkce odborné znalosti nebo nemaji dostate¢nou praxi

z pfedchoziho zaméstnani, a to mize byt pii nutnosti feSeni nastalé MU problematické.
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Z analyzy dotaznikového Setfeni byly identifikovany tyto problémy:
¢ nedostate¢na odborna pripravenost z oblasti krizového fizeni,
e nezkuSenost a nedostatek informaci, postup,
e nepredvidatelnost jevi.

Nedostate¢na odborna pripravenost z oblasti krizového fizeni

Dal$im problémem byla shleddna odbornd nepfipravenost starostii obci. Tento problém
nepovazuji z hlediska bezpecnosti obce za rizikovy. Starosta nevstupuje do pracovniho
procesu jako bézny zaméstnanec, ktery je na svou funkci f4dné zaSkolen a proskolen. Proto
by mél kazdy starosta pracovat na zlepSovani svych odbornych zkuSenosti a znalosti za

pomoci Skoleni a seminafi, které slouzi k tomuto ucelu.
ReSeni
Starosta obce je povinen dodrzovat zdkonné pozadavky, které mu udavaji jisté mantinely.

Doporucuji, aby starosta vyvinul vlastni iniciativu a soustavné si vyhledaval Skoleni,

literaturu, informace uréené starostiim k vlastnimu zdokonalovani.
NezkuSenost a nedostatek informaci, postupt

Starostové obci pti vykonu funkce obcas narazi na svou nezkuSenost a nedostatek informact,
jak postupovat v pfipadé vzniku MU. Spousta starostil ani netusi, ze existuji Skoleni pro

starosty obci nebo nemaji Casovy prostor na zdokonalovani svych védomosti.

ReSeni

Uplatnit zdkonnou povinnost, aby nové pfichozi starostové absolvovali Skoleni, ktera zajisti
alespon zakladni znalosti v oblasti krizového fizeni.

Nepredvidatelnost jevi

Nekteré ptirodni jevy se daji jen stézi predvidat nebo neni mozné ptedem odhadnout jejich
silu a dopady. Casto se stavé, Ze cely pribéh je tak rychly, Ze neni mozné na vzniklou MU
reagovat.

ReSeni:

Prevence, pfipravenost a sezndmeni se krizovym planem. Instalace elektronickych

technologii, které dokéZou vc€as varovat pted vznikajicim nebezpecim.
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4.5.2 Identifikace problému z expertniho rozhovoru

Problémy jsou formulovany nasledovné:
e b¢znd Cinnost starosty obce spojena s problematikou krizového fizenti,
e Skoleni starostli zaméfené na problematiku ochrany obyvatelstva,
e vypracovani krizového planu,

e dlouhodobé sucho a nedostatek vody.

BéZna ¢innost starosty obce spojena s problematikou krizového Fizeni

V expertnim rozhovoru pracovnik krizového fizeni Jihomoravského kraje identifikoval jako
jeden z probléml obtiznost spojeni bézného vykonu funkce starosty obce s otdzkami
zejména malych obci bez ORP, nemaji personalni kapacity na to, aby povéfili osobu, ktera
bude mit feSeni ohledn¢ otazek krizového fizeni na starost. Na vSechny tyto tikoly je starosta
sdm a do toho musi feSit spoustu dalSich nafizeni a Cinnosti spojenych s vykonem

své funkce.
Skoleni starostii zaméiené na problematiku ochrany obyvatelstva

Dalsi problém byl shledan v tom, Ze a¢ je starostim umoznéno Skoleni na feSeni MU, neni
povinné. Zde by pomohla zména legislativy, aby byli alespoii nové ptichozi starostové do
funkce povinni takova Skoleni absolvovat. Pfi MU je ohroZeno zdravi a Zivoty obyvatel a

tento fakt by se nemél brat na lehkou vahu.
Vypracovani krizového planu

Z expertniho rozhovoru vzesel jako dalsi rizikovy bod ,.krizovy plan“. Zakon obcim bez
ORP neuklada povinnost vypracovat krizovy plan. Dle mého nazoru by kazda obec méla mit
zpracovany plan piipravenosti obce na feSeni MU ve spolupraci s HZS, na nejrizikové;si
MU, které by mohli obec postihnout. Odborné znalosti a poznatky pracovnikit HZS mazou

pfinést velmi cenné rady a informace. I zde by byla vhodna zména legislativy.
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Dlouhodobé sucho a nedostatek vody

Jak z expertniho rozhovoru, tak i z dlouhodobych, neptiznivé se vyvijejicich klimatickych
podminek, je za rizikovy faktor, ktery bude do budoucna pii¢innou vzniku novych MU
oznacovano dlouhotrvajici obdobi bez destovych srazek a s tim spojena rizika. V prvnim
kvartale roku 2020 jsou extrémni sucha oznacovéna, jako hlavni pfi¢ina, kdy by mohl byt
v CR opét vyhlasen nouzovy stav, ktery byl v novodobé historii jiz jednou vyhlasen

z divodu vyskytu pandemie viru COVID 19.

Na ¢ast vySe zminénych problému uz poukazovali starostové 1 v dotaznikovém Setfent.
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5 MANUAL PRO STAROSTU OBCE PRI VZNIKU MU

Tato kapitola byla rozdélena na dvé ¢asti. V prvni Casti jsou uvedeny navrhy a doporuceni
ke zlepSeni soucasné¢ho stavu v této oblasti. Druhd cast je odezvou a popisuje vyuziti

manudlu, ktery je starostovi obce napomocny v piipadé feSeni MU.

5.1 Navrh feSeni problémii, se kterymi se starosta obce miiZe potykat

Z analyzy dotaznikového Setfeni bylo identifikovdno 12 nejcastéjSich problému, které
muzou postihnout obce. Tyto problémy byly rozdéleny do 4 skupin. Kazda obec se potyka
s néjakymi problémy, jen se 1i81 mira rizika. Zasadni je fakt, Ze ani jeden problém nema pro
obce fatalni nasledky, pokud se alespoii néjakym zplsobem fe$i a vesmés jsou
s vynalozenim usili feSitelné.

Nizka prosSkolenost a nedostatek personalu vychdzeji z nedostate¢nych pracovnich
kapacit a lidskych zdrojt. Zde navrhuji, aby si obce sjednaly na obasnou vypomoc schopné
mistni obyvatele a zfidily neformdlni pracovni skupinu, ktera bude k dispozici v ptipadé
potieby. Pokud obec disponuje jednotkou SDH, tak je nutné zajistit uzsi spolupraci s obci.
Ke zlepseni lidskych vztaht je nutné, aby umél starosta projevit jistou ddvku empatie a umél
obyvatele scelovat. M¢l by byt psychologem a s lidskym ptistupem vysvétlit, Ze pomoc

obyvatel ma smysl.

Dokumenta¢ni problémy vychazeji z navySujici se administrativni zatéZe, ktera je kladena
na vykon funkce starosty. Pak jsou to problémy, které vznikaji neochotou odstupujicich
starostil sdé¢lovat jakékoliv informace nové ptichozim starostim obce a absence krizového
planu v obci. Dale bych navrhoval obcim povinnost vypracovat plan pfipravenosti obce na
feSeni MU, alesponl na zékladni problémy, se kterymi se obec mize potykat. Dale miZou
byt za t€émito problémy nedostate¢né financni prostiedky. Také navrhuji zmirnéni nadmérné
byrokratické zatéZe, vyvinutim tlaku na zakonodéarce pomoci vSech dostupnych pravnich
prostiedkil, aby zdkonodarci odleh¢ili byrokratickou zat€z na nejnutnéj§i moznou miru,
zvlast’ u nejmensich obci s omezenym rozpoctem. Toho miizou dosdhnout naptiklad ticasti
v politickych hnutich, ktera sdruzuji starosty malych obci. Dalsi problémy, které vznikaji
neochotou odstupujicich starost sdélit jakékoliv informace nové ptichozim starostim do
funkce. Tento problém bych fesil zavedenim povinnosti odstupujicim starostlim, aby noveé
pfichozi zasvétili do problematiky. Tento akt by byl Casov€é omezeny a financovany
z obecniho rozpoctu. Na otazku financovani MU navrhuji zavedeni povinného fondu na

feSeni MU a prevenci.
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Materidlni problémy spocivaji zejména v nedostatecném materidlnim a komunika¢nim
vybaveni pii vzniku MU. Zde navrhuji, aby obce mély alespoil zakladni prosttedky, na ty
udalosti, které mtizou v jejich obci s nejvétsi pravdépodobnosti nastat. Dale bych doporucil
pravidelna cviCeni a proSkoleni kompetentnich osob, aby véd¢ly, jak se pti vzniku MU
zachovat. Prostfedky na materidlni vybaveni a vybaveni jednotek SDH je mozZno cerpat

pomoci dotaci a grantd, proto je nutné, tyto pobidky sledovat a snazit se jich vyuzit.

Odborné problémy jsou zpiisobeny nedostatecnym vzdélanim pro vykon starosty obce,
dale nezkuSenosti a nedostatkem informaci. Zde navrhuji skoleni a kurzy pro nové ptichozi
starosty, aby sami vyvinuli iniciativu a soustavné si vyhledavali literaturu, informace uréené
starostim k vlastnimu zdokonalovéani a tuto iniciativu navrhuji kompenzovat finan¢nimi
prosttedky. Déle bych uplatnil zdkonnou povinnost, aby nové piichozi starostové
absolvovali Skoleni, ktera zajisti alesponl zakladni znalosti v oblasti krizového fizeni, protoze

bezpecnost obyvatelstva je prioritou.

5.2 Zpisob vyuziti manualu pro starostu obce pri reSeni MU

V dalsi ¢asti prace bude sestaveny manudl uréeny starostliim obce pro piipravu a zvladani
MU. Tento manual je uréeny jak pro zacinajici, tak 1 pro stavajici starosty obci. Nabizi

zakladni pfehled, jak by se mél starosta obce zachovat pfi vzniku a feSeni MU.

Hlavnim smyslem manualu je poskytnuti pomoci starostiim obce z hlediska pfipravenosti na
krizové fizeni. Pii vypracovavani manualu bylo tfeba brat v potaz, Ze starostové obci jsou

ve vetsing pripadu v této oblasti laikové, proto bylo tfeba manudl vypracovat srozumiteln¢.

Kazda MU je jind a ma jiny prabéh vyvoje. Manudl slouzi jako metodicka pomticka, ktera
pomuze starostim v zdkladni orientaci zvladani MU. Je vypracovany stru¢né a prehledné,
aby za jeho pomoci mohl starosta obce vytesit danou MU, ktera mliZze v obci nastat. Manual

je informativniho charakteru a je nutno doplnit dtleZité informace, aby byl pro obec aktudlni.
Zasady pouzivani manualu

Tato metodicka pomticka poskytuje starostiim obci stru¢ny navod a orientaci, jak plnit tkoly
pii pfipravé na MU a pii jejich feSeni. Je zcela dobrovolny a neni pro starosty obci nijak
zavazny. Je vypracovany na hrozbu typu povodné, kterd muize postihnout kazdou obec a
riziko této hrozby je nejvétsi. Slouzi jako preventivni néstroj k minimalizaci negativnich
dopadt pii vzniku MU, aby starosta ziskal zékladni informace o problematice. K feSeni dané

MU slouzi plan pfipravenosti obce na feSeni MU.
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Pokyny, jak s manualem pracovat

Manuadl se nachazi v ptiloze P I této diplomové prace. Je rozdéleny na 7 ¢asti a kazda cast je
odliSena jinou barvou pro lepsi prehlednost a orientaci. Manudl je sestaveny jako obecny
vzor pro vSechny obce s tim, ze si kazda obec doplni dilezité informace, tak aby byl manual

aktualni pro danou obec.

Prvni kapitola popisuje problematiku krizového fizeni na Grovni obce. Zde je starosta obce
seznamen s legislativou, podle které se musi pii feSeni MU fidit. Seznamuje se s dillezitymi
pojmy krizového fizeni, strukturou krizového $tabu, jeho aktivaci a krizovymi stavy. Jsou
zde popsany sily a prostredky, které jsou dulezité pii feSeni MU. Zavér prvni kapitoly se
vénuje evakuaci obyvatelstva a zakladnim pozadavkiim na starostu obce pii feSeni MU.
Poslednim bodem této kapitoly je informace o moznosti vyuziti fondu ze statnich hmotnych

rezerv pii vzniku MU.

Druha ¢ast analyzuje hrozbu typu povoden, kterda mize postihnout kazdou obec a riziko této
hrozby je nejvétsi. Starosta obce se seznami se zakladnimi pozadavky, obecnym zpiisobem
zvladani MU ,,povoden* a jeho ¢innosti pfi feSeni této hrozby. Zavér této kapitoly obsahuje

povodnovy plan a vzor tisiiové zpravy pro obyvatelstvo.
Tteti ¢ast obsahuje informacni podporu, kde jsou popsany vSechny dostupné informacni
prostiedky.

Ctvrta &ast popisuje piehled zdroji k feSeni MU, jako jsou obecné postupy pii feseni MU,

véetné likvidace nésledkii. Ve je piehledné zpracovano do tabulek.
V péaté ¢asti se nachazi mapové listy, které je tfeba doplnit pro danou obec.

Sesta &ast obsahuje piehledné tabulky a popisuje piipravu starosty obce na fe$eni MU.
Obsahuje kartu obce, ve které jsou popsany zékladni tidaje o obci. Déle seznamuje starostu

s hrozbami na tzemi obce, krizovym §tabem, jeho pracovistém a evakuacnim mistem.

Posledni sedmé cast obsahuje List 1 s dilezitymi kontakty, které v pfipadé vzniku MU
pomiizou k rychlej§imu zvladnuti. Tabulka je vyplnénd jen z €ésti a je nutné dalsi kontakty

doplnit, aby byly aktuélni pro danou obec.
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ZAVER

Bezpecnost obyvatel a jejich majetku by méla byt prioritou kazdé obce, ta by méla byt
pfipravena na moznost vzniku MU ve svém obvodu. Vzhledem k tomu, Ze starostové obci
jsou do své funkce voleni lidem na zakladé svobodnych voleb, mize tuto funkci zastavat

kdokoliv, kdo spliuje zdkonné podminky. Z tohoto diivodu mnohdy funkci starosty

vykonavaji lidé bez patti¢nych znalosti a dovednosti z oblasti krizového fizeni.

Pro cil této prace bylo nutné identifikovat a analyzovat zakladni problémy, s nimiz se
starosta obce potyka v ramci vykonu funkce pti zvladani MU a snaha o navrh jejich feSeni.
Pro identifikaci problémt bylo zvoleno dotaznikové Setfeni, které bylo rozeslano 140
starostiim obci, ze viech okresii v CR. Zpét se vratilo 36 vyplnénych dotazniki, ze kterych
bylo mozno cerpat cenné informace. Pocet vyplnénych dotaznikii byl mensi, nez se
ocekavalo. Pri¢inou byla pandemie koronaviru, kterd postihla v roce 2020 cely svét. Tato
pandemie vrcholila pravé v dobé, kdy vznikala tato prace. Dotaznikové Setfeni obsahovalo
16 otazek, ze kterych bylo identifikovano 12 nejcitelngjSich problémi, které jsou v praci
detailng analyzovany. Tyto problémy byly nasledné rozdéleny do 4 skupin a bylo navrhnuto
jejich fesend.

Dalsi podptirnou metodou, pii identifikaci problémi byl expertni rozhovor urceny
pracovnikiim krizového fizeni. BohuZel kvili probihajici pandemii korornaviru a s ni
souvisejicimi pfisnymi zdravotnimi opatfenimi byl rozhovor uskute¢nén pouze s jednim
pracovnikem krizového fizeni, ale 1 to se d& povazovat za Uspéch v situaci jakd nastala.
VSichni ostatni pracovnici odmitli z dlivodu zna¢ného pracovniho vytiZzeni, coZ bylo
pochopitelné. Expertni rozhovor obsahoval 20 otazek, které vyzadovaly hlubsi odpovédi a

byly z n&j identifikovany 4 zésadni problémy, které byly nésledné analyzovany.

Podstatou dotaznikového Setfeni a expertniho rozhovoru bylo ziskdni cennych informaci

dané problematiky.

Cilem celé prace bylo vypracovani manualu pro starosty obci, jak pro nové pfichozi na svou
funkci, tak 1 stavajici. Cil prace byl splnén, kdy se podatilo vytvofit univerzalni a prehledny
manual, ktery mize slouzit jako metodicka pomtcka pii predchazeni a feSeni MU v kazdé

obci.
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