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ABSTRAKT

Bakalafska prace nese ndzev ,,.Bezpe¢nostni projekt vybrané spolecenské akce v kontextu
s ochranou mékkych cilti”. V teoretické ¢asti je mozné se docist nejprve uvedeni do ochrany
obyvatelstva a pravni prostfedi ochrany mékkych cild, zakladni terminologii, povinnosti
obce a dale slozky podilejici se na zajisténi bezpecnosti na folklornim festivalu Horiadcké
slavnosti (obec Velkd nad Velickou, okres Hodonin). Praktickd ¢ast je zameéfena
na konkrétni mista, ve kterych slavnosti probihaji. Nejdiive popisuje jejich nedostatky

a nasledné jsou zde zminény navrhy na odstranéni nedostatkii pro dalsi ro¢niky slavnosti.

Kli¢ové slova: ochrana obyvatelstva, bezpecnost, mékky cil, mimoradna udalost, krizova

situace.

ABSTRACT

The bachelor thesis is entitled "Security project of selected social events in the context
of soft targets protection." In the theoretical part is possible to read introduction
to population protection and legal environment, protection of soft targets, basic terminology,
responsibilities of the municipality and further bodies involved in ensuring safety
at Horniacko festival. The practical part is focused on specific places where the festival takes
place. It describes first its shortcomings and subsequently there are mentioned proposals

to eliminate shortcomings for the next years of the festival.

Keywords: population protextion, security, soft target, emergency, crisis situation.
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UVOD

V soucasné dobé¢ je Casto sklofiovano nebezpeci obyvatelstva, at’ uz z hlediska ptirodnich
katastrof, také i teroristickych utokt, kterych bohuzel ptibyva vice a vice. Neni zcela jasné,
jak se pfed nimi ¢lovék miize chranit. Proto vznikla fada plant, jak rychle a uc¢inné takové

problémy vyfesit.

Za tadou utokl stoji predevSim pfiznivci tzv. Islamského statu, jejichz snahou je §ifeni
nabozenstvi prostiednictvim nasili, jak je zminéno i v jejich posvatné knize Koran. D¢je
se tomu i z divodu migrace riznych kultur, které uz dnes ziji na tzemi jinych stati.
Takovych obc¢ant je kvili nepokojim na Blizkém Vychod¢ a migraénim kvotam ze strany
Evropské unie, v evropskych zemich ¢im dal vic. Nebylo by vSak rozumné hazet veskeré
nasili pouze na extrémistické muslimy, ale do této skupiny miizeme zatadit i jedince, ktefi

trpi psychickou poruchou ¢i osoby, od kterych by se to nikdy neocekéavalo.

Tato prace je zamétena predevSim na teroristické utoky, které se z vétSiny dé€ji v mistech
s velkou masou lidi. Jednim takovym mistem mohou byt i folklorni slavnosti, které

navstévuji az tisice divaku.

Tyto skutec¢nosti vedou k tomu, Ze se vice organizatoii zacinaji zabyvat bezpecnosti
probihajicich udalosti. Dochézi k tvorbé bezpecnostnich opatieni (Obecné zavazna vyhlaska
o udrzovani Cistoty na ulicich a jinych vetejnych prostranstvich, Obecné zdvazna vyhlaska
o zdkazu konzumace alkoholickych ndpojli na vymezenych vetejnych prostranstvich, Zakon
o pravu shromazd’ovacim apod.) ze strany potadateltl.

Hornacké slavnosti se potfadaji od roku 1957, nikdy nebyly atakovany a jejich organizatofi
se nemuseli zabyvat tvorbou koordina¢niho planu. Dnes$ni doba je vSak nejistd a kdo
je pfipraven, neni zaskoCen. Proto jednim zcili je vypracovat koordinac¢ni plan
Hornackych slavnosti, ktery bude v elektronické podobé dostupny organizatort,

poradatelim a ochrannym slozkam IZS.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OCHRANA OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva — ochranou obyvatelstva se rozumi spliiovani kol civilni ochrany,!

zejména:

e varovani,

e cvakuace,

o ukryti,

e nouzové pieziti obyvatelstva,

e dals$i opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku (Richter,

2018).

Vysvétleni ochrany obyvatelstva neni jednotné, v nékterych zemich, které nemaji systém
krizového fizeni je termin ochrana obyvatelstva pouzivan v §irSim vykladu jako systém
nevojenské ochrany — feSi napf. 1 ochranu vnitini bezpe¢nosti a ekonomiky (Kopecky,

2003; Ministerstvo vnitra Ceské Republiky, 20162).

Ochrana obyvatelstva v Ceské republice je vymezena zdkonem o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakont jako plnéni tikoli civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dal$i opatfeni k zaopatfeni ochrany jeho

Zivota, zdravi a majetku (Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR, 2018%)

Stat musi také zajistit pfipravenost integrovaného zachranného systému, ktery zahrnuje

odborné vyskolené pracovniky s potfebnou technikou a materidlem (Svoboda, 2013).

1.1 Koncepce ochrany obyvatelstva

Jedna se o zakladni koncepcni materidl schvaleny vladou, ktery vymezuje hlavni trendy

rozvoje ochrany obyvatelstva.

! C1. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktti (Protokol
I), ptijatého v Zenevé dne 8. Eervna 1977 a publikovaného sdélenim pod &. 168/1991 Sb.

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu. In: Mvcr[online]. Praha, 2016 [cit. 2019-12-07]. Dostupné z: www.mvcr.cz/sou-
bor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx

3 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY - generélni feditelstvi HZS CR: Hasicsky zdchranny sbor Ceské republiky, Praha,
Ministerstvo vnitra 2018, 36 s. ISBN 978-80-87544-63-1
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Podle kterého se chytaji opatfeni ochrany obyvatelstva ve sttednédobém (do roku 2020)
a dlouhodobém (do roku 2030) vyhledu (Ministerstvo vnitra — generélni feditelstvi HZS CR,
2018%).

Varovani — v Ceské republice je uplatnén jediny varovny signal ,,Vieobecna vystraha“
pro upozornéni obyvatelstva pifi hrozbé nebo vzniku mimofddné udalosti. Signal
je vyhlaSovan kolisavym tonem sirény po dobu 140 sekund a mlize zaznit tiikrat za sebou
v pfiblizn€ tfiminutovych intervalech. Po akustickém ténu sirény nasleduje tistiova
informace zhromadnych informacénich prostiedkit (Ministerstvo vnitra — generalni

teditelstvi HZS CR, 2018%).

Evakuace — evakuaci se zajiStuje piremisténi osob, zvifat, predmétii kulturni hodnoty,
technického zatizeni, ptipadné strojii a materialu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych
latek z mist ohrozenych mimotadnou udalosti. Pfi evakuaci jsou obané povinni si s sebou
vzit své pfedem pfipravené evakuacni zavazadlo. Behem krizové udalosti, ktera je divodem
k nafizené evakuaci, je dulezit¢ dodrzovat pokyny dané¢ho obecniho ufadu (Kopecky,

2003; Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR, 20189).

Ukryti — k ukryti osob pied kontaminaci radioaktivnim prachem, G¢inky pronikavé radiace
a toxickymi uc¢inky nebezpe¢nych latek, se vyuzivaji pfirozené ochranné vlastnosti staveb
s Upravami proti pronikani téchto latek. Pro pfipad oznameni stavu ohrozeni statu
nebo valecného stavu se planuje vyuziti improvizovanych a stalych ukrytd (Kopecky,
2003; Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR, 20187).

Nouzové preziti — opatieni nouzového preziti se obvykle planuji jako opateni navazujici
na evakuaci obyvatelstva z ohroZeného tzemi.

Jednd se zejména o nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani zékladnimi potravinami

a pitnou vodou, zékladni nouzové sluzby pro obyvatelstvo a organizovani humanitarni

pomoci (Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR, 2018°%).

4 dtto
5 dtto
¢ dtto
7 dtto

8 dtto
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1.2 DalSi pravni normy z oblasti ochrany obyvatelstva

S pojmem ochrana obyvatelstva se muzeme setkat v nasledujicich pravnich normach

ale neni feSena v zadném samostatném zakoné.

V Zakonu ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont.

Ve Vyhlasce Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukold
ochrany obyvatelstva.

V  Nafizeni vlady ¢&. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani
do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci
a nahrad vydajii vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva.

V Bezpecnostni strategii CR. Bezpe¢nostni strategie je zédkladnim dokumentem
bezpegnostni politiky CR, na ktery navazuji dalii strategie a koncepce. Jedna
se o vladni dokument zpracovany ve spolupraci s Kancelafi prezidenta republiky
a Parlamentem CR.

V Dodatkovém protokolu I k Zenevskym tmluvam v &l. 61 (definice pojmu civilni
obrana) pfijatém v roce 1977.

Ochranou obyvatelstva se dle zdkona o IZS rozumi plnéni tkoll civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni
k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku (Zakon ¢. 239/2000 Sb.
o integrovaném zachranném systému a o zméné nckterych zakonli ve znéni

pozd¢jsich predpisit).

1.3 Pravni prostredi ochrany mékkych cili

Neexistuje zadna zvlastni norma feSici specificky ochranu mékkych cilii. Pfi ochrané

meékkych cilii jsou totiz aplikovany obecné pravni instituty, které slouzi vS§em soukromym

subjekttim k ochrang svého bezpeéi (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20179).

> MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce ochrany mékkych cilit pro roky 2017 - 2020. Tn: Mver [online]. Praha,
2017 [cit. 2019-12-07]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/koncepce-ochrany-mekkych-cilu-pro-2017-2020-pdf.aspx
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V ramci ochrany mékkych cili miizeme vyuzit i moznosti ozbrojené ochrany nebo obrany.

Zejména v ramci pravidel stanovenych zakonem o stfelnych zbranich a stielivu za Gcelem
drzeni zbran¢ k ochrané Zivota, zdravi a majetku (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

20171).

Pii adekvatni reakci na utok miize byt pfitomnost ozbrojené osoby na misté utoku

rozhodujici pro jeho v&asnou eliminaci (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017'").

Vyznamnym Cinitelem je také obecni policie, kterd zabezpecuje mistni zaleZitosti
vefejného poradku na Gzemi piislusné obce a ve vztahu k mékkym cilim mize mit jeji
pfitomnost odstrasujici vliv na potenciondlni uto¢niky (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2016'2).

Svoji zésadni roli zde muze sehrat téz samotnd obec, na jejimz tzemi se dany subjekt
naléza, nebot’ krizovi manazefi a pracovnici jednotlivych obecnich ufadii maji jednak
ptehled o svém Uzemi, ale téz jsou v fadé ptipadli ve velmi uzkém kontaktu se samotnymi

vlastniky & provozovateli mékkych cilii (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017'3).

V neposledni fadé je tfeba zminit upravu postaveni soukromych bezpecnostnich sluzeb,
ktera je stejnd u mekkych cild, jako u cili jinych, nebot’ jejich sluzeb mohou vyuzit
za stejnych podminek. Jejich ¢innost ve vztahu k mékkym cilim je zpravidla takova,
ze pusobi jako ostraha obchodnich center, nemocnic a dalSich objektt, ¢i jako organizaéni
a potadatelska sluzba pfi sportovnich utkanich a kulturnich akcich a podobné (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2017'4).
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2 ZAKLADNI TERMINOLOGIE

Tato kapitola je zamé&fena na pojmy, které se tykaji oblasti mékkych cilt. K této problematice

vvvvvv

Bezpecnost — ,, Stav, kdy je systém schopen odolavat znamym a predvidatelnym
(i nenadalym) vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné pusobit proti jednotlivym
prvkim (pripadné celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita,
spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systému a jeho primarni
a sekundarni adaptace. Pro vymezeni systému na podminky statu je obsah bezpecnosti
uveden v vistavnim zdkoné ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky“ (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2016'%).

Bezpecnostni opatieni — ochrannd opatfeni pro zajisténi bezpecnostnich pozadavkl
kladenych na systém. Mohou mit rizny charakter fyzickd ochrana zafizeni a informace,
persondlni bezpecnost — kontrola pracovnikili, organizacni opatfeni, provozni ptedpisy

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016'©).

Evakua¢ni stfedisko — evakuacnim stfediskem se rozumi zafizeni zfetelné oznacené
napisem, piipadné¢ mezinarodné platnym rozeznavacim znakem civilni ochrany. Umistuje
se zpravidla v mist¢ mimo evakuacni prostor, ve kterém jsou evakuované osoby
shromazd'ovany a informovany o dalim postupu (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2016').

Hrozba — jedna se o proces, ktery mize zpusobit Skodu. Tento proces muze spustit lidsky
element, nebo mize byt podminén ptfirodnimi jevy. Z toho také plyne, ze miize byt zpuStén
umyslné, ¢i neumyslné. Hrozba je také definovana jako zdroj rizika (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2016'%).
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Integrovany zachranny systém (IZS) — ,, Koordinovany postup slozek IZS pri priprave
na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich pracich. Koordinaci
postupu slozek 1ZS (— zakladni slozky IZS, ostatni slozky IZS) p7i spolecném zasahu
se rozumi koordinace zdchrannych a likvidacnich praci vietné rizeni jejich soucinnosti*

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016'9).

MEéEKKy cil — je oznaCovan objekt, prostor nebo udalost charakterizovana frekventovanou
ucasti vetsiho poctu osob a soucasné absenci ¢i nizkou Urovni zajiSténi proti ndsilnym

toktim (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 201720).

Mimoiadna udalost — je udalost, nebo situace vznikld v dasledku nezdkonné Cinnosti,
havarie, Zivelné pohromy, ohrozeni kritické infrastruktury, ndkazy a dalSich pfirodnich
nebo antropogennich hrozeb. Jednd se o uddlost vzniklou v wurCitém prostredi,
kterd je feSena organy a slozkami bezpecnostniho systému podle zvlaStnich pravnich

predpisti (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20162").

Nebezpedi — potencidlni zdroj ijmy c¢lovéka (0jma na zdravi, zZivoté, majetku aj.). Byva

zdrojem rizika (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 201622).

OhroZeni — Potencidlni, nebezpecné udalosti, které mohou zapfiinit ztraty na Zivotech,
ujmu na zdravi ¢lovéka, Skodu na majetku, socidlni a ekonomické naruseni, nebo muze

uskodit Zivotnimu prostiedi (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 201623).

Prevence — soubor opatfeni, které maji za ukol eliminovat a pfedchazet mimofadnym
uddlostem a krizovym situacim. Opatieni délime na pasivni (technickd, organizacni
a vychovna) a aktivni (vystavba systému, pro snizeni vyskytu mimotadné udalosti)

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 201624).
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Riziko — ,,Moznost, zZe s urcitou pravdépodobnosti vznikne uddlost, kterou povazujeme
z bezpecnostniho hlediska za nezdadouci. Riziko je vidy odvoditelné a odvozené

z konkrétni hrozby.

Miru rizika, tedy pravdepodobnost skodlivych nasledkii vyplyvajicich z hrozby
a ze czranitelnosti zdjmu, je mozno posoudit na zaklade analyzy rizik,
ktera vychazi i z posouzeni nasi pripravenosti hrozbam celit. Riziko také predstavuje ucinek
nejistoty na dosazeni cilu nebo pravdépodobnost vyskytu nezZadouci udalosti

s nezddoucimi nasledky “ (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20162).
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3 ZAKLADNI PRINCIPY BOJE PROTI TERORISMU

Boj proti soucasnému terorismu je pifi ¢em tifeba chdpat v kontextu boje proti dalSim
bezpecnostnim hrozbam. Pozornost bezpecnostni komunity je proto zaroven dlouhodobé
zaméfena na vSechny formy boje proti extremismu, organizovanému zlo¢inu, vcéetné
obchodu s drogami, zbranémi a lidmi ¢i boji proti korupci, ohrozeni kritické infrastruktury
statu, zneuzivani nevladniho neziskového sektoru k financovani terorismu, zneuzivani
obcanskych svobod a zdravého rozumu, a dalsi hrozby. (Marcuse, 2006; Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 201326).

3.1 Terorismus

Terorismus — Jednd se o organizované pouZiti nasili nebo hrozby nésilim, velmi casto
zamétené proti nezucastnénym osobam. Cilem terorismu je vyvolat strach, jehoz
prostiednictvim maji byt splnény politické, nabozenské nebo ideologické pozadavky
jak ve vnitrostatnim, tak i v mezinarodnim méfitku (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2016%7; Wellman, 1979).

Zakladnim rysem terorismu je nepiima strategie. Teroristé se velmi ¢asto vyhybaji ptimému
souboji, napadaji zakeiné¢ a necekané. Vzdy se snazi zasdhnout spolecnost
na nejcitlivéjSich a nejzranitelngjSich mistech. Snazi se obejit nejsilngjsi prvky obrany
své obéti. Terorismus je chapan jako rozptyleny nepfitel, ktery neni nikde a zaroven
je vSude. Je dulezit¢é mit na paméti, Ze muze zéketn¢ udefit na kterémkoliv misté.
Do poptedi se dostala i otazka zabezpeCeni mekkych cilti jako bezpecnostni disciplina

(Eichler, 2007, Kalvacha, 2016).

Ve své praci Brzybohaty uvadi, ze teroristické¢ utoky jsou Castéji provadény pomoci

vybusnin z divodu anonymity uto¢nikll (Brzybohaty, 1999).

26 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu. In: Mver [online]. Praha, 2013
[cit. 2019-12-27]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/strategie-ceske-republiky-pro-boj-proti-terorismu-pdf.aspx
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Z analyz provedenych na teroristické Gtoky vyplyva, Ze zptsoby provedeni utokl za pouziti
Jiz zminovanych vybusnin jsou nejcastéji vyuzity formou:

e sebevrazedny utok vybusninou,

e vybusnina v poStovni zasilce,

e vybuSnina nachdzejici se v zaparkovaném vozidle,

e velmi Casté a mezi teroristy stale vice popularni je najezd vozidla s vybuSninou

a sebevrazednym Uto¢nikem (Kalvacha, 2016).

Mezi dal$i velmi dalezité poznatky, z analyz jiz provedenych teroristickych utok je nutné

zohlednit, ze pfi zabezpeceni mekkych cilt:

e piitomnym osobam nebude hned jasné, Ze se jedna o nasilni utok,
e situace pii Gtoku i po ném je typickd nedostatkem informaci,

e Utoky byvaji koordinované,

e utocnici jdou vzdy cestou nejmensiho odporu,

e Utocnici mivaji zménéné vnimani reality (Kalvacha, 2016).

3.2 Zakladni principy

Opatieni pro boj s terorismem jsou pfitom pojata jako vzajemné propojeny soubor krokd,
vénovanych konkrétnim prvkiim dané problematiky. Kazdé jednotlivé opatieni, uvedené
v dokumentu (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20182%), klade diiraz na vyvazenost dvou
stézejnich hodnot, kterymi je bezpeCi a svoboda jednotlivce. ZkuSenosti ukazuji,
ze vyznamny podil preventivnich opatieni boje proti terorismu spociva v detekci hrozeb vné
Ceské republiky. Zéikladni principy demokratického statu a demokratické hodnoty
jsou v Ceské republice plné respektovany. Kroky v boji proti terorismu jsou koncipovany
tak, aby nedochazelo k omezeni zékladnich lidskych prav a svobod ob¢ani (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 201329).
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,,...soulad boje s terorismem s Bezpecnostni strategii CR a dalsimi klicovymi
dokumenty,

respektovani principu demokracie a ochrany lidskych prav,

spoluprace a sdileni informaci mezi zainteresovanymi institucemi,

prohlubovani zapojeni Ceské republiky do mezindrodnich aktivit,

budovani a prohlubovani ditvery mezi stejné smyslejicimi zahranicnimi partnery,
provérovani (cviceni) schopnosti celit hrozbe terorismu,

vzdélavani,

aktivni pristup pri prevenci hrozeb,

informovani verejnosti v ucelném a primeéreném rozsahu,

maximalni pomoc, podpora a ochrana subjektum, které poskytnou informace

o pripravovanych teroristickych akcich... (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2013%9),
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4 OCHRANA MEKKYCH CIiLU

Ochrana meékkych cili je velmi diskutabilni zalezitost. Jednd se totiz o oteviené
ale 1 uzaviené prostory, ve kterych se nachazi vétsi pocet lidi. U nékterych mist
je az nemozné zajistit dohled nad bezpecnosti celé situace. Proto jsou tahle mista vybirana
za cile teroristickych utokd. Mize se jednat napiiklad o ndkupni centra. V ptipadé utoku
je dobré se fidit podle vieobecné znamého pravidla: ,, UTEC! — UKRYJ SE! — BOJUJ!*
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 201731).

KdyZz mluvime o mékkych cilech, tak myslime oteviena prostranstvi nebo uzaviené prostory.
Vefejnost ma zde volny pfistup a mista mohou byt vzhledem k vysoké koncentraci osob
oznadena za potencialné piihodny cil Gtoénikil nebo teroristdi (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 201732).

Tyto objekty, mista a udalosti jsou brany jako cil zdvaznych nasilnych utokd, typicky
teroristickych  utoki. Lze na nich snadno zpisobit vysoky pocet obéti
na zdravi a zivotech a tim také zaujmout mimofadnou pozornost vetejnosti a médii. Jedna
se o velmi dobry prostfedek, jak U¢inné zaplsobit negativné na psychiku obyvatel

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 201733).

Tim se lisi mekké cile od takzvanych ,, hard targets “, tvrdych cili. Tvrdym cilem se rozumi
velmi dobie chranéné a stiezené objekty jako jsou napiiklad nékteré statni a vojenské
prostory a aredly bezpeCnostnich slozek. Muze jit i o nékteré dobie chranéné

&i stiezené nestatni ¢i komeréni budovy (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 201734).

Pokud jde o vztah kritické infrastruktury a mekkych cilti, je potfeba vyjit z uvedené v Zak.
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozd¢jsSich
ptedpisii, podle kterého se kritickou infrastrukturou rozumi prvek nebo systém prvki

kritické infrastruktury a naruSeni.
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Jehoz funkce by méla vazny dopad na bezpec€nost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich
potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 20173%).

V soucasnosti byva kriticka infrastruktura zabezpecena lépe na rozdil od mékkych cild.
Z krizového zékona vyplyva, ze prvki kritické infrastruktury, povinnost pfipravit plan
krizové pripravenosti. Jejich piehled je zahrnut do krizového planu kraje. Ve vztahu
k mékkym cilim takova povinnost prozatim neexistuje (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 20173°).

Mezi mékké cile fadime naptiklad:

o Skolska zatfizeni, koleje, menzy, knihovny,

kina, divadla, koncertni saly, zdbavni centra,
e nemocnice,

e nakupni centra, trziSt¢ a obchodni komplexy,
e sportovni haly a stadiony,

e a dalsi*” (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20173%).
Z hlediska zdroje nebezpeci, 1ze mekké cile délit na:

e ohrozené osamocenym aktivnim uto¢nikem,
e ohrozené teroristickou skupinou,

e ohrozené jinou specifickou skupinou (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017°°).
Mekkeé cile 1ze posuzovat také dle poctu osob v daném misté, dobé ¢i rocnim obdobi. Pocet
navstévnikil i redlné se zde pohybujicich osob, se miize ménit v pribc¢hu celého dne

¢1 ur¢itého sledovaného obdobi.
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Hovotime o takzvaném ,,peak time*, tedy dobé¢, kdy je na daném misté a Case nejvyssi
mozné koncentrace osob, miize jit naptiklad o ranni dopravni $pi¢ku v metru, Gfedni hodiny

vefejnych instituci apod. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 201740).
Priklady dtoki na mékké cile

ZkuSenosti z nedavné doby potvrzuji, Ze teroristé se aktudlné¢ na méekké cile skute¢né
soustiedi, a to v Evrop€ 1 mimo ni, jako pfiklady lze uvést utok v patizskych kavarnach
a v koncertni hale, itok na bostonsky maraton, utok na univerzitu v keniské Garisse, nakupni
centrum v Nairobi. Takové utoky mivaji znacné psychologické dopady (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 20174).

Utoky, byt ne teroristické, na mékké cile se nevyhnuly ani Ceské republice, napiiklad utok
ve Skole ve Zd4aru nad Sazavou, Gtok v restauraci v Uherském Brodé ¢&i utok
ve Fakultni nemocnici v Ostravé. Nicméné pokud by k takovému utoku na nasem tzemi
doslo, je mozné se domnivat, ze podobn¢ jako ve svété, budou s vysokou pravdépodobnosti

teréem teroristického utoku pravé mékké cile (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20174?).

Utok ve 8kole ve Zd’aru nad Sazavou si vyzadal jednoho mrtvého, kdy se jednalo o ublizeni
na zdravi za pomoci noze a se zajetim rukojmich. V Uherském Brodé¢ doslo ke stielbé
v restauraci DruZzba, tato nestastna udalost si vyzadala celkem 8 mrtvych. Udéalostem neni
az tak davno, vSe se odehralo v rozmezi jednoho roku, a to pied 4 a 5 roky (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 20174).

Pomérné v nedavné dobé pfislo k dalsimu utoku aktivniho stelce v Ceské republice. Stiilelo
se ve Fakultni nemocnici Ostrava a zemielo zde 7 lidi. Stfelec z mista ¢inu odjel vlastnim
stielbu v historii CR. Na prvnim misté se nachdzi jiz zmifiovana stielba v Uherském Brodé

(Aktualné.cz, 2019).

Bohuzel existuje mnoho piipadid toho, jak mohou byt zdravotnicti pracovnici, lékafi

¢i nemocnice zapojeny Vv politickych nebo nébozenskych konfliktech a valkach.
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Mnoho zdravotnickych pracovniki bylo uneseno nebo zabito povstalci rizné ideologie.
Utoky na nemocnice by také mohly mit negativni dlouhodobé i¢inky: nemocniéni jednotky
by mohly byt nedostupné po dlouhou dobu a nahrazeni personalu by mohlo trvat nékolik
mésict, coz dale zkomplikuje bézny provoz nemocnice. Fyzické i psychické (napf.
posttraumaticka stresova porucha) nasledky teroristického utoku, mohou byt nepiiznivé pro

zdravotnické sluzby z diivodu destrukce personalu (De Cauwer, 2017).

4.1 Pilife ochrany mékkych cila

Metodické vedeni a vzdélavani — co se ty&e problematiky ochrany mékkych cilii v Ceské
republice, jednd se o relativné mladou disciplinou (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

20174,

Je vsak velmi dilezité pro oblast prevence utokti na mekké cile, zaméfit se na analyzu
hrozeb, které hrozi mékkému cili, na plénovani reakce mekkého cile
na utok, na detekci podezielého chovani, na zplisob komunikace mékkého cile v reakci
na utok. Mnohem vétsi Sance odhalit nelegalni ¢innost a eliminovat nezadouci situace jde
velmi dobfe tehdy, kdy jsou proskoleni odbornici (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2017%).

Hlavni koordina¢ni role v tomto celostatnim metodickém vedeni spociva na bedrech
Ministerstva vnitra, které se uklada vytvofit sérii vzdélavacich kurzi k ochrané mekkych
cili, které budou nasledné poskytovany odborné veiejnosti (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 20174).

Dotaéni podpora — zvySovani zabezpeceni mékkych cili si mnohdy vyzaduje finan¢ni
prostfedky. Smyslem dotacnich programi je motivovat vlastniky a provozovatele mekkych
cili ke zlepSeni vlastnich schopnosti pfipravit se a reagovat na pfipadny nasilny utok

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 201747).
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Komunikace, spoluprace, vyména informaci a sdileni dobré praxe — za i¢elem vytvoreni
pravidelné komunikace rtiznych subjektii dot¢enych problematikou ochrany mékkych cilt
bude zhotoven staly poradni sbor Ministerstva vnitra pro ochranu mékkych cili slozeny
ze stalych ¢lenti a dobrovolnych &lenti z fad odborné vefejnosti (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 20174%).

Aktivni p¥istup Policie Ceské republiky k ochrané mékkych cili — role Policie Ceské
republiky je pfi ochrané¢ mékkych cilii velmi podstatna. Jeji role je nenahraditelna pti zdsahu

proti nasilnému ttoku (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20174).

Za uréitych podminek muize byt povoldna také Armada Ceské republiky k plnéni ukolt
Policie Ceské republiky, coZ se jiz v minulosti stalo. V piipadé vzniku jakékoliv mimoiadné
udalosti mtze dojit k tomu, Ze by bylo potieba strezit velké mnozstvi mekkych cild, a uloha
Armady Ceské republiky by byla t&zko nahraditelna (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2017°9).

4.2 Moznosti ochrany mékkych cili

V této podkapitole jsou popsany vybrané moznosti zabezpeceni podle jednotlivych druhii
ochran, a to z pohledu fyzické bezpeCnosti a technické ochrany. Je velmi dilezité,
aby tyto prvky fungovaly a byly vyuzivany vySkolenou obsluhou. Je potieba brat v potaz
specifické potieby danych objekt, které se liSi podle druhu, ve smyslu funkce

a ¢innostech v téchto prostorach (Brabec, 2001).
Fyzicka ochrana — je nejCastéjSi a také nejstar$i formou zajisténi vetejného potadku
a bezpecCnosti majetku a osob. Tento druh ochrany umoznuje v pifipadé nutnosti provést

zasah k odvracen nebezpeci. Fyzicka ochrana se zaméfenim na zmateni zdmérti narusitele

umoziuje bezprostiedni opatieni k dopadeni pachatele (Brabec, 2001).

Z divodu zvySujici se kriminality, pfedev§im majetkové, neustdlého ptibyvani Skod

na majetku se fyzicka ochrana stava mnohem zadang;jsi.
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Jako nejcastéjsi fyzickou ochranu je nutno zminit komeréni soukromé bezpecnostni sluzby,

které vykonavaji tuto ¢innost jako pfedmét své podnikatelské ¢innosti (Brabec, 2001).

Obsah pojmu fyzickéd ochrana se vztahuje pfedev§im na hlidaci sluzby, mezi jejichz ukoly
patii ochrana a ostraha movitého i nemovitého majetku na mistech vetejnosti ptistupnych,
ale 1 na mistech vefejnosti neptistupnych nebo s omezenou piistupnosti, dale pro ochranu
majetku na mistech pro styk se zdkaznikem, pfi piepraveé penézni hotovosti, jinych cennosti
konani a pofaddani vetejnych shromazdéni, slavnosti, sportovnich ¢i kulturnich akcei (Brabec,

2001).

Vlastni ochrana — cinnost je provadéna v ramci podniku, kde zaméstnavatel zfizuje

jednotku, ktera ma jako néapli prace ostrahu jeho vlastniho podniku (Brabec, 2001).

Technicka ochrana — prvky technické ochrany lze rozdélit podle technického principu.
Tento princip je zaloZzen na pfedmétu ¢i prostoru, ktery maji chranit, ptipadné také podle

rizika a nebezpecnosti ochrany (Brabec, 2001).
Technickou ochranu podle predmétu, ktery maji chranit, rozdélujeme na:

e prostfedky k ochrané zdravi a Zivota fyzickych osob napi. neprustielné vesty,
neprustielnd skla, stfelné zbrané, obusky atd.,
e prostfedky k ochrané majetku napt. ploty, zdmky atd.,

e prostfedky k ochrané informaci napf. trezory atd. (Brabec, 2001).
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5 ROLE OBCE PRI ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI NA VEREJNE
AKCI

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalSimi orgadny obce jsou rada obce,
starosta, obecni tfad a zvlastni organy obce (CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
ve znéni pozd¢jsich predpist).

Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby svych obcant; pii plnéni svych
kol chrani téZ veifejny zajem (CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozd¢jsich predpisit).

Podle piislusného zékona, obec mize ukladat povinnosti:

o | Vztahujici se k zabezpeceni mistnich zadleZitosti, ochrané a udrzovani
mistniho verejného poradku. Ma opravneni stanovit které cinnosti Ize na tizemi obce
vykonavat a které akce poradat, hlavné pokud se jedna o uddlosti,
jez by mohly narusovat verejny poradek, chod obce, bezpecnost zdravi
a majetku a mohly byt v rozporu s dobrymi mravy.

e Didile se jedna o provozovani sportovmnich a kulturnich podniku, které by mohly
narusovat verejny pordadek, v tom pripadé jsou stanoveny obci zdavazné
podminky, které jsou v rozsahu nezbytnému k poklidnému provozovani téchto
podnikui.

e K ochrané Cistoty verejného prostranstvi, udriovani mistni  zelené
v zastavenych casti obce, Cistoté ulic a jinych zarizeni k uzivani verejnosti.

e Stanovi-li tak zvldstni zakon* (CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozd¢jsich predpisit).

Obecné primé a zavazné vyhlasky
Dle mého zjisténi obci chybi Obecné zdvazné vyhlasky tohoto typu.

Obecné zavazna vyhlaSka o udrZovani cistoty na ulicich a jinych vefejnych
prostranstvi — ucelem této vyhlasky je zamezit znecisténi v ulicich v obci. Je zde presné
vymezeno, co se mysli zneciSténim ulic a vefejného prostranstvi. Dale pak jaké

jsou povinnosti k zajistovani ¢istoty v dané obci.
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Sankce jsou stanoveny pro vSechny, ktefi budou nékterym ze zptisobtl, které jsou uvedeny
v této vyhlasce, znetistovat ulice a vefejné prostranstvi obce (CESKO. Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpist).

Obecné zavazna vyhlaSka o zdkazu konzumace alkoholickych napoji
na vymezenych vefejnych prostranstvi — Vyhlaska vymezuje vefejné prostranstvi,
kde je zakazana ocividna konzumace alkoholu. Vetejny potadek, dobré mravy, bezpecnost,
zdravi a majetek, jsou cilem této vyhlasky. Ve Vyhldsce nalezneme také vymezeni pojmt,
jako jsou: alkoholicky népoj, vefejné prostranstvi, konzumace alkoholického napoje
na vefejném prostranstvi aj. Definuje pfesnd mista, kde je zakdzano pozivani alkoholickych
napojit a v jaké dob& (CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdégjsich
predpist).

Zakon o pravu shromazd’ovacim — Zakon vymezuje, ze kazdy ob¢an ma pravo se pokojné
shromazd'ovat. Vykon tohoto prava slouzi k vyuzivani svobody projevu
a dalSich ustavnich prav a svobod, k vyméné informaci a ndzori a k ucasti na feSeni
vetejnych a jinych spole¢nych zalezitosti vyjadfenim postoji a stanovisek. Za shromazdéni
ve smyslu tohoto zdkona se povazuji téz privody, slouzi-li k ucelu uvedenému ve véte prvni

(CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdgjsich piedpist).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

6 BEZPECNOSTNI SLOZKY PODILEJICI SE NA ZAJISTOVANI
BEZPECNOSTI A PORADKU NA KULTURNI AKCI

Pii potadani jakékoliv kulturni akce, je velmi dilezité, aby bylo dobie zvladnuto
zabezpeceni a dohled na celou akci. V této kapitole budou rozebrany jednotlivé slozky, které
se podileji na bezpetnosti a ochrané zdravi zaastnénych osob (CESKO. Zéakon

&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjsich piedpisii.)

6.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky jedna se o jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor. Policie slouZi
vetejnosti. Jejim hlavnim tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny potadek,
pfedchazet trestné ¢innosti, plnit tikoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tseku vnitiniho
poradku a bezpecnosti svétené ji zakony, pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie
nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu. Policie pfi plnéni svych
ukoll ¢asto spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dal§imi organy
vefejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami (CESKO. Zakon

&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjsich piedpisii.)
Rizeni:

e Policie je podfizena ministerstvu,
e Ministerstvo vytvaii podminky pro plnéni ukoll policie,
e Policejni prezident odpovida za &innost policie ministrovi (CESKO. Zéakon

&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisi).
Ukoly policie CR:

e chranit bezpecnost osob,

e chranit majetek a vefejny poradek,

¢ plnit tkoly podle trestniho fadu,

e plnit tkoly na useku vnitiniho pofadku a bezpec€nosti, které jsou dany zékony,
ptedpisy Evropskych spolecenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho fadu (CESKO. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni
pozd¢jsich predpisit).
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Povinnosti policisty CR:

e zdvorilost,

e iniciativa,

e priméfenost postupu,

e poucovani (CESKO. Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni
pozd¢jsich predpisit).

6.2 Soukromé bezpecnostni sluzby

Soukromou bezpec¢nostni sluzbu mtzeme chapat jako sluzbu specifického charakteru
realizované na komerénim podkladé v duchu smlouvy mezi soukromou bezpecnostni
agenturou a zékaznikem piipadn¢ jeho vlastni ochranu majetku a osob realizovanou
vlastnimi zaméstnanci. Zpravidla jde vétSinou o smluvni vztah mezi zadavatelem
a soukromou bezpecnostni agenturou k poskytovani sluzeb, které maji charakter soukromé
bezpecnostni Cinnosti. Mezi Cinnosti této sluzby mulzeme zahrnout hlidaci sluzby,

detektivni sluzby a technické sluzby (Brabec, 1995).
Zakladni povinnosti pfi ochran¢ a ostraze na kulturnich a sportovnich akcich:

e ochrana zdravi a zivota za vSech okolnosti,

¢ dohledi na dodrzovani vetejného poradku,

e hlidani prostor, kde neni dovolen vstup divaktm,

e poskytovani ochrany G¢inkujicim a poradateliim,

e kontrola divaki, aby na tyto udalosti nenosili zakdzané predméty,

e typovani kapesnich zlod¢jl a snaha o jejich eliminaci na minimum,

e dale plnéni pozadavkl pofadateld, na kterych se dohodli s bezpecnostni sluzbou

a které jsou zaneseny do smlouvy o vykonu sluzby (Brabec, 1995).
Soukromou bezpec¢nostni ¢innost uskutecnuji zejména tito pracovnici:

e strazny — inspektor ochrany a ostrahy,
e velitel smény ochrany objektu — vrchni inspektor ochrany a ostrahy,

o velitel ochrany objektu — hlavni inspektor ochrany a ostrahy (Brabec, 1995).
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7 TYPOVE CINNOSTI

Typové cinnosti slozek Integrovaného zachranného systému pii spole€ném zéasahu
jsou zpracovany dle § 18 Vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
IZS, ve znéni vyhlasky ¢. 49/2003 Sb. Danou typovou ¢innost vydavda MV — generalniho
teditelstvi HZS CR odbor IZS a vykonu sluzby. Typové ¢innost obsahuje postup slozek 1ZS
pfi zachrannych a likvidacnich pracich s ohledem na druh a charakter mimotadné udalosti

(Ministerstva vnitra Ceské republiky, 20205%).
Mezi typové ¢innosti spojené s mékkymi cili fadime:
e STC 01/IZS Spinava bomba.
e STC 03/1ZS Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu, munice,
vybusnin a vybusnych pfedméta.
e STC 06/IZS Opatieni k zajisténi vefejného poiadku pii shromazdénich
a technoparty.
e STC 09/IZS Zasah slozek 1ZS u mimotadné udalosti s velkym poétem zranénych
osob.

e STC 14/IZS Amok-litok aktivniho stielce (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2020%%).

Cinnost slozek 1ZS pfi feSeni mimotadnych udalosti:

e zichranné a likvidacni préce,

e poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce,

e opatfeni na ochranu obyvatelstva (varovani, evakuace, dekontaminace),

e psychosocialni pomoc osobdm zasazenych mimotadnou udalosti,

e piedani mista zasahu odpovédnym organtim (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2015%%).

S MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Dokumentace IZS. IN: Mvcr [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-02-16]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx
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Typova ¢innost se nevztahuje na problematiku:

e mimofadnych udalosti, pro jejichz feSeni jsou zpracovany havarijni plany
nebo zvlastni postupy,

e dopravnich nehod vozidel ptevazejicich radioaktivni latky,

e nalezl a zachytl radioaktivnich materialti nebo nelegalniho obchodu s nimi,

e zneSkodnénych néstraznych vybusnych systému s radioaktivnimi latkami.

Pii poskytovani informaci sdélovacim prosttedkim postupuji slozky IZS koordinované

a ve spolupraci s danou obci (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015%4).

Diléi zavér

Na zacatku teoretické ¢asti jsou definovany zakladni a pravni normy ochrany obyvatelstva.
V dalsi ¢asti prace jsou vyjmenovany zakladni pojmy a principy boje proti terorismu.
Nasledujici kapitola je zaméfena na ochranu mékkych cili. V posledni kapitole je popsana
role obce a bezpecnostnich slozek v kontextu s ochranou meékkych cilt na kulturnich akeich.

V zavéru teoretické ¢asti nalezneme kapitolu cil prace a pouzité metody.

4 dtto
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8 CILE A METODY PRACE

Hlavnim cilem bakaldiské prace je na zakladé analyzy soucasného stavu zpracovat

Koordinaéni plan organizatora Hornidckych slavnosti.
Ke splnéni cile prace byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:

1. vypracovat teoretickou ¢ast prace tykajici se oblasti ochrany mekkych cild,

2. pomoci softwarového nastroje RISKAN provést multikriteridlni analyzu rizik
Hornackych slavnosti v kontextu ochrany mékkych cild,

3. navrhnout opatfeni ke zlepSeni soucasné¢ho stavu Horniackych slavnosti v kontextu

ochrany mékkych cili.
Ke splnéni hlavniho a dil¢ich cila byl pouZzity néasledujici metody:

1. analyza — metoda, ktera je pouzita k vyhodnoceni zranitelnosti aktiv jednotlivymi
hrozbami,

2. pozorovani — osobni ucast autorky na Horiidckych slavnostech 2019.
Omezeni

Hornacké slavnosti v letosnim roce neprobéhly z diivodu zruseni hromadnych akci kvili

Sifeni pandemie koronaviru COVID-19.
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9 HORNACKO

Mikroregion Horidcko je svazkem deviti obci a nékolika osad. Lezi v nejvychodnéjsi ¢asti
Jihomoravského kraje a spada pod okres Hodonin. Obce Velkd nad Velickou, Javornik,
Nova Lhota, Suchov, Kuzelov, Hrub4 Vrbka, Mala Vrbka, Lipov, Louka tvofi mikroregion
Hornacko, obec Tasov k nim bezprostfedné pfiléha. Hlavnim prvkem, ktery je sjednocuje,
je udrzovani lidovych tradic. Kulturni vyvoj byl ovlivnén také prostiedim
z podhtii Bilych Karpat a slovenského ptihranici, které vstupovaly a dodnes vstupuji
do dennich aktivit mistnich obyvatel. Nejvétsi dopady je mozné zaznamenat naptiklad
v horidckém nareci, v tradicich zdejs$iho folkloru a lidovych femeslech. Napfi¢ celym
uzemim protéka feka Velicka, kterd je osou mikroregionu. Polovina tzemi spada
do CHKO Bil¢ Karpaty, kde se také v 838 m n. m. nachazi nejvyse poloZené misto tzemi
a zaroven Jihomoravského kraje v katastru obce Nova Lhota. Na tizemi mikroregionu Zije
pfiblizné 9 tisic obyvatel, kdy za nejvétsi obec je povazovana Velka
nad Veli¢kou s témét 3 tisici obyvateli. Jedna se o netrodny kraj, kde se nachazi predev§im

jilovitd zemina a kopce (Mikroregionhoriacko.info, 2019).

Loukas

Suchov

Vek & nad Velidou

Mala Wbka

Hruba Wrbka

Nova Lhota

KuZelov

{ ) Javornk

Obrazek 1 — Mapa Horiiacka (Dvorsky, 2015)
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10 OBEC VELKA NAD VELICKOU

Velka nad Velickou je pfirozenym centrem Horndcka, pro ktery jsou charakteristické typické
projevy lidové kultury. Prvni zminka pochazi z roku 1228. Obec lezi
v udoli ficky Velicky sevieném vybézky Bilych Karpat. Obyvatelstvo se diive Zivilo
pfevazné zemédélstvim. Kordarna Plus a.s. je momentdlné nejvétSim zaméstnavatelem
mikroregionu Hornacko. Jedna se o jednoho z nejvétsich svétovych vyrobceil textilnich
tkanin pro  pneumatiky a dopravni pasy. Nyni zde zije pfiblizné
2 900 obyvatel. Obec ma vlastni vodovod a je plynofikovana. V obci naleznete matetkou
1 zékladni skolu, obecni knihovnu, postu, obvodniho I€kate pro déti i dosp€l¢, zubni ordinaci
i dv€ malé lékarny. Pfiroda a lidova kultura jsou nejCastéjSimi motivy k navstéve.
Pro zajemce a milovniky lidové kultury jsou lakadlem Horndcké slavnosti konané na konci
cervence, pro obdivovatele ptirody je to hlavné doba kvétu orchideji v kvétnu a ¢ervnu (Obec

Velka, 2020).

71 |
Louka
71 |
Suchov
\
Ea
Zahrady
pod Hajem 5
Velka nad
Velickou
Hruba Vrbka \ (71 Jazevei

| ( Javornik
|
Kuzelov

Obrazek 2 — Mapa Velké nad Velickou (mapy.cz)

Obec Kuzelov

Obec lezi stejné jako Velka nad Velickou v okrese Hodonin v Jihomoravském kraji. Obce

jsou od sebe vzdalené 3 km jihozapadné v horniacké oblasti Moravského Slovacka.
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Kuzelov bezprostiedné sousedi se statni hranici se Slovenskem. Prvni zminka o obci pochazi

z roku 1409.

Pocet obyvatel postupné roste, nyni ma obec 405 ob¢anti. Vzdélani je v obci zajisténo mistni
zakladni Skolou s prvnim i druhym stupném vyuky, Kuzelov se doplituje s Hrubou Vrbkou,
kde lezi matetska skola. Pychou obce je technickéd pamatka vétrny mlyn, ktery stoji na kopci
nad obci. Naposledy byl funkéni v roce 1946, poté chatral a byl opustén. Od roku 1973 spada

mlyn pod kulturni technickou paméatku. Kazdorocné se v Cervenci v aredlu pamatky

odehréava tradi¢ni program Hornéackych slavnosti (Obec Kuzelov,2020; Pavlik, 2005).

Obrazek 3 — Vétrny mlyn v dobé slavnosti (Technické muzeum, 2019)
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11 HORNACKE SLAVNOSTI

Hornacké slavnosti se ve Velké nad Velickou konaji kazdé 1éto od roku 1957. Kazdoro¢né
pfipominaji atmosféru dob minulych a zarovei si pochutnavaji na regionalnich pochutinach
¢i zkouseji vlastni zruénost béhem tradicniho Horndckého jarmarku. V jednotlivych
poradech folklorniho svatku ucinkuji soubory, cimbéalové muziky, skupiny a solisté
z Hornacka. Zavérecny program Hornackych slavnosti se kazdoro¢né kona

na Vétrném mlyné v Kuzelové (Technické muzeum v Brnég, 2019).
Hornacké slavnosti 2019

Hornacké slavnosti 2019 probéhly v Cervenci, a to od 18. 7. 2019 do 21. 7. 2019. Zacaly
ve ctvrtek dne 18. 7. 2019, a to vystavou na Obecnim uiadé ve Velké nad Velickou.
Néavstévnici slavnosti se do obce sjeli vétSinou uz ve ¢tvrtek. Ubytovani byli v mistnich
penzionech nebo ve vlastnich stanech, ptipadné u svych znamych. V patek program zacal
v 17:00 na Vélcovém mlyné ve Velké n. Vel., kterého je soucasti mala soukromé hospoda,
kde néavstévnici mohli ochutnat rtizné druhy piva z domaciho pivovaru. Dale se program
pfesunul na Strdznou htrku, kde se odehral hlavni program vecera. Probihala vystoupeni
folklornich  souborii, cimbalovych muzik az do pozdnich vec€ernich hodin.
Také zde navstévnici mohli zakoupit jidlo i piti. Druhy den zacal tradi¢né€ jarmarkem. Bylo
mozné zde zakoupit rizné tradicni vyrobky spjaté s Hornidckem, obcerstveni i piti
od mistnich stankaid. Doprovazel ho privod, kde bylo mozné shlédnout ukdzku tradi¢nich
kroji z okolnich vesnic. V odpolednich hodindch se navstévnici piesunuli po méné
frekventované cesté na doprovodny program do domu ¢p. 166 a pozdé&ji opét na Valcovy
mlyn. Sobotni vecerni program se konal opét na Strazné hirce a koncil v rannich hodinach.
Nedélni program zapocal opét tradi¢nim jarmarkem, a poté se navstévnici mohli pfesunout
do zdejsiho kostela svaté Mati Magdalény na slavnou MSi svatou. V odpolednich hodinach
se program piesunul do sousedni vesnice Kuzelov na Vétrny mlyn. Program nesl nazev Rok
pode mlynem a rovnéz zde byla moznost zakoupit suvenyry od mistnich vyrobcii. Hornacké
slavnosti je tedy mozné podle doby konani zatadit mezi stfednédobou udélost. Slavnosti

probihaji celkem 4 dny.
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Tabulka 1 — Sled potadt Hornackych slavnosti 2019 (Velka nad Velickou, 2020)

Den Program Misto Cas konani
Ctvrtek 18.7.2019 | Vystava folklorniho malifstvi Obecni ufad Velka nad Velickou 0d 17:00
Patek 19.7.2019 Hornacké mazy Valcovy mlyn Velka nad Velickou | Od 17:00
Patek 19.7.2019 Slovacka pohadka Strazna hirka 0d 19:30
Patek 19.7.2019 Chodnicky k lidové pisni Strazna hirka 0d 21:00
Sobota 20.7.2019 | Tradi¢ni jarmark Velické ndmésti 0d 09:00
Sobota 20.7.2019 | Vystava drobného zvitectva Areal obecniho ufadu 0Od 09:00
Sobota 20.7.2019 | Pod Javorini ptacek zpiva Kostel sv. Mafi Magdalény 0d 13:30
Sobota 20.7.2019 | Nekazal Pambu btaznit ale obejdi sa bez teho | Dim ¢p. 166 Od 15:30
Sobota 20.7.2019 | Supi skrek Valcovy mlyn Velka nad Velickou | Od 17:00
Sobota 20.7.2019 | Pro jedno kviti slunko nesviti Strazna hirka 0d 19:00
Sobota 20.7.2019 | P¢kné zkazanicko Martina Hrbace Strazna hirka 0d 21:00
Sobota 20.7.2019 | Noc s hudci Strazna hirka 0d 00:00
Nedéle 21.7.2019 | Tradi¢ni jarmark Velické ndmésti 0d 09:00
Ned¢le 21.7.2019 | Slavna mse svata Kostel sv. Mati Magdalény 0d 10:45
Nedéle 21.7.2019 | Dechova hudba Lipovjanka Velické ndmésti Od 11:45
Nedéle 21.7.2019 | Rok pode mlynem Kuzelovsky vétrny mlyn Od 14:00
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12 BEZPECNOSTNI SLUZBA GAN A.S.

Bezpecnostni sluzba GAN a.s. nabizi vice nez 20. letou zkuSenost s rozsahlym portfoliem
sluzeb. Pisobi ve Zlinském kraji, zdzemi ma ve skupiné¢ Synot a jednd se o akciovou

spolecnost (GAN a.s., 2013).

Sluzba GAN a.s. poskytuje sluzby jako jsou navrh a montdZ bezpecnostnich
a slaboproudych systémt pro domdcnosti i firmy, provozovani vyjezdové bezpecnostni
sluzby, monitoring stfezenych objektd, detektivni sluzby, vymahéani pohledavek apod.

(GAN a.s., 2013).

Cilem této akciové spolecnosti je poskytnout zdkaznikovi komplexni a profesionalni feSeni
jeho pozadavki. Kvalitni zaméstnanci a nejnovéjsi technologie délaji z bezpecnostni sluzby
profesionalniho partnera pro zajisténi bezpecnosti spolecnosti a domécnosti. Velky diraz

kladou na prevenci vzniku Skody (GAN a.s., 2013).

S ochranou Hornackych slavnosti méa spolecnost letitou zkuSenost. Zajistuje predev§im
ochranu na tradi¢nim jarmarku a ve vecernich hodindch vzdy na hlavnim programu
na Strazné htrce. Jejich prace spociva hlavné v kontrole jednotlivych navstévnika

a poté vpusténi do aredlu vecerniho programu (GAN a.s., 2013).

Nejvyznamngj$im prvkem pfii zajiStovani bezpecnosti na kulturni akci je ¢innost pracovniki
bezpecnostni sluzby. Pracovnici provadéji vstupni kontrolu navstévnikd, ochranu
ucinkujicich a majetku. Ke vSem témto Cinnostem by méli byt pracovnici bezpecnostni

sluzby fadné proskoleni (GAN a.s., 2013).
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13 ANALYZA VHODNYCH BEZPECNOSTNICH OPATRENI

Pii volbé vhodného bezpecnostniho opatfeni je velmi dulezité posuzovat kazdy cil
individudlné. Podstatné je také ujasnéni si bezpecnostné relevantnich faktort, ktera maji vliv
na zéasadni kritéria: cile z pohledu uto¢nika a redlné moznosti zabezpeceni. Ptitomnost
bezpecnostnich pracovnikli nebo poradatelské sluzby by méla aktivitu cile vzdy zasadné

snizit (Kalvacha, 2016).

Cilem tohoto bezpecnostniho opatieni je ptedejit vzniku mimofadnych udélosti, zajiSténi
klidu, vefejného potadku, bezpecnosti osob a majetku. Bezpecnostni sluzba GAN a.s.
zabezpecuje bezpecnostni opatfeni na Horfidckych slavnostech. Jejich cilem je dohlizet

na hladky pribéh slavnosti, dale také eliminovat nastalé krizové situace (Kalvacha, 2016).
Bezpecnostni opateni mékkych cili by mély byt vzhledem k jejich charakteristice:

e disledné a ucelné — kviili vysokym rizikiim, jako jsou ztraty na Zivotech,
e kreativni — kviili omezenym prostiedkim, kterymi mekké cile disponuji,
e flexibilni — kvlli proménlivosti prostfedi, neptatelskym skupinam, jejich taktikdm

utokl a pouzivani zbrani (Kalvacha, 2016).
Kriminalita predchozich ro¢niki

Hornacké slavnosti se podle dostupnych informaci potadaji od roku 1957 doposud. Priibéh
byl vzdy hladky, ale neobesel se bez mensich ptestupki. Jiz zminované prestupky, které zde
musely byt feSeny byly vzdy jen drobného charakteru. Dochdzelo zde ke kradezim
prodavanych vyrobkl na tradi¢nim jarmarku, k odcizeni mobilnich telefont, k ob¢asnému
vytrznictvi a dal$im drobnym kradezim. U ptedeslych ro¢niki zatim nebyly zaznamenany
zadné mimotadné udalosti ani pokusy v kontextu teroristickych utokt (Velka nad Velickou,

2020).
Riskan

Je program pro sestaveni rizikové analyzy. Jednd se o prostfedek, kterym
jsou vyhodnocovany aktiva a hrozby slavnosti pomoci matice rizik. V programu byl nejdiive
vytvofen profil Hornidcké slavnosti a nasledné vloZzeny hodnoty vysledného rizika. Uzivatel
nasledné tvoii seznamy 30 riiznych aktiv a hrozeb. Vystup z Riskanu je pieveden
do Microsoftu Office Excel, kde se dale pracuje s jiz vytvofenou matici (Drozdek, JelSovska,

2013).
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Voprvé tadé se musi vyjadfit hodnota aktiv (0-5, kde 5 je nejvyssi hodnota)

a pravdépodobnost hrozeb (0-6, kde 6 je jistd) (Drozdek, JelSovska, 2013).

Nasledujici krok je jiz zminovand matice rizik, kde se hodnoti zranitelnost aktiv jednotlivymi

hrozbami. Po provedeni vSech krokl, dochazi k zobrazeni vysledkd v podobé barevnych

policek, ktera ndm urcuji miru rizika (viz. PFiloha P II) (Drozdek, JelSovska, 2013).

Z vysledné tabulky je zifejmé, Ze mezi nejveétsi hrozby mizeme zatadit kradeze, konflikt

mezi navstévniky, dopravni nehodu, vytrznosti, nadmérné horko ale také ptivalové desté

1 boutky. Vyjmenované hrozby plati pro vSechna aktiva (Drozdek, JelSovska, 2013).

Tabulka 2 — Ciselnik hrozeb Riskan (Zdroj vlastni)

Epidemie

Hrozby Pravdépodobnost Hrozby Pravdépodobnost
1. Pfirodni 5 2. Antropogenni 5
Povodné 3 Vytrznosti 4
Sesuv pudy 1 Konflikty mezi navstévniky 5
Nadmérné horko 5 Kradeze 5
Nadmérné sucho 5 Vandalismus 5
Silné mrazy 0 Utok aktivniho stielce 5
Krupobiti 2 Teroristicky utok 5
Ptivalové desté 5 Dopravni nehoda 5
Bourky 5 Nabozenské nepokoje 1
Blesky 5 Panika 4
Tornada 0 Poruchy energetickych siti 4
Vichtice 2 Lidské pochybeni 3
Pozary 3 Pyromanstvi 2
Zemétieseni 0 Néajezd vozidla do lidi 3
Silna voda 3
Nedostatek pitné vody 3
2
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Tabulka 3 — Seznam aktiv s vyjadfenim hodnoty (Zdroj vlastni)

Aktiva Hodnota aktiv
Tradi¢ni jarmark 5
Uginkujici 5
Navstévnici 5
Stankati 5
Potadatelé 5
Dobrovolni hasici 5
Dtm ¢.p. 166 5
Uginkujici 5
Divaci 5
Obsluha hostince 5
Pracovnici obce 5
Hornacky stadion 5
Uginkujici 5
Divaci 5
Prodejci obcerstveni a piti 5
Potadatelé 5
Pracovnici obce 5
Security GAN a.s. 5
Vétrny mlyn v Kuzelové 5
Uginkujici 5
Divaci 5
Stankati 5
Potadatelé 5
Pracovnici obce 5
Zaméstnanci mlyna 5
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14 KRITICKE BODY HORNACKYCH SLAVNOSTI

Velkou nad Velickou navstivi v pribéhu Hornackych slavnosti az nékolik tisic lidi.
Jiz zminéné davy se zastavi vobci na cely vikend. Proto je cely festival
pod dozorem bezpecnostni sluzby a pracovnikli obce. Kdyby doslo k n¢jaké mimotadné
udalosti, jsou pfipraveny slozky IZS, které maji vyjezdové jednotky ptimo v obci. Dojezd
zdravotnické zachranné sluzby je odhadovan do 2 minut. Na pomoc je vzdy pfipraven i sbor

dobrovolnych hasicl, ktery ma svou stanici ptimo v ulici kudy jarmark vede.
Tradi¢ni jarmark

Na jiz zminovany tradicni jarmark pfijizd¢ji hosté z dalekych obci i mést. Cely den proudi
sttedem obce tisice navstévnikli. Prodavajici se sjizdi na svd mista o den drfive,
aby pfipravili své stanky k prodeji. Jarmark zacind v rannich hodindch a celou dobu

je pod dozorem dobrovolnych hasi¢ii ve spolupraci s pracovniky z dané obce.

Jednou za tfi roky jsou slavnosti obohaceny i o tradi¢ni pritvod, kterého se ucastni stovky
obcanii okolnich obci. Krojovy priivod prochazi stfedem obce, kde probihd jarmark.
Organizaci privodu ma na starosti Programové rada Horiidckych slavnosti. S koordinaci
priavodu pomadhaji dobrovolni hasici a ¢lenové zastupitelstva obce, kteti se snazi zaroven
i dohlizet na bezpecnost a porfadek beéhem privodu. Privod se za¢ind tadit v 11 hodin

a vchazi do stiedu obce ve 12 hodin Cely privod trva piiblizng 2 hodiny. Ugast mistnich lidi

byva velka.

Obrazek 4 — Centrum obce, kde probiha jarmark (Velké nad Velickou, 2020)
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Dim ¢islo popisné 166

Pod timto ndzvem je znamy dim Fnukalliv. Diim nalezneme u hlavni silnice, kterd vede
obci. Jedna se o maly rodinny dim s velkou zahradou ve velmi dobrém stavu. Odehral
se zde odpoledni program s ndzvem Nekdzal Pambu blaznit ale obejdi sa bez teho.
Pro hosty byla ptipravena zahrada tohoto domu s pédiem a difevénymi lavickami. Program
trval 90 minut a seSla se na néj stovka navstévnika slavnosti. O bezpecnost se zde starali

pracovnici obce.
Valcovy mlyn

Jedna se o aredl, ktery Valcovy mlyn sdili spolu s Horidckym Senkem. Program zacal
v 17 hodin a seSla se zde stovka divakii. Pro hosty byl pfipraven stan s lavickami
a také venkovni posezeni. O obcerstveni se postaral mistni hostinec, kde byl nésledné
pro divdky pfipraven program snazvem Supi Skrek. Jednd se o zpévackou soutéz,
kde se hleda nejvétsi znalec hornackych pisnicek. Soutéz se sklada ze dvou kol, kde v prvnim
kole se divakim ptedstavi druzstva slozend z muzikantl. V druhém kole zlstava
uz jen vitézny tym a soutéz se meéni na soutéz jednotlivcl a vyhrava ten s nejlepSim hlasem.
Soutéz je mezi navstévniky slavnosti velmi oblibena, a tak se zde v urc¢itou dobu seslo cca
dv¢ stovky pftihlizejicich. Cely aredl je obehnan dievénym plotem, ale ostraha zde nebyla
nijak zajiSténa. V pribéhu programu se divaci hodné stiidali, spousta jich odchazela
a prichazela. Celd soutéz trvala asi 120 minut. Poté se hosté zacali ve velkych skupinach

pfemist'ovat na Straznou htirku, kde se odehral vecerni program.
Hornacky stadion — Strazna hiirka

Hornacky stadion je otevieny prostor, kde se odehrava hlavni program slavnosti.
Nejdiive se zde schazeji ucinkujici, jejichz pocet je odhadovan na Ctyfi stovky.
Pro G¢inkujici jsou pripraveny Satny, ve kterych se stiidaji podle harmonogramu. Vzhledem
k velkému mnozstvi u€inkujicich neni dohled nad vécmi nijak zajiStén. Zaméstnanci
spolecnosti Gan a.s. jsou umisténi pouze pti vchodu do mist pro G¢inkujici, kam vSak maji
ptistup i civilisté (rodinni ptislusnici). Navstévnici jsou pousténi do aredlu od 18 hodin.
Po celou dobu jsou zde piipraveny stanky, ve kterych mizete zakoupit néco dobrého k jidlu
¢i piti.

Pétecni slavnosti zpravidla zacinaji od 19 hodin kdy nasleduji dva po sobé jdouci potady cca
do 23 hodin. V pribéhu sobotniho programu se po stadionu pohybuje ptiblizné¢ dve stovky
déti (3-15 let).
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Od 21 hodin déti vysttidaly folklorni skupiny (sbory, soubory, solisté a skupiny) program
skoncil o pil noci. Odhadovany pocet navstévnikli programu na Strazné htlirce je v fadu
tisicti. Nejcastéji lidé sed€li ve volném prostoru na lavickdch nebo na vlastnich dekach
na zemi. Najdou se zde lidé, kteti pfichazeji pouze na program, dalsi za zdbavou.
Po 23 hodiné, kdy potadatelé prestaly vybirat vstupné, byl zaznamenén ptichod mladistvych
ve véku 18 let, ktefi se zde zdrzeli do brzkych rannich hodin. Jedna se o otevieny prostor,
ktery lezi v kopci, kde je piistup slozek IZS mirné ztizen. Dfive byvala zdravotnicka
zachranna sluzba na vecernim programu piitomna, ale v poslednich letech uz ne. GAN a.s.
zajiStuje bezpecnost vecerniho programu. Své zaméstnance maji z vétsi ¢asti soustfedény
u vstupu asi do 23 hodin. Poté se hlidaci rozesli do davu lidi a dohlizeli

na bezpecny prubéh jiz probihajici akce. Jelikoz se jedna o otevieny prostor v pfirod¢ byla

by evakuace navstévniki a ucinkujicich velmi rychld s moznosti utéku do ptirody.

Obrazek 5 — Horildcky stadion béhem generalni zkousky (Velka nad Velickou, 2020)

Vétrny mlyn v KuZelové

Vétrny mlyn v Kuzelové spadd pod spravu Technického muzea v Brné. Jedna se o jeden
z mala dochovanych vétrnych mlynt tzv. holandského typu. Kazdoroéné se u né€j zakoncuji

Hornécké slavnosti nedélnim programem. Nejinak tomu bylo i v roce 2019.

V arealu této pamatky si mohou navstévnici béhem programu nakoupit tradi¢ni lidové

vyrobky ¢i se obcerstvit v prilehlych stodolach, které nalezi jako staveni mlyna.
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Program zpravidla za¢ind ve 14 hodin jeho bezpe¢nost neni zddnym zplisobem zajisténa.
Pouze vstup pro Gcinkujici hlidaji mistni zastupitelé. Zazemi pro Gcinkujici je vytvoreno
v prostordch mlyna, avSak nedostaCujici pro vice nez 100 folkloristti. Navs§tévnikim
je pfistup do mlyna béhem poradu zakdzan, ¢imz je zajiSténo bezpeci osobnich véci
ucinkujicich. Vstup do mlyna je zajiStén pracovniky Technického muzea. Aredl této
technické pamatky je ohrazen dievénym plotem a piipadnd evakuace navstévnikl

a uCinkujicich by zfejmé neméla tak hladky prabéh jako v ptipadé¢ Hornackého stadionu

ve Velké nad Velickou. Vzhledem k velikosti aredlu je zde omezeny pocet divakl

(do 1 000).

Obrazek 6 — Vétrny mlyn v Kuzelové béhem zavérecného programu (Technické muzeum,

2019)

14.1 Slozky podilejici se na zajiSténi bezpecnosti a pomoci na Hornac-

kych slavnostech

Hornacké slavnosti byly doposud velmi poklidnou folklorni akei, ale i tak je potfeba dbat
zvySené bezpecnosti vSech ucinkujicich 1 navstévnika. V této podkapitole bude rozebrano

usili jednotlivych slozek pii vyskytu moznych hrozeb.
Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnické zachranna sluzba Velké nad Velickou je nezbytnou soucasti vsech vétsich akci

konajicich se v obci.
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Viz ZZS ma své sidlo v budové Masarykovy zakladni $koly, a je vzdy pfipraven poskytnout
rychlou pomoc, nutné oSetfeni a neodkladnou péci ucinkujicim i navstévnikim akce. Viz

vyjizdi ihned po zavolani na linku 155.

— —
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Obrazek 7 — Stanovisté¢ ZZS v budové Masarykovy zakladni Skoly (Zdravotnicka

zachrannd sluzba Jihomoravského kraje, 2020)

Sbor dobrovolnych hasic¢i

Obec Velka nad Veli¢kou disponuje sborem dobrovolnych hasict, ktefi se podileji
na organizaci a koordinaci Horfidckych slavnosti. Clenové vykonavaji dohled
nad tradiénim jarmarkem, ktery se odehrdva v centru obce, zajistuji parkovani a stanové
méstecko. Jejich zbrojnice lezi v jedné ulici, kudy vede trasa jarmarku, a proto vyjezd dané

jednotky je odhadovan do 1 minuty.
GAN a.s

Bezpecnost na Horildckych slavnostech od roku 2018 zajist'uje bezpecnostni sluzba. Jejich
ukolem je postarat se o bezpecnost na hlavnim programu slavnosti na Strazné hirce. Celou
akci hlidaji na zakladé¢ smlouvy sObecnim ufadem Velkd nad Velickou, kterd
je organizatorem slavnosti. Sluzba nastupuje na sva mista v patek vecer a hlida dany objekt

vvvvv

v nedélnich rannich hodinach.

Jedna se predev§im o dohled nad udrZzovanim pofadku a kontrolou nad neopravnénym

vstupem na akci.
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Hlidaci jsou ve skupiné o péti az Sesti lidech, ktefi jsou umisténi u vstupu na Straznou hirku.
Dalsi skupina je umisténa na zacatku ulice, kde dohlizi na povoleny vjezd vozidel taxi sluzeb

a autobust pro uc¢inkujici.

14.2 Shrnuti nedostatkii v zabezpeceni Horiiackych slavnosti

Béhem pfitomnosti autorky na Horfidckych slavnostech 2019 bylo zaznamenano nékolik
obtiznych situaci, které byly shledany jako nevyhovujici a bezpecnostné nedostacujici.

Nasledné jsou popsana mista s nejvétsimi nedostatky v zabezpeceni.

Diim ¢ép. 166 — zajisténi bezpecnosti v zahradé domu méli na starosti pouze pracovnici obce.
Neptedpoklada se, Ze pracovnici jsou proskoleni pro fyzickou ochranu a v ptipadé jakékoliv
mimofadné udélosti, by byli schopni v¢as zasdhnout. Je postraddna piitomnost ostrahy

od spolecnosti GAN a.s..

Tradi¢ni jarmark — jedné se o nejnavstévovangjsi ¢ast Horiiackych slavnosti. Béhem dne
se zde vystiidaji tisice navstévnikl. Na jejich bezpecnost dohlizi pouze dobrovolni hasici,
ktefi jsou jen u vstupu na jarmark. Béhem priivodu nebyly postaveny zadné zdbrany, které
by oddé¢lovaly divaky od ucastnikd priivodu. V dasledku paniky by bylo zcela nemozné

koordinovat divaky a ucinkujici do bezpeci.

Vialcovy mlyn — v aredlu mlyna se odpoledne sesla necela tisicovka divdku a na jejich
bezpecnost a kontrolu dohliZeli pouze dvé osoby u vstupu. Je zde potieba vice pracovniktl
na zabezpeceni celé zahrady mlyna, aby vse probéhlo v potadku. Cela zahrada je obehnéna
vysokym dievénym plotem a pouze jednim vstupem. V piipadé necekaného chaosu
by navstévnici 1 u€¢inkujici neméli dostate¢né moznosti na utek, z divodu jednoho tnikového
vychodu pro stovky osob. Lidé by se mohli ukryt do budovy starého mlyna, kterd ale svym

stavem nevyhovuje takovému davu.

Vétrny mlyn v KuZelové — bezpec¢nost t€inkujicich i divakd béhem programu na mlyné
nebyla zddnym zplsobem zajisténa. Jelikoz se zde nachéazeji i Satny pro ucinkujici je zde
pravdépodobnost, ze se v aredlu mizou vyskytnout cizi osoby za ucelem odcizeni ciziho
majetku. I kdyz je ptistup navstévnikliim do mlyna béhem programu zakazan. Pouze u vstupu
do aredlu jsou zastupitelé¢ obce. Autorka shledava jako nutné posilit zabezpeceni tohoto
prostoru bezpecnostni agenturou. V ptipad¢ vzniku necekané mimoradné udélosti by byla

evakuace navstévniki i ucinkujicich velmi obtizna.
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Cely prostor je obehnan dievénym plotem a vychody jsou zde pouze dva malé. Pti evakuaci
by lidé nejspiSe utikali do mistnich lesii. Parkovaci mista pro automobily byla vytvofena
na louce, na které¢ dopravu fidili dobrovolnici. Pomoc ze strany policie by byla vhodna.

Jde o opatieni, které by v pfipadé¢ mimotadné udalosti bylo zcela nutné.
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15 KOORDINACNI PLAN

Kulturni udélost pofddana ve vétsim poctu osob musi mit zpracovany koordinacni plan
od organizatora nebo poradatele akce. Kdyby doslo ke krizové situaci nebo mimotradné

udalosti bude ptipraven a védét co ma délat.

Koordina¢ni plan je dokument, ktery stanovi €innost organizace pifi vzniku mimotadné
uddlosti i po ni. Hlavnim tukolem je vymezeni ¢leni krizového Stabu a jejich ukold,

jako je kontakt IZS, komunikace s médii, kontakt s rodinami a dalsi aktivity organizatora.

V této kapitole je popsana Cast koordina¢niho planu, ktery byl vyhotoven autorkou

pro Hornacké slavnosti ve Velké nad Veli¢kou.

V prvni ¢asti koordina¢niho planu Hornéackych slavnosti je zminéno zabezpeceni
koordinace pii feSeni krizové situace, je tfeba piehledné vymezit povinnosti

a odpovédnosti:

e organizatora a ¢lenll vedeni nebo spravniho organu slavnosti,
e krizového manazera slavnosti,
e (lent krizového tymu slozeného z 5 osob,

e jednotlivych koordinatorti mensich usekii programu.

Je potieba definovat, jaka opatfeni se musi ucinit, na zakladé¢ analyzy rizik.

Aby se s vynaloZenim ptiméfenych ndkladti okamzité snizila rizika, kterd slavnosti ohrozuji.

Organizator Hornackych slavnosti musi zabezpecit nasledujici opatieni:

e piedem zpracovat dostate¢né evakuacni, bezpecnostni a pozarni plany,

e zabezpecit piipravenost pofadateld k provedeni rychlé evakuace,

e zabezpecit moznost rychlého vyhlaseni signalu nebo vyzvy pro evakuaci,

e vefejné vystavit jasné evakuacéni plany, v€etné barevnych schémat,

e zabezpecit vyznacené evakuacni cesty, které vedou k nejbliz§imu vychodu,

e zabezpeCit vSechny mista slavnosti dostateCnym poctem ptenosnych hasicich
pfistroja,

e zabezpeCit dostatecné mnozstvi vodnich hydranti a pravidelné kontrolovat
jejich funkcnost,

e zabezpecit ziizeni evakuacnich vytahi podle piislusné legislativni normy,
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e zabezpeCit funkénost vzduchotechniky v nahradnim budové v piipadé presunu
slavnosti,

e vénovat vysokou a stdlou pozornost podezielym osobam a sledovat jejich
¢innosti,

e vénovat vysokou a stdlou pozornost podezielym predmétim, jako jsou opusténé
a volng lezici baliky, tasky, kufry apod.,

e procvicit a provéefit soucinnost minimalné se zastupci hasi¢ského zdchranného sboru,
zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR scilem sladéni innosti
jednotlivych slozek IZS na mozné mimotadné udalosti.

Dale je v planu mozné nalézt ukoly a ¢innosti organizatora slavnosti, krizového manazera,
krizového tymu Horndckych slavnosti a také orgdni a osob na fizeni komunikace

a kybernetické bezpecnosti béhem ptiprav a prubéhu slavnosti.

V druhé ¢asti koordinac¢niho planu slavnosti je vymezeni vyuziti koordinacni ¢innosti. Zde
spadaji specifika spoluprace potadatell a slozek IZS pii shroméazdéni, technické spoluprace
a organizacni opatieni slozek IZS pfi slavnostech, negativni vymezeni mezi vyuzivani této
koordina¢ni cCinnosti podle po¢tu osob na spodni a horni mez, koordinace a fizeni
zachrannych a likvida¢nich praci. V zavéru této casti nalezneme nastupni prostor slozek 1ZS.

Nezbytnou ¢asti planu jsou pouzité definice a pojmy, které nalezneme v tieti Casti.

Dtlezitou soucasti planu slavnosti jsou telefonni Cisla pro koordina¢ni ¢innost pofadatele

slavnosti, ktera spadaji do pfilohy ¢. 1.

Koordinaéni plan Horfackych slavnosti byl zpracovan v souladu s legislativou CR a obecné

zavaznymi vyhlaskami obce Velka nad Veli¢kou (viz. Priloha P III).
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16 NAVRH NA ZKVALITNENI ZABEZPECENI MEKKYCH CILU

Jednim z dil¢ich cilti bakalaifské prace bylo vypracovat ndvrh na zlepSeni zabezpeCeni
Hornéackych slavnosti. Autorkou navrzena opatieni lze rozdélit na preventivni, technicka,

organiza¢ni a materialni.
Preventivni opatieni

Chybéjici bezpe¢nostni a koordina¢ni plan — musi byt zpracovan pro piipadny vznik
mimofadné udalosti na Hornackych slavnostech. Jednd se o dokumenty, které ma
zpracovavat organizator slavnosti. V dneSni dobé¢ je dilezité nepodcenovat bezpecnostni
opatfeni, i prestoze zatim k zadné krizové situaci na slavnostech nedoslo. Velmi dtlezité
je pfipravenost dale koordinované a cilené zasahnout. Na zéklad¢ provedené analyzy vSech

casti slavnosti byl vypracovan koordina¢ni plan Hornackych slavnosti (viz priloha P III).

Chybéjici Obecné zavazné vyhlasky — (napt. Obecné zavazné vyhlasky o udrzovani Cistoty
na ulicich a jinych vefejnych prostranstvi, o zdkazu konzumace alkoholickych napoju

na vymezenych vetejnych prostranstvi, zdkon o pravu shromazd’ovacim.)

Pi¥ima ucast Police CR na slavnostech — v ramci ochrany mékkych cilé na slavnostech,
by se m¢la policie na akci podilet. Policie by méla provadét obchlizky v uniformach jako
prevence po celém aredlu, také zaméfit kontroly na ptitomnost alkoholu u fidic¢h

a mladistvych osob.

Zvyseni poctu pracovnikii bezpe€nostni agentury — pocet pracovnikii na slavnostech byl
velmi maly. Jejich pritomnost by méla byt na vice ¢astech slavnosti, nejen pouze na hlavnim
programu. ZvySenim poctu pracovnikii s cilem dosazeni maximalni bezpecnosti osob

na slavnostech.

Kontroly zamérené na plnéni pracovnich povinnosti — na Horiidckych slavnostech
se podili spousta mladych brigadnikli ztad studentl. Bylo by vhodné je pravidelné
kontrolovat béhem jejich plnéni povinnosti. Pomiicka pro pofadatele pro jeho ¢innost
pfi feSeni riznych Zivotnich situaci (udalosti).

Provadéni bezpecnostnich kontrol pred vstupem do areidlu — pracovnici bezpecnostni
agentury by méli provadét namatkové kontroly u navstévniki programu. M¢li by se zaméfit
na detekce zakazanych predméti, ale také pozorovat chovani vSech osob béhem programu.
Zavedeni téchto kontrol by mélo vést ke zlepSeni stavu bezpecnosti pro navstévniky

a ucinkuyjici.
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Technicka, organiza¢ni a materialni opatreni

DalSim piinosem pro zkvalitnéni bezpecnosti mékkych cili mizeme zatadit technicka,

organiza¢ni a materialni opatfeni.

Mechanické zabrany v rizikovych oblastech — tradi¢ni jarmark se odehrava ptimo v centru
obce. Zcela nutné je doplnit zabrany u vjezdl do ulic z divodl bezpecnosti navstévnikl
i prodejcti. Podle autorky by bylo vhodné provést betonové zabrany v rizikovych oblastech
z divodu mozného atentatu, kdy bylo jako zbranh mohlo byt vyuzito jakéhokoliv dopravniho

prostfedku. V ptipad¢ paniky a chaosu by byl piijezd jednotek IZS zcela znemoznén.

Renovace hlavniho arealu slavnosti — aredl Strazna hiirka disponuje zastaralym vybavenim
pro divéaky. Jedna se o rozpadlé a sluncem popraskané lavicky, na kterych maji divaci stravit
cely vecerni program. MtiZe dojit velmi lehce k ujmé na zdravi. Organizator udéalosti by mél

pro divaky zabezpecit renovaci lavicek.

Spolecenska Skoleni vSech za ucasti sloZzek IZS — Skoleni by méla vést ke zlepSeni
komunikace 1 zkuSenosti mezi slozkami podilejicimi se na slavnostech. Jedna

se o komunikaci mezi organizatory, koordinatory, bezpecnostni agenturou a policii.

Materialni vybaveni — velmi zdvazny nedostatek je nepfitomnost sanitniho vozu
na hlavnim programu. Slavnosti se konaji v letnich mésicich a u navstévnikt i ucinkujicich
mize dojit k dehydrataci i zkolabovani. Organizator slavnosti by pro nasledujici ro¢nik mél

tento nedostatek odstranit.

Prodej vstupenek — poradatelé by méli popfemyslet o prodeji vstupenek on-line a tim
predejit velkym a pomalu jdoucim frontdm na hlavni potfad. Pokusit se zajistit prode;j
vstupenek na vSechny pofady tedy na celé 4 dny. Opét se piedejde frontdm u vstupu

a shlukovani velké masy lidi.

Zazemi pro ucinkujici na hlavnim programu — Satny pro ucinkujici se nachdzeji pod
hlavnim pdédiem. U vstupu je pfitomen pouze jeden pracovnik, ktery nijak nekontroluje
pohyb prochézejicich (ucinkujici a jejich kamaradi, rodi¢e uc¢inkujicich déti ¢i ndhodni
kolemjdouci navstévnici) tudiz se do Saten muze dostat cizi osoba a odcizit majetek

ucinkujicich (ptedevsim kroje).
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ZAVER
Bakalafska prace se zabyvala zpracovanim teoretickych poznatkl a formulaci Hornidckych

slavnosti, analyzou bezpecnosti a navrzenim zlepSeni zabezpe€eni samotné udalosti.

V teoretické &asti jsou shrnuty obecné pravni normy CR a obecné zavazné vyhlasky obce
Velka nad Velic¢kou, které cili na ochranu mékkych cilt kulturnich i jinych udalosti. Zaroven
se prace zabyva také ochranou obyvatelstva a boje proti terorismu. Dalsi kapitola se zabyva
definovanim pojmu mékky cil, jeho ochranou a uvedenim jednotlivych ttoki jak v Ceské
republice, tak i v zahrani¢i. Déle byla v feSeni role obce ve spojitosti s pofadanim kulturni
akce. Zavér teoretické Casti shrnuje bezpecnostni slozky podilejici se na ochrané mekkych

cilt. Pouzité metody byly definovany na konci teoretické ¢asti spolu s cilem prace.

Uvod do praktické &asti obsahuje predstaveni Horfidcka, piedeviim obce Velka
nad Velickou, ktera je centrem zminovaného mikroregionu. Tato oblast je hojné
navstévovana diky ptirod¢ a folkloru, ktery je typicky svym rdzovitym a osobitym projevem.
S folklérem jsou spojeny Hornacké slavnosti zakladajici si na autenticité¢ regionu, coz
privadi az nékolik tisic divakl do centra obce v dobé konani. Samotné slavnosti jsou detailné
zanalyzovany v pfislusné kapitole, v ohled se bral rok konani 2019. Osobni tcast (divak,
ucinkujici) pomohly k preciznéjSimu rozboru zabezpeceni divakl v aredlu Strazné hurky,
ulicich obce Velkd nad Velickou, kde probiha tradi¢ni jarmark, vedlejSich scén kondni
programt, ale i Vétrného mlyna v Kuzelové, kde se slavnosti zakoncuji. Nasledné byla
v praci hodnocena mira ohrozeni a celkového dopadu na udalost, ktera byla ziskana pomoci
programu Riskan. Diky vysledkiim kalkuléatoru rizik byly vytyceny kritické body a shrnuti
nedostatkd, které¢ vedly k navrhu zkvalitnéni ochrany mékkych cilii zminénych slavnosti.
Névrh koordinacniho planu bude predloZzen poradatelim k Horfidckym slavnostem
2021, jelikoz byl ro¢nik 2020 zrusen z diivodu probihajici pandemie onemocnéni nového

koronaviru SARS-CoV-2.

Analyzou soucasného stavu bezpe€nosti a vypracovanim navrhu na zlepSeni zabezpeceni

udalosti Hornacké slavnosti, byl cil prace splnén.
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Ministerstvo vnitra
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PRILOHA P I: MAPA Z BROZURY HORNACKYCH SLAVNOSTI
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PRILOHA P II: RISKAN

Analyza rizik
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Editace seznamu hrozeb profilu "hornacké slavnosti”
Na strance byly provedeny zmény, které nebyly uloZeny.

[ Preéisiovat | Ulozzmény | Detal [ Tsk |

Editovatelny seznam:

1|PRIH Prirodni hrozby

2 POV Povodné

3 SEP Sesuv pudy

4 NAH Nadmérné horko

5 NAS Nadmérné sucho

6 SMR Silné mrazy

7 KRU Krupobiti

8 PRD Privalové desté

9 BOU Bourky

10 BLE Blesky

11 TOR Tornada

12 VICH Vichrice

13 POZ Pozary

14 ZEM Zemétreseni

15 SLV Silnéd voda

16 NPV Nedostatek pitné vody
17 EPI Epidemie

18 JANTR Antropogenni hrozby

19 WT Vytrinosti

20 KMN Konflikty mezi navstévniky
21 KRA Kradeze

22 VAN Vandalismus

23 UAS Utok aktivniho strelce
24 TEU Teroristicky atok

25 DNH Dopravni nehoda

26 NAN NaboZenské nepokoje

27 PAN Panika

28 PES Poruchy energetickych siti
29 LIP Lidské pochybeni

30 PYR Pyromanstvi

31 NUD Najezd vozidla do 1idi |
Wz




Editace seznamu aktiv profilu "hornacké slavnosti”

Editovatelny seznam:

1[TRIA Tradicni jarmark
2 UCN Ucinkujici
3 NAV Navstévnici
4 STA Stankari
5 POR Poradatelé
6 DHS Dobrovolni hasici
7DOCP  D&m &.p. 166
8 UCN Ucinkujici
9 DIV Divaci
10 PRO Pracovnici obce
11 |VALM Valcovy mlyn
12 UCN Ucinkujici
13 DIV Divaci
14 0BS Obsluha hostince
15 PRO Pracovnici obce
16/[HOST Hornacky stadion
17 UCN Ucinkujici
18 DIV Divaci
19 PRO Prodejci obcerstveni a piti
20 POR Poradatelé
21 PRO Pracovnici obce
22 SEC Security GAN a.s.
23 VMUK Vétrny mlyn v Kuzelové
24 UCN Ucinkujici
25 DIV Divaci
26 STA Stankari
27 POR Poradatelé
28 PRO Pracovnici obce
29 ZMV Zaméstnanci mlyna
Vi
HODNOTA AKTIVA
0 zanedbatelna
1 velmi nizka
2 nizka
3 stredni
4 vysoka
5 velmi vysoka
PRAVDEPODOBNOST HROZBY
0 Zadna
1 zanedbatelna
2 nizka
3 stredni
4 vysoka
5 velmi vysoka
6 jista




ZRANITELNOST AKTIVA
0 Zadna
1 Nizka
2 Stredni
3 Vysoka
VYSLEDNE RIZIKO
Nizké 0-30
Stredni 31-60
\Vysoké 61-90

MAXIMALNiI MOZNE RIZIKO

90
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Tento Koordina¢ni plan byl vypracovan na v ramci bakalafské prace na Ustavu ochrany

obyvatelstva, Fakulty logistiky a krizového fizeni Univerzity TomaSe Bati ve Zliné.

Koordinacni plan je plan cinnosti, odpovédnosti za né, rizeni a komunikace urceny vedenim
organizace (dle potreby mohou byt pozadani o soucinnost i fadovi pracovnici), ktery stanovi
¢innosti, jez musi organizace (vedeni i persondl) plnit v pripadé vyskytu incidentu a po nem.
Nezahrnuje jen bezpecnostni ¢innosti, ale takeé ostatni opatieni vedouci zejména ke zmirneni
nasledkii incidentu. Koordinacni plan slouzi koordinacnimu stabu organizace. Hlavnimi
ukoly koordinacniho planu je vymezeni clenii koordinacniho Stabu a jejich ukolii (kontakt
s IZS, kontakt s médii/partnery/dodavateli, zajisténi informaci o zranénych, komunikace

s rodinami, zajisténi dalsich aktivit organizatora, Business Continuity Plan apod.).

Pii poradani slavnosti je doporuceno, aby potadatel byl v piipadé¢ mimotadné situace
(bezpecnostni incident, pfirodni katastrofa, havarie apod.) pfipraven zfidit koordinaéni

Stab, ktery se bude fidit pfedem pfipravenym koordina¢nim planem.

Koordinacnim S$tabem se rozumi Stab poradatele (je tedy slozenm primdrné z vedeni
organizace poradajici udadlost), ktery se ziizuje bezprostrednée po incidentu za ucelem rizeni
organizace, zejmena opatieni vedoucich ke zmirnéni nasledkii. Kdo je clenem sStabu a jaké
jsou jeho ukoly, se 7idi predem pripravenym koordinacnim planem. Ddle je nutné
specifikovat, jaké konkrétni udalosti aktivuji fungovani stabu a kde stab zaseda (tento
prostor by mel byt vybaven minimalné takto: zdroj elektriny, Wi-Fi nebo jiny pristup
k datiim, voda a jidlo).

Zpracovanou dokumentaci v elektronické podobé potadatel predd PCR.



1 ZABEZPECENI KOORDINACE PRI RESENI KRIZOVE
SITUACE

Pro krizové situace je tieba ptehledné¢ vymezit povinnosti a odpoveédnosti:

* organizatora a ¢lend vedeni nebo spravniho organu slavnosti,
= krizového manazera slavnosti,
= ¢leni krizového tymu slozeného z 5 osob,

* jednotlivych koordinatort mensSich tisekli programu.

Na zéklad¢ analyzy rizika je tfeba definovat, jakd opatfeni je mozné ucinit,

aby se s vynaloZenim piiméfenych nakladi okamzité snizila rizika, kterd slavnosti ohrozuji.

Organizator Horndckych slavnosti by mél byt pfi pfipravé slavnosti vid¢i osobnosti.
Za vytvoreni programu slavnosti a bezpecnostniho planu je zodpovédny organizator, miize
nékteré povinnosti predat na dalSi pracovniky podilejici se na slavnostech. Zaméstnanci
by méli byt motivovani, podporovani za jejich zdjem a Usili, v pfipad¢ potieby by méli

vsichni spolupracovat se svymi prot€jSky v jinych institucich.

Organizator Hornackych slavnosti musi zabezpecit nasledujici opatieni:

®  pfedem zpracovat dostatecné evakuacni, bezpecnostni a pozarni plany,

®  zabezpecit pfipravenost poradatelt k provedeni rychlé evakuace,

®  zabezpeCit moznost rychlého vyhlaSeni signdlu nebo vyzvy pro evakuaci,

®  vefejné vystavit jasné evakuacni plany, véetné barevnych schémat,

®  zabezpeclit vyznacené evakuacni cesty, které vedou k nejblizSimu vychodu,

m  zabezpeCit vSechny mista slavnosti dostatecnym poctem pienosnych hasicich
piistroju,

®  zabezpecit dostate¢né mnozstvi vodnich hydrantl a pravidelné kontrolovat jejich
funk¢nost,

m  zabezpecit zfizeni evakuacnich vytaht podle pfislusné legislativni normy,

®  zabezpeCit funkcénost vzduchotechniky v ndhradnim budové v ptipadé piesunu
slavnosti,

®  vénovat vysokou a stdlou pozornost podezielym osobam a sledovat jejich ¢innosti,
®  vénovat vysokou a stalou pozornost podezielym prfedmétim, jako jsou opusténé

a voln¢ lezici baliky, tasky, kufry apod.,



®  procviCit a provétit souc¢innost minimalné se zastupci hasi¢ského zachranného sboru,

zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR s cilem sladéni &innosti jednotlivych slozek

1ZS na mozné a o¢ekavané mimoradné udalosti.

1.1 Ukoly organizatora Horiiackych slavnosti

Organizator Horniackych slavnosti ... (jméno) ma v povinnosti

plnit nasledujici ukoly:

zavést v instituci zasady pfipravenosti pro piipad nouze (ptikazy, smérnice),
stanovit odpovédnosti konkrétnich pracovnikli a poskytnout jim podporu
a jmenovani krizového manazera,

vymezit rozpocet a zajistit financovani nutnych tprav,

komunikovat se zaméstnanci,

komunikovat s obci, s dal$imi institucemi a se sd¢lovacimi prostfedky.

1.2 Ukoly a ¢innosti krizového manaZera

Krizovy manazer Horiidckych slavnosti....................... (jméno) ma v povinnosti plnit

nasledujici ukoly:

vytvoftit vykonny krizovy tym, ve kterém budou zastoupeny vSechny organizac¢ni
slozky instituce, ¢leny jmenuje organizator slavnosti,

vést krizovy tym v pritbéhu procesu vytvareni bezpe¢nostniho planu (pravidelné
schlizky, jasn¢ definované a splnitelné tkoly ve stanovenych terminech jejich
plnéni a déle zvetfejiiovani vysledkl odvedené prace),

shromazdit vSechny nutné podklady (zasady pfipravenosti pro ptipad nouze a cile
bezpecnostniho planu, dané vedenim, organiza¢ni schéma instituce a kontakty
na pracovniky, rozpocet, ktery je k dispozici na zlepSeni bezpecnostni situace),
jasné vymezit odpovédnosti a povinnosti pro pfipad, Ze nastane krizova situace
nebo mimoradna udalost,

vytvofit krizové tymy mensich organizacnich celkl (jednotlivych zon — kazdy
tym ma své konkrétni zodpovédnosti a povinnosti a svého vedouciho),

pribézné informovat organizatora a vedeni festivalu o préci na planu,



= konzultovat s mistnimi pohotovostnimi slozkami (Policie CR, Hasi¢sky

zachranny sbor, Zdravotnickd zachranna sluzba, Vodovody a kanalizace

Hodonin),

» konzultovat s mistnim obecnim ufadem (povodiové plany).

* Jmenovat osobu, ktera povede komunikaci i v ptipadé vzniku krizové situace:

O

o

koordinovat informace pro media,

ovetovat spravnost informaci z externich zdroja a §ifit je uvnitf instituce,
povede zaznamy o vSech informacich, které byly vydany (ven z instituce)
— komu, o ¢em, kdy atd.,

zdrzi se vyjadieni ke kontroverznim tématiim, dokud véc neprojednd

s organizatorem.

1.3 Ukoly Kkrizového tymu Horfackych slavnosti

Krizovy tym Horflackych slavnosti mé v povinnosti plnit nasledujici tkoly:

= posoudit rizika a ohroZeni riznych Zivelnych pohrom,

» oznacit zranitelnd mista budovy a zony pro jednotlivé typy mozného nebezpedi,

= zavést preventivni opatieni,

» spolecné s krizovym manazerem vytvofit krizové tymy a dat jim jasné pokyny.

= Rozhodnout:

o

O

kdo ucini v ptipad¢ ohrozeni zasadni rozhodnuti (napt. evakuace ano/ne),
kdo bude zastavat jakou pozici v pfipadé ohroZent,

jakym zptisobem budou ¢lenové krizového tymu spolu komunikovat (tel,
vysilacky...),

kdo informuje rodiny poskozenych osob,

jakym zpisobem budou ¢lenové tymu pii feSeni néjaké mimoiadné

udalosti oznaceni (pasky, bezpecnostni vesty s logem...).

* QOdpovédét na otazky:

o

o

co musi byt zachovano (nejvic chranéno),

kdy je riziko natolik zavazné, aby odiivodnilo okamzité kroky k ochrané
zucastnénych osob a véci (napf. nafizeni evakuace),

jaké jsou priority pro zachranu (napft. technické vybaveni slavnosti apod.)

vytvotit podklady pro schvéleni organizatorem,



o jakd bude mira utajeni informaci z této oblasti.
= Vytvofit bezpecnostni plan:

o opatfeni na urovni pfipravenosti,

o pléan feSeni krizovych situaci,

o plan obnovy.

1.4 Organ a osoba na rizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti

Organ a osoba v ramci fizeni komunikaci a kybernetické bezpec¢nosti Horiiackych slavnosti

...................................... (jméno) plni nasledujici tkoly:

= zajist'uje bezpecnost a integritu komunikacnich siti a bezpecnost komunikacnich
sluzeb podle § 17 Vyhlasky ¢. 316/2014 Sb., (vyhlaska o kybernetické
bezpecnosti),

= stanovi pravidla a postupy pro ochranu informaci, které jsou prenaSeny komuni-
ka¢nimi sitémi,

» provadi vyménu a pfedavani informaci na zaklad¢ pravidel stanovenych pravnimi
pfedpisy za souCasné¢ho =zajiSténi bezpecnosti informaci a tato pravidla
dokumentuje a s ohledem na klasifikaci aktiv provadi vyménu a ptedavani
informaci na zakladé¢ pisemnych smluv, jejichz soucéasti je ustanoveni
o bezpecnosti informaci.

» Pfi zvladani kybernetickych udalosti:

o pfijme nezbytnd opatieni, kterd zajisti oznamovéani kybernetickych
bezpecnostnich uddlosti u informa¢niho systému kritické informacni
infrastruktury, komunikaéniho systému kritické informacni infrastruktury
a vyznamného informacniho systému ze strany uzivatelii, administratora
a osob zastavajicich bezpecnostni role a 0 oznamenich vede zaznamy,

o ptipravi prostiedi pro vyhodnoceni ozndmenych kybernetickych
bezpecnostnich udalosti a kybernetickych bezpecnostnich udélosti
detekovanych technickymi nastroji podle §§ 21-23 Vyhlasky
¢. 316/2014 Sb., (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti), provadi jejich

vyhodnoceni a identifikuje kybernetické bezpecnostni incidenty,



o provadi klasifikaci kybernetickych bezpe€nostnich incidentii, pfijima
opatfeni pro odvraceni a zmiméni dopadu kybernetického
bezpecnostnitho  incidentu,  provadi  hlaSeni  kybernetického
bezpecnostniho incidentu podle § 32 Vyhlasky ¢. 316/2014 Sb., (vyhlaska
o kybernetické bezpecnosti), a zajisti sbér veérohodnych podkladi
pottebnych pro analyzu kybernetického bezpecnostniho incidentu,

o proSetti a uréi pric¢iny kybernetického bezpecnostniho incidentu,
vyhodnoti G¢innost feSeni a na zdkladé¢ vyhodnoceni stanovi nutna
bezpecnostni opatfeni k zamezeni opakovani feSené¢ho kybernetického
bezpec¢nostniho incidentu,

o dokumentuje zvladani kybernetickych bezpecnostnich udalosti.

1.5 Cinnost koordinatora Horiiackych slavnosti

Krizovy manazer Horndckych slavnosti.......................... (jméno) plni nasledujici ukoly:

1.5.1. V pripravné fazi slavnosti

= zpracuje plan bezpec¢nosti prace na slavnostech v podobé pisemné i grafické,
zada-1i si to vyskyt vykondvanych praci vystavujicich pracovniky zvySenému
ohrozeni zivota nebo zdravi,

= zpracuje piehled pravnich pifedpistia informaci o pracovné bezpecnostnich
rizicich vztahujicich se ke slavnostem,

= zajisti podklady pro ohlaSeni slavnosti mistnimu obecnimu ufadu,

* bude napomocen pii jednani se slozkami uzemni samospravy a slozkami IZS
v dob¢ zpracovani bezpecnostni dokumentace a davat navrhy feseni tak, aby jiz
ve fazi zpracovani projektu festivalu byla zabezpecena bezpecnost budoucich
pracovnikd,

* bude také napomocen pfivybéru pofadateli jednotlivych zénna zakladé
posouzeni z hlediska jejich moralni a trestné pravni bezuhonnosti v ramci
zabezpeCovani bezpe€nosti a ochrany zdravi navstévniku, ucinkujicich a VIP

hostli a pozarni ochrany v pribéhu slavnosti.



1.5.2. V priibéhu slavnosti

* bude koordinovat spolupraci potadateld pifi pfijimani opatfeni k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi navstévniku, ucinkujicich a VIP hosti,

* bude v piipadé¢ mimotadné udéalosti nebo krizové situace koordinovat spolupraci
poradatelll se zasahujicimi slozkami IZS pfi zachrannych a likvidacnich praci
vramci opatieni k zajiSténi bezpe€nosti a ochrany zdravi navstévniku,
ucinkujicich a VIP hostt,

* bude pravideln¢ provadét kontroly se zaméfenim na dodrzovéani pravidel
bezpecnosti a pozarni ochrany,

= 7z pravidelnych kontrol bude vyhotovovat navrhy na odstranéni zjiSténych
nedostatkdl, pfipadné€ navrhnout optimalni feSeni,

* nasledné¢ bude kontrolovat a vyhodnocovat dodrZzovani napravnych opatien
s ohledem na bezpecnost a ochrany zdravi navstévniku, i¢inkujicich a VIP hostt
v jednotlivych zonach,

* bude sledovat dodrzovéani vyznaceni unikovych cest,

* pomoc pii vytipovani a rozmisténi bezpecnostnich znacek a zébran,

* bude informovat vSechny potradatele bezpecnostnich a zdravotnich rizicich,
ktera vznikla v pribéhu slavnosti,

* bude kontrolovat zplsob zabezpeceni vstupu, véetné vjezdu zdzemi slavnosti,
s cilem zamezit vstupu nepovolanym osobam,

* bude sledovat, zda potadatelska sluzba a soukromé bezpecnostni sluzby dodrzuji

své povinnosti.



2 VYMEZENI VYUZITI KOORDINACNI CINNOSTI

= Zpusob zabezpeceni vetejného potadku, vcetné jeho ptipadného obnoveni
v pifipadé jeho poruSeni, v prubéhu konani velkého shromazdéni osob
s rizikovymi faktory (dale jen ,,rizikové shromdzdéni®) je v odpovédnosti Policie
Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR*) v sou¢innosti s mistné piislusnou obci
a neni pfedmétem této koordinacni ¢innosti.

* Pfedmétem této koordinacni Cinnosti je:

o reakce pofadatele na vznik mimofadné udalosti na Horidckych
slavnostech,

o pravidla jejich spolupréce se slozkami IZS pfti zachrannych a likvidacnich
pracich nutnych pro feSeni této MU a preventivni pfiprava na takovou
spolupréci.

= Zasah slozky nebo slozek IZS je v podminkach kulturni akce komplikovan
omezenimi provedeni zasahu vyplyvajicimi z nutnych ohledd vici
davu — obvykle se jedna o potfebu uvolnéni prostoru pro prijezd zasahujicich sil
a prostredkil (dale jen ,,SaP*) slozek IZS, nebo uvolnéni pristupu k mistu MU,
z divodu:

o poskytnuti neodkladné ptfednemocnic¢ni péce,

o zachrannych a likvida¢nich praci pfi MU (napft. zdolani pozaru),

o pfijeti dalSich opatieni k ochran¢ obyvatelstva,

o obecn¢ zabranéni Skod na zivotech, zdravi a majetku.

2.1 Specifika spoluprace poiadatelu a sloZek IZS pri shromazdénich

rrrrrr

vyuzit k soucinnosti, nap¥r. p¥i transportu nositek se zranénou osobou.

* Problému piibyva s nartistajicimi emoce navstévnikll slavnosti a mize dojit
k nedodrzovani vetejného potfadku. V ptfipadé vzniku MU pomiize zachranaifim
Policie CR k uvolnéni piistupu a také jim zajistit ochranu.

=V prubehu hlavniho programu na Horiidckém stadioné 1ze pozivat alkohol, ktery
muize zpusobit ztratu sebekontroly a schopnosti bezpecné zvladat obsluhu
raznych technickych zatizeni (napt. zdroje otevieného ohné ve stanech, hudebni
aparatury, zafizeni na vyrobu elektrické energie apod.). Takovéto chovani velmi

Casto vede ke vzniku MU, jako jsou napf. poZary.



Potadatel zabezpeci néstupni prostor pro zachranné a likvidacni prace, ktery
zahrnuje pfipravu a soustiedéni vyclenénych vyjezdovych skupin slozek IZS
k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a jejimz velitelem je pfislusnik

HZS kraje s pravem pifednostniho veleni JPO.

2.2 Technicka spoluprace a organizacni opatreni slozek I1ZS pri slavnos-

tech

Zakrok vigi jedincim porusujicim vefejny potadek v davu je pro Policii CR
velmi komplikovany. U déle trvajicich opatfeni se miiZze projevit potieba
technického vybaveni, kterym potadkové sily bézné nedisponuyji, ale kterym jsou
plogné vybaveny jednotky pozarni ochrany Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky.

Je moznost, aby potradatel v dobé pfipravy na slavnosti vypomohl svymi
technickymi prostfedky pii logistickém zajistovani bezpecnostnich opatfeni
k udrzovani vefejného poradku. Jednd se o osvétlovaci techniku, vyskovou
techniku kontejnery pro tylové zazemi, zafizeni pro hygienické zadzemi, stany
apod.

Pii zakrocich s uéastniky slavnosti mohou byt zranéni piislusnici Policie CR.
Je velmi dilezité, aby oSetfeni zranénych policistii probihalo oddélené
od oSetfeni zranénych ucastnikii festivalu.

V pripadé zasahu sloZek IZS pri FeSeni krizové situace, organizator slavnosti

navaZe a trvale udrZuje spojeni s velitelem zasahu sloZek I1ZS.

2.3 Negativni vymezeni mezi vyuZivani této koordinacni ¢innosti podle

poctu osob

Vyuziti typové ¢innosti je vymezeno v nasledujicim rozsahu:

Spodni meze vyuZivani — pii programu slavnosti, kde je o¢ekavana ucast jen
nékolika desitek osob se slozky IZS na spolupraci nijak preventivné nepfipravuji.
V takovych piipadech se pfi vzniku nepiedvidané MU postupuje standardné
podle pravidel IZS.

Horni meze vyuZivani — principy typové ¢innosti jsou platné pro predvidatelna

rizikova shromdzdéni nadnarodniho charakteru na izemi Ceské republiky.



Vzhledem k moznému zneuZiti napf. teroristy nebo také radikalnimi aktivisty,
jsou principy jako samotné nedostacujici. Pro tak velké akce je nutné mit

pfipraven plan bezpecnostnich opatieni od potfadatelské sluzby.

Koordinace a rizeni zachrannych a likvidac¢nich praci

Potadatel vrdmci svych povinnosti je povinen nahlasit vzniklou MU
nebo krizovou situaci na tisiiovou linku slozek IZS. Je také opradvnén povolat
vyClenéné slozky IZS k provedeni zachrannych a likvidacnich praci i v misté
vzniklé MU nebo krizové situace.
Povinnosti potadatele, je soucinnostné pomahat veliteli slozky IZS nebo veliteli
zasahu IZS. Tuto soucinnost i samotny zasah, je pofadatel povinen ihned oznamit
organizatorovi slavnosti. Potfadatel je povinen udrzovat béhem zasahu spojeni
s koordina¢nim S§tdbem organizatora slavnosti a podévat jemu, nebo uréenému
¢lenu $tabu informace o probihajicim zasahu.
Pti zdvazné MU muze velitel zasahu IZS ziidit §tab velitele zdsahu jako svij
vykonny orgéan, ktery plsobi v soucinnosti se Stabem velitele policejnich
opatfeni.
Do stabu velitel zdsahu mtze povolat:
o dalsi pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, které jsou vlastnikem,
spravcem nebo uzivatelem pozemkili, budov nebo latek v souvislosti
s feSenim této mimotadné udalosti, nebo které na vyzvu velitele zdsahu
poskytuji osobni nebo vécnou pomoc (napi. koordinatora festivalu,

hlavniho poradatele, poradatele zony).

Nastupni prostor slozek 1ZS

Nastupnim prostorem slozek IZS se, pro Gcely této koordina¢ni ¢innosti, rozumi
misto nebo vice mist, ve kterych jsou pfipraveny k zasahu k tomu vyclenéné
SaP poskytovatele ZZS a HZS kraje.

Za volbu dislokace nastupniho prostoru slozek 1ZS odpovida velitel JPO
v soucinnosti s feditelem/organizatorem festivalu. Potadatel festivalu toto misto
nastupu zabezpeci tak, aby splitovalo zejména tyto podminky:

o umoziovalo volny pfistup k mistu probihajici akce,



bylo dostupné pro mozné posileni SaP z mistné ptislusné pozarni stanice
resp. objektu vyjezdové zakladny poskytovatele ZZS kraje
(s pfihlédnutim mozné neprichodnosti komunikace, kde se kona akce),
umoziovalo transporty ranénych do lizkovych zdravotnickych zatizeni,
umoznilo zfizeni prostorové odpovidajiciho (dle rozsahu akce)
shromazdisté¢ ranénych a nemocnych pro oSetfeni a zajiSténi pacientd
pted transportem do nemocni¢niho zafizeni,

umoznovalo ¢erpani vody do cisteren JPO,

zajiStovalo bezpecnost zasahujicich zakladnich slozek IZS a pfivolanych

ostatnich slozek 1ZS.



3 POUZITE DEFINICE A POJMY

Bezpecnostni opatieni je opatfeni provadéné policii a jinymi subjekty k zajisténi vnitiniho

poradku a bezpecnosti (viz rozdil oproti policejnimu opatfeni).

Bezpecnostni situaci se rozumi aktudlni stav vetejného poradku a bezpecnosti v daném

ltzemi.

Likvida¢nimi pracemi se rozumi ¢innosti k odstranéni nésledkd zptisobenych mimotadnou

udalosti.

Mimoiadnou udalosti se rozumi Skodlivé plisobeni sil a jevl vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Mistnimi zaleZitostmi vefejného poradku se rozumi ta ¢ast souhrnu pravnich i nepravnich
norem a pravidel nebo zdsad chovéani na vetejnosti vytvarejicich vetejny poradek, kterou
mohou obce regulovat pravnimi ptedpisy obci v samostatné i prenesené pilisobnosti;
do oblasti mistnich zdleZitosti veifejného poradku presahuji i casti jinych oblasti (napr.
vnitini bezpecnost, bezpecnost a plynulost silnicniho provozu apod.), které obce samy
nebo v soucinnosti s jinymi subjekty reguluji plnénim ukolti a vyuzZivanim opravneéni
stanovenych obci primo v zdkonech (napr. rozpusténi shromazdeéni, zajistovani ochrany
obyvatelstva, ukladani kol Policii Ceské republiky k zajisténi mistnich zdleZitosti

verejného poradku, stanoveni priijjezdnosti komunikaci apod.).

Nastupnim prostorem sloZek integrovan¢ho zachranného systému je misto nebo vice mist,
ve kterych jsou pfipraveny k zasahu k tomu vyélenéné sily a prostiedky Policie Ceské
republiky, zdravotnické zachranné sluzby kraje a Hasi¢ského zachranného sboru kraje.
Operacni strediska zdkladnich slozek tyto vyclenéné sily a prostredky nepovolavaji

k zasahiim na jiné mimoradné udalosti, pokud to neni naprosto nezbytné.



Ochrana obyvatelstva — podle pravnich ptedpist se jedna o plnéni tkoli civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dalSi opatfeni
k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku; v kontextu této typové cinnosti se bude
jednat zejména o varovani (davu) osob pred hrozicim nebezpecim a provadeni rizené
evakuace z ohrozeného verejného prostranstvi a pripadné i sousedicich objekti

(predchazeni paniky, kterd je pro dav osob vazné nebezpecna).

Oznamovaci povinnost — je povinnost svolavatele shromazdéni ptislusnému tradu konani
shromdzdéni ¢i kondni hromadnych akci s vét§im poctem osob s vyjimkou shromazdéni
konanych v obydlich obcanli, nabozenskych shromazdéni, shromazdéni jmenovité
pozvanych osob v uzavienych prostorach a shromazdéni pofddand pravnickymi osobami
pfistupnd jen jejich c¢lenim ¢i pracovnikim a jmenovité pozvanym hostim podle
§ 4 odst. 1 zakona €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozdéjsich predpist

(déle jen ,,zdkon o pravu shromazd’ovacim).

Policejni opatieni je opatieni provadéné Policii Ceské republiky k zajisténi vnitiniho
potadku a bezpecnosti (vetejného potadku); policejni akce je jednorazova nebo casove
omezena akce vyhlasend k provedeni policejnich opatieni, kterou nelze zajistit béznym
vykonem sluzby na urceném uzemi, s nasazenim zpravidla vétsiho poctu sil a prostredkii
policie; za policejni akci se nepovazuji postupy provadené v ramci operativniho

rozpracovani a nepredpokladané akce a opatreni organizované k plnéni ukolit policie.

Poradatel je fyzickd osoba star$i 18 let, viditelnym zplisobem oznacend jako potadatel,
uréend k organizaci shromdzdéni, sportovni nebo kulturni akce — urceni poradateltl provadi
svolavatel shroméazdéni nebo obcanské sdruZeni ¢i jina pravnicka resp. podnikajici fyzicka
osoba, kterd disponuje souhlasem obce k provedeni sportovni nebo kulturni akce; jde-li
o vetejnou produkci hudby a nelze-li pofadatele zjistit, povazuje se za potadatele osoba,

ktera k tomuto tcelu stavbu, jiné zatizeni nebo pozemek poskytla.



Prostor zasahu se obvykle ¢leni podle charakteru nebezpeci na tzv. nebezpecnou zoénu,
ve které mohou pusobit jen zachranafi vybaveni k tomu patfi¢nymi ochrannymi prostfedky
atzv.,,vnéjsi zonu“ coz je prostor obklopujici nebezpecnou zénu a vymezujici misto zasahu,
misto zasahu slozek integrovaného zachranného systemu stanovi velitel zasahu a miize jej
dale clenit podle okolnosti na sektory nebo useky, a to zpusobem stanovenym vyhldaskou

v

¢ 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného

systemu, ve zneni vyhlasky ¢. 423/2003 Sb.

Pfednemocni¢ni neodkladnou péci se rozumi neodkladnd péce poskytovana pacientovi
vyjezdovou skupinou poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na mist€¢ vzniku
zavazného postizeni zdravi nebo pitimého ohrozeni zivota a béhem jeho ptepravy k cilovému

poskytovateli akutni lizkové péce.

Pifimym ohroZenim Zivota se rozumi nahle vzniklé onemocnéni, Graz nebo jiné zhorSeni
zdravotniho stavu, které vede nebo bez neprodlené¢ho poskytnuti zdravotnické zadchranné
sluzby by mohlo vést k ndhlému selhani nékteré ze zékladnich zivotnich funkci lidského

organismu.

Rizikovym faktorem je shromazdéni vétsiho poctu osob (fadove stovky ucastniki),

= které jsou pod silnym vlivem emoci (jak v kladném, tak zaporném smyslu)
nebo k uvedeni do tohoto stavu je divodny ptedpoklad,

* maji u sebe predméty, jimiz lze ublizit na zdravi nebo zplsobit skodu,

* lze-li z okolnosti nebo z chovani G€astnikli usuzovat, ze maji byt uzity k nasili
nebo pohrizce nasilim nebo ke zpisobeni Skody,

* jejich jednani vykazuje znaky extremismu, piipadné se dopoustéji nasili, ¢i jinak
porusuji pravni predpisy,

* den, misto konani a doba zah4jeni; jde-li o shroméazdéni na vefejném prostranstvi,
koliduje s pfipravovanymi nebo pfijimanymi opatfenimi v souvislosti
s provedenim zachrannych a likvidaénich praci nebo ochranou obyvatelstva,

» vychozi misto, cesta a misto ukonCeni poulicniho privodu je planovano
na komunikaci, kterou vyuzivaji slozky integrovaného zachranného systému jako
ptijezdovou (napf. mista dislokace sil a prostiedki, evakuacni trasy v zondch
havarijniho planovani) k mistu mimofadné udélosti nebo do zdravotnického

zafizeni a pro splnéni stanovenych dojezdovych ¢ast nelze vyuzit ndhradni trasu,



* shromazdéni konané pod Sirym nebem v piipadé€, Ze nelze dodrZet stanovené
dojezdové cCasy pro techniku slozek integrovaného zachranného systému
nezbytnou k provedeni zachrannych a likvidacnich praci v zavislosti na hrozicich

mimotadnych udalostech.

Stupen poplachu integrovaného zadchranného systému piedurcuje potiebu sil a prostiedki
pro zachranné a likvidacni prace v zavislosti na rozsahu a druhu mimotadné udalosti a také

na urovni koordinace slozek integrované¢ho zachranného systému pfi spoleéném zéasahu.

Tisfiovym volanim se rozumi z&dost osoby o zasah nékteré ze slozek integrovaného
zachranného systému na Cislo jednotného evropského tisiového volani 112 nebo na narodni

&isla tistiového volani 150 (hasiéi), 155 (zdravotnicka zachranna sluzba) a 158 (Policie CR).

Tisfiovou vyzvou se rozumi vyhodnocené voldni na narodni ¢islo tisnového volani
112, 150, 155 a 158 nebo vyzva predana opera¢nim stfediskem jiné slozky integrovaného

zachranného systému.
Velitel policejniho opatrieni — vedouci policista fidici policejni opatieni.

Velitel zasahu integrovaného zachranného systému koordinuje zachranné a likvidacni
prace v misté nasazeni slozek integrovaného zachranného systému a na misté zasahu fidi

soucinnost téchto slozek.

Verejny poradek predstavuje pravnim predpisem neuréeny pojem. V obecném smyslu
predstavuje souhrn pravnich i nepravnich norem a pravidel nebo zasad chovani na vefejnosti,
akceptovatelny organy vetejné spravy i vetejnosti (vétSinovy obecny nazor a presvédcent,

pravidla moralky) v ur€itém case a v urcitém miste.

Verejné prostranstvi jsou vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky
a dalsi prostory ptistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru - legélni definice vefejného prostranstvi viz
§ 34 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich /obecni zfizeni/, ve znéni pozd¢&jsSich predpist; z takto
vymezeného pojmu verejného prostranstvi vyplyva, ze jeho charakteristickymi znaky jsou
obecnost vyuzivani a neomezend pristupnost verejnosti, pricemz otazka vlastnictvi neni

rozhodna.



Vnéjsi uzavéra je fyzické (osoby, pasky apod.) uzavieni prostoru a ptistupovych(é) cest(y)
ptislusniky Policie Ceské republiky, spolu se zavedenim rezimu vstupu a vystupu
do a z uzavieného prostoru; v kontextu této typové cinnosti se bude obvykle vnéjsi uzavera
provadet na hranicich vnejsi zony prostoru (mista) zdasahu, stanovené velitelem zdasahu,
a pro silnicni komunikaci potrebnou pro prijezd a odjezd techniky slozek IZS (sanitky,

cisternove stiikacky apod.).

Vyzva k evakuaci z mista zasahu, nebo z mist kde se predpokladaji ucinky mimotadné
udalosti (zejména ohrozeni zivotl a zdravi osob) s naslednym organizovanym pifesunem
osob na shromazdi§t¢ evakuovanych — ucini-li velitel zasahu slozek integrovaného
zachranného systému (IZS) nebo jim urceni ptislusnici slozek vhodnym zpiisobem (obvykle
megafon). Mozna sankce pri neuposlechnuti Nesplnéni povinnosti fyzickou osobou dle

§ 28 zakona o integrovaném zachranném systemu (20.000 K¢).

Vyzva k opusténi mista zasahu urcena osobam, jejichZ pfitomnost neni na mist¢ potfebna
(z davodu neruSeného a bezpeéného provedeni zachrannych a likvidacnich praci),
s naslednym samostatnym odchodem téchto osob mimo vyty€eny prostor (za hranice vnéjsi
zony; viz pojem vngjsi uzdveéra) - ucini velitel zasahu slozek integrovaného zachranného

systému nebo jim urceni piislusnici slozek vhodnym zplisobem (obvykle megafon).

Vyzvat osobu k opusténi mista zdsahu mohou samostatné bez piikazu velitele zasahu
i piislusnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Policie Ceské republiky.
Mozna sankce pri neuposlechnuti Nesplnéni povinnosti fyzickou osobou dle § 28 zdkona
o integrovaném systemu (20.000 Kc). Prestupek proti verejnému  poradku
dle § 47 prestupkového zdkona — neuposlechnuti vyzvy uredni osoby pri vykonu jeji

pravomoci (5.000 K¢).

Vyzva k rozpus$téni shromazdéni a naslednému pokojnému (neregulovanému) rozchodu
jeho ucastnikd podle § 12 zakona o pravu shromazd’ovacim — ucini-li zastupce obce, nebo
v piipadé jeho nepiitomnosti ptislusnik Policie Ceské republiky ve sluzbé (obvykle velitel
opatfeni) takovym zplisobem, aby bylo t¢astniklim srozumiteln¢ a aby se s nim vSichni
ucastnici shromazdéni mohli sezndmit. Rozpustit 1ze shroméazdéni, které bylo zakazéano,
nebo pokud v pribéhu jeho konéni dojde k naplnéni podminek pro rozpusténi shromazdéni

(§§ 7, 10 a 12 zdkona o pravu shromazd’ovacim).



Mozna sankce pri neuposlechnuti. Prestupek svolavatele ve smyslu § 14 proti pravu shro-
mazdovacimu (5.000 K¢) resp. Prestupek ucastnika shromazdent proti verejnéemu poradku
§ 47 prestupkového zdkona — neuposlechnuti vyzvy uredni osoby p¥i vykonu jeji pravomoci

(5.000 K&,

Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k preruseni jejich pficin. V kontextu tohoto
planu se bude jednat prevazné o poskytovani laické prvni pomoci zdravotné indisponovanym
ucastnikum konkrétni akce nebo ndslednou prednemocnicni neodkladnou péci posadek

poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby apod.

Zasahem integrovaného zachranného systému se rozumi koordinovany postup jeho
slozek pfi ptipravé na mimotadnou udélost a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
v misté nasazeni slozek integrované¢ho zachranného systému a v prostoru piedpokladanych

u¢inktl mimoradné udalosti.

ZavaZznym postiZenim zdravi se rozumi ndhle vzniklé onemocnéni, uraz nebo jiné zhorSeni
zdravotniho stavu, které plsobi prohlubovani chorobnych zmén, jeZ mohou vést bez
neprodlené¢ho poskytnuti zdravotnické zachranné sluzby ke vzniku dlouhodobych
nebo trvalych nasledkd, pfipadné az k néhlé smrti, nebo ndhle vznikld intenzivni bolest
nebo nahle vzniklé zmény chovani a jednani postizeného ohrozujici zdravi nebo Zivot jeho

samého nebo jinych osob.

Zdravotnickou zachrannou sluZzbou se rozumi zdravotni sluzba, v jejimz ramci
jena zéklad¢ tisiiové vyzvy, poskytovana zejména prednemocnic¢ni neodkladna péce osobam
se zdvaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni zivota. Soucasti zdravotnické

zachranné sluzby jsou dalsi ¢innosti stanovené timto zakonem.



Zpracovala pro Hormmacké slavnosti:
Michaela Petruchova
Studentka
Ustav ochrany obyvatelstva
Fakulta logistiky a krizového fizeni
Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢

e-mail: m2_petruchova@utb.cz



4 SEZNAM PRILOH

Piiloha 1: Dilezita telefonni ¢isla pro Krizovou c¢innost poradatele Hormnackych

slavnosti
Zakladni slozky 1ZS:
e 112-LINKA TISNOVEHO VOLANI
e 155—-ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA
e 150 - HASICSKY ZACHRANNY SBOR
e 158 —POLICIE

Telefonni c¢isla zakladnich slozek IZS a ostatnich sloZzek IZS v misté konani

Hornackych slavnosti:
e 950630 111 — HZS Jihomoravského kraje
e 974621 111 — Policie CR, obvodni oddéleni Brno - stied
e 974 633 520 — Méstska policie Veseli nad Moravou

e 545113111 — Zdravotnickd zéachranna sluzba Jihomoravského kraje, oblast

Bohunice

e 518398 611 — Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje, izemni pracoviste

Hodonin

e 541 594 472 — Krajska veterinarni sprava pro Jihomoravsky kraj, inspektorat Brno
Havarijni pohotovostni sluzby:

e 800 225 577 — Elekttfina E-ON

e 1239 —Plyn E-ON

e 800 800 825 — Vodovody a kanalizace Hodonin, a.s.
Zdravotnictvi:

e 518601 111 —Nemocnice Kyjov, pfispévkova organizace

e 518601 039 — Pohotovost pro dospélé (Nemocnice Kyjov, pfispévkova organizace)

e 518601 124 — Pohotovost pro déti (Nemocnice Kyjov, ptispévkova organizace)



Diilezita ¢isla pro krizovou ¢innost organizatora Hornackych slavnosti:

.......... (tel. ¢islo) — HI. organizator slavnosti
.......... (tel. ¢islo) — Krizovy $tab

518 670 690 — starosta obce Velka na Velickou Ing. Petr Smidrkal

Piiloha 2: Pravni predpisy vztahujici se k Horiackym slavnostem ve Velké nad

Veli¢kou

Koordinaéni plan byl zpracovan v souladu s pravnimi piedpisy Ceské republiky a obecné

platnymi zadvaznymi vyhlaSkami obce Velkd nad Velickou.
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PRILOHA P IV: BROZURKA PORADATELSKE SLUZBY (PORADATELE)

Brozurka
poradatelské

sluzby (poradatele)

k zabezpeceni priubéhu
Hornackych slavnosti

pro reSeni mimoradnych udalosti
a bezpecnostnich incidenti

Hornacké slavnosti
Velka nad Veli¢kou



DULEZITA TELEFONNI CISLA PRO RESENI MIMORADNE UDALOSTI NEBO
KRIZOVE SITUACE

A. Hlavni slozky Integrovaného zachranného systému:
a. TISNOVA VOLANI - centrélni &islo 112
b. POLICIE CR tisfiové volani 158
c. MESTSKA POLICIE tistiové volani 156
e Stala sluzba Veseli nad Moravou 974 633 520
d. RYCHLA ZACHRANNA SLUZBA
e tisflové volani 155
e Pohotovostni sluzba Kyjov 518 601 039
e Krajskd nemocnice Kyjov, pfispévkova organizace 518 601 111
e. POZARNI OCHRANA tistiové volani 150
e Stanice Veseli nad Moravou 950 621 113
e Krajské operacni a informacni sttedisko 950 630 111
B. Ostatni slozky Integrovaného zachranného systému:
a. Operacni stiedisko GAN a.s. non-stop 572 410 408
e Zasahova jednotka GAN a.s. — mobilni 737 277 030
C. Havarijni sluzby
a. Plynarenska pohotovost (E-ON) 1239
b. Elektrarenska pohotovost (E-ON) 800 225 577

c. Vodarenska pohotovost (dispecink spolec¢nosti Vodovody a kanalizace Hodonin,

a.s.) 840 668 668
D. Organizator Horiiackych slavnosti
a. Reditel (organizator) Horfiackych slavnosti.........................
b. Krizovy (koordinacni §tab).............ccoooiiiiiiiiiiiii
c. Starosta obce Velka nad Veli¢kou Ing. Petr Smidrkal 608 219 184



PRAVA PORADATELE
(legislativa CR)

ZAKONNA UPRAVA — co miiZe a musi poiadatel

Pravo chranit své pravo svépomoci, je-li ohrozeno a je-li zfejmé, ze by zéasah
vetejné moci piiSel pozde€. Pravo odvracet bezprosttedné hrozici zasah do préava.
Ptipustnost jednani v krajni nouzi (pfi odvraceni nebezpeci ptimo hroziciho zajmu
chranénému zakonem) nebo v nutné obrané (pfi odvraceni piimo hroziciho
nebo trvajiciho utoku na zajem chranény zdkonem).

Pravo obracet se na Policii CR pro ochranu bezpeénosti osob a majetku, veiejného
potadku, predchdzeni trestné <cCinnosti a dalSich véci wvnitiniho potadku
a bezpecnosti.

Pravo obracet se na obecni policii pro ochranu vetejného potradku, bezpecnosti osob
a majetku, dodrzovani pravidel obcanského souziti, prevenci kriminality,
dodrzovani Cistoty na vetejnych prostranstvich a odhalovani ptestupkd, pravo zadat
0 pomoc.

Pravo oznamovat prestupky.

POVINNOSTI PORADATELE
(legislativa CR)

ZAKONNA UPRAVA — co miiZe a musi poiadatel

e Zdrzet se vSeho, ¢im by nad miru pfiméfenou pomérim doslo k obtézovani
jiného nebo ¢im by doSlo k vaznému ohrozeni vykonu jeho prav.
(§ 1012 zéakona ¢. 89/2012 Sb., OZ

e Predchazet Skoddam (Ijmé na svobodé, zivoté, zdravi nebo vlastnictvi jiného),
povinnost k odvraceni Skod ve prospéch téch, jimz Skoda hrozi.
(§ 2900-2902 zakona ¢. 89/2012 Sb., OZ)

e Dodrzovat povinnosti stanovené nafizenim obce nebo kraje.

e Povinnost dodrzovat povinnosti stanovené obecné zavaznou vyhlaskou obce
nebo kraje.

e Neposkodit ani neopravnéné nezabrat vetfejné prostranstvi, vefejné pristupny
objekt nebo vetejné prospésné zatizeni (povinnost pozadat o povoleni zaboru

prostranstvi).



Dodrzovat podminky uloZzené na ochranu vetejného potfadku pii konani
sportovnich, kulturnich, pietnich a jinych spoleenskych akci anebo
v mistech urenych k rekreaci, turistice nebo pohibivani (typicky navstévnim
radem).

NenaruSovat obCanské souziti schvalnostmi nebo jinym hrubym jedndnim.
Nepusobit jmu z diskriminacnich divodu.

Neposkodit nebo neznicit cizi véc. Uzivat cizi véc pouze na zédklad€¢ opravnéni
vyplyvajicitho ze zdkona nebo smlouvy — zdkaz neopravnéného uzivani cizi
véci (veetné véci nemovité — domu, pozemku).

Pocinat si tak, aby nedochdzelo ke vzniku pozaru.

Oznamovat bez odkladu kazdy pozéar vznikly pfi provozovanych ¢innostech
nebo v uzivanych prostorach.

Vytvatet podminky pro haseni pozara a pro zachranné prace, zejména udrzovat
volné piijezdové komunikace a néstupni plochy pro pozarni techniku, unikové
cesty a volny pfistup k nouzovym vychodiim, k rozvodnym zafizenim
elektrické energie, k uzavérim vody, plynu, topeni a produktovodim,
k vécnym prostfedkim pozarni ochrany a k ruénimu ovladdani pozarné
bezpecnostnich zatizeni.

Zridit preventivni pozarni hlidku, jestlize tak stanovi nafizeni kraje
nebo obecné zavazna vyhlaska obce.

Dodrzovat podminky nebo navody vztahujici se k pozarni bezpecnosti vyrobkl
nebo ¢innosti.

Plnit piikazy a dodrzovat zdkazy tykajici se pozarni ochrany na oznacenych
mistech.

Nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zplisobem stanovenym zédkonem
o odpadech a ostatnimi pravnimi pfedpisy vydanymi na ochranu Zzivotniho
prostiedi.

Dodrzovat hygienické povinnosti uloZzené¢ zdkonem o ochrané vetejného
zdravi.

Neptekrocit hygienicky limit hluku nebo vibraci pfi pofadani vetejné produkce
hudby.

Pozadat o uzavirku nebo objizd’ku pozemni komunikace v ptipad¢ potieby

omezeni obecného uzivani pozemni komunikace.



e Pozadat v piipadé¢ zvlastniho uzivani pozemni komunikace o povoleni
ke zvlastnimu uzivani.

e Neznecistit a neposkodit pozemni komunikaci.

e Neumistit, resp. odstranit, piekazku provozu na pozemni komunikaci.

e Poskytnout vécnou a osobni pomoc, resp. soucinnost, pro splnéni konkrétniho
ukolu policie. Bez zbyte¢ného odkladu a bezplatné uposlechnout vyzvy anebo
pokynu nebo vyhovét zadosti policie nebo policisty.

e Uposlechnout vyzvy zakrocujiciho straznika.

e Poskytnout na vyzvu starosty obce nebo velitele zasahu osobni nebo vécnou

pomoc.

CINNOSTI PORADATELE PRI RESENI MIMORADNE UDALOSTI NEBO
KRIZOVE SITUACE

Obecné zasady — dulezité¢ je mit k dispozici telefonni ¢isla. Kromé ¢isla na Evropskeé
tisiové volani (112 — kdyz je nutné k zasahu 2 a vice slozek 1ZS), tak i tel. ¢isla na slozky
Integrovaného zachranného systému (IZS) — Republikové Policie CR (158) a Obecni /Mést-
ské/ policie (156), Zachranné zdravotnické sluzby (155), Hasi¢ské zachranné sluzby
(150) a pokud tak nebylo u¢inéno dfive, a havarijni sluzby (firmy/spole¢nosti/dodavajici
elektrickou energii, vodu — viz telefonni seznam. I na odpovédné pracovniky —
na pofadatele v zoné, podzon¢), hlavniho potadatele, organizatora akce, na havarijni sluzbu
vytahtl a dalsi dilezita ¢isla. a/nebo Evropské tisiiové volani (112 — kdyZ je nutné k zasahu

2 a vice slozek 1ZS) pokud tak nebylo u¢inéno diive

CO DELAT — prvni kroky
e zachovej klid, jednej rychle a rozhodné,
e co nejrychleji ziskej pravdivé informace o situaci — fakta,
e pfivolej pomoc policie, hasicl, zachranky, zasahovou jednotku GAN a.s. — dle

situace,

e ihned informuj svého nadfizeného potradatele, (jméno vedouciho — potradatele

podzony) .......oooiiiiiiin natel. ...

e vpfipadé selhdni  komunikace, tak  kontaktuj hlavniho  pofadatele

(jméno potadatele) .....................e natel. ........oooiiiii



nebudou-li k dostizitelni Vasi pfimi nadfizeni, ani hlavni potadatel (v pfipadé
selhani komunika¢nich prosttedki organizdtora akce) kontaktuj hlavniho

organizatora slavnosti
(jméno organizatora) ....................... natel. ........cooiiiiiiii

do pfevzeti fizeni krizové situace odpovédnym pracovnikem nebo do piijezdu

slozek integrovaného zachranného systému postupuj dle néasledujicich planti.

CO DELAT — v ramci styku s médii

chovej se ptatelsky,

nepiedavej zadné informace o krizové situaci,

ziskej Cas,

nedovolit nahravani nebo fotografovani v objektech organizatora akce,

ptipadné identifikuj reportéra a odkaz na organizatora akce.

CO NEDELAT

necekej, az krize sama skonc¢i — nestane se tak,

neie$ krizovou situaci sam,

nesit paniku a nepodléhe; ji,

nedovol nikomu jinému filmovat nebo fotografovat v objektech organizatora akce
v krizové situaci,

neodpovidej na otdzky, odkaz na organizatora akce.

ODPOVEDNOST PORADATELE PRI RESENI MIMORADNE UDALOSTI
NEBO KRIZOVE SITUACE

PORADATEL ODPOVIDA ZA:

fizeni Cinnosti v pfidélené zon€ jako vedouci krizové situace do doby dalSiho
rozhodnuti vedeni,

informovani Policie CR (158), hasi¢i (150), zdravotni sluzby (155), Méstské
(Obecni) police a/nebo Evropské tisiové volani (112 — kdyZ je nutné k zdsahu
2 a vice slozek 1ZS) pokud tak nebylo u¢inéno diive,

informovani svych nadfizenych (pofadatele zony, hlavniho potadatele) o vzniku

krizové situace,



bezodkladné predavani fakti o krizové situaci vy$Simu vedeni (organizatorovi,
rediteli festivalu),

zplisob a organizaci zachrannych praci.

OPRAVNENI PRACOVNIKU SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH SLUZEB

1.

Kompetence a povinnosti pracovniku soukromé bezpecnostni sluzby:

predevsim dle smlouvy a pozadavkil objednavatele,

zabezpeCeni bezproblémového chodu ze strany bezpecnosti, predevSim jako
prevence vzniku mimotadnych udalosti,

feSeni mimotadnych udalosti,

kontrola vstupenek a identifika¢nich karet (tzv. ID card a vstupenek s carovym
koédem) pti vstupu do aredlt festivalu a pii pohybu uvnitt aredlti po celou dobu
konani festivalu v¢. namatkovych kontrol,

osobni prohlidka pfi vstupu do arealt (zdkaz vnaSeni nebezpe¢nych a nepovolenych
predméti),

vyvedeni osoby z aredlti festivalu (bez platné vstupenky, agresivni osoby, osoby
ohrozujici bezpecnost, neautorizovani prodejci a prodejci porusujici smlouvu
o prodeji, dealeti jakychkoliv omamnych latek),

usmérnovani pohybu navstévniki v piipad¢ evakuace, zamezeni navstévnikiim
vstupu

do prostor se zakazem vstupu pro vefejnost,

pomoc handicapovanym navstévnikim pii vstupu do bariérovych prostor,
informace

o zdravotnické sluzb¢, ochrana navstévniki, ucinkujicich a festivalového zatizeni,
ostraha prostor mimo navstévni dobu,

ostraha jednotlivych akci jak pro VIP navstévniky, tak pro ostatni vetejnost,
spoluprace s Policii CR, Méstskou policii mésta Veseli nad Moravou a dal§imi

sloZzkami integrovaného zadchranného systému (IZS).



2. Opravnéni, ktera pracovnici soukromych bezpecnostnich sluZeb nejsou opravnéni

provadét:

nemaji opravnéni kohokoliv zadat ¢i vynucovat si na nékom vysvétleni jeho
chovani ¢i postupu,

nemaji pravo zadat prokazani totoznosti,

zbran mohou druhé osob¢ odejmout jen tehdy, pokud jsou splnény podminky nutné
obrany ¢i krajni nouze,

nemohou provadét osobni prohlidku, ktera je v kompetenci policistti CR, ptipadné
straznikll obecni (méstské) policie,

nejsou opravnéni provadet prohlidku ciziho motorového vozidla,

nemohou zakazat ob¢anovi, aby vstupoval do obchodu nebo objektu, ktery hlida,

v jakém rozsahu mohou zaméstnanci soukromé bezpecnostni agentury vstupovat
do nejriiznéjSich mist stiezeného objektu, plyne ze vztahu mezi zdkaznikem
a agenturou, do ostatnich objektd mohou vstupovat jako kazdy jiny subjekt,

do bytu ¢i jiného wuzavieného prostoru mohou pracovnici soukromych
bezpecnostnich agentur vstupovat jen za podminek krajni nouze,

donucovaci prostfedky, kterymi jsou tito pracovnici vybaveni, mohou pouzit jen
v mezich nutné obrany a krajni nouze,

omezit pohyb agresivni osoby pfipoutanim k vhodnému predmétu mohou jen za

podminky nutné obrany ¢i krajni nouze.



CINNOST PORADATELU PRI OKAMZITE REAKCI NA BEZPECNOSTNI
INCIDENT

Reagovat na bezpe¢nostni incidenty typu nasilny utok je velice obtizné, nebot’ jde
o extrémni, nadlimitni stresovou zatéz, kterd vyzaduje reagovat bez pokyni, mnohdy proti

pfirozenému intuitivnimu schématu uték — zmrznuti — utok.

Ptesto je vhodné i laickému (neodbornému) persondlu (poradatelské sluzb€, mimo
soukromych bezpecnostnich sluzeb) vstépovat alespon prvni reakci, zakladni smér, jakym
se maji pii bezpecnostnim incidentu vydat. Pro kazdy objekt, pfipadné potfaddanou akci
v dob¢ konani festivalu, je vhodné uvést vycet moznych bezpecnostnich incidentd a k nim

ptifadit jednu z nasledujicich uvedenych reakci:

Naslouchej a zmirni konflikt!
Varuj ostatni a zabran pfistupu k incidentu.
Utike;j!

Schovej se a zamkni se!

A e

Bojuj!

se. I zkusené profesiondlni tymy maji problém spustit krizovou proceduru, ktera ma vazné
disledky. Utoky jsou mimofadnd stresové situace a nelze odekavat standardni postup
od osob, které neprosli specialni ptipravou, ktera zahrnuje taktické drily ves tresu. Presto,
zakladni ujasnéni postupit upravenych tak, aby odpovidaly specifickym potfebam dané
akce, muze snizit riziko neocekavanych reakci. Orientacni schéma okamzitych reakci

poradatele do ptichodu profesionala, vedouciho, policie apod.



SITUACE REAKCE

Panika nebo 1. Nefes, co se presné stalo, ale JEDNEJ!

neujasnény 2. Kde je bezpeénéji? Venku nebo vevniti?

incident 3. Naviguj ostatni pfitomné do bezpeéného prostoru
4. Dej o sobé védét, kontaktuj nadfizeného

Verbalni konflikt 1. Uklidiuj! Projev zajem situaci resit
2. Informuj bezpeénostni personal

Fyzicky konflikt 1. Informuj ostrahu nebo policii 158

nizké intenzity 2. Snai se izolovat ostatni, aby nebylo ohroZeno vice osob
3.

(napf. rvatka) Velmi zvaiuj vlastni zapojeni s ohledem na pomér sil a své

schopnosti na obranu sebe i druhého
Pokud jsi sdm ohroZen a nemiZe$ utéct ani se schovat,
bojuj!

»

Technicka havarie 1. Dbej navlastni bezpecnost, situace se mize dale zhorsit

(zborceni nosnych 2. Informuj bezpeénostni personal

konstrukei apod.) 3. Varuj a naviguj ostatni do bezpeéného prostoru

Fyzicky konflikt 1. Utikej pry¢ a varuj ostatni!

ozbrojeny 2. Pokud nemizes utikat, schovej se, lehni si a zamkni se!
3. Pokud neni jind moznost, bojuj!

Hrozici vybuch 1. Kryjse! Dri se pravidla - zed je dobra, sklo Spatné.
2.

Varuj ostatni

ZAPOJENI PORADATELU PRI ZMiRNOVANI DOPADU PROBEHLE
MIMORADNE UDALOSTI (BEZPECNOSTNIHO INCIDENTU)

Pokud dojde k mimotadné udélosti (bezpecnostniho incidentu) budou do okamzité
reakce i naslednych opatfeni zapojeny s nejvyssi pravdépodobnosti zdkladni slozky

Integrovaného zachranného systému (IZS), tj. policie, hasici a rychla zachranna sluzba.

Poradatel v zoné (aredlu), organizator akce vSak bude muset fesit:
e opatteni do piijezdu slozek IZS (mize byt i 15 minut vzhledem k mistu akce),

e interni komunikaci uvniti zony a dalsi ukoly, které slozky IZS tesit nebudou.

Do ptijezdu slozek IZS muze pfitomna potadatelska sluzba pomoci tim, Ze:
1. Izoluje misto mimotadné udalosti (bezpecnostniho incidentu) a zabrani pfistupu
dalsich osob do nebezpecného prostoru.
2. Poskytne laickou prvni pomoc.

3. Bude navigovat lidi do bezpe¢i — podle situace uvnitf nebo wvné objektu.



4. Pokud se jedna o akci na vétSim uzemi, kde nemusi byt hned zjevné, ze n€kde doslo
k mimofadné udalosti (bezpecnostniho incidentu) vyZzadujici mimoiadny postup
(napft. sobotni piilmaraton), mohou byt pofadatelé vyuziti k odklonu trasy do pfedem

ujasnénych bezpecnych prostor a k informovani ucastniki akce.

Cim vice lidé vnimaji, ze méa néjakd autorita situaci pod kontrolou, tim jsou klidngjsi
a klesa riziko paniky. Autoritu lze efektivné posilit napf. reflexni vestou, kterou nemusi
persondl nosit stale u sebe, ale mlize byt pro ucely evakuace umisténa na k tomu uréenych

mistech (na kazdém patte budovy, v jednacim sale, useku trasy apod.).

Po pfijezdu slozek IZS se situace zpravidla uklidiiuje a potadatelska sluzba mlize pomoci
tim, ze bude:

e navigovat slozky IZS diky své mistni znalosti,

e pomahat udrZet uzavieny/vyhrazeny ptistup do postizené oblasti,

e presmérovavat dotazy médii, Uc€astnikii a jejich pfibuznych na §tab a tiskového

mluvciho,
e pomahat s evidenci zranénych,
e pomdhat s evidenci a organizaci uloZeni opusténych osobnich véci, véci

z opusténych Saten apod.

Pro hlavniho potadatele a organizatora akce je téz dilezit¢ védét, jaky je po mimoradné
udalosti (bezpecnostnim incidentu stav vlastniho personalu (potradatelské sluzby), zda jsou
vSichni v potadku, pfipadné kdo byl kam pievezen zachrannou sluzbou. Z toho divodu
je nutné:

e Mit k dispozici neustale seznam potadatelii(persondlu) a jejich kontaktii a predem
uré¢eného zaméstnance, jehoz ukolem bude zjistit jejich stav a ten pribézné
aktualizovat.

e Poradatelé (persondl) musi byt v rdmci bezpecnostniho Skoleni/briefingu poucen,
koho v ptipadé mimotadné udalosti (bezpecnostniho incidentu) kontaktovat, mit
ulozené¢ kontaktni c¢islo, pfipadné mit smluvené misto setkani pro piipad,

ze by kontaktovani po telefonu nebylo mozné.




POSTUP (CINNOST) PORADATELE PRI VZNIKU OHROZENI NEBO
ZASAZENI.

Co m4 udélat PORADATEL p¥i vzniku ohroZeni nebo zasaZeni:

zachovat klid a rozvahu, jednat rychle a rozhodné,

nepodcenovat vzniklou nebo hrozici mimotfadnou udalost (informace ziskéavat jen
z oficidlnich zdroji — rozhlasu, televize, mistniho rozhlasu, radiovych vozi,
webovych stranek krajskych Gfadii a jinych statnich instituci apod.),

s nadlezem podezielého pfedmétu viibec nemanipulovat ani se k nému zbytec¢né
pfiblizovat,

varovat ostatni ohrozené osoby v nejblizSim okoli,

pozorovat bedlivé okoli a snazit si zapamatovat popis nezvykle se chovajicich osob
nebo skupin osob,

jiz v ptipadé podezieni zavolat odbornou pomoc prostfednictvim telefonniho
ohlaseni zdarma — zdravotnickou zachrannou sluzbu (tel. 155), hasice (tel.
150), Policii CR (tel. 158), méstskou policii (tel. 156), evropské &islo pro mimoiadné
udalosti (tel. 112) — jinak netelefonovat, telefonni sit’ je zpravidla ptetiZena,

dbat také na to, aby se k podezielému predmétu neptiblizovaly dalsi osoby,
zejména pak déti a mladistvi,

pomahat sousediim, starym a nemohoucim lidem,

uposlechnout pokynt a vyzev pracovnikli zdchrannych sluzeb a zastupcii spravnich
arada,

setrvat v bezpecné vzdalenosti od nalezu a poskytni veliteli zasahové jednotky

veskeré informace.

Co neni vhodné délat:

nefeSit mimofadnou situaci sdm na vlastni pést, mize to byt velmi riskantni
a nebezpecné nejen pro samotného obc¢ana, ale i pro okoli;

nesifit Zadnou paniku a rtzné nepodlozené poplasné zpravy a sam nepodléhat
panice, témet kazda situace se da zvladnout a vyfiesit;

zbytecné netelefonovat, telefonni linky jsou nutné pro zachranafe.



OBECNA DOPORUCENI PRO CINNOST PORADATELE PRI RESENI
BEZPECNOSTNICH INCIDENTU

Ptivolejte pomoc (tel. 158) — co nejdiive! Nezlstavejte v situaci sami.

Pokud mate podezieni, ze jde o vazny utok ¢i jiny incident, musite jednat okamzité
a dlouze stav neovétovat.

Pokud dostanete od policie, ptipadné ostrahy varovani s doporuc¢enim evakuovat,
musite reagovat okamzité.

Pocitejte s nedostatkem Casu. Pokud si to situace bude vyzadovat, bud’te pfipraveni
pfijmout krajni a kreativni opatfeni — zejména pii evakuaci. Nesvazujte se pravidly.
Pro kazdy bezpecnostni incident plati stejné pravidlo: musite dostat lidi z dosahu
problému.

K ochran¢ pred explozi si zapamatujte: ,,zed je dobra, sklo je Spatné* (pti vybuchu
dochazi k nejvice zranénim vlivem sekundarnich fragmentl, nejcastéji
roztiiSténého skla. V bezpeci nejsou ani vylohy na opacné strané objektu).
Neptekombinovavejte, nefantazirujte o dalSich moznych néstrahdch — to vas jen
paralyzuje. Reagujte na to, co vidite na 100 %! (pravidlo ,,neptekombinovavat®
reakci na utok reaguje na (zejména teoretické) otazky, jak feSit vicecCetny tutok,
zejména ruzného typu, na riznych mistech soucasné apod. Ze zkuSenosti se jako
nejefektivnéj$i ukazuje jednoduse co nejrychlejsi reakce na zjevny tutok, nikoliv
nadbytecné zvazovéni, jakd riznd tuskali by reakce mohla mit ¢i jaka dalsi
nebezpeci mohou soucasné hrozit).

Zodpovézte si otdzku: Je bezpecnéji vevniti nebo venku?

Komunikujte, mluvte nahlas, fikejte, co délate.

Kdykoli budete evakuovat, musite dostat evakuované minimaln¢ z dohledu
od problému.

DOPORUCENA REAKCE PORADATELE NA VYHRUZNY TELEFONAT

CO DELAT

okamzit¢ opis ¢islo volajiciho z displeje telefonu,

pokus se telefonat protahovat, zapamatuj nebo zapisuj si text hovoru (pfi hovoru
opakuj dulezité pasaze),

kdyz volajici sdm netfekne, kde je bomba a kdy vybuchne nebo co chce, zeptej

se ho na to,



e sd¢l volajicimu, Ze v budové jsou lidé a déti a Ze mohou byt pii vybuchu zranéni,

e veénuj pozornost zvlastnim zvukiim v pozadi telefonatu, jako bézici motor, hudba,
smich atd.,

e vsimej si hlasu, zpisobu mluvy, ptizvuku nebo zadrhavant,

e hrozbu okamzit¢ ohlas Policii CR, organizatora akce a svému nadfizenému
GAN a.s.

e vydej ptikaz k vypnuti vSech bezdratovych telefond,

e zajisti evakuaci osob a majetku,

e Policii a jednotkdm IZS asistuj. Pomoci mtize§ napf. s vhodnym informovanim
pritomnych osob, zabranénim vstupu do objektu pracovnimi vchody apod.,

e vypli Protokol o telefonické vyhruzce.

CO NEDELAT
e nevydavej pod hrozbou vydirani, pumového ttoku atd. zadné penize,
e podezielé pfedméty a poStovni zasilky nechej bez dotyku lezet,
e nepodceiiyj riziko hrozby,

¢ netelefonuj mobilnim nebo bezdratovym telefonem.

DOPORUCENA REAKCE PORADATELE NA NALEZ PODEZRELEHO
PREDMETU

Pokud predmét:
e nezapada do rutiny mista,
e nema zjevného majitele a vzhledem ke své velikosti a umisténi by mohl

pfi vybuchu ohrozit osoby v okoli.

CO DELAT

e Informujte bezpecnostni personal.

e Dohlédnéte, aby nikdo s pfedmétem nehybal ani se k nému nepfiblizoval.

e Pokuste se zjistit majitele. Ovéite, zda nepatii nékomu v okoli. Vyuzijte vnitini
rozhlas.

e Pokud neznate majitele, zajistéte, aby se v dostatecné vzdalenosti k pfedmétu nikdo
nepfiblizoval. Evakuujte (smérem od pfedmétu).

¢ Informujte policii.

e Pofidte zaznam.



CO NEDELAT

e podezielé pfedméty a poStovni zasilky nechej bez dotyku lezet,

e nepodceiiyj riziko hrozby,

¢ netelefonuj mobilnim nebo bezdratovym telefonem.

Priklady moZnych nastraznych vybusnych systémii (NVS)

Druh vybusného nastrazného Mnozstvi Ohrozeni osob mimo Ohroz’em 0sob
. . o “busnin ., okennim sklem

systému (mozné vzory, ptiklady vy y budovy zdvaznym Yo

NVS) oranénim [m] SRS
[ke] P [m]

Igelitova taska 5 25 51

Nékupni taSka 15 36 73

Maly balik 25 43 87

Osobni automobil 100 68 138

Automobil kombi 250 92 107

Maly nékladni automobil 500 115 235

Stfedni nakladni automobil 1 000 146 296

Velky nédkladni automobil 2500 197 402

Cisternovy automobil 10 000 212 637

Bezpecnostni vzdalenosti — polomér ohnivé koule a bezpecna vzdalenost po explozi

zkapalnéného plynu.

LIQUID PETROLEUM GAS
THREAT LPG Mass / Volume | Fireball | Safe Distance
DESCRIPTION Diameter
Small LPG Tank 9kg /191 2m 48m
Large LPG Tank 45kg /951 21m 84m
Commercial / 907 kg /1,893 56 m 224m
Residential LPG
Tank
Small LPG 3630kg/ 75701 8Im 356m
Truck
Semi tanker 18,144 kg / 378501 152 m 608 m
LPG




DOPORUCENA REAKCE PORADATELE NA PODEZRELE VOZIDLO

CO DELAT
1. Pokud je zjevné, Ze se jedna o ,,car bomb*:
e Okamzité¢ evakuujte pry¢ od vozidla, pfitom se snazte, abyste méli co nejvice zdi
mezi vozidlem a lidmi.
e Zapojte do evakuace bezpecnostni personal.

e Informujte policii.

2. Pokud jde o podezrelé vozidlo:
e Informujte bezpecnostni personal
o Nesoustied’te se na fidice, ale na vozidlo!
e Zjistéte, zda neznate majitele. Ovéite, zda nepatii nékomu v okoli. Vyuzijte vnitini
rozhlas.
e Informujte policii.

e Pofid'te zdznam. (pokud mozno s viditelnou registra¢ni znackou).

CO NEDELAT
¢ na vozidlo nesahejte, neotvirejte ho a nepohybujte s nim,
e nepodcenuj riziko hrozby,

¢ netelefonuj mobilnim nebo bezdratovym telefonem.

Bezpecnostni vzdalenosti pri pouZiti vozidla jako IED (improvizované vybus$né

zatizeni).

Lethal Air Minimum Falling Glass

Blast Range Evacuation Hazard
Distance

1,250 Feet
381 Meters

500 pounds
227 Kilos 30 Meters
(In Trunk)

Compact
Sedan

Full Size 1,000 Pounds 125 Feet
Sedan 455 Kilos 38 Meters
(In Trunk)

1,750 Feet
534 Meters

Passenger Van | 4,000 Pounds 200 Feet
or Cargo Van 1,818 Kilos 61 Meters

2,750 Feet
838 Meters

Small Box Van | 10,000 Pounds 300 Feet
(14 Ft. box) 4,545 Kilos 91 Meters

3,750 Feet
1,143 Meters

Box Van or 30,000 Pounds 450 Feet
Water/Fuel Truck | 13,636 Kilos 137 Meters

6,500 Feet
1,982 Meters

7,000 Feet
2,134 Meters

Semi-Trailer 60,000 Pounds 600 Feet
27,273 Kilos 183 Meters.




DOPORUCENA REAKCE PORADATELE PRI OBDRZENI PODEZRELE
ZASILKY

Podeziela zasilka mtze byt identifikovana podle nasledujiciho:
odesilatele neznate, ptipadné neni viibec uveden,

Vase adresa je uvedena nepiesn¢,

ptichod zasilky je neocekéavany,

zasilka je nerovnomeérné zatizend, hrbolata,

zasilka je neobvykle objemna ¢i vyztuZena,

obal je misty promastény, podivné pachne,

zasilka je nadbyte¢né znamkovana.

CO DELAT

Podeziely dopis/bali¢ek nikdy NEOTEVIREJTE!

Opatrné jej ulozte do malé, uzaviené mistnosti. Riziko aktivovani vybusniny
pfenosem predmétu je mensi nez jista Skoda zptisobena vybuchem v prostorach, kde
se zdrzuji lidé.

Nepouzivejte v jeho blizkosti radiové ptistroje (mobilni telefony, vysilacky).
Informujte bezpecnostni personal.

Informujte policii.

Pofid’te zaznam.

CO NEDELAT

podezielé predméty a poStovni zasilky nechej bez dotyku lezet,
nepodceiiyj riziko hrozby,

netelefonuj mobilnim nebo bezdratovym telefonem.

VEDENI TELEFONICKEHO HOVORU PORADATELEM SE SLOZKAMI
INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU PRI MIMORADNYCH
SITUACICH A BEZPECNOSTNICH INCIDENTECH

Pti komunikaci se slozkami IZS dodrzujte nasledujici postup:

Predstavte se celym jménem.
Sdélte svoje organizacni zatazeni.

Sdélte, odkud volate.



Popiste, co se stalo.

Popiste, jaka je situace ted’.
Sdélte, zda jsou na miste zranéni.
Reknéte, co potiebujete.
Nezavésujte jako prvni.

V nésledujicich minutach z telefonu netelefonujte, aby se Vam bylo mozné dovolat.

CINNOST PORADATELE PRI POZARU

CO DELAT

zachovej rozvahu,

zjisti rozsah pozaru, ptipadné se ho pokus uhasit,

vyhlas pozarni poplach a zavolej pomoc (hasi¢i, zachranna sluzba, organizétor
akce),

pfi hlaseni uved’:

kde hori,

co hori,

kdo vold (jméno, piijmeni, cislo telefonu, ze kterého je voldno, piesnou
adresu budovy, arealu),

vypni hlavni jisti¢ elektfiny, pokud to nevadi evakuaci,

pamatuj, ze v piipad¢ evakuace je potadi — osoby, penize, ostatni,

po ptijezdu hasicl se fid’ pokyny velitele hasicli nebo ostatnich hasici,

po vyhlaSeni pozarniho poplachu pracovnici, pokud nejsou piimo ohrozeni
pozarem, neopoustéji své pracovisté bez pokynu svého vedouciho nebo velitele
pozarni hlidky

postupuj dle Pozarni poplachové smérnice a Pozarniho evakuacniho planu
jednotlivych objekt a areald, v nichz probihd akce,

vypln Protokol o vzniku mimotadné udalosti.

CO NEDELAT

nepropadni panice,

vvvvvv

neodpovidej na otdzky novinait, odkaz na organizatora akce.



ROZMISTENI HASICICH PRISTROJU A HYDRANTU - dle pozarné

poplachovych smérnic jednotlivych objektl a areall, v nichZ probiha akce.

VODOU NEHAS BEZ VYPNUTEHO PROUDU ZASUVKY, SVETLA,
ELEKTRICKE PRISTROJE, ROZVODNE SKRINE APOD.

POVINNOSTI POZARNI HLIDKY

Osoba zarazena do poZarni hlidky je povinna:

e zucastnit se odborné pripravy, jejiz soucasti je seznameni s charakterem akce,
s mistem konani akce, s dokumentaci nebo dokumenty, kterymi jsou stanoveny
podminky pozarni bezpecnosti pro akci (napt. ukoly pozarni hlidky, pozarni fad, po-
zarni poplachové smérnice, pozarni evakuacni plan, dokumentace prokazujici
provozuschopnost pozarné¢ bezpecnostnich zafizeni, dokumenty souvisejici
s podminkami stanovenymi nafizenimi). Vymezeni dokumentt, o které se jedna,
je povinnosti organizatora akce.

e k vykonu ¢innosti poZarni hlidky nastoupit v ¢asovém piedstihu pfed zahdjenim
akce stanoveném poradatelem akce

e nosit v pritbéhu akce oznaceni rukavovou paskou  POZARNI HLIDKA*,



CINNOST PORADATELE PRI INCIDENTU S HOSTEM
(NAVSTEVNIKEM)

CO DELAT

zachovej klid,

zjisti fakta o incidentu,

snaz se hosta (ndvstévnika) presvédcit, Zze jeho zélezitost bude vyfizena rychle
a k jeho plné spokojenosti,

pfivolej organizatora akce,

sdél organizatorovi akce pravdive zakladni fakta o incidentu,

pln ptikazy organizatora akce,

v ptipad¢ potieby pfivolej organizatora akce, vyjezdovou jednotku GAN a.s. nebo

Policii CR.

CO NEDELAT

nesnaz se vystupnovat konflikt s hostem (navstévnikem),
nebud’ v zddném piipad¢ vulgarni,
nepodléhej panice,

konfliktu neinformuj ostatni hosty (navstévniky), vefejnost a média (novinate).

CINNOST PORADATELE PRI PREPADENI

Zakladni pravidlo — ZIVOT MA PREDNOST!!!

PRAVIDLA OPATRNOSTI

hotovost m¢j uloZzenu mimo zorny uhel hosta (navstévnika),
po ukonceni kazdé penézni operace uzavii hotovost v misté k tomu ur¢eném,
penize nad pokladni limit ukladej do trezoru a odevzdej pii nejbliz§i mozné

ptilezitosti pokladni (ekonomovi) nebo organizatorovi akce.

CHOVANI PRI PREPADENI

zachovej klid,
nedopoustej se zddného nevhodného chovani, které by mohlo vést k pouziti nasili
pachatelem,

neodporuj piikaztim pachatele,



neprovokuj pachatele, zapamatuj si jeho popis a zptsob chovani (obleceni, vzhled,

mluvu a pfipadné prizvuk, chiizi, zkus si vSimnout zvlaStnich charakteristickych

rysi).

CHOVANI PO PREPADENI

postarej se o zranéné a privolej 1ékare,

zastav provoz v objektu, arealu — kde doslo k ptfepadent,

informuj Policii CR, organizatora akce, svého nadfizeného pracovnika,

dbej, aby hosté a navstévnici akce nevstupovali do prostoru prepadenti,

pozoruj smér unikové cesty pachateli a vozidlo pouzit¢ k uniku, zkus
si zapamatovat registracni znacku vozidla, barvu a modelovou znacku, popf.
1 model vozidla,

shromazdi svédky do bezpecného prostoru,

vypln a pozadej svédky o vyplnéni formulare o piepadeni.

CINNOST PORADATELE PRI VLOUPANI

PREVENTIVNI OPATRENI

pfi odchodu z objektu nespéchej — ptekontroluj uzamceni dvefti, uzavieni oken,

na vetejnosti nemluv o vybaveni objektu, arealu, o vySce hotovosti, kterd byva
v objektu, aredlu (na recepci uloZena), o ptijezdech velkych skupin, nepopisuj
nikomu rezimové opatieni (barvu, tvar ID karty, ¢asy obchtlizek, Casy odnosu
hotovosti, zpiisob placeni za ubytovani apod.), o taktice strazni sluzby GAN a.s.,
béhem noc¢ni kontroly uzavii vSechny okna a zamkni vSechny dvefte,

pfi vzniku konfliktu s osobami podezielého chovani volej ihned zasahovou
jednotku,

pti odchodu na obchtizku objektu uzamkni recepci a presved¢ se, ze je uzamknut
hlavni vstup do objektu,

pted opusténim objektu v ptipad¢ uzavieni (provozni piestavka) zkontroluj, zda neni

pfitomna né&jaka osoba, zejména v prostorach toalet, kuchynky apod.

CHOVANI PO VLOUPANI

pfi kazdém vstupu do objektu zkontroluj neporuSenost zamkd na vchodu,

popt. sklenénou vypln,



pfi zjiSténi poruSeni zdmkl vchodu nebo oken zavolej zodpovédného pracovnika
nebo organizatora akce a ni¢eho se nedotyke;,

zajisti objekt do pfijezdu Policie CR (nikoho do blizkosti vyloupeného objektu
nepouste)),

neprodlené¢ informuj — organizatora akce, nadfizen¢ho GAN a.s.,

provoz v objektu, arealu zahaj na zékladé povoleni Policie CR a organizatora akce,

nedavej informace novinaiim, odkaz na organizatora akce.

ZASADY ZDRAVOTNICKE PRVNI POMOCI POSKYTOVANE
PORADATELEM

Porucha védomi

Je vzdy ptiznakem vézného onemocnéni nebo urazu. Vznikd pii nedostatku

zasobeni mozku kyslikem nebo pfi poruse mozku.

Musime zjistit:

zda postizeny u¢inné dycha;

nedycha-li, zda je zachovan ucinny obéh;

Prvni pomoc:

Dycha-li postizend osoba dostatecné:
1. uvolnis a zkontrolujes§ dychaci cesty;
2. postizeného uloz do stabilizované polohy na boku;

3. volej odbornou pomoc.

Ulozeni postizeného do stabilizované polohy



Nepfima srdecni masaz — bod stlaCeni se nachazi asi 3 prsty nad dolnim
okrajem hrudni kosti, lokty jsou pevné, paze napjaté a ramena zachrance ptimo nad mistem
stlaceni, hloubka stlaceni je u dospélého clovéka 5—6 cm, tlak a uvolnéni trvaji stejné

dlouho, frekvence kompresi (stlacovani) hrudniku je 80—100/min.

Neprima srdecni masaz

2. Kbrvaceni z velkych tepen

Z rany rytmicky stfikd proud jasné cervené krve a hrozi vykrvaceni béhem nékolika

malo minut.
Prvni pomoc:

Pti krvaceni z kréni nebo podklickové tepny stiskni bez rozmysleni krvéacejici tepnu piimo
v rang. Pfiloz zaSkrcovadlo. Je to neSetrny zpiisob, ktery piindsi n€kdy i pfi spravném
postupu komplikace. Zaskrcovadlo ptikladas jen tehdy, kdyz neni jind moznost krvaceni

zastavit — hlavné pfi poranéni koncetin.

3. Zilni krvaceni a krvaceni z mensSich tepen

Z rany se vali (vytékd) tmava krev a bezprostiedni nebezpeci v prvnich minutidch nehrozi.

Na takové krvaceni i na krvaceni z tepen na ptredloktich, bércich a vlasaté ¢asti hlavy staci
tlakovy obvaz, jehoz vyhody jsou:

e miZe byt pfiloZzen neomezen¢ dlouho;

e snadno se improvizuje;

e neposkodi zranéného.

Prvni pomoc:

e Je-li poranéna koncetina, zvedni ji.



Réanu sterilné zakryj.

Na sterilni kryti poloz nejméné 2 cm vysokou vrstvu dobie stlaceného
materialu (sto¢ené obinadlo, slozeny Satek apod.).

Tlakovou vrstvu pevné pfitahni k rané obinadlem, $atkem apod., nesmis ji
vSak stdhnout pfilis.

Prosakuje-li tlakovy obvaz krvi, pfiloz dalsi tlakovou vrstvu.

Poranénou ¢ést téla znehybni.

4. Popaleni

Zkoumame (zjiStujeme) popaleni, jeho hloubku a vék a zdravotni stav postizeného.

Hloubka popalenin — pro prvni pomoc:

povrchové — zarudnuti az puchyte;

hloubkové —naschla, hnéda az hnédocerna odumfiela tkan.

5. Fraktury a vymknuti

Fraktura je zlomenina kosti. Dochazi k ni tehdy, kdyz ptlsobici mechanické sily

ptekonaji strukturdlni pevnost tkdné a jeji pruznost.

Prvni pomoc:

A. Absolutni pfednost pfed oSetienim fraktur a vymknuti maji stavy ohrozujici

Zivot postizeného v tomto potadi:

o

o

o

o

mo 0w

porucha dychéni;
porucha ob¢hu;
krvaceni;

vEtsi rany.

Zjisti celkovy stav postizeného.
Jde-li o otevienou zlomeninu, nejprve kryj ranu obvazem.
Nikdy neodstraiiuj z rdny tlomky kosti nebo cizi predméty.

Poté pfistup k znehybnéni poSkozené casti — imobilizaci, kterou provedes

podle toho, ktera ¢ast téla byla poranéna.

Obecné vsak plati, Ze pfi znehybnéni musi byt imobilizovany oba klouby sousedici

se zlomeninou, tedy kloub nad mistem zlomeniny a kloub pod mistem zlomeniny. Stejné

pravidlo plati i u vymknuti.



Znehybnéni koncetiny horni a dolni

6. Uzeh, tipal, mdloba z horka, tepelné vy&erpani

Upal — je reakce organismu na jakoukoliv tepelnou expozici. Ptiznaky jsou bolest
hlavy, zavrat’, nevolnost az zvraceni, zrychlené dychani, zrychleny tep. Stav se mtlize
velmi rychle zhorSovat do bezvédomi s kfeCemi a nasledné az do Sokového stavu.

Je siln¢ zvySena télesna teplota (nad 40 °C).

Uzeh neboli slunedni upal piedstavuje podrazdéni mozku a jeho blan pimym
slune¢nim zafenim. VétSinou nevznikne sam o sobé, ale jedna se spiSe o oboji, tzn. izeh
i upal spole¢né. Ptiznaky jsou podobné. Na rozdil od upalu mohou zde piichazet
pfiznaky s ¢asovym zpozdénim po slunecni expozici, napt. v noci po slunéni. Mize byt
doprovazen opélenim sluncem, nebo i spalenim ktze. Ostatni pfiznaky jsou podobné,

navic je pfitomno ztuhnuti §ije a podobné ptiznaky jako u zapalu mozkovych blan.

Prevenci je dostatek tekutin, stfidavé ochlazovani (koupéni, sprchovani, zvlhcovani

ktze), pokryvka hlavy a zvlhéovani vlast, zvlasté u déti.

Prvni pomoc:

e Pfenes postizeného na chladné, stinné misto, uloz s podloZzenymi nebo
zvednutymi koncetinami. Pfi iZzehu spiSe zvednout hlavu.

e Uvolni odév.

e Postupné ochlazuj (obklady, led, atd.).

e Ochlazujeme piedevsim hlavu postizené¢ho!! Soucasné ochlazovani kize
proudicim vzduchem, ventilatorem a podobné.

e Opatrnd nahrada tekutin. Malé mnozstvi, neni vhodna ¢istd voda, spise
iontovy napoj, nebo vodu osolit (1 cajova 1zicka soli na litr tekutiny),
vhodny je studeny velmi mirn¢ oslazeny ¢aj s citronem.

e Pii bezvédomi stabilizovand poloha.

e Pii selhdavani zivotnich funkci jejich podpora (umélé dychéani, nepiima
masaz srdecni).

e Transportuj k 1ékafi.



C.

Mdloba (synkopa) z horka vznika pri pusobeni zvySené teploty

Nejlepsi prevence:

e dostatek tekutin;
e obcasné ochlazovani,

e pfesuny a prochazeni se (je-li to mozné).

Prvni pomoc:

e Pienes postizeného na chladné, stinné misto, uloz s podlozenymi nebo
zvednutymi koncetinami.

e Uvolni odév.

e Postupné ochlazuj (obklady, led, atd.).

e Ochlazuj ptfedevsim hlavu postizené¢ho!!

e Opatrné nahrazuj tekutiny. Malé mnozstvi, neni vhodnd Ccistd voda, spise
iontovy napoj, nebo vodu osolit (1 ¢ajova 1zicka soli na litr tekutiny), vhodny
je studeny velmi mirn€ oslazeny ¢aj s citronem.

e Pfi poruse védomi transportuj k 1ékafi.

Tepelné vycerpani (exhausce) vznika pii veétsi ztraté tekutin. Na rozdil od mdloby
se jednd o delsi stav spojeny zejména se ztratou tekutin. Kromé jiz uvedenych ptiznaka

se zde pfipojuji poruchy jednani, excitace, zmatenost nebo 1 delirium.

Prevence i prvni pomoc je stejnd jako v predchozim piipade. Prestoze se zde jedna
o ztraty tekutin, nepodavame velké mnozstvi tekutin, i kdyZ nemocny ma Zizen.

Tekutiny poddvame po malych mnozZstvich jako v pfedchozim piipadé.

Pti tézké telesné ndmaze v horku s nadmérnymi ztrdtami tekutin a iontil v potu a jejich
nedostate¢ném hrazeni mohou vzniknout kiece z horka. Jedna se o bolestivé svalové
zaSkuby nebo kieCe, které vznikaji u postizenych casto pii védomi. Kromé jiz
popsanych ptiznakl jsou pfitomny prave tyto zaskuby a kiece. Prvni pomoc a prevence
je shodna jako v predchozich ptipadech. Pti opatrném a dostatecném piivodu tekutin

a hlavng iontl se stav brzy sdm upravi.



