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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva vyvojem vnitiniho a vnéjsiho bezpecnostniho prosttedi a jeho
vlivem na pfipravu slozek Integrovaného zdchranného systému.

V teoretické ¢asti je popsdno bezpecnostni prostfedi a s nim spojené pojmy vnitini a vnéjsi
bezpec¢nostni prostiedi. Dale jsou zde vymezeny a analyzovany nejvétsi bezpecnostni
hrozby pro CR. Teoreticka &ast také vymezuje bezpe¢nostni pravo v CR a posledni
kapitola se vénuje bezpeénostnimu systému Ceské republiky.

Prakticka cast je vénovana Integrovanému zachrannému Systému a jeho hlavnim slozkam.
Je zde popsano persondlni zabezpeceni téchto hlavnich slozek a s tim spojena navrhovana
opatieni ke zlepSeni stavajiciho stavu. Praktické ¢ast obsahuje také kapitolu COVID-19, ve
které je feSena piipravenost hlavnich slozek 1ZS na tento druh hrozby. V zavéru praktické
¢asti jsou analyzovany vysledky dotaznikového Setfeni, tykajiciho se pohledu obcanti
Pterova na soucasné¢ hrozby.

Klicova slova: bezpec¢nostni prostiedi, bezpecnostni hrozby, Integrovany zachranny

systém, bezpecnostni systém

ABSTRACT

The bachelor's thesis deals with the development of the internal and external safety
environment and its influence on the preparation of the components of the Integrated
Rescue System. The theoretical part describes the security environment and the concepts
associated with an internal and external security environment. Furthermore, there are also
defined and analyzed the biggest security threats for the Czech Republic. The theoretical
part also defines security law in the Czech Republic and the last chapter deals with the
security system in the Czech Republic. The practical part is devoted to the Integrated
Rescue System and its main components. It describes the staffing of these main
components and the associated proposed measures to improve the current situation. The
practical part also contains the chapter, that focus on the COVID-19, which deals with the
readiness of the main components of the Integrated Rescue System for this kind of threat.
At the end of the practical part, there are analyzed results of the questionnaire survey,

related with the opinion of the citizens of Pferov on current threats.

Keywords: safety environment, safety threats, Integrated Rescue System, security system
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UvVOD

Uvahy o bezpeénosti a jednani z toho plynouci, jsou od pradavna soucasti lidské historie.
Bezpecnost se odviji jak od ptirody, tak 1 od chovani lidi. Je zavisla na spoleCenském
a daldim vyvoji. Zijeme ve svété, ve kterém hrozby mutuji a objevuji se neustale nové.
| z tohoto dliivodu, jsem si vybrala pravé takové téma bakalaiské prace. V dobé, kdy se
potykame s globalnimi problémy, kybernetickymi utoky, pandemii a dal§imi hrozbami je
aktualnost tématu vice nez vysokd. Vzhledem k situaci jak ve svété, tak i v Ceské
republice, je mozné sledovat ve spojitosti sobsahem studia, jak reaguji slozky
Integrovaného zachranného systému, a zaroven jak reaguje vlada a jeji organy. Ceska
republika si prosla a v momentalnich chvilich stale prochazi situaci, kterou vétSina z nas
nikdy nezazila. Nachazeli jsme se dva mésice v nouzovém stavu, a to diky jedné
nepiedvidatelné hrozbé. Nutno zminit, ze takovych hrozeb ohrozujicich nase zivoty, zdravi

a integritu je vice.

Pravé témto hrozbam se budu vénovat ve své bakalaiské praci. U vybéru jednotlivych
hrozeb budu vychazet z jednoho ze stéZejnich strategickych dokumentii, kterym Ceska
republika disponuje, z Auditu narodni bezpecnosti z roku 2016. Dale se budu vénovat
problematice bezpeénostniho prava Ceské republiky a problematice bezpeénostniho

systému.

V ramci praktické ¢asti kratce charakterizuji Integrovany zachranny systém a jeho hlavni
slozky. Ve spojitosti s pfipravenosti téchto slozek na vyvoj bezpecnostniho prostiedi, se
zam&im predev§im na jejich personalni zabezpeCeni. Personalni stavy, predev§im
Hasi¢ského zachranného sboru a Policie Ceské republiky jsou dlouhodobé
poddimenzovany. | tomuto se Vv ramci bakalafské prace budu vénovat a pokusim se
navrhnout opatieni ke zlepSeni stavajiciho stavu. Na zavér provedu dotaznikové Setteni,
které¢ se bude tykat hodnoceni bezpecnostnich hrozeb. Hodnotit je budou obcané mésta
Prerova. Jejich tkolem bude jednotlivym hrozbam pfifadit stupeit ohroZeni vyhradné
z jejich pohledu. Vysledkem dotazniku by mélo byt vyhodnoceni, zdali znaji bezpecnostni
hrozby a které hrozby jsou pro obCany nejvice ohrozujici. Zjistim-li, Ze o nékterych
hrozbach obcané nemaji povédomi, pokusim se navrhnout opatteni ke zlepSeni stavu.

Cilem mé préce je co nejptesnéji, dle dostupnych a aktudlnich dokumentli a monografii,
vymezit pojem bezpeCnostni prostfedi a s tim spojené bezpeCnostni prostiedi vnitini

a vngjsi.
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V souvislosti s vyvojem tohoto prostiedi se zam&fit na nejvétsi hrozby a rizika pro Ceskou
republiku. Nelze opomenout bezpeénostni pravo v Ceské republice a problematiku
bezpecénostniho systému CR.

Dil¢im cilem prace bude analyza stavu jednotlivych slozek IZS. Zaméteni se na personalni
zabezpeceni. Ze zjisténych udajii vyhodnoceni situace a poptipadé navrh opatieni ke
zlepseni. V ramci vyzkumu bude vytvoreni dotazniku tykajiciho se hrozeb, a jak se témito

hrozbami citi obc¢ani a ptisluSnici bezpecnostnich sborti ohrozeni.

Metody pouziji nasledujici analyticko-syntetickou, dotazovani a sbér dat.
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|. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOSTNI PROSTREDI

Definice bezpe¢nostniho prostiedi se piedevsim odviji od objektu, pro ktery toto prostiedi
potfebujeme definovat. Timto objektem muze byt naptiklad firma, ¢lovek, stait a mnoho
dalsiho. Dal$im zasadnim kritériem, pii kterém se pohled na bezpe¢nostni prostiedi bude

ménit je druh bezpecnosti (naptiklad hospodaiska, ekonomickd, vojenska bezpecnost).

Vyvoj bezpecnostniho prostredi statu je neodd€litelné spojen s jeho politickym systémem.
Zde se da tict, ze hovoiim o vnitinim bezpecnostnim prostfedi. Toto vnitini bezpecnostni
prosttedi je vyrazné¢ ovlivilovdno vnéjSim, zavislym na mezindrodnich vztazich.
V soucasnosti je stabilita vnéjSitho bezpe¢nostniho prostiedi garantovana clenstvim v

NATO.

Momentalné prochazi bezpecnostni prostiedi dynamickymi zménami stability oproti

minulym dekddam, a to v disledku novych obtizné predikovanych hrozeb.

Bezpecnostni prosttedi délime na vnitini a vnéjsi. Pokud chceme definovat C¢i
charakterizovat bezpecnostni prostiedi jako takové, je nutno obratit pozornost ke

strategickym a koncepénim dokumentiim a odborné monografii.

V Bezpecnostni strategii CR? (dale jen ,,BS“) je bezpeé¢nostni prostiedi definovano jako
prostiedi, které ovliviiuje bezpecnost. Prostiedi, které prochazi zménami odvijejicich se od
aktualniho déni. Zdaraziuje se zde, Ze 1 konflikty odehravajici se za hranicemi nasi zemé

mohou mit na nés velky vliv a dopad. Diky tomuto se vnitini a vn¢j$i bezpecnost prolinaji.

Pokud se podivame na aktudlni literaturu tak definice zni ,,Bezpecnostni prostredi je takové
prostiedi, ve kterém mohou probihat jakékoliv bezpecnostni déje a udalosti, tj. déje
uddlosti, s potencidalnim nebo realnym dopadem do bezpecnosti pro zucastnéné objekty ci
subjekty, se vznikem Skod nebo ujem. “[1] Bezpetnostni prostiedi by se z hlediska statu
dalo definovat jako prostiedi, v némz dochazi ke stietu bezpe¢nostnich zajmu a to se zajmy
jinych aktért.

V soucasnosti ovliviluji tvorbu bezpecnostniho prostredi nejruznéjsi hrozby, které prichazi

z ruznych sméra. [1,2,3]

1 Vyznamny a specificky bezpecnostni tstfedni dokument Ceské Republiky. Aktualizovany v roce 2015, od
té doby platny. Vydany vladou CR. Vénujici se vychodiskam bezpecnostni politiky, bezpe¢nostnim zajmim
CR, bezpecnostnimu prostedi a hrozbam ohrozujici ho a strategii prosazovani bezpecnostnich zajmu CR.
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Dle Saka rozliSujeme vnitini a vnéj$i ohroZeni bezpecnosti. Vnitini bezpecnostni ohrozeni
je Cast€jsi nez vnéjsi. V této knize je na to vSak pohlizeno z pohledu jedince jako takového
a z pohledu entit. Kdy je uvadéno, ze spise nez vnéjsimi vlivy miiZze byt bezpeénost?

ohrozena vnitinimi. [4]

Nasi sousedé ze Slovenska definuji bezpecnostni prostiedi jako geograficky a politicky
vymezeny prostor, ktery mize mit viceré vertikalni analytické roviny- pouzivaji déleni na

globalni, regionalni, statni, lokalni a sublokalni bezpe¢nostni prostiedi. [5]

1.1 Vnitini a vnéjSi bezpecnostni prostiedi

Stejné tak jako u pojmu bezpecnostni prostiedi, tak i pojmy vnitini a vnéjsi bezpecnostni
prostfedi nemaji jasné danou a zakotvenou definici. Ale jak jsem jiZ zminila, tyto pojmy se

prolinaji. Obecné se pokusim z nejaktualnéjsi literatury tyto pojmy charakterizovat.

1.1.1 Bezpecnostni prostiredi vnitini

Porada ve své praci uvadi, Ze vnitini a vnéjsi bezpecnost jsou jako dvé strany jedné mince.
S timto tvrzenim si dovolim souhlasit. Vnitini bezpe¢nost se zamé&fuje na konkrétni subjekt
hrozby a rizika® ohrozujici objekt a jeho zajmy akcemi zevniti. “[1] Kdyz si jako subjekt
vnitini bezpeCnosti stanovime nas§ stat, tak o tuto bezpeCnost se staraji ozbrojené
bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby. Déle jsou povinny se na této
bezpecnosti podilet také statni organy, organy izemnich samospravnych celkil, pravnické a

fyzické osoby. Tém je tato povinnost dana ze zdkona.*

Z toho je tedy vyplyvajici, Ze hlavnim tkolem vnitini bezpecnosti je zachovani funkci
statu, ochrana vnitiniho potadku, Zivotl, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi. A to vse

ptred hrozbami vzniknutymi uvnitf statu. [1]

2 Neexistuje vSeobecnd, univerzalni a trvald definice bezpe&nosti. Bezpe¢nost je dynamicky a mnohotvarny
fenomén, ale obecné nejpiesnéjsi a nejvice pouzivané objasnéni je, ze je to stav, kdy je systém schopen
odolavat zndmym a pfedvidatelnym (i nenaddlym) vnéjSim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné
pusobit proti jednotlivym prvkim (pfipadn€ celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému,
jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. [6,27]

3 Hrozba je pfirodni nebo ¢lovékem podminény proces predstavujici potencial. D4 se dale délit do riznych
kategorii podle toho jakéd ta hrozba je. Hrozba byva zdrojem rizika. A riziko je moznost, Ze s urCitou
pravdépodobnosti vznikne udalost, ktera je z bezpecnostniho hlediska nezadouci. [6]

4 Zakon ¢. 110/1998 Sb. ,,0 bezpe&nosti CR«.
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1.1.2 Bezpecnostni prostiredi vnéjsi

Vnéjsi bezpecnost je ta druhd strana mince. Vénuje se vnéjSim hrozbam ptichazejicim z
hrozby a rizika ohrozujici stat a jeho zajmy zvnéjsku a kdy je tento stat k eliminaci hrozeb
vybaven. “[1] Pievazné se zde bavime o hrozbach vojenskych a ekonomickych, ale
I 0 mezinarodnich vztazich s okolnimi staty. Mezi tyto mizeme naptiklad fadit migracni
viny, mezinarodnépolitické vztahy, ekologické hrozby apod. Zde je hlavni vztah mezi
objektem bezpecnosti a jeho vnéjSkem. Hlavnim problémem je existence hrozeb a rizik
vn¢ samotného objektu. Velkou vahu zde ma uroven a charakter vnéjsi hrozby. Z pohledu
objektu zajmu musi byt zajisténo pisobeni ochrannych prvkl. Zakladem je pfipravenost
a schopnost objektu plisobit viici hrozbg. O tuto vnéjsi bezpecnost se staraji a zabezpecuji
ji hlavné vojenské a politické slozky. Podstatou by tedy méla byt garance bezpec¢nosti pro
objekt (v naSem piipad¢ stat), ze nebude napaden, nebude podroben natlaku a to at’ uz

politického, ideologického nebo jiného. [1]

l Vngjsi hrozby

N /

f

Vnitini

_
4—
hrozby
Vnitini
bezpet¢nost
/ Vngjsi
bezpecénost

Obr. 1 Schéma vnitini a vn&jsi bezpec¢nosti [Zdroj: vlastni]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 15

Vnitini bezpecnostni prostfedni je tedy prostor, uvniti objektu v tomto pfipad€ uvnitf statu,
a dohled nad nim vykonavaji ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni
sluzby. Stejné¢ tak 1 statni organy a pravnické a fyzické osoby. Vnéjsi bezpecnostni

prostiedi je okolni prostor, ktery je v gesci hlavné vojenskych a politickych slozek.
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2 BEZPECNOSTNi HROZBY

V piedchozi kapitole jsem mnohokrat zminovala slovo hrozba. V této se hrozbam budu
plné vénovat a to hlavné t&m, které by mohly nejvice narusit vnitini bezpe¢nost Ceské
republiky. U vybéru hrozeb budu vychazet z Auditu narodni bezpecnosti z roku 2016 (dale
jen ,,Audit®), jakozto jednoho ze zakladnich strategickych a koncep¢énich dokumentt vliady
CR, tykajici se bezpeénostni politiky. To ale neznamena, Ze jiné hrozby neZ mnou
zminované nejsou. Jsou a kazdym dnem mutuji a kulminuji. Momentalné je velmi
diskutovand a medializovand situace kolem klimatickych zmén a s tim spojenym
globalnim oteplovanim. Tato hrozba je velkym rizikem. Pokud se v budoucnosti nic
nezméni, mohla by mit az katastroficky dopad, a to jak pro CR, tak pro celou planetu.
K tomuto problému se vyjadiuji jednotlivci, skupiny aktivistl a analyzuji ho odbornici.

Hrozba je projednavana v rdmci riznych mezinarodnich jednani, konferenci a summit.

V soucasnosti je nanejvyS aktualni problematika epidemie vyvolané koronavirem.
Konkrétng s nemoci Covid-19, ktera se z Ciny roziifila po celém svété bleskovou
rychlosti. Jedna se o zdvaznou hrozbu hlavné z diivodu rychlého Sifeni a vysokého poctu

umrti. K této hrozbé¢ se ale vratim pozdéji v praktické ¢asti mé prace.

Hrozeb je jisté vice ale v mé bakalaiské praci jsem se rozhodla vychazet ¢isté¢ z Auditu
a pfiblizit hrozby pouze v ném zminéné. Ke struénému ptibliZzeni vybranych hrozeb vyuziji

jak strategickych a koncepénich dokumentt, tak aktualnich monografii.

2.1 Terorismus

Terorismus je hlavnim tématem mnoha knih, dokument ¢i clankd. Je to soucasny
fenomén ovliviiujici naSe Zivoty. A neni se ¢emu divit, je to jedna z nejvétSich hrozeb.
Obecné by se terorismus dal definovat jako jednani, které je at’ uz to politicky, ideologicky
nebo nabozensky motivovdno a pouziva nasili nebo hrozbu nasilim za hlavnim ucelem
atim je vyvolat strach. Zadna zemé& neni plné imunni viiéi terorismu. Pouze napiiklad
Z historického hlediska se da odvodit, které zem¢é mohou byt terorismem suzovany vice nez
jiné, ale to mohou byt jen domnénky. V minulych letech ndm teroristé jasné ukazali jejich
silu. Na stfedni Skole mé& ucil jeden pfislusnik bezpecnostnich sbori (konkrétné Policie
Ceské Republiky), a ten prohlasoval bohuzel smutnou, ale za mé pravdivou skuteénost,
Hteroristé pokud budou chtit, mohou spachat téméf cokoliv a my na to nebudeme

pfipraveni.*
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Mulzeme se pfipravovat a mit opatfeni ale oni diky vlastni ideologii jsou ochotni polozit
zivoty, obétovat se a vzit pfitom zivoty jinych. A to kdekoliv a kdykoliv a nds tim
piekvapit. Nam nezbyva nez snaha odhalit toto jednani jest¢ kdyz je Cas a zneSkodnit tyto

organizace diive nez napachaji Skody.

Co se ty&e Islamského radikalismu jako hrozby pro CR, je dle Auditu tato hrozba nizka.
Pisi zde o Islamském radikalismu, protoze Vv soucasné Evropé je z hlediska terorismu prave
on nejcastéji s timto spojovan. Nejhorsi utoky v poslednich letech byly spachany praveé
lidmi hlasicim se k tzv. Islamskému statu. Audit vyhodnotil tuto hrozbu jako nizkou
(nikoliv vak nulovou) z diivodu nizkého zastoupeni muslimské komunity v Cesku a také
z hlediska malého potencialu CR v o&ich teroristd. Pozitivné nam k tomuto pfispiva
i postaveni pravé muslimské komunity u nas. PfisluSnici této komunity nejsou nijak
vy€lenéni ani jim neni nic odpirdno. Tudiz zde neni vytvareno zdzemi pro teroristickou

¢innost.

Neda se ale fict, Zze jako stat nejsme ohrozeni. Z divodu vazeb Kk euroatlantickym
strukturam i samotnym vefejnym aktivnim postojem proti islamskému radikalismu jisté
jsme. Uz samotné tyto skuteénosti ¢ini z Ceské republiky mozny potencialni cil
teroristickych utokdi. 1 kdyz pravdépodobnost tutoku vétsi organizované teroristické
skupiny je nizky nelze ho vyloucit a uz viibec nelze vyloucit utok jedince. Jedinec miize
byt inspirovany (nejen islamskou) ideologii ajednat tzv. na vlastni pést. A zatimco
s itokem velké organizované skupiny na naSem Uzemi V novodobych déjinach neméame
zkuSenosti, tak s titoky jednotlivce jsme se jiz bohuzel potykali.® Tito jednotlivci mohou
byt teroristickymi skupinami inspirovani. Proto jsou u nés vétsi hrozbou nez skupiny prave
jednotlivci. Audit pravdépodobnost téchto utok jednotlivett ohodnotil stiedni trovni
ohroZeni. Stfedni ohroZeni udélil také potencidlnimu teroristickému utoku na kritickou

infrastrukturu.

% Naptiklad stielba v Uherském Brodé& v anoru 2015, kterd méla 8 obéti. Podle dostupnych informaci nebyl
uto¢nik motivovan ideologicky, ale fakticky se jeho jednani od jednani teroristti nelisilo. Stejné tak bych zde
mohla zminit stfelbu v Ostravské nemocnici, ke které doslo v prosinci roku 2019. Stielec zasahl 9 pacientd,
Ctyfi z nich pfisli na misté o zivot, dalsi tfi podlehli zranénim pozdéji. Samotny stelec spachal sebevrazdu.
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V poslednich letech nejéast&ji teroristé tto¢ili na tzv. mékké cile.® A to ziejmé hlavné

proto, ze jejich mira zabezpeceni je nizsi a nasledky jsou tragické.

Coz znich ¢ini idedlni cile pro teroristy. Kromé mékkych cili jsou potencidlnim cilem
I mista a budovy s vysokou symbolickou hodnotou. To mohou byt naptiklad budovy tradu,
sidla médii, vojenské a policejni objekty, mista s ndbozenskou symbolikou apod. A proto

jsou také hodnoceny v Auditu stfednim stupném ohrozeni. [7,8]

2.1.1 Zakladni nastroje pro eliminaci hrozby

Pro boj s terorismem na uzemi CR je stéZejnim dokumentem Strategie Ceské republiky pro
boj proti terorismu od r. 2013. Dale Ak¢ni plan pro boj proti terorismu pro 1éta 2016 az
2018, ktery byl aktualizovany pro roky 2019-2020. Co se tyée legislativy, CR nemé
specialni protiteroristicky zdkon ale tato problematika je plné obsazena v Trestnim

zékoniku.” [8]

2.2 Extremismus

Extremismus se ve spole¢nosti vzdy vyskytoval a vzdy se vyskytovat bude. Nelze ho nijak
naprosto vymytit. Jedna se o spolecensky jev, jehoZ zakladem je zpochybnovani
demokratickych zakladd spolecnosti ¢i nékterych zakladnich lidskych prav a svobod.
Vétsinou ve spojeni s timto mluvime o politickém extremismu. Extremismus v sobé
zahrnuje hlavné netoleranci, neochotu, nesndsenlivost a odmitadni. Tohle vSechno hlavné
vuci platnym pravnim a moralnim normam a hodnotam. Extremisté tak jednaji hlavné za
ucelem prosazeni vlastnich politickych cild. Extremismus vyuziva totalni kritiku vSeho
stavajiciho. Cilem je odstranéni stavajiciho systému a nahrazeni vlastni alternativou.
Zavaznym problémem je akceptace nasili pro prosazovani zminénych cili. VétSinou
Vv pozadi vyraznéjSich negativnich politickych, spolecenskych nebo ekonomickych zmén

stoji praveé extremisté.

Existuje nékolik odvétvi extremismu, naptiklad pravicovy, protimuslimsky, protiimigra¢ni

a levicovy extremismus. Tyto jsou i zmifiované v Auditu ve vztahu k CR.

6 Mekké cile (soft targets) jsou nejcastéji mista s vysokou koncentraci osob, které nejsou nijak vyznamné
chranéné. (Skoly, nemocnice, nakupni centra, atd.)
" Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb.
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U extremistd neni ani tak dulezité ke které skupiné se hlasi (nacisté, fasisté, apod.), jako
spiS spolecny cil nendvisti viici néjaké mensing.
V CR se témito menSinami mysli hlavné Romové, Zidé, cizinci, sexudlni menSiny

a Vv odrazu soucasnych udalosti roste nenavist vii¢i imigrantim a muslimim.

Existence extremistickych stran a jejich pomalé, nenapadné vystupovani musi byt
monitorovano. Z Auditu vyplyvé, Ze vii¢i extremismu je vyse ohrozeni pro CR stfedni.

[8,9]

2.2.1 Zakladni nastroje pro eliminaci hrozby

V BS je tato problematika obecné zminéna. Avsak dokument, ktery se vénuje vyhradné
extremismu je kazdorotné vydavana Zprava o extremismu a Koncepce boje proti

extremismu.® [8]

2.3 Organizovany zlocin

V nasem trestnim zékoniku se zmifiuje organizovana zlocinecké skupina, trestny ¢in ucasti
na organizované zlo€inecké skupiné a pachatelstvi ve prospéch této skupiny, ale zadna
z téchto definic nespecifikuje organizovany zlo¢in jako takovy. Takze, to co pod tento
pojem spada, je nejasné a muzou se o tom vést dohady. V obecné roving si Ize zde vybavit
hlavné korupci, drogovou kriminalitu, hospodafskou a finan¢ni kriminalitu, ale napiiklad i
obchodovani s lidmi. Dle mého je Groven této hrozby vzhledem k soucasnosti vysoka a to
nejen pro Ceskou republiku ale i globalng. Lidé jsou vynalézavéjsi v obchazeni zdkont a
nebojacnéj$i v poruSovani prav. Jejich hlavnim motivem k takovému jednani je zisk.
Dopad organizovaného zlo¢inu muze byt az katastrofalni. Naptiiklad v dasledku
odhalovani korupce, mize obCan ztratit divéru v poctivost, nestrannost, obecné platné
spolecenské zasady a to muze vést az k naruSeni integrity statu. DalSi z motivaci pachani
tohoto ¢inu mizZe byt ziskdni ur€itého vlivu a to hlavné na trovnich statnich orgéant.
Hlavnim rysem organizovaného zlo¢inu je skryta prace, navenek nebudit Zadnou

pozornost.

8 Dokumenty schvalovany vladou. Popisuji udélosti a trendy za uplynuly rok. Vydavané od roku 1997.
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Pohled vefejnosti na tuto problematiku miize byt rozmanity. JelikoZ na jedné strané tu
budou ti, ktetfi nesouhlasi s takovym protipravnim jednanim, ale na druhé tu mizou byt

taci, ktefi tyto skupiny budou vyhledavat za vidinou vlastniho zisku.

Zde mam na mysli hlavné uzivatele drog, vlastniky nelegalnich zbrani, podvodniky
v odvétvi padelani dokladl apod. Pro tyto lidi jsou ¢lenové organizovaného zlo¢inu vice

poskytovatelem sluzeb nez zlo¢incem.

V Auditu bylo vyhodnoceno vysokou trovni hrozby pro CR jiz zminované proristani
organizované¢ho zloc¢inu do vefejné spravy a organt Cinnych v trestnim fizeni. Upfimné
s rukou na srdci si mizeme fict, ze k tomuto jiz dochazi. Nékteré takové konani jiz bylo

odhaleno v minulosti, nékteré stale ptetrvava. Nezbyva nez posilit prevenci v tomto sméru.

Dalsim vysoce hodnocenym rizikem je zneuzivani vefejnych zakazek a vefejnych
rozpoCtl. VE&fim, Ze toto téma by se dalo rozepsat na hodné stranach. Vzhledem k jiz déle
feSené situaci v naSi zemi spojené s politikou. Stejnou evaluaci byla vyhodnocena i

organizovana danova kriminalita. [2,8]

2.3.1 Zakladni nastroje pro eliminaci hrozby

Boj proti témto skupinam je v gesci Ministerstva vnitra. V roce 2014 byl zfizen
specializovany tym Danova Kobra na potirani zminovanych spachanych skutkd. Hlavnim

strategickym materialem v této oblasti je Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do

roku 2023. [8]

2.4 Puasobeni cizi moci

Plisobeni cizi moci je velkou hrozbou nejen pro CR, ale pro kterykoliv stat. Jeho hrozba
neni nikdy nulovd. Vzdy tu bude urcité procento této hrozby. Hlavnim nastrojem je
ziskavani informaci a infiltrace do chodu statu za vidinou ovladnuti nebo ptevzeti kontroly
nad nim samotnym. Motivaci mohou byt historické aspekty nebo naptiklad posilnéni

mezinarodnich vztahli. Nejcastéji se tyto snahy projevuji v ekonomické oblasti.
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Momentélné Ceské republice zmin&né piisobeni miize hrozit od Ruské federace a Cinské
lidové republiky ale také od nékterych nestatnich aktérd.® Audit ¢leni faktory, které

ovliviiuji tuto hrozbu na rizika ptichazejici zvenci a vnitini slabiny systému.

Jako nejvétsi riziko v této oblasti vyplyva ovliviiovani vefejného minéni, které vsazi
hlavné na dezinformaci a podkopéavani autorit. To vSak dale navazuje na ovliviiovani lidi

pracujicich ve vetejné sprave.

V souvislosti se snahou zamezit tomuto jednani muze byt ldkavé sklouznout
k nedemokratickym zptisobim feSeni problému. Coz je dalsi hrozba vyplivajici z tohoto
jednani. Proto musi byt neustale udrzovana rovnovaha a stat se musi spolehnout na vlastni

bezpecnostni systém a prostiedky. [8]

2.4.1 Zakladni nastroje pro eliminaci hrozby

Vzhledem k tomu, ze problém této kapitoly se to¢i kolem ziskavani informaci, hlavni
dohled nad touto hrozbou maji zpravodajské sluzby. Bezpecnostni informacni sluzba
vydava kazdy rok Vyrocni zpravu, ve které se vénuje mimo jiné i této problematice. Dale
se hojné zapojuje na potirani Narodni bezpe€nostni ufad a samoziejmé v neposledni fadé

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich véci. [8]

2.5 Bezpecnostni aspekty migrace

Samotna migrace neni nic nového, je to historicky a pfirozeny jev. V literarnich pramenech

se doCteme, Ze migrace ma jak pozitivni tak negativni stranky.

Z téch pozitivnich stranek bych vyzvedla hlavné integraci, zdravou konkurenci, sblizovani,
poznavani nového a mozné vzajemné obohacovani kultur. Bohuzel v souvislosti s mym
tématem se musim zaméfit spiSe na negativni dopady migrace. Migrace jako dil¢i hrozba
Vsobé mize nést dalsi ohrozujici rizika, napiiklad infek¢ni ndkazy, terorismus,
organizovany zlo¢in, jednani proti nasemu pravnimu systému, nepfizplisobeni se a dalsi.
MtZe také dojit k masové migraci Ustici z konfliktli na tzemi jiného statu. Takova masova

migrace dokéze dlouhodobé narusit chod statu.

® Napfiklad jiz zminéného Islamského statu.
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Vychodiskem by mélo byt, fesit konflikty pfimo v ohnisku. Poskytnout pomoc statim
s feSenim konfliktl, ze kterych migrace vznika. Déle je dulezit¢é mit funkéni, jasné
stanovena pravidla v oblasti fizeni migrace a musi byt dana jasna pravidla pro pohyb

a povoleni pobytu na tizemi jin¢ho statu.

V odrazu udalosti minulych let je migrace zavazna hrozba, kterou neni radno podcenit. Je
potieba jit cestou mezinarodni spoluprace a vzajemné pomoci. Z uplynulych udélosti vime,

ze CR neni pro nelegalni migranty moc atraktivni zemi.

Snazi se spiSe dostat do Némecka. Nicméné to neznamena, Ze by to pro nas nebyla hrozba.

Tomuto je dulezité davat neustalou pozornost. [8]

2.5.1 Zakladni nastroje pro eliminaci hrozby

Zakladnim strategickym dokumentem tykajici se migracni politiky je Strategie migracni
politiky CR 2015.1° Mimo to je kazdoroén& vydavana Vyroéni zprava o situaci v oblasti
migrace a integrace. V roce 2014 byl Ministerstvem vnitra aktualizovan typovy plan

krizového fizeni migra¢ni vina velkého rozsahu. [8]

2.6 Prirodni hrozby

Jako dal§i hrozba ohrozujici Cesko jsou v Auditu uvedeny piirodni hrozby. V souasné
dobé se potykame s velkymi zménami klimatu. Téma je velmi medialné popularni

a neustale zminované.

Jsou zde aktivisté vy€nivajici z davu a hlasité bojujici za uvédomeni si zavaZnosti tohoto
problému. Kona se ¢im dal vice protestd a pochodi v souvislosti s touto hrozbou. A neni se
¢emu divit, zdvaznost a dopad vyrazné ovliviiuje na$ soucasny 1 budouci zivot na této

planeté.

Neni v lidskych moZnostech zamezit nebo zabranit vzniku pfirodnich hrozeb. MiZeme je

maximalné s urcitym predstihem zjistit a monitorovat.

10 Usneseni vlady CR ze dne 29. &ervence 2015 &. 621 o Strategii migraéni politiky CR a o Komunikaéni
strategii CR k migraci. Definuje sedm hlavnich oblasti- integrace; azyl; nelegalni a navratova politika; vnéjsi
dimenze migracni politiky; volny pohyb osob v EU a schengenska spoluprace; legalni migrace; mezinarodni
a evropské zavazky CR v oblasti migrace.
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S cilem rozdé¢lit typy nebezpeci a identifikovat je byla v roce 2015 vyhotovena Analyza
hrozeb pro CR (dale jen ,,Analyza“). Analyza rozpoznala 72 typti nebezpeéi a ty byly dale
podrobeny analyze, ktera odhalila jejich Cetnost vyskytu a zavaznost dopadu na chranéné
z4jmy. V zavéru Analyzy doSlo k vyhodnoceni rizik. Diky tomu doslo k definovani
a prioritizaci hrozeb. Pro CR bylo stanoveno 22 typii nebezpedi, pro které lze diivodné
ocekavat vyhlaseni krizového stavu. Z toho 9 jich je naturogennich. Co se tyce téchto

hrozeb, ty byly déleny v Analyze na biotické a abiotické.™

24

teploty, privalova povoden, vydatné srazky, extrémni vitr a povoden. Nejzavaznéjsi
biotické poté byly: epidemie — hromadné nakazy osob, epifytic — hromadné nakazy polnich

kultur a epizootie — hromadné nakazy zvitat. [8,10]

2.6.1 Zakladni nastroje pro eliminaci hrozby

Zakladnimi dokumenty v této oblasti jsou Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030, ktera stanovuje postup rozvoje v oblasti ochrany obyvatelstva
a Koncepce environmentéalni bezpec¢nosti, a to na obdobi 2016-2020 s vyhledem do roku
2030. Tento dokument uddvd hlavné doporucenou interakci zivotniho prostfedi
a spole¢nosti. Dale mame dokument tykajici se zhodnoceni dopadii zmény klimatu, a to

Strategii pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.[8]

2.7 Antropogenni hrozby

Antropogenni hrozby jsou hrozby zplsobené Ccinnosti ¢lovéka. Pocet mimotadnych
udélosti a krizovych situaci neustale roste'? a stejné tak zavaznost jejich dopadii. Pro feseni
takovychto hrozeb je nezbytn€ nutné mit fadné nastaveny systém opatieni. Ten by mél
zajistovat pripravenost a schopnost zdolavat tyto mimoiadné situace vzniklé lidskou

¢innosti.

11 Biotické hrozby- zpiisobené Zivou pifrodou.

Abiotické hrozby- zplsobené nezivou pfirodou.
12 Dle Statistické rodenky HZS CR doslo v roce 2019 k 18 361 pozartim, 22 051 dopravnim nehodam, 7 798
uniktim nebezpecnych chemickych latek, 72 268 technickym havariim, 4 radiacnim nehodam a havariim, 40
ostatnim mimofadnym udalostem a k 9 707 planym poplachtim. Celkové tedy doslo k 130 229 udalostem se
zasahy JPO. V roce 2018 bylo téchto udalosti 124 388. [23]
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pro CR. Ta, jak jsem jiz psala (viz. kapitola 2.6), vyhodnotila nejzavaznéjsi hrozby pro CR.
Kategorie antropogennich hrozeb byla dale rozdélena na technogenni, sociogenni
a ekonomické hrozby. Technogenni hrozby s nepiijatelnym rizikem jsou: naruseni
dodavek potravin velkého rozsahu, naruSeni funkcnosti vyznamnych systému
elektronickych komunikaci, naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni
infrastruktury, zvlastni povoden,, unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho
zafizeni, naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu, naruSeni dodavek plynu velkého
rozsahu, naruseni dodavek ropy aropnych zatfizeni velkého rozsahu, radia¢ni havarie a
naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu. Sociogenni hrozby jsou migracni
viny velkého rozsahu a naruSovéni zdkonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu).
Nejvetsi ekonomickd hrozba je naruseni financniho a devizového hospodafstvi statu

velkého rozsahu. [8,10]

2.7.1 Zakladni nastroje k eliminaci hrozby

Zakladnimi dokumenty k této hrozbé jsou jiz zminéné materialy (viz. kapitola 2.6.1),
kterymi jsou Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
a Koncepce environmentalni bezpec¢nosti, a to na obdobi 2016-2020 s vyhledem do roku
2030. Dalsimi dokumenty k eliminaci hrozby mohou byt vnitini a vné€j$i havarijni plany,

krizové plany a bezpe€nostni zpravy a programy. [8]

2.8 Hrozby v kyberprostoru

Hrozby v kyberprostoru jsou velmi obavané. Obavy prameni hlavné z neuchopitelnosti
rozsahu této hrozby. S velkym rozmachem modernich technologii pfiSla tato hrozba.
Pachatelé zneuzivaji anonymity. Neni pifed ni chranény zadny stat ani jedinec. Jsme
v dobé, kdy se velké mnozstvi informaci nachazi pravé v kyberprostoru, tudiz jeho

naruseni by mé¢lo nevidany dopad jak na chod statu, tak na obyvatele.

Utoky by mohly byt smé&fovany hlavné na kritickou informaéni infrastrukturu a vyznamné
informaéni systémy. JelikoZ tvoii kli¢ovy systém prvki CR, jsou z tohoto diivodu velmi

zranitelné.

Jejich naruSeni, napadeni nebo nefunkcnost by zpusobila zdvazné ohrozeni bezpecnosti

CR. Auditem bylo uréeno 5 hrozeb, které vyznamné ohrozuji narodni bezpeé¢nost.
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Jsou jimi kybernetickd Spiondz, naruseni nebo sniZzeni odolnosti IT infrastruktury,

nepiatelské kampané, naruSeni nebo sniZeni bezpecnosti eGovernmentu a kyberterorismus.

Co se tyce kybernetické Spionaze a nepratelskych kampani, tak za témito Casto stoji cizi

staty.

Diky putsobeni krimindlnich, extremistickych ¢i teroristickych skupin a jednotlivch
v kyberprostoru muze v dohledné budoucnosti dojit i ke kyberterorismu. Specialni pozor
by si CR méla dat i na kontrolu a zabezpeéeni IT infrastruktury. JelikoZ napadeni &
ochromeni informacnich a komunikac¢nich systémi provozovanych organy vefejné spravy

by mohlo vést k naruseni ¢i zpomaleni fungovani statu. [2,8]

2.8.1 Zakladni nastroje pro eliminaci hrozby

Zakladnim dokumentem zajistujicim kybernetickou bezpe¢nost je Bezpecnostni Strategie
2015. Na tu navazuje Narodni strategie kybernetické bezpecnosti na obdobi let 2015 az
2020. Tento dokument upravuje ramec zajistovani kybernetické bezpeénosti v CR. Z této
strategie vychazi Akéni plan kybernetické bezpecnosti CR na obdobi let 2015 az 2020.
NBU kazdoroéné vydava Zpravu o stavu kybernetické bezpecnosti v CR. Davé tim védét
vlad¢é o stavu zajiStovani kybernetické bezpecnosti a o napliiovani zminéného Akéniho

planu. [8]

2.9 Energeticka, surovinova a prumyslova bezpec¢nost

V tomto rychle se ménicim modernim svété maji otazky okolo energetické, surovinové
a prumyslové bezpecnosti stale vétsi vyznam. Staty se predhani o ziskani pfistupu ke
zdrojim zejména energetickych surovin a tato rivalita je soucasti mezinarodnich vztaht.

Prioritou jsou nepferusované a stabilni dodavky dulezitych surovin.

Nejvetsi hrozbou energetické bezpecnosti je naruseni dodavek elektrické energie. Pti¢inou
by mohla byt Zivelna pohroma, teroristicky utok, technicka zavada, velkoplo$ny vypadek
apod. I kdyz pravdépodobnost vypadku je relativné nizka, stale se s touto moznosti musi

pracovat.

Dalsi hrozbou je naruseni dodavek plynu velkého rozsahu. Nejpravdépodobnéjsi pii¢inou
muZe byt opét piirodni pohroma, terorismus, technologickd havarie nebo obchodnég-
politicky spor. Pfedevsim v zimnich mésicich by méla havarie nejvétsi dopad. Cim vyssi

tlakovy stupeni plynovodll by byl zasazen, tim vétsi dopad by havarie méla.
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OvsSem dle Auditu by musely nardz nastat nejmén¢ tfi neptiznivé okolnosti, aby doslo

k velkému naruseni dodavky.

Naruseni dodavek ropy velkého rozsahu je dal§im rizikem pro CR. Ta je zavisld na
dodavkach ropy ropovodu Druzba a IKL.® Z toho tedy plyne, e vyroba ropy v Cesku je
zavisla na zahrani¢nich dodavatelich. Z této zavislosti vyplyva riziko, ze dojde ke zruSeni
dodavek ropy. Kratkodobé pieruseni dodavek by nemélo vliv na produkci. Cerpat by se
mohlo z rezerv (statni rezervy, rezervy rafinérii, rezervy petrochemickych spole¢nosti
a distributortt pohonnych hmot). Za to dlouhodobym pierusenim dodéavek by mohlo dojit
K vyCerpani zminénych rezerv. V disledku tohoto by vlada mohla vyhlasit stav ropné

nouze. Pfi¢inou pferuseni dodavek by z nejvétsi miry mohly byt zhorSené mezinarodni

vztahy, anebo dlouhodoby vypadek t&zby.

Co se ty¢e surovinové bezpenosti, tak nerostné suroviny* jsou polozka, bez které se
neobejde chod zadného statu. A staty si to moc dobfe uvédomuji a proto kladou velky
dirraz na dodavku této polozky. V soudasnosti jsou staty EU, do kterych CR patii, zavislé
na dovozu nerostnych surovin. To by mohl byt divod k pfipadnému vydirdni EU.
S ohledem na to EU neni schopna svym statim garantovat dovoz té€chto surovin a tedy
zajistit bezpecnost v této oblasti. EU vydala po vyhodnoceni situace v roce 2014 seznam,
na ktery zafadila 21 komodit!®, bez kterych se neobejde. Jejich preruseni dodavek by
zpusobilo vazné ohrozeni ekonomik jednotlivych stat.

Priimyslova bezpe¢nost je pro CR také zasadnim pilifem, jelikoz primysl u nis tvoii

vvvvvv

strojirensky, chemicky a potravinaisky. Dale energeticky, spotfebni a stavebni.

vvvvv

oblasti mize vzniknout z nékolika davodu.

13 Trasa Ingolstadt - Kralupy nad Vltavou — Litvinov.

14 Nerostné suroviny jsou napiiklad ropa, uhli, zemni plyn, vapenec apod.

15 Jedna se o nasledujici komodity: antimon, beryllium, boraty, fluorit, fosfaty, galium, germanium, hof¢ik,
chrom, indium, kobalt, koksovatelné uhli, kovy platinové skupiny, kiemik, lithium, magnezit, niob, kovy
lehkych vzacnych zemin, kovy tézkych vzacnych zemin, pfirodni grafit a wolfram.
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Muze to byt napiiklad vysokou zéavislosti na exportu do statit EU. Ten si drzime na vysoké
tirovni.’® Také muZe riziko vzniknout z paralelné se vyvijejictho hospodaiského ristu
s Némeckem. A to hlavné diky nékolika set némeckym podniktim ptisobicim na tzemi CR.
Pokud by klesla poptdvka ve zmiflovaném automobilovém pramyslu, vedlo by to také
K ur¢ité hrozb&. V neposledni fadé mize hrozit napadeni strategickych hospodarskych

zajmti CR. To miize byt mifené od zpravodajskych sluzeb cizi moci. [2,8]

2.9.1 Zakladni nastroje pro eliminaci hrozby

vvvvvv

surovinové a pramyslové bezpec¢nosti. Jednd se o zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch
podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich (energeticky zékon), dale
Statni energeticka koncepce CR, Typovy plan naruseni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu, Plan posouzeni rizik ovliviiujici bezpetnost dodavek zemniho plynu v CR,
kazdoroéné aktualizovany Havarijni plan plynarenské soustavy CR, Plan opatieni pfi ropné
nouzi, Surovinova politika CR v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii, Dohody
0 volném obchodu mezi EU a jejimi €lenskymi staty na jedné strané a ostatnimi staty na

stran¢ druhé. [8]

2.10 Hybridni hrozby a jejich vliv na bezpe¢nost obéani CR

Zde bych nejdiive zacala tim, co jsou to hybridni hrozby. Kdyz se bavime o hybridnich
hrozbach, médme na mysli vlastné¢ propojeni rliznych prvki nebo nékolika zpisobl jak
ohrozit, vedouci ke komplexné&jsi a rozmérnéjsi hrozb¢é — hybridni. Je to tedy kombinace
riznych metod co vytvaii hybridni hrozbu. Na webovych strankdch MV konkrétné na
strankach Centra proti terorismu a hybridnim hrozbam, jsou charakterizovany hybridnich
hrozby takto: ,,Primdrné se jedna o metody ¢i zpisoby, jakymi je vedena
konfrontace/konflikt, tj. Sirokd, komplexni, prizpiisobiva a integrovand kombinace
konvencnich a nekonvencnich prostredkii, otevirenych a skrytych aktivit, majicich primarné
charakter natlaku a podvratné cinnosti, které jsou provadeny vojenskymi, polovojenskymi

a riznymi civilnimi aktéry. “[11]

18 Az 80 procent tuzemského vyrobku se vyvazi do zemi EU.
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Z uvedeného 1ze usuzovat, ze na tuto hrozbu nemtzeme nahlizet stejné jako na predeslé.
Jelikoz tato hrozba vyjadfuje ohroZeni ve vice dimenzich. Za tikoly hybridnich hrozeb by
se dalo povazovat vyuziti slabin protivnika, komplikovani ¢i znemoznéni rozpoznat
puvodce a napadeni a ohrozeni rozhodovaciho proces napadeného. Cilem této hrozby je
poskodit zivotni, strategické nebo obecné bezpecnostni zdjmy jin¢ho. Tyto aktivity déla
hybridni uto¢nik chytie, jelikoz Casto je velmi tézké odhalit je a pfitknout mu za né

odpovédnost. Bavime se zde o statnich i nestatnich aktérech, ktefi takto mohou konat.

Jako ukazku pouziti této hrozby lze uvést konflikt Ruska s Ukrajinou, ktery vyustil v anexi
Krymu v roce 2014. Ze strany Ruska zde §lo o pouziti riznych metod a forem natlaku a to
vs$e v dlouhodobém horizontu. Metodami hybridnich hrozeb se vyznacoval i tzv. Islamsky

stat.

Dle Auditu by Ceska republika mohla &elit ve spojenim s hybridnimi hrozbami ttokéim na
tii zakladni pilife statu. A to na soudrznost spole¢nosti, dale na fungujici ekonomiku a na

bezpec¢nost a obranu. [8,11,12]

2.10.1 Zakladni nastroje pro eliminaci hrozby

Je nepravdépodobné, ze by CR &elila hybridni hrozbé osamocené. EU a NATO vydali
materialy k prevenci, poptipad¢ eliminaci hrozby. Jde o Strategii pro ulohu NATO v boji
proti hybridnimu valeenil” a Spole¢ny rdmec pro boj proti hybridnim hrozbam: Reakce
EU.'8 Tento byl vroce 2018 aktualizovan. Spoleéné EU a NATO vytvotily ,,manu4l®

uvadgjici vzajemnou spolupraci a koordinaci v piipadé odpovédi na hybridni utok.® [8]

Zavérem této kapitoly bych jen chtéla znovu podotknout, Ze hrozby zde zminované jsou
hrozby udavané v Auditu. Timto dokumentem jsem se inspirovala pfi jejich vybéru. To ale
neznamend, ze¢ CR &eli pouze témto vybranym hrozbam. Jiz vivodu Kapitoly jsem

zminovala, Ze hrozeb je vice a s vyvojem a postupem casu se budou i dal§i nové objevovat.

17 Strategy on NATO’s Role in Countering Hybrid Warfare, PO (2015)0673, 1. 12. 2015.

18 Joint Communication to the European Parliament and the Council “Joint Framework on countering hybrid
threats: a European Union response”, JOIN (2016) 18 final, 6. 4. 2016.

19 NATO-EU Staff to Staff Hybrid Cooperation Playbook, DPRC-N (2016)0045, 11. 5. 2016; Joint Staff
Working Document — EU operational protocol for countering hybrid threats — 'EU Playbook’, SWD (2016)
227 final, 7. 7. 2016.
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3  BEZPECNOSTNI PRAVO V CESKE REPUBLICE

Urcité zasady a zéklady fizeni bezpecnosti ve staté jsou zakotveny jiz v nejzékladnéjsich
a nejvyssich zdkonech co mame, a témi jsou Ustava CR (1993) a Listina zakladnich prav
a svobod (1993). Zakon tykajici se vyhradn¢ bezpecnosti je Gstavni zdkon ¢. 110/1998 Sb.

,»0 bezpecnosti CR™.

Jedna se o Ustavni zakon ze dne 22. dubna 1998 o bezpeénosti CR. Sklada se ze tiinacti
¢lankd. V aktualnim znéni je od 1. 12. 2000. V uvodu zakona si miizeme piecist zakladni
ustanoveni, ve kterych se mimo jiné dozvidame, kdo zajistuje bezpe¢nost CR, anebo
Vv jakych situacich lze vyhlasit krizové stavy. Dale se zakon vénuje podrobnéji jednotlivym
krizovym staviim. Uvadi pfedevs§im, kdo je vyhlasuje, v jaké situaci, z jakého diivodu, na
jak dlouho a kdo je mlze zrusit. Zadkon pojednava i o zkraceném jedndni o navrzich zakoni
pravé pii krizovych stavech. Udava, kdo tvoii Bezpecnostni radu statu. Na zavér uvadi
spoleCna ustanoveni, tykajici se pieneseni pravomoci na Senat v dobé rozpusténi
Poslanecké snémovny. Samoziejmé v otdzkach bezpecnosti a pii vyhlaSovani krizovych

stavl. Zakon uzavira zavérecné ustanoveni o uéinnosti zakona.

Dalsi zakonna ustanoveni jsou uvedena souborem ,,brannych zakont* (1999) a balickem

,krizovych zakonii“ (2000). 2°

Nesmim, zde opomenou ani zédkon €. 2/1969 Sb. ,,0 ziizeni ministerstev a jinych tstfednich
organt statni spravy Ceské republiky*. JelikoZ ten uréuje mimo jiné priva a povinnosti
jednotlivych statnich organt pti zajistovani bezpecnosti. [13,14]

Bezpeénostni pravo v Ceské republice je na velmi vysoké trovni. Jednotlivé zakony jsou

novelizovany v navaznosti na zmény bezpecnostniho prostredi.

2 Jsou tim mysleny hlavné tyto zdkony: &. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni; & 239/2000 Sb. o 1ZS; ¢&.
241/2000 Sb. 0 HOPKS a ¢&. 222/1999 Sb. o obrané CR.
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4 BEZPECNOSTNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY

Dle zmindného Gstavniho zékona o bezpeénosti CR je povinnosti statu zajistit jeho
svrchovanost, izemni celistvost, ochranu demokratickych zékonii a ochranu zivott, zdravi
a majetku. Za Gcelem splnéni té€chto povinnosti je vytvoien bezpecnostni systém. V mnoha
literarnich pramenech tykajicich se bezpecnosti najdeme definice a popisy bezpecnostniho
systému, avsak v samotné nejaktudln€j$i Bezpecnostni strategii je mu vénovana jedna

stranka. Z t¢ jako hlavni by se mélo vychazet pti popisu.

Bezpecnostni systém je v BS 2015 popisovan jako institucionalni nastroj pro tvorbu a
realizaci bezpecCnostni politiky statu. Jeho struktura je hierarchicky uspofadana a je
propojenim nékolika rovin (politické, vojenské, vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatel,

hospodaiské, financni, pravni a socialni).

Zakladni funkci tohoto systému je fizeni a koordinace cCinnosti jednotlivych slozek
v oblasti bezpe¢nosti CR. V BS je i stanoveno, Zze zminéné zajistovani bezpeénosti neni
pouze V rukou slozek k tomu uréenych, ale musi se podilet i statni organy a organy uzemni

samospravy a pravnické a fyzické osoby. Tato povinnost je pravné stanovena.

Funk¢ni bezpecnostni systém by mél predstavovat nastroj pro zvladani krizovych situaci
jak vojenského tak nevojenského charakteru. M¢l by stejné tak zajiStovat prevenci

a pfipravu, v€asné rozpoznani a varovani pted pfipadnymi krizovymi situacemi.

Bezpecnostni prostiedi a hrozby v ném jsou rychle se ménici a pravé na toto musi byt
bezpecnostni systém piipraven. Musi neustale reagovat na zmény a nové€ vznikajici hrozby.
Z toho je vyplyvajici, ze bezpecnostni systém je otevieny systém, ktery se pfizpusobuje
a reaguje na aktualni bezpe¢nostni situaci, a to nejen v CR ale i ve svéts.

Snavaznosti na zminéné tedy musi bezpe€nostni systétm CR spolupracovat

s mezinarodnimi organizacemi.?!

Bezpednost statu a funkénost celého bezpeénostniho systému CR ma na starosti a je za ngj

zodpovédna vlada jako vrcholny organ vykonné moci. [2,14,15]

21 Napt. NATO, EU, OSN, OBSE.
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4.1 Struktura bezpeénostniho systému CR

Co se tyce struktury bezpecnostniho systému, tak se jedna zejména o0 prezidenta republiky,
Parlament CR, vladu, Bezpeénostni radu statu a jeji pracovni organy, Ustfedni spravni
urady, krajské a obecni urady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpe¢nostni sbory, zpravodajské

sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby. [2]

Prezident, parlament, viada

. Ozbrojené ..
Ozbrojené Zachranné Havarijni
sily bezpsgirrlyastni shory sluZby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a -
. . . Poskytovani
Obrana statu pggi?a mag:;lg.rlyp;ed pomoci pfi
napadenim witini || poskytovani | | i by
bezpeénost ucmnepgamom udalosti
mimoradnych
udalostech
Statni organy, organy Uzemnich samospravnych celkl a pravnické a
fyzické osoby

Obr. 2 Bezpeénostni systém CR [16]

Jak jsem jiz zminila, tento bezpe€nostni systém je nastrojem statu, ktery pomaha tvofit
a realizovat bezpecnostni prostfedi a bezpe€nostni politiku. Je postaveny na jednotlivych
slozkach, které jsem zminovala. Musi vCas a s nejvétsi presnosti reagovat na pritomné
hrozby. Moznost sledovat postup jednotlivych slozek bezpecnostniho systému a celého

24

s vyskytem onemocnéni COVID-19.
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Teoreticka ¢ast prace dokazuje, ze bezpecnostni prostiedi je prostiedi dynamické a stale se
ménici. Hrozby pro nas stat mohou pfichazet jak zevnitf tak z vnéjsku. Vycet té€chto hrozeb
je vysoky vzhledem Kk jejich ¢asto globalnimu rozméru. Technologicky vyvoj dava vznikat
novym, doposud nepoznanym hrozbam. Ale také se stale drzi hrozby, kterym jako stat,
jako lidstvo celime jiz staleti. Na prevenci a pro boj s témito hrozbami mame rtzné

nastroje, jejichz prostfednictvim lze spolecnost jako takovou co nejefektivnéji chranit.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 34

5 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém je pojem, ktery se vSeobecné zacal pouzivat od roku 2001,
kdy vesel v platnost zakon ¢. 239/2000 Sb. ,,0 integrovaném zachranném systému
a0zméné nékterych zdkoni“. Do té doby nebyl legislativné ukotven. Tento zdkon
stanovuje zakladni pojmy z oblasti 1ZS, definuje jednotlivé slozky a jejich pusobnost, dale
stanovuje pusobnost statnich organti, organti samospravy, prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob, a to pifi ukonech souvisejicich s ¢innosti slozek 1ZS. Tedy pfi
mimotradnych udalostech, zdchrannych a likvida¢nich pracich, pfi ochran¢é obyvatelstva

a pfi vyhlasenych krizovych stavech.

Samotny Integrovany zachranny systém chapeme jako koordinovany postup slozek,
kterymi jsou pfedevSim Hasi¢sky zachranny sbor, jednotky poZarni ochrany zatazené do
plogného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, Policie CR, poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby a ostatni slozky??, a to pfi ptipravé na mimoradné udélosti
a pii provadéni zadchrannych a likvidacnich praci. Tento pojem se pouziva v piipadé, kdy

musi na zminénych tikonech spolupracovat dvé nebo vice slozek 1ZS. [17,18]

5.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor CR hraje v soudasnosti, stéZejni roli v pfipravach statu na
mimofadné udalosti nejrizn&jsiho typu. Tato slozka ma silny vliv na provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. HZS CR je v podstaté vidéi slozkou 1ZS. V piipads

krize koordinuje a slucuje vSechny zachranné slozky.

Veden je Generalnim feditelstvim HZS CR, které spadda pod MV. Dale pak je
14 Hasi¢skych zachrannych sbort kraji. Ve Frydku-Mistku sidli Stfedni odbornéd Skola
pozarni ochrany a Vys$§i odbornd Skola pozarni ochrany, v Hlu¢in€ se nachazi Zachranny
utvar HZS CR. Po celém uzemi CR jsou umistény vzdélavaci, technickd a wcelové

zafizeni.

22 Mezi ostatni slozky IZS se fadi: vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany a neziskové organizace a sdruzeni obcand, kterd lze vyuzit
k zachrannym a likvida¢nim pracim.
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Konkrétng se jednd o $kolni a vycvikova zafizeni HZS CR ve Frydku-Mistku a v Brng,
Institut ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdane¢, Technicky ustav pozarni ochrany

V Praze, Opravarensky zavod HZS Olomouc a Zakladna logistiky Olomouc. [18]

Hlavnimi ukoly HZS CR je chranit lidské Zivoty a jejich zdravi, Zivotni prostiedi, zvifata
a majetek a to pred pozary a jinymi mimotfaddnymi udélostmi a krizovymi situacemi. Déle
plni tkoly pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani,
Integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalsi.?® Diky tomuto se HZS podili

na zajiStovani bezpec¢nosti statu. [19]

5.1.1 Personalni zabezpeceni

Kazdoroéné je vydavana Statistickd rocenka HZS CR. Tuto ro¢enku vydava MV-
Generalni feditelstvi HZS CR jako piilohu ¢asopisu 112. Obsahem roéenky je piehled
statistickych ukazatell tykajicich se c&innosti JPO, pozarh, prevence, mezinarodni
spoluprace a Vv neposledni fadé ekonomického a persondlniho zabezpeceni. Na posledni

jmenované bych se v souvislosti s ptipravenosti slozek 1ZS zaméfila.

V minulém roce HZS CR plnil prostfednictvim 245 stanic i tkoly JPO. Celkové bylo
uHZS CR zaméstnano 11 007 osob?*, z toho ve sluzebnim poméru 9 950 a zaméstnancii
1057. V HZS podnikti bylo zaméstnano 3 013 osob jako profesionalni hasi¢i zatfazeni
v jednotkach a z toho bylo 566 vojenskych hasi¢t. Clent jednotek SDH obci a SDH
podnikt bylo 67 149. Z grafu niZe je vidét rostouci trend v pocetnich stavech HZS CR,
ovSem ten neni nijak zdvazné stoupajici. VétSinou se jedna o pfijeti par desitek jedinct

meziro¢né. [23]

2V rozsahu a za podminek danych zikonem ¢&. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské
republiky a o zméné nekterych zakont.
24 Z toho 15 % Zen.
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Graf 1- Vyvoj rozpoétovanych poéetnich stavit HZS CR [23]

5.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je nejpodetn&j$im jednotnym ozbrojenym bezpetnostnim sborem,
ktery slouzi vefejnosti. Hlavnimi ukoly je chranit bezpecnost osob a majetku a prevence
pted trestnou ¢innosti. V jejich kompetenci je také ochrana vetejného potadku. Dale plni

ukoly dle trestniho fadu a tkoly na tseku vnitiniho poradku.

Cinnost PCR je fizena policejnim prezidiem, v jehoz &ele je policejni prezident. Za ¢innost
policie se zodpovida policejni prezident Ministerstvu vnitra. Pod policejni prezidium
spadaji utvary s celostatni paisobnosti®® a krajska feditelstvi policie. Policie CR v ramci
vykonu sluzby ptsobi jako pofadkova policie, dopravni policie, ochranna sluzba,

kriminalni policie a vySetfovani, pyrotechnicka sluzba apod. [20,21]

5.2.1 Personalni zabezpeceni

Policejni prezidium Ceské republiky ve spolupraci s Ministerstvem vnitra Ceské republiky
vydalo vroce 2017 Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020. Tato
koncepce byla prvni svého druhu, do té¢ doby Zadny takto uceleny soubor policie neméla.
Koncepce uddva moznosti a piinosy dal§iho sméfovani rozvoje PCR. Je v ni zhodnocen

soucasny stav policie ale také vychodiska, z nichZ je potieba policii dale rozvijet.

2 Utvary s celostatni piisobnosti vykonavaji specifické tkoly jako napiiklad odhalovani organizovaného
zlo€inu, ochrana prezidenta republiky a dalsi.
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Dokument reaguje na nedavny vyvoj bezpecnostni situace, konkrétné na zmény vné&jsiho
prostedi, které maji vyznamny vliv na zaji§téni vnitini bezpecnosti CR. Reaguje také na
pocetni stavy a z toho vyplyvajici stav pfipravenosti policie. Pfedklada realnd tfeseni pro
tyto vyzvy. Jednim z hlavnich impulzti mimo to, ze policie do t¢ doby zadny takovy
dokument neméla, bylo napliiovani Bezpeénostni strategie CR. Ucelem dokumentu je
dosazeni definovanych vizi PCR, nalezité plnéni jejich tkold, které jsou stanoveny
zékonem a v neposledni fad¢ zajiSténi posladni policie které spociva v tom ,,pomahat
a chranit“. Koncepce definuje harmonogram plnéni. V souvislosti stimto je nutné
podotknout, 7e na zakladé odkladu predlozeni koncepce vladé CR ke schvéleni byla
provedena aktualizace. K této aktualizaci doslo v roce 2017. Zmény v koncepci jsou
znatelné oddéleny od plvodné piedkladanych informaci. Mezi t€émito pozménénymi
informacemi je i zpomaleni tempa ristu PCR, konkrétné prodlouZeni realizace koncepce

do roku 2022. [24]

V tomto dokumentu je uvedené i zabezpeceni v oblasti lidskych zdroju ale jsou to pocetni
stavy z roku 2017. Na oficialnim webu PCR jsou uvedené aktualng&jsi poéty z minulého
roku. Zde se uvadi, Ze policie m¢la celkem 40 401 piislusniki ve sluzebnim poméru.
Celkem 9 838 zaméstnancl v pracovnim poméru. Déle jsou uvedeny pocty pracovnikl na
Policejnim prezidiu CR, které ma 805 piislusniki a 920 zaméstnanci.  Zarovei

k 1. 1. 2019 evidovala PCR 696 piislusniki ve véku nad 60 let. [26]

5.3 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnicka zachrannd sluzba spad4 do gesce Ministerstva zdravotnictvi. Je to zdravotni
sluzba, kterd funguje na principu tistiové vyzvy, neni-li stanoveno zdkonem?® jinak. Na
zaklad¢ této vyzvy je poskytovana prednemocni¢ni neodkladnd péce zejména osobdm,
které jsou v pfimém ohroZeni Zivota ale také osobam se zavaznym postiZzenim zdravi. Mezi
¢innosti, které tato sluzba vykonava, fadime naptiklad neptetrzity pfijem volani na tisnové
Cislo, fizeni a organizaci pfednemocni¢ni péfe na misté udalosti, spolupraci
s poskytovatelem akutni liZkové péce, poskytovani instrukci k zajiSténi prvni pomoci,

pfepravu pacienta a dalsi.

P13

% 74konem &. 374/2011 Sb. ,,0 zdravotnické zachranné sluzb&“.
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Vyjezdové zakladny zdravotni zachranné sluzby jsou dané planem pokryti Gzemi kraje.
Tento plan stanovi pocet a rozmisténi téchto zakladen. Odviji se od demografickych,
topografickych a rizikovych parametrt jednotlivych izemi a vydava ho ptislusny kraj. Kraj

je taktéz zodpovédny za jeho aktualizovani, které probiha nejméné jednou za 2 roky.

Poskytovatelem ZZS je ptispévkova organizace, kterou zfizuje kraj a ma opravnéni

k poskytovani této sluzby podle zékona. [22]

5.3.1 Personalni zabezpeceni

Zdravotnicka ro¢enka Ceské republiky je publikace, kterd je kazdoro¢né vydavana jiz od
roku 1960. Vychazi zudaji Narodniho zdravotnického informaéniho systému
a demografickych udaji Ceského statistického tfadu. Podava informace o zdravotnictvi
v CR. Obsahuje udaje zoblasti zdravotniho stavu obyvatelstva, sit¢ a Ginnosti
zdravotnickych  zafizeni, zdravotnického vzdéldvani, ekonomickych ukazateld,
mezinarodniho srovnani a v neposledni fad¢ i zoblasti pracovnikii. Tuto rocenku
piipravuje Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky z udaji, které jsem
vysSe zminila. Rocenka je zpracovavana za uplynuly rok vzdy ke konci roku, konkrétné
vétsinou na podzim. S ohledem na tuto skute¢nost mam k dispozici Zdravotnickou ro¢enku

Ceské republiky 2018, jelikoz za rok 2019 zatim nebyla vyhotovena.

Co se tyka personalniho zabezpeéeni, tak v CR pracovalo ve zdravotnictvi v roce 2018
celkem 274 665 pracovnikGi?’. Ztoho 5453 pracovnikii pisobilo ve zdravotnickych
zafizenich ostatnich centralnich organu, zejména z rezortu obrany, vnitra a spravedInosti.
Procentualné bylo v roce 2018 zaméstnano 75 % pracovnikil v nestatnich zdravotnickych
zafizenich®® a 25 % pracovalo ve statnich zdravotnickych zafizenich. V evidenénim poétu
bylo celkové zaméstnano 3 223 zdravotnickych zachranait a 2 271 tidi¢a ZZS. V roce
2018 pripadlo na 10 000 obyvatel CR 40 lékatti, 7 zubnich 1ékaiti a 81 vieobecnych sester
a porodnich asistentek. [25]

21'\/ tomto poétu jsou uvedeni zaméstnanci v evidenénim poétu, zaméstnavatelé a smluvni pracovnici.
2 Jejichz ztizovatelem je kraj, obec a mésto, fyzicka osoba, cirkev a jind pravnickd osoba.
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5.4 Navrhovana opatieni ke zlepSeni stavajiciho stavu

V piredchozich kapitolach jsem z dostupnych nejaktudlnéjSich dokumentl vypsala, jak na
tom jsou zékladni slozky IZS z pohledu personalniho zabezpedeni. Uroveii piipravenosti

lidskych zdrojt se u kazdé slozky 1ZS 1isi.

Hasi¢sky zachranny sbor eviduje meziro¢né nizky nariist novych pfislusniki. Jedna se
0 par desitek novych zaméstnanct kazdy rok. I pfes to je ale zdjem uchazecl o toto
zamestnani vysoky. Pozadavky pro pfijeti jsou vysoké a narocné. Tuto skutecnost ale nelze
meénit, jelikoz ptisluSnici musi byt zptsobily jak po fyzické, tak po psychické strance. Mij
navrh ke zlepseni jakym zptisobem by mohl byt HZS CR posilen, se tyka zatazeni zen do
vyjezdl. Je obecné zndmo, ze profese je spiSe spojovana s muzi. Tim netvrdim, ze
zastoupeni Zen u hasict je nulové. Mizeme vidét Zeny na rlznych pozicich u hasica,
napiiklad i jako velitelky. Ale na vyjezdu jsou jen muzi. Pfitom z4jem Zen o hasice je dle
mého nazoru pomérné vysoky. Staci se podivat na slozeni Sbort dobrovolnych hasici
ruznych obci, kde plno Zen najdeme. Hlavné v menSich obcich a na vesnicich je ,,hasi¢ina*
brana jako konicek a déti jsou k ni vedeny jiz od malicka a to s vysokym zastoupenim Zen.
Stejné tak najdeme i plno Zen na Skolach s obory typu pozarni ochrana apod. Plnohodnotné
zafazeni zen do vykonu vsech ¢innosti HZS CR by dle mého minéni byl jist& pozitivni

krok vpted z hlediska posileni této slozky.

Co se tyka Policie Ceské republiky, zna¢né se tématu posileni lidskych zdrojii zabyva
pravé zminovana Koncepce. Policie se delSi dobu potykda s podstavem ptisluSnikd.
Vzhledem ke stale se vyvijejicim novym hrozbam je nesmirné dilezité rozsifovat tento
sbor. Policie CR nabizi velmi vyhodné benefity za vykon prace. Nabizi neviedni a jist&
nestereotypni napli prace. Zarovei jsou ale naroky stejné jako u hasict vysoké. V mnoha
lidech mtze zodpoveédnost vyplyvajici z této prace a i urcité¢ nebezpeci vyvolavat strach.
Velmi pozitivnim krokem a zaroven obrovskym lakadlem se pro mnoho vahajicich osob
stal jisté ndborovy piispévek, ktery momentalnd PCR nabizi. Divam se na to jako na jedno
Z nejlepsi opatfeni ke zlepSeni stavu. DalSim z opatieni by jist¢ mohlo byt uvoliovani
novych sluzebnich mist. Vytvafeni novych policejnich zazemi, tudiz poskytnuti novych
pracovnich mist a pozic. V souvislosti s timto ale nevytvaret neobsaditelna mista. Tim
mam na mysli nevytvafet zbyte¢né¢ piehnané podminky k pfijeti na nékteré pozice.
Zaroven by velkym pfinosem mohlo byt rozsifeni obort tykajicich se bezpe€nosti statu a to

nejen na vysokych Skolach ale jiz na téch stfednich.
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6 COVID-19

Vzhledem k momentalni bezpe¢nostni situaci jak u nas, tak po celém svété a ve spojitosti
S mym tématem, jsem se rozhodla zatadit ve své praci kapitolu o COVID-19. Nebudu zde
ovSem opakovat fakta, Cisla nebo tvrzeni, které slySime kazdodenné¢ ze sdé€lovacich

prostiedkii. Naopak na tuto hrozbu pohlédnu z hlediska pfipravenosti slozek 1ZS.

Nemoc, o které jsme se doslechli jiz na konci minulého roku je jist¢ zavaznou
bezpeénostni hrozbou. Nutno oviem podotknout, Z¢ v minulych staletich byla CR a svét
postizeny epidemiemi mnohem hrozivéjSich rozsahli. Tim samoziejmé nechci situaci
zleh¢ovat. Pouze je nutné na hrozbu pohlizet s redlnymi fakty a nenechat média vyvolavat
paniku. K ¢emuz bohuzel doslo a proto je t¢tma COVID-19 momentalnim tématem cislo
jedna u nas. Tato hrozba provéfila a stale jesté provéfuje pohotovost a piipravenost jak
vlady, tak pravé slozek 1ZS. Ty okamzité a svédomité zacaly plnit pfikazy a natizeni. Coz
je ovSem néaplni jejich prace. Projevila se také znacna aktivita obyvatelstva, napiiklad pii
pomoci s nedostatkem ochrannych pomucek. Bohuzel ve spojitosti s timto se prokazalo, ze
Cesko bylo naprosto nepiipraveno z pohledu zasobeni ochrannymi prostfedky. Tento
nedostatek se negativné ukazoval hlavné u zdravotnickych zafizeni. Kdyz jsem u této
epidemie, tak je dulezité zdiraznit, ze hlavné zdravotnictvi se potykalo s nelehkou situaci
a obrovskym naporem. Ukazalo se, Ze kapacity zdravotnictvi nejsou Gplné v norméch a pfi
vzniklé situaci se potykalo s nedostatkem personalu. Proto musela byt udélena pracovni
povinnost studenttim 1ékatskych fakult k vypomoci. V souvislosti s ochrannymi prostiedky
je nutné zminit zapojeni a pomoc hasici pii vykladani zaslané humanitarni pomoci
a nasledovném rozvozu pomiicek po jednotlivych krajich. Stejné tak se hasici podileli na
pomoci pii zajistovani odbérti na stanovenych odbérovych mistech. Tyto odbéry provadéla
i armada. S vyvojem nemoci se pfistupovalo k piisn€jsim opatienim. K takovym patfilo i
uzavieni hranic a zavedeni kontrol na nich. Zde se projevil znatelny nedostatek prislusnikii

policie, kdy na pomoc pii kontrole na hranicich musela byt pfivolana armada.

Aktivitu slozek IZS bych hodnotila pozitivn€. Akéné a s plnym odhodlanim se jednotlivé
slozky pustily do prace. Na druhou stranu pravé tohle je jejich poslanim a ukolem v ramci
vykonu sluzby. Dle mého nazoru byly nejvétSi prekdzkou nedostatecné personalni
kapacity. V dalsi fadé se také projevil nedostatek ochrannych pomitcek, a to hlavné
Vv zafizenich kde by tyto pomiicky mély byt samoziejmosti. Celkové myslim, ze slozky IZS

byly pfipravené a nedostatky se velice rychle fesily a odstrafiovaly.
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7 DOTAZNIKOVE SETRENI

V ramci mé bakalarské prace jsem se rozhodla zpracovat dotaznik na téma Pohled obc¢anti
na sou¢asné hrozby pro Ceskou republiku. Mym cilem bylo zjistit, jakou hrozbou
popiipad¢ hrozbami, se obfané citi byt nejvice ohrozeni. Zaroven si myslim, ze vyplnéni

takového dotazniku mélo nau¢ny dopad pro respondenty.

Dotaznik jsem vztahla pouze na obCany mésta, ve kterém ziji, aby se 1épe zpracovaval.
Zasilan byl v internetové formé respondentiim jak z fad vetejnosti, tak z fad slozek 1ZS.
Dotaznikové Setfeni bylo anonymni. V rozmezi jednoho mésice konkrétné prelomem

bfezna a dubna 2020, jsem nasbirala 200 odpovédi.

Dotaznik se t¢Sil velkému zajmu ze strany obcCant i vzhledem k soucasné bezpecnostni
situaci v zemi. Na druhou stranu, kvuli nastalé situaci a pracovnimu vytizeni piislusnika

slozek 1ZS, jsem bohuzel obdrzZela z jejich strany nizké mnozstvi odpoveédi.

Respondenti odpovidali na celkem 13 otdzek, které mély uzaviené odpovéedi.

7.1 Vysledky dotaznikového Setieni
Otazka ¢. 1: Jste prisluSnikem nékteré ze slozek Integrovaného zachranného systému?

Tato otdzka byla piivodné umisténa na zacatek dotazniku pro néasledné rozdéleni pohledu
vnimani hrozeb jak vefejnosti, tak pfislusniki slozek 1ZS. Z celkového poctu 200
dotazovanych odpovidalo 176 (88%) osob z fad vefejnosti a 24 (12%) osob z fad
prislusnikti IZS. Pomér odpovidajicich je siln€ nevyrovnan. Tuto skutecnost si vysvétluji
jako dopad bezpecénostni situace v CR a velkému pracovnimu vytizeni piislunik IZS.
Proto jsem dotaznik nakonec ani nezaslala v§em institucim, které jsem méla v planu, abych
nezatéZovala piislusniky IZS v této vypjaté a narocné situaci. Z divodu margindlniho

poctu respondentti z fad 1ZS budu déle s vysledky dotazniku pracovat jako s celkem.
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Jste prislusnikem nékteré ze slozek Integrovaného
zachranného systému?

= Ano, jsem.

= Ne nejsem.

Graf 2- Zaméstnani respondentt [Zdroj: vlastni]

Otazka €. 2: Jak moc se citite byt ohroZeni terorismem?

Zde jsem jiz piesla ptimo k hlavnimu téma dotazniku, tedy k jednotlivym hrozbdm. Cilem
otazky bylo zjistit, jak moc se lidé citi byt ohrozeni terorismem. Nejvice respondentli
konkrétn¢ 69 %, oznacilo tuto hrozbu nizkym stupném ohrozeni. Tento vysledek by se dal
vysvétlit tim, ze tyto teroristické ¢iny se odehravaji vétSinou ve svétovych metropolich
a jelikoz mulj dotaznik sméfoval k obyvatelim Prerova je logické, Ze jejich strach bude
men$i nez naptiklad u obyvatel hlavniho mésta Prahy. Stiednim stupném ohrozeni
terorismus oznacilo 29% a pouze 4% dala této hrozbé vysoky stupenn ohrozeni. Z divodu
mozné neznalosti jak v této, tak 1 v pfiStich otdzkach jsem dala na vybér moZznost ,,nevim

co si pod touto hrozbou piedstavit®. Touto moznosti zde odpovedéli 2 % lidi.
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Jak moc se citite byt ohroZzeni terorismem?

2%

= Nizky stupen ohrozeni

= Stfedni stupen ohroZeni

= Vysoky stupen ohrozeni

= Nevim co si pod touto hrozbou
predstavit

Graf 3- Pohled obc¢ana na terorismus [Zdroj: vlastni]

Otazka ¢. 3: Jak moc se citite byt ohroZeni extremismem?

Touto otdzkou jsem se snaZila zjistit, jak moc se citi byt obcané ohroZeni extremismem.
Nejvétsi podil zde (56 %) oznacilo hrozbu nizkym stupném ohrozeni. Stfedni stupeil
ohrozeni zvolilo 35 %. Vysoky stupeit ohrozeni extremismu dalo pouze 5 %. Celd 4 %

dotazovanych, nevédélo co si pod extremismem piedstavit.
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Jak moc se citite byt ohrozeni extremismem?

= Nizky stupen ohrozeni
= Stfedni stupen ohroZeni
= Vysoky stupen ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou
predstavit

Graf 4- Pohled obc¢ana na extremismus [Zdroj: vlastni]

Otazka €. 4: Jakym stupném ohroZeni hodnotite organizovany zlo¢in?

Pii této otdzce jsem chtéla, aby se lidé zamysleli nad organizovanym zlo¢inem a pfiradili
mu piislusny stupen ohrozeni. Zde hodnotilo 45 % respondentdi hrozbu stfednim stupném
ohrozeni. Hned 38 % dotazovanych oznacilo hrozbu vysokym stupném. Myslim si, Ze
hlavné diky piikladiim pod otdzkou, které jsem tam vypsala, abych jim hrozbu pfiblizila
(korupce, drogova kriminalita, hospodarskd a finan¢ni kriminalita). Tyto ¢iny jsou
V dne$nim svété ¢im dal tim castéji provadéné a bohuzel také hife odhalitelné. Nizky
stupenn ohrozeni dalo této hrozbé 14 % dotazovanych. A 3 % i pies dle mého jasného

vysvétleni, nevédelo co si pod hrozbou piedstavit.
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Jakym stupném ohrozeni hodnotite organizovany zlocin?

= Nizky stupen ohrozeni
= Stfedni stupen ohroZeni
= Vysoky stupen ohrozeni

= Nevim co si pod touto hrozbou
predstavit

Graf 5- Pohled ob¢ana na organizovany zlo¢in [Zdroj: vlastni]

Otézka €. 5: Jak moc se citite byt ohrozeny ptisobenim cizi moci?

V této otazce jsem se ptala na dalsi hrozbu z Auditu. Konkrétné Slo o hrozbu ptlisobeni cizi
moci. CimZ byla myslena infiltrace do chodu na$eho statu za vidinou pievzeti kontroly nad
nim, jak jsem podotkla pod otazkou. Nejvice respondentl (41 %) oznacdilo stiedni stupent
ohroZeni. Druhou nejCastéjsi odpovédi byl nizky stupent ohrozeni (38 %). Vysokym
stupném ohrozeni oznacilo hrozbu 15 % dotazovanych a 6 %, tedy pomé&mé dosti, tuto

odpovéd’ oznacilo tak, ze nevi co si pod timto predstavit.
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Jak moc se citite byt ohroZeni pisobenim cizi moci?

= Nizky stupen ohrozeni
= Stfedni stupen ohroZeni
= Vysoky stupen ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou
predstavit

Graf 6- Pohled ob¢ana na hrozbu pisobeni cizi moci [Zdroj: vlastni]

Otazka €. 6: Jak moc se citite byt ohroZeni migraci?

Touto otazkou jsem chtéla zjistit, jak moc se lidé momentaln€ boji migrace. V predeslych
letech byla tato hrozba hodné rozebirana kviili migracnim vlnam, ke kterym dochézelo,
a hrozba byla silné¢ medializovana. V soucasnosti je tato hrozba ,,odsunuta® z mého
pohledu do ustrani, protoze jsou tu momentalné vétsi hrozby a problémy. To se dle mého
odrazilo i na pomérné vyrovnanych vysledcich. Nizkym stupném ohroZeni oznacilo tuto
hrozbu 26 % respondentil. Stfedni stupen zvolilo 45 %, tedy nejvice u této otazky a 28 %
dalo migraci vysoky stupen ohrozeni. Nevédomost mé u této hrozby piekvapila, ale opét to

bylo pouze 1 %.
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Jak moc se citite byt ohrozeni migraci?

1%

= Nizky stuperi ohroZeni

= Stfedni stupen ohroZeni

= Vysoky stupen ohrozeni
= Nevim co si pod touto hrozbou
predstavit

Graf 7- Pohled ob¢ana na migraci [Zdroj: vlastni]

Otazka ¢. 7: Jak moc se citite byt ohrozeni pfirodnimi hrozbami?

Vysledky moji dalsi otazky na ptirodni hrozby se daly pomérné lehce odhadnout pfedem.
Obecné¢ plati, ze lidé maji z ptirodnich hrozeb strach a to hlavné diky neptfedvidatelnosti
a nevyzpytatelnosti. Proto 55 % dotazovanych oznacilo hrozbu stfednim stupném ohroZeni,

hned za tim 27 % dalo této hrozb¢ vysoky stupeii a 18 % oznacilo nizky stupei.

Je moc se citite byt ohroZeni pfirodnimi hrozbami?

0%

= Nizky stupen ohrozeni
= Stfedni stupen ohrozeni
= Vysoky stupen ohrozenf

= Nevim co si pod touto hrozbou
predstavit

Graf 8- Pohled obc¢ana na pfirodni hrozby [Zdroj: vlastni]
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Otazka ¢. 8: Jak moc se citite byt ohrozeni antropogennimi hrozbami?

U antropogennich hrozeb jsem si také nebyla dosti jista, zdali respondenti budou védét,
0 co se jedna. Pfiklady této hrozby jsem jim opét vypsala pod otazku. Piesto 3 % lidi
odpovédéli, ze nevi co si pod pojmem piedstavit. Nejvice dotazovanych odpovédélo
oznacenim nizkého stupné ohrozeni (46 %). Po této odpovédi nejvice oznacovali stiedni

stupen (38 %) a poté az vysoky stupent ohrozeni (13 %).

Jak moc se citite byt ohrozeni antropogennimi hrozbami?

= Nizky stupen ohrozeni
= Stfedni stupen ohrozeni
= Vysoky stupen ohroZeni

Nevim co si pod touto hrozbou
predstavit

Graf 9- Pohled ob¢ana na antropogenni hrozby [Zdroj: vlastni]

Otazka ¢. 9: Jak moc se citite byt ohrozeni hrozbami v kyberprostoru?

Konkrétné v této dobe, kdy rizné instituce (nejcasteji nemocnice v poslednich mésicich)
celi kybernetickym utokiim, mé odpovédi na tuto otdzku zajimaly. Procentudlné jsou
odpovédi celkem vyrovnané. Nejvice lidi oznacilo tuto hrozbu stiednim stupném ohroZzeni
(39 %), 31 % dotazovanych oznacilo tuto hrozbu jako vysokou a 28 % respondentti zvolilo

nizky stupen ohroZeni. Pouha 2 % nevédéla co si pod hrozbou predstavit.
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Jak moc se citite byt ohrozeni hrozbami v kyberprostoru?

2%

= Nizky stupen ohrozeni

= Stfedni stupen ohroZeni

= Vysoky stupen ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou
predstavit

Graf 10- Pohled obc¢ana na hrozby v kyberprostoru [Zdroj: vlastni]

Otazka ¢. 10: Jaky stupen ohrozeni ve Vas vyvolava hrozba naruSeni dodavek elektrické

energie, plynu nebo ropy?

Tato otazka se tykala ohroZeni energetické, surovinové a primyslové bezpecnosti
stanovené v Auditu. Zde byly odpovédi také pomérné vyrovnané. Ukazalo se, ze lidé tuto
hrozbu neberou uplné na lehkou vahu, jelikoz 37 % oznacilo tuto hrozbu stéednim stupném
ohroZeni. Hned za tim 33 % odpovédi bylo pro vysoky stupeil ohrozeni a 29 % oznacilo

hrozbu nizkym stupném. Pouhé 1 % nevédélo, co pfesné tato hrozba znamena.
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Jaky stupen ohroZeni ve Vas vyvolava hrozba naruseni
dodavek elektrické energie, plynu nebo ropy?

1%

= Nizky stupen ohrozeni

= Stfedni stupen ohrozeni

= Vysoky stupen ohroZzeni

Nevim co si pod touto hrozbou
predstavit

Graf 11- Pohled obc¢ana na hrozbu naruseni dodavek elektrické energie, plynu

nebo ropy [Zdroj: vlastni]

Otazka ¢. 11: Jak moc se citite byt ohrozeni hybridnimi hrozbami?

Otazka se tyka posledni hrozby z Auditu. Osobné jsem méla trochu obavy z této otazky
vtom smyslu, ze jsem si myslela, Ze plno lidi nebude védét, co hrozba znamena.
Procentualné se ukézalo, Ze 6 % nevi co si pod hybridnimi hrozbami ptedstavit. Nejvice
lidé oznacovali nizky stupeni ohrozeni (49 %). Za nim nésledoval stiedni stupen s 36 % a

pouhych 9 % oznacilo hybridni hrozby vysokym stupném ohrozeni.
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Jak moc se citite byt ohrozeni hybridnimi hrozbami?

= Nizky stupen ohrozeni
= Stfedni stupen ohroZeni
= Vysoky stupen ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou
predstavit

Graf 12- Pohled obcana na hybridni hrozby [Zdroj: vlastni]

Otazka ¢. 12: Jsem...

Otazky charakteristiky respondenta jsem nechala aZ na Uplny konec dotazniku. Hlavné
z diivodi predeslych zkusenosti. Mnoho lidi jakmile vidi tyto otazky na zac¢atku dotazniku
tak dotaznik ukoncuji. Z celkového poétu 200 respondentd odpovidalo 86 (43 %) muzi
all4 (57 %) zen. Prevahu Zen si vysvétluji tim, Ze zeny maji veétsi trpélivost pfi

vypliiovani. Vzhledem k tomu, Ze jsem sama zena oslovovanych bylo vice z fad Zen.
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Jsem...

= Muz

= Zena

Graf 13- Pohlavi respondentt [Zdroj: vlastni]

Otazka €. 13: Kolik je Vam let?

Otazka na vek dotazovanych je opét informativniho charakteru a zaroven je to posledni
otazka vyzkumu. Na dotaznik reagovaly vSechny vékové kategorie. Nejvice odpovidala
vékova skupina 18-30 let se 112 (56 %) odpovidajicimi. Nasledovala skupina 30-50 let se
43 (21 %) odpovidajicimi, dale pak nejmladsi skupina do 18-ti let s 30 (15 %) respondenty

a jako posledni skupina nejstarsi od 50-ti let a vice s 15 (8 %) respondenty.
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Kolik je Vam let?

= do 18ti let
= 18-30 let
= 30-50 let

50 let a vice

Graf 14- V¢ék respondenti [Zdroj: vlastni]

7.2 Celkové hodnoceni vystupu z dotaznikového Setieni

Z odpovédi ziskanych z dotaznikového Setfeni se da fici, ze lidé maji vcelku dobré
povédomi o hrozbach stanovenych v Auditu. Dotaznik se téSil velkému zijmu. To
dokazuje i celkovy pocet 200 odpovédi. Dle mého, kdybych nechala dotaznik bézet déle,
bylo by odpovédi jesté vice ale pocet odpovedi, byl pro mé dostacujici. Zaroven musim

konstatovat, ze dotaznik je z ¢asti ovlivnén momentalni bezpeénostni situaci.

V dotazniku lidé oznacovali, i kdyz s velmi malymi procentudlnimi podily, i moznost Ze
nevi co si pod zminénou hrozbou predstavit. U obecné znamych hrozeb, jakymi jsou
terorismus, migrace, pfirodni hrozby, hrozby v kyberprostoru a hrozby v energetické,
surovinové a pramyslové bezpecnosti to byly vysledky vzdy maximalné do 2 %. U méné
znamych byl procentualni podil vy$si. OvSem u Zadné otazky nepiekrocil hranici 6 %.

Obecné¢ lze z dotazniku vyvodit, ze lidé uvedené hrozby vysokym stupném moc
nejvice obdvanymi byly hrozby v kyberprostoru a hrozby tykajici se naruseni dodavky

elektrické energie, plynu nebo ropy.
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Stiedni stupent ohrozeni uz oznacovali vice. Nejvice timto stupném ohrozeni oznacovali
pfirodni hrozby. Déle pak migraci a hrozbu ptsobeni cizi moci. K mému piekvapeni ve
velké mife odpovidali vii¢i hrozbam nizkym stupném ohrozeni. Toto hodnoceni se tykalo
hlavn¢ terorismu, extremismu a hybridnich hrozeb. Nutno podoktnout, Ze¢ na dotaznik
odpovidali obyvatelé Pterova, jejichz vnimdni hrozeb je ovlivnéno tadou udalosti.
Vzhledem Kk organizovanému zlo¢inu jsme zde méli kauzu, feSici se dodnes s jiz uz
byvalym primatorem mésta. U ptirodnich hrozeb jsou jisté vysledky ovlivnény, stéle
Vv pamétech nezapomenutelnymi, povodnémi roku 1997. A stejné tak i povodnémi
V nasledujicich letech. Mésto neceli extrémnimu navalu turistl, tudiz napiiklad hrozba

terorismu je vnimana obc¢any jako velmi nizké nebezpeci.

7.3 Navrhy a preventivni opatieni k dotaznikovému Setreni

Vysledky dotazniku potvrdily, Ze lidé maji obecné piehled o hrozbach. Myslim si, Ze
vSeobecnému povédomi o téchto hrozbach vdécime zejména diky mediim a literatuie.
V poslednich letech jsme se Casto s t€émito hrozbami celosvétoveé potykali. Byly velmi
¢asto zminovany ve vetfejnych prostfedich a tim lidé dostavali informace o nich. Navic
nutno dodat, Ze mnohé pojmy jsou 1 zab¢hlé ve vyukovych materialech jiz ve Skolach
a bézné€ se o nich zaci od nejnizsich stupnd vzdélani uci.

Jsou tady ale i hrozby, u nichZ ob¢ané s jistotou nevi co si pod nimi piedstavit. Dle

vysledku dotaznikového Setfeni jsou jimi extremismus, organizovany zlocin, ptsobeni cizi

moci, antropogenni hrozby a hybridni hrozby.

U otazky tykajici se extremismu mé vysledek nevédomosti prekvapil. Samoziejmé nebyl
tak vysoky, pouhé 4 % ale pieci jen. Zrovna s timto pojmem se totiZ, dle mého setkavame
jiz na zakladnich $kolach, poptipadé na stfednich. At uz z historického hlediska nebo
Z hlediska mensin. Faktem je, ze cCastokrat to pfimo extremismem nazyvano neni.
Kazdopadné pojem je to dulezity a zndt vyznam tohoto by mél kazdy. Zaradila bych
napiiklad vyklad tohoto pojmu na Skoldch v ramci obcanské nauky, anebo déjepisu
Vv souvislosti s historickymi udalostmi. V dospélosti se s timto pojmem setkdvame
napiiklad z vetejnych sdélovacich prosttedkli, ale tady uz bohuzel nejde nikoho nutit
nastudovat si ho. Dostupnost najit si vyznam na internetu je vice nez lehkd, nachazi se na

webovych strankach jak Ministerstva vnitra, tak i policie.
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U organizovaného zloCinu je to jiz tézS$i. Nemd jasn¢ stanovenou definici a neni ani
ukotven v trestnim zakoniku. V trestnim zékoniku se pouze zmifluje organizovana
zlo¢ineckd skupina aj. Z toho vyplyva mozny divod nepochopeni tohoto pojmu.
Doporucila bych definovat tento pojem odborniky a vymezit ho v trestnim zékoniku. Nez
se tak stane, budou se stale vést dohady, co pod tento pojem spada. Jelikoz jiz v soucasné

dob¢& ma organizovany zlo¢in mnoho podob.

U pojmu pusobeni cizi moci si kazdy z nas ud€la predstavu, CO tento pojem znamena.
Z mého pohledu plno lidi nema tu pravou piedstavu pro bezpecnostni hrozbu tohoto typu.
Tato hrozba bohuzel nikdy neni nulova. Odviji se od historického déni, mezinarodnich
vztahli nebo tfeba ekonomické oblasti. Proto bych toto slovni spojeni vice ,,vnucovala“
lidem do povédomi. Protoze o tom velmi ¢asto slychdme z televize, radia a podobnych
prostfedk, ale nenazyva se to pifimo takto. Doporucila bych zpravodajclim nebéat se tohoto
pojmu. Stejné tak s timto pojmem a s tim co Si Ize pod nim piedstavit, obeznamit studenty

obort tykajicich se ochrany a bezpe¢nosti obyvatelstva.

Dalsi hrozbou, u které se lidé potykali s castenou nevédomosti vyznamu, jsou
antropogenni hrozby. Zde by jediné mé doporuceni mifilo na zékladni Skoly. Konkrétné do
osnov vyuky pfirodopisu, obCanské vychovy nebo 1 opét d€jepisu. Zminit tento pojem

Vv souvislosti s historickymi udalostmi.

Posledni hrozbou, kde mé¢ tento vysledek nevédomi o hrozbé& neptekvapil, byly hybridni
hrozby. Neni se ale viilbec ¢emu divit, jelikoz tento pojem je pomérn€ mlady a novy.
Nemohu vic nez doporucit tento pojem castéji zminiovat ve sd€lovacich prostfedcich, aby
to vefejnost donutilo si vyznam hledat a také seznamit s timto pojmem a mit ho ve vyuce

obort tykajicich se ochrany a bezpecnosti obyvatelstva.
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ZAVER
Ma bakalatrska prace je vénovana vyvoji vnitiniho a vnéjsiho bezpecnostniho prostiedi
ajeho vlivu na piipravu slozek IZS. Cilem prace je co nejpiesnéji dle dostupnych

a aktudlnich dokumentli a monografii vymezit pojem bezpecnostni prostiedi a s tim

spojené bezpecnostni prostfedi vnitini a vnéjsi a zanalyzovat stav ptipravenosti slozek IZS.

Aby cCtenai pochopil problematiku vyvijejiciho se bezpe¢nostniho prostiedi, tak
v souvislosti s vymezenim tohoto pojmu je V teoretické ¢asti kladen diraz na hrozby
arizika. U bezpecnostnich hrozeb vychazim z Auditu narodni bezpecnosti 2016. Audit
stanovil deset nejvétSich hrozeb a témi jsou: terorismus, extremismus, organizovany
Zlo¢in, pusobeni cizi moci, migrace, pifirodni hrozby, antropogenni hrozby, hrozby
v kyberprostoru, energetickd, surovinova a priamyslova bezpecnost a hybridni hrozby.
Hrozby jsou v praci popsany a zanalyzovany vzhledem k ptisobeni na Ceskou republiku
a jeji obyvatele. V Auditu jsou tyto hrozby hodnoceny riznymi odpovidajicimi arovnémi
ohroZeni. Nékteré hrozby maji tuto Groven nizsi, n¢které vyssi, proto se s jistotou neda
popisuje bezpeénostni pravo v Ceské republice. V zavéru teoretické ¢asti je piiblizen
bezpecnostni systém Ceské republiky. Jehoz &innost jsme i diky probihajici pandemii
mohli v pribéhu minulych mésict sledovat. Zdali jednali spravné je asi na uvazeni

kazdého dle svého nejlepsiho svédomi.

V praktické Casti je nejprve charakterizovan Integrovany zachranny systém, ovSem kratce.
Na to navazuje charakteristika jednotlivych zakladnich slozek 1ZS. Vzhledem
K ptipravenosti téchto slozek na vyvijejici se bezpe€nostni prostfedi a s tim souvisejici
naristajici bezpe¢nostni hrozby jsem se zaméfila na personalni stavy jednotlivych slozek.
Ty jsou uvadény z dostupnych materiald. Bud’ to ze statistickych ro¢enek, nebo z koncepci
rozvoje. Zhodnoceni stavu je ze subjektivniho hlediska. U hasict se dlouhodobé nemluvi
0 podstavu a mezirocni narust pfislusnikti je v fadech desitek, to se ovSem nedd fict
0 policii. Tam je hovofeno dlouhodobé o nedostatku lidskych zdrojii. U Zdravotnické
zachranné sluzby, nejsem schopna i z dostupnych ¢isel odhadnout zdali je stav idedlni.
Ovsem vzhledem K situaci, ktera je sSpojena s pandemii, by se dalo usoudit, Ze stavy idealni
nejsou. Do povinné sluzby museli byt povolani studenti l¢karskych fakult. Po analyze

pocetnich stavli jsem pfispéla navrhy na opatieni ke zlepSeni stavajiciho stavu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 57

Soucasti praktické ¢asti je i dotaznikové Setfeni, jehoz cilem bylo zjistit Groven povédomi
obcanii o bezpecnostnich hrozbach a jejich pohled na n€. Dotaznik byl uréen pouze pro
obCany meésta Pferova, ve kterém ziji. Respondenti odpovidali na 13 uzavienych otazek.
Vysledkem dotaznikového Setieni bylo, Zze obané maji dostate¢né povédomi o soucasnych

hrozbach. Ze ziskanych informaci byla navrhnuta opatteni ke zlepSeni.
Téma mé bakalaiské prace je velmi obsahlé a jisté existuje mnoho zplsobu, jak by ho
nekdo dalsi mohl zpracovat. Zaroven je bezpecnostni prostiedi neustale se ménici, takze

jde téma pokazdé vypracovat naprosto jinak.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CR Ceska republika
EU Evropska unie

HZS CR  Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

IT Informacni technologie

1ZS Integrovany zachranny systém
JPO Jednotky poZarni ochrany

MV Ministerstvo vnitra

NATO  Severoatlanticka aliance

NBU Nérodni bezpecnostni ufad

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OSN Organizace spojenych narodi

PCR Policie Ceské republiky

SDH Shor dobrovolnych hasic¢t

775 Zdravotnicka zachranna sluzba
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PRILOHA PI: DOTAZNIK STRANA C. 1

Pohled obc¢anii na soucasné hrozby pro Ceskou republiku
Vazeni obCané mésta Pierova,

jmenuji se Vendula Vailkova a jsem studentkou 3. ro¢niku bakalarského studia Fakulty

logistiky a krizového fizeni, specializace Ochrana obyvatelstva.

Jednou z podminek uspésného ukonceni studia je odevzdani bakalaiské prace a to na téma
Vyvoj vnitiniho a vngjsiho bezpeénostniho prostiedi Ceské republiky a jeho vliv na
pripravu slozek Integrovaného zachranného systému, jejiz soucasti je také tento dotaznik.

vey

Dotaznik je ur€en pouze pro ty osoby, které ziji ve mésté Prerov a v jeho ptilehlych obcich.

Chtéla bych Vas pozadat o vyplnéni tohoto kratkého dotazniku, ktery je zaméfen na pohled
ob&ana na soucasné hrozby pro CR. Hrozby zminéné v dotazniku jsem piebrala z Auditu

narodni bezpecnosti z roku 2016.
Dotaznik je zcela anonymni a vysledky budou slouzit pouze pro mou bakalatskou praci.

MOCKRAT VAM DEKUIJI ZA VAS DRAHOCENNY CAS, OCHOTU A TRPELIVOST
PRI JEHO VYPLNOVANI.

Dotaznik se sklada z 13 otazek. Pti zodpovidani otdzky mulzete oznacit pouze jednu
moznost. U dotazl tykajicich se hrozeb, jsou pfimo pod otazkou mensi vysvétlivky, co je

tim pojmem mysleno.

1. Jste ptisluSnikem néckteré ze slozek Integrovaného zachranného systému? (policista,

hasi¢, zdravotnik, ..)
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved
Ano, jsem.

Ne, nejsem.
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2. Jak moc se citite byt ohrozeni terorismem?

Napovéda k otazce: Terorismus= politicke, ideologické nebo nabozZensky motivované

Jjednani, které za pouziti nasili ma vyvolavat strach. Vyberte jednu odpoved’
Nizky stupen ohrozeni

Stiedni stupen ohrozeni

Vysoky stupen ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou ptedstavit.

3. Jak moc se citite byt ohrozeni extremismem?

Ndpovéda k otazce: Extremismus= zpochybnovani demokratickych zakladii spolecnosti ¢i

zdkladnich lidskych prav a svobod. Vyberte jednu odpoved
Nizky stupen ohrozeni

Stiedni stupen ohrozeni

Vysoky stupent ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou piedstavit.

4. Jakym stupném ohroZeni hodnotite organizovany zlo¢in?

Napovéda k otazce: Napr. korupce, drogova kriminalita, hospodarska a financni

kriminalita, obchod s lidmi apod. Vyberte jednu odpoveéd’
Nizky stupen ohroZeni

Stiedni stupen ohrozeni

Vysoky stupen ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou piedstavit.
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5. Jak moc se citite byt ohrozeni piisobenim cizi moci?

Napovéda k otazce: Piisobeni cizi moci jde zde mysleno jako infiltrace do chodu naseho

statu za vidinou prevzeti kontroly nad nim. Vyberte jednu odpoved
Nizky stupen ohrozeni

Stiedni stupen ohrozeni

Vysoky stupen ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou ptedstavit.

6. Jak moc se citite byt ohrozeni migraci?

Ndpovéda k otizce: Migrace= prichod vétsiho poctu lidi z ciziho statu do CR. Vyberte

Jjednu odpoved.

Nizky stupen ohrozeni

Stiedni stupen ohrozeni

Vysoky stupent ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou piedstavit.

7. Jak moc se citite byt ohroZeni ptirodnimi hrozbami?

Napoveéda k otdzce: Napr. povodné, extrémni sucho, extrémné vysoké teploty, vydatné

srdzky, epidemie, epizootie. Vyberte jednu odpoved’
Nizky stupen ohroZeni

Stiedni stupen ohrozeni

Vysoky stupen ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou piedstavit.



PRILOHA PI: DOTAZNIK STRANA C. 4

8. Jak moc se citite byt ohrozeni antropogennimi hrozbami?

Napovéda k otazce: Antropogenni hrozby= naruseni dodavek potravin nebo pitné vody,

unik nebezpecné chemicke latky, radiacni havarie. Vyberte jednu odpoved
Nizky stupen ohrozeni

Stiedni stupen ohrozeni

Vysoky stupen ohrozeni.

Nevim co si pod touto hrozbou ptedstavit.

9. Jak moc se citite byt ohrozeni hrozbami v kyberprostoru?

Napovéda k otazce: Kyberprostor= virtualni pocitacovy prostor. Vyberte jednu odpoved’
Nizky stupeti ohroZeni

Stiedni stupen ohrozeni

Vysoky stupen ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou piedstavit.

10. Jaky stupenn ohroZeni ve Vas vyvolava hrozba naruseni dodavek elektrické energie,

plynu nebo

ropy?

Napoveéda k otazce: Vyberte jednu odpoved’
Nizky stupen ohroZeni

Stiedni stupen ohrozeni

Vysoky stupen ohrozeni

Nevim co si pod touto hrozbou piedstavit.
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11. Jak moc se citite byt ohrozeni hybridnimi hrozbami?

Napovéda k otazce: Hybridni hrozba= komplexni hrozba, poskozeni Zivotnich,

strategickych nebo obecné bezpecnostnich zajmii. Vyberte jednu odpoved.
Nizky stupen ohrozeni

Stiedni stupen ohrozeni

Vysoky stupen ohrozeni.

Nevim co si pod touto hrozbou ptedstavit.
12. Jsem...

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved
Muz

Zena

13. Kolik je vam let?

Napoveéda k otazce: Vyberte jednu odpoved’
do 18 ti let

18-30 let

30-50 let

50 let a vice

A TO JE VSECHNO.

JESTE JEDNOU BYCH VAM CHTELA MOCKRAT PODEKOVAT ZA VAS
DRAHOCENNY CAS, OCHOTU A TRPELIVOST PRI VYPLNOVAN{ DOTAZNIKU.



