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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva vyvojem vnéjSiho a vnitiniho bezpecnostniho prostredi
a jeho vlivem na piipravu slozek Integrované¢ho zachranného systému. Je zde popsan vyvoj
bezpe&nostniho prostiedi Ceské republiky s diirazem na nejvyznamnéjii aspekty. Prace fesi
také zakladni pojmy a legislativu v oblasti bezpecnosti a Integrovaného zachranného sys-
tému. V praktické Casti je zpracovana piipadova studie na téma uniku nebezpecné latky
v prostoru velkého zelezni¢niho uzlu spole¢né s opatienimi a uvedeny jsou navrhy pro
efektivni ochranu téchto mist a pfipravu slozek Integrovaného zachranného systému na
tyto udalosti. Spole¢n¢ s ptipadovou studii je v praktické Casti zpracovana analyza poctu

mimotadnych udalosti a také rozbor nejvyznamnéjsich hrozeb pro Ceskou republiku.

Kli¢ova slova: bezpecnostni prostiedi, Integrovany zachranny systém, hrozby, pfipadova

studie

ABSTRACT

The thesis deals with the development of external and internal security environment and its
influence on the preparation of units of Integrated Rescue System. The development of
security environment of the Czech Republic is described here with emphasis on the most
significant aspects. The thesis also deals with the basic terms and legislation in the area of
security and Integrated Rescue System. In the practical part is processed case study with
topic of dangerous substance leak in the area of a large railway junction with measures and
there are listed suggestion for effective protection of these places and preparation of units
of Integrated Rescue System for these events. Together with the case study is in the practi-
cal part processed analysis of a number of emergencies and analysis of most significant

threats for the Czech Republic.

Keywords: security environment, Integrated Rescue System, threats, case study



Touto cestou bych chtél podékovat mému vedoucimu doc. Vaclavu Loskovi, CSc., a také
panu Ing. FrantiSku Kovarikovi za odborné rady a pomoc pfi zpracovavani mé bakalarskeé

prace.

Dale bych rad podékoval mé skvélé mamince, kterd za mnou stala po celou dobu studia a

pomahala mi i v nejtézsich chvilich.

Prohlasuji, ze odevzdana verze bakalaiske prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG

[sou totozne.,



UV OD..iiiiiiiiinninnsnnicssnnisssssisssssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 8
I TEORETICKA CAST.cuvureurerrenserssersssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 9
1 ZAKLADNI POJMY ..ouureurrrernenseessessssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassses 10
1.1 BEZPECNOST ...ttt ettt ettt ettt ae e sttt e st e e bt e et e e sbeesaneens 10
1.2 BEZPECNOSTNI SYSTEM CR ..o 12
1.3 BEZPECNOSTNI PROSTREDI CR ... 13

2 RESERSE DOKUMENTU A PRAVNICH NOREM ZAMERENYCH NA
BEZPECNOSTNI PROSTREDI CRu..ccuuuuiiiininniicnsssnniecsssnsicsssssssscssssssssssssssssssanss 15

2.1 ANALYTICKE A KONCEPCN{ DOKUMENTY V OBLASTI VNEJSTHO A VNITRNIHO
BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI CR..c..uiiiiiiiiiiiiieeee e 17
2.1.1  Strategick¢ dokumenty mezinarodnich organizaci a uskupeni.................... 17
2.1.2  Strategické a koncepcni dokumenty statni spravy CR........ccooeveviieiiennnnnn. 18

3 YYVOJ VNITRNIHQ A VNE:I S!I:IO BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI
CR A JEHO NEJVYZNAMNEJSI ASPEKTY cccuuueiiicscrnniecsssnnicsssssssscssssssecssnanes 28
4  INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM ....ccererererrernersssessssnsasssssssssssssassces 34
4.1 ZAKLADNI POIMY V OBLASTIIZS ......oiiiiiiiiiiee et 34
4.2 LEGISLATIVNIRAMEC IZS ...ttt 35
4.3  ZAKLADNI A OSTATNISLOZKY IZS....oiiiiiiiiee e 36
4.3.1  ZA&kladni SI0ZKY IZS ....oooiii e 36
4.3.2  Ostatni SIOZKY IZS .. ..o e 41
IT  PRAKTICKA CAST ...ciiruiiicnnnnniicnnssnsicsssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 43

5  STATISTICKE PREHLEDY OBLASTI INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU A MIMORADNYCH UDALOSTI NA

UZEMI CRuueeeeeessaeesssessssssssssssssassssssssssasassssssssssassssssssssssasssssssssssssssssssssssas 44
5.1 MIMORADNE UDALOSTI A JEJICH DELENT....eeietee ettt 44
5.2 STATISTIKA MIMORADNYCH UDALOSTI V CR A POCET SPOLECNYCH ZASAHU
SLOZEK IZLS oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 45
53 PERSONALNI STATISTIKY SLOZEK IZIS ... 46
5.3.1  Pocet prislusnikii policie CR 0d 1okt 2001 .........c..oviveveereeieeeeeeereeeenenan. 48

5.3.2  Pocet vyjezdnich skupin a zaméstnanct poskytovateli zdravotnickych
zachrannych sluzeb od roku 2008 ..........ccooiiiiiiiiiiiiee e, 49

54 STATISTIKA TAKTICKYCH A PROVEROVACICH CVICENI IZS A ORGANU
KRIZOVEHO RIZENT OD ROKU 2001 ..o 50
6 AKTUALNi HROZBY PRO CR A JEJICH VLIV NA VYBRANY

PRVEK KRITICKE INFRASTRUKTURY ....ceveveueeeeeeeeeresesssssssessssssssssssssssssssens 52
6.1 HROZBY PRO CR PODLE AUDITU NARODNI BEZPECNOST ..., 52
6.2 NADRAZNI BUDOVY JAKO DULEZITY PRVEK KRITICKE INFRASTRUKTURY ............ 53

7  KRIZOVA SITUACE - UNIK NL V PROSTORU HLAVNIHO



NADRAZI PARDUBICE — PRIPADOVA STUDIE........oooeverereeeeeereesessssesesessssses 55

7.1 OBECNA CHARAKTERISTIKA OBLASTL....ccuttitieiitietieeiteeniteeteesieesneeenieeereeseaesaeeens 55
7.1.1  BIlizsi charakteristika oblasti vytipované pro ptipadovou studii................... 56

7.2 SLOZKY IZS V OBLASTI ...ttt ettt ettt ettt et e sttt e st e st e e e e e 57
7.2.1 Hasiéskéf zachranny sbor CR .........cocoviiiviiiiiiie e 57

7.2.2 POLCIC CR oottt et 58

7.2.3  Zdravotnickd zachranna sluzba................cocoiiiiiiiiiii i 58

7.3 KRIZOVA SITUACE — PRIPADOVA STUDIE .....c.eiiiieiieeiieniieereesieesieesieeeieeseeeseens 59
7.4  SPOLECNY ZASAH SLOZEK IZS NA MISTE UNIKU NEBEZPECNE LATKY .................. 60

8  NAVRHY A DOPORUCENT c..cuvurrerernensenssesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssass 70
ZAVER .aceoveerrenssessnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 74
SEZNAM POUZITE LITERATURY ...ccunerrruesrssrsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssessssssesssesses 76
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ....cuevunernsrnsrnssssssssssssssssssssssassses 81
SEZNAM OBRAZKU ...ccvunerrrrsrssrsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 82
SEZNAM GRAFU ..ccvvrirrersrissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 83

SEZNAM PRILOH.....o.eoeeeeeeeeeeeeeeveessesesesessasssssssessssssssssessssassssssssssssnssssssssssssssssssssessnsssssns 84




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 8

UvVOD

Vnéjsi a vnitini bezpecnostni prostfedi a jeho vyvoj vyznamné ovliviiuje bezpecnost obca-
nt Ceské republiky. V souvislosti s timto vyvojem se objevuji nové hrozby, které vyzaduji
nové postupy a feseni pro ucinnou prevenci a boj proti témto novym rizikiim. V souvislosti
s globalizaci a zaélenénim Ceské republiky do mezinarodnich spoledenstvi a organizaci se
rozdily mezi vn&j$im a vnitfnim bezpeénostnim prostfedim pomalu vytraceji. Ceska repub-
lika jako svrchovany a samostatny stat musi reagovat na tyto hrozby pomoci u¢innych le-

gislativnich opatfeni a také dobfe nastavenym a funkénim bezpecnostnim systémem.

V teoretické asti této prace jsou vymezeny zékladni pojmy z oblasti bezpeénosti Ceské
republiky. Ve druhé kapitole byla provedena resSerSe dilezitych strategickych dokumentii
a pravnich norem, které piedstavuji zakladni prostfedky pro vymezeni bezpeénosti Ceské
republiky a jeji pravni ochranu. Tieti kapitola mapuje vyvoj bezpeénostniho prostiedi Ces-
ké republiky po roce 1990 a zdiraziuje vyznamné aspekty, které tento vyvoj ovlivnily.
Ctvrta kapitola definuje zakladni pojmy, legislativni zakotveni, zikladni a ostatni slozky

vvvvvv

bezpeénostniho systému Ceské republiky.

Uvod praktické &asti prace se zaméfuje na mimotadné udalosti a vyznamné hrozby, které
znamenaji naruseni bezpecnostniho prostiedi a z toho vyplyvajiciho ohrozeni Zivota, zdra-
vi a majetku obyvatel Ceské republiky. Na zakladé vyvoje bezpeénostniho prostiedi Ceské
republiky se také méni charakter a poCty vySe zminénych hrozeb a mimotadnych udalosti,
které tesi predevSim integrovany zachranny systém. Pro analyzu téchto Uidaji byl autorem
na zakladé statistickych dokumentt slozek IZS vytvoten graficky pfehled poctu mimotad-
nych udalosti v Ceské republice spolecné s diilezitymi aspekty vyvoje a piipravy 1ZS. Dal-
§i kapitola obsahuje popis nejvyznamngjsich hrozeb pro Ceskou republiku dle auditu na-
rodni bezpecnosti a implementaci n€kolika z nich na dilezity prvek kritické infrastruktury.
Na zéklad¢ této implementace je v dalsi kapitole zpracovana ptipadova studie na Gnik ne-
bezpecné latky v prostoru Zelezni¢niho komplexu. Spole¢né s ni jsou vypracovany navrhy
a doporuceni pro piipravu slozek IZS na spole¢ny zasah a také navrhy pro lepsi ochranu

vybraného prvku kritické infrastruktury.
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1 ZAKLADNI POJMY

Tato kapitola uvadi a vymezuje zakladni pojmy a terminy tykajici se tematicky bezpecnosti
Ceské republiky (dale jen ,,CR*) pfedev§im v oblasti bezpe¢nostniho prostiedi. Tyto pojmy
jsou uvedeny z diivodu uvedeni ctenate do problematiky, kterd bude hlavnim pfedmétem

této prace.

1.1 Bezpecnost

Pojem bezpecnost je specifikovan z mnoha rtznych uhli a ve velkém poctu obort

s riznym vyznamem pro kazdé odvéetvi.

Obecné lze pojem bezpecnost definovat jako ,,stav, kdy je systém schopny odoldavat zna-
mym predvidatelnym i nenaddlym vnitinim i vnéjsim hrozbam, které miizou negativné pii-
sobit proti jednotlivym prvkiim, pripadné celéemu systému tak, aby byla zachovana struktu-

ra systéemu, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti . Je to tedy mira

stability systému a schopnost reagovat na nezddouci zmény [2].
Dalsi oblasti bezpecnosti:

e kyberneticka,
e environmentalni,
e ckonomicka,

e surovinova a energeticka.

Obsah pojmu bezpe¢nosti na Grovni statniho ziizeni CR je uveden v Gstavnim zakongé
&.110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky. V tomto piipadé vyuZijeme pojem bez-

pecnost statu, a to vn&jsi a vnitini.

V rdmci vymezeni pojmu bezpecnost statu se mizeme také setkat s pojmem narodni bez-
pecnost. Tento pojem je vyuzivan piedevSim v anglickém jazyce, a to zejména v USA, kde
oznacuje dilezité dokumenty a organizace, jako je napiiklad National Security Strategy
(Strategie narodni bezpec€nosti). V cestin€ se tento pojem objevuje také, a to naptiklad
v ramci Narodniho bezpec¢nostniho ufadu. Tento Ufad je spravnim ufadem v oblasti ochra-
ny utajovanych informaci a bezpecCnostni zplsobilosti zaméstnancii podle zakona
¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti, ve znéni

pozdéjsich predpist [2, 3].
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Vnitini bezpeénost statu
Hlavni oblasti vnitini bezpecnosti statu je pfedevSim vnitini bezpecnostni prostiedi.

Tento pojem je v terminologickém slovniku ministerstva vnitra (2016) definovan jako:
,Stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru eliminovany hrozby ohrozujici stat a jeho zdjmy
zevnitr a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i potencialnich vnitinich hrozeb efektivne
vybaven a kni ochoten. Je to rovnéz souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek
a legislativnich norem a opatreni, kterymi stat zajistuje demokracii, ekonomickou prospe-
ritu a bezpecnost obcanit a jimiz stanovi a prosazuje normy mordalky a spolecenského ve-

domi" [1].

Jedna se tedy o souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek legislativnich opatieni, jejichz
cilem je zachovani a zajiSténi vnitinich funkci a struktury statu, ochrana zivota, zdravi
amajetku obCanl statu, ochrana demokratickych zékladii stdtu a ochrana bezpecnosti

a vnitiniho potadku.

Vnéjsi bezpecnost statu

Vnégjs$i bezpecnost statu nelze brat jako piimy protiklad vnitini bezpecnosti vzhledem
k tomu, Ze se oba tyto pojmy navzajem mohou piekryvat, protoZe se miiZe stat, ze hrozby

v narodnim méfitku mohou pfertist do mezinarodniho rozméru a naopak.

Vnéjsi bezpe€nost statu 1ze definovat jako souhrn mezinarodné politickych, ekonomickych
a vojenskych vztahli statu s okolnimi subjekty a organizacemi s cilem zajiSténi zakladnich
funkci a vlastnosti statu danych tstavnim zakonem ¢&islo 1/1993 Sb., Ustava Ceské repub-

liky, a to predevSim:

e 7ajiSténi Uzemni svrchovanosti a celistvosti statu,
¢ nedotknutelnost hranic a ochrana zastupitelskych tradi,

e climinace vojenskych a ekonomickych hrozeb.

Ceska republika je zavisla na pomoci pfedevsim v oblasti vojenskych hrozeb, a proto je
nesmirné dilezité ¢lenstvi CR v obrannych paktech a jinych mezinarodnich organizacich.

Struktura ohrozeni vnéjSi bezpeCnosti zaznamenala zménu piedevSim ve vztahu

ke zvySujici se provazanosti stale méné predvidatelnych hrozeb.
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Bezpeénostni politika CR

Spolecenskd Cinnost, jejiz zdklad tvofi souhrn zékladnich statnich zajmia a cild, jakoz
1 hlavnich nastroji k jejich dosazeni, sméfujici k zabezpeCeni statni svrchovanosti
a uzemni celistvosti statu a jeho demokratickych zakladf, ¢innosti demokratickych institu-
ci, ekonomického a socidlniho rozvoje statu, ochrany zdravi a zivota ob¢anti, majetku, kul-
turnich statk®, zivotniho prostiedi a plnéni mezindrodnich bezpe¢nostnich zavazki.

Bezpecnostni politiku statu tvofi pét zakladnich komponentt:

e zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu,

e obranna politika,

e politika v oblasti vnitini bezpec¢nosti,

¢ hospodaiska politika v oblasti bezpecnosti statu,

e politika vefejné informovanosti v oblasti bezpe¢nosti statu [1].

Bezpecnostni politika statu, jeji zakladni (hlavni) aspekty jsou definovany v bezpecnostni
strategii CR 2015, dale jsou tyto skuteénosti ukotveny v ustavnim zakond ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi a také v Gstavnim zakond

&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti apod.

Mezi vykonné organy bezpe¢nostniho systému CR v mirovém stavu lze v ramci bezpeé-
nostni politiky statu zatadit sloZzky Integrované¢ho zachranného systému (dale jen ,,IZS*),

zatimco v ptipade vojenského ohrozeni je vykonnym orgdnem piedev§im Armada CR.

1.2 Bezpetnostni systém CR

Na rozdil od 1ZS diilezitym subsystémem bezpecnostniho systému nelze tento systém defi-
novat jako urc€ity pojem. Jeho interpretace se liSi. Nejnovéjsi popis, nikoliv vSak pfimou

definici, lze nalézt v Bezpec¢nostni strategii CR 2015.

Podle Bezpecnostni strategie (2015) je bezpecnostni systém hierarchicky propojeny bez-
pecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitini 1 zahrani¢ni), vojenskeé,
vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel dale také roviny hospodaiské, legislativni

a socialni.

Zakladni funkci bezpegnostniho systému CR je fizeni a koordinace ¢innosti jednotlivych
slozek odpovédnych za zajistovani bezpe¢nostnich zajmi CR a také zakladnich povinnosti

statu, které jsou vymezeny v ustavnim zakoné ¢islo 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR.
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Struktura bezpecnostniho systému podle bezpecnostni strategie zahrnuje zejména preziden-
ta republiky, Parlament CR, vladu, Bezpe¢nostni radu statu a jeji pracovni organy, krajské
a obecni urady, ustfedni spravni urady, ozbrojené sily a bezpecnostni sbory, zpravodajské

sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby.

Hlavni odpovédnost za zajisténi bezpecnosti statu a funkénosti bezpecnostniho systému
nese vlada. Pii jeho rozvoji a vystavbé jeho slozky vychdzeji z praktickych zkusenosti pti
feSeni mimotadnych situaci, dale také ze systematické piipravy napiiklad ve formé cviceni

a v neposledni fad¢ z preventivniho ptisobeni téchto slozek.

Kromé¢ provazané struktury a funkcnosti bezpecnostniho systému je také dualezitd kom-
plexnost, tj. ptitomnost dil¢ich subsystému (Integrovany zachranny systém, systém krizo-
vého fizeni apod.), ale také schopnost nahraditelnosti a vzajemné spoluprace mezi slozka-
mi.

Vzhledem k neustale se ménicim podminkam bezpecnostniho prostiedi musi bezpecnostni

systém reagovat a ptizpusobit se vSem zménam, které bezpecnostni prostiedi pfinasi [5, 2].

1.3 Bezpe&nostni prostiedi CR

Prostiedi, které ovliviiuje bezpecnost CR, prochazi neustdlymi zménami. Jeho popis
a trendy lze nalézt v bezpednostni strategii CR. Vzristajici provazanost trendi a faktort
ohrozujicich bezpecnost zpusobuje, Ze bezpecnostni prostiedi se stdvd mnohem méné
ptedvidatelnym. Hrozby, které mohou mit na néj dopad, se vyskytuji jak v roviné vnitro-

statni, tak v poslednich letech stale vice v roviné nadnarodni a nestétni.

Rozsah bezpecnostniho prostedi 1ze odvozovat podle miry zapojeni statu v rdmci mezind-
rodnich organizaci, jeho postaveni v nich a povahy téchto vztahd. S rostouci globalizaci
a rozséhlejsim zapojenim CR do mezinirodnich vztahii se mira provazanosti a spoluprace
s ostatnimi staty a organizacemi zvysSuje. Negativnim aspektem této spoluprace je narist

ohroZeni v oblasti predevSim vnéjsi bezpecnosti.

I ptes tento fakt je naptiklad riziko pfimého vojenského ohroZeni naSeho statu na nizké
urovni. V nékterych oblastech a uzemich, kterd sousedi s Evropou, se snizuje bezpecnost
a stabilita. Vzhledem k tomuto faktu neni vylouceno ohrozeni vojenského, ¢i nevojenského

charakteru pro ¢lenské staty Evropské unie nebo NATO.
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Tento fakt se stava charakteristickym rysem soucasného bezpecnostniho prosttedi vzhle-
dem k tomu, ze nestabilita a konflikty mimo Evropu mohou ovlivnit a ohrozit bezpe¢nost
CR. Vzhledem k témto skute¢nostem nastava okamzik, kdy se vnitini a vngjsi bezpe¢nost-
ni hrozby pro CR stale vice propojuji a rozdily mezi témito rovinami bezpecnosti se po-
stupné mazou. Toto propojeni ma zasadni vyznam pro piistup k bezpecnosti a obrané CR.
V ramci téchto pfistupli je nutné pracovat na utvotfeni komplexniho systému civilnich
a vojenskych organt za poskytnuti vSech dostupnych zdrojii ke zmirnéni negativnich vlivii

a k prevenci hrozeb [5].

Teritorialni déleni bezpeénostniho prostiredi
Bezprostiedni bezpe¢nostni prostiredi

V tomto prostiedi jsou zahrnuty predevsim sousedni staty (Némecko, Polsko, Slovensko,
Rakousko) a v urcitém piipad€ i sousedé téchto statil, pokud nastane vaznéjsi a rozsahlejsi
krizova situace. Toto bezpecnostni prostiedi mize byt do urcité miry ovlivnitelné zahra-

ni¢ni politikou CR, jeZ miize zasahnout diplomaticky, ekonomicky nebo vojensky.
Blizké bezpecnostni prostiedi

Toto prostiedi zahrnuje evropské staty a velka integracni a hospodatska uskupeni (Evrop-
ska unie, Severoatlanticka aliance apod.). V tomto piipadé je vliv zahraniéni politiky CR
do jisté miry omezen, a to predevsim podle charakteru udalosti. Hlavni podstatou vlivu CR
v ramci tohoto prostiedi je tzv. forma zapojeni. CR figuruje v projednavani v ramci vel-

kych mezinarodnich organizaci s evropskou piisobnosti (OBSE, NATO apod.).
Vzdalené bezpecnostni prostredi

Zde hraji roli hlavni zajmové oblasti evropskych a svétovych mocnosti. Uloha zahraniéni
politiky CR je zde minimalni. Opét zde hraje roli hlavné forma zapojeni do projednavani
konkrétnich zaleZitosti, a to v rdmci mezinarodnich organizaci, jako je napiiklad Organiza-

ce spojenych narodd a podobné [6].

Tato kapitola definovala zakladni pojmy dulezité pro pochopeni této bakalatské prace. Me-

zi zakladni pojmy autor zaradil predev§im bezpecnost, bezpecnostni systém, bezpecnostni

vvvvvv



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 15

2 RESERSE DOKUMENTU A PRAVNICH NOREM ZAMERENYCH
NA BEZPECNOSTNI PROSTREDI CR

Zakony a ustavni zikony a mezinarodni dohody zaméFené na bezpe¢nost CR
Ustavni zakon Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Dle ustanoveni podle &lanku 1 ustavy CR je Ceska republika ,,svrchovany, jednotny

a demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté k praviim a svobodam cloveka“.

Ustava obsahuje usporadani soustavy nejvyssich organli moci, vzajemné vztahy mezi témi-
to organy a jejich kompetence, dale pak charakteristiku statu, prava a postaveni obcani,

jejich povinnosti, prava a svobody a také statni symboly statu [7].

Usneseni ¢ 2/1993 Sb., usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listi-

ny zikladnich prav a svobod jako soudast iistavniho poradku Ceské republiky

Ustavni dokument garantujici dodrzovani lidskych prav a svobod. Listina se sklada
z 6 hlav a 44 ¢lanki a je nadfazena ustavé CR. V prvni hlavé, kterd obsahuje ¢lanky 1-4,
jsou sepsana obecna ustanoveni jako napiiklad, Ze prava jsou nezcizitelnd, nezadatelna
a nepromlcitelna a zaroven jsou zarucena vSem lidem bez ohledu na rasu, barvu pleti, vy-
znani apod. V hlavach 2-5 jsou definovana jednotliva prava a svobody jako naptiklad lid-
ské prava, politicka prava, prava na soudni a jinou ochranu a prava narodnostnich a jinych

mensin.

V posledni, Sesté hlavé, kterd obsahuje zavérecna ustanoveni a €lanky 41-44, se pisSe, Ze
jakykoli cizinec vstupujici na uzemi Ceské republiky automaticky nabyva prav a svobod

obsazenych v listiné [8].
Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR

Tento Gstavni zdkon, ktery obsahuje 13 &lankd, upravuje zajisténi bezpeénosti Ceské re-
publiky, pfedevsim jeji svrchovanosti, izemni celistvosti a ochrany demokratickych zakla-

dt, dale také ochrany Zivota, zdravi a majetku ob&ani CR.

Podle tohoto zakona ochrafiuji bezpe¢nostni zajmy CR ozbrojené slozky, ozbrojené bez-
pecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Déle tento zdkon zfizuje Bezpecnostni
radu statu, definuje krizové stavy a umoziuje zkracené projednavani vladnich névrhii za-
kona. U krizovych stavli jde konkrétné o stav ohroZeni statu a nouzovy stav. Pokus o po-

sledni velkou novelu tohoto zdkona probéhl v roce 2017 v ramci iniciativy skupiny poslan-
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cu, ktefi podali ndvrh na doplnéni ¢lanku ¢islo 3s cilem zakotveni stavniho prava obcant,
podilet se na zajiStovani bezpe€nosti statu vlastnimi zbranémi. Tato novela ale nebyla

schvalena [9].
Zakon &. 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany Ceské republiky

Zakon stanovuje povinnosti statnich organti, tzemnich samospravnich celkt a fyzickych
osob pfi zajistovani obrany Ceské republiky pied vnéjsim napadenim a odpovédnost pii

poruseni téchto povinnosti.

Prvni &ast tohoto zakona vymezuje zékladni pojmy v oblasti obrany CR, jako je napiiklad

obrana statu, pracovni povinnost nebo subjekt hospodéiské mobilizace apod.

Druhé ¢ast definuje orgény a prostfedky fizeni obrany statu, jimiz jsou vlada, kterd nese
hlavni zodpovédnost za ptipravu obrany statu, ministerstva a jiné Ustfedni spravni organy

a Ceska narodni banka, déle pak ufady vyssich a niz§ich samospravnych celki.
Tteti ¢ast upravuje povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii obrané statu.

Ctvrta &ast obsahujici 4 hlavy definuje vécné prostiedky, pracovni vypomoc a pracovni

povinnost.

V dalSich castech jsou obsaZeny napiiklad objekty dllezité pro obranu stitu, vojenské
ujezdy, vztahy ke spojeneckym ozbrojenym silam, financovani statu ¢i prestupky pravnic-
kych a podnikajicich fyzickych osob a sankce pii poruSeni povinnosti. PoruSenim povin-
nosti pravnickych a podnikajicich osob mulze byt napi. neposkytnuti vécné pomoci pro
potieby zajistovani obrany statu, poruSeni zdkazu vstupu do objektl dilezitych pro obranu
statu a dal$i. Za tyto prestupky muiZzou byt pravnické a podnikajici fyzické osoby sankcio-

novany v ¢astce od 50 000 do 1 000 000K [10].
Severoatlanticka smlouva

Tato smlouva byla sepsédna a prvnimi staty signovana v roce 1947 ve Washingtonu. Jedna
se o zakladni smlouvu Severoatlantické aliance. Hlavnim cilem této dohody bylo vytvofeni
koalice vzajemné pomoci jako odpovéd na hrozbu rozpinavosti Sovétského svazu. Ma
14 ¢lankd. V prvnim je v souladu s chartou Organizace spojenych narodi uveden zavazek
vSech smluvnich stran fesit vSechny spory a konflikty v prvni fadé pomoci mirovych pro-
sttedkil, tak aby lokélni konflikt nepferostl do mezinarodnich rozméri. Ceska republika
podepsala Severoatlantickou dohodu v roce 1999 spolecné s Polskem a Mad’arskem jako

prvni zemé byvalého vychodniho bloku. Clenstvi v Severoatlantické alianci se stalo za-
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kladnim pilifem obranné politiky CR v souladu s &lankem 5 této dohody o kolektivni obra-
né. Zakladnim cilem vSech clenskych stati je vSak feSeni konfliktdl mirovou cestou

v souladu s ¢lankem 1 Severoatlantické smlouvy [11, 12].

2.1 Analytické a koncep¢éni dokumenty v oblasti vnéjSiho a vnitiniho

bezpe¢nostniho prostiedi CR

Vzhledem k provazanosti piedev§im vngjsi bezpeénosti CR s bezpe&nostnimi a vojenskymi
mezinarodnimi pakty a organizacemi se autor prace rozhodl v ramci této reserse uvést kon-
cepéni a analytické dokumenty zpracované Evropskou unii a Severoatlantickou alianci
(dale jen ,,NATO®), jejichz vystupy a obsah maji vliv i na CR. Napfiklad v oblasti obranné
politiky je CR téméf uplné zavisla na spojeneckych smlouvach a dohodach proti ohroZent,

které mohou stanovit tyto dokumenty a zékladni strategické koncepce.

2.1.1  Strategické dokumenty mezinarodnich organizaci a uskupeni
Globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie

Tato strategie navazuje na rozsahlou bezpec¢nostni strategii Evropské unie (dale jen ,,EU*)

z roku 2003.

Dokument z roku 2016 vznikl v dobé¢, kdy zacaly vyvstavat pochybnosti o funkcnosti Ev-
ropské unie a o jeji schopnosti ¢elit vn€j$im 1 vnitinim hrozbam. Doba vzniku byla pozna-
menana Cetnymi teroristickymi utoky, také rostoucim rizikem a vnitfnimi konflikty na
Blizkém vychodé¢, at’ uZ bojem se samozvanym Islamskym statem, izraelsko-palestinskym
vztahy a také napétim ve vychodni Evropé€. V roce 2016 navic obfané Velké Britanie
v referendu rozhodli o vystoupeni z Evropské unie. Projednavéni tohoto tzv. ,brexitu® je

v soucasné dob¢ velmi problematické a zatim nevedlo k definitivnimu vysledku.

V dokumentu jsou formulovany spole¢né zajmy a zasady EU, kterymi jsou naptiklad zajis-
téni miru a bezpec¢nosti a prosperity ob¢anli v ramci vSech stati EU. V dalSich ¢astech jsou
definovéany priority vnéjsi bezpecnosti EU, zasady integrovaného postupu proti ohrozeni
bezpecnosti, cile EU v oblasti globalni politiky (posileni transatlantickych vztaht apod.),

stabilizovana a G¢inna migracéni politika a dalsi.
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V navaznosti na tuto strategii bude EU zpracovavat i dalsi dokumenty a studie v riznych
odvétvich, ktera globalni strategie zmifiuje, a zdroveil bude kontrolovat stavajici, jiz vypra-

cované dokumenty [13].

Strategicka koncepce NATO 2010

Navazuje na strategickou koncepci z roku 1999, ktera byla pro potteby nového bezpec-

nostniho prostredi dosti ,,za zenitem* a nespliiovala podminky pro postupujici 21. stoleti.

Obsahem nejnovéjsi strategické koncepce je oblast celkové Cinnosti aliance, ktera je rozdé-
lena do tfi okruht, a to kolektivni obrany, krizového fizeni a kooperativni bezpecnosti.
Okruh kolektivni obrany obsahuje napiiklad obranu proti kybernetickym ttokiim, obranné

planovani nebo boj proti mezinarodnimu terorismu.

Oblast krizového fizeni zahrnuje pfedevsim feSeni a prevenci krizi a stabilizaci oblasti, kde
napiiklad skoncil valecny konflikt. Ttfeti okruh je nejobsahlejsi ¢asti koncepce. Zabyva se
kooperativni bezpe¢nosti. Obsahem této ¢asti je kontrola zbrojeni a odzbrojovani, §ifeni
zbrani hromadného niceni, dale pak vztahy s EU, kterym je vénovana zna¢na cast a vztahy

s neClenskymi staty NATO, a to pfedevsim s Ruskem [14].

2.1.2  Strategické a koncepéni dokumenty statni spravy CR
Bezpetnostni strategie CR 2015

Bezpecnostni strategie je zakladnim dokumentem bezpecnostni politiky CR, na ktery na-

vazuji dal§i dokumenty a koncepce.

Ve svych vychodiscich a bezpefnostnim vymezeni navazuje na bezpe€nostni strategii

z roku 2003 a aktualizuje bezpecnostni strategii z roku 2011.

Tato strategie popisuje a zohlediiuje zmény bezpecnostniho prostiedi a definuje hrozby,
kter¢ mohou ohrozit euroatlanticky prostor. Cilem strategie je =zajistit systémovy
a koordinovany ramec bezpeénosti CR. Uvodni &ast obsahuje kratkou charakteristiku této

strategie.
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Ve druhé &asti strategie jsou uvedena vychodiska bezpe¢nostni politiky CR, mezi ktera

muzeme zafadit;

e Bezpecnostni strategie predstavuje ptistupy, nastroje a opatieni k zajisténi bezpec-
nosti, obrany a ochrany obcanti a statu.

e Bezpecnost obyvatel, svrchovanost, izemni celistvost a demokratické zaklady ze-
m¢e jsou zajistovany vladou vSemi organy uzemnich samospravnych celkl. Pro do-
sazeni téchto cila je velmi diilezité fungovani bezpecnostniho systému.

e Aktivni ucast v systému kolektivni obrany NATO, ktera se opira o silnou trans-
atlantickou vazbu pfedevsim s USA.

e Kliovy vyznam pfi zajistovani bezpe¢nosti CR maji hospodatska a politick4 stabi-
lita.

o CR prosazuje preventivni diplomacii a aktivni pfedchazeni konfliktu.

e Bezpecnostni politika je zalozena na principu zajiSténi bezpecnosti jednotlivce,
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku, bezpecnosti statnich instituci, vcetné jejich
plné funk¢énosti a na rozvijeni procesl a nastrojii slouzicich k posilovani bezpecnos-

ti a ochrany obyvatel.

Treti ¢ast strategie zahrnuje bezpeénostni zajmy CR. Tyto zajmy jsou sefazeny podle stup-
né dileZitosti. Jako prvni jsou uvedeny zajmy Zivotni. Mezi né patii politickd nezavislost
CR, zachovani bezpe&nostnich zajmti CR, ochrana zakladnich lidskych prav a svobod oby-

vatel apod., a to je ukolem piedevsim vlady a organt vetejné spravy.

Druhy zajem, ktery CR prosazuje a je zdkladnim kamenem pro ochranu Zivotnich zajmd, je
zijem strategicky. Mezi tyto zajmy CR miizeme zafadit zejména oblast bezpe&nosti, stabi-
lity, funkéniho zvladdni mezindrodnich a regiondlnich konfliktli, posileni efektivnosti
OSN, NATO a spoluprace s t€émito subjekty pii rozvijeni obrannych a bezpecnostnich
opatfeni. Dale mezi tyto z4jmy patfi zajiSténi obrany a ochrany kybernetické bezpecnosti,
podpora mezinarodni stability a spoluprace s partnerskymi staty, ochrana a zajiSténi eko-

nomické, surovinové, energetické a potravinové bezpecnosti CR.

Posledni zajem je soubor dalSich zajma CR, které pfispivaji k prosazovani Zzivotnich
a strategickych priorit. Mezi né patii naptiklad boj s korupci a organizovanym zlo¢inem,
posilovani zpravodajské ochrany, rozvoj nevladnich a obcanskych organizaci, které se za-

byvaji bezpecnosti a dalSim.
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Ve c¢tvrté kapitole je uveden strategicky kontext a nejvyznamnéjsi trendy bezpecnostniho
prostiedi, mezi n¢z lze zatadit naptiklad rostouci hrozbu nevojenského ohrozeni (migrace,
kybernetické utoky apod.), dale také negativni dopady globalizace, zvySujici se Cetnost
mimotadnych udalosti, at’ uz antropogenniho, nebo ptirodniho charakteru, klade vyssi na-
roky na ochranu obyvatelstva. Mezi zdvazné trendy zafadila Bezpe&nostni strategie CR
zménu postaveni a vyznamu aktérii mezinarodni ekonomiky, které znamenaji oslabeni
ekonomického postaveni EU a USA v ramci vyssiho prosazovani narodnich z4jmi na tkor

spole¢nych z4jml mezinarodnich organizaci.

Na zménu bezpecnostniho prostiedi a na tyto trendy reaguji také mezindrodni organizace —

NATO, OSN, EU.

Soucasti této kapitoly jsou na zaklad¢ provedené analyzy bezpecnostniho prostiedi hrozby

s nim spojené.

Pata kapitola bezpecnostni strategie obsahuje popis strategie prosazovani bezpecnostnich

zajma CR. V prvni &sti, pracuje strategie predevsim s pojmem kolektivni obrany bezpeé-

nosti a zdiiraziuje kli¢ovou roli CR v ramci kolektivni obrany NATO. P¥i budovani vojen-

skych a obrannych schopnosti se CR primarné #idi procesem obranného planovani NATO.

Je zde také napiiklad zminéna ¢innost CR v rdmci zemi mimo mezinarodni organizace,
xcc

jedna se o tzv. ,treti zemé*. Cinnost CR v ramci téchto zemi spoc¢iva ve vycviku vojen-

skych a bezpec¢nostnich sloZek k posileni bezpecnosti této tieti zemé.

Dalsi skupinou zajmti CR, které zpracovava bezpecnostni strategie, je strategie prevence
a potlaovani hrozeb.

Bezpeénostni strategie vymezuje zajmy aktivniho zapojeni CR do politiky EU, aktivni pii-
stup v boji proti terorismu, proti §ifeni zbrani hromadného niceni, proti organizovanému
zlo€inu, aktivni zajiSténi kybernetického prostoru proti hrozbam. Jednou z nejaktualnéjSich
priorit je U¢innd spoluprace s EU v otazce mezindrodni migrace, kdy hlavni prioritou je
fizeni a kontrola pfist¢hovalectvi vzhledem k ohroZeni, ktera mohou s nekontrolovatelnou

migraci nastat.

V ptipad¢ katastrof pfirodniho a antropogenniho ptivodu ¢i jinych mimotadnych udalosti
strategie stanovuje ukoly vlady, a to zajiStovat podporu a prostiedky zédkladnim slozkam
Integrovaného zachranného systému a jednotkam sboru dobrovolnych hasict a také posilit

spolupraci téchto slozek s armadou CR.
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Ve strategii je dale uveden ekonomicky a institucionalni rdmec zajisténi bezpecnostnich
zajmu.

Ekonomicky ramec ukazuje diilezitost spravné nastavené a fungujici hospodaiské politi-
ky, ktera je dilezitym faktorem pii vytvareni finan¢nich a vécnych zdroji nezbytnych pro
bezpecnost statu. Zdrojem pro financovani bezpecnosti jsou vetejné rozpocty, v urCitych
ptipadech ohroZeni miize CR sahnout i do rozpoéti nadnarodnich. Strategie v této oblasti
dale poukazuje na nutnost udrzovat vydaje na bezpecnost na takové urovni, aby zajistily

bezpecnost, zdravi a majetek obcanti a také obranyschopnost statu.

Institucionalni ramec

Institucionalni nastroj bezpecnostni politiky je odpovidajici bezpecnostni systém, ktery

zajisti koordinovany a integrovany systém fizeni jeho slozek.

Vyznamna tloha pii zajistovani bezpecnostnich zajmii CR piipada na diplomatickou sluz-
bu, kterd se stard o dobré mezindrodni vztahy a plisobeni v mezinidrodnich organizacich,
kde se zaméfuje na sbér informaci, jejichz prostfednictvim lze predchéazet krizim, dale na
problematiku boje proti terorismu a boje proti Sifeni zbrani hromadného niceni apod. Pro
ochranu ob&anii CR v zahrani¢i byla zfizena diplomaticka a konzularni sluzba CR, ktera

pomaha ob¢aniim pii krizovych situacich v zahrani¢i.

Pro zajisténi bezpe€nosti formou sbéru a vyhodnocovani informaci jsou dulezité dalsi jme-

nované instituce, a to konkrétné zpravodajské sluzby CR.

Pii realizaci obranné politiky jsou hlavnim instituciondlnim néstrojem ozbrojené sily CR
aarmadni zpravodajstvi. Mezi dalsi instituce lze zaradit n€které orgény statni spravy

a samospravy a mimo jiné i fyzické a pravnické osoby v zdkonem stanoveném rozsahu.

Pro zajisténi kybernetické bezpecnosti je sty¢nou instituci Narodni centrum pro kyberne-

tickou bezpecnost, které je soucasti Narodniho bezpecnostniho tifadu.

V oblasti vnitini a ochrany obyvatelstva bezpecnosti strategie pfipisuje strategie zakladni
funkci bezpeénostnim sbortim, a to predev§im Hasié¢skému zachrannému sboru CR a Poli-
cii CR. Mezi tyto sbory je fazena také obecni policie, zajistujici otazky bezpeénosti
v lokéalnim méfitku. Strategie dale poukazuje na nespornou roli ob¢anti a ob¢anskych sdru-
zeni pusobicich v oblasti bezpecnosti. Ve sféfe individualni bezpecnosti jsou zminény sou-

kromé bezpecnostni sluzby zajist'ujici ostrahu osob a majetku.
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Dale je zminéna oblast krizového fizeni jako néstroj obranného a krizového pldnovani
s ohledem na efektivni vyuZzivani sil a prostfedki, financovani a G€inné Cerpani prostiedkii

vefejného financovani.

Posledni &ast strategie zahrnuje vymezeni bezpe¢nostniho systému CR. Vzhledem k tomu,

ze byl definovéan v 1. Kapitole, nebudu ho zde podrobnéji rozebirat [5].

Mimo jiné jsou v bezpe€nostni strategii také obsazeny a struc¢né popsany hrozby, jez souvi-
si s bezpecnostnim prostfedim a mohou ho narusit. Jedna se o hrozby, které mohou bezpro-
stiedng ohrozit CR, napf. nariist kriminality, a také hrozby, které¢ CR bezprostfedn¢ neza-

sahuji, ale plynou z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich [5].

Obranni strategie CR

Obrana strategie 2017 vymezuje ptistup vlady CR k zajistovani obrany statu dokument
a nahrazuje Obrannou strategii 2012. Také urcuje zpiisob napliiovani hlavnich kol oz-
brojenych sil CR. Dokument navazuje na Bezpeénostni strategii CR a v ivahu bere
i Strategickou koncepci NATO a Globalni strategii EU spolecné s dalsimi dokumenty me-

zinarodnich organizaci apod.

Ve svych vychodiscich upozoriiuje strategie na vzristajici nebezpeci a neklid na vychodé
Evropy, kde Rusko i za pouziti vojenske sily 1 prostfednictvim naruSeni hranic cizich statl
realizuje svoje mocenské naroky. Podle strategie vyuziva Rusko cilené kybernetické dezin-
formacni Gtoky a ohrozuje bezpecnost a potadek ve staitech NATO a EU. DalS§im vycho-
diskem zpracovani strategie jsou neustalé a vleklé konflikty v oblasti severni Afriky aZ po
Afghénistan. Slabé reZimy v téchto oblastech umozZiiuji nestatnim aktérim vznik samozva-
nych hnuti, jako byl tzv. Islamsky stat, jenZ byl alespon oficialn€ porazen. Rostouci vliv
téchto nestatnich aktéri vede ke zvySovani extremismu, organizovaného zlocinu a nekon-
trolované migrace do EU. Strategie se dale zmifuje i o zvySujicim se ohroZeni Evropy ky-

bernetickymi utoky.

V daldi &asti téchto vychodisek je uvedena u¢ast CR v zahrani¢nich misich, zdtraznéni
dualezitosti kolektivni obrany v ramci NATO a s tim souvisejicich vydaji na kolektivni
obranu.

Dalsi ¢ast obsahuje tii pilife obrany CR, jimiZ jsou stat, ozbrojené sily a obcan.

Stat zajiStuje obranu pomoci obranné politiky, systému obrany statu, kolektivni obrany

statu apod. Dulezitou soucasti tohoto pilife jsou zdroje, jez jsou zarukou stabilniho fungo-
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vani. Strategie uvadi, Zze ozbrojené sily a jejich zdrojové zabezpeceni jsou po letech fi-
nan¢niho podhodnocovani v nelichotivém stavu, a to z hlediska persondlniho i material-
niho. Tyto nedostatky maji pfimy dopad na potencialni rozvoj ozbrojenych sil. Dtlezitym
bodem je také regionalni spoluprace piedev§im s Némeckem a rozvoj vztahii v rdmci sku-
piny V4 (visegradska Ctytka).

Druhym pilifem jsou ozbrojené sily a jako zaklad jejich p¥islugnici. Hlavni cil CR spociva
v udrzovani dobfe ozbrojené a vycvic¢ené sily. V souvislosti s financnim i materidlovym
podhodnocenim ozbrojenych sil v poslednich letech se CR v Obranné strategii CR zavazu-
je ke zlepSendi situace a odstranéni nasledkt vzniklych obdobim sniZovani efektivity ozbro-
jenych sil.

Tento pilit dale stanovuje politicko-vojenské ambice jako naptiklad:

Nasazeni vSech sil a prostiedki ozbrojenych sil v ramci hrozby ozbrojené¢ho konfliktu,

véetné vyuziti mobilizace podle § 23 zdkona 585/2004 Sb., branného zékona.

Poskytnuti vzdusnych a pozemnich ozbrojenych sil v souvislosti s ¢lankem 5 Severoatlan-

tické dohody o kolektivni obrané¢ NATO.
Piispévek CR uskupenimi do sil rychlé reakce NATO a do bojovych uskupeni EU.

Schopnost CR piispivat pomoci vyslani expertli a specialnich skupin do zahraniénich ope-

raci OSN, NATO apod.

Déle jsou v tomto pilifi obsaZeny principy prosazeni politicko-vojenskych ambic. Mezi né
se zafazuje napiiklad efektivita, ucelnost apod. Dillezitym principem je také udrZeni kom-
petentniho personalu ozbrojenych sil.

Pro plnéni téchto ambic vymezuje strategie nezbytnost vytvoieni odpovidajici struktury
obranného systému CR. Vzhledem k nartistu hrozeb a ohrozeni CR tato 4st upozoriiuje na

nutnost zvysit stavy a bojovou efektivitu pozemnich ozbrojenych sil.
Poslednim pilifem obrany statu je obcan.
I pfes plnou profesionalizaci armady miiZe stat vyZadovat od obcanil obranu své vlasti.

V mirovém stavu je piiprava obCanil na obranu statu dobrovolna, pokud nastane riziko

vojenského ohroZeni statu, je tato dobrovolnost nahrazena povinnosti.

Pro fungovéni obranné politiky CR je nutny efektivni piechod z mirového stavu armady

a valecné organizacni struktury na stav vale¢ny. Ministerstvo obrany ma pravo v piipadé



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 24

ptfimého ohrozeni statu nafidit doplnéni stavu urenych utvarti armady pomoci povolani
aktivnich zaloh. VSeobecnou mobilizaci v ptipad¢ valeéného stavu schvaluje prezident na

navrh vlady.

Diilezitou soucasti role ob¢ana je pravo podilet se v dobé miru na zajisStovani obrany po-
moci institutu aktivnich zaloh. Zakladnim ukolem téchto zaloh je pfiprava na plnéni ukolil
ozbrojenych sil v oblasti obrany statu. Vojaci aktivnich zadloh mohou také plnit ulohu i pii

mimotéadnych udélostech nevojenského charakteru.

V posledni ¢asti tohoto pilife je zminén vyznam dobrovolnych aktivit obcanii v oblasti
zachézeni se zbranémi apod. Tyto aktivity jsou také nedilnou soucasti piipravy k obrané

statu.

V posledni ¢asti dokumentu je zminéna realizace pomoci provadécich dokumentt v rezortu
Ministerstva obrany CR. Jako ptiklad miZzeme uvést napiiklad organizaci pro pfipravu
obcanil k obrané statu. Tato organizace vytvofila souvislou koncepci pro piipravu obcanil

k obrané statul [15].

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (,,dale jen Koncep-
ce*) zpracovalo Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky jako kli¢ovy dokument popisujici systém ochrany obyvatelstva v celém
jeho spektru. Koncepce formuluje zékladni principy ochrany obyvatelstva a definuje jeji
vyznamné nastroje a oblasti. Poukazuje také na fakt, Ze zména bezpecnosti prostiedi vyza-
duje efektivni zapojeni vSech subjekti pfi mimotddné udélosti, a to nejenom sil a prostied-
ki bezpecnostnich slozek. Cilem zpracovani dokumentu je celkové posileni systému
ochrany obyvatelstva. Podstatou koncepce je zpracovani kvalitni a komplexni analyzy, je

pouzita SWOT analyza a dalsi dil¢i analyzy.
Analyza v oblasti ochrany obyvatelstva:

o sily,
e véené zdroje,

e ukoly ochrany obyvatelstva,

! Vice na zdroji: www.pokos.army.cz > sites > pokos.army.cz > files » dokumenty > aktualita
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e krizové fizeni,
e vychova a vzdélavani,

e védaa vyzkum.

Dilezitou casti koncepce jsou strategické cile a priority ochrany obyvatel do roku 2030.
Zpracovani koncepce vychazi z identifikovanych a specifikovanych hrozeb uvedenych
v Bezpetnostni strategii CR a z dalsich dokumenti v této oblasti. VSechny tyto strategické
cile sméfuji k zajiténi bezpeénosti obyvatel CR. Jednim z dileZitych tkoli, které koncep-
ce stanovila, je zpracovani analyzy hrozeb pro CR, ktera ma za ukol vymezit
a charakterizovat aktualni hrozby pro CR. Dal3im z dileZitych ukoli v ramci koncepce je
vypracovéani zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v CR, ktera je predkladana vladé a jez

hodnoti a analyzuje plnéni tkolt stanovenych koncepci® [16].

Analyza hrozeb po Ceskou republiku

Tento dokument byl zpracovan v rdmci tkolu vyplyvajiciho z Koncepce ochrany obyvatel-
stva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Odpovédnost za zpracovani dokumentu pte-

vzalo Ministerstvo vnitra CR.

Dtivodem ke zpracovani této analyzy je rostouci provazanost hrozeb a rizik z téchto hrozeb
plynoucich, které ovliviiuji ochranu bezpec¢nosti obyvatel statu a vyzaduji neustalé zmény
a adaptaci jednotlivych slozek bezpeénostniho systému CR. Toto nové provazani hrozeb
zpisobuje fetézeni udalosti, jez tyto hrozby zptisobuji. Jejich rostouci pocet, at’ uz zpiso-
benych ¢innosti ¢lovéka, nebo piirodnimi hrozbami, vyZaduje integrovany ptistup smétuji-
ci k omezeni a sniZovani tohoto rostouciho fenoménu.

Vlastni dokument se déli na dvé obsahové ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje vSeobecnou analyzu,

jejiz soucasti je identifikace, analyza a vyhodnoceni hrozeb. Druhé ¢ast zahrnuje imple-

mentovani ziskanych poznatkli o dokumentech, které maji zasadni vliv na ochranu CR.

2 Vice na zdroji: https://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
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Aktivity pro zpracovani prvni ¢asti dokumentu:

e posouzeni rizik — identifikace rizik — naturogenni, antropogenni, analyza rizik —
vystupem je urceni urovné rizika, hodnoceni rizik — rizika pfijatelna, rizika pod-
minecné piijatelnd, rizika nepfijatelna.

e oSetfeni rizik — implementace vystupli analyzy do dokumentt klicovych pro bez-

pecnost statu.
Déle je zde uveden popis prufezovych aktivit.

¢ komunikace a konzultace — proces analyzy rizik a jejich implementace do zéklad-
nich bezpec¢nostnich dokumentii vyzadovala spolupraci vSech organii bezpecnostni-
ho systému, proto byly organizovdny seminafe a rizné schiize na vSech urovnich
statu,

e monitorovani a prezkoumani — cely proces tvorby bude obnovovan vzhledem ke

zméngé charakteru hrozeb a bezpecnostniho prostiedi.

Ve druhé c¢asti jsou uvedeny vysledky stanovené analyzou rizik. V souladu se stanovenym
postupem organtl, které analyzu hrozeb zpracovaly, identifikoval tento dokument 72 typt
nebezpeci. Podil antropogenniho ¢ini 54 % a podil neurogenniho nebezpeci 46 %. Celkem
21 typt tohoto nebezpeci bylo identifikovano jako nebezpeci nizké. Tato rizika byla vy-

hodnocena jako rizika, ktera nemusi byt podrobena dalSimu Setfeni.

Analyzovana a posouzend rizika byla dale rozdélena a hodnocena dle jejich vlivu

a vyznamnosti.
Vyznam hodnocenych rizik:

e rizika pfijatelnd — rizika, kterd jsou zvladnutelnd béZnou Cinnosti slozek IZS — 4 %,

e rizika podminecné pfijatelna — rizika, kterd jiz vyzaduji provedeni specifickych
opatieni — 53 %,

e rizika nepfijatelna — tato kategorie rizik vyZaduje nejvyssi prioritu napfi¢ vSemi
stupni vetfejné spravy. Opatieni ke snizeni téchto rizik zahrnuji pfedevsim krizové

planovani — 43 %.

Na zaklad¢ multikriteridlni analyzy bylo nalezeno 21 nepfiijatelnych rizik, kterd vyzaduji
zvySenou pozornost. Specifickym rizikem je vojenské ohrozeni statu, které bylo
z nepiijatelnych rizik vySkrtnuto vzhledem k tomu, Ze tato oblast ma svoji vlastni strukturu

a systém zajistovani pfipravenosti.
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Celkové je v analyze zpracovano 22 typl nebezpeci, ktera vyzaduji vyhlaseni krizového
stavu a vyjadiuji nutnost eliminace téchto hrozeb pomoci systému krizového planovani

a zpracovani novych typovych plant ve vztahu ke koncepci ochrany obyvatelstva [17].

Audit narodni bezpecnosti

Audit narodni bezpecnosti (dale jen ,,Audit™) vznikl pfedevs§im z potieby definovat novou
bezpecnostni politiku, a to zddvodu neustalych zmén bezpecnostnich podminek
a prostiedi. Byl schvalen v roce 2016 a stal se dilezitym nastrojem k vykonavani bezpec-
nostni politiky, ktery zaroveit komplexné analyzoval potfeby a nedostatky organti bezpec-

nostniho systému [18].

Jednim z cili Auditu je ziskat krom¢ tradi¢nich hrozeb, jako je naptiklad extremismus,
prehled o novych hrozbach, které v poslednich letech nabyvaji na nebezpecnosti. Mezi né
zatadil napftiklad stale se rozvijejici informacni valku nebo organizované ptevadécstvi.
Hlavnim cilem Auditu je zjistit, jak je CR piipravena &elit zavaznym hrozbam a jak je
odolna pii konfrontaci stémito riziky. Dal$im cilem Auditu je analyza personalniho
a technického zabezpeceni v souvislosti s hrozbami ohrozujicimi bezpecnost a také zjiste-

ni, zda mé& CR dobfte nastavenou legislativu spolecné s u€innym bezpecnostnim systémem.

Audit narodni bezpecnosti se celkové vénuje 10 bezpecnostnim tématim s nejvétSim vy-

znamem pro bezpecnost CR.
Mezi tato témata patii naptiklad:

e terorismus,

e extremismus,

e antropogenni a pfirodni hrozby,
e bezpecnostni aspekty migrace,

e organizovany zlo€in a dalsi.

Audit kazdou z téchto hrozeb detailné popisuje a definuje jeji nebezpecnost a dopad na
bezpecnost CR a také piedklada navrhy a naméty pro zvyseni odolnosti statu proti témto
hrozbam. Soucasti auditu je také detailni SWOT analyza. Ke kazdé¢ oblasti Audit navrhuje
legislativni opatfeni ve vSech oblastech, jako jsou napfiklad zkvalitnéni legislativy
v oblasti kontroly cizinci, tvorbu legislativy a systému opatieni pro piipady ndhlého sucha

a dalsi.
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Diulezitym tématem, na které audit upozoriiuje v sedmi z jedendcti kapitol, je oblast zkva-

litnéni komunikace.

V této kapitole byla provedena reSerSe zakladnich koncepcnich dokumentti, pravnich no-
rem a mezindrodnich smluv, statni spravy CR a mezindrodnich organizaci, jako jsou

NATO a EU.

Vyse uvedena reserSe poukdzala na dobrou pfipravenost vSech organt statni spravy a takeé

prvkll bezpecnostniho systému.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

3 VYVOJ VNITRNIHO A VNEJSIHO BEZPECNOSTNIHO
PROSTREDI CR A JEHO NEJVYZNAMNEJSI ASPEKTY

Tato kapitola je vénovana vyvoji bezpecnostniho prostiedi CR a jeho nejvyznamnéjSim
aspektim. Bezpecnostni prostfedi prochdzi neustalymi zménami a vyviji se 1 bezpecnostni

hrozby.

Na pocatku 90. let po rozpadu Sovétského svazu a rozpusténi VarSavské smlouvy se ra-
zantn¢ zmeénilo globalni bezpe¢nostni prostiedi vzhledem k tomu, Ze se riziko ptimého
vojenského konfliktu mezi Zapadem a Vychodem snizilo a soupetici mocnosti se zacaly
soustied’ovat pfedev§im na vnitrostatni problémy, zejména pak Sovétsky svaz, pozdéji
Ruska federace. Devadesata 1éta znamenala také vznik mnoha novych statll, a to predevs§im
na uzemi byvalého vychodniho bloku. S jejich vznikem byl zaznamenan narist predevsim
vnitrostatnich konfliktd, jako byla naptiklad obcanska valka v Jugoslavii, jez vedla
k rozpadu velké socialistické federace Jugoslavie. Byla to série konfliktd mezi etnickymi
naboZenskymi menSinami a mezi autonomnimi oblastmi v rdmci byvalé Jugoslavie. Kon-

flikt vedl ke vzniku 6 novych nezavislych statt [18].

Po zhrouceni komunistického rezimu a nastoleni demokracie se bezpecnostni prostiedi
tehdejSi Ceskoslovenské republiky (dale jen ,,CSR*) radikdlné zménilo. MozZné vojenské
ohroZeni plynouci z ¢lenstvi ve VarSavské smlouvé zmizelo. V rdmci nového uspotadani

CSR a novym moznostem ohrozeni se zménilo 1 bezpecnostni prostiedi.

Otevfenost hranic a jednotlivé reformy systému a jeho celkova proména poloZzily zaklady
mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu, pozdgji také doméacimu. Ceskoslovenska, od
roku 1993 Ceska republika se ihned stala vyznamnou tranzitni zemi v ramci pohybu nele-
galniho zbozi &i financi. Pozdéji se CR stala i sidelni zemi riiznych nelegalnich organizaci.
Dosavadni Cesky organizovany zlocin vSak rozhodné nezlstal pozadu. Brzy po revoluci
zaCaly vznikat 1 domaci zlo€inecké skupiny, které pracovaly bud’ samostatné, nebo zacaly
spolupracovat s mezinarodnimi skupinami usidlenymi na uzemi republiky. Vzhledem
k postupné medializaci a zvySovani povédomi o problematice organizovaného zlo¢inu pii-
jala vlada vroce 1996 prvni ucelenou koncepci pro boj s organizovanym zlo¢inem.
V oblasti vné&jiho bezpeénostniho prostiedi stala tehdejsi CSR pred dilezitym milnikem,
a to kam orientovat svoji bezpeénostni a obrannou politiku. Jeden z nazori byl, ze by CSR
méla zachovat neutralitu a na zaklad¢ historickych zkuSenosti neorientovat svoji politiku

jednosmérné. Tento nazor se vSak nesetkal s pochopenim a ihned od n¢j bylo upusténo.
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Vétsinove prevladl ndzor, ktery vyjadfoval nutnost prozapadni orientace s vazbami na
USA. Toto smétovani vyustilo podepsanim Severoatlantické smlouvy v roce 1999 a z toho

pramenici Clenstvi v Severoatlantické alianci.

Proces vstupu do NATO byl pomérné zdlouhavy vzhledem ke zdrzenlivosti ¢lenskych sta-
ti NATO vi¢i pfijimani zemi z byvalé VarSavské smlouvy. Pozitivni faktor k pfijeti pfed-
stavovala ucast ¢eskoslovenské protichemické jednotky v ramci operace Poustni §tit, poz-
déji Poustni boufe. Celkovy proces prijeti do NATO zahrnoval tadu opatieni
a pedpokladti k tomu, aby CR byla plnohodnotnym &lenem a piispéla také svym dilem
v ramci aliance a stala se pro ni pfinosem. Jednim z hlavnich pozadavkl bylo shromézdéni
zdrojii a kapacit k restrukturalizaci a transformaci armady, ktera by byla vice kompatibilni

s ostatnimi vojsky stati NATO.

Vstup do NATO znamenal urcitou bezpe¢nostni zaruku proti pfimému vojenskému ohro-

7eni CR, ale znamenal také ptevzeti ostatnich hrozeb, které ohrozuji NATO.

Mezi vyznamné aspekty zmény bezpeénostniho prostiedi v CR patii bezesporu profesiona-
lizace ARMADY CR. Piivodni navrhy na profesionalizaci arméady se zpoc¢atku nesetkavaly
s pozitivnimi ohlasy. Vyznamny zlom v této problematice znamenal az vstup CR do
NATO a sniZeni potieby udrzovat velkou armadu vzhledem k zajiSténi vnéjsi bezpecnosti.
Tento fakt polozil zaklad k vytvofeni profesiondlnich a velmi dobfe vybavenych speciali-
zovanych tutvarli,, které by predstavovaly uc¢innou slozku v rdmci zahrani¢nich operaci
NATO. Nova, plné profesionalizovana armada klade dlraz na mobilitu, efektivitu a schop-
nost reagovat na nové hrozby. V poslednich letech se v§ak vzhledem k novym hrozbam
¢im dal Castéji objevuji nazory na opétovné zavedeni povinné vojenské sluzby. Vzhledem
k finan¢ni naroc¢nosti a nedostatecnému materidlnimu zabezpeceni je tato mozZnost témér

nerealizovatelna.

V ramci vnitiniho bezpecnostniho prostiedi lze oznacit za dulezity aspekt piijeti balicku
tzv. krizovych zékont. Jejich potifeba vyvstala pfedevsim po nicivych povodnich v roce
1997, které postihly vice nez 1/3 CR, zejména pak Moravu a vychodni Cechy, a vyzadaly
si na 50 lidskych zivotl. Tyto povodné jednoznacné upozornily na nedostateCnou Upravu
povinnosti fyzickych osob a pravnickych osob a také ¢innost organii statu pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci. V roce 1999 byl parlamentu vladou piedloZzen néavrh

zakona o krizovém fizeni a Integrovaném zachranném systému. Tyto zakony nésledné do-
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plnil tfeti zdkon, a to zdkon o hospodarskych opatfenich za krizovych stavt. Platnosti na-

byly 1. 1.2001.

Nové zakony se staly Gi¢innym nastrojem ochrany vnitini bezpec¢nosti CR, a to predevsim

vzhledem k Sirokému spektru hrozeb, které mohou ohrozit zajmy statu.

Jednou z nejvyznamnéjsich udélosti, ktera sekundarné ovlivnila bezpeénostni prostiedi CR
na pocatku 21. stoleti, byl utok na vyskové budovy Svétového obchodniho centra v New
Yorku. Tento incident se stal 11. zafi 2001 a jednalo se o dosud nejvétsi teroristicky ttok
na zapadni demokracii. Utoky svoji efektivitou a rozsahem poukazaly na proménu charak-
teru terorismu a rostouci hrozbu z néj plynouci. Charakter terorismu se zménil predevSim
na zéklad¢ pisobnosti a organizace teroristl, ktefi jiz nepisobi izolovan¢, ale
v organizovanych skupinach a pouzivaji prostfedky tzv. asymetrické hrozby. Tyto hrozby
jsou charakteristické nepomérem sil bojujicich stran, uto¢nik se snazi pisobit vedle lid-

skych a materialnich ztrat také na psychiku obyvatelstva.

Tyto udalosti zménily charakter bezpecnostniho prostiedi a vynesly terorismus na prvni
misto mezi hrozbami definovanymi Bezpe¢nostni strategii CR 2003. V souvislosti s utoky
11. za¥i vydala CR Nérodni akéni plan boje proti terorismu. Tento dokument definoval
zékladni ukoly na strategické tirovni CR v ramci boje proti terorismu a zvy3eni piiprave-

nosti zem¢ [18].

Dalsim dilezitym aspektem vyvoje bezpeénostniho prostfedi byl vstup CR do Evropské
unie a také nasledné zapojeni CR do schengenského prostoru, které znamenalo zruseni
kontrol na vnitfnich hranicich zemé& a na letiStich. Ackoli byl v souvislosti se vstupem do
Schengenu ocekdvan prudky nartist kriminality, nestalo se tak a kriminalita rapidné ne-
vzrostla. Oteviené hranice bez kontrol ale také znamenaji nariist ohroZzeni masovou nele-
galni migraci, kterd v roce vstupu do Schengenu jesté¢ diimala v pozadi hlavnich bezpec-

nostnich hrozeb.

V poslednich letech se vyrazné¢ zménil charakter bezpecnostniho prostiedi, a to predevsim
prostfedi v rdmci EU a také NATO. Toto prostiedi se stalo vice komplexnim a vyvstavaji
z n¢j rizika, kterd v letech predeslych neméla takovy vyznam. Pro EU a ji blizké oblasti
mély z hlediska bezpecnosti velky vliv udélosti tzv. arabského jara. Za arabské jaro lze
oznacit soubor lokalnich konfliktii na izemi pfedevsim severni Afriky a Blizkého vychodu.
Ve statech dotCenych arabskym jarem se ukézala velka slabina Organizace spojenych na-

rodi a jejich organtl. Vojenské intervence koali¢nich vojsk zptisobily znacnou destabilizaci
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danych oblasti a to vedlo ke vzniku masové migracni krize. V ptipad¢ Irdku vedla tato ne-
stabilita také ke vzniku samozvaného tzv. ,,Islamského statu. Migracni vina smétujici do
Evropy vyrazné narusila kooperativni politiku stath EU. N¢které staty jako naptiklad Ma-
d’arsko odmitly nekontrolovatelny pfiliv uprchliki. Rizika tohoto pfilivu tkvéla piredevsim
ve skutecnosti, ze mezi uprchliky do Evropy mifii také bojovnici ,,Islamského statu* a dalsi
extremisté, ktefi by mohli ohrozit bezpe¢nost statli EU. Ceska republika nebyla migraéni
krizi pfimo postizena vzhledem k tomu, Ze pies nase izemi neprochdzi zddna hlavni trasa
migrace sméfujici pfedevsim do Némecka. I pfes tento fakt se téma migrace dostalo do
popiedi predevSim na politické scéné a vedlo ke vzniku nékolika kontroverznich hnuti
a stran. Mezi dal$i dalezité aspekty zmény bezpecnostniho prostiedi lze zaradit predevsim
roky 2015 a 2016, jez byly ve znameni nékolika teroristickych utokl predevsim v Belgii
a Francii. Nejnicivéjsi série utokil byla spachéna v listopadu roku 2015 ve Francii, kon-
krétn¢ v Patizi. Néasledkem koordinovanych Utokll zemielo za jednu noc pies 120 osob.
Tyto utoky vyrazné zménily pohled na bezpecnost v Evropé. Byly velmi ¢asto spojovany
s problematikou migrace a nekontrolovatelného piilivu uprchliki. Ackoli nebyla CR
v bezprostfednim nebezpeci, riziko terorismu zna¢né na nasem uzemi stouplo. Tyto okol-
nosti vyustily v §ir§i zajem o kritickou infrastrukturu CR a také predevsim o tzv. mékké
cile, tj. mista s vysokou koncentraci osob, kterd maji nizkou uroven zabezpeceni. Na za-
kladé analyz a obecnych postupti byla v CR piijata opatieni pro ochranu ,,mékkych cila“.
Mezi tato opatfeni mizeme zafadit predevSim ozbrojené policejni hlidky na mistech
s vysokou koncentraci osob, instalace protiteroristickych betonovych zabran, slouzicich
k ochrané proti utoku vozidlem na vetejnych mistech, a to priméarn¢ v dob& konani spole-
censkych akci. Jako ptiklad 1ze uvést vanocni trhy Praha. Tato opatfeni jsou platna
i v soudasné dob&. Mimo jiné byly vlddou CR schvaleny plany posileni ozbrojenych bez-
pecnostnich sborti. Ac¢koli se mnoZstvi dokonanych teroristickych toki na tzemi EU sni-
7uje, pocet utoku, které byly zmateny v zarodku, je stale velmi vysoky a terorismus ziista-
va nadale vyznamnou hrozbou. V poslednich letech mizeme zminit jako zavazny aspekt,
ktery miize postihnout predevsim vngj§i bezpeénostni prostiedi CR, odchod Velké Britanie
z EU. Ackoli je tento proces nazyvany jako ,brexit* velmi zdlouhavy a je pfedmétem
dlouhych jednani, odchod Velké Britanie by mohl znamenat zna¢nou destabilizaci pro ce-
lou EU, ktera je diilezitym pilifem zejména vnéjsi bezpeénosti CR. Roky 2018 a 2019 byly

v CR ve znameni masivnich protivladnich demonstraci. Ackoli se nejedna piimo o aspekt
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zmény bezpecnostniho prostfedi, mohou se tyto udalosti spojené s rostouci rozstépenosti

spole¢nosti v budoucnu stat markantni hrozbou.

v

Zaverem lze fici, ze soucasné a budouci vnéjsi 1 vnitini bezpecnostni prostiedi bude ¢im
dal vice nevyzpytatelné v souvislosti predevsim s globalizaci a hrozby z néj plynouci bu-

dou vyzadovat efektivni a rozhodny piistup vSech ¢asti bezpecnostniho systému.

Tato kapitola popisuje nejvyznamnéjsi aspekty spojené s vyvojem bezpecnostniho prostie-
di, jez jsou klicové pro vyvoj vnitintho a vn¢jSiho bezpecnostniho prostiedi. Mezi tyto
aspekty mizeme zatadit napf. vstup CR do NATO, profesionalizace armady a dalsi [20,

21, 48].
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4 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovana zachranny systém predstavuje nezastupitelnou hodnotu v ramci bezpecnostni-

ho systému a je dilleZitym prvkem, ktery ochrafiuje Zivot, zdravi a majetek obcanti CR.

Tento pojem je definovan zdkonem c¢islo 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném sys-
tému. Podle tohoto zdkona se integrovanym zachrannym systémem (dale jen ,,IZS*) rozu-
mi ,,koordinovany postup jeho slozek pri priprave na mimoradné udalosti a pri provadeni

zachrannych a likvidacnich pract”.

IZS vznikl z potieby kaZzdodenni ¢innosti zachranaiti zejména pii slozitych havériich, ne-
hodach a zivelnich pohromach, kdy bylo nutné vzajemné spolupracovat a organizovat sou-
¢innost vSech subjektl, jejichz prostfedky a ¢innosti jsou na mist¢ udalosti vyzadovany.
Cilem vzniku IZS bylo maximalni vyuziti vSech zdroji pro zachranné a likvida¢ni prace
a také rozdéleni pravomoci jednotlivych subjektt participujicich na misté¢ mimofadné uda-

losti. Zéklady tohoto systému byly polozeny v roce 1993 [21].

4.1 Zakladni pojmy v oblasti IZS

1ZS

Tento pojem, jak jiz bylo feceno, je definovan zdkonem 239/2000.Sb o integrovaném za-
chranném systému jako ,, koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné uda-

losti a p7i provadeni zachrannych a likvidacnich praci“.

Mimoradna udalost

Mimotadnou udalost lze definovat jako skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti
cloveka, prirodnimi viivy a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Zichrannymi pracemi se rozumi ¢innosti k odvraceni, nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotadnou udélosti zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, ma-

jetku nebo Zivotniho prosttedi a vedouci k pferuSeni jejich pficin.
Likvida¢nimi pracemi lze rozumét ¢innosti k odstranéni nasledktt mimotadné udalosti.

Vécna pomoc — jde o poskytnuti vécnych prosttedki pii provadéni zachrannych

a likvidacnich praci a pfi cviceni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty
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obce. Prostiedky vécné pomoci jsou poskytnuty dobrovolné bez vyzvani, ale pouze

s povolenim kompetentnich orgéni.

Osobni pomoc — ¢innost nebo sluzba pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfi

cviceni opét na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje, nebo starosty obce.

Podobné jako u vécné pomoci je osobni pomoc poskytovana dobrovolné a bez vyzvy, ale

opét se souhlasem kompetentnich organa [22].

4.2 Legislativni ramec 1ZS

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych za-

koni, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Tento zadkon definuje 1ZS a dalSi zékladni pojmy v této oblasti, dale pak slozky IZS
a pisobnost a jejich pravomoci, pokud neni stanoveno jinak zvlastnim pravnim pfedpisem.
Dalsim prfedmétem tohoto zdkona jsou povinnosti a prava fyzickych a pravnickych osob,
ktera zahrnuji pfipravenost na mimotadné udalosti, zachranné a likvidacni prace a ¢innost
v ramci ochrany obyvatelstva pfed dobou a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového

stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu [22].

Vyhlaska 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného za-

chranného systému.

Jedna se o zakladni vyhlaSku k zakonu 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systé-
mu, jez upravuje zasady koordinace slozek IZS pfi provadéni spolecného zasahu spole¢né
s vymezenim a pravomocemi operacnich a informacnich stiedisek (dale jen ,,OPIS*). Dal-
Sim predmétem upravy této vyhlasky jsou zpisoby zpracovani dokumentace IZS. Tato
vyhléaska je velmi dulezitd také v oblasti havarijniho planovani, a to mimo jiné vné¢j$i hava-

rijni plany jadernych elektraren [23].

Vyhlaska 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ikoli ochrany obyvatelstva

Tato vyhlaSka upravuje €innosti v oblasti ochrany obyvatelstva, jimiz se rozumi ukryti,

varovani a nouzové preziti obyvatelstva [24].
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Narizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva, ve znéni narizeni vlady ¢. 527/2002 Sb.

Toto natizeni vlady se zabyva oblasti poskytovani humanitarni pomoci a zachrannymi pra-

cemi na zahrani¢nim uzemi, které jsou provadény slozkami z CR [25].

Zakon 240/200 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych predpisa (krizovy ziakon)

Tento zdkon stanovi piisobnost a pravomoc statnich orgdni a orgdnd uzemnich samo-
spravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfii ptiprave na krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vn&jsim napade-
nim, pfi jejich feseni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto

povinnosti [26].

Zakon 241/2000 Sb., zakon o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

Tento zakon upravuje piipravu hospodaiskych opatieni pro krizové stavy a stanovuje pra-
vomoci vlady, ustfednich organt statni spravy, Ceské narodni banky, krajskych ufadd,
uradi obci s rozSifenou piisobnosti a organti uzemnich samospravnich celkt pfi pfipravé
apfijeti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Zikon také stanovuje prava

a povinnosti fyzickych a pravnickych osob [27].

Zakon 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

Utelem tohoto zakona je vytvofit podminky pro ¢innou ochranu Zivota a zdravi ob&anti
a majetku pted poZary a pro poskytovani pomoci pfi Zivelnich pohromach a jinych mimo-
fadnych udalostech. Zakon dale upravuje povinnosti a postaveni organl statni spravy

a samospravy a povinnosti a prava ptisluSnika jednotek pozarni ochrany [28].

4.3 Zakladni a ostatni slozky IZS

4.3.1 Zakladni slozky IZS

Tyto slozky jsou ustanovené podle § 4 odst. a) zdkona o IZS — jednd se o Hasi¢sky za-
chranny sbor CR a jednotky pozarni ochrany zafazené v plogném pokryti Gizemi kraje, dale

Policii CR a zdravotnickou zachrannou sluzbu.
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Zakladni slozky 1ZS musi byt schopny rychlého zasahu, a to neptetrzité. Celoplosna pi-
sobnost téchto slozek musi byt na celém Gzemi statu. Déle jsou tyto slozky zékladni vzhle-

dem k obsluze telefonni linky tisiového volani.

Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (déle jen ,,HZS CR*) je v sou¢asné dobé upra-

ven v zdkoné 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky.

Je to jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zdkladnim ukolem je chranit zivoty a zdravi obyva-
tel, zivotni prostfedi, zvifata a majetek pied pozary a jinymi mimofadnymi udéalostmi
a krizovymi situacemi.

Od roku 2001 po slouéeni HZ CR a Hlavniho tfadu civilni ochrany ptevzal HZS CR do

své pusobnosti i oblast ochrany obyvatelstva po vzoru nékterych evropskych statu.

V soucasné dobé sehrava HZS CR stéZejni roli pfedevs§im v pfiprave stdtu na mimotadné

udalosti. HZ CR tvoii pateini slozku celého 1ZS.
Hasiésky zachranny sbor tvori:

e generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, ktery je sou-
¢asti Ministerstva vnitra,

e hasic¢ské zachranné sbory kraji,

e zichranny ttvar HZS CR,

e VySsi odborna skola poZarni ochrany Frydek-Mistek.

Generalni reditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR

e {idi HZS krajii (13) a HZS hlavniho mésta Prahy

e {idi z&chranné Utvary (Hlucin, Zbiroh, Jihlava)

e iidi SOS a VOS Frydek-Mistek

o dale zfizuje vzdélavaci technicka a Ucelova zatfizeni, jako jsou napftiklad — Institut
ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢, Technicky ustav pozarni ochrany Praha

a Skladovaci a opravarenské zatizeni HZS CR.
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Hasiéské zachranné sbory kraji a hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy

Hasi¢sky zachranny sbor kraje zfizuje operacni a informacni stiedisko, které plni ukoly
operacniho a informacniho stiediska Integrovaného zachranného systému a dalsi ukoly,

stanovi-li tak jiny pravni ptedpis.

Tyto sbory dale zfizuji a provozuji vzdélavaci, technicka nebo jina ucelova zatizeni.

Ukoly HZS kraji provadgji piislusnici HZS ve sluZebnim poméru spolu s civilnimi za-
meéstnanci, ktefi jsou u HZS v ramci normélniho pracovniho poméru.

Zachranny utvar HZS CR

Cilem tohoto utvaru je pfedeviim plnéni mimotadnych tikolt v ramci HZS. Utvar se sklada
ze 4 zachrannych rot, z nichz jsou dvé roty dislokovany v Hlucing, jedna rota je dislokova-

na v zakladné Zbiroh a posledni, nejnovéjsi rota se nachéazi v Jihlave.

Zaméteni zachranného utvaru je predevS$im na provadéni tkoli v oblasti zdchranné

a humanitarni ¢innosti, dale pak v oblasti Skoleni a vzdélavani.
V oblasti odborné ptipravy se zachranné utvary podili dle pozadavku generalniho feditel-
stvi na kynologické, potapécské pripraveé, dale pak na trhacich pracich a cvi¢eni HZS krajt

se specialni technikou.

Stiedni odborna a vyssi odborna Skola poZarni ochrany Frydek-Mistek

Skola poskytuje vzdélani v oblasti pozarni ochrany spoleéné s celoZivotnim vzdélavanim
piisluSnikt HZS.

Soucasti ¢innosti Skoly je také podle § 11 zakona 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, vyda-
vani osvéd¢eni o odborné zptisobilosti fyzickych osob a technikll pozarni ochrany

Pro provadéni zachrannych a likvida¢nich praci v ramci HZS jsou zékladnim ¢lankem sta-
nice a jednotky HZS krajt [29].

Policie Ceské republiky

Jedné se o jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, jehoz ukolem je chranit zivoty, zdravi,
majetek a udrZzovani vefejného potadku. Dale mezi jeho ukoly patii prevence
a predchazeni trestnym &intim. Veskera ¢innost Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR*)

musi vychazet z platného pravniho fadu a také z platnych mezinarodnich smluv, jezZ mohou
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byt soucasti pravniho fadu. Policie CR je fizena ministerstvem vnitra. Ac¢koli miizeme po-
licii najit mezi zékladnimi slozkami IZS, jeji ¢innost v rdmci IZS nespociva v provadéni

zachrannych a likvidacnich praci, pokud to situace nevyzaduje.

Organizaé¢ni struktura PCR

e Polici Ceské republiky tvofi: Policejni prezidium — nejvy3si organ ve struktuie po-
licie, ktery fidi Cinnost policie. V Cele stoji policejni prezident, v soucasné dob¢ plk.
Mgr. Jan Svejdar. Policejni prezident za ¢innost policie odpovida ministrovi vnitra.

e Utvary policie s celostatni piisobnosti — tyto ttvary ziizuje Ministerstvo vnitra CR.
Patii mezi n& napiiklad Utvar rychlého nasazeni, Ochranné sluzba PCR apod.

o Krajska teditelstvi policie — v soucasné dob¢ je ztizeno 14 krajskych feditelstvi.

o Utvary ziizené v ramci krajského feditelstvi — tyto Gtvary jsou zfizovany na navrh

reditele krajského teditelstvi policie policejnim prezidentem.

Ukoly policie jsou plnény piislusniky ve sluzebnim poméru podle zikona 361/2003Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sborli, ve znéni pozdéjsich predpisi, dale
pak civilnimi zaméstnanci v pracovnim poméru.
V ptipadég, Ze prostiedky a sily policie nebudou dostatecné pii ohroZeni vnitiniho potadku
a bezpecnosti, mize vlada na omezenou dobu navrhnout povolani pfislusnikli ostatnich
ozbrojenych bezpeénostnich sbori, jako je napiiklad Armada Ceské republiky, Vézeiiska
sluzba Ceské republiky a Celni sprava Ceské republiky.
Opravnéni a povinnosti piislusnika policie jsou stanoveny zékonem 273/2008 Sb., o Policii
CR. Mezi tato opravnéni a povinnosti patii napiiklad:

e objasiiovani trestnych ¢intl,

e ochrana majetku a bezpecnosti osob,

e zajiStovani vetejného potradku,

e odhalovani pfestupk,

e ochrana ustavnich Cinitelt,
dale také naptiklad fizeni a dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

Pfi soucinnosti slozek IZS v misté udalosti mtize policie provadét tyto tkony:

e fidit a regulovat dopravu na misté zasahu,

e patrat a zjiStovat pfi¢iny mimotadné udalosti,
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e provadét identifikaci zemftelych,

e chranit movity a nemovity majetek pied ohrozenim (napft. rabovanim).

Policie také provadi leteckou podporu slozek IZS pi1 mimoiadné udalosti, a to predevsim

pomoci helikoptér [30].

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnickd zachrannd sluzba (dale jen ,,ZZS*) je zdravotni sluzbou, kterd na zékladé
tisnové vyzvy poskytuje neodkladnou piednemocni¢ni péci, tzn. péci bezprostiedné na
misté vzniku ndhlého onemocnéni nebo urazu a pfi ptepravé az do doby piedani do zdra-
votnického zafizeni, osobam, které jsou v pfimém ohrozeni zivota, nebo osobam, které

jsou ohrozeny zavaznym zdravotnim postizenim.

Ztizovatelem ZZS jsou na rozdil od jinych zékladnich slozek IZS kraje, kdy
v ramci kazdého kraje je pouze jeden poskytovatel ZZS, pokud tak nestanovi smlouvy

uzavirané mezi jednotlivymi provozovateli v rdmci krajt.
Ukoly ZZS:

e nepretrzity, kvalifikovany a neodkladny pifijem tisniovych volani na narodni ¢islo
tisnového volani 155. V ramci tohoto tkonu je nutné kvalitni a nejvhodnéjsi vy-
hodnoceni tisiové vyzvy podle zdravotniho stavu pacienta a také vyslani vyjezdo-
vych skupin je jejich operacni fizeni

e fizeni pfednemocni¢ni péce v misté zdsahu a spoluprace s velitelem zasahu;

e poskytovani instrukci prvni pomoci v ramci tisnovych volani;

e soustavna zdravotni péce béhem piepravy postizenych osob k poskytovatelim ne-

odkladné zdravotni péce.

Mezi dalsi ukoly patii naptiklad tfidéni osob zdravotné postizenych podle hledisek urgent-
ni mediciny pii hromadném postiZeni osob v disledku mimotfadnych udélosti nebo krizo-

vych situaci.
Organizace zarizeni poskytovatele ZZS:

o feditelstvi,

e zdravotnické operacni stfedisko,
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e vyjezdové zékladny s vyjezdovymi skupinami,

e pracoviste krizové piipravenosti,

vzdélavaci a vycvikové stiedisko [31, 32].

4.3.2  Ostatni slozky I1ZS

Tyto slozky poskytuji na vyzadani planovanou pomoc pfii zachrannych a likvida¢nich pra-

cich.
Ostatnimi slozkami IZS jsou:

e vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (armada CR),

e ostatni ozbrojené sbory (napt. méstska policie),

e ostatni zachranné sbory (Banska zachranna sluzba),

e organy ochrany vefejného zdravi (hygienické stanice, veterinarni sprava),

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (komundlni sluzby, technické sluz-

by).

K ostatnim slozkam patii neziskové organizace, jejichZ €innost souvisi se zachrannymi
pracemi. Jedna se napiiklad o Horskou sluzbu CR, Speleologickou zachrannou sluzbu CSS

nebo Vodni zachrannou sluzbu CCK.

Je dilezité védet, Ze zatazenim subjektu k ostatnim slozkdm IZS se neméni jejich pravni
ukotveni, systém financovani nebo zpusob fizeni. Pfi spolecném zasahu se vSak tyto slozky

musi plné podridit zdsadam koordinace pfi zdsahu a spolupracovat s velitelem zasahu [21].

r o wor

Zavér teoretické Casti

Teoreticka cast této prace definovala dulezit¢é pojmy v oblasti bezpecnosti
a bezpec€nostniho prostredi, které se stava ¢im dal méné ¢itelnym vzhledem k rostouci pro-
véazanosti hrozeb a rizik. V ramci ochrany bezpeénostniho prostiedi je nutné, aby CR spo-
lupracovala s mezinarodnimi organizacemi. ReSerSe provedena ve druhé kapitole poukaza-
la na dobré legislativni podminky v oblasti bezpe¢nosti a na kvalitné zpracované strategic-
ké a koncepéni matrialy, které CR zpracovava k vyhodnoceni hrozeb a rizik, jez mohou
ohrozit bezpec¢nost statu. Vyvoj bezpecnostniho prostiedi, coz je sté€zejni téma celé prace,
je charakterizovan ve tteti kapitole 1 s dirazem na nejvyznamnégjsi aspekty, které utvarely
a usmérnovaly celkovy vyvoj. Zavérecna cast teoretické Casti je vénovana dilezité vykon-

né slozce bezpecnostniho systému. Touto slozkou je I1ZS.
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V ramci kapitoly o IZS byly uvedeny zékladni pojmy v této oblasti, legislativni ukotveni
IZS a také byly charakterizovany zékladni a ostatni slozky.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 STATISTICKE PREHLEDY OBLASTI INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU A MIMORADNYCH UDALOSTI NA
UZEMIi CR

Bezpecnostni prosttedi a jeho vyvoj jsou vyrazné ovlivnény mimoiadnymi udalostmi, které

provéfuji schopnost a stabilitu bezpetnostniho systému. Mimotadné udalosti predevsim

ovéiuji schopnost, t¢innost a koordinaci slozek 1ZS, jez jsou vykonnou slozkou bezpec-

nostniho systému.

5.1 Mimoradné udalosti a jejich déleni

Mimotadnou udalost 1ze podle zdkona 239/2000 Sb. definovat jako Skodlivé piiso- beni sil
a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi vlivy a také havdarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zdchrannych a likvidacnich

praci.
Naturogenni mimoradné udalosti — mize se jednat o mimorddné udalosti lokalniho
1 celosvétového charakteru.
Tyto udalosti se dale déli na:

e abiotické mimotadné udalosti — mimotadné udalosti zptisobené zivou prirodou,

e biotické mimotadné udalosti — mimotadné udalosti zptisobené nezivou piirodou,

e kosmogenni mimofadné udalosti — udalosti spojené s kosmickymi vlivy.
Antropogenni mimoiadné udalosti — udalosti, které¢ jsou zplisobené c¢innosti ¢loveka.

Tyto udélosti mohou byt zpisobené umysIné, netimysiné a mohou mit vojensky i nevojen-

sky charakter.
Antropogenni udalosti se dale déli na:

e technogenni mimotadné udalosti — provozni havarie spojené s infrastrukturou,
e sociogenni mimotadné udalosti — vnitrostatni spolecenské, ekonomické a vojenské

mimotadné jevy [34].
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5.2 Statistika mimoradnych udalosti v CR a poéet spole¢nych zasahii

slozek 1ZS

Nasledujici grafy shrnuji poéet mimofadnych udalosti v CR od roku 2001, u kterych zasa-
hovaly jednotky pozarni ochrany a dalsi slozky 1ZS. Grafy jsou zpracované piedevsSim

z pohledu JPO jako pateini slozky IZS.

GRAF POCTU MIMORADNYCH UDALOSTI DLE HZS €R
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Graf 1. Graf po¢tu mimotadnych udalosti v CR dle HZS CR [35].

Na vyse uvedeném grafu je zobrazen celkovy podet mimoiadnych udalosti v CR od roku
2001 do roku 2018. Jak z n&j vyplyva, poéet mimoiadnych udalosti v CR se pohybuje oko-
lo 100-120 tisic ptipadd ro¢né. V urcitém obdobi doslo k jejich vyraznému naristu. Patii
sem piedevsim rok 2002 s obrovskymi zaplavami, které postihly rozsahlé uzemi pfedevsim
v oblasti Cech. Mimo tuto udalost byl zaznamenan prudky nartist zasahii na zikladé ozna-
meni o nebezpecném baliku ¢i zavazadle. Tyto zasahy byly ovlivnény predevsim atmosfé-
rou, kterou zpusobily teroristické utoky na Svétové obchodni centrum v New Yorku v roce
2001. Dal$i vyznamny nartist byl zaznamenan v letech 2006 a 2007. V roce 2007 byl spo-
jen predeviim s ni¢ivym orkanem Kirill, ktery si na tzemi CR vyzadal 4 lidské Zivoty.
obdobim vysokych teplot v letnich mésicich, kdy vyrazné vzrostl pocet pozart, v roce

2017 také orkdnem Hervart, ktery si v CR vyzadal podobné jako orkan Kirill 4 obéti [36].
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Graf spoluprace JPO pii spoletném zasahu
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Graf 2. Graf spoluprace JPO pfi spole€ném zéasahu [35].

Tento graf zobrazuje pocet zasahti JPO, kde jednotky spolupracovaly spole¢né s dalSimi
zékladnimi, ale 1 ostatnimi slozkami IZS a dal$imi subjekty. Dilezitym tidajem je zvySo-
vani poctu té€chto spolenych zasahl od roku 2001, kdy veSel v platnost tzv. krizovy bali-
¢ek zakont. Z pohledu slozek IZS se jedna predevsim o zdkon 239/2000 Sb., o integrova-

ném zachranném systému.

Celkem provedly jednotky JPO od roku 2001 do roku 2018 celkem 1 664 368 spolecnych
zasahtl. V jejich ramci spolupracovali s dal§imi zakladnimi slozkami IZS, at uz Policii CR,
nebo zdravotnickou zachrannou sluzbou, a to celkem v 1440 425 ptipadech. Vysoky pocet
spolupraci ukazuje na dobfe nastaveny systém IZS a jeho celkovou komplexnost a ucel-

nost.

5.3 Personalni statistiky slozek 1ZS

Jako reakci na zvySujici se pocet mimotadnych udalosti a zmény v bezpecnostnim prostie-
di musi slozky IZS reagovat mimo obmény a restrukturalizaci techniky a prostiedkt také
na zmény personalni stranky. Pro uéinnou ochranu zdravi, Zivota a majetku obyvatel CR je

nutné zajistit fddnou dostupnost zachrannych slozek a co nejvyssi plosné pokryti Gzemi



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 47

CR. Z tohoto diivodu diky finanénim dotacim vlady CR a od roku 2004 také EU jsou mi-
mo obdobi rozsahlé financni krize v obdobi let 2008 a 2009 navySovany pocty ptislusnikil

vSech slozek 1ZS spole¢né naptiklad s poc¢tem vyjezdnich mist.

Poget piislusnikit HZS CR od roku 2008

Graf pottu prislugnikd HZS CR ve sluZebnim poméru
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Graf 3. Graf poétu piislusniktt HZS CR ve sluzebnim poméru [36].

Vyse uvedeny graf zahrnuje poéty piislusnikit HZS CR ve sluzebnim poméru. Statistiky
ukazuji, ze nejvyssi narlst poctu prislusnikii nastal v obdobi od roku 2014. Mezi pocty
ptislusniktt HZS hraji nezanedbatelnou roli HZS podniki a také vojensti hasici. Dalsi dile-
zitou ulohu zastavaji Zenské ptislusnice HZS. Jejich podil se pohybuje okolo 15 %. Vzhle-
dem k rozhodnuti vlady z fijna 2018 bude pocet ptislusnikti nadale stoupat. Do roku 2021

je planovan narist poctu prislusniki HZS o 450 mist.

Do pocetnich stavl ptislusniki HZS patii také zaméstnanci HZS, kteti jsou zaméstnani
v pracovnim poméru. Na rozdil od hasi¢ii ve sluzebnim poméru pocetni stavy zaméstnan-
ct, jak ukazuje nasledujici graf, vykazuji spiSe sestupnou tendenci. V poslednich letech se

tento mirny pokles pozastavil.
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Graf 4. Graf po¢tu zaméstnanct HZS CR v pracovnim poméru [36].

5.3.1  Pocet prislusniki Policie CR od roku 2001

Za zlomovy rok pro vyvoj poétu piislusnikit PCR lze oznagit rok 2005. Poéinaje timto ro-
kem doslo k vyraznému poklesu poctu policisti ve sluzebnim poméru vzhledem
k ekonomickym a restrukturalizacnim opatfenim v rdmci tohoto ozbrojeného sboru. Po-
zvolny nartist byl opét zaznamenan az v roce 2014, a to vzhledem ke zhorSovani bezpec-
nostni situace v Evropé. Na nedostatky v personalnim zabezpegeni PCR upozornila také
mimotadna udalost vybuchu dvou municnich skladi na Zlinsku. Tato udalost poukézala na
nedostatek policistli pfedevSim na useku zbrani a stfeliva a také v oblasti pyrotechnické
sluzby. V roce 2018 byl schvalen ndvrh vlady na vytvoteni jednoho tisice novych sluzeb-

nich mist.
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Graf pottu piisludnikd PCR ve slufebnim poméru
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Graf 5. Graf poétu piislusnikit PCR ve sluzebnim poméru [37].

5.3.2  Pocet vyjezdnich skupin a zaméstnancii poskytovateli zdravotnickych za-

chrannych sluZeb od roku 2008

Zdravotnicka zachranna sluzba, jejimz zfizovatelem jsou kraje, je zastfeSovana také Asoci-
aci zdravotnickych zachrannych sluzeb, kterd analyzuje postaveni ZZS v systému zdravot-
ni péce a funguje také jako pracovni orgdn. Mimo jiné plni funkci konzultacniho orgénu

pfi jednani s ostatnimi organy a slozkami IZS.
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Graf 6. Graf poctu zaméstnancti ZZS [38].



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 50

Vyse uvedeny graf ukazuje na postupné navySovani poctu zamestnancti ZZS. Navzdory
tomu je problémem neustdly nedostatek kvalifikovanych Iékaia a také tidich
k zachranatskym vozidlim.

Graf poctu vyjezdnich skupin ZZS
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Graf 7. Graf poctu vyjezdnich skupin ZZS [38].

Posledni graf, ktery je uvedeny v rdmci ZZS analyzuje pocet vyjezdnich zakladen ZZS
v ramci vSech kraju. Graf poukazuje s vyjimkou poklesu v roce 2012 podobné jako u sa-
motného poctu zaméstnancti na vzestupnou tendenci. VSechny kraje provadéji opatfeni

a finan¢ni operace pro zvySeni izemniho pokryti siti stanic ZZS.

5.4 Statistika taktickych a provérovacich cviceni IZS a organi krizové-

ho rizeni od roku 2001

Takticka a provéfovaci cviceni jsou dilezitym nastrojem slozek IZS a organt krizového
fizeni pfi piipravé a zvladani mimotadnych udalosti. Charakter a forma téchto cviceni se
meéni také v souvislosti s vyvojem jak vnéjsiho, tak vnitiniho bezpecnostniho prostiedi. Pti
provadeéni téchto cviceni mohou slozky IZS a krizového fizeni spolupracovat i se soused-
nimi staty, pfipadné se staty v nejblizSim okoli. Tato cviceni jsou provadéna v souvislosti
s novym charakterem hrozeb a jejich postupnym vyvojem. Slozky IZS musi reagovat na

nové hrozby, které mohou ohrozit bezpecnost statu a jeho obyvatel, jako jsou napiiklad
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migraéni vlna, terorismus, utok aktivniho stielce nebo zivelni pohromy. Ukolem téchto
cviceni je provéfeni pripravenosti, koordinace a dalSich funkci a Cinnosti slozek 1ZS a or-
ganl krizového fizeni.

Graf poftu taktickych a provéfovacich cvié¢eni IZS a krizového Fizeni
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Graf 8. Graf poctu taktickych a provétovacich cvi€eni IZS a krizového fizeni [35].

Vyse uvedeny graf ukazuje na pomérné stiidavou tendenci poctu taktickych a provérova-
cich cviceni, ackoli vroce 2017 a 2018 by zaznamenan pomérné znatelny nartist poctu

téchto ukonu.

Tato kapitola kratce charakterizuje mimotadné udélosti, které mohou nastat v CR. V dalsi
&asti jsou graficky znazornény poéty mimoiadnych udalosti v CR od roku 2001, ve kterych
pasobil HZS CR jako pateini slozka IZS. V dalsich grafech jsou uvedeny poéty piislugnikt
zakladnich slozek 1ZS a také udaje o taktickych a provéfovacich cvicenich, jez jsou dilezi-
tym ndstrojem piipravy slozek IZS a orgéni krizového fizeni na mimotadné udalosti

a zmény bezpecnostniho prostfedi spojené s novymi hrozbami.
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6 AKTUALNI HROZBY PRO CR A JEJICH VLIV NA VYBRANY
PRVEK KRITICKE INFRASTRUKTURY

Bezpeénostni prostiedi CR je neustale se ménicim jevem, s nimz se méni také povaha hro-
zeb, jez se stavaji vice provazanymi a ohroZuji jak vnitini, tak vngj$i bezpeénost CR.
V pribéhu let se také méni Getnost vyskytu téchto hrozeb. V CR existuje Siroka $kala hro-
zeb, a to pocinaje naturogennimi mimotradnymi udalostmi, kde hlavni hrozbou jsou prudké
povodné. V poslednich letech se mezi tyto hrozby zatadily extrémni teploty v letnich mési-
cich a obrovské sucho, které ohrozuje zemédélsky potencial CR spole¢né se zasobami po-
vrchovych a spodnich vod, ale pedeviim Zivoty ob&anti CR. Mezi hlavni rizikové skupiny
patii predevsim déti a star$i ob&ané. Od roku 2001 se mezi hlavni hrozby pro CR bezespo-
ru zafadil terorismus. A&koli je stupeii ohrozeni CR terorismem na nizké trovni a na na-
Sem tzemi nebyl dosud zaznamendn zadny teroristicky utok, udélosti z Francie a Belgie
v letech 2015 a 2016 poukazaly na neustélé riziko, které v nejbliz§im obdobi mliZe zname-
nat narist ohroZeni terorismem i na tizemi CR. I pfes pozvolny pokles od kritického roku
2015 se mezi vyznamné hrozby pro CR bezesporu fadi nekontrolovatelna vina migrace.
Ackoli CR patii podobné jako v ptipadé terorismu mezi zemé, které nejsou migraci pfimo
zasazeny, a pres naSe Uzemi neprochazi Zadna hlavni trasa, pfedstavuje migrace vyznamné

riziko, kterym by se mély zabyvat organy jak v CR, tak v Evropé a ve svété.

V reakci na nové bezpecnostni hrozby a vyvoj bezpecnostniho prostiedi a také pro kontro-
lu schopnosti statu identifikovat ur¢enou bezpecnostni hrozbu byl na zaklad€¢ rozhodnuti
vlady v roce 2016 schvéalen Audit narodni bezpecnosti. Tento dokument, na jehoZ tvorb¢ se
podilelo pfes 100 odbornikll na bezpecnost ze vSech resorti, charakterizuje 10 zdvaznych
hrozeb pro CR a poukazuje na slabiny v legislativnim nastaveni systému a také na dalsi

aspekty vytipovanych hrozeb [33].

6.1 Hrozby pro CR podle Auditu narodni bezpe¢nosti

V této podkapitole jsou vypsany hrozby, které Audit narodni bezpecnosti vyhodnotil jako
nejvyznamnéjsi. Autor prace je popisuje pouze heslovité vzhledem vyznamnému rozsahu

dokumentu a ukontim, které jsou v jeho obsahu provedeny.
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Nasleduje vypis 11 vybranych hrozeb podle Auditu narodni bezpeénosti:*

e Terorismus.

e Extremismus — pravicovy, protiimigrantsky x levicovy.

e Pusobeni cizi moci — ovlivilovani vefejného minéni obcand, ovliviiovani organa
statni spravy, ziskavani zdkonem chranénych informaci.

e Bezpecnostni aspekty migrace — nekontrolovatelna migrace — hrozba Spatné inte-
grace.

e Naturogenni hrozby a antropogenni hrozby — blizsi specifika téchto rizik uvadi ana-
lyza hrozeb pro CR zpracovana v roce 2016. Audit fesi pouze uréité hrozby, které
byly analyzou uréeny jako hrozby s nepfijatelnym rizikem a nejsou analyzovany
v dalsich kapitolach Auditu®.

e Hrozby v kyberprostoru.

e Energetickd, surovinova a primyslova bezpecnost.

e Hybridni hrozby a jejich vliv na bezpe¢nost ob&ani CR [33].

6.2 Nadrazni budovy jako dilezity prvek kritické infrastruktury

Pro potieby této prace a pro ptipadovou studii v nasledujici kapitole zvolil autor prace jako
prvek kritické infrastruktury (dale jen ,,PKI*) nddrazni budovy, které mohou byt ohrozeny
velkou Skélou hrozeb. Mimo jiné jsou pravé nadrazni budovy klasifikovany jako tzv. mék-
ké cile vzhledem k vysoké koncentraci osob. Dal$im kritériem vybéru tohoto PKI byl vy-
znam Zelezni¢ni dopravy na nasem uzemi. CR ma jednu z nejhustich Zelezni¢nich siti
v Evropé, a proto Zelezni¢ni doprava sehravd vyznamnou ulohu v infrastruktufe zemé, at’
uz se jedna o dopravu osobni, nebo nakladni. Ve vétSich méstech pfedstavuji nadrazni bu-
dovy také dulezity dopravni bod pro meéstskou infrastrukturu. Prostory okolo nadraznich
budov mohou slouzit jako shromazd’ovaci body pro méstskou hromadnou dopravu nebo
autobusové terminaly pro dalkovou dopravu. V blizkosti velkych prostor naddraznich budov
jsou také Casto budovany obchodni centra vzhledem k vysoké koncentraci osob. Mimo
jejich charakteristiky jako dulezitych soucasti infrastruktury meést je nutné pohlizet na na-
drazni budovy jako na mista s pomérné velkym vyskytem bezdomovct a dalSich potenci-

aln€ nebezpecnych osob. Situace je samoziejmé v kazdém mést¢ jina. Pro pottebu nasledu-

3 Detailni analyza na zdroji:https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-n rodni-bezpecnosti-
20161201.pdf
4 Podrobnéji na: https://www.hzscr.cz » soubor » analyza-hrozeb-zprava-pdf


https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-n%20rodni-bezpecnosti-20161201.pdf
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jici ptipadové studie, kterd je umisténa do prostfedi hlavniho nadrazi v Pardubicich, berme

vyskyt bezdomovct a dalsich podezielych osob jako dosti vysoky.

V piedchozi podkapitole byly uvedeny hrozby, které byly pro CR zpracovany v Auditu
narodni bezpecnosti. Nadrazni budovy neodpovidaji vS§em 11 hrozbam, avSak s n¢kolika
muzou byt Gzce spojeny. Mezi jednu z hlavnich hrozeb mizeme zatadit terorismus. ZkuSe-
nosti z jinych evropskych zemi ukazuji, ze naddrazni budovy jako tzv. mékky cil predstavuji
pomérné snadny cil pro tok naptiklad pomoci vybuSniny nebo stfelné¢ zbrané. DalSim
aspektem dilezitosti nadraznich budov je bezesporu jejich tloha v ramci migra¢nich vin.
CR neni oznaGovéana za hlavni trasu migra¢ni viny, ale pfi nelegdlnim pohybu osob vlako-
vymi spoji by mohla byt nadrazni budova po zadrzeni osob vyuzita jako misto pro docasné
zadrzeni nelegalnich migrantt. Podle statistik jsou vSak nejvyznamnéjSimi udalostmi, které
probihaji v nddraznich budovach, mimo kradeze ptedev§im rtizné potycky a ohrozeni ve-
fejn¢ho poradku. Mezi specifické druhy téchto udalosti patfi také mozny stiet extremistic-
kych skupin, at’ uz levicovych, ¢i pravicovych, ale i napiiklad skupiny radikélnich fotbalo-
vych fanouskt pii cesté na venkovni utkani. Ackoli jsou terminy utkani a cesty radikalnich
tabord sladény a monitorovany policii tak, aby se tyto skupiny nestietavaly, mize k témto
stietim 1 tak obcas dojit. Mezi dal$i hrozby pro nadrazni budovy a jejich okoli miZeme
rozhodné zatadit naturogenni mimotfadné udalosti, které by mohly ohrozit pfedev§im ply-
nulost dopravy na Zeleznici, ale 1 bezpeci osob pohybujicich se v blizkosti nadraznich bu-
dov. V neposledni fadé mohou komplexy nadraZznich budov ohrozit antropogenni mimo-
fadné udalosti. Sem lze zaradit napiiklad hromadné srazky vlakd, technické havarie, pozar

zpusobeny lidskou ¢innosti nebo unik NL transportnich vagont.

Ve vyse uvedené kapitole byla provedena zdkladni analyza hrozeb uvedenych v Auditu
narodni bezpecnosti z roku 2016, ktery je dulezitym nastrojem vykonavani bezpecnostni
politiky, a zaroven potieb a nedostatkli organti bezpecnostniho systému. V Auditu je uve-
deno 10 zavaznych hrozeb, které mohou ohrozit bezpe¢nostni prostedi. V dalsi ¢asti kapi-
toly byla provedena analyza dilezitého prvku kritické infrastruktury, v tomto piipadé bu-

o 24

z nichz jedna bude vyuzita v nasledujici kapitole v ramci ptipadové studie [39].
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7 KRIZOVA SITUACE — UNIK NL V PROSTORU HLAVNIiHO
NADRAZI PARDUBICE — PRIPADOVA STUDIE

7.1 Obecna charakteristika oblasti

Statutarni mésto Pardubice, které je sidelnim méstem Pardubického kraje, lezi na soutoku
fek Labe a Chrudimky pfiblizn€ 100 kilometrt od Prahy, 20 kilometri od Hradce Kralové
a 10 kilometrd od Chrudimi. Je oznacovano jako vyznamné primyslové a dopravni cen-
trum vychodnich Cech. Rozloha mésta &ini 82,7 km? a podet obyvatel k 1. 1. 2019 &ita
ptiblizné 91 tisic obyvatel. Mésto je rozdéleno na 8 méstskych ¢asti a 20 katastralnich
tizemi. Uzemi mésta protinad vyznamna Zelezniéni trat’ z Prahy smérem na Ceskou Ttebo-
vou. V oblasti mésta se nachazeji dilezité¢ primyslové zony, ve kterych hlavni tlohu se-
hravaji dva velmi vyznamné podniky. Jedna se o Pardubickou rafinérii mineralnich olejii
(dale jen ,,PARAMO®) zabyvajici se analyzou a vyrobou asfaltérskych produktt, oleji
a maziv. Druhou vyznamnou firmou je firma Synthesia-Explosia, ktera se vénuje vyzkumu
a vyrobé stfelivin, trhavin a ¢erného prachu. Ve mésté se dale nachézi letist€¢ s novym do-
pravnim termindlem, které rocné odbavi az 90 tisic cestujicich. Hlavni tlohu ve vetejné

dopravé mésta Pardubic zastavaji autobusy spole¢né s trolejbusy [40].
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7.1.1  BIiz8i charakteristika oblasti vytipované pro pripadovou studii

Pro ptipadovou studii jsem zvolil hlavni vlakové nadrazi s ptilehlou oblasti, které je dulezi-

tou dopravni tepnou mésta a mistem s vysokou koncentraci osob.

Hlavni nadrazi Pardubice se sklada z 6 nastupist’ a fadi se mezi nejvetsi nadrazni komplexy
v CR. Provozovatelem hlavniho nadrazi je Sprava Zelezniéni dopravni cesty (dale jen
,SZDC*). Denn¢ budovou nadrazi projde piiblizné 8000 cestujicich vzhledem k &etnosti
spojii, které v Pardubicich zastavuji. Soucasti budovy nadrazi je také byvalé kino, hotel
a jiz zruSeny kryt civilni ochrany spojeny s tunelem, vedoucim ptiblizn€ pod budovu neda-
leké posty. V roce 2017 bylo v Pardubicich otevieno nové prednadrazi, které je hlavnim
sefad’ovacim a spojovacim bodem méstské hromadné dopravy a predstavuje dal$i vyznam-
ny bod s velkou koncentraci osob. V tésné blizkosti nddrazni budovy stoji velky panelovy
obytny diim, kde zije pfiblizn¢ 45 obyvatel. V budové nadrazi a ptilehlych prostorach pra-
cuje zhruba 40 zamé&stnanct Ceskych drah (dale jen ,,CD*) a SZDC. Kromé 7 koleji, které
jsou primarn¢ vyuzivany, se na nadrazi nachazi dalsich 20 sefad’ovacich a vle¢nych koleji,
kde jsou uskladnény a zafazeny nakladni vagony, piepravujici mimo jiné nebezpecné latky

a materialy pro primyslovou oblast Semtin.

V blizkém okoli nadraZi se nachazi tfi obchodni domy — Lidl, Albert a budova rychlého
obcerstveni McDonald‘s. Pfed obchodnim domem Albert je situovano velké parkoviste,
které je vedle zdkaznikli velmi Casto vyuZivdno osobami, mificimi vlakovymi spoji do za-
komunikaci, jeZ spojuje nadrazi s centrem mésta a je dileZitou dopravni tepnou. Zeleznice
smérem na Prahu je pfemosténa hlavni silnici, ktera Pardubice spojuje s Hradcem Kralove,
Chrudimi a Prahou. Jakékoli omezeni na vySe zminénych komunikacich by znamenalo

okamzité zastaveni dopravy v celém mésté.

V bezprostiedni blizkosti setad’ovacich a odstavnych koleji jsou situovany nové zbudované
kancelarské budovy a objekty primyslovych firem, v nichz se dohromady v pracovni dob¢

nachazi okolo 30 zaméstnancu.

vvvvvv

objekty v oblasti hlavniho nddrazi a ptilehlého okoli.
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Obr. 2. Oblast nadrazi CD Pardubice [41].

7.2 Slozky IZS v oblasti

Pardubice jsou jako krajské mésto hlavni zakladnou vsech slozek IZS. Ve mésté také fun-
guje sluZzebna obecni policie. V tésné blizkosti mésta je situovan také Institut ochrany oby-
vatelstva Lazné Bohdanec, ktery je schopny rychle poskytnout prostfedky a techniku pro

radiacni, biologicky a chemicky pruzkum.

7.2.1  Hasi¢sky zachranny sbor CR

Zakladnim poslanim HZS CR je ochrana Zivota zdravi a majetku obyvatelstva pfi pozarech
a poskytovani a¢inné pomoci pfi mimofadnych udéalostech podle zadkona 320/2015 Sb., ve
znéni pozdéjsich piedpist.

Centralni stanice na tzemi mésta Pardubice je zafazena do kategorie jednotek pozarni
ochrany, dale jen ,, JPO* stupné I (jednotka HZS kraje). V oblasti mé&sta Pardubice plisobi
také JPO se zarazenim do stupné V (jednotka Sboru dobrovolnych hasi¢li Pardubice
s Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu v JPO dobrovolné), jez maji zdkladny v méstskych obvo-
dech Centrum a Rosice nad Labem VII. V primyslovych oblastech mésta ve firmach Pa-
ramo a Synthesia-Explosia ptisobi JPO VI. stupné (jednotky sboru dobrovolnych hasict
podniku s mistni plisobnosti, zasahujici na zemi svého zfizovatele. Je sloZzena ze zamést-
nanct pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, tzn. nevykonavaji ¢innost v této

jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani).
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Tyto jednotky jsou diilezitym clankem ochrany obyvatel pfedevSim v mistech, kterd bez-
prostfedné sousedi s oblastmi, jez mohou byt ohroZzeny nahlou mimotadnou udélosti pti

provozu podnikd.

Centralni stanice HZS kraje je situovana v méstském obvodu Pardubice v ulici Teplého

v blizkosti dopravniho podniku a vypadovky na Prahu.

Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec

Toto zatfizeni poskytuje podptrnou, vzdélavaci a vyzkumnou ¢innost pro jednotky HZS
CR a v ramci ochrany obyvatelstva. Vykonnou slozkou institutu je vyjezdni skupina vyba-
vend mobilni chemickou laboratoii a dal§im vybavenim pro radia¢ni, chemicky a biologic-
ky prizkum. Vyjezdni skupina mize na pozadani provést odbér vzorkd nezndmych latek
a naslednou analyzu. Mize také napiiklad doporucit postup pii dekontamina¢nim procesu,

prizkum meteorologické situace, poradenskou ¢innost pro velitele zdsahu a dalsi ¢innosti.

Ackoli se institut nenachdzi pfimo na uzemi mésta Pardubic, je diky své dislokaci
v Laznich Bohdane¢ pfiblizn€¢ 5 kilometrti od Pardubic schopen prostfednictvim vyjezdni

skupiny rychle a Gi¢inn€ zasahovat na uzemi celého mésta v relativné kratké dobé [42].

7.2.2  Policie CR

Krajské feditelstvi Policie CR Pardubice se nachazi v ulici Na SpravedInosti v centru més-
ta v blizkosti sidlisté¢ Visnovka. Je schopno poskytnout na vyzadani mobilni pohotovostni
jednotku, jez je pfipravena zasahnout v ptipadech rozsahlych akci, naptiklad pti patraci
akci ¢i rizikovém utkani v hokeji. Disponuje také policejnim ¢lunem pro zvlastni ptileZzi-

tosti. V Pardubicich se dale nachéazi 5 mistnich oddé&leni Policie CR.

7.2.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Hlavni vyjezdni zédkladna ZZS Pardubického se nachazi v okrajové ¢asti mésta v blizkosti
Krajské nemocnice Pardubice, kterd je nejvétSim poskytovatelem zdravotni péce v celém
kraji. Na uzemi mésta operuje celkem 6 vyjezdnich skupin situovanych na dvou vyjezd-
nich mistech, z nichZ jedno je umisténo v arealu Krajského teditelstvi HZS Pardubického
kraje. Z toho dvé skupiny jsou provozovany jako vyjezdni, kde je pfitomen také lékar
a funguji v ramci systému rendez-vous. Dalsi ¢tyfi vyjezdni skupiny jsou skupinami, kde je

na palub€ vozidla pfitomen zdravotnicky pracovnik nelékatrského vzdélani. Leteckd za-
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chrannd sluzba je poskytovana pomoci vrtulniku spole¢nosti DSA se zakladnou v Hradci

Kralové.
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Obr. 3. Hlavni dlslokace slozek IZS [41]

7.3 Krizova situace — pripadova studie

Dne 30. 7. 2019 pfiblizné ve 14 hodin pfijima operaéni a informaéni stiedisko Policie CR
telefonické oznameni o podezielém pohybu osob v blizkosti nédkladnich vagont a cisteren
na sefad’ovacim kolejisti v blizkosti nadrazi CD Pardubice. Oznamovatelem byl pracovnik
stavebni firmy, kterd byla povéfena dostavbou nové budovy skladu pro nedalekou stavebni
firmu vzdalenou piiblizné 300 metrii od odstavenych cisteren. Pracovnici oznamili tuto
udalost na zaklad¢ hlaSeni pracovnikll bezpecnostni agentury, ktetfi vykonavali no¢ni os-
trahu staveniSté a ptilehlych prostor a nékolikrat zahlédli podezielé osoby pohybujici se
v okoli odstavnych koleji. OPIS PCR vysila na misto dvouélennou hlidku z obvodniho
oddéleni Pardubice 1. Po pfijezdu na misto pfiblizn€ ve 14:08 provadi ptisluSnici predbéz-
ny prizkum mista a zjistuji, ze podezielé osoby, které¢ zahlédli pracovnici na stavbé, jiz
opustily prostor a utekly. K policistiim se pfipojil pracovnik spravy Zelezni¢nich a doprav-
nich cest (dale jen ,,SZDC*). Po piibliZeni se k mistu vyskytu podezielych osob registruji
policisté stiplavy zapach spojeny s podrazdénim oéi. Po oznameni od pracovnika SZDC, Ze
mezi vagony se vyskytuji i cisterny s nebezpecnymi latkami, policisté usuzuji, Ze mohlo
dojit k uniku nekteré z nich, coz mlze ohrozit okolni prostory s nadrazni budovou. V bliz-
kosti cisteren a vagonil se nachazi mald kancelaf spojend s odpocinkovym zadzemim pro

zaméstnance SZDC a také CD Cargo.
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Policisté z ni za pomoci vedouciho pracovnika SZDC evakuuji n€kolik pracovnikt, ktefti si
stézuji na drazdivy zapach a paleni v o€ich, a ustoupi s nimi do vzdalenosti ptiblizné 500

metru od cisteren.

OPIS PCR informuje OPIS HZS CR, odvola policejni hlidku a povola na misto incidentu
dalsi policejni posily k evakuaci prostoru nadrazi a uzavieni okolni pozemni komunikace.
OPIS HZS CR analyzuje vyhodnocené informace a vysle na misto rekognoskaéni vozidlo.
Operaéni distojnik OPIS povola na misto incidentu ¥idiciho dastojnika HZS CR, ktery
posléze ziidi v blizkosti nadrazi svlij Stdb veleni. OPIS HZS povolava dalsi slozky
IZS.V souvislosti s nahldSenym tnikem je povolana vyjezdni skupina z Institutu ochrany
obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢, disponujici soupravou pro zjisténi pritomnosti NL
v ovzdusi a také pristrojem pro méteni meteorologické situace. Tato jednotka je schopna

dorazit na misto pfiblizné za 15-20 minut.

Na nésledujicim obrazku je vyznac¢eno misto tiniku NL.

et o

R e Y

7.4 Spolecny zasah slozek IZS na misté uniku nebezpec¢né latky

Na zékladé prvotnich informaci, které byly prediny na OPIS PCR a HZS, dochazi

k vyhodnoceni okolnosti vzniklé mimotadné udalosti, kterd bude vyzadovat uvedeni vSech
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zakladnich slozek 1ZS do pohotovosti. Diky G€inné spolupréci operacnich a informacnich
stfedisek jsou piiblizné ve 14:15 na misté piisluinici HZS CR z centralni stanice krajského
reditelstvi HZS Pardubice. Vzhledem k jeji poloze jsou pfislusnici na mist¢ mimotadné
udalosti do 6 minut od vyrozuméni. Thned po piijezdu na misto je operacnim diistojnikem
OPIS HZS jmenovan velitelem zasahu ¢len HZS, ktery rozhodne o zbudovani Stabu velite-
le zasahu. Spolecné s vozidly HZS na misto dorazilo také vozidlo ZZS Pardubického kraje,
které mé vyjezdni zakladnu v aredlu krajského teditelstvi HZS. Posadku vozu tvofi fidi¢
a zdravotnik. Vzhledem k vyskytu mimotadné udélosti na Zeleznici je velitelem zasahu ve
spolupraci s OPIS HZS k mimoi#adné udalosti povolana JPO IV draznich hasi¢i SZDC.
V oblasti pardubického nadrazi neni tato jednotka situovana. Pardubické nadrazi je
v plisobnosti drazniho oddéleni HZS SZDC Nymburk. P¥i mimotadné udalosti mimotadné
velkého rozsahu miize byt také povolana jednotka z Ceské Tiebové. Doba dojezdu HZS

SZDC z Nymburka je pfiblizné 60 minut.

Hasic¢i provadi prizkum mista Gniku a prvotni analyzu latky, kterd unika do ovzdusi. Na
zékladé zb&zného priizkumu a informaci od hlidky PCR je z centrélni stanice HZS povola-
no specialni protiplynové vozidlo PPLA Renault Midlum, vybavené zvySenym mnozstvim
dychacich prostiedkil, ochrannych odévili, dekontaminacni sprchou spole¢né s dalSimi pro-

sttedky pro dekontaminaci, jako jsou naptiklad sorbenty.

Ve 14:22 zahajuji piislusnici HZS, vybaveni specidlnimi obleky a respiraCnim zatizenim,
podrobnéjsi rekognoskaci oblasti mimotadné udalosti. Pfiblizné¢ 30 metri od nékladni cis-
terny nachéazeji nezndmého muze, ktery lezi v bezvédomi mezi ostatnimi odstavenymi va-
gony. Zachranujici pfislusnici HZS nasazuji muzi okamzité respiracni zatizeni a odnaSe;ji
ho pomoci nositek do bezpecné zony k oSetfeni a dekontaminaci. Velitel zasahu vydava
ptikaz k sestaveni dekontaminacni jednotky, kterd je soucasti specialniho protiplynového
vozidla. Velitele zasahu po domluvé s OPIS HZS ziidi na hranici evakua¢ni zony dekon-
tamina¢ni misto. Zasazené osoby jsou po dekontaminaci pfedany do péce ¢lenti ZZS. De-
kontaminaci prochézeji také vSichni €lenové zasahujicich slozek 1ZS spole¢né se zamé&st-
nanci SZDC evakuovanymi z pfilehlych kancelafskych budov. Po dekontaminaci je nale-

zena osoba transportovéana do zdravotnického zatizeni.
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Vzhledem k mnozstvi zasaZzenych osob jsou velitelem zasahu prostiednictvim OPIS ZZS
povolany dva sanitni vozy, které na misto piijizdi ve 14:25. Posddky vozu provadéji za-
kladni tkony piednemocni¢ni péce a néasledné transportuji nejvaznéji zasazené osoby do
nejblizsiho zdravotnického zafizeni. Lehce zasazené osoby jsou transportovany hlidkovym

vozidlem PCR.

Ve 14:31 pftijizdi na misto vyjezdni skupina Institutu ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohda-
ne¢ vybavend mobilni laboratofi na odbér vzorkd a vyzkum NL. Po rekognoskaci terénu
a provedeni expertizy pracovniky IOOLB vyplyva, Ze latkou unikajici do ovzdusi je amo-
niak, coz je velmi nebezpecna toxické latka s drazdivymi ucinky. Pii vystaveni se vysSim
davkdm této NL hrozi i smrt. Po rozboru meteorologické situace je jasné, ze
k vyznamnému Siteni latky ve vzduchu by nemélo dojit vzhledem k mirné povétrnostni

situaci.

Toxicky oblak unikajiciho amoniaku ohrozuje budovu nadrazi a pfilehla nastupisté, kde se
v dobé tniku nachazi ptiblizné¢ 300 osob vcetné zaméstnancti a cestujicich. DalSich pii-
blizn¢ 60 osob se pohybuje venku v prostoru piednadrazi, kde projizdi spoje méstské hro-
madné dopravy. Do zédny mozZného ohrozeni spada také velky obytny dim sousedici
s hlavni budovou, kde Zije pfiblizn¢ 30 najemnikd. Velitel zdsahu provedl ¢lenéni zasaho-
vého prostoru na jednotlivé zony, kde prvni nebezpecnou zénou je okoli uniku piiblizné do
vzdalenosti 50 metr. Tam mohou operovat pouze ptislusnici HZS s potfebnymi prvky

individuélni ochrany.

Velitel zasahu také stanovuje izemi do 200 metri od Uniku jako zénu ohrozeni, kde bude
provedena plosnad evakuace. Po odhadu zony, ktera byla vystavena ucinkiim NL, velitel
zasahu ve 14:24 rozhoduje o zfizeni dekontaminac¢niho prostoru v bezpecné oblasti pred
nadrazim. Dekontaminace je zajiStovana pomoci dekontaminaéni stanice SDO-2 butterfly.
Tato stanice je vybavena dekontaminac¢ni sprchou spole¢né s pievlékdrnou a dalSimi pro-
story. Vyzadané zafizeni je pfipraveno k ¢innosti ve 14:40. Vzhledem k moznosti zranéni
osob pfi provadéni evakuace jsou na pokyn velitele zasahu prostfednictvim komunikace
OPIS HZS a OPIS ZZS povolana dalsi 2 sanitni vozidla ze stanice ZZS Pardubice, jejichz
posadku tvoii dva fidi¢i a dva zdravotnici. Spole¢né s témito vozidly je na misto povolan

vvvvv

vozidle.
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Vzhledem k ptitomnosti dalSich odstavenych vagont v blizkosti poskozené cisterny vyza-
duje velitel zdsahu spojeni s firmou Synthesia, kterd je vlastnikem a pfijemcem ndkladni
soupravy docasn¢ odstavené na hlavnim nadrazi. Pomoci systému TRINS si operac¢ni in-
formacni stiedisko HZS vyzada charakteristiku a mnozstvi prepravovanych latek a také
navrhy dal$iho postupu, které nasledné predava veliteli zasahu. Poloha firmy Synthesia
umoziuje témef okamzité nasazeni — na misto udalosti je vyslany odbornik na chemické
latky spolecné s HZS podniku Synthesia-Explosia. Vyzadana jednotka spolecné s timto
pracovnikem piijizdi na misto ve 14:45. Po analyze pfepravnich dokumentli o soupravé
ptedanych veliteli zasahu vychazi najevo, Ze vagony ptipojené k poskozené cisterné neob-
sahuji vybusné latky ani latky nebezpecné pro zdravi osob. Velitel zdsahu rozhoduje
o zbudovani tylového prostoru, ktery slouzi k odpocinku a obcerstveni zasahujicich slozek.
Tento prostor je zajiStovan pomoci KNP50 — kontejneru nouzového pieziti, ktery je povo-
lan velitelem zasahu prostfednictvim OPIS HZS ze stanice Pardubice. Tento kontejner ma
pfi plném rozvinuti kapacitu piiblizn¢ 50 osob a je vybaveny zékladnim zdzemim pro od-
pocinek a obcerstveni zasahujicich jednotek. Zaroven slouzi jako komunika¢ni centrum.
Pro G¢inngj$i dekontaminaci zasahujicich jednotek je na zéklad¢ rozhodnuti velitele zdsahu
po efektivni kooperaci OPIS HZS obou krajii povolan dalsi ptivés SDO-2 ze stanice KR

HZS Kréalovehradeckého kraje. Ptivés je rozloZen a ptipraven k Cinnosti piiblizné v 15:00.

Velitel zasahu prosttednictvim OPIS HZS vyZaduje povolani HZS JPO II Sezemice, Staré
Hradisté, Lazné Bohdaneg, Srch, Ceperka, Raby. Tyto jednotky pfijizdi na misto v rozmezi
hod¢ s velitelem zasahu zahajuji ukony potifebné k evakuaci nadrazni budovy a pftilehlych
prostor. Do téchto ukont se postupné zapojuji dalsi jednotky, které se postupné dostavuji
na misto uréeni. O zahdjeni evakuace informuje velitel zasahu zaméstnance Ceskych drah
a vedouciho pracovnika budovy nadrazi, ktery vyhlasuje evakuaci pomoci stani¢niho roz-
hlasu v nadrazni hale a také na nastupistich. Pro evakuované osoby je pfed nadrazni budo-

vou ziizeno shromazdiste.

Ve 14:20 dostava velitel zasahu ptiblizny odhad poctu osob, které se v dob¢ tiniku nachdzi
v prostoru nadraZzi a jeho nejbliz§im okoli. Podle odhad se jedna pfiblizné¢ o 400 osob. Na
zékladé vyhodnoceni t&chto informaci velitel zasahu vyzaduje povolani hlidky PCR
z obvodniho odd¢leni Pardubice I, ktera bude asistovat pii evakuaci osob a bude provadét
dohled ptedevsim nad vyklizenim obytnych prostor. Pro podporu policejniho dozoru nad

evakuaci jsou velitelem zasahu vyzadany také 2 hlidkové vozy Méstské policie Pardubice.
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Ve 14:22 je zahajena evakuace budovy néadrazi za pomoci piislusnikti JSDH povolanych

velitelem zasahu.

Pro odvoz evakuovanych jsou na pokyn velitele zasahu po komunikaci OPIS HZS
s dispecinkem Dopravniho podniku mésta Pardubic vyzadadny vozy méstské hromadné
dopravy, jejichz tidi¢i a dispecink komunikuji na vlastni izolované frekvenci. V dobé vy-
hlaSeni evakuace se v prostoru ptednadrazi nachazi 6 autobust méstské hromadné dopravy.
Autobusy pojmou piiblizn¢ 90 osob, z toho je 35 sedicich a 55 stojicich pti plné kapacité
vozidla. Vzhledem k poctu evakuovanych osob je kapacita pro natizenou evakuaci dosta-

cujici. Evakuacni autobusy jsou pfistaveny pfed budovu pfiblizné ve 14:36.

Prvni vlna evakuovanych osob zahrnuje osoby, které se nachazely v prostoru pied nadra-
zim a pfimo v nadrazni budové. Ptiblizné 280 osob vyvadi ¢lenové JSDH do evakuacnich
autobusu. Prvni z nich opousti prostor nadrazi ve 14:40. Podle udaji pracovnikii IOO LB
o Sifeni nebezpecné latky nebyly osoby evakuované v prvni viné zasazeny ani minimalni

davkou nebezpecné latky.

Mezitim na misto pfijizdi dvouclenna hlidka Méstské policie Pardubice. Thned po piijezdu
provadéji straznici zadrZzeni 6 podnapilych osob pravdépodobné pod vlivem navykovych
latek, které odmitaji opustit budovu nadrazi. OhroZuji tak zasahujici hasice a cely pribéh
evakuace. Pti pokusu o zadrZeni osob a nasledné potycce je jeden ze straznikidi poranén.
Potycku ukoncuje az ptijezd dalSiho hlidkového vozu méstské policie spolecné s vozidlem
PCR. Agresofi jsou zadrzeni a eskortovani na obvodni odd&leni PCR Pardubice 1. Porang-
ny straznik je v bezpecné zo6né osetien zdravotniky, kteti dozoruji evakuaci. Nastala potyc-

ka zpiisobila znacné zdrzeni pribéhu evakuace.

Evakuace druhé viny osob je pozdrzena o téméf 10 minut. Mezi evakuovanymi v ramci
druhé viny jsou také cestujici osobniho vlaku OS235 ve sméru Kolin, ktery nabral ve sta-
nici zpozdéni asi 30 minut. Jednd se cca o 40 osob, které se kviili zpozdéni soupravy o de-
sitky minut nachéazely na 4. nastupisti. Pfi jejich vyvadeéni z budovy si jedna osoba stézuje
na bolesti hlavy a na silné paleni o¢i. Podle symptomil a ptedbézné prohlidky piislusnikem
JSDH se jedna nejspise o lehkou formu zasaZeni NL. I piesto je nutné provedeni dekonta-
minacnich opatfeni. ZasaZeni jsou po provedeni dekontaminacnich tkonli odvedeni do

speciadlné ptipraveného autobusu, ktery je prepravi do nejbliz§iho zdravotnického zatizeni.

Mezi dalsi osoby, které¢ zahrnovala druha vina evakuace, patfili pfedev§im zaméstnanci CD

spolecné s hosty hotelu v prostoru nadrazni budovy a také ndjemnici obytné budovy
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v prostoru piednadrazi. Druha vlna evakuovanych osob opustila prostor pirednadrazi ve

14:47.

V rozmezi od 14:50—-14:57 provadéji ptislusnici JSDH spolecné se strazniky méstské poli-
cie kontrolu budovy hotelu a nasledné také kontrolu obytné budovy v prostoru piednéadrazi.
Ob¢ budovy jsou po prohlidce uzavieny. Ve 14:58 uzaviou hasi¢i v nddrazni budove ves-

keré ptistupy smérem na nastupisté a vSechny vstupy do budovy.

V okoli nadrazi se také nachazi budova spole¢nosti Ceskéa posta, coZ je mimo evakuaéni
zonu, avSak na zakladé rozhodnuti velitele zasahu, ktery prostfednictvim OPIS HZS CR
vyzéada pres dispecink méstské policie dalsi 2 hlidkova vozidla, je po jejich ptijezdu pfi-
blizn¢ ve 14:53 zaméstnanctim i zdkaznikiim posSty doporuceno opustit budovu a docasné
ukonc¢it provoz. Podobny postup je vyuzit i u obchodniho domu Lidl. Albert a Unihobby
spole¢né s budovou rychlého obcerstveni. Tyto obchodni domy nejsou v evakuaéni zoné,
ale nasledné& je po komunikaci velitele zasahu a OPIS HZS CR s vedoucimi pracovniky
téchto prodejen pomoci interniho rozhlasu na doporuceni velitele zasahu zadkaznikiim navr-
zeno ukonceni nadkupt a fizeny spotadany odjezd. Pro osoby, které nemohou odjet autem,
jsou pfistaveny autobusy MHD. Vzhledem k Casu konani evakuace a pomérné nizkému
poctu nakupujicich a zdkaznikl téchto objektd jsou budovy vyklizeny ptiblizné v 15:05.
Pro ostrahu vyklizenych objektti jsou vyClenény hlidky strazniki méstské policie, kteti
provadéli asistenci pii vyklizeni. V rdmci hlidkové ¢innosti zadrZuji straznici 3 osoby, kte-
ré se pokusily vniknout do objektu obchodniho domu Albert.

vvvvvvvv

jsou diky &innosti dispegerti a komunikaci s dispeéery Ceskych drah a také dispedery sou-
kromych spolecnosti Leo Express a RegioJet, které provozuji spoje na trasach se zastavkou
v Pardubicich, poslany vétSinou predepsanym smérem. Od 14:46 je vétSina vlaku, které se
nachazi pfed Pardubicemi, odklonéna ze sméru na Prahu pfes stanici Chocenn smérem na

Tynisté nad Orlici a Hradec Kralové, spoje ze sméru Praha jsou odklanény pies Kolin,

vvvvvvvv
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PCR, které budou vyuzity k fizeni dopravy a dal§im tkontm. Jedna z hlidek je vyuZita

k obousmérnému uzavieni ulice kpt. BartoSe, kterd je hlavnim spojenim na méstskou ¢ast
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Polabiny. Dalsi hlidkové vozy spolecné se strazniky meéstské policie uzaviraji sjezdy
z rychlostni silnice R37 ve sméru na Palackého ttidu k budové hlavniho nadrazi. Nejbliz-
Sim sjezdem do meésta se stava piiblizn€ 3 kilometry vzdaleny sjezd z vySe jmenované
rychlostni silnice. Sou¢asné s touto komunikaci piislusnici PCR uzaviraji kfizovatku ulic
Palackého a Hlavacova ve sméru z centra mésta. Policisté na doporuceni vedouciho pra-
covnika OO PCR Pardubice a &lenii krizového §tibu mésta piebiraji fizeni dilezitych kii-
zovatek v ramci centra meésta, které jsou po uzavieni Palackého tfidy a silnice R37 n¢koli-
kanédsobné vytizeny. Dulezité je také odklonéni autobusovych linek z oblasti autobusového
nadrazi, leziciho v uzavieném koridoru. Pro potfebu autobusového nadrazi je vy€lenén

prostor v ulici Palackého.

V 15:30 piijizdi vozidlo HZS SZDC Nymburk. Vzhledem k vyskytu udélosti na pozemku
SZDC piechazeji pravomoci velitele zasahu na ptislusnika draznich hasi¢t. V tomto piipa-
d¢ je po dohodé¢ se stavajicim velitelem zdsahu od tohoto kroku upusténo vzhledem k lepsi
znalosti terénu a ostatnich nalezitosti ze strany stavajiciho velitele zasahu.

I

Soubézné s evakuacnimi ukony dochéazi k zamezeni dalSiho §ifeni unikajiciho amoniaku do
ovzdus$i. Velitel zasahu rozhoduje o vyuZiti specialniho hasiciho néstavce, tzv. vodniho
Stitu, ktery je schopen vytvofit vodni bariéru, jeZ zabrani dal§imu Sifeni unikajiciho plynu.
Zasahujici hasici také provadi prizkum okoli, zda se v ném nenachézi kanaliza¢ni vpusti.
Zkropeny amoniak se pfi vniknuti do kanaliza¢ni sité stava velmi nebezpecnym. Pokud by
se tak stalo, velitel zasahu je povinen kontaktovat prostfednictvim OPIS HZS spravce ka-
naliza¢ni sité. V plasti cisterny je vyrazeny otvor o primeéru piiblizn€ 10 centimetri. Hasici
pro zaceleni otvoru vyuzivaji specialni tésnici tmel, ktery zabrani bezprostfednimu nebez-
peci dalsiho uniku. Toto opatieni je vSak oznaceno jako docasné na dobu piiblizn€ 48 ho-
din. VSichni zasahujici hasi¢i prochazeji po ukonceni ukonti v nebezpecné zon¢ dekonta-

minaci.

Soubézné s provadénymi zachrannymi pracemi a evakuacnimi opatifenimi zaseda krizovy
Stab mésta Pardubic, ktery pfipravuje a projednava mozné scénare Sifeni NL do dalSich
obytnych ¢asti. Zaroven zodpovida za evakuaci cestujicich a obyvatel oblasti v okoli na-
drazni budovy vcetné vybudovani zdzemi pro evakuované osoby. Zaroven je krizovy $tab
v kontaktu s velitelem zasahu. Po nahldSeni poctu evakuovanych osob krizovy §tdb rozho-
duje o zfizeni evakuacni sttedisek v méstské ¢asti Polabiny v budové gymnazia. Gymnazi-

um je od budovy nadrazi vzdéleno pftiblizné 1,5 kilometru. Povinnosti ¢lenti krizového
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Stabu je ve spolupraci s HZS zajistit pro evakuované osoby zakladni potfeby a zdravotnic-
kou pomoc, pokud je vyzadovana. V evakuacnich centrech jsou evakuované osoby zaevi-
dovany piislusniky PCR. Krizovy §tab kontaktuje pomoci mluvéiho méstského tGtadu radi-
ov¢ stanice, které mohou odvysilat zpravu pro fidice, aby se vyhnuli centru mésta a okoli
hlavniho nadrazi spole¢né s doporucenim, aby pokud mozno nevyjizdé€li z domu. Varovani
predava tiskovy mluvci také do televiznich relaci. Obyvatelé mésta jsou varovani rovnéz
pomoci méstského rozhlasu, ktery pfedava informace o uzavirkdch a omezeni autobusové
dopravy. Obyvatelé obytnych budov v blizkosti hlavniho nadrazi jsou kontaktovani pomo-
ci SMS zpravy. Obyvatellim je doporuceno ptipravit si evakuacni zavazadlo pro piipadnou

evakuaci, kterd by mohla nastat v piipad¢ zhorSeni povétrnostnich podminek.

Po jiz provedeném zaceleni otvoru v poskozené cisterné hasi¢i zahajuji dekontaminacni
proces okolnich vagoni a cisteren, aby mohly byt odvezeny po vlecné koleji do arealu fir-
my Synthesia k podrobnému zkoumani, pfecerpani zbytku latky a nasledné opravé vagonu.
Cely ukon zahajuji hasic¢i v 15:20. Zaroven je v tomto Case velitelem zdsahu v ramci ko-
munikace s firmou Synthesia povolana cisterna pro pteerpani zbytku NL. V 16:40 je na
zakladé méteni zaméstnancii [OO LB a po dokonceni zdkladni dekontaminace mozné vyu-
zit nédkladni lokomotivu, kterd odveze vSechny vagony a cisterny z blizkosti poskozeného
jeno precerpavani zbylé nebezpecné latky z vagonu. Cely proces od€erpavani je ukoncen
pfiblizné€ ve 21:00. Cisterna odvazi piecerpanou latku do arealu firmy Synthesia za dozoru
hlidky Policie CR a vybraného pfisluinika HZS podniku Synthesia. Spole¢né s cisternou
odjizdi také ptisluSnici HZS firmy Synthesia. PoSkozené zelezni¢ni cisterna je odklizena ve

23:45 pomoci vlecné lokomotivy.

Od 19:00 je strazniky obnoven provoz na ulici kpt. Bartose ve sméru ptres feku na mést-
skou cast Polabiny. V 19:30 je obnoven provoz na rychlostni silnici R37 smérem
k hlavnimu nédrazi. Soubézné s rychlostni silnici je zprijezdnéna ulice Hlavacova a také

Palackého tfida.

Vzhledem ke stdlé meteorologické situaci hasi¢i a pracovnici IOOLB po dohodé
s velitelem zésahu piiblizné ve 20:30 konstatuji miniméalni nebezpe¢i pro pohyb
v ohrozené zoné. Od 21:00 je provadéno odvétravani piedev§im tunelit k néstupiStim

u budovy hlavniho nadrazi a také samotnych prostor budovy vcetné sklepnich prostor
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a také prostor minipivovaru. Pro jistotu je také zkontrolovana budova Ceské posty, ktera je

s budovou nadrazi propojena kviili transportu posty z postovnich vagontl.

Ve 23:00 je pracovniky IOOLB konstatovana minimalni pfitomnost amoniaku ve vzduchu.
V bezprostiedni blizkosti cisterny se mohou pohybovat osoby bez ochrannych odévi
a prostiedkt. Vzhledem k zavérecnému stanovisku piislusniki IOOLB a velitele zasahu
o0 opctovném zpiistupnéni oblasti poskozené cisterny je zahajeno policejni vySetiovani. Na
zékladé vypovédi jiz diive vyslechnutych pracovnikis SZDC a délniki ze stavby v blizkosti
kancelaiskych budov a ohledani mista ¢inu dochdzi policejni vysetfovatel k zavéru, ze se
jednd o umyslné poSkozeni vozidla cisterny. VySetfovatelé konstatuji jasnou spojitost
s nalezem dvou mrtvych muzi ptiblizné 2 kilometry od mista mimofadné udalosti, ktefi
jevili znaky otravy nebezpecnou latkou. Thned po nalezeni byly mrtvoly vystaveny dekon-
taminaci. Oba byli bez dokladii. Policisté nalezli pouze Cipové karty s logem nadrazniho

hotelu.

Ptiblizné v 0:15 velitel zasahu rozhoduje o zptistupnéni budovy hlavniho nadrazi a ptileh-
lych prostor véetné hotelu a obytného domu. Policisté po zptistupnéni hotelu provedli pro-
hlidku pokoje, ktery odpovidal ¢islu karty nalezené u mrtvych muza. Pfi prohlidce pokoje
kriminalisté nalezli dvé stfelné zbrané a soucastky, ze kterych by mohl byt potencialné
sestaven nastrazny vybusny systém. Vzhledem k této skutecnosti jsou na misto zdsahu po-
volani piislusnici kynologické jednotky PCR Pardubice se specialné vycvi¢enymi psy pro
vyhledavani bomb. Soucasné je pomoci OPIS PCR vyrozuména pyrotechnicka jednotka

PCR. Policisté v 0:40 zahajuji patraci akci v prostoru mimoi-adné udalosti.

Mezitim misto mimoiadné udélosti opousti obé dekontaminaéni jednotky SDO-2. Na misté
zlstavaji pouze piislusnici HZS Pardubického kraje. Piivodné zasahujici ¢lenové HZS byli
vysttidani ve 20:00. V 0:30 odjizdi z mista JSDH Réby, Lazné¢ Bohdanec, Sezemice, Staré

Hradisté, Ceperka a Srch. V 0:20 je rozpusténo zasedani krizového §tabu mésta Pardubice.

Pétrani po nastrazném vybu$ném systému v prostoru nadrazi policie ukoncuje piiblizn¢ ve
2:00. Oblast patrani je presunuta do prostoru nakupnich stfedisek v blizkosti nadrazni bu-
dovy. Velitel zasahu na zakladé komunikace s pracovniky SZDC rozhoduje o obnoveni
provozu na Zelezni¢ni stanici Pardubice, a to od 3:30. Ve 2:30 velitel zasahu oficialné
ukoncuje veskeré tkony. Probihd rozebirani pftisluSenstvi kontejneru nouzového preziti.

Ve 2:55 z mista odjizdi piislusnici HZS Pardubického kraje, kteti jsou ve 3:00 néasledovani
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vozidlem pievazejicim kontejner nouzového pieziti. Misto mimotadné udélosti a jeho oko-

1i zGstava pod dozorem straznikii PCR a mé&stské policie [43, 44, 45, 46].

Ve vyse uvedené kapitole byly popsany geografické udaje, okolnosti a zasah slozek 1ZS
v ramci autorem zpracované pripadové studie. Pfipadova studie byla zpracovéna na téma
uniku nebezpecné latky ze Zelezni¢ni cisterny v prostoru nadrazi Pardubice. V ramci pfi-
padové studie je popsana predevs§im Cinnost IZS pfi provadéni zdchrannych praci na misté

s velkou koncentraci osob.
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8 NAVRHY A DOPORUCENI

Na zéklad¢ udaja a provedeného rozboru mimotadnych udalosti a hrozeb, které se vysky-
tuji a mohou ohrozit CR, a také na zaklad& zpracované piipadové studie na téma amyslné-
ho poskozeni Zelezni¢ni cisterny s naslednym tnikem NL amoniaku do ovzdusi autor prace
provedl v této kapitole zhodnoceni spojené s navrhy a doporucenim pro zajisténi bezpec-

nosti osob v nadraznich budovach a také zasahujicich slozek.

Nutno podotknout, Zze n€ktera navrhovana opatieni se nevztahuji na vSechny nadrazni ob-
jekty a arealy, ale pouze na urcité piipady, kde je zaznamendna vysoka koncentrace osob,
odstavné piepravni koleje, kde mohou byt do¢asné odstaveny vagony pievazejici NL a jez
se nachdzeji na hlavnich Zelezni¢nich tratich. Pro tcel pfipadové studie byl zvolen areél
hlavniho nadrazi Pardubice. Mésto Pardubice bylo vybrano podle nékolika kritérii. Mezi
n¢ patii naptiklad dislokace dvou vyznamnych firem pro zpracovani chemickych latek, jez
jsou zasobovany mimo jiné Zelezni¢ni dopravou. Déale miizeme mezi kritéria zatradit vyso-
ky pocet cestujicich a dilezité postaveni pardubického nadrazi v rdmci Zelezni¢nich tras.
Jako mimofadné udalost byl zvolen unik ¢pavku ze zelezni¢niho vagonu, ackoli jsou tyto
udalosti vétSinou kvalifikovany jako havarie nebo napfiklad poSkozeni materialu atd. Au-
tor prace bere v ivahu 1 moznost, ze vagony prevazejici NL mohou byt terem timysIného
utoku, ktery by pfi vyznamném poskozeni plasté cisterny v kombinaci s toxickou NL mohl
fungovat jako smrtici prostfedek s rozsdhlou uU¢innosti. V pifipadové studii byl v ramci
oznameni nahlaSen pohyb nepovolanych osob v prostoru odstavnych koleji a z prvotniho
hlaSeni nevyplyvalo, Ze by mohlo jit o unik NL. Proto na misto jako prvni vyjela hlidka
policie CR, miZe se jednat i o hlidku méstské policie. Zde se objevuje prvni problém. Ze
slozek 1ZS maji nejvyssi kvalifikaci bezesporu jednotky HZS, které absolvuji pravidelné
kurzy tykajici se NL a manipulace s nimi atd. Jednotky PCR a ZZS absolvuji pouze za-
kladni kurzy v rdmci pfipravy na budouci vykon zamé&stnani. Dalsi prohlubovéni znalosti
ohledn¢ mimotadnych udélosti spojenych s inikem NL je otdzkou pouze osobni aktivity
ptisluiniki PCR a ZZS. Proto navrhuji zavedeni povinnych $koleni i pro tyto slozky spo-
le¢né s prislusniky méstské policie. V okruhu pracovnikil nadrazi by se dalo uvazovat také
o zakladnim Skoleni pro pracovniky bezpecnostnich agentur, které maji na starosti bezpec-
nost v naddraznich budovach. Obdobna situace panuje i1 v oblasti zdkladniho vybaveni slo-
zek 1ZS. Pro zasah u udalosti spojené s inikem NL jsou, jak se dalo oc¢ekavat, nejlépe vy-

baveni piislusnici HZS. Proto by bylo vhodné vybavit sluzebni vozy alesponi zékladni sa-
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dou ochrannych pomiticek, které by poskytly alespont zakladni ochranu prvosledovym sloz-
kam. Pro bezpecnost nadraznich aredlii je nepochybné dulezitd také pritomnost kamero-
vych systému. V konkrétnim piipad¢ pardubického nddrazi je hlavni budova monitorovana
kamerami bezpecnostni firmy Securitas a prostor prednadrazi je monitorovan kamerami
meéstské policie. Pro usnadnéni spoluprace naptiklad pii identifikaci by bylo vhodné zavést
jednotny inteligentni kamerovy systém. Pro pardubické nadrazi a dals$i vyznamné nadrazni
budovy bych navrhoval zavedeni stalé kamerové sluzby, a to at’ uz méstské policie, nebo
statni policie, ktera by pfevzala monitoring od soukromych subjektt. Dllezité je také rozsi-
feni pokryti kamerovymi systémy na prostory odstavnych koleji. Konkrétné prostory okoli
nadrazi Pardubice jsou monitorovany téméf nulové. Pro usnadnéni ukont likvidace na-
sledkti havarie a pro zjednoduseni vSech ukont tykajicich se NL dale navrhuji v prostorach
nadraznich budov zavést stdlou sluzebnu, kde bude pfitomen pfislusnik HZS, ktery pfti
kazdém prijezdu ¢i uskladnéni nékladnich vagonii nebo cisteren obdrzi veskerou doku-
mentaci o nakladu. Pro potieby evakuace v ramci pripadové studie byly vyuzity autobusy
hromadné dopravy, jez mély stanovisté pred budovou nadrazi. Tyto vozy jsou povolany na
zakladé vyzvy krizového Stabu mésta. Pfi vyZadani probihd komunikace mezi Stabem
a dispe¢inkem dopravniho podniku. Ridi¢i autobusti nisledn& vyuzivaji vlastni frekvenci
pro vzajemnou komunikaci. Komunikace mezi zasahujicimi sloZzkami je jednim
mél byt vytvoren zvlastni kanadl, kde bude probihat komunikace mezi Stdbem velitele zasa-
hu a fidi¢i autobust. V dal§im piipad¢ by bylo feSenim naptiklad vySkoleni urcitého za-
méstnance dopravniho podniku, ktery by absolvoval kurz pro fizeni evakuace a byl by
hlavnim prostfednikem komunikace mezi velitelem zasahu a vozidly zmocnénymi pro
evakuaci. Mezi dalsi opatfeni, kterd by mohla usnadnit praci slozkam IZS pfi praci
v nddraznich budovach a nadraznich aredlech, jsem zatadil vyuziti nebo zbudovani novych
prostor v nadraznich budovach, kde budou uloZeny zasoby pro ptipad krize. Napiiklad
muZzeme fici, ze byl v prostoru nddrazi zadrzen vlak pievazejici nelegalni migranty. Policie
dostala ptikaz vlak zadrzet, doSlo k pozaru vlaku a k poty¢kdm. Osoby jsou vyvedeny
z vlaku, agresivni jedinci zatceni. Pro ostatni by mohla byt z pohotovostniho skladu zrekvi-
rovana napiiklad provizorni lizka a dalSi zdkladni vybaveni. Mezi zasahujici sloZzky pfi
mimoftadnych udalostech na Zeleznici také nesporné patii jednotky draznich hasi¢t SZDC.
Tyto jednotky posledni dobou prochazi celkovou krizi. Vzhledem k incidenttim ve vedeni

téchto tvarti a vyhrocené situaci v ramci jednotlivych jednotek dochazi k pomérné silné
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viné odchodli. Hlavnim problémem je, Ze mista, kterd jsou diky odchodiim volnd, nikdo
nechce zaplnit, anebo jsou obsazovana nezkusenymi novacky, ktefi nemaji dostatecné zku-
Senosti pro vykonavani sluzby v ramci draznich oddila. Pro zlepSeni situace navrhuji nava-
zani spoluprace mezi HZS SZDC a $kolicim zafizenim HZS ve Frydku-Mistku a stiednimi
Skolami, které¢ vyucuji obor pozarni ochrana. Toto spojeni by mohlo vyustit do vytvoteni
napiiklad novych studijnich programi, jez by mohly zasobovat drazni hasice lépe pfipra-
venymi absolventy. Posledni opatfeni, ktera by po prostudovani Siroké skaly bezpecnost-
nich hrozeb mohlo zajistit vyS$i bezpecnost osob zdrzujicich se v nadrazni budové nebo
v blizkém okoli je znovuzavedeni oddéleni Zeleznicni policie, kterd méla na starosti napfi-
klad kontrolu potadku na zeleznici, feSeni prestupkll na Zeleznici nebo doprovod vlako-
vych souprav. Toto oddé€leni bylo zruseno v roce 2012. Osobné povazuji zelezniéni sit’ za
dialezitou tepnu pro celou infrastrukturu a povazuji za dilezité zajistit ji u¢innou ochranu.
Na zékladé rozhodnuti vlady policie chysta navySeni stavil ptiblizn€ o 1000 mist. Tito novi
policisté by mohli tvofit zdklady novych draznich oddéleni. Po zacatek bych navrhoval

zkuSebni provoz na nejvétsich naddraznich komplexech v CR.

Shrnuti praktické ¢asti

V prvni c¢asti praktické ¢asti bylo provedeno kratké rozdéleni mimotadnych udalosti, které
mohou postihnout CR, spole&né s grafickym znazornénim jejich poétu od roku 2001, ktery
byl zlomovym rokem v jejich feSeni a také dilezitym milnikem pro IZS. V souvislosti
s vyvojem bezpecnostniho prostiedi CR se méni i podty piislusnikil zdkladnich slozek 1ZS,
které tvoii dileZitou soucast bezpecnostniho systému. Tyto zmény jsou v prvni kapitole
zachyceny pomoci grafi. Spole¢né s grafy pocetnich stavil slozek IZS jsou uvedeny také
pocty taktickych a provetovacich slozek 1ZS a organt krizového tizeni cviceni vzhledem
ke skutecnosti, Ze tato cviceni jsou dulezitym néstrojem pro G¢innou piipravu na zmény
bezpecnostniho prostfedi a nové hrozby. Ve druhé kapitole jsou kratce vymezeny bezpec-
nostni hrozby, uvedené v Auditu narodni bezpecnosti jako nejzavaznéjsi. Tyto hrozby jsou
poté implementovany na jeden z nejdtleZitdjsich prvka kritické infrastruktury CR, a to
dilezité Zelezni¢ni uzly. Ve treti kapitole je na zdklad¢ rozboru ohroZeni Zelezni¢nich uzla
zpracovana konkrétni piipadova studie na umyslné zpiisobeny unik nebezpecné latky
v prostoru hlavniho nadrazi Pardubice. V piipadové studii je popsana konkrétni Cinnost

zasahujicich slozek 1ZS.
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V posledni kapitole praktické casti jsou na zakladé provedené piipadové studie shrnuty
navrhy a doporuceni pro efektivni ochranu zasahujicich slozek a také samotnych nadraz-

nich komplext.
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ZAVER

Pro spravné seznameni a uchopeni problematiky tohoto rozsahlého tématu jsou v prvni
kapitole teoretické Casti definovany zakladni pojmy, které jsou pro tuto préci dilezité. Mi-
mo hlavni pojem, kterym je bezpecnostni prostiedi, je tvodni kapitole definovan bezpec-
nostni systém a dalsi diilezité nélezitosti. Ve druhé kapitole teoretické ¢asti je provedena
resSerse zakladnich pravnich norem a dokumentt, které jsou vytvofeny nejen statni spravou
a prvky bezpeCnostniho systému na zakladé¢ zmeény bezpecnostniho prostiedi. Jeden
CR zroku 2015. Tteti kapitola predstavuje piehled dalezitych milniki a aspekti zmény
bezpe¢nostniho prostfedi CR. Autor v této kapitole popisuje dilezité milniky vyvoje vnéj-
§tho bezpeénostniho prostiedi, jako byl napiiklad vstup CR do NATO, ktery piedstavuje
zéruku piedevsim proti piimému vojenskému ohrozeni zems. Clenstvi v organizaci NATO
predstavuje soubor zavazki, které CR plni pouze &aste¢né. Mezi dalsi aspekty vyvoje autor
zatadil naptiklad teroristické utoky v New Yorku 11. zati 2001, které predstavuji zasadni
zlom v boji proti terorismu, ktery zafadil jeho hrozbu na piedni p¥icky ohrozeni pro CR.
Hrozba terorismu se od zlomového roku 2001 posunula citelné blize k hranicim CR.
V préaci jsou uvedeny okolnosti utokti v Pafizi a Bruselu v letech 2015-2016 a terorismus
pfedstavuje vyznamné ohroZeni i v soucasné dobé. Z hlediska vnitini bezpecnosti CR byl
mezi nejvyznamnéjsi aspekty zatrazen rok 2000, kdy byl pfijat baliek tzv. ,.krizovych za-
kond*, ktery znamenal dilezity legislativni krok k ti€¢inné ochrané zdravi, Zivota a majetku
obyvatel CR. Ve étvrté kapitole teoretické ¢asti je definovan a rozebran IZS, ktery predsta-

vuje dilezity prvek bezpecnostniho systému statu.

Prakticka ast prace je vénovéana piedeviim oblasti vnitiniho bezpeénostniho prostiedi CR
a ptipravé organt IZS na jeho zmény a vyvoj. Prvni kapitola praktické ¢asti se zabyva sta-
tistickymi pfehledy mimo fadnych udalosti v CR od roku 2001. Grafické pehledy ukazaly,
ze pocty mimoiadnych udalosti jsou pomérné proménlivé a jsou ovlivnény dénim ve svéte
a na naSem uzemi. Zminit lze napfiklad rok 2002, kdy stoupl pocet hlaSeni o nastrazenych
vybusnindch jako diisledek viny strachu plynouciho z terorismu. Mimotadné udalosti, je-
jich feSeni a t¢inné predchazeni spadaji predev§im do gesce IZS a organti krizového fizeni,
kterym je vé€novan zbytek kapitoly ve formé piehledu spole¢nych zasaht, prehledu taktic-
kych a provétovacich cviceni spolecné s persondlnimi statistikami zakladnich slozek 1ZS.

Zaveér kapitoly poukazuje na dulezitost zlepSeni financovéani a technického zabezpecCeni
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slozek IZS. Ve druhé kapitole je uveden kratky popis hrozeb pro CR, které jsou uvedeny
v Auditu narodni bezpecnosti z rolu 2016. Nasledné jsou autorem vybrany hrozby a ty jsou
posléze aplikovany na daleZity prvek kritické infrastruktury CR, ktery v této praci predsta-
vuji dilezité zelezni¢ni uzly a nddrazni komplexy. Vzhledem k dulezitosti a nezastupitel-
nosti nadrazni dopravy v CR a také s piihlédnutim k vysoké koncentraci osob v téchto pro-
storech mohou byt Zelezni¢ni uzly jednim z prvnich cili hrozeb v ramci zmén bezpecnost-
niho prostfedi. Na zakladé analyzy ze tteti kapitoly byla ve ¢tvrté kapitole autorem vytvo-
fena ptipadové studie, ktera méla za ukol provéfit pfipravenost slozek 1ZS pii ohrozeni
diilezitého Zelezniéniho a dopravniho uzlu na uzemi CR. Vybrané nedostatky a slabiny
systému ochrany téchto objektl a prostor spolecné s postupem a vybavenim zasahujicich

slozek IZS jsou shrnuty v posledni kapitole této prace

Mezi hlavni ndvrhy autor prace zatadil napt. znovuzavedeni oddéleni drazni policie, efek-
tivni kamerové systémy v nadraznich objektech a okoli nebo restrukturalizaci HZS SZDC,

které v soucasné dobé prochazi krizi.
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SEZNAM PRILOH

PI Podrobné déleni mimotadnych udalosti



PRILOHA P I: PODROBNE DELENI MIMORADNYCH UDALOSTI

I. PFirodni (naturogenni) mimoradné udalosti
* lokalniho charakteru

= celosvétoveého charakteru
I1. Antropogenni mimoradné udalosti — mimoradné udalosti zptisobené ¢innosti ¢lo-
véka

= zpusobené umysiné

= zpusobené neimysiné

* majici nevojensky charakter

* majici vojensky charakter
II1. Mimoradné udalosti zpiisobené smiSenymi pricinami
ad. 1. Zakladni déleni prirodnich mimoradnych udalosti

1. Abiotické mimotfadné udalosti — zpiisobené nezivou piirodou

2. Biotické mimotradné udalosti — zpiisobené Zivou ptirodou

3. Kosmogenni mimotadné udalosti — zpisobené kosmickymi vlivy
ad Il. Zakladni déleni antropogennich mimoiadnych uddlosti

1. Technogenni mimotradné udalosti — provozni havarie a havarie spojené
s infrastrukturou

2. Sociogenni mimotadné udalosti — spolecenské a socialni

3. Ekonomické mimotadné udélosti — majici hospodatsky charakter
Abiotické mimordadné uddlosti

» Krupobiti

* Snéhové laviny

»  Tsunami

* Sopecna ¢innost

= Pidni eroze, degradace kvality pidy, splavovani ptid do vodnich tokt

» Geomagnetické anomalie, pfepolovani zemskych pola

* Propad zemskych dutin

» Milhy — dlouhodoba ztrata viditelnosti

» Radioaktivita ptirodniho prostfedi, inik radonu, zvySené radioaktivni pozadi

* Posuny fi¢nich koryt

* Vysychani a znehodnocovani vodnich zdroji

*  Sné¢hové kalamity

» Silné mrazy a vznik ndmraz

» Naledi a ledovky

»  Zemétireseni

» Svahové¢ nestability a zemské sesuvy

* Dlouhodobé¢ inverzni situace

* Pozary zpiisobené piirodnimi vlivy



Ptirozené povodné a zaplavy, ptivalové povodné

Vydatné dlouhodobé srazky

Extrémni dlouhodoba sucha

Extrémni vétrné jevy — vichfice, vétrné poryvy, vétrné viry — tornada
Extrémni atmosférické vyboje

Naruseni krajinnych celkl a celkové ekologické rovnovéahy

Globalni zména klimatu

Biotické mimoiadné udalosti

Epifylie — rozsahl4 nakaza rostlin Epizootie — rozsahla nédkaza zvitrat
Epidemie — velka nakaza lidi

Premnozeni pfirodnich Sktidct a paraziti

Zivogi$ni a rostlinni vetielci

Rychlé vymirani druhii

Kosmogenni mimoiadné uddlosti

Naruseni 0zénove vrstvy

Velké slune¢ni erupce

Péd kosmickych téles, meteorickych destti
Extrémni kosmické zaieni

Vybuch supernovy

Technogenni mimoidadné uddlosti

Nezvladnuté genové a biologické manipulace

Havarie v dopravé s vyronem nebo unikem nebezpecnych latek, inikem biologic-
kych agens a toxind, unik radioaktivnich latek

Zavazné dopravni havarie v silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké, méstské, lodni doprave a na
lanovkach

Diilni mimotadné udalosti — nekontrolovany vystup dilnich plynd, dilni nestésti,
dilni otfesy s vlivem na stabilitu, propad starych dtlnich dél

Havarie spojené s t€Zbou nerostil a surovin

Pritvaly odkalist’ a zamoteni vodoteci nebezpecnymi latkami

Radiac¢ni havarie velkého rozsahu

Technologické havarie spojené s vyronem, nebo tnikem nebezpecnych latek
Rozsahlé ropné havarie

Pozary v zastavbé a primyslu

Vybuchy v zastavbé a primyslu, vybuchy skladii trhavin, vybu$nin, munice
a streliva

Rozsahlé mechanické a statické poruchy staveb a zatizeni

Mimotadné udalosti v tunelech a jinych podzemnich stavbach

Naruseni hrazi vodohospodaiskych dél a vznik zvlaStnich povodni

Nepftiznivé pusobeni ¢loveéka na zivotni prostiedi (ekologické havarie) — smog, skle-
nikovy efekt, ztenCovani ozénové vrstvy, toxické a infekéni odpady, likvidace eko-

logické rovnovéahy, neodborné pouzivani agrochemikalii, odpady ve vodnich tocich
apod.



Rozsahlé ekologické havérie, presahujici hranice statl

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktti velkého rozsahu
Naruseni dodavek elektrické energie, plynu a tepla velkého rozsahu
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Naruseni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materialu

Naruseni funk¢nosti dopravnich systémi

Naruseni funkcnosti informacnich systéma kritické informacni infrastruktury
a funk¢nosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci

Sociogenni mimorddné udalosti

Migracni viny a rozsahld emigrace ze statu

Rozvoj rasové, narodnosti, nabozenské a jinych nesnasenlivosti

Hromadné zdravotni postizeni osob mimo epidemii

Hrozba teroristickych akci, aktivity vnitiniho a mezinarodniho zlo¢inu a terorismu
Zavazné naruSeni vetejného potradku, nartist zavazné majetkové a nésilné kriminali-
ty, soupeteni militantnich nebo extrémnich politickych skupin mezi sebou

OhroZeni zivota a zdravi obcanti jinych zemi takového rozsahu, kdy je vyzadovana
humanitarni pomoc nebo nasazeni zachrannych sil v rdmci zahrani¢ni pomoci
Ohrozeni demokratickych zaklada statu extrémistickymi politickymi skupinami
Psychosocidlni negativni jevy

Zameérné Sifeni poplasnych a nepravdivych zprav, vyvolavani stavu paniky

Zameérné Sifeni drogovych zavislosti

Pouziti zbrani hromadného niceni jadernych, chemickych a biologickych
Decimovani a vyhlazovani obyvatelstva

Vlivy ptelidnéni

Nasilné akce subjektl cizi moci spojené s pouZitim vojenskych sil a prosttedkd na
uzemi, ke kterému jsou plnény spojenecké zavazky nebo je poskytovana mezinarod-
ni humanitarni pomoc.

Diverzni ¢innost spojena s piipravou vojenské agrese nebo v priibéhu vojenské agre-
se.

Vnéjsi vojenské napadeni stati nebo jeho spojenct.

Ohrozeni zakladnich demokratickych hodnot v takovém rozsahu, Ze je pozadovano
nasazeni ozbrojenych sil pro provedeni mezinarodni mirové nebo humanitarni ope-
race.

Ekonomické mimorvadné udalosti

Totélni zhrouceni ekonomik stath
Ptenos hospodatskych krizi z divodl propojeni ekonomik
Hospodatské sankce a politickohospodatsky natlak

Naruseni finan¢niho a devizového hospodaistvi statt
Globalni hospodaiské krize

Zdroj: [34]



