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ABSTRAKT

Tato bakaléi'ské prace je zaméfena na prevenci kriminality ve mésté Zlin a na jeji aspekty z
hlediska pravniho ekonomického a socidlniho. Cilem této prace je analyza soucasného stavu
kriminality ve mésté Zlin a také analyza cill a planti v oblasti prevence kriminality v daném
mésté. V teoretické Casti pfiblizim zékladni pojmy oblasti kriminologie, kriminogennich
faktori a nastroji, které ovliviuji kriminalitu. V praktické ¢asti je prace zamétena na analyzu
soucasného stavu kriminality a jeho vliv na vybrané aspekty ve spolecnosti a na zaklad¢ této
a SWOT analyzy je praktické ¢ast doplnéna o vlastni navrhy opatfeni ke sniZeni kriminality

ve meésté Zlin.

Kli¢ova slova: kriminalita, prevence kriminality, mésto Zlin, kriminogenni faktory, analyza

ABSTRACT

This thesis is focused on crime prevention in Zlin city also to their legal, economic and social
aspects. The aim of the thesis is to analyze current state of crime in the city of Zlin and also
analysis of the targets and plans in the field of crime prevention in selected city. In theoretical
part of the thesis I will describe basic concepts in the area of criminology, criminogenic
factors and instruments which affects crime. In the practical part is thesis focused on analysis
of current state of crime and his impact on selected aspects in the society and based on this
analysis and SWOT analysis is practical part is amended by own proposals to reduce crime

in the city of Zlin.

Keywords: crime, crime prevention, city of Zlin, criminogenic factors, analysis
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UvVoD

Kriminalita ve spole¢nosti je pfirozené se vyskytujici jev v kazdém mensim, ¢i vétSim meste.
Protoze je kriminalita vSeobecné povazovana za jev negativni jsou na urovni celostatni,
krajské i1 obecni vytvafeny programy, které pusobi preventivné proti témto jevim.
Kriminalita vaznym zptisobem narusSuje déni ve spolecnosti zejména diky tomu, Ze

pachanim kriminalnich ¢int jsou potlacovana zékladni lidska prava a svobody.

Represe a prevence jsou zékladni ¢innosti vynakladany v souvislosti s bojem s kriminalitou.
Represe se zamétuje na jiz spachané trestné Ciny, nicméné v jistém ohledu plisobi také

preventivng, napt. v 19. stoleti, kdy byly popravy vykonavany jako vefejna udalost.

Pii vytvafeni preventivnich programi je potieba zvolit cile a priority korespondujici
s aktudlni problematikou a nedostatky v dané oblasti, proto jsou vytvafeny statistiky

mapujici jednotlivé ukazatele kriminality.

Kriminalita je jevem nezadoucim nejen z hlediska prav ob¢antl, ale soucasn¢ také narusuje
rovnovahu mezi méstskymi aglomeracemi. Mira kriminality mlze byt jednim z faktori
zpusobujici urbanizaci, diky které dochazi k ptelidiiovani, ¢i naopak vylidiiovani méstskych

aglomeraci.
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I. TEORETICKA CAST
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1. KRIMINOLOGIE A KRIMINALITA

Pojem kriminologie z latinského crimen - zloCin a feckého logos — uceni o zloCinu Ize
definovat jako spolecenskovédni disciplinu, zabyvajici se nejen jednotlivci (pachatel, obét,
organ trestni justice apod.) ale také spole¢nosti jako celkem a socidlnimi skupinami, které

tuhle spolec¢nost tvofi.

Kriminologii Ize pojmout vice zplisoby, zélezi, jak nahlizime na kriminalitu, ktera je v centru
zajmu kriminologie. Prvni je tzv. legalni (pravni) pojeti kriminologie, kde je kriminalnim
¢inem oznacovano to, co je upraveno trestnim zakonem, konkrétn¢ z hlediska ptestupk
zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich ¢. 250/2016 Sb. a z hlediska trestnych
¢ind trestni zédkonik ¢. 40/2009 Sb., ¢imzZ je vyrazné ztzen pfedmét badani kriminologie, na
rozdil od tzv. sociologického pojeti, kde je jsou za kriminalitu povazovany nejen trestné
Ciny, které jsou upraveny trestnim zakonem, ale také Ciny, které sni tizce souvisi,
predchazeji ji, nebo ji podminuji (konzumace drog a alkoholu, prostituce apod.). . (Valkova,

Kuchta, Hulmankova a kol., 2019, str. 1)

Podle T. Newburna neni spravné nahliZet na kriminalitu pouze z jednoho hlediska, jelikoz
se zadkon a moralni stranka protinaji. Trestny Cin je z hlediska pravniho relativni pojem,
jelikoz se zakon neustale méni, a to co bylo diive oznacovano jako trestny €in, jim dnes byt

nemusi, prestoze ze jedna o tentyZ ¢in.

Charakteristické pro kriminologii je také to, ze se jedna o védu empirickou, to znamena, Ze
narozdil od jinych védnich disciplin jako je napf. trestni pravo, je kriminologie zamétfena na
poznavani realnych jevi a okolnosti, které souvisi s kriminalitou. Témito poznatky
kriminologie ovliviiuje praktickou trestni politiku a pfispiva k celkové regulaci kriminality

a jevl s ni souvisejicich. (Valkova, Kuchta, Hulmankova a kol., 2019, str. 1-2)

1.1 Legislativni ramec kriminologie

Jednim z oborti, ktery se zabyvéa kriminadlnim chovanim jedincii ve spolecnosti je pravni
véda. Do pravni nauky spadé véda o trestnim pravu hmotném a procesnim.

Trestni pravo hmotné: Definuje, co je to trestny Cin, jeho sankce a ochrannd opatieni. Za
trestny €in Ize dle §13 ods. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., Trestniho zdkoniku definovat jako: ,, ¢in,
ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné.
z ¢ehoz vyplyva, ze kterykoliv jiny €in, ktery tyto znaky nenapliiuje, nelze povazovat jako

trestny €in (zasada - Nullum crimen sine lege). Trestni zakonik dale d€li trestné Ciny dle vyse
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stanoveni horni hranice trestni sazby a zptsobu zavinéni, a to na pte€iny, které charakterizuje
§ 14 ods. 1 zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, jako: ,,vSechny nedbalostni trestné ciny a
ty umysiné trestné ciny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici
trestni sazby do péti let** dale zlo¢iny, které jsou definovany v § 14 ods. 2 zakon ¢. 40/2009
Sb., Trestni zdkonik a to jako: ,,vSechny trestné ciny, které nejsou podle trestniho zdakona
preciny“ a zvlast zavazné zlociny v témze zakoné vymezeny jako: ,,umysiné trestné ciny,
na nez trestni zakon stanovi trest odnéeti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset
let.“ (CESKO, 2009). Dalsi skupinou &inti, které jsou pfedmétem kriminologie jsou
prestupky, coz je: ,,spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin. “

dle § 5 ods. 1 zdkona €. 250/2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich.
(CESKO, 2016)

Trestni pravo procesni: To zahrnuje pravni normy, které upravuji proces, nebo postup
organt ¢innych ve spravnim fizeni, a to pfi vySetfovani a rozhodovani v trestni véci. Tento

postup je popsan v zakoné €. 141/1961 Sb., Zékon o trestnim fizeni soudim (trestni fad).

1.2 Ukazatele kriminality

r~r

Popisem kriminality se zabyva kriminalni fenomenologie, kterd nahliZi na kriminalitu jako
na socidlné patologicky jev. VSechny okolnosti tykajici se mista, ¢asového pribéchu,
struktury kriminality jsou dulezité pro jeji objasnéni, pro vypracovavani ¢i ovéfovani
kriminologickych teorii, a také pii hledani vhodnych trestné-politickych pfistupti a jejich

nasledném vyhodnocovani.

K tomu abychom mohli kriminalitu kontrolovat a pfedchdzet ji, ji nejdiive musime umeét
spravné popsat. Budeme-li chtit popsat kriminalitu z hlediska izemniho, budeme se bavit o
rozsahu kriminality, ktery popisuje mnozstvi trestnych ¢inli spachanych na vymezeném
tizemi (Ceska republika, Zlinsky kraj...) za ur¢ity ¢asovy usek (mésic, rok...), kdy jsou
zkoumdny nejen Ciny, které jsou trestnim zdkonem definovany jako trestné Ciny, ale také
¢iny jinak trestné, které sice napliuji skutkovou podstatu trestného ¢inu, nicméné pachatel,

ktery tento Cin spachal, neni trestné¢ odpovédny, divodem mtize byt naptiklad vek.

K tomu abychom efektivné popsali kriminalitu je potfeba pracovat s vice ukazateli. Jednim
z nich je demograficka stranka izemi, s tou pracuje dal$i ukazatel a to iroven (intenzita)
kriminality, ktery kromé Gzemi pfihlizi také k poctu obyvatel, jelikoz naptiklad je rozdil,

jestli je 100 trestnych Cind spachanych ve Zlinském kraji s po¢tem obyvatel s piiblizné
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580000 ¢i 100 trestnych Cind spachanych v Jihomoravském kraji s poctem obyvatel
dosahujicim témét k 1,2 milionim obyvatel. Vysledek tohoto ukazatel je vyjadien
v indexech, a to bud’ na 10 000, nebo 100 000 v dané lokalité. Ten mizeme d¢€lit na Cisty
index, ktery zapocitava pouze osoby starsi 15 let a hruby index, ktery zahrnuje 1 osoby, které

nejsou trestné odpoveédné pro vek. (Gtivna, Scheinost, Zoubkova, 2014, str. 30-31)

Vialkové, Kuchta, Hulmankova a kol. (2019, str. 142) ve své knize popisuji index, ktery
vymezuje rozsah kriminality na pocet obyvatel na ur¢itém tzemi, ten ziskdme nasledujicim

zpusobem:

Pocet trestnych ¢int

Index = x 100 000 (ptipadne 10 000)

Pocet obyvatel na vymezeném tizemi

Gtivna (2014 s. 31) uvadi, ze struktura kriminality strukturuje kriminalitu z vice hledisek,
a to podle typologie pachatelt, naptiklad jestli trestné ¢iny pachaji spiSe Zeny, muzi, nebo
recidivisté a nejcastéji pachaného trestného ¢inu na konkrétnim tzemi.

Vysledna struktura vyznamné konkretizuje stav kriminality na ur¢itém uzemi a napomaha ji
kriminality (krddez, loupez, vrazda...), které pro spole¢nost znamenaji naruseni fadu ve
spolecnosti a zejména prav jednotlivce. Tyhle konkrétni idaje ndm neposkytne obecny udaj
0 poctu spachanych trestnych ¢inli na vymezeném prostiedi, nebot’ jsou v n&j zahrnuty 1

nedbalostni trestné ¢iny, které naptiklad souvisi s dopravni nehodou apod.

Zmeény v rozsahu, intenzité a struktufe kriminality v ¢ase sleduje dynamika kriminality,
kterd mlze mit trend vzestupny, sestupny, ¢i stagnujici. V souvislosti s vyvojem trendu se
poté kriminologové snazi najit pfi¢inu, kterou mize byt napiiklad zména ve spole¢nosti,
nebo vliv trestné¢ politickych strategii. V piipadé, Ze je tento trend pravidelny lze
prognézovat (predpovidat) budouci vyvoj kriminality a v zavislosti na téchto predikcich
zavést preventivni opatfeni. (Véalkova, Kuchta, Hulmankova a kol., 2019, str. 141,142,

Gtivna, Scheinost, Zoubkova, 2014, str. 30,31,32)

1.3 Vybrané druhy kriminality

1.3.1 Majetkova kriminalita

Majetkova kriminalita je z dlouhodobého hlediska nejrozsifenéjSim typem kriminality na

tizemi Ceské republiky. Z teoretického hlediska ji lze &lenit do ¥ okruhii. Prvni okruh
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zahrnuje majetkové trestné Ciny, pro které je charakterizovana ziStnost a snaha o obohaceni
na tkor né€koho, nebo néceho jiného. Tyto trestné Ciny jsou blize specifikovany v trestnim
zakoniku a jde o kradez (§ 205 TrZ), zpronevéra (§ 206 TrZ), neopravnéné uzivani cizi véci
(§ 207 TrZ), podvod (§ 209 - § 213 TrZ), lichva (§ 218 TrZ) a zatajeni véci (§ 219 TrZ).
(Valkova, Kuchta, Hulméakova a spol. 2019 str. 388, Vichlenda, Krcek 2011, str. 205).
Vialkova, Kuchta, Hulmakova a spol. (2019 str. 388) uvadi, ze za n¢kterych podminek lze
do této skupiny zaradit také trestné Ciny podilnictvi (§ 214 a § 215 TrZ).

Pro druhy okruh je charakteristickd snaha o poSkozeni cizi véci, ¢i majetku. Spadaji sem
trestné ¢iny porusovani povinnosti pti spraveé ciziho majetku (§ 220 a § 221 TrZ), poskozeni
vétitele (§ 222 TrZ), poskozovani véci (§ 228 TrZ), zneuziti vlastnictvi (§ 229 TrZ), a
pocitaCove trestné Ciny (§ 230 - § 232 TrZ).

Dalsi skupinu majetkové trestné ¢innosti poté tvoii fada jinych trestnych ¢ind, jejichz
skutkova podstata je uvedena v jinych hlavach zvlastni ¢asti trestniho zakona, tim je napf.
teroristicky utok, pytlactvi, loupez, vydirani. Tyto trestné €iny maji jiny primarni objekt,
nicmén¢ obohacenim, ¢i zpisobenim Skody jinému je podminéna vys$i trestni sazba.

Na jednotlivé ukazatele majetkové trestné ¢innosti ma vliv mnoho faktorti a je velmi obtizné
urcit ty nejvyznamnéjsi. Pf1 ur€ovani pfi€in je nutné nahlédnout do historicky danych pficin,
které spocivaji predevSim v socialni a psychické sféfe. Vliv mize mit Spatné rodinné
prostiedi, jiz ve Skolach lze rozpoznat naznaky chovani, které v budoucnu mohou vést
k pachani trestné ¢innosti, tyto ndznaky by nemély byt piehlizeny, dale nevhodné traveni
volného ¢asu, ¢i nespravny postoj k cizimu majetku.

Valkova, Kuchta, Hulmakova a kol (2019, str. 391,392) popisuji jako dalsi spolecensky
ukazatel majetkovou polarizaci, kterda dale ¢leni pohnutky ke spachani majetkové trestné
¢innosti, dle majetkové vrstvy ve spolecnosti. Ve spolecnosti se nachazeji osoby zcela
nemajetné (bezdomovci, Zebraci, tulaci). Motivem pro pachéni majetkové trestné ¢innosti
pro tuto skupinu obyvatel byva zpravidla zajisténi zakladnich Zivotnich potieb, ¢i zajiSténi
dastojnych podminek, tou mtize byt naptiklad drobna kradez, aby mohl bezdomovec preckat
zimu ve vézeni. PfisluSnici stfedni vrstvy, pro ty je charakteristickd hmotné zajiSténa
existence. Usili této vrstvy spoéiva ve vyrovnani se jinym piisluinikéim své vrstvy, nebo ve
snaze se ve skuping téchto prislusnikii udrzet. Velky vliv ma také reklama, ktera napoméha
v umélém vytvaieni novych potieb, udava nové modni trendy, pod tlakem téchto aspektl se
zejména moralné slabsi jedinci uchyluji ke krimindlnimu jednani. Témto potfebam mohou

byt vystaveni také ucastnici nejbohatsi vrstvy, ktetfi ale k uspokojovéani téchto potieb
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vyuzivaji pfedevsim hospodaiskou kriminalitu. Pfi zjisténi této kriminality byvéa pohnutkou
spiSe touha po dobrodruzstvi.

Existuje mnoho preventivnich opatieni odvijejicich se od typu majetkové trestné Cinnosti.
Dilezité je pfedevsim informovanost a angazovanost obcCanii, kteti mohou zabranit pachani
majetkové trestné ¢innosti instalaci kamerovych systémi, ¢idel, zdmkt. Stavebni objekty je
mozno zabezpecit miizi, vrstvenym sklem. Ze strany policistll se jednd o zvysSeny pocet

hlidek v rizikovych oblastech.

1.3.2 Nasilna kriminalita

Naésilna kriminalita je pojmem kriminologickym, nikoli pravnim, to znamend, ze pojem
nasilna kriminalita neni definovan v TrZ, nicméné je obsazen ve vice hlavach TrZ, napft.
Trestné ¢iny proti zivotu, které se nachdzi v VIL. hlavé TrZ, trestné Ciny proti republice
vymezena v L. hlavé TrZ, Trestné ¢iny proti potadku ve vécech vetejnych — hlava II1.TrZ,
nebo trestné ¢iny obecné nebezpecné obsazeny v IV. hlavé TrZ atd. (Svatos, 2009 str. 50)
Grivna, Scheinost a Zoubkova (2014, str 223) definuji nasilnou kriminalitu jako jedndni,
které spadd do obecné kriminality. Nasilnd kriminalita je z pohledu krimindlnich véd
spojovana s pojmem ,nasili“, které je vymezeno jako jednordzové jednani zplsobujici
nékomu jinému fyzickou silou Skodu, nebo také jako uplatnéni sily k ptfekonéani odporu a
»agrese®, kterd je chapana jako utok, nebo jiny projev nasili vii¢i jiné osobg.
Kriminologické pojeti nasilné kriminality do déale ¢leni do uZSiho pojeti, které zahrnuje
imyslné uziti fyzického nasili, pfipadné hrozby tohoto nasili proti druhé osobé. Sirdi pojeti
pocita také s psychickym nasilim, které mize byt napt. verbalni, ekonomicke, ¢i socialni.
Tuto teorii dale doplituje Novotny a Zapletal (2004, str. 282), ktefi tvrdi, ze frekvence nasilné
kriminality je méfitkem toho, jak je stat uspéSny v kontrole kriminality. Velké mnoZstvi
vyskytu nésilné kriminality na ur¢itém tzemi ma negativni dopad na obyvatelstvo, tim, Ze
meéni kvalitu zivota jedince 1 spolecnosti a zasahuje do prav obcanti na osobni bezpecnost a

soucasn¢ vyvolava pocit nejistoty.

1.3.3 Mravnostni kriminalita

Mravnostni kriminalita je skupinou trestnych ¢ini, ktera je spjata s pohlavnim pudem. Jedna
se 0 zavaznou problematiku ve spolecnosti, jelikoZ tyto trestné ¢iny ovliviiuji nejen svobodu
jedince, a dustojnost jedince, ale mohou také negativné ovlivnit zdravy vyvoj ditéte. Pti

pachani mravnostni kriminality jen zfidka dojde k fyzické thoné, naopak muze zplsobit
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dlouhodobé psychické poskozeni. Tato Gjma se projevuje napi. uzkosti, depresemi, pocitem

beznad¢je a mize provazet jedince po cely zivot. (Novotny, Zapletal, 2004, str. 303,304)

Z hlediska spoleCenského piedstavuje mravnostni kriminalita vaznou problematiku,
zejména také diky vysoké latenci, ktera je zplisobena napft. z obavy ze msty pachatele, studu,

nebo nezdjmu se podrobit policejnimu vyslechu. (Vichlenda, Kréek, 2011 str. 203)
Hoferkova (2014, str. 56) déli mravnostni kriminalitu na:

1. Kriminalitu sexudlni, ktera spo¢iva v uspokojovani sexualnich potieb spolecensky
nepfiijatelnym zptsobem, a to zejména proti vili druhé osoby, nebo nerespektovanim

vékové hranice pro sexudlni chovani urcené trestnim pravem.

2. Kriminalitu, ktera je spojena s prostituci, ta se vyznacuje obchodem s lidmi a je ¢asto

propojena s jinymi formami trestné ¢innosti (majetkova, nasilna...)

Jedna z podkategorii, kterd spadd do mravnostni kriminality je kuplifstvi definované

jako, poskytovani sexudlnich sluzeb organizatorem (kuplifem) za uplatu.

Vichlenda, Kréek (2011, str. 202,203) dale uvadi, ze do skupiny mravnostni kriminality
spada napft. znasilnéni (§185 TrZ), sexualni natlak (§ 186 TrZ), pohlavni zneuziti (§ 187

TrZ), nebo souloz mezi ptibuznymi (§188 TrZ) a mnohé dalsi.

1.3.4 Drogova kriminalita

Drogova kriminalita spadd do kategorie ostatnich trestnych ¢inli spolecné s vytrznictvim,
piekupnictvim, sprejerstvim, nedovolenym ozbrojovanim a dalSimi. Drogova kriminalita
zahrnuje trestné Ciny, jejichZ cilem je: distribuce drog (nedovolena vyroba a drZzeni
navykovych latek), Sifeni toxikomanie, dale jsou to také ¢iny, které jsou spachany pod
vlivem alkoholu a ¢iny, které jsou zaméteny na ziskani drogy, ktera je spojena se zavislosti.

(Hoferkova, 2014, str.58)

Nebezpe¢i spociva v samotné drogové zavislosti, kterd je v mnoha pfipadech spjata
s pAchdnim drogové kriminality. Ta je charakterizovdna jako psychicky, ¢i fyzicky stav,
ktery je zapfiCinén reakci Zivého organismu na drogu, ta se muze projevovat zménou
chovani, ¢i jinou zménou, kterd vyvolava nutkani uzivat navykové latky. Déle pak samotné
trestné Ciny, napt. jizda pod vlivem alkoholu, nebo vykon povolani pod vlivem omamné

latky, kterymi je ohroZena bezpecnost jinych osob.
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Pro drogovou kriminalitu je charakteristické, ze je nejintenzivnéji pachdna v zemich, kde se
z uzivani drog stal novy fenomén, k témto statim patii i Ceska republika, ve které byl
v disledku celkového uvolnéni pohybu osob, alkohol, ktery je legalni doplnén o pervitin a

jiné nelegalni drogy.

Do usili co nejvice eliminovat trestné ciny spojené s navykovymi latkami jsou
v mezinarodnim méfitku zainteresovany Organizace Spojenych narodit a Svétova
zdravotnicka organice (WHO) a jeho vyusténim bylo piejeti nékolika mezinarodnich smluv,
které upravuji zachdzeni a pohyb drog, a rtizna opatieni, kterda sméiuji k podchyceni

ilegalniho obchodu s drogami. (Valdkova, Kuchta, Hulmankova a kol., 2019, str. 442,443)

1.3.5 Hospodaiska kriminalita

Podle Hoferkové (2014, str. 57) lze hospodarkou kriminalitu obecné definovat jako
protipravni ekonomické jednéni, kterym je dosazeno neopravnéného finanéniho, ¢i jiného
obohaceni na ukor jiného konkrétniho ekonomického ristu. K jeho spachéani je vyuzito
ekonomickych nastroji. Déle jmenuje znaky, které jsou charakteristické pro hospodaiskou

kriminalitu:
e PoSkozuje $irsi okruh osob
e Ohrozuje ekonomickou a sociélni stabilitu statu
e Zpisobuje fadove vysoké Skody
e Casto piesahuje izemi jednoho statu
e Ma vysokou latenci

Hospodarska kriminalita je, ne vzdy, ale primarn€ pachana osobami pii podnikatelské
¢innosti, nebo uvnitt téchto subjektii. Jedna se o trestné ¢iny, které ohrozuji, nebo zneuzivaji
individualni a kolektivni prava v hospodarské sféte, je zde zneuzito slabin hospodaiského
systému, nebo jeho instituci, které dale vede k oslabeni divéry v ekonomicky a socialni
systém a jsou motivovany ziskem nebo touhou po moci, ve vétSin€ piipadl jsou latentni

povahy a ohrozuji podstatu fungovani pravniho statu.

Pachatelem, ktery se dopousti tohoto typu trestné Cinnosti mize byt kazdy, kdo je
ucastnikem hospodatské ¢innosti a ma pottebné informace. (Valkova, Kuchta, Hulmankova
a kol, 2019, 373,374). Z toho lze odvodit, Ze se této trestné ¢innosti dopousti spise vyssi a

sttedni vrstva spolecnosti, proto se Hoferkova (2014, str. 64) zminuje o tzv. ,,Kriminalité
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bilych limeckt*, ktera byla poprvé definovdna E. Sutherlandem v roce 1940 a spojuje
pachani hospodarskych trestnych ¢inil s osobami z vyssich socialnich vrstev v ramci jejich
profesionalnich aktivit. Dnes je kriminalita bilych limecki chépana jako hospodarska trestna
¢innost pachana osobami v ramci podnikatelskych aktivit.

V soucasné dob¢ neni vypracovana jednotnd koncepce, které by popisovala preventivni

wrwe

hospodaiské kriminality. (Valkova, Kuchta, Hulmankova a kol, 2019, 384)

1.4 Faktory ovliviiujici kriminalitu

Kriminogenni faktor Ize definovat jako podminku, pfi¢inu, nebo Cinitel, ktery ma velky vliv
na budouci spachani trestného ¢inu tim, Ze mu napomahaji, nebo jej usnadiiuji spachat. Na

kriminogenni faktor lze také nahliZet jako na pohnutku, ¢i motivaci trestny ¢in spachat.

Kriminogenni faktory lIze tfidit z vice hledisek, a to podle Grovné zkoumani na konkrétni
(zkouma faktory kriminogenni faktory individualniho trestného ¢inu), zvlastni (faktory
typické pro urcité skupiny trestnych ¢inll) a obecné (ty nahlizi na kriminalitu jako na
hromadny jev). Déle jsou to subjektivni, to jsou faktory, které se odrazeji na chovani jedince
a jeho psychickych a fyzickych vlastnostech a objektivni, kterd zkouma vliv rodiny, Skoly,

pfipadné spole¢nosti na potencialni kriminalni chovani. (Vichlenda, Kréek, 2011, str. 83,84)

1.4.1 Kriminogenni faktory v oblasti socialni

Jsou Uzce spjaty se sociologii, coZ je nauka o spolecnosti, kterd zkouma rizné procesy a jevy
vytvafeni lidské pospolitosti. Okolnosti, ktera mtize ovlivnit chovani jedince miize byt
naptiklad Spatna vychova v roding, nevhodné prostiedi pro vyvoj ditéte, nevhodné vzory
v rodinég, Spatné nastaveny Zebticek hodnot, alkohol, drogy. Problémové chovani je mnohdy
znat jiz v raném véku, kdy dité chodi za skolu, drzi se pobliz nedivéryhodnych skupin, které
se dopousti kazenskych ptrestupkli, ¢i delikvence, zaporny postoj k autoritim a

spolecenskym pravidlam.

1.4.2 Kriminogenni faktory v oblasti kulturni

Za kulturu je povazovan majetkovy a duchovni zebticek hodnot, vytvoreny lidmi béhem
vyvoje spolecnosti. Dillezitym aspektem je vychova, ktera dava zaklady pro spravny mravni,

fyzicky, rozumovy a citovy vyvoj jedince. Spravna vychova je ptedpokladem pro
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vyrovnaného jedince, ktery se dokaze snaze zatadit do spolecnosti a okolniho svéta. Nejen

vychova rodiny, ale i spole¢nost je dilezita pro kvalitni zivot.

1.4.3 Kriminogenni faktory v oblasti politické a ekonomické

Spociva predevsim ve snaze o ziskani moci nad fizenim stitu a ekonomiky. Politika ma
velky vliv na vyvoj spole¢nosti, na tvorbé a realizaci prava, vychovny, nebo socialni systém.
Problém spociva v nedostatecném kontrolnim mechanismu moci, a to na vSech stupnich,
které se miize projevit ve zneuzivani moci organy pusobicimi ve statni, nebo politické sféte.
Spatné vytvaieni podminek pro boj proti rasismu, xenofobii, &i terorismu. Tyto faktory se
projevuji zejména u majetkové trestné Cinnosti (Spatné¢ podchycené nakladani se statnim
majetkem, danové a jiné podvody, podvodné firmy a inzerce) tyto okolnosti vyvolavaji ve
spole¢nosti nepokoje, kdy dochazi ke stavkam a demonstracim. Jednou z prvnich osobnosti
zabyvajici se souvislostmi mezi ekonomikou a kriminalitou byt Gary S. Becker, ktery ve své
praci nesouci nazev ,, Crime and Punishment : An Economic Approach“, kde tvrdi Ze jedinec
se rozhoduje na zéklad€ 2 proménnych a to dle ptijmu, ktery by ziskal legélni ¢innosti a to,
co by ziskal nelegalni ¢innosti pti vynalozeni stejného Usili a ¢asu. Z ¢ehoz dale odvozuje,
ze zvyseni ptijmu, ¢i zvySeni pravniho védomi, ziskané¢ho studiem by mohlo vést ke sniZeni
majetkové trestné Cinnosti. Dal$im z mnoha faktor je nezaméstnanost, souvislost mezi
nezameéstnanosti a mnoZzstvim spachanych trestnych ¢ind je pfedmétem nékolika studii,
jednou znich je studie, kterou provedli Cerro a Meloni (2000), kterd analyzovala data
z jednotlivych provincii v Argenting€ za léta od 1990-1999, kde v zavéru dosli k vysledku,

Ze zaméstnanost souvisi s mnozstvim spachanych trestnych ¢ind.

1.4.4 Kriminogenni faktory v oblasti pravni

Kontrola trestnych ¢inil je ukotvena v pravnim fadu statu, ktery lze charakterizovat jako
soubor platnych pravnich norem. Vyznamnym faktorem v této oblasti je nizké pravni
védomi obcCani, které muze byt zptisobeno Castymi Gipravami pravnich norem, diky ¢emuz
se muze pravni fad jevit jako chaoticky a nepfehledny. Obchazeni a nedodrzovani zakona je
disledkem mezer v legislativé, obtizné vymahatelnosti prava, ¢i nerespektovani policie.

(Boufta, 2007, str. 27-31)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

1.4.5 Kriminogenni faktory v oblastni demografické

Dalsi skupinou faktort, které ovliviiuji miru kriminality ve spole¢nosti jsou faktory
demografické, coz jsou negativni jevy ve spolecnosti, které do urcité miry mohou ovliviiovat
mnozstvi spachanych trestnych ¢inG na urcitém uzemi, kde se tyto demografické jevy
vyskytuji. Uz samotny typ lokality je dle Holase, Krulichové, Hékové a Scheinosty (2016,
str 13) kriminogenni faktor. Kriminalita pachana v regionech, které jsou bohatsi a
industrializované ptrevladd majetkova kriminalita, regiony chudsi s vyssi mirou socialni
deprivace jsou charakteristické spiSe ndsilnou formou kriminality. Dal§im faktorem muze
byt také mira ptistehovalych, ktefi mohou narusit socialni prostfedi dané oblasti. Diivodem
ke st¢hovani mize byt Spatnd financni situace, se kterou se poji ucast na kriminalnim
jednéni. DalSim z faktoru je také mira urbanizace, neboli pomést'ovani. Venkovské oblasti
jsou typické charakteristické nizkou mirou dezorganizace a také silnymi vazbami mezi
obyvateli, kterd zajistuje neformdlni socialni kontrolu, kterd plsobi preventivné vuci
pachani trestnych ¢inll. Naopak ve vétSich méstskych aglomeracich a sidlistich je ¢astym
jevem napfi. vandalismus. Z hlediska obyvatelstva je zde vys§i anonymizace také niz§i mira

navazovani kontaktu a tim niz$i kontrola déni v okoli.

Pisobenim vyse uvedenych faktori mohou vznikat ur€ité mensiny, které celi socialnimu
vyloudeni, ¢i diskriminaci, jehoz pfi¢inu spatfuje Blatnikova a Netik (2008, str. 14)
pfedevS§im v neschopnosti jedince, ¢i skupiny jedinclii stat se plnohodnotnymi cleny

spole¢nosti.
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2. PREVENCE KRIMINALITY

Prevenci kriminality definuje Svatos (2016, str. 9) jako souhrn nerepresivnich opatieni, ¢i
aktivit, které jsou realizovany prostiednictvim  statnich, vefejnopravnich a
soukromopravnich subjektl. Uéelem t&chto aktivit je pfedchazeni ¢ eliminovani pachani
trestné Cinnosti na uréitém Uzemi a tim pomoci zlepsit kvalitu zivota ve spolecnosti.
Preventivni opatfeni maji vice podob, jednim z nich je zaméfeni na kriminogenni faktory,
dale pisobeni na potencialni pachatele, nebo obéti trestnych cint, dilezitd je také

informovanost spolecnosti.

(Svatos, 2016, str. 17,18) dale ¢leni prevenci kriminality do jednotlivych urovni. Primérni
ohroZeni. Jedna se ptedevSim o vychodu, vyuku, osvétu, pozitivni ovliviiovani déti a

mladeze.

Sekundarni prevence kriminality zuzuje svou ptusobnost na rizikové jedince, ¢i skupiny u
kterych je vyssi pravdépodobnost, ze mohou byt potencialnimi pachateli, ¢i obétmi. Vychazi
se ze socidlné patologickych jevi (dlouhodoba nezaméstnanost, alkoholici, narkomani,

zaSkolactvi) a rizikovych skupin (starSi obyvatelé, déti...).

Terciarni prevence kriminality je zaméfena cilené, a to na resocializaci osob, kter¢ jsou jiz
kriminalné naruSeny, cilem je eliminace krimindlni recidivy. Aktivity jsou zaméteny na to,
aby byly tyto osoby schopny se zatadit do spolecnosti (rekvalifikace, pomoc pfi ziskavani

bydleni).

2.1 Socialni prevence kriminality

Socialni prevence kriminality je sou€asti socidlni politiky spocivajici ve vytvareni vhodnych
podminek ve spolecnosti. Tyto nastroje pusobi v oblasti volnocasové, psychologicke,
ekonomicke atd. Jejich cilem je eliminace nevhodnych aspektii Zivota, které se mohou stat
kriminogennimi faktory. NejtypictéjSimi piiklady ndstrojii socidlni prevence je napf.
které se socidlni prevence kriminality zaméfuje je rodina, ta je prioritnim Zivotnim
prostiedim pro jedince, jelikoz na n¢j piisobi jiz od utlého véku. Rodina vyrazné formuje
osobnost jedince v obdobi, které mé nejzésadnéjsi vliv pro budouci chovani a sestaveni
hodnot. Déle vzdélavaci systém, ma vliv na socializaci ditéte a na dal$i formovani osobnosti.

Dité¢ se dostava do interakce se spoluzaky, ¢iuciteli a tim jsou mu zprostiedkovavany
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spoleCenské normy a hodnoty. Dal§im dilezitym aspektem je zptisob traveni volného Casu
podle Firstové (2014 str.21) je nejvétsim problémem v této oblasti to, ze se volnocasové
aktivity stavaji zbozim a zaroven se ¢im dal vice rodina stava ekonomicky naroc¢na, a to
muZze mit negativni dopad na zptlisob traveni volného Casu u déti a tim zpusobit budouci
delikventni chovani. Dulezita je také dostupnost volnocasovych aktivit, kterd je vyssi ve
vétSich méstech, oproti tomu v menSich meéstech jsou nékteré volnocasové aktivity
nedostupné 1 pies to, ze by o n¢ byl zdjem. Zaméstnani a zaméstnanost je dalsim objektem
na ktery pusobi socialni prevence kriminality, jelikoZ nezaméstnanost je problémem nejen
ekonomickym, ale také socidln¢ psychologickym. V soucasné dobé existuje celd fada
programt, které maji za cil zvySeni zaméstnanosti zejména u kriminaln¢ rizikovych osob.
desistence (ukonceni krimindlni kariéry). Negativni vliv mohou mit také média, ktera mohou
nepiiméfené prezentovat nasili a tim naruSovat charakter déti, ¢i je navadét ke spolecnosti

nepfiijatelnému zivotnimu stylu zahrnujiciho alkohol, ¢i drogy.

2.2 Situacni prevence

Situacni prevence kriminality vychazi z pfedpokladu, ze byl trestny ¢in spachan v urcity cas,
na uréitém misté a za uréitych okolnosti. Ukolem situaéni prevence je omezeni piileZitosti a
okolnosti, které vedou ke spachani trestného ¢inu, nebo vyrazné ovliviiuji jeho spachéni.
Brana v potaz je také raciondlni uvaha pachatele, ktery porovnava klady a zépory
smysleného trestného ¢inu. Techniky situacni prevence mtizeme ¢lenit do 3 skupin, vSechny

tyto techniky jsou cileny na zménu situace, pii které¢ mize dojit ke spachani trestného ¢inu.

e Opatifeni komplikujici pristup k prostfedkim vhodnych pro spachani

trestného ¢inu.

V praxi se mezi tyto opatfeni povazuji napf. miize, zdmky, alarmy, jejichz tcelem je
znesnadnéni pachateli pachani trestného ¢inu. Opatfenim muze byt také zvySend kontrola
osob v ur¢enych budovach (ministerstva, soudy), na letisti, Cipové karty, omezeni osob, které

mohou vstoupit do jednotlivych prostor...
e Opatieni omezujici uZitek, prospéch z trestné ¢innosti

Toto opatfeni spoc¢iva v omezeni, ¢i uplném odstranéni pfedmeétu, ¢i jiného cile, ktery je pro
pachatele motivaci ke krimindlni aktivité. V praxi to mize byt napt. ukladani cennosti do

trezord, ¢i nahrazeni hotovosti platebnimi kartami, dal§im opatfenim mohou téZzko
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odstranitelné Cipy, €i znaceni vyrobnimi Cisly, které pachateli znesnadiuji nésledné trestné

nakladani s timto predmétem.
e ZvySeni rizika dopadeni pachatele

Vysoka sance dopadeni mize byt pro jistou skupinu pachateli rozhodujicim faktorem pro
nespachani planovaného trestného c¢inu. Ke zvySeni Sance dopadeni pachatele je
v soucasnosti vyuzivano mnoho technickych prostfedki. Napomoci k dopadeni pachatele
muze napiiklad kamerovy systém, ktery je v soucasné dobé béznym prostiedkem na vice
frekventovanych mistech ve méstech. Dohled je dal§im u¢innym prostiedkem, ten miize byt
vykonavan Sirokou vefejnosti, vysledkem kterého, miize byt v nékterych pripadech svédecka
vypoveéd. Vy§§i mnozstvi osob na ur¢itém misté mize v pachateli vyvolat nejistotu a plisobi
také jako element, ktery znesnadnuje kriminalni ¢innost. VySe zminiovany dohled miize byt
také provadén profesionalné, a to prislusniky policie, ¢i strazniky obecni policie. Nepiimo
mohou vykonavat dohled také prodavaci v obchodech, fidi¢i hromadné dopravy atd. Vedle
zminovanych opatfeni je nutno také zminit tzv: ,Teorii pfesunu kriminality®, kterad
predstavuje hlavni nedostatky pii uvadéni téchto opatieni do praxe, kdy je pachatel schopen
se prizpusobit napt. mistu, kde se nachazi zvySené¢ mnozstvi preventivnich prostredki tim,
Ze svou trestnou ¢innost pfesune do mist méné nepiiznivych, nebo piizplisobi svou taktiku,

¢i druh pachaného trestného ¢inu dle opatteni, kterd se nachazeji na ur€itém uzemi.

2.3 Viktimologicka prevence

Tyto nastroje sméfuji primarné obétem trestné Cinnosti, a to nejen skuteCnym, ale také
potencidlnim. Nej€astéji je témito nastroji minéna informovanost osob o tom, jak predchéazet
riziku byt obéti trestného Cinu. V praxi se jedna zejména o prednésky, ¢i besedy. Je tieba
brat v potaz zplsob, jakym jsou lidem tyto informace ptedany, jelikoZz jejich nespravné
vylozZeni mize v lidech vyvolat az ptiliSné obavy o zdravi a majetek a tim narusSit kvalitu
zivota. Dle toho, zda je obét’ potencidlni, ¢i skutecnd jsou sméfovany rtizné typy nastroji
prevence kriminality. Potencialni obéti byvaji zpravidla informovany vzhledem ke
konkrétnim kriminogennim faktoriim na daném tizemi. Skutecnym obé&tem byva poskytnuta
psychologicka, sociologickd, ¢ pravni podpora, ta je v Ceské republice realizovana
organizacemi jako: Clovék v tisni, ¢ Bily kruh bezpeéi aj. (Valkova, Kuchta, Hulmankova

a kol. 2019, str.258-266)
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Jednotlivé irovné a typy néstroji se mohou prolinat, za timto ucelem Gtivna (2014, str. 143)

zminuje ve své knize tabulku znazornujici vzajemné ptisobeni téchto dvou skupin.

PRIMARNI

Zameéfena na

SEKUNDARNI]

TERCIARNI

Orientovana na

socialné-ekonomické

ke zlepSeni

spoleCenskych a

Opatieni zamétena

na jednotlivé druhy

PREVENCE potencialni Zamétena na Zaméfena na
pachatele, situace, rizikové objekty prevenci recidivy
obéti
SOCIALNI Opatieni smétujici Ukladani tresta,

ochrannych

opatfeni a

Orientovana na
kriminogenni situace a
na zvySeni
pravdépodobnosti

odhaleni pachatele

Informovanost a
moznosti ochrany

proti kriminalité

Zhorseni podminek
pro pachani
kriminality a
opatreni

organizacni

o ekonomickych rizikovych skupin resocializa¢nich
faktory kriminality )
podminek zivota opatieni
ZhorSovani
SITUACNI

podminek pro
opakované pachani
kriminality, ptip. ve
vymezenych
teritoriich a zvySeni
miry objasnénosti

trestnych ¢ini

VIKTIMOLOGICKA
Orientovana na

bezpecéna jednani

Informovanost a
moznosti obrany a
spravném chovani
obCant v pfipad¢
ohroZeni trestnym

¢inem

Informovanost o
moznosti obrany
proti jednotlivym

druhtim kriminality

Psychologicka,
zdravotni, pravni
pomoc a

poradenstvi.

Tabulka 1 Schéma prevence kriminality (Gfivna, 2014)

2.4 Systém prevence kriminality v CR

Tento systém piisobi v Ceské republice jiz od roku 1993. V roce 1996 byla vytvofena prvni

tzv. ,,Strategie prevence kriminality”, tak jak ji zndme i1 dnes. V téchto strategiich je

zakotvena prevence kriminality v Ceské republice, kterd zahrnuje vize a cile v oblasti

prevence kriminality, dale néstroje, metody a postupy, které by mély eliminovat kriminalitu
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na tzemi Ceské republiky a v neposledni fadé také subjekty zapojené do realizace této
strategie. (Svato§, 2016, str.54). Systém prevence kriminality v CR je v soucasné dobé
povazovan za stabilni systém, zahrnujici persondlni, organizacni, finan¢ni a jiné elementy.
Prevence kriminality v CR podepira Strategie prevence kriminality schvalena vladou ve
Ctytletych, ¢i pétiletych periodéch, ta posledni byla schvalena na 1éta 2016-2020. (Valkova,
Kuchta, Hulmankova a kol., 2019, str 266, 267)

Bouta (2016, str. 64-65) dale dopliiuje, Ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2016-2020 navazuje na doposud ziskané poznatky a zkuSenosti z praxe z predeslych
let a cilem kazdé nové strategie je tyto poznatky a zkuSenosti dale rozvijet, navazovat
spoluprace, rozsifovat pomoc obétem trestnych ¢inl a piijimat efektivnéjsi opateni, ktera
pomohou rychleji reagovat na nové trendy a hrozby, které se mohou ve spolecnosti

vyskytovat.

2.4.1 Organy zapojené do prevence kriminality v Ceské republice

Dle Bouti (2016, str. 54-56) je predpokladem pro efektivni napliovani strategie prevence
kriminality sprdvné zvoleni organli a jejich systému. Systém prevence kriminality je
rozde¢len do 3 urovni:

e Republikova a resortni uroven
e Krajska aroven - Krajské urady
e Lokalni troven - Zejména samosprava obci a mést s vyssi koncentraci kriminality

Organem, ktery se vyznamné€ podili na fungovéani systému prevence kriminality je
Republikovy vybor pro prevenci kriminality jako meziresortni organ, ktery byl zfizen
v roce 1993. Jeho uloha spociva ve vytvateni a sjednocovani koncepce preventivni politiky
vlady Ceské republiky a také napomaha pii realizaci této koncepce na viech trovnich
vefejné spravy. Dalsi pravomoci je schvalovani dotaci na projekty realizované na
republikové krajské a mistni tirovni. Specifickym cilem, ktery vyplyva ze soucasné Strategie
prevence kriminality na léta 2016-2020 je zejména posilovani spolupréci organii v oblasti
prevence kriminality na bazi Republikového vyboru. V praxi to zejména znamena rozsifeni
zastoupeni Republikového vyboru o Clenstvi zéastupcii krajskych a obecnich samosprav.
(Boura, 2016, str. 55,56)

Cinnost Policie CR, v&etné té preventivni, je upravena zdkonem &.273/2008 Sb., o Policii

Ceské republiky. Je zde vymezena jako ,,jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery slouzi
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vetejnosti a jehoz ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vetejného potradku®.
(CESKO, 2008).
Hejda a Duben (2002, str. 70) definuji Policii CR jako tradiéni jednotku bezpeénostniho
aparatu, ktera je spravovana policejnim prezidiem, v jejimz Cele stoji policejni prezident.
Policie CR je podtizena Ministerstvu vnitra a za ¢innost Policie CR odpovida policejni
prezident ministrovi vnitra.
Kli¢ovym dokumentem upravujici preventivni ¢innost Policie CR je ,,Koncepce prevence
kriminality CR*, ktera byla zpracovéana v roce 2014 Policii CR.
V koncepci jsou definovany hlavni strategické cile:
— Organiza¢ni a financéni konsolidace systému prevence kriminality v policii
s prijetim navaznych opatieni. Tento bod dale vymezuje klicové oblasti, na které
je zadouci se zam¢tit. Témi jsou:
a. Sdileni prikladi dobré praxe, to zejména zdivodu, aby se
vetejnosti nesitila mylna ptedstava toho, co lze za preventivni ¢innost

povazovat a co nikoli.
b. Vzdélavani v oblasti prevence kriminality

c. Uzka spoluprace mezi jednotlivymi tdtvary a pruZnia vyména

informaci v oblasti prevence kriminality.

— Spoluprace s vnéjSimi subjekty, ta je také predmétem zakona o policii.

Piedpoklada spolupraci ve vSech Grovnich vetejné spravy.
— Vytvoreni nastroji pro evaluaci preventivnich opatieni

Preventivni &innost je také upravena ve Strategii prevence kriminality v CR na 1éta 2016-
2020, a to konkrétné v oblasti spoluprace na vSech Urovnich vetfejné spravy, dalSim
strategickym bodem je vyuziti kvalifikovanych specialistii, nebo navyseni minimalniho
mnozstvi zaméstnanci, ktefi se budou vénovat prevenci kriminality na jednotlivych
utvarech. Pro napliiovani strategie je klicovym dokumentem Program prevence kriminality,
ktery Ministerstvo vnitra kazdoro¢né vyhlasuje a jejimz tcelem je podpora programi a
projektii obci a kraji a také pomahéd v boji proti novym hrozbam a trendiim v oblasti
kriminality. (Valkova, Kuchta, Hulmankova a kol., 2019, str. 269,270)

Cinnost obci je omezena pouze v ramci samostatné ptisobnosti na zakladé zikona &.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jSich pravnich piedpist. Témito ¢innostmi jsou

mySleny ¢innosti v z4jmu spolecnosti, které nejsou na zakladé zékona svéteny krajim.
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Kraje pfi realizovani preventivni politiky postupuji v samostatné ptisobnosti. Preventivni
ginnost krajii je upravena v dokumentu Strategie prevence kriminality CR, ktera krajim
poskytuje koordinacni, metodickou a finan¢ni podporu, ale také podminky, za kterych tato
¢innost musi probihat. Kraje postupuji na zaklad¢ kazdoro¢né vypracované analyzy a ve
spolupraci s Ministerstvem vnitra konzultuji programy prevence kriminality obci a mést a
shromazd’uji jejich zadosti o dotace. Mésta a obce zajistuji praktickou stranku dokumentu
Strategie prevence kriminality v CR. Mezi prioritni ¢innost obci patii zejména zaméfeni na
cilové skupiny a jejich ochranu, eliminace delikventni ¢innost a zjisStovani faktora, které ji
zpisobuji, zvySeni pocitu bezpec¢i obyvatel a dalsi. Subjektem, ktery pomaha zabezpecovat
vetejny potadek a bezpe¢i v obci je obecni policie, jejiz predmét Cinnosti je vymezen
v zédkon¢ €. 553/1991 Sb., O obecni policii ve znéni pozdéjSich predpisi. Je to organ, ktery

se pfimo Ucastni na realizaci projektil, nebo programu tykajicich se prevence kriminality.

2.5 Strategické planovani ve verejné spraveé

Pekova, Jetmar a Toth (2019, str.316,317) ve své knize charakterizuji strategické planovani
jako smér, kterym by se méla dand organizace subjektu ubirat. Strategické plany predstavuji
mozné cesty rozvoje, aby se organizace mohla koncentrovat piimo na konkrétni cile
definované strategickym planem.

V regionalnim méfitku je cilem strategie vymezeni témat a problematik, které mohou
vyznamné ovlivnit rozvoj regionu a také jejich zahrnuti do politik pro naslednou
implementaci do spolecnosti. Jejich nositelem je narodni dokument zvany jako Strategie
regiondlniho rozvoje, jejiZ obsahem je nejprve analyza vybraného regionu, jeho slabé a silné
stranky a nasledné stanovené cile a priority, vhodné néstroje k plnéni stanovenych cilli a
dotcené subjekty, které se budou podilet na plnéni téchto cild a priorit. Strategie regiondlniho
rozvoje probihd zpravidla ve 3 stadiich, nejprve analytickd ¢ast strategického planovani,
nasledn¢ navrhova cast strategického planovani, nakonec implementace strategického

planovani a jeji nasledné vyhodnocovani.

2.5.1 Analyticka ¢ast procesu strategického planovani

Analyticka ¢ast zahrnuje vnéjsi pozitivni 1 negativni vlivy, které dopadaji na analyzovany
subjekt. Soucasti kazdého strategického planu v oblasti regionalniho rozvoje by méla byt
analyza vybraného regionu a jeho vyvojové tendence. BliZe specifikované problematiky. Do
této analyzy spadaji také interni ukazatele, jako finan¢ni a materialni zdroje obce. Vymezuje

také specifické podminky obce. (Pekova, Jetmar a Toth, 2019, str.318, 737) S analytickou
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strankou strategického planovani se poji pojem SWOT analyza. Petrlij (2014, str. 40)
vymezuje SWOT analyzu jako metodu, ktera kvalitativné vyhodnocuje veskeré relevantni
stranky analyzovaného subjektu. Zkratka SWOT vychazi ze Ctyt anglickych slov: Strengts,
coz jsou silné stranky, Weaknesses v prekladu znamenaji slab¢ stranky, dale Opportunities
jsou prilezitosti a Threats hrozby. Jednotlivé faktory analyzovaného subjektu jsou rozdéleny
do téchto ¢tyt skupin. Pfedpokladem pro vytvareni SWOT analyzy je naslednd maximalizace
silnych stranek a piilezitosti, a naopak minimalizace slabych stranek a hrozeb a tim region,

¢1 jiny analyzovany subjekt dosahne strategického uspechu.

2.5.2 Navrhova ¢ast procesu strategického planovani

Po vyhodnoceni uskutecnénych analyz, nastdva navrhova Cast procesu strategického
planovani, kdy dochéazi k samotnému vytvofeni strategického dokumentu. Navrhova c¢ast
procesu strategického rozvoje spociva piredevsim ve vytvoreni mise, kterou Pekova, Jetmar
a Toth (2019, str. 735) formuluje jako zékladni ucel politiky, kterou nasledné¢ dana
organizace hodld implementovat, popisuje jeji tlohy, a zptsoby, kterymi dosdhnou vize,
kterou Pekova, Jetmar a Toth (2019, str 319) charakterizuji jako, pohled do budoucnosti,
ktery je vytvotfeny na zdklad€ pochopeni problémt v daném subjektu a jejich vazeb. Lze ji
charakterizovat také jako uréitou predstavu o budoucnosti dané organizace. Ukolem procesu
vytvafeni strategie, je také stanoveni konkrétnich cilii a postupu, jak jich Ize dosahnout.
K tomuto lze vyuzit systém hierarchie, ktery umoznuje uspofadani cild a priorit dle

dilezitosti.
2.5.3 Implementacni faze procesu strategického planovani

V této fazi dochazi k realizaci jiZ vytvofeného strategického planu uréenymi ndstroji a
subjekty. Petriij (2013, str. 23) vyjmenovava nékolik zésad, které¢ by mély byt dodrzeny ve
fazi implementace strategického dokumentu, pfedevsim je nutné nastavit jednotlivé kroky
implementace tak, aby na sebe spravné a logicky navazovaly. Nemén¢ dileZzité je nastaveni
toho, jak bude probihat reporting vysledku strategie a stanoveni monitorovacich systému a
kdo bude za celou strategii zodpovédny. Tyto strategie mohou byt realizovany formou
akéniho planu, ten podle Suléka (2006, str. 12) pfedstavuje souhrn aktivit, jejich pfedpoklad
a finan¢ni narocnost jejich realizace. Ak¢ni plan je kratkodobégjsiho charakter, nez strategie
a ve vztahu ke strategii rozvoje regionu pusobi jako dopliujici element zahrnujici projekty,

které by mély byt realizovany v horizontu jednoho roku.
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2.5.4 Hodnotici a dopliiujici faze procesu strategického planovani

Posledni fazi je faze, ve které dochézi k hodnoceni dosazenych vysledkt a cild, které byly
stanoveny ve strategii. Zde je nutné posoudit, zda je obsah strategie stale relevantni a jestli
je nutné provést n¢jaké zmeény, pripadné které. (Petrtj, 2013, str. 19) Po skonceni obdobi,
na kterou byl ak¢éni plan stanoven dochazi k monitoringu dosazenych vysledkd, ty jsou blize
specifikovany ve vyrocni zpravé. Pro hodnoceni spé$nosti lze vyuzit tzv. programové
indikatory, které podle Ciselnych ukazatelt znazornuji, jak daleko se nachdzi redlna situace

od té planované.
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II. PRAKTICKA CAST
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3. POUZITE METODY A POSTUPY

Prakticka Cast je vénovana v prvni ¢asti obecnému popisu mésta Zlin z hlediska ¢lenéni,
situovani a analyzy kriminogennich faktort, pro ucely mé bakalarské prace konkrétné
socioekonomicky ukazatel, a to podil nezaméstnanych osob a demograficky ukazatel — vyvoj
poctu obyvatel ve mésté Zlin. Nasledné byly na zéklad¢ kvantitativniho vyzkumu
vyhodnoceny jednotlivé ukazatele kriminality s pomoci udaji ziskanych z internich
materiali Policie CR a méstské policie Zlin za rok 2020. Rozsah kriminality byl vyhodnocen
na zaklad¢ porovnani podilu mnozstvi spachanych trestnych ¢inid ve Zlin¢ a Zlinském kraji.
Uroveti kriminality byla ziskana prostfednictvi indexu, jehoZ vysledek ziskdme podilem
mnozstvi trestnych ¢inll a po¢tem obyvatel ve Zlin€, jehoz vysledek byl nasledné vynasoben
hodnotou 10 000 na zaklad¢ poctu obyvatel ve mésté Zlin. Dynamika kriminality ukazuje
mnozstvi trestnych ¢ind za urCity Casovy usek, pro bakalaiskou praci byl zvolen Casovy

horizont 5 let.

Na zakladé¢ vysledkl kvantitativniho vyzkumu a uadaji ze SWOT analyzy, kterou byly
vymezeny konkrétni slabé, silné stranky a ptilezitosti a hrozby, vyskytujici se ve mésté Zlin
byly v zavéru prace predstaveny opatfeni a projekty, které byly sestaveny s ohledem na

aktudlni situaci kriminality ve mésté Zlin, v€etné jejich rozpoctu.

3.1 Cil vyzkumu

Cilem zpracovanych analyz v tvodu praktické ¢asti bakalaiské prace bylo vyhodnotit situaci
z hlediska kriminality ve mést€¢ Zlin vroce 2020. Ukazateli kriminality, které byly
analyzovany byl: rozsah kriminality, iroven kriminality, dynamika kriminality v horizontu
5 let. SWOT analyza vyobrazuje konkrétni problematiky ve mésté Zlin. Na zékladé¢ zjiSténi
ze statistickych udaji a vysledkd analyz bylo cilem vytvoreni preventivnich opatteni, ktera
mohou napomoci ke snizeni kriminality ve mésté Zlin a kterd dale povedou ke zlepSeni

kvality zivota obyvatel.
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4. OBECNA CHARAKTERISTIKA OKRESU ZLIN

Okres Zlin je situovan v centralni ¢asti Zlinského kraje, hranici tvoii se zbylymi okresy
Zlinského kraje. Jihozapadné sousedi s Uherskym Hradistém, na severozapadé tvoii hranici
hranici se sousedni Slovenskou republikou. Svou rozlohou 1045 m*ke dni 1.1.2021 se okres
Zlin fadi na druhou pficku nejvétsiho okresu Zlinského kraje, pokryvajici 26 % jeho
tizemi. (CSU, 2021)

S rozlohou souvisi také mnozstvi obyvatel, které¢ ¢ini 580 119 obyvatel ke dni 1.1.2021

s nejvyssi hustotou zalidnéni ve Zlinském kraji a to 185 obyvatel na km?.

Povrch okresu Zlin je vyznamny svou rozmanitosti. Povrch je prevazné tvofen pahorkatinou
a kopcovitym terénem, ktery v nékterych oblastech pteriistd do hornatiny. Vyznamnéjsi
oblasti, které se nachazi na tzemi okresu Zlin jsou Bilé Karpaty, které se vyjimaji ve
vychodni ¢asti okresu, nebo Hostynské vrchy situovany v severni ¢asti okresu. Ve mésté
Otrokovice prameni feka Dievnice, kterd se vléva do jedné z nejvétsich fek Moravy, ktera

také protéka uzemim okresu Zlin.

Uzemi Zlinska je pomérné chudé na nerostné suroviny, v této oblasti jsou pomé&rné znamé
loZiska cihlafské hliny, situované v obci Malenovicich, dale t€zba stavebniho kamene a
Sterkopisku. Na okrese se nachdzi v soucasné sob¢ bez priimyslového vyuziti loZiska ropy a
zemniho plynu. OvSem vyznamny je vyskyt minerdlnich prament, a to zejména v oblasti

Luhacovic, napt. Vincentka, ¢i Ottovka.

Mésto Zlin je statutdrnim meéstem, které se nachazi ve vychodni ¢asti Moravy, uprostied
Zlinského kraje. Mé&sto je situovdno v udoli feky Dievnice a zaroven na pomezi tfi
nérodopisnych tizemi — Vala$ska, Hané a Slovacka. Svou rozlohou, kterd &ini téméf 103 m?
1 poctem obyvatel, ¢itajicim 74 479 ke dni 1.1.2021 se mésto Zlin fadi na prvni pticku ve

Zlinském kraji. (CSO, 2021)
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Administrativni clenéni Zlinského kraje
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Zdroj: CSU, 2019
4.1 Obyvatelstvo

Vyvoj poCtu obyvatel ve mésté Zlin za obdobi 2015-2020
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Obrazek 2 Vyvoj poctu obyvatel ve méste Zlin za obdobi 2015-2020,
Zdroj: CSU, 2021, viastni zpracovani
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Vyvoj poctu obyvatel je jednim ze zakladnich demografickych ukazatelli ve méstech. Ve
zpracovaném grafu je tento ukazatel vyobrazen na mésté Zlin. Od roku 2015 do roku 2020
nedoslo k zddnému vyznamnému poklesu ¢i vzrastu poctu obyvatel, ktery ¢ini 74 478
obyvatel ke konci roku 2020, nicmén¢ lze pozorovat pokles obyvatel ve vékové kategorii
25-64 let, za pét let o 2 755 obyvatel, divodem muze byt st¢hovani za praci, ¢i studiem.
Naopak u vekové kategorie 65+ lze pozorovat vzristajici trend, ktery za 5 let ¢ini piiristek

o 1 612 obyvatel.

4.2 Podil nezaméstnanych osob

Podil nezaméstnanych osob

5,2

3,9

2,4
' 2,2

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Podil nezaméstnanych osob

Obrazek 3 Podil nezaméstnanych osob ve mésté Zlin

Zdroj: MPSV, 2021, viastni zpracovani.

Podil nezaméstnanych osob je jeden ze socioekonomickych faktord, ktery vychdzi z poctu
vSech dosazitelnych uchazecli o zaméstnani ve véku 25-64 let a vSech obyvatel v témze
véku. Konkrétné ve mésté Zlin dochéazelo od roku 2015 do roku 2019 ke kazdoro¢nimu
vyznamnému poklesu, podilu nezaméstnanych osob, které dosdhlo minima v roce 2019,
konkrétné hodnoty 2,2 coZ je z hlediska kriminologie pozitivni faktor, jelikoZ vysoky podil
nezamé&stnanych osob, je jednim z kriminogennich faktorl, ktery vede ke zvySené trestné
¢innosti, zejména majetkové. Nizky podil nezaméstnanych osob vede ve mésté k celkové
spokojenosti obyvatel a jejich finan¢ni jistoté. V roce 2020 miizeme v grafu spatiit pomérné
prudky nértist hodnoty podilu nezaméstnanych osob ve Zling, tento jev 1ze pravdépodobné

pricitat koronavirové pandemii a opatfeni z ni vyplyvajicich.
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4.3 Policie CR

Cinnost Policie svou &innosti odpovida ministerstvu vnitra. Na zakladé zakona je ziizeno 14
krajskych feditelstvi policie, jejichz rozmisténi koresponduje se 14 kraji v Ceské republice.
Pod krajskym feditelstvim jsou na zéklad¢ okrest zfizovany izemni odbory. Niz§imi ¢lanky

jsou poté v organizacni struktuie policie jednotliva obvodni a mistni odd€leni.

4.4 Méstska policie Zlin

Cinnost méstské policie Zlin je vykonavana od 1.6.1992 na izemi mésta Zlin. Jeji &innost je

ukotvena v zakoné €. 553/1992 Sb., O obecni policii.

Predmétem Cinnosti méstské policii Zlin je udrzovani potadku ve mésté, ochrana obyvatel a
jejich majetku. Méstska policie dale dohlizi na dodrzovani zdkonl a obecné zavaznych
vyhlasek na zaklad¢ kterych muize jejich nedodrzovani sankcionovat. Méstska policie Zlin
se zabyva také prevenci kriminality, kterd je jednou z priorit méstské policie. Prevence
kriminality je uskute¢novana nejcastéji prostfednictvim programi, které jsou cilené na

vybrané skupiny obyvatel, které mohou byt potencialnimi obét'mi, ¢i pachateli.

V poptedi struktury méstské policie Zlin stoji feditelstvi méstské policie Zlin, které ptisobi
jako stalé opera¢ni centrum a technické zazemi. Reditelstvi méstské policie Zlin se nachazi
na adrese Santraziny 3312 ve Zliné. Ve mé&sté Zlin jsou dale rozmistény sluzebny, které
vykonavaji pfedev§im pochiizkovou a hlidkovou ¢innost. Okrsky jsou celkem 3 a to na

Jiznich Svazich, v Malenovicich a v Kostelci.

Cinnost méstské policie je financovana z rozpo¢tu mésta a spadd do mandatornich vydajt,
které mésto musi zafinancovat. Velkou ¢ast prostfedkii tvoii také dotace, a to ze statniho

rozpoctu, piipadné Evropské unie.
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4.5 Analyza kriminality ve mésté Zlin

4.5.1 Rozsah kriminality

Ceska
Druh e Zlinsky kraj | Podil ZL.K. | Mésto Zlin | Podil mésto
republika .
kriminality plk celkem a CR celkem Zlina ZL.K
celkem
Majetkova
A 82116 1916 2,33 % 318 16,6 %
1minalita
Nasilna
12 247 555 4,53 % 54 9,73 %
kriminalita
Mravnostni
o 2 605 90 3,45 % 8 8,89 %
kriminalita
Ostatni
et 25013 864 3,45 % 102 11,81 %
1minalita
OBECNA
KRIMINALITA 121 981 3 425 2,81 % 482 14,07 %
CELKEM
Hospodarska
W 18 528 682 3,68 % 113 16,57 %
riminalita
Zbyvajici
e 24 946 1343 5,38 % 243 18,09 %
1minalita
CELKEM 165 455 5452 3,29 % 838 15,37 %

Tabulka 2 Rozsah kriminality ve Zliné ve vztahu k CR v roce 2020

Zdroj: Interni zdroje Policie CR, vlastni zpracovani
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Struktura kriminality ve mésté Zlin
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8
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Ostatni kriminalita m Hospodarska kriminalita m Zbyvajici kriminalita

Obrazek 4 Struktura kriminalita ve mésté Zlin

Vlastni zpracovani

V tabulce je uvedené mnozstvi spachanych trestnych ¢inli za rok 2020, pro srovnani je zde
uvedena statistika spachanych trestnych &inti na tizemi celé Ceské republiky, ktera celkem
¢inila za rok 2020 165 455 trestnych ¢int, které oproti roku 2019 ptedstavuji pokles o0 33 766
spachanych trestnych &inti (Policie CR). Nejvétsi ¢ast tvoii majetkové trestné &iny, které
dosahly poctu 82 116. Zlinsky kraj svymi 1916 majetkovymi trestnymi ¢iny piedstavuje
2,33 % celkového poctu majetkovych trestnych ¢ind spachanych na uzemi ceské republiky.

Ve mésté Zlin je nejvice spachanych majetkovych trestnych ¢inti, kterymi se podili ze 16,6

Cvwr

24

krajim v Ceské republice.

4.5.2 Uroveil kriminality

Pocet trestnych | Index intenzity
Mésto Pocet obyvatel ) - Poradi
¢indl kriminality

Kroméfiz 28 620 575 200,91 3.
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Vsetin 25974 338 130,13
Uherské
28 360 718 253,17
Hradisté
Zlin 74 478 838 112,52
Zlinsky kraj 580118 5452 93,98

Obrazek 5 Srovnani intenzity kriminality v okresnich méstech ve Zlinském kraji za rok
2020

Zdroj: Interni statistiky Policie CR, CSU 2021, viastni zpracovani

Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky, mésto Zlin se fadi k nejméné zatiZenym méstim ve
Zlinském kraji s indexem 112,52. Naopak nejvice zatizenym méstem je Uherské Hradiste,
které dosahlo indexu 253,17. Nicmén¢ lze pozorovat, ze vSechna vétsi mésta, kterd byla
srovnavana v tabulce pfesahla primérnou hodnotu intenzity kriminality ve Zlinském kraji,

24

republice.

4.5.3 Struktura kriminality ve Zliné

Nejvetsi mnozstvi spachanych trestnych ¢inti bylo v oblasti majetkové, nejen v ramci mésta,
ale také v ramci celého kraje. Nejvétsi zastoupeni u pachatelti tvoti opakované trestané
osoby, které ve vSech typech kriminality pfevySuji republikovy primér. V celkovém poctu
spachanych trestnych ¢inli bylo na izemi Zlinského kraje evidovano 1 794 pachatelt, kteti
byli jiz v minulosti trestdni a tim piekracuji republikovy primér o 10,43 %. U osob
mladistvych ve véku 15-17 let 1ze pomérné vyznamnou odchylku od celorepublikového
primé&ru pozorovat u mravnostni kriminality, kde bylo evidovano 14 mladistvych pachateld,

¢imz je ptekrocen republikovy primér o 8,34 %.
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4.5.4 Dynamika kriminality ve Zliné

Dynamika kriminality ve Zliné 2015-2020
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Obrazek 6 Vyvoj kriminality ve méste Zlin 2015-2020

Zdroj: Interni zdroje Policie CR, vlastni zpracovani

V ¢asovém horizontu let 2015-2020 dosahlo mésto Zlin maximalni hodnoty 1 345
spachanych trestnych ¢inid v roce 2015, v nésledujicich 2 letech dochéazelo ke sniZeni poctu
spachanych trestnych ¢ind. Prirtstek 1ze poté pozorovat v roce 2018, kdy se pocet
trestnych ¢inti navysil o 77. Hodnota dosahla minima v roce 2020 a to 838 spachanych
trestnych ¢inti. Tento jev Ize ¢aste¢né pficitat koronavirové pandemii a s ni souvisejicimi

opatienimi, kterd vyrazné omezila pohyb osob.
4.6 Analyza kriminogennich faktoru

4.6.1 Ekonomicka situace ve mésté Zlin

Primérnd vySe hrubé mzdy na pfepoctené pocty zaméstnanci ve Zlinském kraji ¢inila ke 4.
Ctvrtleti roku 2020 ¢astku 34 610 k¢. Jedna se o meziro¢ni prirastek o 5,8 %, tedy o 1 909
se drzi pod celorepublikovym mzdovym primérem, ktery &inil 38 525 k&. (CSO, 2021)

Ve mésté Zlin se nachazi 23 871 podnikatelskych subjektt k 31.12.2020, jehoz piisobnost
pfevaZuje zejména v oblasti velkoobchodu a maloobchodu. Mnozstvi podnikatelskych

subjektl ovlivitluje pocet volnych pracovnich mist a pozitivn¢ ovliviiuji miru
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nezameéstnanosti, stejné jako mnozstvi ekonomickych subjektt, které Cinilo k 15.4.2021

podet 144 362 (CZSO 2021).

4.6.2 Mira zadluzZenosti

Mira zadluzeni je jednim zkriminogennich faktori, ke kterym dochazi predev§im
v souvislosti s poskytovanim uvérd a pujcek, které posléze neni jedinec schopen splatit

z divodu ztraty zaméstnani, ¢i jiné neCekané zivotni udalosti.

Vysoké mira zadluZenosti poté muize vést k pachani trestné ¢innost, piipadné k socidlnimu

vylouceni ze spolecnosti.

Celkovy pocet exekuci v Ceské republice &inil v Gervnu 2020 4 330 351 exekuci, coZ je
7,5% obyvatel Ceské republiky. Zlinsky kraj se fadi ke krajiim s nejniz§im pomérem osob
v exekuci, ktery ¢inil v roce 2020 144 460 exekuci, které predstavuji 4,5% obyvatel. Ve
mesté Zlin ¢ini pocet exekuci 22 958, coz je 4,9% obyvatel, tedy lehce nad primérem

Zlinského kraje. (EKCR, 2020)

4.6.3 Socialné vyloucené skupiny

Socialné vylouc¢ené lokality mohou byt zdrojem kriminality v daném mésté. Divodem muze
byt nizsi ptijem, piipadné nezameéstnanost. Tato problematika je divodem pro odlisSny
piistup samosprav vzhledem k charakteru vyloucené skupiny. Casto tak dochazi k jejich
prostorové kumulaci do rizn¢ velkych méstskych oblasti (méstskych ¢asti, byttr). V praxi se
1ze setkat se skupinami romd, na které cili Koncepce romské integrace pro Zlinsky kraj, ktera
je aktudlné zpracovana na léta 2020-2024. (Koncepce prevence kriminality pro Zlinsky kraj
2018-2022). Ve mesté Zlin se mizeme setkat se skupinkami bezdomovct, kteti se shlukuji
nejcastéji v okoli autobusového nadrazi a mohou piedstavovat potencidlni riziko kriminality

ve Zliné.
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4.7 SWOT analyza mésta Zlin

SWOT analyza ptredstavuje silné, slabé stranky a ptilezitosti a hrozby, plynouci z aktudlni

situace ve mésté Zlin.

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

trestnych ¢inti

prevence kriminality

e Klesajici trend

nezaméstnanych osob

Klesajici trend poctu spachanych

e Pravidelné¢ zpracovavana strategie

e Vyuzivani modernich trendid

technologii méstskou policii Zlin

Nedostatek zaméstnancti Policie CR a

méstské policie Zlin

Vysoké  mnozstvi  majetkovych
trestnych ¢ind, konkrétné kradeze
jizdnich kol a vloupani do osobnich

automobil
Vysoka koncentrace osobnich
automobill a tim zvySujici se

mnozstvi dopravnich nehod

PRILEZITOSTI

HROZBY

kriminality

rizikové skupiny obyvatel

e Prevence kriminality je

Zlin

e Dotace na projekty prevence

e Preventivni programy zaméfené na

z prioritnich ¢innosti méstské policie

e Mapa kriminality pravidelné

dopliiovana piislusniky Policie CR

Vysoce koncentrovana mista

(obchodni centra, zdbavni podniky)

Nedostatecné pokryti kamerovym
systémem

Rostouci trend poctu obyvatel ve véku
65+

MozZné hrozby plynouci z blizkosti
statni hranice

Turisticky a kulturné atraktivni mista

Tabulka 3: SWOT analyza mésta Zlin, viastni zpracovani
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4.8 Navrhy opatieni prevence kriminality

4.8.1 Meéstsky kamerovy systém

Méstsky kamerovy systém ve Zliné je jeden z prostiedkd, ktery vyuziva Policie CR v boji
s kriminalitou od roku 1998. V soucasnosti dohlizi na déni ve mésté Zlin 35
bezpecnostnich kamer. Kamery poskytuji ptehled ve mésté zejména na nejvice
frekventovanych mistech s cilem zajisténi bezpe¢nosti osob a jejich majetku. Diky tomu,
ze bezpeCnostni kamery monitoruji vefejna prostranstvi nepietrzité a ziskavani informaci je
bezprostiedni, umoziuje tento prostiedek vcasné nasazeni bezpecnostnich slozek.
Vhodnym situovanim bezpe¢nostnich kamer 1ze eliminovat trestné ¢iny, které jsou

problematikou kazdého vétsiho mésta, véetné mésta Zlin. Jsou jimi napt. vloupani do

TENTO PROSTOR JE

MONITOROVAN

MESTS“I’(Y'M KAMEROVYM
DOHLIZECIM SYSTEMEM

prevence kriminality meéstska policie zlin

Obrazek 7: Infomacni nalepka
motorovych vozidel, kradeZe jizdnich kol, vandalismus a sprejerstvi, vloupani do domd, ¢i
bytl, kapesni kradeze, pfestupky proti vefejnému poradku a mnohé dalsi.
Meéstsky kamerovy systém tvoii samotné kamery, dale pfenosova zatizeni, zafizeni pro
ovladani a zaznamova a zobrazovaci zafizeni.
Vyuziti méstského kamerového systému se povazuje za zpracovani osobnich udaji, z tohoto
divodu jsou veskera mista, ktera jsou pod kamerovym dohledem oznacena nalepkou, ktera
informuje obyvatele o pfitomnosti bezpenostni kamery.
Vyuziti bezpe¢nostnich kamer je upraveno v n€kolika zakonech. Samotné opravnéni a
nakladani s materidlem pofizenym bezpeénostnimi kamerami piislusniky Policie CR
specifikuje:

e Zakon ¢&. 278/2008 Sb., Zakon o Policii Ceské republiky

Tutéz ¢innost provadénou piislusniky méstské policie pak:

e Zékon €. 553/2001 Sb., Zakon o obecni policii
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Samotnou problematikou nakladani s osobnimi udaji:

e Zakon ¢. 110/2019 Sb., O zpracovani osobnich udajii

Méstsky kamerovy dohlizeci systém

Obrazek 8 Mapa méstského kamerového dohlizeciho systému ve Zliné, 2020

Zdroj: Mestska policie Zlin, interni zdroj

Méstsky kamerovy dohlizeci systérﬁ

Kamerovy bod £ 1 - kfizovatka ul. Dlouha a tF. T. Bati, sloup trakéniho vedeni Kamerovy bod ¢. 21 - Gahurilv prospekt u Korigresevéha centra Ziin

Kamerovy bod ¢ 2 - namésti Miru, budova Magistrstu mésta Zlina - radnice Kamerovy bod €. 22 - GahurQv prospekt u Obchodnho domu Prior Ziin
BoME S - nddrad Kamerovy bod & 23 - Podchod - u zastaviy MHD
ybod &4 - ul. § aul némésti T.6.M., sloup trakéniho vedeni Kamerut] bt - Podchod ~“NiiReN
Kamerowy bod &5 - kfizovatka ul If. T. Bati a ul. Gahurova, sloup trakeniho vegeni - Kamerovj bod £.25 - Podchod - uaredlu St
Kamerovy bod ¢ 6 - kiizovatka 7. T. Bati x ul. $kolni, dim & p. 203 ¥ bod £ 26 - Piiich ~u hfigté
Kamarowd had 2.7~ odehad na L. DIouhd, siroy potichodu Kamerovy bod & 27 - Park Komenského - u altdnu
Kamerovy bod & 8 - podchod Swit - Nam. Prace, sloup trakéniho veden( Kameravy bod ¢. 28 - Ulice Diouhd - Radinova
Kamerowj bod &9 - IL, Segment JiZni Svahy, ddm ¢, p, 4786 Kamerovy bad & 29 - namésti Miru, budova Magistratu mésta Ziina - Radinova
K ¥ bod & 10 - kFj ul Dlouhd x nabfei, sloup trakéniho vedeni Kamerovj bod €, 30 - Ulice Sokolska - Ciginov
Kamerovy bod ¢. 11 - kFizovatka ul. Stefanikova x ul. Osvoboditeld, ddm Eislo 159 Kamerovy bod & 31 - 25 OkruZni 4685 - 8koln hfigé |
bod & 12~ iy o e e e g Kamerouy bod ¢. 32 - 28 Okruzni 4485 - Skolni hFisté 2
Kamerovy bod &, 13 - kfiZovatka ul. t. T, Bati x Dily Vi x Podvesna XVII. sloup trakéniho vedeni Kamerovj bod ¢. 33 - kfiZavatka ul. Dlouhd x ul.Vodni
Kameravy bod £. 14 - kFizovatka ul. Dlouha x Zarami x Kvitkova, dim & p.: 475, Kvitkové Kamerovy bod & 34 - DSZO0 - reh budovy vozavny & &
Kamerovy bod ¢. 15 - kfizovatka ul. PHima x t7..Bati x Vichova vy Kamerovy bod &, 35 - Stipa - Matefsk Ekola - Maridnské namésti

Kamerovy bod ¢. 16 - objekt hudebniho klubu STAR x sidliste Katy

Kamerovy bod ¢. 17 - Matefska ékola Slinova

Kamerovy bod ¢. 18 - kfizovatka 7. 3. kvétna x ul. Masarykova v Malenovicich

Kamerovy bod ¢. 1% - Masarykova ulice - budova kina Kvéten v Malenovicich

Kamerovy bed & 20 - Ifida Svobody (pfed prodejnou TESCD) v Malenovicich © SHOCart spol. s r.o.

Obrazek 9 Seznam bodit méstskeho kamerového systemu ve Zline, 2020

Zdroj: Méstska policie Zlin, interni zdroj

Bezpecnostni kamery ve mésté Zlin jsou v soucasnosti husté rozmistény zejména v centru
meésta, konkrétné na namésti Miru a v okoli obchodniho centra Zlaté Jablko, diky vyssi
koncentraci osob a potencidlnimu riziku majetkové trestné cinnosti. Dostate¢né

monitorovana je také ulice Dlouhd, kterou monitoruje 5 kamer.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

Nicméné¢ dosti frekventovanym mistem je také autobusové nadrazi, které disponuje pouze 1
kamerou, kterd monitoruje pouze zastieSené ndastupisté. Okoli autobusového nadrazi
monitorovano neni, piestoze se zde shlukuji skupiny bezdomovci, které mohou
predstavovat potencialni riziko majetkové trestné ¢innosti, konkrétné kapsarstvi, ¢i kradez,
dale v kombinaci s alkoholem, také agresivni chovani. Proto je mym ndvrhem opatieni
umistit 1 kameru, ¢i vice, tak aby bylo dostatecné monitorovani okoli autobusového nadrazi
a tim zvySena Sance dopadeni pachatele.

Jako negativum, na které je nutno se zaméfit je systém, ktery je v soucasné dob¢ 6 let stary
a pro zvyseni efektivity by bylo vhodné jej modernizovat, dale pak pocet zaméstnanc, ktefi
na kamerové zaznamy dohlizeji, ti jsou v souc¢asné dob¢ 3 z nichz 1 je vedouci opera¢niho
stiediska. V nekterych krizovych situacich, je nutné, aby tito zaméstnanci zastoupili i jiné
funkce, proto poté nezbyvéa dostatek prostoru pro sledovani zaznamu z bezpecnostnich
kamer, nicméné problémem v této oblasti je nedostatek finan¢nich prostfedkii a nemoznost
cerpat dotace, jelikoz mésto Zlin nespada do mést, kde by mira kriminality ptfekracovala

hodnotu, kterd je podminkou pro cerpani dotace.

Rozpocet rozsifeni kamerového systému Cena v k¢
Bezpecnostni kamera: Pelco D6230 70 000 bez dané
Montaz 15 000

Tabulka 4: Rozpocet umisteéni bezpecnostni kamery, vlastni zpracovani

4.8.2 Bezpetné mésto seniorim

Ze statistickych udaji vyplyvajicich z po¢tu obyvatel v letech 2015-2020 vyplyva, zZe
mnozstvi obyvatel na izemi mésta Zlin je klesajicim trendem, nicméné 1 pfes tento vysledek

prizkumu lze pozorovat kazdoro¢ni ptiristek obyvatel ve v€ku 65+.

Vyssi pozornost by méla byt vénovana prave této skupin€ obyvatel, jelikoz lidé ve véku 65+
jsou povazovani za skupinu potencialnich obéti, ktefi jsou nejsnaze a nejvice ohrozenou
skupinou obyvatel. Vys§i mira viktimnosti u seniorti zpisobuje vice faktorti. S vyS$Sim
vékem dochazi ke zhorSeni paméti a jinych kognitivnich funkei, s ¢imz souvisi horsi
raciondlni jednani ve stresovych situacich a také hor$i adaptabilita na nové situace

probihajici kolem nich. Mnoho seniorii Zije osaméle, proto se stdvaji zavisli na ostatnich,

¢eho muze potencialni pachatel vyuzit stejné jako jejich diavetivosti.
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Projekt bezpecné meésto seniorim spadd do sekundarni prevence kriminality, kterd je
zaméfena na konkrétni skupiny obyvatel, které se mohou stat pifipadnymi obétmi, ¢i
pachateli. V pfipad¢ skupiny obyvatel starSich 65+ let se jedna spiSe o potencialni obéti, na
coz je projekt ,,Bezpecné mésto seniorim* zaméien. Projekt by byl realizovan 1x mésicné
pod vedenim pfislusnikli méstské policie Zlin. Udalost by probihala formou seminafi,
jejichz predmétem by byly aktudlni problémy ve mésté Zlin, napt. ze se ve mésté pohybuje
skupina osob, kterd nabizi podvodny domovni prodej. S ohledem na vék cilové skupiny by
udalost byla zvetejiiovana v magazinu Zlinsky denik, u kterého lze predpokladat, ze se
disponuje zasedaci mistnosti, ktera ma kapacitu 100 osob, coz mlze byt misto realizace,

v piipad¢ vyssiho z4jmu Ize tuhle udalost realizovat také v Méstském divadle Zlin.

Jednim z rizik je nedostate¢ny zajem o realizaci projektu ze strany seniort. Proto byl mnou
sestaven stru¢ny dotaznik, ktery byl pfimo smétovan cilové skuping, a to obyvatelim mésta
Zlin, kteti jsou starsi 65 let. Dotaznik byl poskytnut 100 seniortim, na dotaznik reagovalo 74

z nich, a to pozitivné s ptipadnym zdjmem o realizaci projektu ,,Bezpecné mésto seniorim*.

Zdrojem, ze kterého tato skupina obyvatel pfevazné Cerpd je televize, ¢i denni tisk. Pro
informovanost ob¢ant o konani projektu jsem zvolila Zlinsky denik, zejména z toho divodu,

ze je snaze dostupny i pro obyvatelé ve vySSim veéku, ktefi nemaji k dispozici pocitac, ¢i

internet.

Nazev projektu: Bezpecné mésto seniorim

Cil projektu: Cilem projektu je informovanost skupiny
obyvatel ve véku 65+, ktera je
povazovana za rizikovou skupinu
potencidlnich obéti

Zamg¢fteni projektu: Projekt je zaméten na rizikovou skupinu
obyvatel ve véku 65+

Realizace projekt: Projektu bude realizovan pod vedenim
ptisluSnikii méstské policie Zlin.

Financovani projektu: Projekt by byl financovan zrozpoctu
meésta Zlin
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5. VIZE A CILE V OBLASTI PREVENCE KRIMINALITY

5.1 Vize v oblasti prevence kriminality pro Zlinsky kraj

Vize v oblasti prevence kriminality definuje Koncepce prevence kriminality ve Zlinském
kraji, ktera je aktualné platnd od roku 2018-2022. Vize mésta Zlin spociva piedevsim
v zajisténi bezpecnosti pro obyvatele i jeho navstévniky. Podstatna je spoluprace mezi
subjekty, které plisobi v oblasti prevence kriminality. Realizované preventivni aktivity

napomahaji k udrzeni nizké miry kriminality a zaroven posiluji divéru obéant ve vetejnou

spravu a jednotlivé instituce.

5.2 Cile v oblasti prevence kriminality pro Zlinsky kraj

Nize uvedené cile vychazi zvize. Konkrétné jsou definovany v koncepci prevence

kriminality ve Zlinském kraji na 1éta 2018-2022. Témi jsou:

1. Podil na zajiStovani bezpe¢nosti a zvySovani pocitu bezpeci obcanii kraje a

navstévnikia kraje

Aktivita 1 — Podpora projekti zaméfenych na zvyseni bezpecnosti v kraji a aktivni role kraje v Programu

prevence kriminality MV CR.

Realizator

Krajsky koordinator prevence kriminality

Doba realizace

Po dobu trvani koncepce 2018-2022

Financovani

Statni rozpocet, bézné vydaje rozpoctu kraje.

Celkové bylo ve Zlinském kraji pro tuto oblast
vroce 2020 schvéleno ze statniho rozpoctu
850 780, z toho 120 780 na neinvesti¢ni a 730 000

na investicni projekty.

Plnéni k 31.12.2020

V ramci projektu byl v roce 2020 schvéleno celkem

10 projekti realizovanych v 5 méstech.

Aktivita 2 — Podpora projektii zamétenych na identifikovana zvysené rizikova Gizemi v kraji, identifikované

zvysené rizikové skupiny obéti, nebo pachatela.

Realizator

Krajsky koordinator prevence kriminalita ve

spolupraci s Policii CR, obcemi a jinymi subjekty

Doba realizace

Po dobu trvani koncepce 2018-2022

Financovani

Bézné vydaje kraje
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Plnéni k 31.12.2020

Byly identifikovany rizikové oblasti na zakladé
statistik, navrzeno celkem 8§ projekti, z toho byly

schvéleny 4.

Aktivita 3 — Podpora aktivit v dal$ich oblastech podporujicich prevenci kriminality

Realizator

Vice odbort (KUZK, SOC, SKO, DOP, STR

Doba realizace

Po dobu trvani koncepce 2018-2022

Financovani

Bézné vydaje rozpoctu kraje

Plnéni k 31.12.2020

e V ramci podpory nestatnich neziskovych
organizaci bylo schvéleno celkem 0,789
mil. k¢, z divodu pandemie realné

vyplaceno pouze 0,498 mil. K&

eV ramci zajisténi sluzeb na uzemi ZK bylo
podpoieno celkem 96 projekti ve vysi
201,452 mil. K¢ Bylo  zfizeno
Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez

v Roznové pod Radho§tém.

e Voblasti Skolstvi bylo  provedeno
mapovani vyskytu rizikovych typt chovani
za jednotlivé okresy. Pro tyto projekty bylo

schvaleno celkem 0,703 mil. K¢.

e Voblasti dopravy prob&hlo vyhodnoceni
strategie BESIP za rok 2019. Dale byla
uskutecnéna Dopravni konference za Gi€asti
BESIP a Fondu zabrany $kod Ceské
kancelafe  pojistiteld, na niZz byla
pfedstavena nejvice rizikova a nehodova
mista na tzemi ZK spolu s navrhy, které

zajisti zvySeni bezpe€nosti provozu.

e Voblasti strategického rozvoje bylo
schvaleno celkem 700 000 K¢ na zakladé
kterych byly realizovany vystupy jako:
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nasvétlené prechody pro chodce(2ks), nové,
¢i opravené chodniky(182,2km?),
informacni panely pro meétfeni rychlosti
(2ks), parkovani, nebo odbocCovaci pruhy
(71,4m?).  Neinvesti¢ni  dotace  na
rekonstrukci dopravnich hiist’ pro déti byly
schvaleny ve vysi 714 450 K¢. Investicni ve

vysi 4 774 300 K¢.

2. Cil 2 Informovani o problematice prevence kriminality

Aktivita 1 — Informovani o problematice prevence kriminality

Realizétor Krajsky koordinator prevence kriminality ve

spolupraci s tiskovym oddélenim odboru KH.

Doba realizace Po dobu trvani koncepce 2018-2022
Financovani Bézné vydaje rozpoctu kraje
Plnéni k 31.12.2020 Poskytovani pribéznych informaci z oblasti

prevence kriminality na strankéch Zlinského kraje

3. Cil 3 Shér dat, jejich hodnoceni (analyza)

Aktivita 1 — Sbér a analyza dat tykajicich se kriminality

Realizator Krajsky koordinator prevence kriminality ve

spolupraci s Policii CR a dal§imi subjekty.

Doba realizace Po dobu trvani koncepce 2018-2020
Financovéni Bézné vydaje rozpoctu kraje
Plnéni k 31.12.2020 KaZdoro¢né zpracovavana Bezpecnostni analyza

Zlinského kraje, dale vyroc¢ni zprava o realizaci
protidrogové politiky, kterd vychdzi z kriminality,
kterd je pachana v souvislosti snavykovymi
latkami. Zpracovana je také Koncepce politiky
v oblasti zavislostnich chovani v ZK na 1éta 2021-
2025. V oblasti Skolstvi je zpracovdno mapovani

vramci systému evidence preventivnich aktivit,

které budou prezentovany ve vyrocni zprave.

4. Cil 4 Efektivni a koordinovany systém prevence kriminality
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Aktivita 1 — Koordinace a spolupréace ttvarti KUZK zabyvajicich se prevenci kriminality

Realizator Krajsky koordinator prevence kriminality ve

spolupraci  sodbory KUZK a  dal§imi

spolupracovniky
Doba realizace Po dobu trvani koncepce 2018-2022
Financovéni Bézné vydaje rozpoctu kraje
PInéni k 31.12.2020 Priibézné a vziajemné informovani v jednotlivych

oblastech odpovédnych pracovnikli. Aktivity
zahrnuji zejména pracovni schiizky jednotlivych
pracovnikdi, ty jsou realizovdny v pribéhu
kalendarniho roku, projednavanou problematikou
je zejména protidrogova prevence, problematika
integrace romské menSiny, rizikové chovani ve

skolstvi atd.

Aktivita 2 — Spoluprace subjektii podilejicich se na systému prevence kriminality na Uzemi kraje a

spoluprace s MV CR

Realizator Krajsky koordinator prevence kriminality

Doba realizace Po dobu trvani koncepce 2018-2020

Financovani Bézné vydaje rozpoctu kraje

PInéni k 31.12.2020 Aktivita spoc¢iva predevSim v jednéni s osobami,

které odpovidaji za oblast prevence kriminality na
mistni Grovni, tj. zastupci obci, MV CR, Policie
CR, obecni policie formou pravidelnych schiizek,
dale poskytovana pribézna metod. ¢innost 1 jinymi

zpusoby napf. telefonicky, nebo emailem.
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ZAVER

Meésto Zlin je krajskym a zaroven nejveétsSim méstem Zlinského kraje. I ptes tento fakt 1ze na
zaklad¢ demografické analyzy pozorovat kazdoro¢ni upadek poctu obyvatel, zejména téch
mladych. Na druhé stran¢ dochazi ke kazdoro¢nimu vzestupu poctu obyvatel ve véku 65+,
coz byl jeden z ukazatelli, se kterym jsem nésledné pracovala pfi vytvaieni opatieni ke
snizeni kriminality ve mésté Zlin.

nicméné problémem ve mésté Zlin zlstavad majetkova kriminalita, kterd tvofi velkou ¢ést
celkového mnozstvi spachanych trestnych Cini.

To, ze je mésto Zlin pomérné¢ bezpecnym meéstem vychazi také z ukazatell v intenzité
kriminality, kde Zlin v porovnani se tfemi okresnimi mésty ve Zlinském kraji vySel jako
nejméné zatizené mésto mnozstvim trestnych ¢intl a také na zédkladé dynamiky kriminality,
ktera vykazuje kazdoro¢ni pokles v poctu spachanych trestnych c¢ind, pticemz lze
v poslednich letech piicitat souvislost s koronavirovou pandemii.

Pti bliz§im zkoumani struktury pachatel vyslo najevo, Ze velkou skupinu pachatelii tvofi
recidivisté, kteti vyznamné piekracuji republikovy pramér.

Mésto Zlin se nepotykd s zddnou vyznamnou socidlné vyloucCenou skupinou, nicméné
problém muizeme spatfovat v mnoZstvi bezdomovci, kteti obyvaji frekventované méstské
¢asti. Na zéklad¢ tohoto poznatku mnou byla vypracovana druhé opatfeni spocivajici
v roz§ifeni kamerového systému.

Zaver praktické ¢asti je doplnén o vize a cile vychazejici ze Strategie prevence kriminality

ve Zlinském kraji na léta 2018-2022.
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Piiloha P I: Dotaznik



PRILOHA P I: DOTAZNIK

Dobry den, jsem studentkou tretiho rocniku verejné spravy a regionalniho rozvoje UTB ve Zliné.
Pro Ucely zpracovani mé bakaldrské prace na téma: Pravni socidlni a ekonomické aspekty opatieni
prevence kriminality ve mésté Zlin, jsem vyhotovila dotaznik, ktery je sméfovan obyvatellim
Zijicim ve mésté Zlin ve véku 65+. U¢elem dotazniku je prazkum, zda by byl zajem o realizaci
projektu ,,Bezpecné mésto seniorim®, jako jedno z preventivnich opatreni ke sniZzeni kriminality

ve mésté Zlin.

Pohlavi [1Zena [ Muz
Vék [1 Méné nez 65 ] Vice, nez 65
3. Zjakych zdroji nejcastéji Cerpate novinky tykajici se kriminality ve mésté Zlin?
[l Internet ] Noviny, zpravodaj
LTV [] Radio

4. Myslite si, Ze by realizace projektu ,Bezpecné mésto seniorim“ napomohla ke snizeni
kriminality ve mésté Zlin?
[JAno [INe

5. Znate jiné, podobné projekty plsobici ve mésté Zlin?
[JAno [1Ne
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