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ABSTRAKT

V bakalaiské praci popisuji jednotlivé kroky pti financovani krizovych situaci a
Skod u postizené obce. Prace vychazi ze dvou mimotadnych udalosti vétsiho rozsahu -
povodné a pandemie koronaviru, které zasdhly ORP Bruntél. Uvadim piiklady financovani
obou krizovych situaci a $kod u této obce. Postupy pti financovani téchto krizovych situaci
jsou analyzovany a vyhodnoceny, zavérem je stanoveno doporuceni ke zlepSeni postupu
financovani krizovych situaci a $kod u obce. Doporuc¢eni odpovida soucasnym trendiim

VYVoje V oblasti financovani krizovych situaci a $kod.

Kli¢ova slova:
Krizova situace, povodné, pandemie, karanténa, Skody, zachranné a likvidacni prace,

obnova, financovani.

ABSTRACT

In my bachelor thesis | describe the individual steps in financing crisis situations
and damage to the affectedmunicipality. The bachelor thesis is based on two large-scale
emergencies - floods and coronavirus pandemics that affected the ORP Bruntal. | give
examples of financing both crisis situations and damage to this municipality. Procedures
for financing these crisis situations are analyzed and evaluated, and in conclusion, a
recommendation is made to improve the procedure forfinancing crisis situations and
damages to the municipality. The recommendation corresponds to current

developmenttrends in the area of financing crisis situations and damage.

Keywords:
Crisis situation, Floods, Pandemics, Quarantine, Damage, Rescue and liquidation Work,

Recovery, Financing.
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UvoD

V soucasné dobé je systém krizového fizeni na velmi dobré Grovni. Statni organy se
zacaly vice zajimat o krizové fizeni po vzniku mimotadnych udalosti - rozsdhlych povodni
v roce 1997, které zasahly povodi vétsiny fek Moravy, Slezska a severovychodnich Cech.
Nikdo nebyl pfipraven na tak ne¢ekanou a svym rozsahem velkou udalost, a na to, jak ji
fesit. V dusledku toho doslo k podpofe krizového fizeni a rychlejsimu zavedeni krizové
legislativy do praxe. DileZitou oblasti krizového tizeni je financovani krizovych situaci a
Skod. Pfi nenadalé mimotadné udalosti je nutné co nejrychleji provest zachranu lidi,
majetku a zajistit obnovu Gizemi. To vSe byva finan¢né velmi ndkladné. Tato bakalarska
prace popisuje financovani dvou krizovych situaci a Skod u ORP, kter¢ bylo zasaZzeno
nenadalymi mimofadnymi udalostmi - povodni a pandemii koronaviru. Spravné
odhadnout, jak budou finan¢né nadkladné opatieni na feSeni téchto situaci a na odstranéni
nasledkt i1 obnovu, je velmi dalezité. A také rychlé zajiSténi téchto finan¢nich prostiedk.
K tomu je tfeba znat stavajici legislativu a zdroje, ze kterych je mozné potiebné financni
prostiedky ziskat.

Préce je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. Prvni Cast je teoreticka, rozdélena do péti
kapitol, kde jsou uvedeny pojmy a definice z oblasti krizového fizeni, platna legislativa
financovani krizového fizeni a platné metodiky spravnich afadu pii financovani krizové
situace v obci. Dale jsou rozebrany pojmy povodné a obnova tizemi, pandemie,
kompenzace a odSkodnéni. Posledni kapitola se zabyva organy krizového fizeni obce. Vse
je podkladem pro praktickou ¢ast bakalarské prace.

V praktické ¢asti jsou popsany, analyzovany a vyhodnoceny jednotlivé kroky
financovani obou krizovych situaci a Skod u ORP. Obec byla postizena nenadalou Zivelni
pohromou - povodni (v r.1997) a pandemii koronaviru (v r.2020). K postupu financovani
krizovych situaci u ORP jsou doplnény navrhy a doporuceni ke zlepseni tohoto postupul.

V budoucnu by tyto ndvrhy mohly pomoci pfi financovani krizovych situaci a Skod u

dalSich obci postizenych mimofadnou udalosti.
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.  TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY Z OBLASTI KRIZOVEHO RIZENI
Pojmi z oblasti KR je velké mnozZstvi, proto zmifiuji jen nejdtileZitéjsi z nich.
Mimoiadna udalost (MU) - skodlivé pasobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,

pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci.
MU délime :
» Naturogenni (ptirodni)

o abiotické (neziva ptiroda) - sucho, vysoké teploty, vydatné destové nebo

sn¢hove srazky, povoden, extrémni vitr, sopecna ¢innost a dalsi,
o biotické (ziva ptiroda) — epidemie, epifytie, epizootie,
o kosmogenni - naruseni 0zonové vrstvy,pady kosmickych téles aj.,
= Antropogenni (zpisobené lidskou ¢innosti)

o technogenni (provozni havérie) - naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu,
naruseni funk¢nosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci,naruseni
dodévek pitné vody, plynu, ropy, el.energie,radiacni havarie, zvlastni povodné

zpusobené naruSenim vodnich dé¢l,
o sociogenni - migra¢ni viny, nestabilni politicka situace,
o ekonomické — naruSeni finan¢niho a devizového hospodaistvi statu
(Antusak, 2009)

Krizova situace (KS) - je mimofadna udalost, pii niz je vyhlasen stav nebezpeéi nebo
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (zakon ¢. 240/2000 Sb.). (Antusak, 2009)

Krizovy stav - pravni kategorie (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu,

valecny stav).
= stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl.m. Prahy (stav nebezpeci),
= stav, ktery vyhlasuje vlada CR, popt. predseda vlady CR (nouzovy stav),
= stav, ktery vyhlauje Parlament CR (stav ohroZeni stitu a vale¢ny stav).

(Antusék, 2009)
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Obrazek 1 Vztahy mezi krizovymi stavy a situacemi (Rektotik, 2004)

Stav nebezpe¢i - jsou-li ohrozeny Zzivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi; pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béZnou
¢innosti spravnich ufadl, organt kraji a obci, slozek IZS nebo subjekti kritické

infrastruktury. (Antusak, 2009)

Nouzovy stav - v piipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi, majetkové

hodnoty nebo vnitini pofadek a bezpe¢nost. (Antusak, 2009)

Bezpe€nost - je stav, za kter¢ho je ptijatelna pravdépodobnost vzniku Gjmy na chranénych
z4djmech. Je to zékladna, bez niz neni mozny zdravy vyvoj lidi, zivotniho prostiedi,

technologie, celé lidské spole¢nosti a statu. (Antusak, 2009)

Zajisténi bezpeci - je vytvoreni pocitu bezpeci/jistoty lidi, zajiSténi vetejné¢ho blaha,
zdravého Zivotniho prostfedi a spolehlivého provozu technologickych (fyzickych i

kybernetickych) zatizeni. (Antusak, 2009)

Zranitelnost - nachylnost sledovaného objektu (jednoho nebo vice chranénych zajmu) ke
vzniku Skody. (Antusak, 2009)

Riziko - je mira vyskytu nepfijatelnych dopadi vyvolanych nejvétsi ocekavanou
pohromou v daném misté (nejcastéji pravdépodobnost). Je urceno velikosti ohrozeni danou
pohromou a zranitelnosti chranénych z4jmt v daném misté a v daném Casovém intervalu,

tj. je mistné a ¢asove specifické. (Antusak, 2009)
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Hrozba - je mira vyskytu utoku (teroristického nebo vojenského) v daném misté
(nejcastéji  pravdépodobnost). Je urCena velikosti ohrozeni utokem, zranitelnosti

chranénych zajmi v daném misté a imyslem utocnika. (Antusak, 2009)

Nebezpedi - je stav, pfi kterém vznikd nebo mize vzniknout ijma na chranénych zajmech.

(Antusak, 2009)

Skoda - je jma na Zivoté a zdravi lidi, majetku, Zivotnim prostedi, lidské spoleénosti a

kritické infrastruktufe. (Antusak, 2009)

Pohroma - je jev, ktery vede nebo mize vést ke skod¢ na chranénych zajmech statu.

(Antusak, 2016)

Scénar (model) pohromy - je soubor dopadii pohromy v prostoru a Case, ktery vyvola nebo
muze vyvolat pohroma v ur€itém misté, tj. jedna se o Casovy sled udalosti po vzniku
pohromy v prostoru postizeném dopadem pohromy. (Antusak, 2016)

Dopad - je neptiznivy ucinek (pusobeni) jevu v daném misté a ¢ase na chranéné zajmy.
(Antusak, 2016)

Hospodaiska opatieni pro krizové stavy (HOPKYS)

= jedna se o stanoveni prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v této oblasti
(zakon ¢.241/2000 Sb., 0 hospodatskych opatifenich pro krizové stavy a o zmén¢

nekterych souvisejicich zékont),

= jsou provadény s cilem zabezpecit nezbytné dodavky vyrobkt, praci a sluzeb, bez
nichz nelze zajistit piekonani krizovych stavii,

» organizaCni, materialni nebo finanéni opatieni pfijimané spravnim ufadem v
krizovych stavech (nezbytné dodavky, pfipravenost na stav ropné nouze, zasoby
pro humanitarni pomoc atd.),

= pozadavky na dodavky vychazeji z krizovych plant, plani krizové pfipravenosti
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a plani krizové ptipravenosti subjektt
kritické infrastruktury,

= dodané dodavky hradi ten, kdo objednava,

= zasahy v ramci krizového stavu hradi ten, kdo jej vyhlasuje. (Vilasek, Fus, 2012)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

Integrovany zachranny systém (1ZS) - systém pro koordinaci sloZek pii provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. Zakladni slozky 1ZS : HZS CR, jednotky PO, ZZS, PCR.
(Antusak, 2009)

Ochrana obyvatelstva - plnéni ukoli civilni ochrany, zejména : varovani, evakuace,
ukryti,nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho zivota,

zdravi a majetku. (Antusak, 2009)

Evakuace - zabezpecCuje premisténi osob, zvifat, predméti kulturni hodnoty, technického
zafizeni, pfip. stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist
ohroZenych mimotddnou udalosti. Provadi se z mist ohroZzenych MU do mist, ktera
zajist'uji pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani a stravovani, pro zvitata ustajeni
a pro véci uskladnéni. Vztahuje se na vSechny osoby v mistech ohrozenych MU s
vyjimkou osob, které se budou podilet na zachrannych pracich, na tizeni evakuace nebo

budou vykonavat jinou neodkladnou ¢innost. (Antusak, 2009)

Povoden - extrémni hydrologicky jev projevujici se nahlym zvy$enim pratoku vodniho
toku nasledkem dest’d, tani snéhu nebo ledovci. Predstavuje pfechodné vyrazné stoupnuti
hladiny vodniho toku, pfi kterém dochazi k ptekroceni mnozstvi vody, které jsou schopné
toky odvadét. Voda se z koryta vyléva, zptisobuje nasledné zaplaveni okoli vodniho toku,
ohrozuje zivoty a majetek, devastuje zivotni prostfedi a plisobi znacné materialni Skody.

(Antugék, 2009)

Povodiiova opatireni — d¢li se na ptipravna opatieni a opatieni za povodné. Obsah téchto

opatieni stanovuje zakon ¢.254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon). (Antusak, 2009)

Zachranné prace - ¢innost k odvraceni, omezeni nebo pieruseni bezprostiedniho ptisobeni
rizik vzniklych mimofadnou uddlosti ohrozujici Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiedi. (Antusak, 2009)

Likvidaéni prace - Cinnosti k odstranéni nasledkli zpiisobenych mimotaddnou udalosti.
(Antusak, 2009)

Obnova - zajisténi navratu do stabilizovaného stavu a nastartovani dal$iho rozvoje

Vv piijatelném Case a za ptijatelnych nakladt. (Antusak, 2009)

Sanace - odstranéni pfi¢in a nasledkl Skod zpiisobenych lidskou ¢innosti na krajin€ nebo

majetku. Napravna opatfeni v krajin€ jsou revitalizace a rekultivace. (Antusak, 2009)
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Krizova opatieni — organizacni nebo technicka opatieni ur¢ena k feseni krizovych situaci
a odstranéni jejich nasledkli spolu s opatfenimi, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti

osob. (Antusak, 2016)

Krizovy plan - soubor dokumentti obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych
opatieni a postupd, které ministerstva, jiné spravni Ufady a organy Uzemni samospravy
zpracovavaji k zajiSténi piipravenosti na fesSeni krizovych situaci v dané ptisobnosti dle
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond. (Antusak, 2016)
Havarijni plan - dokument, ve kterém jsou popsany ¢innosti a opatieni, které vedou ke
zmirnéni nebo odstranéni nasledkti mimotadné udalosti nebo piipadné havarie.

(Antusak, 2016)

Krizovy management (krizové Fizeni) - fizeni, jehoz cilem je pfedchazet vzniku
moznych kritickych situaci, zajistit piipravu na zvladnuti moznych kritickych situaci,
zajistit zvladnuti moznych kritickych situaci v ramcei ptisobnosti organu krizového tizeni a
pInéni opatieni a ukoll ulozenych vyssimi orgény krizového tizeni (ke zvladnuti se
zpravidla pouziva pravni opatieni ,,vyhlaSeni krizové situace*, které umoznuje docasné
omezit prava a svobody lidi a pouzit nadstandardni zdroje), nastartovat obnovu a dalsi
rozvoj. Je tvofeno na trovni vlady, uzemnich a mistnich organt, fidicich organd podnikt a
organizaci, je propojeno s fizenim slozek 1ZS, ale i dobrovolnych zachranatskych
organizaci, které slouzi pro feSeni mimotadnych udalosti.

(Bélohlavek, Kostan, Sulef, 2006)

Organy krizového Fizeni

= ptipravuji se a podileji na feSeni krizovych situaci,
= maji povinnosti v krizovych zakonech,

= vlada, ministerstva a jiné spravni ufady, organy kraji a ostatni organy s uzemni
plisobnosti a organy obci. (B&lohlavek, Kostan, Sulef, 2006)

Rizeni rizika - je planovéni, organizovani, pfidélovani pracovnich tikoli a kontrola zdroj
s cilem minimalizovat ztraty, Skody, zranéni nebo tumrti vyvolané riznymi pohromami.
(Prochazkova, 2005)

Rizeni bezpe¢nosti - Spo¢iva v planovani, organizovani, p¥idélovani pracovnich tikolii a v
kontrole vyuzivani zdrojii organizace s cilem dosdhnout poZadované urovné bezpecnosti.

(Prochazkova, 2005)
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Kriticka infrastruktura - jsou fyzické, kybernetické a organiza¢ni (obsluzné) systémy,
které jsou nutné pro zajiSténi ochrany zivotii a zdravi lidi a majetku, minimélniho chodu
ekonomiky a spravy stéatu. (Prochazkova, 2005)

Proaktivni Fizeni - je proces, ve kterém provadime pfedem opatieni k odvraceni pohrom
nebo ke zmirnéni n€kterych jejich nepiijatelnych dopadi a zajistujeme pripravenost na
zvladnuti dalsich nepftijatelnych dopadi. (Prochdzkova, 2005)

Pandemie - hromadny vyskyt infekéniho onemocnéni bez prostorového omezeni.
Onemocnéni se rozsifilo na izemi vice statl nebo i sveétadilti a nerespektuje omezeni
mistem. Neni omezena ani ¢asem. Pandemie pro sviij vznik obvykle pottebuje zcela novy
typ patogenu, se kterym se organismus jesté nesetkal. Neznad ho a nema proti nému
vytvofeny zadné protilatky. Jediné tak se nemoc mtiZe rychle Sifit napfi¢ kontinenty.
(Antusak, 2009)

Karanténa - odd¢leni zdravé fyzické osoby, ktera byla béhem inkubacni doby ve styku s
infekénim onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku nakazy, od ostatnich fyzickych osob a
I¢karské vySetfovani takové fyzické osoby s cilem zabranit pienosu infekéniho

onemocnéni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo §ifit. (Antusak, 2009)

Covid - 19 : onemocnéni COVID-19 je zpisobeno novym typem Kkoronaviru s
odbornym ozna¢enim SARS-CoV-2. Jedna se o vysoce infek¢ni onemocnéni, které se
projevuje zejména horeCkami, respiracnimi potizemi (kasel, duSnost), bolesti svali a

vvvvvv

miize vést i k umrti. (MZCR, ©2020)

Lockdown - omezeni pohybu a moznosti setkavani lidi za ucelem zpomaleni S§ifeni

nakazy, zakaz vychazeni, zakaz vstupu nebo opusténi urcité oblasti. (MZCR, ©2020)
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2 LEGISLATIVA

Piehled legislativy, na zaklad¢ které jsou vyélenény finanéni prostiedky pouzitelné pro
mimotadné situace vCR - zékony (ve znéni pozdgjiich piedpisti), vyhlasky a
ost.dokumenty :

Hlavni legislativa :

» Zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych
souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla);

* Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti;

* Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim (zédkon o rozpoctovém urceni

dani);
«  Zakon ¢&. 219/2000 Sb., 0 majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich;

* Zakon ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zmeéné nékterych
zékont (zakon o finan¢ni kontrole).

Dalsi legislativa :
» Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni);

» Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni);

» Zéakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafreni izemnich samospravnych
celki a dobrovolnych svazkt obci;

Vyhlaska MF CR ¢&.323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg;

» Zakon ¢. 248/2000 Sb., 0 podpofte regionalniho rozvoje;

» Zakon ¢. 215/2004 Sh., o Upravé nékterych vztahti v oblasti vetejné podpory a o
zmén¢ zakona o podpote vyzkumu a vyvoje;

» Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach;

e Zakon ¢.563/1991 Sb.,o tcetnictvi;

* Zakon €.586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni pozdéjsich predpisii;

+ Zakon o statnim rozpoctu na dany rok (na r.2021 - zakon ¢.600/2020 Sb.);
* Usneseni vlady k zdkonu o statnim rozpoctu na dany rok

* Vyhlaska ¢. 93/2006 Sb., vyhlaska, kterou se méni vyhlaSka Ministerstva financi €.
186/2002 Sb., kterou se stanovi ndlezitosti ptehledu o predbézném odhadu nékladii
na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v izemi postizeném
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zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéieni osoby povéiené krajem zjistovanim
udajii nutnych pro zpracovani tohoto piehledu;

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé (zakon o finan¢ni kontrole);

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., 0 uc€etnich zdznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci
statu;

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢.
563/1991 Sb., o Gcetnictvi pro nékteré vybrané ticetni jednotky;

Usneseni vlady CR ze dne 8. fijna 2014 &. 829 Zptisob pouziti finanénich
prostiedkil z ucelove rezervy na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni a
odstranovani jejich nasledki, vytvorené v kapitole VSeobecna pokladni sprava
podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakonil
(krizovy zékon);

Zakon ¢.277/2009, o pojistovnictvi;
Zakon ¢.254/2001 Sb., o vodéach a o zméné nékterych zékonti (vodni zékon).

Usneseni vlady ¢.415/1997 k zabezpeceni jednotného postupu okresnich uradi

k feseni situace v disledku povodni v ¢ervenci 1997;

Usneseni vlady ¢.416/1997 k postupu odstranovani nasledki povodnové katastrofy
Vv ¢ervenci 1997, a o jmenovani zmocnénce vlady pro koordinaci a realizaci
Programu obnovy a rozvoje oblasti postizenych povodnovou katastrofou;
Usneseni vlady ¢.439/1997 k dal§imu postupu odstraniovani nasledki povodinové

katastrofy v ¢ervenci 1997.

Legislativa - obrana a krize :

Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky;

Ustavni zakon ¢.110/1998 Sb., o bezpegnosti Ceské Republiky;

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fFizeni (krizovy zékon);

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opattenich pro krizové stavy;
Zakon ¢&. 222/1998 Sb., 0 zajistovani obrany CR;

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému;

Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky (zékon o
hasi¢ském zachranném sboru);
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» Zékon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové tzemi poskozeného Zivelni nebo
jinou pohromou);

» Zakon €. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatienich pii epidemii onemocnéni
COVID-19 (Pandemicky z&kon).
Zakon €.128/2000 Sb., 0 obcich (obecni Fizeni):
- hlavnim ukolem je ustanoveni obci na uzemi Ceské republiky, vymezeni jejich prav,
povinnosti a ptisobnosti, ustanoveni jejich organt - rada obce, zastupitelstvo a jejich
kontrolni organy. Dale stanovi povinnosti starosty, ptip. tajemnika obce. (Zakon

¢.128/2000 Sb.)

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (rozpoctova pravidla) :
Upravuje postupy spojené:
— se sestavovanim navrhu statniho rozpoctu
— s projednavanim a schvalovanim rozpoctu
— s realizaci zékladnich postupt v oblasti finan¢niho hospodateni
— s kontrolou plnéni rozpoctu
Vsechny kroky, souvisejici s financovanim krizového fizeni museji byt v souladu
s rozpoctovymi pravidly, stejné tak jako s rozpoctovymi pravidly izemnich rozpocti

(Zakon &. 218/2000 Sh.).

ZaKon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému :

- vymezuje nahrady za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécné

a osobni pomoci, nahrady $kod apod. (Zakon ¢.239/2000 Sb.)

Zakon €. 240/2000 Sb., Krizovy zakon :
- fesi financni zabezpeceni krizovych opatfeni na béZzny rozpoctovy rok a zaroven pouZziti
rezerv finan¢nich prostfedkll na feSeni krizovych situaci z kapitoly VSeobecna pokladni

spréva. (Zakon ¢.240/2000 Sb.)

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonii (vodni zakon):
- popisuje systém Uhrad nakladt na zachranné prace a majetkové ajmy pii povodnich
veetné stanoveni subjektu, ktery je k tomu na ptislusné urovni povinen. (Zakon ¢.254/2001

Sb.)
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ZikKon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové izemi postiZeného Zivelni nebo jinou
pohromou :

- stanovi zasady pro poskytovani statni finan¢ni pomoci pii obnoveé uzemi postizeného
zivelni nebo jinou pohromou a postup, ktery predchazi poskytnuti statni pomoci.

Ukolem kraje je zpracovat tabulku za kazdou obec, ktera byla postizena Zivelni nebo jinou
pohromou zvlast, souhrnné za izemi kraje podle ptisobnosti jednotlivych usttednich

spravnich ufadi. (Zakon ¢.12/2002 Sb.)

Zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky:

- plan finanéniho hospodateni statu, schvaluje ho Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky zakonem. Navrh tohoto zakona vypracovava Ministerstvo financi a schvaluje
vlada. Pfijimani statniho rozpoctu popisuje a upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech.
Pro kazdy kalendatni rok je sestavovan jako zdkladni dokument finan¢ni a rozpoctové
politiky vlady a jako zakladni ¢lanek vetejnych financi obsahuje piijmy a vydaje statu,
jeho tizemnich celkl, mést a obei. Tvorbu a obsah upravuje zakon o rozpoctovych
pravidlech &. 218/2000 Sh. Ucet statniho rozpoétu spravuje centralni banka CR, tj. Ceska
narodni banka. (Zakon o statnim rozpo¢tu na rok 2021 ¢.92/2021 Sb.)

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé :

- Tato vyhlaska je zpracovéna a pravidelné aktualizovana Ministerstvem financi podle § 2
odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a podle § 12 odst. 1 zékona ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt. (Vyhlaska MF ¢.323/2002 Sb.)

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky :

- HSZ je jednotny bezpe¢nostni sbor, jehoz zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi
obyvatel, zivotni prostiedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi mimofadnymi
udalostmi a krizovymi situacemi. Podili se na zajistovani bezpe¢nosti Ceské
republiky plnénim a organizovanim ukoli pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva,
civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a
dalsich ukold, v rozsahu a za podminek stanovenych timto zdkonem a jinymi pravnimi

predpisy. (Zékon &.320/2015 Sb.)


https://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_rozpo%C4%8Dtov%C3%BDch_pravidlech
https://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_rozpo%C4%8Dtov%C3%BDch_pravidlech
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sb.
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Z&kon €.241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy :

- tesi ve svych ustanovenich regulacni opatfeni véetné nakladi, vydaji a thrad, dale
doplnéni danovych zakont, zakont o spravnich a soudnich poplatcich. (Zakon ¢.241/2000
Sh.)

Zakon €. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv :

- zabezpecuje financovani hospodarskych opatieni pro krizové stavy a financovani,
obménu, zdménu, ptjcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani, ochranovani a kontrolu
statnich hmotnych rezerv a podle pozadavkt krizovych plant i jejich potizovani. (Zakon

¢.97/1993 Sb.)

Ustavni zikon ¢.110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské Republiky

- zakladni povinnosti statu : zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti CR, ochrana jejich
demokratickych zakladt a ochrana zivott, zdravi a majetkovych hodnot. Zabyva se
upravou oblasti krizového tizeni, krizovymi stavy, které jsou stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohrozeni statu,popt. valeény stav. Dale zfizuje bezpec¢nostni radu statu. (Zakon

¢.110/1998 Sb.)

W

Pandemicky zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimoiadnych opatienich pri epidemii
onemocnéni COVID-19

- slouzi k nahrazeni nouzového stavu béhem pandemie covidu-19 a poskytuje vlade a
ministerstvu zdravotnictvi rozsirené pravomoci k feseni pandemické situace. Zakon byl
schvalen s a¢innosti na jeden rok, do 28. inora 2022. Restrikce podle této Upravy jsou
vazané na tzv. ,,stav pandemické pohotovosti, jenz byl automaticky vyhlasen dnem
ucinnosti zékona, se zmocnénim Poslanecké snémovny tento stav pred¢asné ukoncit nebo
poté znovu obnovit.

- zakon umoznuje resortu Ministerstva zdravotnictvi ¢i hygienickym stanicim uzavirat
obchody, sluzby, rizné provozy, ale také volnocasové aktivity i vetfejné a soukromé akce, a
to jak plo$né, tak regionalné. Resi otazku odskodiiovani firem a kompenzaci pro lidi, na
jejichz zivobyti dopadla opatieni pro zamezeni Sifeni koronaviru. Podle schvaleného
zakona bude stat povinen nahradit spole¢nostem i fyzickym osobam skute¢nou skodu
zpiisobenou opatfenimi. Nevztahuje se to na ndklady za nakup ochrannych prostredkd.
Opozice vlady CR do vladni piedlohy prosadila pravidla soudniho pfezkumu mimofadnych
opatfeni k omezeni Sifeni epidemie koronaviru nebo moznost odskodnéni podnikateli nebo

firem. Novy zakon je G¢inny od 26. unora 2021. (Pandemicky zakon ¢.94/2021 Sb.)


https://cs.wikipedia.org/wiki/Nouzov%C3%BD_stav_v_%C4%8Cesku
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pandemie_covidu-19_v_%C4%8Cesku
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9A%C4%8Dinnost_(pr%C3%A1vo)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ministerstvo_zdravotnictv%C3%AD_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Kraje_v_%C4%8Cesku
https://cs.wikipedia.org/wiki/Firma
https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1hrada_%C5%A1kody
https://cs.wikipedia.org/wiki/Fyzick%C3%A1_osoba
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Ajma
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ochrann%C3%A1_pom%C5%AFcka
https://cs.wikipedia.org/wiki/Opozice_(politika)#Opozice_v_%C4%8Cesk%C3%A9_republice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Soud
https://cs.wikipedia.org/wiki/Podnikatel
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3 FINANCOVANI KRIZOVEHO RiZENI

Zdrojem pro financovani krizového Fizeni na jednotlivych trovnich statni spravy CR jsou
vetejné rozpocty, které se Cleni :
=  Statni rozpocet
=  Rozpocet tizemnich samospravnych celkt (obce, ORP, kraje)
= Systém financovani fondy :
e statni (Ucelove)
e pro podporu podnikani
e privatiza¢ni (majetkové)
e svéfeneckée

= Projekty, granty. (Kana, 2014)

Pijmy Statni Vydaje
=1 rozpodet e Fondove Vydaje
Dotace e
financovani =
Dotace Phjmy
Dotace
Piijmy ' A vdaje
' Rozpocty ’
= kraju Fondové
financovini
D(nacc muze h\t take
na kmjske
fHimv ISdas wrovni a obecni
PHijm, Rozpocty Vydaje Grovni
- obci [r—

Obrazek 2 Rozpodtova soustava v CR (Povaznikovd, Sedlagkova, 2009)

Statni rozpocdet predstavuje finanéni vztahy, které zabezpecuji financovani funkci
statu. K tomuto Gcelu statniho rozpoctu slouzi piijmy a vydaje, které se ¢leni na kapitoly
podle pisobnosti a odpoveédnosti organti statni spravy.

Prava i povinnosti obci a kraju, které se dotykaji financovani, jsou vymezena
Ustavou CR. Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou

mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu. Zakladnim zékonem, ktery
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upravuje pravidla hospodafeni s prostfedky statniho rozpoctu a rozpoctovy proces, je

zakon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pro financovani krizového Fizeni jsou vyznamnymi rozpoctovymi kapitolami :

+ kapitola 314 - Ministerstvo vnitra,

* kapitola 398 - VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,,VPS®). Spravcem kapitoly

VPS je Ministerstvo financi.

Zasadni postaveni pti financovani krizového tizeni a pfimou vazbu na systém krizového
fizeni v provazanosti s kraji, obcemi, Ministerstvem vnitra a IZS ma Ministerstvo financi
CR. (Pekova, 2011)

3.1 Financovani krizovych situaci a Skod ze statnich prostiedku

Z hlediska financovani krizového fizeni je dilezitou kapitolou statniho rozpoctu,
kterou spravuje Ministerstvo financi a je upravena v zakon¢ o rozpoc¢tovych pravidlech,
Vseobecna pokladni sprava (VPS). Kapitola VPS obsahuje piijmy a vydaje, které nepatii
zddnému spravci kapitoly. Obsahuje vydaje, jejichz vyse pro jednotlivé kapitoly neni
v dob¢ schvalovani zédkona o statnim rozpoctu na piislusny rok znama. Soucasti kapitoly
Vseobecna pokladni sprava jsou ucelové rezervy :

=  Vladni rozpoctova rezerva. Tato rezerva slouzi ke kryti nezbytnych a

nepiedvidanych vydajii a vytvaii se ve vysi 0,3% vydaja statniho rozpoctu na
prislusny rok.
= Rezerva na reSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstraiiovani jejich
nasledkd podle krizovéeho zakona €.240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Navrhuje ji
Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.

= Rezerva na mimoiadné vydaje podle zdkona €¢.239/2000 Sb., o 1ZS. Podle zakona
o IZS je fungovani tohoto systému finanéné zabezpeceno Ministerstvem vnitra
Z rozpoctu své kapitoly. Pokud ale dojde k mimofadnym vydajim vzniklym
v disledku provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, jsou tyto vydaje hrazené
Z rezervy vytvoiené v kapitole VPS.

Vyse uvedené rezervy lze vyuzit K likvidaci nasledki mimofadnych udalosti na
likvidaci prvotnich nakladu (tzv.l.etapa financovani); o poskytnuti dalsich finanénich
prostfedkt nasledné rozhoduje vlada pti financovani obnovy Uzemi poskozeného

krizovou situaci (tzv.ll.etapa financovani). V klidovém obdobi jsou rezervy vyuzivany
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k zabezpecovani akceschopnosti IZS. Kazda z téchto rezerv ma sva specifika a zakonem
stanovené postupy Cerpani finan¢nich prostiedk. Jednd se o0 mimoiadné finanéni
prostiedky a jejich uvolnénim dochézi realné k navyseni rozpoctovych prostredki, které
byly resortiim a krajim pfidéleny pfi sestavovani statniho rozpoétu. Na poskytnuti
finan¢nich prosttedk z téchto rezerv neni pravni narok, kazda konkrétni zddost o uvolnéni

finan¢nich prostiedkd podléha souhlasu ministra financi. (Pekova, 2011).

3.1.1 Finan¢ni zajiSténi Integrovaného zachranného systému

Oblast financovani IZS je FeSena v § 31 zakona ¢&. 239/2000 Sb., o IZS, ktery
stanovi: ,,Finan¢ni prostfedky ke kryti vydaju potfebnych pro zpracovani dokumentace
integrovaného zachranného systému, ochranu obyvatelstva, spoleCnych vydaja pfii
oveéfovani piipravenosti k zdichrannym a likvida¢nim pracim a na budovani a provozovani
spole¢né uzivanych zafizeni pro potfeby integrovaného zachranného systému, zejména v
oblasti telekomunikaci a informaénich systémi, uplatiuje Ministerstvo vnitra a kraj v
navrhu svého rozpoctu.

K uhradé mimotadnych vydaji vzniklych v disledku provadénych zachrannych
a likvidacnich praci mlze byt pouzita rezerva na mimoradné vydaje vyclenéna
v rozpoCtové kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS). Rezerva je vyuZzivana
predevsim Ministerstvem vnitra.

Zadosti jsou zpracovavany Vv soucinnosti s Generalnim feditelstvim HZS, kde jsou
prvotné posouzeny. Nasledné jsou postoupeny ekonomickému utvaru Ministerstva vnitra a
dopisem ministra vnitra je zadost zaslana na Ministerstvo financi. Ministr financi je
zmocnén k uvoltovani mimotadnych financnich prostredkd z téchto rezerv kapitoly VPS
usnesenim vlady ke statnimu rozpoctu na ptislusny rok. Ve své pravomoci mize uvolnit
finan¢ni prostfedky az do vySe 50 mil. K& pro jednotlivé ptipady. O vySSich ¢astkach pak
rozhoduje vlada CR. (Zakon &.239/2000 Sb.)

IZS je ur€en pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci pfi mimotadnych
udalostech, v¢etné havarii a zivelnich pohrom. 1ZS neni instituci nebo organizaci. Jedna se
o urcity systém spoluprdce a soucinnosti slozek, které provadéji zadchranné a likvidaéni
prace. IZS je soucasti bezpe€nostniho systému statu, ktery zajist'uje vnitini bezpecnosti
statu. Zakladnimi slozkami IZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky pozarni
ochrany, zafazené v plosném pokryti uzemi kraje, dale Policie CR a zdravotnicka
zachrannd sluzba. Tyto slozky jsou schopny rychle a nepfetrzit¢ zasahovat, maji

celoplo$nou ptisobnost na izemi celého statu. (Zakon ¢.239/2000 Sh.)
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Pravnické osoby Fyzioke osoby

Hasisky zachranny sbor CR
Jednotky pozarni ochrany

Nadace

Obcanska sdruzeni

Komunalni sluzby | [
(voda plyn el.)

Spravni Orady

Arméda CR

Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba

|OSTATN| SLOZKY 1ZS I IZAKLADNI SLOZKY 1ZS I

Obrazek 3 Zakladni slozky 1ZS. (HZSCR, ©2020)

3.1.2 Mimorozpoctové financovani

Podle § 24 rozpoctovych pravidel miize vlada nebo na zakladé¢ jejiho povéteni
ministr financi povolit realizaci nezbytnych vydaji nezabezpecenych ve statnim rozpoctu,
pokud zajisti thradu Gisporami na jinych vydajich. Toto opatieni je limitovano zakonem
tak, Ze vySe vydajii v daném roce neptesahuji 5 % celkového objemu schvéaleného rozpoctu
vydaji kapitoly, u které se uprava provadi, a neptesahuji 10 % celkového objemu
zavazného ukazatele v kapitole. Pravomoc povolit pfesun mezi zavaznymi ukazateli
statniho rozpoctu v ramci kapitoly nad 10 % kazdého ukazatele ma Rozpoctovy vybor

Poslanecké snémovny. (Pekova, 2011)

Fondy
Statni (0¢elové) fondy:
= Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI)
= Statni fond rozvoje bydleni (SFRB)
= Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP)
= Privatiza¢ni (majetkové) fondy
= Pozemkovy fond
= Fondy pro podporu podnikani (tzv. vladni agentury)
= Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka (CMZRB). (Pekov4, 2011)
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Dluhopisy

financovat vladni deficit, vznikly mimotfaddnymi vydaji, vynaloZenymi v souvislosti

s nastanim krizové situace Ize vydanim statnich dluhopist,

vydavani statnich dluhopist je upraveno zékonem ¢.190/2004 Sb., o dluhopisech,

ktery upravuje vydavani dluhopisti v CR a mimo jiné stanovuje zakladni podminky

pro vydavani statnich dluhopist. (Zakon ¢.190/2004 Sb.)

DalSi moZnosti financovani krizovych situaci a Skod :

danovymi opatfenimi (ipravou danovych sazeb né¢kterych druhti dani nebo
zavedenim specidlni povodiové dang),

programy na pfimou podporu podnikateld,

odpusténi splatek PF za najem pudy,

dary (finan¢ni, vécné) od domacich fyzickych a pravnickych osob,

dary (finan¢ni, vécné) ze zahrani¢i (napi.od EU),

pujckou ze zahrani¢i (napt.od Evropské investi¢ni banky, Rozvojové banky Rady
Evropy),

Fond solidarity EU (CR v roce 2002 ziskala 129 milionti EUR),

Pojisténi. (Pekové, 2011)

3.2 Financovani krizovych situaci a §kod z rozpoctu obce

Finan¢ni hospodateni obci je vymezeno v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech uzemnich rozpo¢tu. Zakon definuje finan¢ni hospodatreni obci a kraji a

dobrovolnych svazku obci. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Rozpocet obce je financni plan, kterym se fidi jeji hospodateni. Obsah rozpoctu,

véetné struktury piijmi a vydaji se sestavuje na obdobi jednoho kalendainiho roku a

schvaluje ho zastupitelstvo obce.

Jednou z kapitol rozpoc¢tu je financovani krizového Fizeni, je to prvni moznost obce,

jak financovat nenadalé mimofadné udalosti. Obce ve svém rozpoc¢tu maji za povinnost dle

8 25 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, vyclenovat :

objem finan¢nich prostiedki potiebny k zajisténi pripravy na krizové situace

(z&konem neni stanoveno Vv jaké vysi);
ucelovou rezervu na FeSeni krizovych situaci;

ucelovou rezervu na odstrafovani nasledkia krizovych situaci.
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Obce se zabyvaji preventivnimi opatfenimi, jejichz cilem je predejit jakékoliv jmé
nebo ji minimalizovat. Z tohoto divodu se zpracovavaji rizné rozbory, studie, analyzy,
provadi hodnoceni rizik, posuzuje se zptisob dostatecného finan¢niho zajisténi, stanoveni a
zajisténi bezpecénostniho, technického a organizaéniho charakteru, navrhuji se napravna
opatteni. A to vSe néco stoji. Zakon neuvadi, kolik finan¢nich prostiedkiti ma obec vyclenit
na krizové situace. To je na uvaZeni zastupitelstva jednotlivych obci. V praxi to probiha
tak, ze finan¢ni prostfedky na krizové fizeni obce byvaji nizsi, a az v ptipadé€, ze nastane
mimotadna udalost dochazi k presunu financi do kapitoly krizové fizeni.

Do rozpoctii kraji a obci plynou finanéni prostitedky z vlastni Cinnosti, z
majetkovych prév, z vlastni hospodaiské c¢innosti, z mistnich poplatkii, ze spravnich
poplatkil, z dotaci ze statnich fondii, kraji a dard. Néaklady na krizova opatteni, které
stanovila obec k feSeni krizovych situaci, jsou schvalovany kazdoro¢né v jejim rozpoctu.
Obce s rozsitenou pusobnosti zpracovavaji pro vSechny obce spravniho obvodu postizené
krizovou situaci Piehled o predbéZném odhadu nakladi na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zikladnich funkci v izemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou,
ktery piedlozi ke schvaleni spravnosti vyplnéni krajskému ttadu, jenz je nasledné postoupi

piislusnému ministerstvu k poskytnuti dotaci. (Vyhlaska ¢. 186/2002 Sb.)

PLANOVAN]
OBRANY
KRIZOVE
PLANOVANI]
PRIPRAVNA CIVILNI
[ FAZE NOUZOVE
—— PLANOVANI
ZAJISTENI
PRIPRAVENOSTI
KRIZOVE
RIZENI | - vycvideni osob

- nezbyiné matendalni potfeby a sluzby

REAL]ZACNi RESENI KRIZOVE
FAZE SITUACE

Provadéni éinnosti s cilem:
- potlaéit

- piekonat

- zmimit nasledky

Obrazek 4 Schéma procesu krizového fizeni. (Selesovsky, 2003)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 28

3.21

Postup pfi financovani krizového fizeni obce

naklady vynalozené na provedeni krizovych opatieni stanovenych obci uhrazuje
obec z obecniho rozpoctu,
vyhlasenim krizového stavu zacina platit zakon €.12/2002 Sb., o statni pomoci pfi
obnov¢ uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou,
postup financovani KS:
* kraj ptedlozi do 7 dni po ukonceni krizového stavu predbézny odhad
nakladi na obnovu majetku na ministerstvo financi,
« nazpracovani odhadu spolupracuji povéfené obecni Giady,
» o0dhad zpracovavaji osoby povéfené hejtmanem ve spolupraci s obcemi,
« Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracuje strategii obnovy tzemi,
» navrh strategie ptedlozi ministerstvo pro mistni rozvoj do 20 dni po
ukongent krizového stavu V1adé CR,

« jsou vyhlaseny programy pomoci natizenim Vlady CR.

Statni pomoc je poskytnuta dle narizeni vlady ¢. 399/2002 Sb., kterym se provadi zakon ¢.

12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé uzemi postizeného zivelni pohromou nebo jinou

pohromou. Pomoc je poskytnuta:

pokud dotcena osoba dolozi zpiisobem stanovenym natizenim vlady, Ze neni
schopna vlastnimi prostfedky obnovit majetek slouzici k zabezpeceni zakladnich
funkci v tzemi,

statni pomoc 1ze poskytnout az do vySe nékladi, jeZ je nezbytné vynalozit na
obnovu majetku poSkozeného pohromou nebo na potizeni nového majetku, ktery
bude plnit zékladni funkci jako majetek zni€eny pohromou,

pomoc muze byt poskytnuta ve formé dotace nebo jako navratna financni vypomoc,
muze byt poskytnuta jednorazove, a to na zakladé rozhodnuti nékterého

Z ministerstev, které jsou ureny ve strategii obnovy Gizemi,

povéteny obecni Ufad poskytne kraji na jeho Zadost spolupraci pfi zjiStovani udaji
k podkladiim pro rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci a pfi odborné piipravé na
toto zjiStovani. Odborna pfiprava zahrnuje zpisob vycisleni a registrace nakladi na
obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v Gzemi,

na pomoc neni pravni narok. (Zakon ¢.12/2002 Sb.)
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3.2.2 Rozpoctova pravidla

Rozpoctova pravidla specifikuji v oddilu 52 rozpoctové skladby tkoly, které jsou

spojeny s prevenci, pfipravou na krizové situace a feSenim krizovych situaci v ndvaznosti

na § 25 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Vydaje : pro oblast krizového fizeni ma z&sadni vyznam skupina 5 — Bezpecnost statu, a

to rozpoc¢tovy oddil 52 — Civilni pFipravenost na krizové stavy.

Rozpoctovy oddil 52 obsahuje tyto pododdily, na které jsou financni prostfedky

vyClenovany:

7o~

521 - Ochrana obyvatelstva, tj. civilni ochrana - vojenska ¢ast, dale ochrana

obyvatelstva, ostatni zaleZitosti ochrany obyvatelstva,
522 - Hospodaiska opatteni pro krizové stavy,

526 - Statni sprava v oblasti hospodatskych opatieni, tj. statni sprava v oblasti
hospodatskych opatieni pro krizové stavy a v oblasti krizového fizeni, ¢innost
ostatnich organti statni spravy v oblasti civilniho nouzového hospodarstvi, ostatni

sprava v oblasti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy,

527 - Krizové tizeni, tj. Cinnost organt krizového tizeni na ustfedni trovni
a dalsich spravnich uradii v oblasti krizového fizeni, ¢innost organt krizového
fizeni na izemni urovni a dalSich uzemnich spravnich uradt v oblasti krizového

fizeni, ostatni sprava,

528 - Vyzkum a vyvoj v oblasti civilni pfipravenosti na krizové stavy,
tj. vyzkum a vyvoj v oblasti ochrany obyvatelstva, vyzkum a vyvoj v oblasti

krizového fizeni,

529 - Ostatni zaleZitosti civilni pfipravenosti na krizové stavy, tj. mezinarodni
spolupréce v oblasti krizového fizeni, poskytnuti vzajemné zahrani¢ni pomoci
podle mezinarodnich smluv a dalsi ostatni zalezitosti civilni pfipravenosti na

krizove stavy. (Zakon ¢.218/2000 Sb.)
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3.2.3 Pojisténi obce

Odpovédnost mést a obci za Skody vyplyva ze zakona ¢.128/2000 Sh.,0 obcich.
Mnozstvi pojisStoven nabizi méstiim a obcim komplexni programy pojistné ochrany, které
vyhovuji specifickym pojistnym potiebam mést a obei. Jedna se napt. o pojisténi majetku a
odpovédnosti za Skodu pro ptipady zivelni udalosti, pojisténi finan¢nich a zeméd¢€lskych
rizik, nabizi i moZnost poradenstvi pro oblast ¢erpani dotaci ze strukturalnich fondi EU.

V praxi dochazi ale k situacim u obci, které jsou vystaveny vétSimu riziku vzniku
mimotadnych udalosti, Ze je pojistovny odmitaji pojistit nebo jen za velmi vysoké ¢astky.

Pak je na zvaZeni obce, jestli se takove pojisténi vyplati.

3.3 Etapy finan¢niho zabezpeceni krizovych opatreni

Prevence - veskeré ¢innosti souvisejici s pfedchazenim pohrom, anebo zmirnéni

jejich dopadut.

= Piiprava - zvazeni moznych pohrom a shromazd’ovani poznatki o nich, v¢etné

zpracovani scénaru, dale pak je o vzdélani ptisluSnych profesionalti v dané oblasti.
= ReSeni - zvladnuti dopadu mimotadnych situaci s cilem co nejmensich ztrat.

= Obnova - navraceni do puvodniho stavu pifed pohromou a nastartovani dal§iho

vyvoje. (Kahl, 2008)
Financovani pri eseni nasledka krizovych situaci v I. a IL.etapé

I. etapa - FeSeni prvotnich naklada

- ministr financi nebo vlada po vyhlaseni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu uvolni
finan¢ni prostiedky na zachranné a likvida¢ni prace. Na Ministerstvu financi spada tato
¢innost do pusobnosti odboru 57 - BezpecCnost a krizové fizeni, ve spolupraci s
rozpoctovymi utvary.

Il. etapa - obnova majetku, vypracovani Strategie obnovy Gzemi

- jde o piipravu, zpracovani a aplikaci narodnich operaénich programi, které jsou se
souhlasem vlady vypsany na urCité programové obdobi. Programy jsou podle svého
zamefeni v gesci prisluSnych ministerstev a vy€lenéni finan¢nich prosttedkl ze statniho
rozpoctu pro tento Ucel je na Ministerstvu financi v piisobnosti rozpo¢tovych odbortl.

Pro nékteré opera¢ni programy napi. v oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi je moZnost
ptidéleni dotace z Evropské unie, za ur¢itych podminek je vyuzivan i Fond solidarity EU.
(MFCR, ©2013)
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3.3.1 Postup v Letapé

- finan¢ni prostiredky na likvidaci prvotnich nakladi:

V téchto piipadech jsou vyuzivany finan¢ni prostiedky, vyclenéné v Rezervé na
feSeni krizovych situaci podle zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné
nékterych predpist.

Tuto rezervu lze v souladu se zdkonem o krizovém fizeni vyuzit po vyhlaseni
krizového stavu. Je vyuzivana vyluéné k pokryti tzv. prvotnich nakladi v souladu s
ptilohou k usneseni vlady ke stdtnimu rozpoctu pro dany rok. O finan¢ni prostredky z této
rozpo¢tové rezervy mohou zadat kraje i Gstfedni spravni ufady, podminkou uvolnéni
finan¢nich prostfedki z této rezervy je vyhlaseni krizového stavu.

Po vyhlaseni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu umoziuji predpisy poskytnout
rychlou ucelovou dotaci, tzv. ,rychlé penize* v Castce do 10 mil. K¢, a to bez SirSiho
dokladani ucelu a rozpisu nékladd, coz je pro kraj casoveé narocné.

Nebyl-li vyhlasen krizovy stav, lze uvoliovat finanéni prostfedky z rezervy na
mimotadné vydaje podle zakona €. 239/2000 Sb., o 1ZS. Zde je vSak zcela jiny rezim,
ktery je v souladu se zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o I1ZS.

Zadost o uvolnéni finan¢nich prostiedkt predklada hejtman kraje a musi byt fadné
dolozena. Dolozeni Zadosti o uvolnéni financnich prosttedkii z rezervy na feSeni
mimotadnych situaci v I. etap¢ :

Hejtman kraje, pro ktery byl vyhlaSen krizovy stav, zaSle svoji odivodnénou zadost
ministru vnitra (v kopii se zasila na védomi Ministerstvu financi), ministr vnitra tuto zadost
po svém schvaleni adresuje ministru financi s doporu¢enim uvolnit finanéni prostiedky
Vv konkrétni vysi. K Zadosti musi byt ptiloZena dokumentace, a to:

* dokument o vyhlaseni krizového stavu,

* informace o vy€erpani finan¢nich prostfedki, rozpoctovanych na feseni krizovych

situaci ve vlastnim rozpoctu kraje,

» vycisleni §kod a ucel pouziti uvolnénych finan¢nich prostiedkil (konkretizace
prvotnich ndkladi). Tento tdaj nemusi byt uveden v ptipadech, kdy se jedna

0 poskytnuti rychlé ucelové dotace.
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Postup pro uvoliiovani finanénich prostiedkl z Rezervy na mimotadné vydaje podle
zakona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému.
Predmét zadosti:
- zadosti hasi¢skych zachrannych sbort kraji o finan¢ni prostfedky k zajisténi
akceschopnosti - na opravu poskozené techniky pfti zasahu nebo k pofizeni

techniky nove,

- zadosti na tthradu rozpoctové nezajisténych vydaji slozek 1ZS, vzniklych
pii1 zasahu téchto slozek pfti likvidaci mimotadnych udélosti nebo krizovych situaci,

pfi nichZ nedoSlo k vyhlaseni krizového stavu

- zadosti o finanéni prosttedky z této rezervy mohou pii splnéni zakonnych
podminek zasilat také ostatni istfedni organy statni spravy a kraje. Podminkou je

vyCerpani vlastnich finan¢nich prosttedkd.

Zadosti jsou zpracovavany v souéinnosti s Generalnim feditelstvim HZS, kde jsou prvotng
posouzeny. Nasledné¢ jsou postoupeny ekonomickému utvaru Ministerstva vnitra a
dopisem ministra vnitra s jeho doporudenim jsou zaslany ministru financi. Zadost,

adresovana na Ministerstvo financi ma své pevné stanovené naleZitosti. (MFCR, ©2013)

3.3.2 Postup ve Il.etapé

- obnova majetku po ukonceni krizového stavu, vypracovani Strategie obnovy uzemi
Po uvolnéni financnich prostfedki na likvidaci prvotnich nakladi miize stat
poskytnout krajim a obcim statni pomoc na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni
zakladnich funkci tizemi, které byly naruSeny v dusledku Zivelni nebo jiné pohromy.
Naélezitosti ptehledu o pfedbéZzném odhadu nédkladii na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v postizeném tizemi, ktery zpracovavaji kraje a obce, jsou
stanoveny ve vyhlaSce Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb. (Ptilohou ¢. 1 Vyhlasky
¢. 186/2002 Sb., je tabulka pro pfedbézny odhad nakladii na obnovu majetku a Ptilohou ¢.
2 vyhlasky ¢. 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb., je vzor pisemného povétreni
osoby povétrené krajem ke zjiStovani Gdaji nutnych pro zpracovani piehledu o predbézném
odhadu nakladii na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi

postizeném zivelni nebo jinou pohromou).
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Kraj zpracuje tuto tabulku za kazdou obec, ktera byla postizena zivelni nebo jinou
pohromou zvlast, souhrnné za izemi kraje podle plisobnosti jednotlivych ustfednich
spravnich uradu.
K této vyhlasce je odbornym utvarem MF zpracovana Metodika pro kraje a obce.
Postup :
» piislusny odbor Ministerstva financi provede sbér podkladti z postizenych izemi,
jsou vy¢isleny ptredpokladané naklady, které jsou podkladem k ur¢eni finanéni

Castky, ktera je potfeba k obnové v daném kraji,

» celkové vycisleni zaSle Ministerstvo financi Ministerstvu pro mistni rozvoj, které
ma podle Kompeten¢niho zakona ve vécech regionalni politiky rozhodujici ulohu,
ministerstva podle své puisobnosti pracuji na sestaveni opera¢nich programi na

obnovu Uzemi,

+ vlada svym usnesenim schvali dokument Strategie obnovy Gzemi postizeného
zivelni nebo jinou pohromou, zpracovany ve spolupraci Ministerstva pro mistni
rozvoj a Ministerstva financi dle § 4 odst. 2 zakona ¢.12/2002 Sb., o statni pomoci

pii obnové tizemi poskozeného Zivelni nebo jinou pohromou. (MFCR, ©2013)
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4 MIMORADNE UDALOSTI - POVODNE A PANDEMIE

e e

Mimotadné udalosti budou hrozit i nadale. Jejich pti¢inou jsou nej¢astéji Zivelni

katastrofy - nejvice povodng, v r.2020 se ptidala pandemie coronaviru.

4.1 Povodné

Povodné jsou pro CR nejvétsim nebezpedim pfirodniho charakteru. Jsou to
mimoiadné udalosti, kterym nejde zabranit. Mivaji obrovské nasledky - ztraty na Zivotech,
materialni $kody a poskozeni krajiny. Na naSem tizemi byvaji nejéastéjsi pfi¢inou povodni
dlouhotrvajici ptivalové desté nebo rychlé tani snéhu. Ke konci stoleti doslo na naSem
Uzemi k n¢€kolika ni¢ivym povodnim, véetné povodné v Cervenci 1997, ktera byla svym

rozsahem a diisledky nejvétsi povodni ve 20. stoleti. (MVCR, ©2020)

Obecna ochrana pred povodnémi

Oblast vodniho hospodaistvi véetné ochrany pied povodnémi v obdobi pted vyhlasenim

krizového stavu a po jeho zruSeni upravuje zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach. V zakon¢

jsou uvedeny vodopravni urady (MZE - kraje - obce s rozsifenou pasobnosti), které hraji

dulezitou ulohu v procesu urceni zaplavovych uzemi a v ochrané pied povodnémi.

Ochrana ptfed povodnémi se sklada :

— Z pripravnych opatieni (vytvafeni povodnovych plant, stanoveni zaplavovych

zon, stupiit povodiové aktivity, organizace piedpovédni sluzby, Skoleni obyvatel
Z oblasti, které jsou zasazeny povodnémi atd.),

— organizaéniho zajisténi pii povodni.

Povodiiovymi organy mimo povodei jsou:
- obce,
- okresni tfady,
- kraje v pfenesené ptisobnosti,
- Ministerstvo Zivotniho prostfedi, zabezpefeni zachrannych praci pfislusi

Ministerstvu vnitra.

V pribéhu povodné jsou témito orgdny povodinové komise ziizované na vSech trovnich.
Ustfednim povodiiovym orgdnem je Ministerstvo zivotniho prostiedi (MZP). Ministr

zivotniho prostiedi je predsedou Ustfedni povodiové komise. V okamziku, kdy povodiiova
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udalost prechdzi do stavu krize, stava se Ustfedni povodiiova komise soucasti Ustiedniho
krizového S$tabu. Niz§imi organy ochrany pied povodnémi jsou povodnové komise
ucelenych povodi, co jsou oblasti vyhliagené MZP. Daldimi drovnémi systému jsou

povodnové komise okresti a obci. (Zakon ¢. 254/2001 Sb.)

Povodriové organy

Obdobi mimo povoden Obdobi trvani povodné
Organy obci Povodriové komise obci
Obecni drady ORP Povodiiové komise ORP

Povodiiové komise kraja

Krajské arady ‘

. Ustiedni povodiova
Ministerstvo ZP ‘ komise

Obrazek 5 Povodnové organy. (CHMI, ©2020)

Stupné povodiiové aktivity (SPA) - jedna se o miru povodinového nebezpeci vazanou na
smérodatné limity, kterymi jsou vodni stavy nebo prutoky v hlasnych profilech na vodnich
tocich, pfipadné jsou vazdna na mezni nebo kritické hodnoty denniho uhrnu srazek,
hladinu vody ve vodni nadrzi apod. U zvlastnich povodni vyjadfuji vyvoj a miru
povodnového nebezpeci na vodnim dile na izemi pod nim.

Jsou stanoveny tfi stupné povodnové aktivity :

I.  bdélost,
Il.  pohotovost,

1. ohrozZeni.

(HZSCR, ©2020)
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Povodiiové Kkrizové Fizeni
Hlavni reZimy fungovani:
1. Krizové tizeni.
2. Ochrana pted povodnémi:
— Vv dob¢ ohrozeni pted vyhlasenim krizového stavu a relevantni pfiprava na
zvladnuti povodné (tj. povodinové komise, povodiiové plany),
— strategickd ochrana pied povodnémi (opattfeni pro sniZzeni povodiiovych skod -
dokument Strategie ochrany pfed povodnémi pro tizemi CR).

3. Uzemni planovani v tzv. zaplavovych oblastech. (MZP, ©2020)

Tyto rezimy jsou v realité velmi tizce propojeny. Hlavnim povodiovym organem je
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, v ramci kterého se schazi Ustiedni povodiova
komise statu. Povodnové komise existuji na vSech irovnich spravy a v piipadé
povodnového ohrozZeni jsou aktivovany od nejniz§iho ¢lanku smérem nahoru. V piipadé,
ze povoden preroste v katastrofu presahujici ramec pisobnosti povodnové komise kraje, je
aktivovan i usttedni organ MZP. Pokud je vyhlasen krizovy stav (podle ptisluiné
legislativy), ptebira vedeni ministerstvo vnitra a povodiové komise na vSech urovnich
spravy jsou okamzité zac¢lenény do krizovych §tabt.

V oblasti planovani hraje hlavni roli Ministerstvo zemédélstvi CR jako ziizovatel
podnika Povodi a jako ustfedni vodopravni Grad. Pi1 vytvareni strategii spolupracuje s
ministerstvem zivotniho prostfedi. Planovani ochrany proti povodnim je propojeno s toky
finan¢nich prostiredki na realizaci protipovodnovych opatfeni. Nejvétsi objem ma k
dispozici ministerstvo zemédé€lstvi, které je pomoci dotacnich titulii rozdéluje podnikim
Povodi a dal§im spravetim vodnich toki (Lesy CR, Zemédélska vodohospodaiska sprava).
Tyto organizace jsou piimo podfizené ministerstvu zeméd¢€lstvi, na kterém jsou (zejména v
oblasti investic) financné zavislé. Konkrétni dotacni programy bézi i na ministerstvu
zivotniho prostiedi, které v ramci ochrany vod realizuje revitalizace a dalsi krajinotvorné
programy, jejichz efektem je ovlivilovani povodiiového priibéhu v krajing. Systém
uzemniho planovani (tj. sestavovani izemnich a regula¢nich planti samosprav) ptimo
ovlivituje miru rozvoje v zaplavovych oblastech. Svou roli sehrava i hierarchie stavebnich
uradi (v rdmci statni spravy), které povoluji jednotlivé stavby a maji nepfimy vliv na tento

proces. (MZP, ©2021)
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4.1.1 Skody zpiisobené povodni

Povodné jsou Zivelni udalosti a zptisobuji znaéné $kody. Clenéni povodiovych skod
zahrnuje:

a. ztraty na lidskych Zivotech,

b. ekonomické $kody,

c. ekologické Skody.
Zakladni ukazatele, podle kterych se hodnoti rozsah a zavaznost povodnove udalosti
(vyjadienych v penézich) :

1. pocet lidskych obéti,

2. objem ekonomickych skod.
Uvadi se piip. i pocet evakuovanych obyvatel a rozloha zasazeného uzemi. Ocefiuji se
ekologické Skody urcené k ndprave, na které je nutné vynaloZit konkrétni finan¢ni
prostiedky (tzn. odhad naklad nutnych k obnové daného tizemi). Nevy¢islitelnou ¢ast
ekologickych §kod tvofi tiniky Skodlivych latek (napt. z chemickych zavodu a dalSich
prumyslovych provozii), které se mohou usazovat v naplaveninach a v rizné podob¢
ovliviiovat ekosystémy jesté dlouho po povodni. Tyto Skodlivé latky, které unikly pii
povodni do vody, je obtizné identifikovat a ocenit negativni dasledky téchto latek na
zivotni prostiedi.
Z dalsiho hlediska lze Skody zptisobené povodni rozdélit na:

1. primé,
2. neprimé.
Primé Skody

Jsou zptisobené kontaktem s vodou a mohou byt vy¢islitelné (ocenitelné) a
nevycislitelné. PFimé vyd¢islitelné skody jsou Skody na majetku, kontaminaci a likvidaci
ptirodnich zdrojt a dalSich hodnotéach, které lze specifikovat a jednozna¢né definovat.
Piimé nevycislitelné Skody zahrnuji ztraty na Zivotech, Skody na kulturnich objektech
historické hodnoty, zni¢eni biotopi a subjektivni Skody ze ztraty majetku nad ramec
stanovené vycislitelné Skody.

Neprimé Skody

Zahrnuji vliv ptirodni katastrofy na spole¢nost a mohou byt vy¢islitelné a

nevycislitelné. Nepiimé vycislitelné skody zahrnuji usly zisk jednotlivych vyrobct a

obchodnikd, ztratu kupni sily postizeného obyvatelstva, ztraty nevyrobené produkce,
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poklesy cen na trzich (napt. nemovitosti) a dodate¢né naklady vynalozené na evakuace lidi,
déle na material a praci vyuzivané k feseni mimoiadného stavu zptisobené¢ho povodni.
Neprimé nevydislitelné skody zahrnuji vypadky spole¢enského Zivota (napt. vyuky na
Skolach, prace organtl vefejné spravy), zvyseni nemocnosti a imrti v dasledku
jednorazového psychického a fyzického zatizeni apod.

Identifikace veskerych povodinovych skod podle uvedeného ¢lenéni by byla finanéné i
Casoveé velmi naro¢na. Velka ¢ast skutecnych skod zptsobenych piirodni katastrofou se
nachazi v kategorii ,,nevycislitelné*. Tyto Skody nejsou zahrnuty do celkového piehledu o
finan¢nich disledcich povodné. Provadéna vyhodnoceni povodni a oficidlni statistiky
zahrnuji nejcastéji pouze primé vycislitelné (tj. ekonomické skody).

Celkove ekonomické skody mizeme klasifikovat i podle nasledujicich kritérii:

1. Podle vlastnictvi poskozeného majetku rozliSujeme:

— Skody na vefejném majetku statu nebo Gizemnich samosprav.
—  Skody na soukromém majetku (ob&ani nebo firem).
2. Podle typu majetku klasifikujeme Skody na:
— Budovy, haly, stavby;
— Stroje a zatizeni, dopravni prostiedky a inventar;
— Jiné stavhy;
— Bytové domy a rodinné domy poskozené (vhodné k opravam);
— Inzenyrské stavby a sité;
— Vodni toky;
— Bytové domy a rodinné domy zcela znicené (urcené k demolici);
— Trvalé kultury a rostlinna zemédélské produkce;
— Naklady na feseni ekologickych skod;
— Jiné skody.

3. Podle mista vzniku (dtive podle okresii, dnes podle obci a kraji).

Vy¢islovani povodiiovych $kod se v CR realizuje nékolika zpiisoby. Po povodnich v
roce 1997 byla pouzita metodika zjistovani $kod podle Ministerstva financi CR a odhady
provadéné MMR. Dal$im zdrojem byla data vykazovana spravci vodnich toki a vodnich
dél, kde se postupovalo podle pokyni Ministerstva zemédé€lstvi. Pii stanoveni Skod po
povodnich v ¢ervenci 1997 se pracovalo s odhadem nékladii na obnovu majetku, ktery

garantuje ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupréaci s ministerstvem financi. Pii



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 39

vycislovani Skod dochéazelo k duplicité dat a n¢které Skody (Skody obyvatel a neptimé
skody) nebyly analyzovany. (MZP, ©2020)

Skody vy¢islované ministerstvem financi

Odhad nakladd na obnovu zakladnich funkci v izemi postizeném zivelnou pohromou
provadi v pfenesené ptisobnosti kraje, v jejichz tizemi byly zakladni funkce naruseny.
Odhad ma formu ptehledu s definovanymi nakladovymi polozkami. Pti piipravé piehledu
si kraj mtize vyzadat spolupraci povéfeného obecniho ufadu, v jehoZ spravnim obvodu
doslo k naruSeni zakladnich funkci pohromou. Odhad nédklada provadéji zaméestnanci
povéfenych obci, které jsou k tomu pisemné zmocnény krajem. Skody jsou klasifikovany
podle vlastnictvi poskozeného majetku (tj. skody statu, kraji, obci, podnikatelskych
subjekti a dalsich fyzickych a pravnickych osob), podle typu majetku (asi 28 majetkovych
kategorii - napt. budovy, byty, komunikace, vodni dila aj.).

Zakladem prehledu je tabulka s tdaji za kazdou postizenou obec zvIast’ v ¢lenéni podle
jednotlivych resorti. Zivelnou ¢&i jinou pohromou mize byt dotéena (z pohledu t¥idéni
piedbézného odhadu nakladii na obnovu a poskytovani statni pomoci) vécna pisobnost
teoreticky vSech existujicich ministerstev. Za kazdou postizenou obec je nutné zpracovat
vétsi pocet tabulek. Vykazovani $kod podle resortl by se vSak nemélo piekryvat - tj.
spada-li poskozeny majetek funkéné pod vice resorti, mél by byt pod prislusné
ministerstvo zatazen podle své pievladajici funkce. Vy¢islovani odhadu nakladi na
obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi nelze zaménovat s
vy¢islovanim Skod na majetku ve vztahu k jeho ztistatkové cen€, které provadéji napf.
pojistovny. Jde o vyjadieni hodnoty nakladt (v aktudlnich cenach), jez je nezbytné

vynalozit na obnovu majetku.

Skody vy¢islované Ministerstvem pro mistni rozvoj CR
Skody vykazané MMR byly &lenény podle typu majetku (statni, obecni,
podnikatell aj.), krajii a ddle v rozliSeni na Skody na nemovitostech a $kody na movitém
majetku. Takto vy¢islené Skody umoznily vymezit rozsah poskozeni a podily ptipadajici na
opravy a rekonstrukce podle jednotlivych resortt, kraji i obei. Tomu pak odpovidaly i

vydaje statniho rozpoc¢tu na odstranovani nasledki povodné. (Zakon ¢. 12/2002 Sb.)
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4.1.2 Faktory ovliviiujici vysi povodiiovych S§kod

Konecna vyse povodiovych skod je ovliviiovana faktory, uvadim nékteré z nich:
e prib¢h povodné,
e vcasna informovanost o povodinovém nebezpeci (pfedpovédni a hldsnd povodnova
sluzba),
e operativni fizeni vodohospodatskych procest v dobé trvani povodné,
e pfipravenost a uroven provadénych opatieni na ochranu pted povodnémi,
e kapacita a stav vodnich tokd,
e zpUsob zastavby a vyuzivani zaplavového uzemi,

e schopnost krajiny zadrzovat vodu aj.

Mezi faktory patii i celkova dobra piipravenost ob¢ant a jejich informovanost o vSech
hrozicich nebezpecich a postupech, jak minimalizovat rizika.
Obecné se uvadi, ze protipovodnova opatieni by se méla budovat na stoletou

povoden, vzdy ovSem zalezi na objemu disponibilnich prostfedkli investora.

(Zakon ¢&. 12/2002 Sb.)

4.2 Obnova

Obnova je stav, ktery zajisStuje navrat do stabilizovaného stavu a nastartovani dalsiho
rozvoje v ptijatelném Case a ndkladech. Je velmi dilezitd a ma byt pfipravena predem. V
Ceské republice je nutno vypracovat strategii obnovy, jeji zasady a sestavit piedem plany
obnovy pro mozné pohromy. V ramci strategie obnovy je nutné mit dil¢i plany pro objekty,
hlavné u objektid kritické infrastruktury, které zajisti ptreziti lidi 1 infrastruktury za

krizovych podminek. (Antusak, 2009)

Strategie obnovy uzemi

je pouze ramcem, kterym jsou stanoveny cile obnovy tzemi vyhledové v horizontu
nékolika let. Pfi sestavovani statniho rozpoctu na nésledujici 1éta by mély byt tyto cile

zohlediiovany. Obsahuje zejména:

e vymezeni zemi, na jehoZ obnovu miize byt statni pomoc poskytnuta,
e cile, na jejichz zabezpeceni mize byt statni pomoc poskytnuta, véetné stanoveni

potadi jejich diilezitosti,
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e vycet ministerstev, kterd budou o poskytnuti statni pomoci rozhodovat,

e objem finan¢nich prostiedkl pro ur¢end ministerstva,

e formy statni pomoci a v pfipadé¢, Ze statni pomoc bude poskytovana na zakladé
programil, téz vymezeni téchto programil a urceni spravcil,

e urceni ministerstva nebo kraje odpovidajiciho za koordinaci ¢innosti; pokud je

uréen ke koordinaci kraj, vykonava ji v pienesené ptsobnosti. (Zakon ¢. 12/2002
Sh.)

Postup obce p¥i obnové majetku :

~ror

e Zpracovani ptehledu o predbézném odhadu nakladii na obnovu majetku slouziciho

k zabezpeceni zékladnich funkci v izemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou

e Rozclenéni ptislusnosti ministerstev ke shromazd’ovani podkladi pro rozhodovani

0 statni pomoci

~r o

e Doporuceny postup pii odhadovani nakladti na obnovu majetku slouziciho k

zabezpeceni zdkladnich funkci v izemi postizeném zivelni nebo jinou pohromou;

e Softwarové feSeni tabulek;

e Zpusob piedani udaji Ministerstvu financi;

e Pisemny komentat;

e Organizacni zabezpeceni zjiStovani udaju;

e Povéfeni fyzickych osob ke zjiStovani udaja nutnych ke zpracovani piehledu;

e Poskytovani bliz§ich informaci k obsahu a postupiim stanovenym pravni Gpravou
poskytovani statni pomoci pii obnové tizemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou;

e TABULKA pro ptedbézny odhad nakladl na obnovu majetku (Ptiloha ¢. 1
Vyhlasky €. 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb.);

e Zdikladem ptehledu je tabulka s Udaji za kaZzdou postiZenou obec zvlast, v ¢lenéni
podle jednotlivych resortii. Zivelni &i jinou pohromou miize byt dotéena (z pohledu
ttidéni pfedbéZného odhadu nakladl na obnovu a poskytovani statni pomoci) vécna
pusobnost teoreticky vSech 15 soucasnych ministerstev (za kazdou postizenou obec
tedy bude tfeba zpracovat maximalné cca 15 formulait);

e VZOR pisemného povéteni osoby poveéfené krajem ke zjist'ovani idaji nutnych

pro zpracovani ptehledu o predbéZzném odhadu nakladi na obnovu majetku
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slouziciho k zabezpeceni zékladnich funkei v izemi postizeném zivelni nebo jinou
pohromou (Pfiloha ¢. 2 Vyhlasky €. 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006
Sh.). (MFCR, ©2019)

4.3 Pandemie

- hromadny vyskyt infekéniho onemocnéni bez prostorového omezeni. Onemocnéni se
muze roz§itit na uzemi vice statt i svétadilii. Neni omezena ¢asem. Pandemie pro sviij
vznik obvykle potiebuje zcela novy typ patogenu, se kterym se organismus jeste nesetkal.
Nezna ho a nema proti nému vytvoieny zadné protilatky. Jediné tak se nemoc muize rychle
Sifit napfi¢ kontinenty.

Vlada mize vyhlasit kvili pandemii nouzovy stav (podle Krizového zakona). Dale
muze piijmout opatieni podle jiného zakona, Zakona o vefejném zdravi. Dale byl
26.Uunora 2021 prijat zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pii epidemii
onemocnéni COVID - slouzi k nahrazeni houzového stavu béhem pandemie covidu-19 a
poskytuje vladé a ministerstvu zdravotnictvi rozsifené pravomoci k feSeni pandemické
situace. Zakon byl schvalen s a¢innosti na jeden rok, do 28. inora 2022.

Ministerstvo zdravotnictvi ¢i hygienické stanice mtizou uzavirat obchody, sluzby, rizné
provozy, ale také volnodasové aktivity i vefejné a soukromé akce, plosné i regiondlng. Resi
otazku odskodnovani firem a kompenzaci pro lidi, na jejichz zivobyti dopadla opatieni pro
zamezeni Sifeni koronaviru. Podle schvaleného zdkona bude stat povinen nahradit
spole¢nostem i fyzickym osobam skute¢nou $kodu zpusobenou opatfenimi. Nevztahuje se
to na naklady za nakup ochrannych prostiedki. Opozice vlady CR do vladni predlohy
prosadila pravidla soudniho ptezkumu mimotadnych opatfeni k omezeni Sifeni epidemie
koronaviru nebo moznost odskodnéni podnikatelti nebo firem.

(Pandemicky zakon ¢.94/2021 Sb.)

Pii vétsiné katastrofickych udalosti je k dispozici postizenym oblastem regionalni a
mezinarodni pomoc a obvykle dorazi brzy po dopadu, aby pomohla zvladnout vS§echny
potieby a pieklenula propast mezi fazi nartistu a obnovenim plivodniho stavu. U nékterych
udalosti (napf. globalni pandemie) zalezi na odolnosti komunity. Usp&$né zvladani
mimotadnych udalosti a krizi v oblasti vefejného zdravi zavisi na odpovidajicich
opattenich provadénych na vSech trovnich, od tviirct politik az po béznou populaci.
Zacina vhodnym hodnocenim rizik, prevenci a pokracuje nemocni¢ni péci, domaci péci a
zotavenim. Vsechny Grovné opatieni vyzaduji dobfe promyslené plany a postupy

krizového fizeni zalozené na zavedeném veleni a fizeni, identifikovanych bezpecnostnich
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problémech, funk¢éni komunikaci, dobtfe zdokumentovanych udalostech, 1é¢bé a dostupné
logistice.

Mimoiadné udalost tykajici se vefejného zdravi je velice zavazna situace. Je
dulezita informovanost a vzajemné sdélovani ziskanych zkuSenosti i zptsobd, jak se
muZzeme pripravit na takovou situaci v bézném Zivot¢.

(Khorram-Manesh, Burkle, 2020)

4.4 Kompenzace a odSkodnéni

Z divodu rychlého $ifeni koronaviru, ktery zptsobil prudky nartist nemocnosti u
populace, doslo k ozndmeni pandemie. Byl vyhlaSen nouzovy stav a piijata opatieni
omezujici maloobchodni prodej zbozi, poskytovani sluzeb v provozovnach a volny pohyb
osob, které ovlivnily firmy i OSVC. Na nahradu $kody mély nérok viechny pravnické a
fyzické osoby, kterym vznikla Skoda v piimé souvislosti s krizovymi opatienimi pfijatymi

Za nouzového stavu.
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5 KRIZOVE RiZENI OBCE

Obec je zakladni sloZkou tizemni samospravy. Zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém
fizeni (krizovy zakon), stanovi ukoly, které v dobé krizového stavu plni obecni ufad a
starosta obce. Organy obce (starosta, rada obce, obecni tfad a zvlastni organy obce) musi
byt piipraveny na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci. Obec s rozsifenou
pusobnosti zfizuje bezpecnostni radu obce a krizovy §tab obce, obec, ktera neni ORP mutize

ziidit pouze krizovy Stab. (Zakon ¢.240/2000 Sb.)

Starosta obce

Obecni urad - Referent

krizového rizeni

Bezpecnostni rada
obce

Povodnova komise obce

Krizovy §tab obce

Nakazova komise obce

Obrazek 6 Systém krizového fizeni obce. (Antusak, 2009)

Starosta obce zabezpecuje piipravenost obce na feseni krizové situace a tizce spolupracuje
s dalSimi orgény obce, které se na této piipravenosti podileji. Starosta obce pii pfiprave
obce na krizovou situaci a nésledné jeji feSeni miize ziidit krizovy §tab obce jako sviij
pracovni orgén, zajiStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatfeni
vV podminkach spravniho obvodu obce, spravni ufady se sidlem na uzemi obce, pravnické

osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova opatieni plnit.

Bezpecnostni rada obce S rozsifenou pusobnosti je poradnim orgédnem starosty obce
S roz§ifenou plsobnosti pii feSeni krizové situace. Predsedou bezpecnostni rady obce je
starosta obce, ktery jmenuje Cleny bezpecnostni rady. Bezpecnostni rada projednava a
posuzuje pifehled moznych zdroji rizik, krizovy plan obce, finan¢ni zabezpeceni

ptipravenosti obce na krizovou situaci. (Zeman, 2003)
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STAROSTA
mésta

BEZPEGNOSTNi RADA  STALAPRACOVNI  ZASTUPCI SLOZEK

SKUPINA 1ZS

DalSi pfizvané sloZky a osoby Pfizvani odbornici Zaméstnanci M&U

Obrézek 7 Organiza¢ni struktura Krizového stabu obce. (MUBRUNTAL, ©2021)

Krizovy $tab - pracovni organ, vytvafeny k feSeni krizovych situaci. V souladu se
zékonem ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni, vlada zfizuje ustfedni krizovy Stab,
ministerstva a jiné spravni ufady, hejtmani kraji a starostové urcenych obci krizovy §tab
jako své pracovni organy. Cleny §tabu jsou obvykle riizni vedouci pracovnici, ktefi mohou
v takovych situacich pod vedenim pfedstaveného koordinovat spoleCnou cinnost
(zachranné a likvidacni préace), shromazd’ovat a vyhodnocovat dilezité informace,
pfipravovat vyznamnéjsi rozhodnuti, uvadét je do praxe a vyhodnocovat jejich dopady.
(Zeman, 2003)
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II. PRAKTICKA CAST
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6 ORPBRUNTAL

Bruntal je nejzapadnéjSim okresnim méstem Moravskoslezského kraje lezici v
Nizkém Jeseniku, na hranici Moravy a Slezska ptiblizn¢ 50 km severn¢ od Olomouce. Své
zalezitosti spravuje jednak v samostatné pisobnosti, jednak v pirenesené ptisobnosti. V
ramci pfenesené pusobnosti je Mésto Bruntéal obci s obecnim ufadem s rozsifenou
pisobnosti. Dle Ceského statistického ufadu zde v sou¢asnosti zije necelych 17 tisic
obyvatel.

Na vedeni mésta Bruntal se podileji starosta, mistostarostové, zastupitelstvo mésta,

rada mésta a tajemnik. Zastupitelstva mésta ma 27 ¢lenii. (MUBRUNTAL, ©2021)

Hrozby, které mohou zpusobit vznik krizové situace na uzemi spravniho obvodu
ORP Bruntal :

e povodei velkého rozsahu

e sn&hova kalamita

e silné zemétieseni

e epidemie - hromadné nakazy osob (pandemie chiipky)

e epizootie - hromadné nakazy zvifat (chiipka ptaki)

e radiacni havarie

e unik nebezpecné chemické latky - Unik amoniaku (zimni stadion v Bruntéle)

e naruSeni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dé€l se vznikem zvlastni povodné¢ -
zvlastni povoden (vodni dilo Bruntal na Zeleném potoce)

o naruSeni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu

o naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu (dlouhotrvajici vedro a sucho)
e VvEtrnd boufe (neni zpracovan typovy plan)

e kyberneticka hrozba

(HASICIBRUNTAL, ©2021)


http://www.hasicibruntal.cz/kriz_rizeni/rizika/ZSBR1.pdf
http://www.hasicibruntal.cz/kriz_rizeni/rizika/ZP_VD_Bruntal.pdf
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6.1 Krizové situace na Uzemi okresu Bruntal

Okres Bruntal zasahly koncem minulého stoleti mimofadné udalosti, které
zanechaly velké Skody a svymi nasledky zptsobily mnoho problémt obyvatelim mést a
obci. Jednalo se 0 nenadalé a nic¢ivé povodné. V soucasné dobé probiha dal$i mimofadna
udalost - pandemie koronaviru, ktera zasahuje do Zivota vSech lidi. Nejen v okrese Bruntal,

ale 1 na celé planeté.

6.2 Povodné v okrese Bruntal

V cervenci 1997 postihla severni ¢ast izemi okresu Bruntal ni¢iva povoden. Tento
povodnovy stav byl zptisoben nadpriimérnymi srazkami. Pfesycend puda neméla vsakovaci
schopnost a srazky byly doprovazeny silnymi poryvy vétru, které vyvracely stromy.

Severni ¢ast okresu tvofi tizka a seviena udoli a v kombinaci s naplaveninami (kmeny,
¢asti objektl, apod.) u mostnich objektii méla povodnova vina ni¢ivy charakter. Doslo
k obrovskym skodam na majetku, zemédélskych a lesnich pozemcich, infrastruktute a
tocich. 90% skod bylo zpisobeno v povodi fek Opavy a Opavice. Zasazené izemi bylo
rozdéleno do 10 operacnich sektorti : OS Brantice, Bruntal, Hol¢ovice, Karlovice, Krnov,
Meésto Albrechtice, Nové Hefminovy, Siroka Niva, Vrbno pod Pradédem a Zator.

Bylo svolano zasedani povodiové komise okresu Bruntal (OPK Bruntal) a krizového
Stabu. Podle platnych pravnich norem vyhlasila povodiova komise okresu III. stupen
povodnové aktivity na celém tizemi okresu Bruntal a soucasné byla situace v okrese
vyhodnocena skupinou tizeni IZS jako piirodni katastrofa. Na celém tzemi okresu byl
vyhlasen stav ohrozeni (vyhlasen 6.Cervence 1997 ve 22.30 hod, odvolan byl k 11.7.1997,
22.30 hod).

Byly povolany sily a prosttedky IZS, byla vyzidana pomoc Armady CR a pomoc
specialnich sil a prostiredki.

Hlavnim ukolem byla zachrana lidskych Zivoti a majetku. Ve druhé fazi byl
zabezpecen rozvoz humanitarni pomoci do neptistupnych oblasti okresu. K tomu byly
vyuzity vrtulniky. Ve tteti fazi doslo k odstrafiovani nasledki Skod zpisobenych
povodni v jednotlivych obcich (u¢astnili se zejména vojaci Armady CR).

(Souhrnné zprava o povodni 1997, 1997)
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Obrézek 8 Mési¢ni uhrn srazek v Eervenci 1997 (mm). (HZSCR, ©2021)
6.2.1 Zachranné a likvida¢ni prace

V pocatku mimoiadné udalosti - povodné, byly povolavany k jednotlivym
piipadiim tisiovych volani jednotky PO. S nartstajicim po¢tem volani a zahajenim
¢innosti Okresniho krizového Stabu byla cela zasazena oblast rozdélena do operacnich
sektorti a byli stanoveni velitelé¢ zasahu v téchto opera¢nich sektorech. Rizeni zdsahu
prevzal fidici distojnik 1ZS.

Cinnost zahajilo pracovisté GISu a tiskové stiedisko IZS. Pfichazely nabidky
rtiznych firem, které se snazily dle svych moznosti pomoci (napt. CTU zajistila pro
krizovy S§tab mobilni telefony).

Zdravotnické zadchranna sluzba okresu Bruntal vynalozila vSechny sily a prosttedky
ke zvladnuti mimotadné situace pii piirodni katastrof€, kterd postihla jeji spadové tzemi.
Uzce spolupracovala s izemnimi zdchrannymi sluzbami, které poskytly vrtulniky LZS i
s personalem k piepravé zranénych obyvatel ¢i v ohrozeni zivota pfi riiznych
onemocnénich.

Nespadové zachranné sluzby nabizely pomoc pii této mimotadné situaci, ktera
spocivala v poskytnuti terénnich vozidel. Pomoc poskytla i nestatni zachrannd sluzba
ASCR ZZS Praha-zépad, Nadace Rescue - terénni zachranny systém Praha 2. Byly
poskytnuty 2 vrtulniky soukromé spole¢nosti Helicopter s.r.0. s posadkami LZS Ceské

Budgjovice a Vladni zachrannou sluzbou CCK Praha.
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Letecka zachranna sluzba s lezci - ¢leny Horské sluzby Jeseniky pfi letech
Vv podvésu evakuovala obyvatele postizenych oblasti.
Zachranné a ostatni podpurné prace pii zdsahu a prace na obnove tzemi
organizovali pfedstavitelé sekci 1ZS sousttedéni do Okresniho krizového $tabu.
Rozdéleni sekei :
e Sekce pro haseni pozért a zdchranné prace

— Strojni sluzba HZS

— Spojova sluzba HZS
— Chemicko - technicka sluzba HZS
— Jednotky PO
— Operacni sektory (OS) : Brantice, Bruntal, HolCovice, Karlovice, Krnov,
Mésto Albrechtice, Nové Hefminovy, Sirok4 Niva, Vrbno pod Pradédem a
Zator.
e Okresni operacni stfedisko
e Sekce pro tizeni katastrof a zdravotni zachranarstvi
e Vodni zachranné sluzby
e Sekce pro verejny potradek a bezpecnost

e Sekce pro varovani, evakuaci a humanitarni pomoc

— Systém CO, evakuace a ukryti
— Slozky ministerstva obrany
— Systém humanitarni pomoci a nouzového preziti
— Organizacéni skupina zaloZniho pracovisté Rady obrany a ochrany (ROO)
e Sekce pro ekologické havarie, nouzové zasobovani pitnou vodou a ochranu
vodnich systémil
e Sekce dopravy a ochrany komunikaci
e Sekce nouzového pieZiti obyvatel a zdsobovani
e Sekce spojeni

e Sekce pro hygienickou ochranu Gzemi, likvidace ndkaz a socialni pomoc

—  Usek zdravotnictvi
— Hygienicka sluzba
— Veterinarni sluzba
— Usek socialni péce

e Sekce finan¢éni
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e Sekce informatiky a styku s vefejnosti
e Sekce ochrany staveb a tézké mechanizace

(Souhrnnéa zpréava o povodni 1997, 1997)

Krizovy §tab

Vzhledem Kk naristu povodniové aktivity v okrese bylo zahajeno dne 5.7.1997 ve
14:10 hodin vyrozuméni ¢lent skupiny tizeni IZS, sttediska IZS a predstavitelti mistnich
povodnovych komisi. Na zdklad¢ hlaseni mistnich povodiovych komisi byla sledovana
situace v ohrozené ¢asti okresu a byla ¢inéna opatieni v obcich, kde byl vyhlasen az III.
stupent povodiove aktivity.

Ke dni vzniku povodné byly u vSech obci a mést zpracovany havarijni plany obci.
OKS vychazel pievazné z téchto pland. V zajistovani tkold obci se projevila znaéna
rozdilnost. Z toho vyplynuly dulezité tkoly - aktualizovat havarijni plany se zamétfenim na
urceni vhodnych mist ke sbéru a vydeji potravin a dal§ich nezbytnych potieb pro
obyvatele, dale zajistit dostatek evakuac¢nich mist pro ubytovani (Skoly, télocvicny,
internaty apod.), zajistit dostatek ndhradnich zdrojh elektrické energie a pravidelny nacvik
krizovych situaci pracovnikti nemocnic, $kol, ufadi a dalSich organizaci.

(Souhrnné zprava o povodni 1997, 1997)

Dale popisuji jednotlivé ¢innosti Armady CR, Vodni zachranné sluzby, spravce
toku - Povodi Odry, Sekce pro nouzové pieziti obyvatel a zasobovani, Sekce pro
hygienickou ochranu tizemi, likvidace ndkaz a socialni pomoc a ¢innosti Humanitarni
pomoci. Uvedené ¢innosti byly financovany z rezerv ze statniho rozpoctu, postupné byly

uvoliovany do jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a rozpoctli uizemnich samosprav.

Armada CR

Hlavnim Ukolem armady byla zachrana lidskych zivotd a majetku. Provadéla
evakuaci osob ze zaplavenych obci, vyproStovani zapadlé techniky, opravy nizkého napéti
a odstrailovani zatarasu v fecistich.

Ve druhé fazi byl armadou zabezpeCovan rozvoz humanitarni pomoci do
neptistupnych oblasti okresu. K tomu byly vyuzity vrtulniky.

Ve teti fazi vojaci odstraniovali nasledky skod zptuisobenych povodni v jednotlivych

obcich (vyklizeli zatopené byty a domy) a rozvaZeli humanitarni pomoc obcim.
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Vodni zachranné sluzby
Zachrannych praci se Gcastnily i vodni zachranné sluzby (potapéci zachranaii firmy
Ing.Jan Pokorny, vodni zichranna sluzba CCK MS Krnov). Slozky uzce spolupracovaly
s Jednotkami pozarni ochrany (JPO). Mistni krizové §taby zajistovaly piepravu
vyprosténych osob do evakua¢nich mist.
Povodi Odry
Se spravci toki byl navazan kontakt, zejména s Povodim Odry a.s., zavod Opava.
Bylo nutno rozhodnout, zda pfemistit nebo ponechat zménéna koryta fek. Reseni prvotnich
zéasaht (1.tyden po udalosti) bylo poznamenano nedostatkem technikil v terénu na tizeni
zabezpecovacich praci a zprito¢néni koryt fek. Zacal dlouhodoby kol k napraveé skod na
vodnich tocich.
DalSi poskytovani pomoci - sekce :
Sekce pro nouzové preziti obyvatel a zasobovani
— zajiStovala stravovani a ubytovani zasahovych jednotek (vojaci, hasi¢i, vodni
zachranna sluzba, Policie CR)
— zajiStovala nezbytné potraviny pro obyvatelstvo v ohrozenych oblastech (kontakty
na vyrobce a dodavatele)
— zajiStovala ubytovani a stravovani pro evakuovane obyvatele z postizenych oblasti.
V pohotovosti byly nasmlouvané kapacity pro evakuaci a nouzové preziti
Vv rekreaénich a skolskych zafizenich v kapacité 2 000 mist.
Sekce pro hygienickou ochranu Gzemi, likvidace ndkaz a socialni pomoc
— vyhodnocovala zasobovani pitnou vodou a jeji kvalitu
— provadéla sbér uhynulych zvitat a jejich svoz do kafilérie
— desinfekci v postizenych oblastech
V disledku povodni se ¢ast obyvatel okresu Bruntal, zijici v postizenych lokalitach,
ocitla v tizivé socialni situaci (ztrata zakladnich zivotnich potieb - bytu, potravy,
oSaceni...). Na zéklad€ vyplnéného Formulafe - Zadost o mimotadné socialni davky jim
byla poskytnuta mimoradna penéZita pomoc. Pracovnici tifadu byly fadné proskoleni
k poskytovani mimotadnych davek socialni pomoci.
Déle byli obéaniim postizenym povodnémi poskytnuty pravni sluzby pro vystaveni OP,

RP a pasti. (Souhrnna zprava o povodni 1997, 1997)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 53

Humanitarni pomoc
— Dbylo vyhlaSeno Humanitarni konto pro okres Bruntal u banky Hand, pobocka
Bruntal
— Dbyla vyhlaSena humanitarni sbirka pro poskozené a evakuované obyvatelstvo
(trvanlivé potraviny, pitnd voda, mléko, prikryvky, odévy, obuv a dalsi)
— byly vyzvany viechny Ufady oblastnich spolki CCK v republice k humanitarni
pomoci prostiednictvim Utadu OS CCK Praha 3
—  ¢&lenové CCK v nepostizenych méstech a obcich organizovaly sbirky finanéni i
materialni
— pomoc dobrovolnikl (ve skladech humanitarni pomoci)
Sklady humanitarni pomoci proslo cca 16 tis. tun materialni pomoci, na které se podilelo
1 500 osob, a na dovozu a rozvozu 900 vozidel. Humanitarni pomoc nabidla mezinarodni
organizace ADRA — poskytla techniku, potraviny, pitnou vodu, desinfekci, odévy, obuv,
sudy s PHM, elektrocentraly, vati¢e PB a dalsi. (Souhrnna zprava o povodni 1997, 1997)

6.2.2 Skody zpiisobené povodni v okrese Bruntal v roce 1997

Povoden katastrofalniho rozsahu, ktera zasahla CR v &ervenci roku 1997, si
vyzéadala 60 lidskych obéti a zplisobila celkové Skody ve vysi 62,6 mld. K¢.
Jednalo se ptiblizn€ o 3,5 % HDP v roce 1997. Povodiova udalost zasdhla izemi 28
okrest a 536 obci. Nejvice byly povodnémi v roce 1997 postiZzeny okresy Jesenik a

Bruntal. Z prvotnich odhadi vyplynulo, Ze bylo zasaZeno 43 tis. obyvatel, tj. 40,60 %

obyvatelstva okresu Bruntal. Zatopené Uzemi piedstavovalo 51,225 km?, $kody v okrese
dosahly 6 mld.K¢. (Souhrnna zprava 0 povodnl 1997, 1997)

Obrézek 9 Nasledky prvni viny povodné dne 8.¢ervence 1997. (Souhrnna zprava o povodni
1997, 1997)
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V nasledujicich tabulkach uvadim rozsah §kod po povodni v ¢ervenci 1997 v okrese

Bruntal, poc¢et evakuovanych, zachranénych, zranénych a usmrcenych osob a nasazenych

sil pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich.

Tabulka 1 Rozsah skod po povodni v roce 1997 - okres Bruntél. (Souhrnna zprava o

povodni 1997, 1997)

Zatopené Uzemi 51,2 km?
Poskozené silnice 113,3 km
z toho zcela zni¢eno 32,6 km
PosSkozené mosty 117
z toho zcela zni¢ené 15
PosSkozené polnosti 260 Ha
ZasaZené obce 34
Znicené domy 150
Poskozené domy 420
dlouhodobé neobyvatelné domy 232
Znicené bytové jednotky 67
bytové jednotky poSkozené 430
bytové jednotky poSkozené, dlouhodob¢ neobyvatelné 238
Vodni toky + vodohospodarska infrastruktura 3 mld.K¢
Statni silni¢ni sit’ 1 mld.K¢
Ostatni obCanské vybavenosti obci 2 mld.K¢
Zdravotnicka zarizeni 24,77 mil. K¢
Rozsah $kod na bytovém fondu 244,1 mil. K¢
Pocet domacnosti v evakuacnich prostorach 444
Pocet nouzové ubytovanych osob 1061
Celkové Skody 6 mld.K¢

Tabulka 2 Skody na mistnich komunikacich v okrese Bruntal po povodni v roce 1997 (K¢).
(Souhrnné zprava o povodni 1997, 1997)

Odhadované skody K¢
Bruntal 3.634.600,-
Krnov 170.780.000,-
Celkem okres Bruntal 421.135.523, -

Tabulka 3 Osoby evakuované, zachranéné, zranéné a usmrcené. (Souhrnna zprava o

povodni 1997, 1997)

Evakuovano 1200
Zachranéno 300
Zranéno 267
Usmrceno 7
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Tabulka 4 Celkovy pocet nasazenych sil pti zachrannych a likvida¢nich pracich. (Souhrnna
zpréva o povodni 1997, 1997)

Slozka Pocet Clenu
Hasici 769
Zdravotnicka zachranna sluzba 150
Armada CR, CO 341
Policie CR 315
Vodni zachranna sluzba 26

6.2.3 Obnova tUzemi

Vyznamnou soucasti aktivit pro obnovu tizemi postizenych povodnémi byly programy :

e Program obnovy venkova - obec pozadala o finan¢ni prostiedky. Tyto prostiedky
byly vyuZity na obnovu ob¢anské vybavenosti, mistnich komunikaci a vetejnych
prostranstvi.

e Program obnovy obecni infrastruktury - asi jedna ¢tvrtina $kod na nemovitém
majetku byla vycCislena na majetku obce. Plna obnova téchto skod vzhledem k
vysokému zatizeni obecniho rozpoctu byla nerealizovatelna i za pomoci
existujicich vladnich programi obnovy izemi postizenych povodnémi a prostiedkl
poskytnutych pojisStovnami, humanitarnimi organizacemi, jinymi obcemi apod.
Ptiliv mimotadnych financ¢nich prostiedkti zptisobil pouze kratkodobé navyseni
obecniho rozpoctu, pricemz ¢ast Skod zlstala nepokryta a obec se s nimi musela

vypoiadat v ramei Svého stavajiciho rozpoétu. (Souhrnna zprava o povodni, 1997)
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Obrazek 11 Hol¢ovice - 1.den po povodni. (Souhrnna zprava o povodni 1997, 1997)
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6.3 Postup pFi financovani povodiiovych §kod v okrese Bruntal

Hned po povodni byl ptijat zvlastni rezim financovani - byly pozastaveny platby a
finan¢ni operace, které nesouvisely s povodnémi. Byl navazan styk s penéznim ustavem -
Komer¢ni bankou a.s., poboc¢kou Bruntal a upfesnén rezim financovani. Dohoda spocivala
V tom, Ze byly rezervovany a blokovany finanéni prostiedky v hotovosti v ur¢ité vysi pro
piipadny jejich odbér. Na tradé byly shromazdény veskeré dostupné disponibilni financni
zdroje a byl dan pfesny zplsob a systém zadavani jednotlivych zakazek formou ulozeni
povinnym osobam poskytnout osobni a vécnou pomoc pii odstraiovani nasledkii povodné.

V soucinnosti s povéfenymi obecnimi ufady byla bezprostfedné po povodnich
zahajena vypomoc ob¢antim formou poskytovani socialni vypomoci (penézitych davek).
Obcim v okrese Bruntal bylo poskytnuto celkem 28,8 mil. K¢. Vyplatu téchto
mimotadnych davek nebylo mozno vykryt z ucelovych zdroji rozpoctu okresu Bruntal na
rok 1997 ani ze svych jinych vlastnich zdroji. Bylo pozadano Ministerstvo vnitra,
oddéleni obrany, o poskytnuti financnich prostiedkli na ii¢ely mimotadné socialni
vypomoci ob¢antim v dasledku povodné.

Vzhledem k rozsahu povodnovych $kod vlada rozhodla (16.07.1997) o jmenovani
zmocnénce pro obnovu oblasti poskozenych povodnémi, vytvotfeni vladniho povodnového
vyboru a jmenovani zmocnéncli na okresnich tradech. Vybor soustied’'oval pozadavky a
formuloval potfeby ucasti statu prostfednictvim zmocnénce pro vladu, ktera o nich
rozhodovala.

Byly zpracovany Zasady pii financovani povodiovych Skod. S Ministerstvem
financi byly upfesiiovany zdrojové moznosti a jejich vyuziti v postizenych tzemich. Tyto
zdroje byly uvoliiovany v souvislosti s pfijatymi opatfenimi - usnesenimi vlady CR ¢.415,
¢.416 a ¢.439. Usneseni :

— usneseni vlady ¢.415/1997 k zabezpeceni jednotného postupu okresnich urada

k feSeni situace v disledku povodni v ¢ervenci 1997,

— usneseni vlady ¢.416/1997 k postupu odstraniovani nasledkli povodiiové katastrofy

Vv ¢ervenci 1997, a o jmenovani zmocnénce vlady pro koordinaci a realizaci

Programu obnovy a rozvoje oblasti postizenych povodinovou katastrofou,

— usneseni vlady ¢.439/1997 k dalsimu postupu odstranovani nasledk povodiové

katastrofy v ¢ervenci 1997.

Vyse uvedena usneseni se tykala vymezeni uc¢elu pouziti poskytnutych rozpoctovych

prostiedkil z rezerv statniho rozpoétu na rok 1997 ze SFZP. Jednalo se o zalohu Giéelové
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neinvesti¢ni dotace na feSeni Skod zpiisobenych povodnémi Vv ¢ervenci 1997, kterou
bylo mozno pouzit na :

— nahradu uceln¢ vynalozenych nakladd a nadhradu skod fyzickym osobam,
pravnickym osobam a obcim, kterym byla uloZena piednostou OkU povinnost
poskytnout pomoc pii odstraniovani nasledkti povodné,

— na zvySeni zalohy dotace na socidlni davky.

Jednalo se 0o pomoc :

— pfi zajiSténi obnovy dodavek pitné vody, el.energie, plynu,

— odstranéni naplav,

— odcerpani vody ze sklept a sklada,

— odvoz naplavenin a materidlu zniceného povodnémi na skladky,

— uklid vetfejného prostranstvi,

— vybudovani provizornich pfechodii ptes vodni toky nebo poskozené komunikace,

— pfizabezpeceni nebo odstranéni povodni staticky narusenych staveb,

— ukoly k zajisténi neodkladnych hygienickych a protiepidemickych opatienti,

— dalsi ukoly zabraiiujici ohroZeni zivota a zdravi ob¢anii nebo vzniku Skody na
majetku. (MFCR, ©2013)

Obce obdrzely pokyn MF CR ¢&.7/1997 k Opatieni o rozpoétové skladbé a postup podle
zakona k zadavani vefejnych zakazek pro zadavatele v oblastech postizenych piirodni
katastrofou.

Ministerstvo pro mistni rozvoj seznamovalo obce s moznostmi zapojeni do
Programt bytové problematiky a uvoliiovani finan¢nich ptispevki statu pti odstranovani
staveb zni¢enych povodnémi.

Finan¢ni sekce dohodla s Ceskou pojist'ovnou koordinace ¢innosti v otazkéach
finanéni pomoci postizenym ob&aniim. Déle jednala s UFadem prace o moznosti vyuzit
vetejné prospésné prace k odstranéni Skod po povodni. Na zdklad¢ toho byl posilen
rozpodet UP na aktivni politiku zaméstnanosti pro rok 1997 a byl dan souhlas s okamzitym
cerpanim té€chto prostfedkll. Na odstranéni $kod po zZivelné pohromé bylo zaméstnano 337
uchazecli o zaméstnani u 37 zaméstnavatell. Pracovali pfevazné v obcich pii odstraovani
nasledki Zivelné pohromy a pti manipulaci s humanitarni pomoci. Celkova castka téchto
praci ze strany UP byla vy¢islena na 5 mil K&. Pfes obrovské problémy a znaéné
materialni $kody v celé fad¢ firem nedoslo k ristu nezaméstnanosti v okrese Bruntél

z titulu zaplav. (Souhrnna zprava o povodni 1997, 1997)
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6.3.1 Zdroje financovani povodiovych $kod a obnovy tizemi

Finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu na povodné z ¢ervence 1997 se Cerpaly :

— podle typu (na programové financovani a ostatni vydaje),

— podle @éelu (obnova po povodnich, protipovodiova ochrana).

Z celkovych skod v CR zptisobenych povodni v roce 1997 ve vysi 62,6 mld. K& bylo
30 % pokryto vydaji ze statniho rozpoctu (z vynosi malé privatizace a vydanim
povodnovych dluhopisii) a pouze kolem 15 %o (tj. 9,7 mld. K¢) Skod bylo hrazeno
komer¢nim pojisténim. Zbytek ptipada na finanéni prostiredky vyclenéné z
mimorozpoctovych fondi, fondi samosprav, dobrovolnou solidaritu a rovnéz soukromé

zdroje postizené¢ho obyvatelstva.

Tabulka 5 Zdroje financovani - povodné 1997 (tis.K¢). (Souhrnné zprava o povodni 1997,

1997)
Zdroje financovani 1997

Ministerstvo dopravy 1 300 000
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1200 000
Ministerstvo zemédélstvi 79 578
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy 15670
Ministerstvo kultury 33
Ministerstvo obrany 0
Ministerstvo Zivotniho prosti‘edi 0
Ministerstvo priumyslu a obchodu 0
CMZRB 821 000
Okresy a obce 1 600 000
Ostatni 653 719

Celkem 5670000

Prostfedky ze statniho rozpoctu byly na zéklad¢ usneseni vlady postupné uvoliiovany
do jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a rozpo¢tii uzemnich samosprav. Zbyvajici ¢ast
finan¢nich prostfedkll byla na povodné presmérovana rozpoctovymi opatienimi

provadénymi v ramci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.
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Tabulka 6 Poskytnuté finan¢ni prostiedky okresu Bruntal. (Souhrnna zpréva o povodni

1997, 1997)
Uvolnéno na zakladé [ tis. K¢ |

MF - usn.vlady ¢.415 7 000
SFZP 6 250
MF - usn.vlady ¢.416 10 000
Pi‘ednostné uvolnéno na soc.davky - l.etapa 20 000
Pi‘ednostné uvolnéno na soc.davky - Il.etapa 15 000
MF - usn.vlady ¢.439 10 000
jiné

Celkem 68 250

Z vlastnich zdroju Okresniho Gfadu v Bruntale obcim postizenym povodni nebyly
uvolnény zddné finan¢ni zdroje. Nékterym obcim byla uvolnéna jen drobnd zaloha
k thradé prvotnich nezbytné nutnych nakladu, a to ucelovych prosttedk uvolnénych ze
statniho rozpodtu uréenych pro tyto uéely. OkU se snazil oddalovat fakturaci ze strany
dodavatelt z divodu nedostatku finan¢nich prostiedk.

Rozhodovani bylo dost ¢asto zdlouhavé a naro¢né na administrativu. Cely proces
neodpovidal potfebé a charakteru udalosti, jakou byly povodné v roce 1997. Financni
prostiedky uvolnéné direktivou vlady byly vzdy urceny k vyuziti pro uzky druh
praci (a¢elové dotace na konkrétni prace) a nemohly zohlednit celou fadu piipadu, které se

jako diisledek této mimotradné udalosti vyskytly.

Uvolnovani ptimych finanénich prostiedkt probihalo:

e na podkladé¢ nafizeni a usneseni viady;

e 7z prostiedkil obci a okresnich uradu;

e vyfizovanim pojistnych udalosti;

e piedanim finanéni pomoci a darti postizenym subjektlim jednak humanitarnimi

organizacemi, jednak partnerskymi obcemi a mésty.
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Tabulka 7 Pouzité finanéni prostiedky - okres Bruntal. (Souhrnna zpréva o povodni 1997,

1997)
Ukel [ tis. K& ]
Uhrada nékladt a §kod - po@le §5 zak.¢.425/90 Sb. 13 141
- prostfednictvim OkU a jeho zafizeni
Uhrada nékladt a §kod prostiednictvim obci 20 109
Socialni davky (z prednostné uvolnénych zdroju L. a II. etapa) 27 428
Celkem 60 678

Nepiimo byly poskytnuty dotace statu:

e snizenim Urokovych sazeb pro obnovu a podporu ¢innosti malého a sttedniho
podnikani, napt. v ramci programu Rekonstrukce, ktery byl v kompetenci
Ministerstva prumyslu a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj;

e danovymi ulevami;

e operativnim usmérnénim prostiedkt programu Phare (jen pro uréité tizemi);

e vhodnym zaméfenim Programu obnovy venkova;

e aktivitami hrazenymi z rozpoétovych kapitol jednotlivych resort.

Nepiimou pomoci byly také nabidky humanitarni pomoci, at’ jiz se jednalo o vysousece
zdiva, vakcinu proti zloutence typu A, dodavky priimyslovych a provoznich celk,
stavebniho materialu. Tuto pomoc evidovala a vyhodnocovala specialni skupina vytvoiena
pii Hlavnim tfadu CO, slozena ze zastupct odpovédnych resortu.

Jinym typem neptimé pomoci bylo financovani projektii resortl z prostfedkt vladniho
povodiiového konta, na které byly tyto prostifedky také ptfevedeny dary zahrani¢nich
subjektl prostfednictvim Ministerstva zahranici.

Dalsi nepiimou podporou byly vécné dary partnerskych obci a mést (stavebni stroje,
pracovni kapacity).
statni pomoci pti obnoveé tzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou poskytovali
pracovnici Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva financi. Ministerstvo pro mistni
rozvoj - odpovidalo za ptipravu Strategie obnovy uzemi, informace poskytoval odbor
regionalniho rozvoje. Ministerstvo financi, v jehoZ ptisobnosti bylo zpracovani Ptehledu o
predbézném odhadu ndkladi na obnovu majetku postizeného Zivelni ¢i jinou pohromou,
informace poskytoval odbor financovani izemnich rozpocti. (Souhrnna zprava o povodni
1997, 1997)
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6.3.2 Tridéni poskytnutych dotaci na povodiiové Skody dle rozpoctové skladby

Poskytnuté finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu na rok 1997 zattidily obce podle
rozpoctové skladby :

— polozka 4111 : Neinvesti¢ni piijaté dotace z rozpo&tu SFZP,

— polozka 4113 : Neinvesticni pfijaté dotace ze statnich fondi.
Dale mohly obce piijmout finan¢ni pomoc od :

— Okresnich uradii nebo obci (polozka 4121 - Neinvesti¢ni ptijaté dotace od obci),

— od regionu (polozka 4122 - Neinvesti¢ni dotace prijaté od regionu),

— od Okresnich ufadi nebo obci z uzemi jiného okresu ( polozka 024 - Dotace piijaté

z Uzemi jiného okresu),
— od fyzickych osob, od pravnickych osob (polozka 2321 - Pfijaté neinvesti¢ni dary),
— ze zahraniCi (polozka 415, podle typu poskytovatele - Finan¢ni ptispévky ze

zahranici). (Souhrnna zprava o povodni 1997, 1997)

6.4 Pandemie

Od prosince 2019 probiha pandemie koronaviru SARS-CoV-2 (onemocnéni covid-
19). Za pandemii ji Svétova zdravotnicka organizace prohlasila 11. biezna 2020.
Onemocnéni COVID -19 je zpusobeno novym typem koronaviru (SARS-CoV-2).
Jedna se 0 vysoce infek¢ni onemocnéni, které se projevuje zejména horeckami,
respira¢nimi potizemi (kasel, dusnost), bolesti svali a Unavou. U starSich a chronicky
nemocnych 0sob mize nemoc mit vaznéjsi prabéh a muze vést i k umrti.

Vlada CR vyhlasila kvili pandemii koronaviru nouzovy stav. Poprvé platil na
celém Gzemi republiky od 12. 3. do 17. 5. 2020, podruhé ho vyhlasila od 5. fijna 2020 a
platil do nedéle 11. dubna 2021. V poloviné biezna 2020 vstoupila v platnost prvni
opatteni omezujici maloobchodni prodej zbozi a poskytovani sluzeb v provozovnach a
volny pohyb osob. Vzhledem k pokra¢ovani nouzového stavu se o¢ekavalo piijimani
dalsich navazujicich restrikci rovnéz podle Krizoveho zakona. Misto toho byla nasledna
opatfeni pfijata jinym statnim orgdnem (Ministerstvem zdravotnictvi) a podle jiného
zakona, Zakona o veiejném zdravi.

Pandemie koronaviru ovlivnila ¢eské firmy i OSVC. Na nahradu $kody mély narok
vsechny pravnicke a fyzické osoby, kterym vznikla Skoda v ptimé souvislosti s krizovymi
opatfenimi pfijatymi za nouzového stavu vyhlaseného z divodu ohroZeni zdravi v

souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Koronavirus
https://cs.wikipedia.org/wiki/SARS-CoV-2
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Sv%C4%9Btov%C3%A1_zdravotnick%C3%A1_organizace
https://cs.wikipedia.org/wiki/11._b%C5%99ezen
https://cs.wikipedia.org/wiki/2020
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Nahrada $kody podnikateliim od prvni poloviny roku 2020 se tykala skute¢né
Skody (zniceni ¢i jiné znehodnoceni materidlu potravin apod.) a uslého zisku (zisk, kterého
by dosahli, kdyby krizova opatfeni nebyla ptijata). Povinnost uhradit vzniklou skodu ma
stat na zaklade § 36 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych

zakont (krizovy zakon). (MZCR, ©2020)

6.5 Postup pri financovani nasledki pandemie

Nahrada skody podnikateltim od prvni poloviny roku 2020 se tykala skutecné
Skody (zni¢eni nebo jiné znehodnoceni materialu, potravin apod.) a uslého zisku.

Zastupitelstvo mésta Bruntdlu na svém zasedani v utery 16. ¢ervna 2020 schvalilo
pravidla opatfeni pro zmirnéni nasledkti v dobé koronaviru SARS CoV-2 pro podnikatele
majici provozovny na tizemi mésta Bruntalu. Dota¢ni program Covid - Najemné byl uréen
podnikatellim, kteti museli kviili krizovym mimofadnym opatfenim doCasné€ uzaviit
provozovny pro maloobchodni ¢innost a poskytovani sluzeb zdkaznikiim v téchto
provozovnach. V ¢ervnu 2020 (do tnora 2021) bylo vyhlaseno 1., 1. a l1l. kolo podpory.
Podnikatelé mohli zadat u méstského uradu o ptispévek Covid - Najemné.

Dalsi dota¢ni programy na pomoc podnikateliim poskytovalo ministerstvo
prumyslu a obchodu, ministerstvo pro mistni rozvoj a ministerstvo prace a socialnich véci.
Jednalo se o programy Antivirus ( program na podporu podnikani), COVID - Uzaviené
provozovny (program pomoci podnikatelim v gastronomii), COVID - 2021, program
Covid - lyzafska stfediska a dalSi programy pomoci.

Dalsi moZnosti je pozadat o nahradu Skody podle pandemického zakona - narok
je mozny od 1. bfezna 2021 do skonéeni pandemického zakona (Ginor 2022). Zadosti, na
jejichz ptedlozeni maji poskozeni podnikatelé ro¢ni Ihutu, pfijima ministerstvo financi,
které ma sest mésicu na vyjadieni. Uchazeci o odskodnéni budou muset skodu prokazat,
odpocitaji se také jiz vyplacené kompenzace. (MUBRUNTAL, ©2021)

Nize uvadim podminky pro dota¢ni program Covid - najemné (l.kolo) a vzor
zadosti (viz Ptiloha ¢.1).

Podminky pro dota¢ni program Covid - Najemné :
I.kolo
Opatieni pro zmirnéni nasledki v dobé koronaviru SARS CoV-2 pro podnikatele

majici provozovny na izemi mésta Bruntalu
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Zpusobili Zadatelé:

podnikatelg, tj. subjekty, které jako svou hlavni ¢innost vykondvaji ¢innost, ktera je
podnikanim (vydéle¢na ¢innost) dle zivnostenského zakona

pravni formy podnikateli: fyzické osoby podnikajici, obchodni korporace
podminkou je umisténi sidla a provozovny zapsané v zivnostenském rejstiiku na
uzemi mésta Bruntalu nebo umisténi sidla v ORP Bruntal, ale provozovny zapsané
v Zivnostenském rejstiiku na 1Izemi mésta Bruntdlu v dobé mimotfadnych opatieni
vyhlaSenych vladou

zadatel provozujici maloobchodni podnikatelskou ¢innost nebo poskytujici sluzby
zékazniklim v provozovnach a byl dot¢en mimotfadnym opatfenim pii epidemii v
dobé nouzového stavu vyhlaseného vladou Ceské republiky v souladus ¢él. 5a 6
tistavniho zakona 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky nebo rozhodnutim
meésta, a to tak, ze byl nucen uzaviit svou provozovnu alesponl v ¢asti obdobi mezi
13. bfeznem a 30. cervnem 2020 pro veiejnost,

uplatni se na najemni a podndjemni smlouvy, pfipadné na provozovani ¢innosti ve

vlastnich prostorach.

Podminky navazujici na dota¢ni program COVID — Najemné (stat plati 50 % najmu)

1.

U nédjemct podnikajicich v prostorach mésta Bruntél (30 % prominuti najemného,

dar az do vyse 20 % najemného do vycerpani alokace)

podani zadosti o prominuti pohledavek z ndjemného do 31. 7. 2020,

podéni zadosti az do vySe 20 % najemného do 31. 7. 2020,

zadatel je najemcem prostor slouzicich pro podnikani ve vlastnictvi mésta Bruntal,
zadatel nesmi mit ke dni podani zadosti dluh po splatnosti ve vztahu k méstu,
zadatel neni v likvidaci nebo vii¢i nému probiha insolvencni fizeni,

najemni smlouva uzaviena pred 12. 3. 2020.

U ndjemctli podnikajici v prostorach jinych vlastniki (dar az do vySe 20 %

najemného do vycerpani alokace)

podani Zadosti do 31. 7. 2020, o Zadatel je ndjemcem prostor slouZicich k podnikéani
na uzemi mésta Bruntalu,

zadatel nesmi mit ke dni podani zadosti dluh po splatnosti ve vztahu k méstu,
zadatel neni v likvidaci nebo vii¢i nému probiha insolvenéni fizeni,

najemni smlouva uzaviena pred 12. 3. 2020.
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3. Vlastnici prostor, ktefi pronajimaji (dar az do vyse 30 % ndjemného do vycerpani
alokace)

— podani zadosti do 31. 7. 2020,

— zadatel je vlastnikem prostor slouzicich k podnikani na izemi mésta Bruntélu,

— zadatel nesmi mit ke dni podani zadosti dluh po splatnosti ve vztahu k méstu,

— zadatel neni v likvidaci nebo vi¢i nému probiha insolvenéni fizeni,

— najemni smlouva s najemcem uzaviena pred 12. 3. 2020, dodatek smlouvy na slevu

30% s najemcem.

4. Podnikatel provozujici svoji ¢innost ve svych prostorach (v % plnéni dle poctu
doslych Zadosti, do vyCerpani alokace)

— podani zadosti do 31. 7. 2020,

— Zadatel je vlastnikem prostor slouzicich k podnikéni na izemi mésta Bruntalu,

— zadatel nesmi mit ke dni podani zadosti dluh po splatnosti ve vztahu k méstu,

— zadatel neni v likvidaci nebo vii¢i nému probiha insolvencni fizeni.

( MUBRUNTAL, ©2021)

6.5.1 Podpiirné programy pomoci

Kompenzaéni bonus z programu Antivirus

Prvnim bonusovym obdobim bylo obdobi od 12. bi'ezna do 30. dubna 2020.
Druhym bonusovym obdobim bylo obdobi od 1. kvétna do 8. ¢ervna 2020. Vyse
kompenzacniho bonusu ¢inila 500 K¢ za kaZzdy kalendaini den bonusového obdobi.
Maximalni ¢astka, o kterou bylo mozno v radmcei zadosti o kompenzaéni bonus pozéadat,
¢inila 25 000 K¢ za prvni bonusové obdobi a 19 500 K¢ za druhé bonusové obdobi
Podpora byla vyplacena oproti vyplnéné zadosti. Jednostrankové zaddost obsahovala Cestné
prohlaseni o spInéni podminek pro vznik naroku na kompenzac¢ni bonus a Cislo bankovniho
i¢tu, na kterou ma byt ¢astka odesldna. Zadosti byly p¥ijimany e-mailem, postou,
prostiednictvim datové schranky ¢i prostfednictvim aplikace Elektronicka podéni pro
finan¢ni spravu (EPO), na podatelnach a ve sbérnych boxech umisténych pfed finanénimi
ufady. Formulaf byl dostupny na webu Finanéni spravy. (MUBRUNTAL, ©2021)

Epidemie m& dopad na statni a obecni rozpocet i letos (r.2021). Novy
kompenzacni bonus z programu Antivirus (v r.2021) se zvysil na ¢astku 1.000,- K¢ denné
a je technicky daflovou vratkou z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, coz negativné

ovlivnilo ptijmovou stranu rozpoétu obce. Cast svych piijmi ziskava obec do svého


https://www.daneelektronicky.cz/cs/aktualni-informace-z-dp/2020/Zadost-Interaktivni-PDF-4687
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rozpoctu pravé z vynosiu dané z ptijmu ze zavislé ¢innosti. Disledkem je, Ze obecni
rozpocet zaplati asi tfetinu naklada na tento bonus. To bude mit dopad na rozpocet obce,
ktera uz pocitila vypadky souvisejici s hospodaiskym propadem. (MFCR, ©2021)

6.5.2 Zdroje financovani nasledki pandemie

Vyse finanCnich prostfedk vyclenéna na krizového fizeni obce je uvedena na tadku
Kancelaf tajemnika - zv1astni ukoly.

Tabulka 7 Navrh rozpo¢tu mésta Bruntal na rok 2021 (tis.K¢) - vydaje. (MUBRUNTAL,

©2020) o
Schvaleny rozpodet 2020 Navrh rozpoétu 2021
Nazev odboru
Béiné Kapitalové Vydaje Béiné Kapitalové Vydaje
vydaje vydaje calkem vydaje wydaje celkem

Sprava majetku, investic a dotaci 98 054 B7 523 185 577 88 814 47 062 135 876
Cddéleni kultury 13 540 250 13 790 12109 800 12 909
Zivotniho prostfedi, silni€niho hospodafstvi a zemédélstvi 6 071 i) 6071 6112 1350 7 462
Odbor vystavby a Uzemniho planovani 1240 i) 1240 726 0 T26
Odbor socidlnich véci 5060 0 5 060 5540 0 5 540
Spravni odbor 715 0 715 542 0 542
Méstska policie 2422 200 2622 1748 0 1749
Finanéni odbor 145 275 0 145 275 161 380 0 161 390
Kancelaf tajemnika - persondlni, pravni a organizaéni 4 801 320 5121 4 493 0 4 493
Kancelaf tajemnika - zvlastni dkoly 1555 o 1 555 1852 695 2 547
Kancelaf tajemnika - autoprovoz 325 ] 325 233 0 233
Kancelaf tajemnika - informatika 7 697 1413 9110 8343 619 8 962
Tiskovy a projektovy Utvar 2176 0 2176 5 641 0 5 641
Zivnostensky Gfad 12 i) 12 12 0 12
Splatky Gvén 283 669 0 28 669 10 540 0 10 540
Pfispévkové organizace 75 669 ] 75 669 T3 966 0 73 966
CELKEM 393 281 89 706 482 987 382 062 50 526 432 588

Podrobnéji jsou uvedeny financni ¢astky v nasledujici tab. ¢.8 :

Tabulka 8 Navrh rozpoc¢tu mésta Bruntal na r.2021 (tis.K¢). (MUBRUNTAL, ©2020)

Bézné vydaje ti.5

Oddil Popis Schvaleny |Upraveny [ Navrh
rozp.2020 | rozp.2020 | rozp.2021

Skupina 5 : Bezp.statu a prav. ochr.

52 Civilni pripravenost na krizové stavy 70 1190 2 403

53 Bezpecnost a verejny poradek 1913 1822 1 586

Pozarni ochrana a integrovany ziachranny
55 [systém 1403 1553 1579
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7 ANALYZAPOSTUPU FINANCOVANI KRIZOVYCH SITUACI U
ORP BRUNTAL

Hned po vzniku mimotadné udalosti - ni¢ivé povodné v roce 1997 se ukazalo, ze
ucelena legislativa krizového Fizeni vlastné neexistovala, k jeji podpote doslo po této
udélosti. Obce okresu pii zachrané obyvatelstva, majetku a zivotniho prosttedi postupovaly
sice podle havarijnich pland, ale nekoordinované, vicemén¢ podle uvazeni pracovniki
krizového $tabu a jednotlivych komisi. V prvnich dnech po mimotadné udalosti se
pracovnici Gfadu neméli kde poradit, protoze tfednici na ministerstvech presné nevédéli,
jak postupovat pti krizové situaci s tak obrovskymi nasledky. U¢ili se vlastné od starostii

obci, co a jak ud¢lat. Nasledky Skod byly obrovské.
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7.1 Analyza postupu pf¥i financovani povodni u obce

SWOT analyza

SWOT analyza je zaloZena na zkuSenostech z minulych let. Timto zptsobem byly

ziskany informace pro rozhodovani v budoucnosti o feseni financovani krizovych situaci a

Skod u postizené obce, a je dulezité védét, jestli pfijata opatieni byla ucinna.

Silné stranky

Slabé stranky

ZkuSenosti z minulych let,

stavajici platné legislativa,

stejné podminky pii ziskavani dotaci pro
obce,

Nejednotny systém financovani krizového
Fizeni - vyClenéna ¢astka u jednotlivych
obci na ieSeni KS a §kod je rizna,

dostatek zdroju pri ziskavani finan¢nich
prostredku,

nejasnosti v pravnich normach,

spoluprace obce a zichrannych slozek,

chybéji metodiky k postupu financovani
KS a $kod,

informacni systémy vefejnych financi na
vysoké arovni,

véasna informovanost obéanu o KS,

pracovnici krizového Fizeni jsou
podrizeni politickym rozhodnutim (vlady,
nadrizenych organt),

spoluucast investori na financovani Skod
a obnovy po KS.

mala transparentnost vyuziti finan¢nich
prostiredki na iFeSeni KS a Skod u obce,

vyclenéni zbytecné vysoké finan¢ni
¢astky na reSeni KS a §kod v rozpoctu obce
(finance miZou pak obci chybét jinde),

vyclenéni malé financni ¢astky na reSeni
KS a $kod v rozpoctu obce (mohou
vzniknout vys$Si Skody nasledkem
nepripravenosti).

Prilezitosti

Hrozby

Aktualizace pravnich norem,

jednotna a jasna pravidla financovani KS
a Skod u obci,

Nejednotny systém financovani KS a
Skod u obci,

vznik novych metodik s jednotnymi
postupy pri ziskavani financi na KS a Skody
u obci,

vznik vétsich $kod z divodu nedostatku
finan¢nich prostiredku vyclenénych na KR v
rozpoctu obce,

zlepSeni efektivnosti pii vynakladani
finan¢nich prostiredku na KS,

chaos pri vyhlaSeni krizového stavu,

diisledné kontroly pouziti finan¢nich
prosti‘edkii na KS u obce,

omezeni dota¢nich programu v disledku
narizeni EU nebo vlady CR,

preshranic¢ni spoluprace,

komplikované majetkové vztahy
omezujici realizaci Fady opatieni,

skoleni pracovniku krizového Fizeni obce,

uzavieni pojiSténi obce na v§e poti‘ebné.

nespokojenost ob¢éant z divodu malé
informovanosti o provadénych pracich
tykajicich se feSeni nasledku KS a §kod.

Obrézek 12 Swot analyza - Financovani krizovych situaci a $kod u obce
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Swot analyza

K silnym strdnkam financovani krizovych situaci a $kod u postizené obce se fadi
platna legislativa, ktera byla vypracovana a zavedena do praxe po rozsédhlych povodnich
v roce 1997. V priibéhu let byla vice propracovana a zahrnuje veskeré mimotadné udalosti
a jejich feSeni, které mohou u obci v danych lokalitach nastat. V' dnesni dobé existuje
nespocet zdrojii (programy, fondy aj.), ze kterych mohou obce Cerpat potiebné finance pro
pfijata opatieni na feSeni KS a naslednych $kod. V boji s ndsledky KS pomahéa obcim 1ZS.
Systém pomoci IZS a informovanost ohledné vefejnych financi je v dneSni dobé na
vynikajici irovni. Dilezita je 1 Gi€ast investoril na realizaci pomoci obci pii nastalé krizové
situaci.

Slabsi strankou se jevi nejednotny systém financovani krizového tizeni, tzn.ze
vyclenéna Castka v rozpoctu obce na pripravu a feSeni krizovych opatieni je rtizna,
zédkonem neni dané, jak vysoka by méla byt pro jednotlivé obce. Vyc€lenéni zbytecné
vysoké finan¢ni ¢astky na feSeni KS a skod Vv rozpocétu obce miize zpusobit, ze finance pak
miuZzou obci chybét jinde, naopak vy¢lenénim malé finan¢ni ¢astky na feseni KS a skod v
rozpo¢tu obce mohou vzniknout vyssi Skody nasledkem neptipravenosti obce (napf.
neuskute¢nénim rychlého zasahu k napravé Skod zptisobenych KS). D4lsi slabsi strankou
se jevi chybgjici jednotné metodiky k postupu financovani KS a §kod u obce a fakt, ze
pracovnici krizového fizeni jsou podfizeni politickym rozhodnutim (vlady, nadiizenych
organtl). | v dnesni dobé se setkavame s malou transparentnosti vyuziti finan¢nich
prostiedkil na feseni KS a Skod u obce.

K velkym prilezitostem se fadi jednotna a jasna pravidla financovani KS a $kod u
obci, aktualizace pravnich norem, vznik novych metodik s jednotnymi postupy pii
ziskavani financi na KS a Skody u obci, zlepSeni efektivnosti pti vynakladani finan¢nich
prostiedki na KS, disledné kontroly pouziti finanénich prostfedki na KS u obce,
pieshrani¢ni spoluprace, pravidelna skoleni pracovnikii krizového fizeni obce a uzavieni
pojisténi obce na vse potiebné. V praxi dochazi k situacim, ze obce, které jsou vystaveny
vétsimu riziku vzniku mimofadnych udalosti, pojiStovny odmitaji pojistit nebo jen za
velmi vysoké ¢astky. Pak je na zvazeni obce, jestli se takové pojiSténi vyplati.

K moznym hrozbam se fadi nejednotny systém financovani KS a $kod u obci,
vznik vétsich kod z diivodu nedostatku finanénich prosttedki vyélenénych na KR v
rozpocCtu obce, chaos pii vyhlaseni krizového stavu, omezeni dotaénich programt v

diisledku naiizeni EU nebo vlady CR, komplikované majetkové vztahy omezujici realizaci
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fady opatfeni a nespokojenost obcanti z divodu malé¢ informovanosti o provadénych
pracich tykajicich se feSeni nasledki KS a skod.

Celkové $kody v CR zptisobené povodni v roce 1997 byly vyéisleny na 62,6 mld. K&.
Z toho bylo 30 % pokryto vydaji ze statniho rozpoctu (z vynost malé privatizace a
vydanim povodiovych dluhopisti), asi 15 % (tj. 9,7 mld. K¢) skod bylo hrazeno
komerénim pojisténim a 55% byly finan¢ni prostiedky vyclenéné z mimorozpoctovych
fondd, fondd samosprav, dobrovolné solidarity a rovnéz ze soukromych zdrojti postizeného
obyvatelstva.

Skody v okrese Bruntal byly vy¢isleny na 6 mld. K¢&, z toho $kody na silni¢nich
komunikacich na 1 mld. K¢, poSkozené vodni toky a vodohospodarské infrastruktura na 3
mld. K¢ a skody na bytovém fondu na 244,1 mil. K¢. Obec ziskala v prvni etapé€ finance
Z Ministerstva financi ve vysi 27 mil. K&, se SFZP 6,25 mil. K& a na socialni davky 35 mil.

K¢, celkem to bylo 68,25 mil. K¢.

7.2 Analyza postupu pri financovani pandemie

Epidemie Covid-19 byla (a je) nova krizova situace. Obce maji zpracovana rizika,
ktera mohou nastat na daném Uzemi. Z historie maji zkusSenosti s Zivelnymi pohromami
(povodné, vichtice, chemické havarie, snéhova kalamita, aj.), ale v ptipad¢ pandemie Slo (a
jde) o ,,neviditelného neptitele®, o vir, ktery se neprojevuje u kazdého jedince stejné a
navic v rizném ¢asovém horizontu.

Obecné je tato situace feSena v pandemickém planu kraje, ktery je projednan
s epidemiologickou komisi. Zde jsou uvedena rizika a systémova opatieni, ktera se tykaji
hlavné oblasti zdravotnictvi.

Opatieni pfijata v souvislosti s pandemii a omezujici maloobchodni prodej zbozi,
poskytovani sluzeb v provozovnach a volny pohyb osob ovlivnila firmy i OSVC. Na
nahradu Skody mély narok vSechny pravnické a fyzické osoby, kterym vznikla skoda
V ptimé souvislosti s krizovymi opatfenimi ptijatymi za nouzového stavu.

Vlada prikroc¢ila k rozsdhlym rozpoctovym vydajiim, aby pomohla své ekonomice
ptekonat negativni dopady pandemie covidu-19. Tyto vydaje vedly ke vzniku obrovskych
rozpocCtovych deficitd.

Pandemie koronaviru v r.2020 stala statni pokladnu vice nez 241 miliard korun.
Kompenzaéni bonusy pro podnikatele, program Antivirus a dalsi ptispévky vysly na vice
nez 100 miliard korun. Vzrostly i vydaje do zdravotnictvi - nakup ochrannych pomicek

(rousky, respiratory aj.), staly vice nez 10 miliard korun. Dale vefejné rozpocty piisly o
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vice nez 34 miliard korun z divodu odloZeni plateb dani. Byla zruSena dan z nabyti
nemovitosti, to stalo 9,4 miliardy korun. (MFCR, ©2021)

Co se tyka obce a zdroji na financovani nasledkti pandemie, mtze dojit ke snizeni
piijmu rozpo¢tu obee (v roce 2020 byl pokles o 30%) a to by mélo vyznamny dopad na jeji
investi¢ni akce. ORP Bruntal v roce 2020 zadala o statni dotace 1,5 mil.K¢& v souvislosti
s pandemii koronaviru (byly vyhlaseny 3 kola pomoci pro podnikatele a OSVC, v kazdém
kole byla alokovana ¢astka 500 tis. K¢). (MUBRUNTAL, ©2021)
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8 VYHODNOCENI FINANCOVANI KRIZOVE SITUACE U ORPA
NAVRHY NA ZLEPSENI

Hned po povodni byl ptijat zvlastni rezim financovani - byly pozastaveny veskeré
platby a finan¢ni operace, které nesouvisely s povodnémi. Vydaje obce byly omezeny na
nejmensi moznou miru. Finan¢ni zajisténi tak velké mimotadné udélosti - povodné v
r.1997 z rozpoctu obce, nebylo dostateéné. Prislusni pracovnici obce nalezli dalsi zdroje
financovani a provedli rychlé vyhodnoceni situace, odhad $kod a véas zaslali zadosti na
ptisluSna mista.

Uvolnovani pfimych finan¢nich prostfedki probihalo na podkladé natizeni a usneseni
vlady (z rozpoétu MF, SFZP a od CSMRB), z prostiedkii obci a okresnich tifadt,
vyfizovanim pojistnych udalosti a ptredanim finanéni pomoci a dard postizenym subjektim
humanitarnimi organizacemi a partnerskymi obcemi a mésty.

P#i financovani krizovych situaci a Skod u ORP miizeme vypozorovat aktivni ptistup.
Doslo k velkému zlep$eni informovanosti mezi pracovniky na vSech urovnich krizového
fizeni @ mezi ufadem a obCany.

V piipadé pandemie jde o specifickou krizovou udalost, ktera tady v minulosti a
Vv takovém rozsahu jesté nebyla. Financovani ndsledkti pandemie piimo souvisi se snizenim
piijmia rozpoctu obce (v roce 2020 byl pokles 0 30%). Divodem je kompenzaéni bonus z
programu Antivirus, Ktery je technicky danovou vratkou z piijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti, coZ negativné ovliviiuje piijmovou stranu rozpodtu obce. Cést svych
piijma ziskava obec do svého rozpoctu pravé z vynost dan¢ z piijmu ze zavislé ¢innosti.
Dusledkem je, Ze obecni rozpocet zaplati asi 30% nakladi na tento bonus. To bude mit
dopad na rozpocet obce, ktera uz pocitila vypadky souvisejici s hospodaiskym propadem.
Nahrazeni vypadku téchto piijma napt. dotacnimi programy neni ekonomicky vyhodné,
doslo by ke zvySeni administrativnich nékladi a ztraté ¢asu. Ani feSeni pomoci pajcek,
neni optimalni. Vhodnym fe$enim by bylo financovani kompenzaéniho bonusu vyhradné
ze statniho rozpoctu a zajistit tak, aby jedno stabiliza¢ni opatieni nezplisobilo prohloubeni
problémil v rozpoctu obce.

Co se tyka pandemie a jejiho potfebného materidlniho zabezpeceni existuje riziko v
podobé omezené doby respirace. Proto je dilezité postupovat tak, aby nebyly v materialu
,2umrtveny* finan¢ni prostfedky. Proto navrhuji vypracovat jednotnou strategii platnou pro
celé izemi CR. V tomto ptipadé by se jednalo o postup pii zajistovani materidlniho

zabezpeceni a jeho distribuci pro pfipad pandemie (zasoby desinfekce, rousek, respiratort,
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plastt, rukavic, aj.), a dale domluvit operativni dodavky materialu u firem v CR a tento
material navazet podle potfeby na Sklad statnich hmotnych rezerv, z kterého bude
rozvazen do potiebnych mist.

Financovani bude probihat na tGrovni statu, bude vy¢lenéna financni castka ve
statnim rozpoctu pro potfeby izemnich samospravnych celki, na jejichz tizemi bude
zvySené riziko vyskytu nebezpecné nakazy.

Vefejné rozpolty (statu, kraji, obci) jsou zakladnim nastrojem financovani krizového
fizeni @ mezi nimi existuje moznost piesunt finan¢nich prostifedkt (zpravidla z rozpoctu
nejsou dostate¢né, coz ukazala praxe, a je tfeba najit dalsi zdroje financovani krizového
fizeni. Jde o finan¢ni prostfedky na obnovu a na preventivni opatieni.

Zdrojem financovani krizovych situaci jsou vefejné programy, které obsahuji velké
mnozstvi podprogramti, coz zplsobuje komplikace pii jejich vybéru. Nebylo by od véci
zjednodusit tyto vetfejné programy. Dale by se mohla zlepsit informovanost o této oblasti
(programy ministerstev, o kolik, kde, do kdy zadat), vice vyuzivat zdroje financovani
z Evropské unie - z jejich fondd. V CR by mohl byt ziizen Fond na realizaci opatieni jen
proti konkrétni mimotadné udalosti (povodni, pandemii atd.), ktery by byl financovan
prostiedky ze zahraniéi a statniho rozpodtu CR.

V zabezpeCeni krizového fizeni obce hraji velkou Ulohu programy pojistné ochrany
majetku a odpovédnosti za Skodu i pojisténi dalSich rizik. Také nemalym problémem
financovani krizového fizeni je efektivnost vynalozenych finan¢nich prostfedki na KS.
Diisledné;jsi kontroly by pomohly ke sniZzeni zbytecnych vydaji. Mélo by se provadét
hodnoceni efektivnosti vynaloZenych prostiedkl z vefejnych vydaji u kazdé obce.

V pribéhu let se bohuzel stalo, Ze krizova legislativa byla nesystematicky
aktualizovana. Pfitom nové zakony mohou ovlivnit osobni, ekonomicky i politicky Zivot
na dlouhé roky. Doslo také ke zvySeni administrativy. Mnohé pravni agendy by mohly
Vv dne$ni dob¢ fungovat flexibilnéji, pokud by doslo k jejich snizeni.

Zé&kon 240/2000 Sbh. dle 825 uklada obcim povinnost vy¢lenovat ve svém rozpoctu
finan¢ni prostfedky urcené pro zajisténi p¥ipravy na krizové situace, a dale vyclenovat
ucelovou finanéni rezervu na feseni krizovych situaci a odstrafovani nasledka. Uvedené
financovani je v zakoné popsano obecné, neni vydan provadéci piedpis v ramci tohoto
zakona, ktery by urcoval, jak velky objem finanénich prostfedkii musi obec k zabezpeceni
KS vyclenit. Z praxe bylo zjisténo, ze je velky rozdil v ptistupu jednotlivych obci k

vy¢leniovani finan¢nich prostiedkti dle zakona na zvladnuti KS. Obce totiz vychazi ze
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svych zkuSenosti, jestli bylo jejich tizemi postizeno krizovou situaci v minulosti nebo ne a
s jakou intenzitou bylo zasazeno. Proto dochazi k odlisnému ptistupu obci v této oblasti.
Pro sjednoceni postupu pii vy¢lenovani financi v rozpoétu obce na krizové situace je nutné
vzit v uvahu mozna rizika, ktera hrozi na daném tzemi obce, velikost uzemi a pocet
obyvatel. To vSe smérovat ktomu, aby se v budoucnu nestalo, Ze obec postizena
mimofadnou udalosti podceni pfipravu na krizovou situaci a pienese odpovédnost za
financovani opatfeni na zvladnuti krizové situace zcela na stat. Dulezité je pro vSechny
obce ujednotit postup v oblasti vyé¢lenovani finanénich prostfedki obce na zvladnuti

krizovych situaci a mél by odpovidat sou¢asnym trendim vyvoje.
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ZAVER

Mimoiadné udalosti tady byly a budou hrozit i nadale. Otazkou je, jak se s nimi
vyporadat a kolik to bude stat. Tato bakalaiska prace se tykala financovani krizovych
situaci a $kod u postizené obce. Byly popsany postupy pfi financovani dvou mimofadnych
udalosti u ORP Bruntal - povodné a pandemie - a navrzen postup jak efektivnéji zvladnout
situace podobného razu. M&m za to, ze cil prace byl naplnén.

Bez potiebnych finan¢nich prosttedku se neda realizovat ptipravenost obce na
krizové situace a predchazeni jim. Otazkou je, jak velky objem finan¢ni prostiedkia ma
obec vyc¢lenit ve svém rozpoctu na tyto situace, ze kterych zdroju a jaka bude navratnost
vynaloZenych vefejnych financi, které jsou hlavnim zdrojem finan¢niho zabezpeceni
krizového ftizeni.

Co se tyka navratnosti, ta se da posoudit az z praxe, az po vyhodnoceni mimofadné
situace. V soucasnosti jsou pficinou mimoiadnych situaci nejcastéji zivelni katastrofy -
nejvice povodné, od r.2020 se piidala pandemie coronaviru.

V dnesni dob¢ existuje spousta moznosti k ziskavani finan¢nich prostredk
pottebnych na prvotni naklady a nasledky mimoiadné udalosti. K tomu jsou ale tfeba
znalosti a rozhled v oblasti krizového fizeni. Dulezité je umét se orientovat ve stavajici
legislativé, mit povédomi o aktudlnich vefejnych programech a fondech, ze kterych je
mozné Zadat potiebné finan¢ni prostiedky, a znat postupy pii ziskavani téchto financi. Dale
je nutné umét provést rychlé vyhodnoceni situace, spravny odhad $kod, v¢asné zaslani
zé&dosti na prislusnd ministerstva a dalsi mista, diilezité je i spoluprace vSech zicastnénych
pracovnikii krizového fizeni.

Koronavirus fesime v CR od jara 2020, vlada jiz 2x vyhlasila nouzovy stav, nafidila
mimofadna opatieni, omezila prava, aktivizovala bezpe¢nostni radu, ustiedni krizovy $tab,
ktery situaci monitoruje a je i jejim specializovanym poradnim sborem. Krizové fizeni
statu je v prubéhu nouzového rezimu jednodussi, protoze je to nastroj, kterym je mozné
jednat a pfijimat krizova opatfeni.

Kazda z mimotéadnych udalosti ma sviij zplsob fizeni a reZimova opatieni a
vyzaduje rychlé rozhodovani a improvizaci. Je to o lidech, ktefi jsou schopni fungovat
v novych a mnohdy tézkych podminkach. Pravé jim patii velké podékovani.

Krizové situaci zabranit nemtizeme, ale miizeme se na ni co nejlépe ptipravit. Téma

krizového fizeni je stale velmi aktualni a jeho financovani takeé.
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PRILOHA PI: ZADOST O POSKYTNUTI FINANCNIHO DARU

Vzor Zadosti :

Podminky ad 1)
Zadost o poskytnuti finan¢niho daru z rozpoctu

mésta Bruntal pro podnikatele jako opatieni ke zmirnéni

dopadii epidemie koronaviru SARS CoV-2 - I11. kolo

Jméno a pfijmeni FO/ nazev PO-
Zadatele:

Adresa/sidlo:

Cislo Bankovniho uétu:

IC:

DIC:

Pfedmét Cinnosti v provozovné:

Obdobi uzavieni provozovny dle
vladnich natizeni (od - do):

Adresa provozovny:

Kontaktni osoba:

Email:

Telefon:

Najemné za mésic:

Pocet zaméstnancU:

Ptilohy (kopie):

Najemni smlouva

PROHLASENI ZADATELE:
Jako Zadatel o penéZitou pomoc pro podnikatele timto prohlasuiji, Ze:

vSechny udaje uvedené v této Zadosti jsou Uplné a pravdivé,

vyplnénim a podpisem této Zadosti beru na védomi, Ze Mésto Bruntal, se sidlem
Nadrazni 20, 792 01 Bruntal coby spravce osobnich udajl, zpracovavd uvedené
osobni Udaje, a to za Ucelem zpracovani Zadosti a uzavieni Smlouvy, a to véetné
uvedeni osobnich udajl v materidlech orgdn(i mésta,

podnikani vykonavam jako svou hlavni ¢innost,

ke dni 12. 3. 2020 jsem provozoval podnikatelskou cinnost v provozovné
specifikované v této 7adosti a na zakladé usneseni VIady Ceské republiky nebo
mimoradného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi jsem provoz v provozovné
prerusil,

pro provéreni bezdluinosti udéluji Méstu Bruntdl souhlas s nahlizenim do
prislusnych evidenci a registrq,

nejsem v likvidaci a neprobiha vic¢i mné insolvencni fizeni,




e nejsem vlastnikem nemovitosti, ve které sidli provozovna
a)

Datum:

Podpis zadatele nebo osoby opravnéné zadatele zastupovat:
Vyplnénou podepsanou Zadost Ize podat prostiednictvim (jedna z moZnosti):

e datové schranky ID: c9vbr2k

e podepsaného formulafe naskenovaného e-mailem na adresu:
posta@mubruntal.cz, opatteného elektronickych podpisem

e vytiSténého, podepsaného formulare zaslaného na adresu: Méstsky urad

Bruntal, Nadrazni 20, 792 01 Bruntal

Nevite si rady s vyplnénim Zadosti? Neni Vam néco jasné?

Vase dotazy posilejte pouze na nize uvedeny e-mail. V soucasné situaci nemizeme
telefonicky odbavit vSechny vase pozadavky a emailovd komunikace je v tuto chvili
nejefektivnéjsi a nejrychlejsi zptsob, jak Vam pomoci.

Hana.sutovska@mubruntal.cz



mailto:posta@mubruntal.cz
mailto:Hana.sutovska@mubruntal.cz
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