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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva tématem povolovani staveb v Ceské republice véetnd
identifikace soucasnych problému pii jejich povoleni. Prace je zaméfena zejména na zhod-
noceni soucasné¢ho stavu zplusobli povolovani staveb, instituciondlniho ramce vcetné
doprovodnych ekonomickych aspekti. Na zaklad¢é provedenych analyz a praktickych zku-
Senosti z praxe na stavebnim tfad¢ jsou identifikovany soucasné problémy povolovani
staveb, na které navazuji navrhova feSeni zjiSténych nedostatkli pravni upravy. Navrhova

feSeni jsou nasledné srovnéna s pripravovanou rekodifikaci vefejného stavebniho prava.

Kli¢ova slova: stavebni pravo, stavba, povolovani staveb, stavebni urad

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the topic of building permits in the Czech Republic, inclu-
ding the indentification of actual problems during the permit. This thesis is mainly focused
on the evaluation of the current state of building permits and the institutional framework,
including the accompanying economic aspects. The current problems of building permits
are identified based on the performed analyzes and practical experience from practice at
the building office. These problems are followed by proposed solutions to the identified
current shortcomings in the legislation. At the end, the proposed solutions are compared

with planned recodification of public construction law.

Keywords: Construction law, building, building permits, building office
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UvVOD

V soucasné dob¢ je oblast vefejného stavebniho prava jednim z hlavnich diskusnich témat
se této problematiky, které nedosahly zamyslen¢ho cile. Téchto témét 30 novel stavebniho
zakona z roku 2006 tak zapficinilo jeho nepfehlednost a komplikovanost, kterd vytvari
v praxi mnohé problémy.

Dal§im indikatorem jsou data zpracovana Svétovou bankou, kde se Ceské republika v Zeb-
ficku délky povolovani staveb kazdym rokem propadé na nizsi pozici. V roce 2019 v tomto
7ebiicku zaujima Ceska republika pozici okolo 150 mista z celkového poétu 190 zemi
z celého svéta. Tento stav reflektuje soucasnou nevyhovujici pravni upravu. V reakei na to
zapocaly jiz v roce 2017 ptipravné prace pro kompletni rekodifikaci vetejného stavebniho
prava. Vécny zamér nového stavebniho zakona, ktery vlada schvalila v ¢ervnu roku 2019,

ma deklarovat celkové zjednoduseni a urychleni vystavby.

Povolovani staveb je jednim z aspektli vefejného stavebniho prava a jedna z mnoha ¢innos-
ti stavebnich ufadl, nebot vybrané stavby lze umistit a realizovat pouze na zaklad¢ pfi-

slusného povoleni stavebniho tfadu. Zptsobt, jak stavby povolit, je hned nékolik.

Vybér tématu diplomové prace pro me byl jednoznacny, nebot’ pracuji na stavebnim ufadé
a s procesem povolovani staveb se setkdvam téméf kazdy den. V soucasné dob¢ existuje
nékolik zpisobli povolovan staveb, jejichz procesni otazky ¢ini v praxi mnohokrat problé-
my. Prace si proto klade za cil objasnéni zplisobii povolovani staveb, vCetné praktického

vyuziti téchto zplisobt a identifikace soucasnych problémii.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Soucasti teoretické ¢asti
je zejména literarni reSerSe k dané problematice. Prvni kapitoly objasiiuji oblast vefejného
stavebniho prava, véetné zakladnich pojmti dané problematiky a institucionalnich aspektu.
Podstatna cast je vénovana popisu zpiisobl povolovani staveb vetné predpoklada pro je-
jich vyuZiti v praxi. Zaveér teoretické Casti je zaméteny na ekonomické aspekty povolovani
staveb ze dvou pohledii pisobeni. Tedy z pohledu stavebnika a z pohledu stavebniho
ufadu.

Po shrnuti teoretické Casti nasleduje Cast praktickd, kterd je nejprve zaméfena na analyzu
struktury stavebnich tfadl v Ceské republice s diirazem na jeji izemni rozmanitost. Déle

je na zéklad¢ analyz vyhodnocen stav povolovani staveb dle jednotlivych zptsobt v fadu
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nékolika let. Je kladen duraz i na zplsoby povolovani staveb dle typd obci, vykonavajici
agendu stavebniho tfadu. Na zaklad¢ zjisténych informaci je zhodnocen soucasny stav
povolovani staveb, vcetné identifikace problému, doplnénych o praktické zkuSenosti
z praxe. Zavér diplomové prace je vénovan navrhové casti, ktera se zaméiuje na fesSeni
zjisténych problému, vcetné porovndni s pfipravovanou rekodifikaci vefejného stavebniho

prava.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem diplomové prace je objasnéni zpusobl povolovani staveb dle soucasné pravni
upravy, souvisejicich ekonomickych aspekti a nasledné identifikaci souasnych problému

pii povolovani staveb. V diplomové praci se zejména vyuziva metody:

= zpracovani literarni reSerSe k problematice povolovani staveb,

* analyzy soucasného institucionalniho ramce stavebnich tradt, zptisobli povolovani
staveb v praxi, vcetné procesnich postupti a ekonomickych aspekti,

» analyzy pfipravovanych zmén k tématu prace v souvislosti s projednavanou rekodi-

fikaci vetejného stavebniho prava.

Pro splnéni cile diplomové prace bylo nutné prostudovat nejen relevantni odbornou litera-
turu, ale zejména veSkeré pravni ptedpisy vztahujici se k dané problematice. V ramci
teoretické Casti je zpracovana literarni reSerSe zamétfena na soucasny stav povolovani sta-
veb na useku stavebniho prava. V literarni resersi je kladen diraz na instituciondlni ramec

stavebniho prava, popis zptisobti povolovani staveb a jejich procesnich aspektti.

V praktické casti jsou zohlednény analyzy soucasného stavu nejen struktury stavebnich
ttadii v Ceské republice, ale také komplexni analyzy realného povolovéni staveb v posled-
nich letech véetné jejich vyuziti dle jednotlivych stavebnich uradd. V praci se vyuziva také
podrobné analyzy dokumentti k dané problematice. Soucasti analytické ¢asti je také meto-
da standardizovan¢ho rozhovoru s otevienymi otazkami s vedoucim zaméstnancem

stavebniho tfadu k pfedmétné problematice.

Pro kompletnost dané problematiky se v praci vyuzivd i metody vzajemné komparace
zpusobi povolovani staveb, kterd je zamétena na identifikaci vyhod a nevyhod soucasnych
zpusobu povolovani staveb, a to 1 v navaznosti na pfisluSné spravni poplatky na Useku
stavebniho prava. Navrhova feSeni jsou komparovéana s pfipravovanou rekodifikaci vefej-
ného stavebniho prava, a proto se v praci vyuziva taktéZ analyzy dokumentli souvisejici

s pfipravovanym novym stavebnim zdkonem.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI A INSTITUCIONALNI RAMEC POVOLOVANI STAVEB

1.1 Vyvoj verejného stavebniho prava

Oblast stavebniho prava je mozné rozdé€lit na vefejné a soukromé. Soukromé stavebni
pravo se zaméiuje na soukromopravni vztahy mezi zhotoviteli a objednateli stavebnich dé¢l,
naproti tomu vefejné stavebni pravo upravuje obsah vykonu vefejné spravy na useku
stavebnictvi. Vefejné stavebni pravo proslo v novodobé historii nékolika vyvojovymi
etapami. Samotna historie vefejného stavebniho prava saha jiz do obdobi sttedovéku ve 13.
stoleti, kdy na uzemi ¢eskych zemich byla kodifikovana pravidla pro vystavbu. Pozdé&ji
si jednotliva mésta zakotvovala pravidla v tzv. pozarnich fadech, které upravovaly technic-
ké podminky vystavby, a které zabezpecovaly mésta pred pozary. Cilem bylo splnéni téch-
to podminek ze strany vrchnosti. Zména pfisla v 18. a 19. stoleti, kdy byly pro jednotliva
meésta vydany stavebni fady. Zlomovym se vSak stal rok 1833, ve kterém byl vydan
stavebni #ad pro vSechna mésta na uzemi Cech s vyjimkou Prahy (Priicha a Klikova, 2019,
s. 7). V této dob¢ byl pro stavbu podstatny znak pevného spojeni s pozemkem. Dal§im
milnikem se stal rok 1949, ve kterém byl piijaty zdkon o izemnim planovani a vystavbé
obci, jehoZ nejvétsim piinosem bylo zavedeni pojmu Gzemniho planovéani. Naopak institut
uzemniho rozhodovani byl zaveden az s pfichodem zdkona o uzemnim planovéani z roku
1958. V této dob¢ byla problematika stavebniho fadu oddélena, a proto byl ve stejném roce
pijjat 1 zdkon o stavebnim fadu. Pravni Upravu Gzemniho planovani a stavebniho fadu

spojil az stavebni zakon z roku 1976 (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019, s. 9—-11).

1.2 Pravni ramec stavebniho prava

Stézejnimi pravnimi piedpisy v soucasné dobé pro problematiku stavebniho prava jsou
zejména zakony, ale také podzdkonné pravni predpisy, tj. provadeéci pravni ptedpisy.
Zakony stanovuji cile, zplisoby, prostfedky i1 hranice vefejné spravy. Charakteristickym
znakem zdkona je ptfedevsim jeho prednost nad jinymi niz§imi pravnimi predpisy (Slade-
cek, 2013, s. 55-56). Zakony je mozné charakterizovat jako knihu pravidel spolecnosti,
kterd se pokousi spolecnost regulovat. Zajimavou myslenku zastidval i filozof Thomas
Hobbes ve své praci ze 17. stoleti: ,,zakon je formalni lepidlo, které drzi zdsadn€ neuspota-

dané spolec¢nosti spolu‘ (Mason, 2016, s. 6).

Soucasny pravni predpis upravujici stavebni pravo je zédkon €. 183/2006 Sb., o uzemnim

planovanim a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
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,,stavebni zakon* nebo ,,SZ%), ze dne 14. 3. 2006 s uc¢innosti od 1. 1. 2007, ackoliv nékolik
vybranych ustanoveni nabylo Gcinnosti jiz dne 1. 7. 2006 a naopak nékterd ustanoveni
az dne 1. 1. 2012. Stavebni zakon z roku 2006 tak nahradil zakon ¢. 50/1976 Sb., o uizem-
nim planovanim a stavebnim fadu, tzv. stary stavebni zdkon (dale jen ,,stary stavebni
zakon*), ktery na nasem tizemi platil 30 let. Stavebni zakon prosSel n¢kolika desitkami no-

velami, pfi¢emz v nékterych letech byl novelizovan i vicekrat.

Stavebni zakon upravuje jak Gpravu hmotnépravni, tak zaroven i procesnépravni (Slade-
cek, 2013, s. 57). Ackoliv se struktura stavebniho zakona Cleni na 7 casti, dle pfedmétu
upravy je mozné ho rozdélit do 3 oblasti: izemni planovani, stavebni fad a dalsi souvisejici
otazky. Ve vécech tizemniho planovani upravuje stavebni zakon zejména nastroje uzemni-
ho pléanovani, cile a ukoly izemniho planovéni, vyhodnocovani vlivii na udrZitelny rozvoj
uzemi, podminky pro vystavbu, rozvoj izemi nebo i kvalifikaéni pozadavky pro uzemné
planovaci ¢innost. Soucasti oblasti uzemniho planovani je i problematika uzemniho rozho-
dovani. V oblasti stavebniho fadu upravuje stavebni zakon zejména povolovani staveb
véetné jejich zmén, uZivani a odstrafiovani i soustavu stavebnich uradd. Stavebni zdkon
dale upravuje 1 podminky pro projektovou ¢innost, provadéni staveb, vstupy na pozemky
a do staveb, obecné pozadavky na vystavbu, spravni delikty a dalsi souvislosti s predme-
tem stavebniho zdkona. Vyslovné SZ doprovazi také zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni poz-

déjsich predpist (Pricha a Klikova, 2019, s. 9-10).

Ke stavebnimu zdkonu se vaze nékolik provadécich pravnich pfedpist, kterymi zejména

jsou:

= vyhlaska €. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech, ve znéni pozdéjSich
predpist,

= vyhlaSka €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjsSich predpist,
(déle jen ,,vyhlaska o dokumentaci staveb®),

= vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemn¢ analytickych podkladech, izemné planovaci
dokumentaci a zptisobu evidence planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

= vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani tizemi, ve znéni
pozdéjsSich predpist (dale jen ,,vyhlaS8ka o obecnych pozadavcich na vyuzivani

uzemi),
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v

= vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnégjsi upravé uzemniho rozhodovani, izemniho
opatieni a stavebniho tadu, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (dale jen ,,vyhlaska
o podrobnéjsich pozadavcich na vyuzivani tzemi),

= vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni pozd¢j-
Sich predpist (dale jen ,,vyhlaska o technickych pozadavcich na stavby*),

= vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb, v platném znéni (dale jen ,,vyhlaSka o obecnych tech-

nickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb®).

Vzhledem k tomu, Ze vefejné stavebni pravo neni obecné evropsky unifikovano, jeho
aspekty se v Evropé¢ podstatné odlisuji (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019, s. 15).
Stavebni zékon je ale v souladu s mezindrodnimi smlouvami a s pravem Evropské unie,
a to zejména s Evropskou chartou mistni samospravy, Umluvou o ochrané archeologického
dédictvi, Umluvou o ochrané architektonického dédictvi Evropy, Evropskou umluvou
o krajin¢, smérnici Rady 89/106/ EHS o sblizovani pravnich a spravnich ptedpisii ¢len-
skych stati, tykajicich se stavebnich vyrobkl ve znéni smérnice Rady 93/68/EHS a souvi-

sejicich rozhodnutich Komise 94/611/ES (Marecek a kol., 2018, s. 20-21).

Vzhledem k tomu, Ze stavebni zakon mé postaveni zdkona specialniho, plati zde subsidiari-
ta spravni fadu, tedy zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist
(,,dale jen spravni fad*), ktera je vyslovné ukotvena v § 192 stavebniho zdkona. V piipadé,

Ze nestanovi stavebni zakon jiny postup, postupuje se dle spravniho fadu.

V souvislosti se Sirokou piisobnosti stavebniho zakona jsou dalsi souvisejici otdzky upra-
veny 1 v dalSich zakonech. Napftiklad problematiku spravnich poplatkli nejen v oblasti
stavebniho prava upravuje zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé;-
Sich predpist (dale jen ,,zdkon o spravnich poplatcich®), jehoZ soucésti je sazebnik sprav-
nich poplatkli. Problematiku ptestupkii upravuje zdkon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich ptredpisii. Se stavebnim zdkonem jsou
provazany 1 zvlastni pravni predpisy dotenych organt statni spravy, kterym je vénovana

kapitola 1.4.4.

1.3 Zakladni pojmy stavebniho zakona

Zakladni pojmy stavebniho prava jsou soucasti uvodnich ustanoveni § 2 a 3 stavebniho

zakona. Ackoliv jsou nékteré pojmy legalné definovéany, ke zptfesnéni nékterych z nich
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vydava Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR*), jakozto Ustfedni organ vykona-
vajici spravu na useku stavebniho prava, pomocna metodickd doporuceni, stanoviska nebo
vykladova pravidla k podrobnéjSimu vymezeni ur¢itych pojmu. Pti vykladu pojmi je tak-

téz dulezita soudni judikatura.
Stavba

Kli¢ovym pojmem nejen pro tuto diplomovou praci ale pro celé stavebni pravo je pojem
stavba. Vzhledem k diilezitosti tohoto pojmu stavebni zakon obsahuje legalni definici stav-

by v § 2 odst. 3 nasledovné:

,,Stavbou se rozumi veskerad stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montazni technolo-
git, bez zretele na jejich stavebné technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly
a konstrukce, na ucel vyuziti na dobu trvani. Docasnd stavba je stavba, u které stavebni
urad predem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci

stavby. Stavba, ktera slouzi reklamnim uceliim, je stavba pro reklamu. *

Jak z definice vyplyva, pro stavebni pravo neni dulezité, zda stavebni dilo vznika stavebni
nebo montdzni technologii, z jakého je materidlu, jaké je stavebné technické provedeni,
ucel nebo 1 doba trvani. Stavebni dilo miZe byt z riznych stavebnich materialti (napiiklad
z kamene, cihel, dieva, kovu a dalsi). Stavba mlze byt provedena jako docasna nebo trva-
14, pfi€emZ u docasné stavby stavebni ufad vymezi dobu trvani. Dale neni dileZity ani jeji
ucel uzivani. Muze se tedy jednat naptiklad o stavbu pro zemédélstvi, chovatelstvi, pramy-

sl, bydleni ¢i rodinnou rekreaci a dalsi.

Piedchazejici pravni Gprava, tj. stary stavebni zakon, neobsahovala takto obsahlou definici

pojmu stavba, nicméné jejim podstatnym znakem bylo pevné spojeni stavby s pozemkem.

Z definice jasné vyplyva, Ze za stavbu se povazuje taktéz vyrobek plnici funkci stavby.
Jde zejména o stavby, které stavebnik zakoupi jako celek, umisti na konkrétnim pozemku,
a nasledné tento vyrobek plnici funkci stavby uZziva jako stavbu (Machackova a kol., 2018,
s. 16). Vyrobkem plnici funkci stavby miize byt naptiklad mobilni dim (tzv. mobilheim
¢1 mobilhouse). Zajimavy vyklad tohoto pojmu je moZné nalézt v rozsudku Méstského
soudu v Praze ze dne 8. 12. 2010 pod cislem jednacim 10 Ca 280/2008-78, ze kterého vy-
ze se jedna o vyrobek, ktery je umistény na konkrétnim misté trvale nebo dlouhodobé,

a proto takovym vyrobkem muze byt naptiklad i silni¢ni vozidlo.
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Stavebni zédkon v § 2 odst. 4 dale specifikuje i rozsah pojmu stavba, kdy plati, ze pokud
se ve stavebnim zédkon¢ pouzije tento pojem, rozumi se tim podle okolnosti i jeji ¢ast nebo
zména dokoncené stavby. Zménou dokoncené stavby muize byt dle § 2 odst. 5 stavebniho
zékona nastavba (stavba se zvysuje), pfistavba (stavba se ptidorysné rozsifuje a zaroven
je provozné propojena s dosavadni stavbou), stavebni uprava (kdy se zachovava vnéjsi

pudorysné i vyskové ohraniCeni stavby).

Ackoliv je pojem i rozsah stavby ve stavebnim zakon¢ definovan, tato definice neni v sou-
ladu s definici stavby v dalSich pravnich pifedpisech, kterym miize byt naptiklad zakon
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 338/1992 Sb.,
o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd¢jsich predpist, nebo i zdkon ¢. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti (katastralni zékon), ve znéni pozd¢jSich predpisii. Vzhledem k tomu,
ze pojem stavby mé z hlediska jednotlivych pfedpist jiny vyznam, miiZze jeho nespravné
nebo neptfesné uziti pojmu vést ke sporim pii fizenich stavebné pravnich, restitu¢nich,

rehabilita¢nich ¢i soudnich (Blazek, 2019, s. 30).
Stavebnik

Dal$im dileZitym pojmem je pojem stavebnik. Stavebnikem miZe byt osoba (pravnicka
¢1 fyzickd), ktera pro sebe zada vydani stavebniho povoleni, ohlasuje provedeni stavby,
terénni upravy nebo zafizeni. Stejné tak miiZze byt stavebnikem 1 jeji pravni nastupce. Muze
tim byt 1 osoba, ktera stavbu, terénni Upravu nebo zatfizeni provadi, ale pouze pokud
se nejedna o stavebniho podnikatele realizujiciho stavbu v ramci své podnikatelské ¢innos-
ti. Déle tim maze byt 1 investor nebo objednatel stavby. Za stavebnika se povaZuje i osoba,
ktera realizuje stavbu bez povoleni ¢i jiného opatfeni stavebniho ufadu. Definice tohoto
pojmu je velice duleZita, nebot’ se na osobu stavebnika vaZzou ur¢ité povinnosti, které upra-
vuje stavebni zdkon v § 152 a které¢ je stavebnik povinen dodrZovat (Pricha a Klikova,
2019, s. 19). Pfi realizaci stavby jako takové vystupuji kromé stavebnika i1 dal§i zacastnéné
strany jako napfiiklad developefi, architekti, inZenyii, dodavatelé, subdodovatelé a jini,

ktefi se podileji na stavbé (Ottosson, 2013, s. 5).
Obecné pozadavky na vystavbu

Pti povolovani staveb musi stavby spliiovat obecné pozadavky na vystavbu. Dle § 2 odst.
2 pism. e) stavebniho zédkona jsou obecné pozadavky na vystavbu obecné pozadavky na
vyuzivani tzemi, technické pozadavky na stavby a obecné technické pozadavky zabezpe-

Cujici bezbariérové uzivani staveb, které tvofi 3 provadéci pravni piedpisy (vyhlaska
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0 obecnych pozadavcich na vyuzivani tizemi, vyhlaska o technickych pozadavcich na stav-
by, vyhlaska o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujici bezbariérové vyuzivani
staveb). Jejich dodrzovani dale specifikuje § 169 stavebniho zdkona, ktery zéaroven
1 umoznuje vyjimku z téchto pozadavkl. Na vydani vyjimky neni pravni narok a jeji vyda-
ni je mozné pouze v téch piipadech, kde to zdkon a provadéci vyhlasky vyslovné umoznu-
je, a jen pokud se tim neohrozi bezpecnost, ochrana zdravi a Zivota osob a sousedni po-
zemky nebo stavby. Miize se napiiklad jednat o vyjimku z minimalnich odstupt od spolec-
nych hranic pozemki ¢i staveb. K této problematice je velice bohata soudni judikatura,
dale se na tuto problematiku zaméfuje i metodicky pokyn, ktery je dostupny na webovych

strankach Ministerstva pro mistni rozvoj.

1.4 Vykon statni spravy na useku stavebniho prava

Stavebni zakon taktéz upravuje vykon statni spravy na useku stavebniho prava. Spravni
organy, které jsou piislusné k vykonu spravy v rezimu stavebniho zakona, je mozné rozdé-
lit na organy vykondvajici ptisobnost ve vécech uzemniho pldnovani, tzv. ufady izemniho
planovani, a organy vykondavajici pisobnost ve vécech stavebniho fadu, tzv. stavebni ufa-
dy. Proces povolovani staveb zahrnuje proces umisténi stavby ale 1 proces povoleni reali-
zace staveb. Oba procesy jsou v dikci stavebnich ufadu, proto je jim v této kapitole véno-
vana v&tsi pozornost. Soustavu stavebnich ufadl dle druhu staveb nebo dle spravniho tze-
mi tak mizeme rozliSovat na obecné stavebni ufady, specidlni stavebni ufady a vojenské
a jiné stavebni Ufady. Pro urCeni, jaky stavebni ufad bude stavbu povolovat, je tedy roz-
hodné o jakou konkrétni stavbu se jednd a kde ma byt realizovana (Pricha a Klikova,

2019, s. 92).

1.4.1 Obecné stavebni urady

Mezi zakladni ¢lanek soustavy stavebnich tfadl patii bezpochybné obecné stavebni ufady

(dale jen ,,SU%). Obecnym stavebnim ufadem je dle § 13 odst. 1 stavebniho zakona:

= Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je ustfednim spravnim ufadem ve vécech
stavebniho radu,

= krajsky urad,

= obecni ufad obce s roz§ifenou plisobnosti,

= povétfeny obecni ufad,

= méstsky a obecni ufad, ktery tuto piisobnost vykonaval ke dni 31. prosince 2012.
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Kromé ministerstva jsou obecnymi stavebnimi Ufady orgdny uzemnich samospravnych
celkii (obci, krajii). VSechny tyto stavebni ufady maji postaveni organt statni spravy
se vSeobecnou plisobnosti ve vécech izemniho rozhodovani, stavebniho fadu, v¢etné sank-
ci a dalsich véci dle stavebniho zakona, pokud pravomoc ovSem neni vyhrazena ostatnim
stavebnim ufadim. Obec, kterd neni obecnym stavebnim ufadem, nemd moznost vykonat
zadnou, ani dil¢i pravomoc stavebniho Ufadu. VSechny stavebni urady, krom¢ ministerstva,
vykonavaji svoji ptisobnost podle stavebniho zdkona jako piisobnost pifenesenou. V pfipa-
d¢ navazujiciho fizeni dle zékona ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi),
ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,,zakon o posuzovani vlivii na ZP“), je v prvnim
stupni ptislusny obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti. Mistni pfislusnost je uréena
podle mista stavby. Obecné stavebni Gfady vykondavaji i dal$i plsobnosti neZ které jim
uklada stavebni zakon. Jedna se zejména o puisobnost zalozenou v zédkon¢ ¢. 111/2009 Sb.,
o zékladnich registrech, ve znéni pozdéjsich ptredpisti, nebo v zdkon¢ ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjSich ptedpisi (Marecek a kol., 2018,

5. 64-66).

1.4.2 Specialni stavebni urady

Do soustavy stavebnich tfada patii 1 specidlni stavebni tfady. Stavebni zékon v § 15 odst.
1 vymezuje druhy specidlnich stavebnich ufadii dle druhu stavby. Za specidlni stavebni

urady lze povaZovat u staveb

= leteckych Utad pro civilni letectvi,

= dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné ptistupnych ucelovych komunikaci
silniéni spravni Grady,

= vodnich dél vodopravni urady,

= drah draZni spravni Gfady.

Specialni stavebni ufady vykonavaji ptisobnost stavebniho ufadu podle zvlastnich pravnich
predpist, kterymi jsou zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné€ nékterych zakoni (vod-
ni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, zdkon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich piepi-
sti, zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Podle stavebni-
ho zékona postupuji v ptipade€, pokud to zvlastni pravni predpis nestanovi jinak, pfipadné

podle spravniho fadu. Nicméné povoleni staveb specidlnich vyzaduje souhlas obecného
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stavebniho ufadu, ktery je pfislusny k vydani tzemniho rozhodnuti. Pokud se nevydava
uzemni rozhodnuti ani izemni souhlas, posta¢i zavazné stanovisko dle § 96b stavebniho
zékona. V praxi muzou nastat pochybnosti, zda se jedna o stavbu v plisobnosti specialniho
stavebniho ufadu ¢i v plisobnosti obecného stavebniho ufadu. V tomto ptipad¢ vzdy plati

stanovisko specidlniho stavebniho ufadu (Marecek a kol., 2018, s. 71-72).

1.4.3 Vojenské a jiné stavebni urady

Poslednim druhem stavebnich ufada jsou stavebni Grady vojenské a jiné stavebni urady,
které jsou upravené v § 16 SZ. Vojenskymi Ufady jsou Gjezdni Ufady, které vykonavaji
pusobnost stavebnich ufadii na izemi vojenskych Gjezdd. Jinym stavenim ufadem muze
byt Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti nebo Ministerstvo
primyslu, a to v zavislosti na tom, o jakou specialni stavbu se jedna. V dobyvacich prosto-
rech a u blize specifickych staveb z této oblasti vykonavaji pisobnost stavebnich uradii
obvodni banské urady. V pochybnostech, zda se jednd o stavbu v ptisobnosti obecného
stavebniho ufadu nebo jiného stavebniho ufadu, plati stanovisko pfislusného jiného sta-

vebniho ufadu. (stavebni zékon § 16)

1.4.4 Dotcené organy

Mezi dalsi organy, které vykonavaji plisobnost v oblasti stavebniho prava, je mozné zatradit
tzv. dotené organy. Vyznam dotéenych organti ve stavebnim pravu je obrovsky, nebot’
jejich ukolem je zajiStovani ochrany vybranych vetfejnych zajma. Jednotlivé vetejné z4jmy
maji Gstavni zakotveni a vzhledem k tomu, Ze neexistuje a ani existovat nemuze jediny
univerzalni vefejny zdjem, zajistuji ochranu jednotlivych vefejnych zajmi jednotlivé
dotéené organy (Pricha a Klikova, 2019, s. 100). Vefejné zajmy jsou specifikovany témér
ve 40 zvlastnich pravnich piedpisech. Tyto zakony mimo jiné obsahuji 1 vazby na stavebni

zakon (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019, s. 25). Jedna se napiiklad o:

» ochranu Zivotniho prostiedi, ochranu lozisek nerostnych surovin,

= ochranu pfirody a krajiny, = odpadové hospodarstvi,
* ochranu vod, = ochranu vefejného zdravi,
* ochranu ovzdusi, = veterinarni spravu,
» ochranu zemédélského plidniho fon- = pamatkovou péci,
du, = dopravu na pozemnich komunika-

= ochranu lesa, cich,
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» dopravu drézni, civilni ochranu,

= dopravu leteckou, * pozarni ochranu, pozemkové upravy,
= dopravu vodni, = elektronickou komunikaci,
= energetiku, = bezpecnost statu
* vyuzivani jaderné energie a ionizuji- = adalsi oblasti
ciho zafreni, (Ministerstvo vnitra, 2019 s. 23).

= obranu statu,

Postaveni dotéenych organii je upraveno ve spravnim fadu, ale také v samotném stavebnim
zakoné. Dotenymi organy jsou dle § 136 odst. 1 spravniho fadu organy, o kterych to sta-
novi zvlastni zdkon nebo spravni orgdny a jiné organy veifejné moci pfislusné k vydani
zavazného stanoviska nebo vyjadfeni, které je podkladem rozhodnuti spravniho organu.
Dle zvlastniho zékona existuji 1 ptipady, kdy mé spravni organ postaveni nejen dotéené¢ho
organu, ale v jinych piipadech mtize ten samy spravni organ rozhodovat ve véci na zakladé

podkladovych aktd jinych dotcenych organti (Pricha a Klikova, 2019, s. 100).

Dotcené organy jsou ve stavebnim pravu klicové, nebot’ vydavaji zadvazna stanoviska, ktera
jsou podkladem pro rozhodnuti i pro jiné ukony stavebnich ufadi nebo tikony autorizova-
ného inspektora. Dale vydavaji 1 stanoviska, jejichz obsah je zavazny pro politiku Gzemni-

ho rozvoje a pro opatieni obecné povahy podle stavebniho zakona.

Obstarani zdvaznych stanovisek od dotcenych organt predstavuje nejveétsi naroky na zada-
tele vyplyvajici z jinych pravnich ptedpist a ne ze stavebniho zakona. Zavazna stanoviska

stavebnik dokladé zpravidla k zadosti (Marecek a kol., 2018, s. 245).

Zavazné stanovisko je ukon ucinény dotéenym organem na zakladé zdkona. Samotné
zévazné stanovisko neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni, ale jeho obsah
je zé&vazny pro vyrokovou cast rozhodnuti spravniho organu, ktery ve véci rozhoduje
(Blazek, 2019, s. 339-340). To znamend, Ze stavebni ufad pii vydani rozhodnuti se jim
musi fidit a rozhodnout v souladu s nim. Pokud je zdvazné stanovisko dotéeného organu
ve véci nesouhlasné, stavebni ufad v souladu se spravnim fadem zadost o rozhodnuti za-
mitne (Pomuze fikce souhlasu vzniku kvalitnich staveb?, 2021, s. 15). Zavazna stanoviska

tak jsou zasadni jak pro umist'ovani staveb, tak i pro jejich povolovani.

Fenomén pro stavebni pravo v oblasti zdvaznych stanovisek je tzv. koordinované stanovis-
ko a koordinované zavazné stanovisko. Tato stanoviska jsou upravena v § 4 odst. 7 staveb-

niho zdkona, kdy jsou dany i podminky pro jejich vydani. V ptipad¢, ze disponuje jeden
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urad jako dotCeny organ pusobnosti podle nékolika zvlastnich ptedpisii, haji tedy nékolik
vetejnych zajmu, vydava jedno koordinované zdvazné stanovisko. Nejvice se uplatiuji

u obecnich uradi s rozsifenou pisobnosti a ufada krajskych (Plos, 2013, s. 33).

V piipadé, Ze stanovy dotéeny organ v zavazném stanovisku podminky, je také ptislusny
kontrolovat jejich dodrzovani. Ke kontrole poskytne stavebni ufad soucinnost. V souvislos-
ti s prijetim zakona ¢. 403/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych ko-
munikaci, ve znéni pozd¢jsich piedpisu, ktery mimo jiné méni také stavebni zédkon, ucinny
od 1. 1. 2021, zavadi do § 149 spravniho tadu lhlty pro vydani zédvazného stanoviska
a do § 4 stavebniho zdkona tzv. fikci zdvazného stanoviska. V pfipadé, Ze neni zédvazné
stanovisko vydéno ve lhité pro jeho vydani, povazuje se za souhlasné a bez podminek.
K problematice fikce zdvazného stanoviska a jeho aplikaci v praxi vydalo Ministerstvo pro

mistni rozvoj metodicky pokyn, ktery je dostupny na jejich webovych strankéch.
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2 PROCES POVOLOVANI STAVEB A DRUHY RiZENI DLE
STAVEBNIHO ZAKONA

Tato kapitola se vénuje jednotlivym zplisobtim povolovani staveb dle platného stavebniho
zékona vcetné jejich procesnich aspektii. Vzhledem k tomu, ze proces povolovani staveb
je vzdy zahajen na zéklad¢ podané zadosti stavebnika, soucasti této kapitoly je 1 zaméieni

na proces pred podanim zadosti na stavebni Gfad.

2.1 Proces pred podanim Zadosti

Proces povoleni stavby na stavebnim tUfadé zapocne podénim piislusné zadosti. Nicméné
pred podanim zadosti musi stavebnik podstoupit proces ptipravy podkladi pro povoleni
stavby. Podklady jsou rozdilné dle konkrétniho stavebniho zdméru a jsou ptilohou piislus-
né zadosti. Dle druhu stavby se mizou jednotlivé piilohy Zadosti 1iSit, nicméné nezbytnou
soucasti zadosti vzdy bude dokumentace stavby dle vyhlaSky o dokumentaci staveb,
piipadné zjednoduSend dokumentace stavby v zakonem stanovenych piipadech. Nejen
ze dokumentace musi byt zpracovana dle piislusné vyhlasky, ale dle § 158 stavebniho za-
kona musi byt vybrané ¢innosti ve vystavbé zpracovany pouze fyzickymi osobami, které

ziskaly opravnéni k jejich vykonu dle zvlastnich pravnich predpisi.

Dalsim podkladem pro povoleni stavby mliZzou byt zavazna stanoviska dotéenych organt
nebo vyjadieni spravcil technické infrastruktury. Jednotlivé podklady k Zadosti upravuje
vzdy pfislusné ustanoveni stavebniho zakona dle druhu povoleni konkrétni stavby. Podkla-
dy jsou tedy riznorodé a vzdy zaleZi na konkrétnim stavebnim zaméru. V ptipadé, Ze jsou
stanoveny podminky nebo pozadavky pro stavebni zamér, musi byt zapracovany do pro-

jektové dokumentace stavby.

Po ziskéani veSkerych zdkonem stanovenych podkladi podé stavebnik Zadost na ptislusném
formulati dle provadéciho pravniho predpisu. Mimo jiné musi zadost spliiovat pozadavky
pro podani, které jsou stanoveny v § 37 spravniho fadu. Jednéd se zejména o informace,
ze kterych musi byt patrné, kdo zaddost podava, které véci se podani tyka ale také co se
navrhuje. Dal$i pozadavky jsou odli§né v zavislosti na tom, zda je Zadatel fyzickd nebo
pravnicka osoba. Grafické znazornéni casové posloupnosti pted podanim zadosti zobrazuje

nasledujici obrazek.
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MySlenka stavebnika

Zapracovéni poZadavid do
projekiove dokeumentace

{

Obrazek 1 — Proces pted podanim Zadosti na stavebni Gfad, vlastni zpracovani

2.2 Soucasny koncept povolovani staveb

Soucasny stavebni zakon vychézi z pravidla tzv. dvojiho povolovani staveb. Povolovaci
procesy je tedy mozné rozdélit do dvou fazi. Prvni faze zahrnuje izemni rozhodovani
a je zamé&fena na posouzeni souladu stavby s izemnim planovanim v ramci izemniho fize-
ni, ¢1 jiného nahrazujiciho postupu dle stavebniho zdkona. Ve vétSin€ ptipadl na prvni fazi
navazuje faze druh4, kterou je povoleni realizace stavby. Zaméfuje se na posouzeni stavby
z hlediska obecnych pozadavkd na vystavbu nebo jinych pozadavkl k fadnému uzivani
stavby, vcetné¢ posouzeni budoucich uCinkti uzivani stavby (Pricha a Klikova, 2019,
s. 103). Pokud to SZ umoziuje, je mozné spojit fazi umisténi a povoleni k realizaci do jed-

noho a vydat tak pouze jedno povoleni.

Samotny proces povoleni stavby, jak v prvni tak i ve druhé fazi, mize probihat hned néko-

lika druhy fizeni dle stavebniho zékona, kdy rozhodujicich je n€kolik aspektli. Rozhoduji-
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cim aspektem muze byt zejména charakter stavby, v jakém rozsahu se stavba povoluje,
na jakém uzemi se stavba povoluje, zda se jedna o soubor staveb nebo zda se jednd pouze
o zménu dokoncené stavby. Soucasné zplisoby povolovani staveb dle platné pravni Gpravy

zobrazuje nasledujici obrazek.

Uzemni rozhodovani

Uzemni souhlas Ohlageni stavby Spolecny Gzemni
souhlas a souhlas s
provedenim ohlasené
B s
Zjednodusené Oznameni zaméru s
tzemni fizeni certifikatem
autorizovaného
inspektora

Obrazek 2 — Piehled zplisobli povolovani staveb, vlastni zpracovani

Vzhledem k tomu, Ze stavebni zédkon se zabyva kompletni ,,Zivotnosti* staveb, upravuje
nejen jejich povolovani, ale také veskeré zmény staveb, uzivani staveb, odstranéni staveb
a mnoho dalsich souvisejicich aspektt. Proto je dle stavebniho zakona mozné dale rozliso-
vat az 50 riznych ukoni, které spadaji do plisobnosti obecnych stavebnich tradd (Minis-

terstvo vnitra, 2019, s. 15).

2.3 Uzemni rozhodovani

Problematiku izemniho rozhodovani lze v Sir§im slova smyslu pfifadit pod agendu uzem-
niho planovani, nebot’ je soucasti Casti tieti stavebniho zdkona. Ackoliv se jedna o jeden
z nastroji zemniho planovani, vzhledem k odlisnému vécnému a procesnimu pojeti oproti
uzemnimu planovani ma tato problematika své specifické postaveni. K izemnimu rozho-
dovani je ptislusny obecny stavebni itad, nestanovi-li stavebni zadkon jinak. Mistni pfislus-
nost stavebniho uUfadu zavisi na uzemnim obvodu, ve kterém se ma zamér uskutecnit.

Obecné stavebni ufady je mozné v oblasti izemniho rozhodovéani oznacil jako orgény
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uzemniho rozhodovani, jedna se o vykon statni spravy v pienesené pusobnosti. K ucelu
sledovanym uzemnim rozhodovanim Ize za urcitych podminek dosédhnout dle stavebniho
zéakona nékolika zpisoby. V zavislosti na druhu stavby a splnéni podminek stanovené sta-
vebnim zakonem tak lze vyuzit uzemniho souhlasu, 1zemniho rozhodnuti, vetejnopravni
smlouvy nebo regula¢niho planu. Uzemni rozhodovani je upraveno ve stavebnim zakoné
a v provadéci vyhlaSce o podrobngjsi tipravé uzemniho rozhodovani, uzemniho opatieni

a stavebniho tadu (Pricha a Klikova, 2019, s. 31-62).
Dle § 77 SZ je izemnim rozhodnutim rozhodnuti o:

a) umisténi stavby nebo zafizeni,

b) zméné vyuziti Gzemi,

¢) zméné vlivu uzivani stavby na uzemi,
d) dé¢leni nebo scelovani pozemkd,

e) ochranném péasmu.

Ackoliv stavebni zakon upravuje zptisoby umisténi staveb, ustanoveni § 79 odst. 2 SZ ob-
sahuje taxativni vycet zaméra, které nevyzaduji rozhodnuti o umisténi stavby ani tizemni
souhlas. Jedna se tedy o mnoZinu staveb a zaméri, které 1ze umistit a realizovat bez sou-
¢innosti stavebniho ufadu. To neplati, pokud zdmér vyzaduje zdvazné stanovisko k posou-
zeni vlivll zdméru na zivotni prostfedi. Vycet zaméra je bohaté obsahly, naptiklad se jedna
o podpérné konstrukce dopravniho znaceni a zafizeni pro provozni informace na pozem-
nich komunikacich, sjezdy a najezdy na pozemni komunikace slouzici k pfipojeni sousedni
nemovitosti, stozary pro vlajky do vysky 8 m a dal$i. V pfipadé, Ze tyto stavebni zaméry
vyzaduji provedeni terénnich uprav nebo zemnich praci, je 1 pfesto stavebnik povinen
zajistit si informace o existenci siti podzemnich staveb technické infrastruktury a zajistit

jejich ochranu (Cesko, 2006, s. 2252).

2.3.1 Uzemni souhlas

Jednou s forem umisténi stavby je tzv. uzemni souhlas. Ackoliv se jednd o jednodussi
formu pro umisténi stavby, stavebni zdkon v § 96 stanovuje dvé skupiny kritérii, za kterych
1ze Gzemni souhlas aplikovat. Prvni skupinu tvoii taxativni podminky stanovené § 96 odst.
1 SZ, a to umisténi zdmé&ru v zastavéném tGzemi nebo zastavitelné ploSe, poméry v uzemi
se realizaci zaméru podstatn€ nezméni a posledni podminkou je, Ze zdmér nevyzaduje nové
naroky na dopravni a technickou infrastrukturu. Druhou skupinu tvoii konkrétné vymezené

druhy staveb, vcetné jejich zmén, terénnich uprav a zafizeni, vyjmenované v § 96
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odst. 2 SZ. V ptipadé, ze je nutné posoudit zamér z hlediska posouzeni vlivii provedeni
zaméru na zivotni prostfedi podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivlii na Zivotni
prostiedi, ve znéni pozdéjsich piedpist, nelze pro tento zamér uzemni souhlas vydat. Stav-
by a zaméry, které 1ze umistit na zadklad¢ uzemniho souhlasu, jsou uvedené v § 103 SZ. Jde
o tzv. stavby provadéné ve ,,volném rezimu®, tedy zdméry nevyzadujici stavebni povoleni
ani ohlaseni. Jedna se zejména o stavby, jejich zmény a zafizeni provadéné na zaklade
ohlaseni stavebnimu ufadu, zmény druhu pozemki a zplisobu vyuziti a to o vyméie nad
300 m® do 1000 m* a dali zaméry uvedené v § 96 odst. 2 SZ (Mareéek a kol., 2018,
s. 296).

Stavebni zakon sice stanovuje kritéria, kdy uzemni souhlas postac¢i, nicméné stavebni urad
posuzuje kazdy piipad individualng. V ptipad€ nesplnéni podminek stanovenych v § 96
SZ, nebo v ptipadé, Ze se zamer dotyka prav dalSich osob, miize SU vzdy stanovit, Ze je

tteba zadmér projednat v izemnim fizeni.

Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.01.2015, sp. zn. 6 As 189/2014-38,
je tizemni souhlas zjednoduSeny proces pro umisténi zdméru, ktery je primarné urcen pro
zamé&ry nekonfklitni. Nepfedpoklada se stiet s vefejnymi zajmy ani zdsah do prav vlastnika

okolnich nemovitosti.

NaéleZitosti, které stavebnik dolozi k zadosti o Uzemni souhlas, jsou uvedené v § 96
odst. 3 SZ. Jedna se zejména o souhlas s umisténim stavebniho zaméru dle § 184a SZ,
souhlasnd zavazna stanoviska nebo rozhodnuti dotéenych organti, stanoviska vlastniki
vetejné dopravni a technické infrastruktury k moZnosti napojeni a zptisobu napojeni, anebo
také k podminkdm dotéenych ochrannych a bezpecnostnich pasem. Dale se dokladaji
1 souhlasy osob, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam nebo sou-
sednim pozemkim, nebo stavbam na nich mize byt umisténim stavebniho zdméru pfimo
dotceno. Souhlas se vzdy vyznacuje na situatnim vykresu. Tento souhlas se nevyzaduje
v pripadech, kdy je zdmér umistény ve vzdalenosti alespont 2 metry od spolecnych hranic
pozemktli. Obsah dokumentace pro tzemni souhlas nestanovuje vyhlaska o dokumentaci
staveb, a proto se doklada pouze zjednoduSend dokumentace stavby, tj. zejména jednodu-

chy technicky popis s ptislunymi vykresy (Cesko, 2006, s. 2257).

Proces vydani izemniho souhlasu neni sprdvnim fizenim, a proto nema tizemni souhlas
povahu spravniho rozhodnuti. Pfi jeho vydani se stavebni ufad tidi upravou v § 96 SZ,

subsidiarné se pouZzije ¢ast ¢tvrta spravniho fadu, kterd upravuje procesni upravu vydani
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vyjadieni, osvédCeni a sdéleni. Oproti vydani izemniho rozhodnuti je tizemni souhlas
zjednoduSenou a zrychlenou formou. Proces vydani je pomérné specificky a jak z nazvu
vyplyva, jde o tzv. tzemni ,,souhlas. Piedpokladem tedy je, Ze vSechny dotéené osoby
(které v izemnim fizeni maji postaveni G€astnika fizeni), dotCené organy, ptipadné spravci
siti technické a dopravni infrastruktury, souhlasi s umisténim stavby. V tomto piipade
se nekona vetejné Ustni jedndni a o namitkach dotcenych osob se dle § 96 odst. 4 SZ ne-
rozhoduje. Lhiita pro vydani izemniho souhlasu je 30 dni. Proti izemnimu souhlasu se
nelze odvolat, nicméné ho Ize piezkoumat v prezkumném fizeni, které 1ze zahajit do 1 roku
ode dne, kdy nabyl pravnich G¢inkd. Soucasné je zde zdkonem dand objektivni lhiita k pte-
zkumnému fizeni, kdy rozhodnuti v pfezkumném fizeni v prvnim stupni nelze vydat
po uplynuti 15 mésici od nabyti pravnich u¢inkli uzemniho souhlasu. Pravnich G¢inki
nabyvéa doruenim oznamovateli, dale je tzemni souhlas pfezkoumatelny i ve spravnim

soudnictvi (Priicha a Klikova, 2019, s. 71-75).

A4

Jak vyplyva z judikatury, zejména z usneseni rozsifené¢ho senatu Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 18.09.2012, sp. zn. 2 As 86/2010-76, souhlasy vydavané stavebnim ufadem
dle stavebniho zékona, tedy tzemni souhlas, souhlas s provedenim ohldSeného stavebniho
zaméru, kolauda¢ni souhlas ¢i souhlas se zmé&nou v uZzivani stavby, nejsou spravnimi
rozhodnutimi a jejich soudni ochrana je zarucena Zalobou na ochranu pted nezdkonnym
zasahem spravniho organu. Zaroven je ale nutné podotknout, ze pravni nazor neni v této

problematice jednoznacny.

2.3.2 Uzemni rozhodnuti

V pfipadé, ze se nejednd o zdmér uvedeny v § 79 odst. 2 SZ nebo zdmér nespliujici
podminky pro vydani izemniho souhlasu, Ize stavbu umistit na zdkladé tzemniho rozhod-
nuti. Uzemni rozhodnuti je vysledkem tizemniho fizeni, které ma povahu spravniho fizeni
dle spravniho fadu. Protoze ale dochdzi k urcitym specifikiim oproti obecnému spravnimu
fizeni ve spravnim fadu, hovofi se o tzv. zvlad$tnim druhu spravniho ftizeni (Pricha

a Klikova, 2019, s. 81).

Vzhledem k tomu, ze se jednd o jiny zpisob umisténi, pfilohy jsou z ¢€asti odlisné
od izemniho souhlasu a jsou stanoveny v § 86 odst. 2 SZ. Stejny ziistava souhlas s umisté-
nim stavebniho zdméru dle § 184a, zdvazna stanoviska pfipadné rozhodnuti dotéenych
organt dle zvlastnich pravnich pfedpisti nebo SZ a stanoviska vlastnikl vefejné dopravni

a technické infrastruktury k moznosti a zptisobu napojeni nebo k podminkam dotéenych
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ochrannych a bezpec¢nostnich pasem. Odlisné, v ptipadé vybudovani nové nebo Upravy
stavajici technické a dopravni infrastruktury, musi pfilozit i smlouvy s t€émito spravci.
Posledni pfilohou k Zadosti je dokumentace pro vydani uzemniho rozhodnuti. V tomto
piipadé se nejedend o zjednodusenou dokumentaci, ktera byla dostacujici pro tizemni sou-
hlas. Na dokumentaci je kladen vétsi diiraz a obsahové nélezitosti jsou dany SZ a provadeé-
cim predpisem, zejména vyhlaskou o dokumentaci staveb. Tato dokumentace musi byt
zpracovana autorizovanou osobou. Pokud neni zadost uplna nebo neposkytuje dostatecny
podklad pro posouzeni zaméru, vyzve stavebni Urad k jejimu doplnéni a fizeni usnesenim
prerusi. V ptipadé preruseni fizeni v souladu s § 65 spravniho fadu lhity nebézi. Pokud
dokumentace neni zpracovdna autorizovanou osobou, stavebni ufad fizeni zastavi

(Marecek a kol., 2018, s. 245-246).

Ve stavebnim zdkon¢ jsou specificky urceni Gc¢astnici tzemniho fizeni. Jejich okruh je od-
lisny od ,,dotéenych osob* v uzemnim souhlasu a jsou upraveny v § 85 SZ. Postaveni
ucastnika fizeni ma zadatel; obec, na jejimz tzemi ma byt pozadovany zdmér uskutecnén,;
vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych mé byt pozadovany zdmér uskute¢nén, neni-li
sdm zadatelem, nebo ten kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbé; osoby,
jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim pozem-

kim nebo stavbam na nich miize byt izemnim rozhodnutim piimo dotéeno.

Okruh ucastniktl se dle konkrétniho zaméru muze lisit, nebot” se posuzuje, zda budou jejich
prava uzemnim rozhodnuti ptimo dotcena. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o neurcity pravni
pojem, existuje k této problematice bohatd soudni judikatura. Napiiklad z rozsudku Nej-
vys§iho spravniho soudu ze dne 19. 6. 2009, sp. zn. 5 As 67/2008-111 vyplyva, ze ,pri-
mym dotcenim lze nepochybné rozumét predevsim dotceni stinénim, hlukem, pachem, pra-
chem, zapachem, kourem, vibracemi, svétlem apod. tj. riznymi imisemi*. Uastnici fizeni
maji v izemnim rozhodnuti sva procesni prava. Ucastnikem miize byt i osoba dle § 28
spravniho tadu, tj. v pochybnostech se za ucastnika fizeni povazuje i ten, kdo tvrdi, ze je

ucastnikem fizeni, dokud se neprokaze opak (tzv. ,,tvrzeny ucastnik®).

Charakteristickym znakem pro tzemni fizeni je zasada Ustniho jednani a zasada koncentra-
ce fizeni. Oznameni o zah4jeni fizeni stavebni ufad ozndmi vS§em ucastnikiim fizeni a do-
téenym organtim. Stavebni ufad nafidi Gstni jedndni, které mtize spojit s ohledanim na mis-
té. Samotné ozndmeni o konani Ustniho jednani musi byt ozndmeno 15 dni pfedem.
Nicmén¢ pokud zadost poskytuje dostatecny podklad pro posouzeni zdméru a stavebnimu

uradu jsou dobie zndmy poméry v uzemi, miiZze od Ustniho jednéni upustit. V tom piipade
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ale urci lhatu, kterd nesmi byt krat$i nez 15 dnd. Tyto lhity jsou projevem zasady koncent-
race fizeni, nebot’ do této lhity (tedy nejpozd¢ji pii Gistnim jednani nebo lhiity od dorucent,
ze bylo upusténo od ustniho jedndni) mohou ucastnici fizeni uplatnit namitky a dotCené
organy zéavazna stanoviska, jinak k nim nemutze byt pfihlédnuto. Lhiity 15 dni jsou lhuty
minimalni, tedy delsi lhity jsou na spradvnim uvéazeni stavebniho ufadu. VSechny ukony
v fizeni se dorucuji jednotlivé, v piipade fizeni s velkym poctem ucastnik se dorucuje
vefejnou vyhlaskou (Pricha a Klikova, 2019, s. 85). Znaky spravniho fizeni s velkym po-

¢tem ucastniki vychazi z § 144 spravniho tadu, tj. fizeni s vice nez 30 ucastniky.

Vzhledem k tomu, ze Gzemni fizeni ma povahu piipominkového a namitkového fizeni,
mohou ucastnici fizeni uplatiiovat sva procesni prava. Z ustniho jednani se sepisuje proto-
kol, ktery je vZzdy soucasti spisu. Z podané namitky ucastnika fizeni musi byt patrné, jaké
skutecnosti zakladaji jeho postaveni castnika fizeni a diivody uplatnéni namitek. Obecné
plati, ze mohou uplatiiovat namitky v takovém rozsahu, v jakém jsou pfimo dotcena jejich
prava. V ptipad¢ nesouhlasu souseda se stavbou, namitka automaticky neznamena zne-
moznéni vystavby, nebot’ podanad némitka je jednim z procesnich ukont ucastnikli fizeni
(Blazek, 2019, s. 163). V piipad¢ protichidnych namitek se preferuje jejich vypotadani
dohodou mezi ucastniky. Pokud k dohod¢ nedojde, musi ndmitky posoudit stavebni urad,
ktery nasledné rozhodne ve véci. V ptipadé podani namitky obanskopravni povahy si o ni
stavebni Gfad u¢ini Gsudek a naslednd s jeho zohlednénim rozhodne ve véci. Usudek
si stavebni ufad nemize udélat, pokud se ndmitky tykaji existence nebo i rozsahu vlastnic-
kych nebo 1 jinych vécnych prav (Pricha a Klikova, 2019, s. 87). Tyto namitky je oprav-
nén posoudit pouze soud. Stavebni Gfad proto vyzve UcCastniky, aby se obratili na soud.
Zaroven plati, ze jejich vyfeSeni je nezbytnym piedpokladem (ptedbéZznou otdzkou)
pro vydani izemniho rozhodnuti, a proto stavebni tfad fizeni pterusi (Machackova a kol.,

2018, s. 501).

Stavebni Gfad v prabe&hu fizeni posuzuje souhlas zaméru zadatele s piislusSnymi podklady
a pozadavky. V piipad¢, ze dojde stavebni ufad k zavéru, ze zdmér neni v souladu s poza-
davky § 90 SZ nebo mlze byt realizaci ohrozeny z4jmy chranéné stavebnim, ale i jinym
zvlastnim ptfedpisem, zadost zamitne. Lhlity pro vydani uzemniho fizeni jsou stanoveny SZ
v § 87 odst. 4, tj. v jednoduchych ptipadech bez zbytecného odkladu, nejdéle vSak do 60
dnli ode dne zahdjeni izemniho fizeni. Vysledkem uzemniho fizeni je vydani zemniho
rozhodnuti, nicméné jesté pied jeho vydanim musi byt v souladu s § 36 odst. 3 spravniho

fadu ucastnikim fizeni ddna moznost, vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti. Uzemni roz-
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hodnuti musi splitovat obecné nalezitosti kladené spravnim fadem a SZ, dale musi obsaho-
vat udaje vyplyvajici z vyhlasky o podrobnéjsi Gpraveé izemniho rozhodovani, izemniho

opatfeni a stavebniho tadu.

Ugastnici fizeni mohou proti Gizemnimu rozhodnuti (a to jak v piipadé Ze byl zamér
v uzemnim rozhodnuti schvalen ¢i zamitnut) podat odvolani do 15 dnti ode dne ozndmeni
rozhodnuti. Pro odvolani plati obecné podminky stanovené spravnim fddem a odvolacim
organem je nadiizeny spravni organ. Po pfezkoumani v odvolacim fizeni je mozné rozhod-
nuti dale pfezkoumat soudem ve spravnim soudnictvi. V ptipad€, ze zadny z ucastnikl
nepoda odvolani proti izemnimu rozhodnuti, v souladu se spravnim fadem nabude
rozhodnuti pravni moci uplynutim lhity pro podani odvolani. Po nabyti pravni moci
je rozhodnuti vykonatelné a stavebni ufad doruci Zadateli stejnopis zemniho rozhodnuti
s dolozkou nabyti pravni moci spolu s ovéfenou vybranou ¢asti dokumentace (Pricha

a Klikova, 2019, s. 88-89).
Zjednodusené izemni Fizeni

Dal$im druhem tzemniho fizeni je zjednodusené Uzemni fizeni, které upravuje stavebni
zakon v § 95. Zjednodusené tizemni fizeni je od ptedeslych zptsobl odlisné, nebot” se zde
vyuziva postupt jak z izemniho souhlasu, tak z izemniho fizeni. Jde o dalsi zptisob umis-
téni stavby, které se snaZi zracionalizovat a zrychlit tzemni fizeni jako takové, pokud
to ovSem nebude na Gjymu sledovaného tcelu. Zjednodusené tizemni fizeni ma i své limity
pro pouziti, nebot’ ho nelze vyuzit v ptipadé¢ tzemniho rozhodnuti o ochranném pasmu.
Nelze ho pouzit ani v piipadé, Ze se jedna o zdmér s posouzenim vlivli zdméru na zivotni
prostfedi nebo zamér, ktery se nenachdzi v zastavéném Uzemi nebo v zastavitelné ploSe.
Dalsim limitem pro pouziti je i skutecnost, Ze zjednodusené uzemni fizeni nelze spojit
se stavebnim fizenim. Zadost musi byt doloZena zavaznymi stanovisky nebo rozhodnutim
dotéenych organti a vzhledem k specifickému tizeni se dokladaji i souhlasy ucastniki fize-
ni, ktefi maji vlastnickd nebo jind v&cna prava k pozemkim nebo stavbam na nich, které
jsou predmétem tizemniho fizeni, nebo jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k soused-
nim stavbam anebo sousednim pozemkim astavbdm na nich mize byt umisté-
nim stavebniho zaméru piimo doteno. Pokud Zadost neni doloZena témito podklady, sta-
vebni ufad vyzve k odstranéni nedostatkit Zadosti v piimétené lhité, zaroveit mize fizeni
prerusit. Pokud ovSem zamér nespliiuje zdkonné podminky pro vydéani izemniho rozhod-
nuti ve zjednoduSeném Uzemnim fizeni, rozhodne stavebni Gfad usnesenim o provedeni

bézného izemniho fizeni (Pricha a Klikova, 2019, s. 78-79).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

Procesni postup je zde zcela specificky a odlisny oproti klasickému uzemnimu fizeni
1 oproti vydani uzemnimu souhlasu. Pokud zadost obsahuje veskeré¢ pozadavky stanovené
zédkonem a zamér je v souladu s § 90 SZ, vyhotovi stavebni ufad navrh vyroku rozhodnuti,
které vyvési na ufedni desce po dobu 15 dni. Zadateli a dotéenym organtim se navrh doru-
cuje jednotlivé. Déle je zadatel povinen vyvésit tuto informace na vymezeném miste urce-
ném stavebnim ufadem po dobu 15 dni. Po vyvéSeni ndvrhu na ufedni desce bézi lhita
dalSich 15 dnii, ve které¢ mohou ucastnici fizeni uplatnit ndmitky. Pokud se podklady pro
souhlasy osob, které byly nutné dolozit k zadosti, nezménily, k jejich namitkam se nepfi-
hlizi. Pokud namitky nebyly uplatnény a nebyly uplatnény ani vyhrady dotéenych organd,
uzemni rozhodnuti se povazuje za vydané a po dni uplynuti lhity nabude pravni moci.

Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat (Cesko, 2006, s. 2257).

2.4 Povolovani realizace staveb

Problematiku povolovani realizace staveb upravuje stavebni fad jakozto Cast stavebniho
zakona, ktery je soucasti ¢asti ¢tvrté, hlavé prvni. Stavebni fad je zaméfeny zejména na
navazujici postupy uzemniho fizeni, kterym muze byt dle druhu stavby pravé povoleni
realizace stavby. Soucasti je i uprava procest, postupll, prav a povinnosti ucastnikii nebo

1 spravnich orgéni (Prucha a Klikova, 2014, str. 79).

Stejné, jak tomu bylo v izemnim rozhodovani, 1 v sekci stavebniho fadu je mozné povolit
stavby né€kolika zpsoby. Mlze tim byt tzv. ,klasické* stavebni povoleni, ohlaseni, vefej-
nopravni smlouva nebo oznameni zdmeru s certifikdtem autorizovaného inspektora. V ja-
kém rezimu bude stavbu povoleno provést, zalezi na kategorii typu stavby, ale také 1 na

jejim umisténi (Pricha a Klikova, 2019, s. 103).

Obdobné jako v izemnim rozhodovani existuje skupina staveb, terénnich uprav, zafizeni
ale 1 udrzovacich praci, které nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaSeni. Stavby jsou taxa-
tivn€ vyjmenované v § 103 odst. 1 SZ. Jedna se napiiklad o vodovodni, kanalizacni a ener-
getické pripojky, oploceni, reklamni a informacéni zatizeni nebo i vyrobky plnici funkci

stavby (Cesko, 2006, s. 2260-2262).

2.4.1 Ohlaseni stavby

Mén¢ formalni, jednodussi a rychlejsi je postup stavebniho tfadu u ohlaSovanych staveb
pro povoleni realizace stavby. OhldSeni stavby ma podobnou povahu, jak tomu bylo

u tizemniho souhlasu, nebot’ se jedna o jiny tkon stavebniho Ufadu dle ¢asti ¢tvrté spravni-
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ho tadu. Vzhledem k tomu, Ze se nejednd o rozhodnuti, ve kterém by stavebni tfad ,,zeza-
vaznil“ podminky vyplyvajici ze zdvaznych stanovisek dotenych organt, ale jedné se
o prosty souhlas s provedeni ohlaSen¢ho zdméru, tak v piipadé, ze jsou v zdvaznych stano-
viscich stanoveny podminky pro provedeni stavby, musi byt zapracovany a zohlednény
v plném rozsahu v projektové dokumentaci ¢i jinych podkladech. V opacném piipadé nelze
vydal souhlas s provedenim stavebniho zdméru a stavebni Ufad rozhodne o provedeni sta-
vebniho fizeni. V tomto piipad¢ je tedy dllezitd povinnost sou¢innosti projektanta s dotce-
nymi organy, kterda mu je uklddana stavebnim zdkonem v § 159 (Marecek a kol., 2018,

5. 336).

K zadosti o ohlaseni stavby zadatel ptipoji rozsahové podobné nalezitosti, jak tomu bylo
u uzemniho souhlasu s tim rozdilem, Ze v tomto piipad¢ stavebnik ptiklada i izemni roz-
hodnuti nebo jiny dokument o umisténi stavby, pokud je jejich vydani stavebnim zadkonem
vyzadovano, a pokud ho nevydal stavebni ufad, ktery je pfislusny k povoleni stavby.
K ohlaSeni je nutné pfilozit i projektovou dokumentaci ¢i dokumentaci stavby. Souhlasy
osob, jejichz vlastnické pravo nebo pravo odpovidajicimu vécnému bfemenu k sousednim
stavbam anebo sousednim pozemkiim nebo stavbdm na nich miize byt provadénim staveb-
niho zaméru pifimo dotCeno. Souhlas se doklada vyznaCeny na situacnim vykresu, bez
omezeni vzdalenosti, kdy jejich souhlas neni nutny. V zavislosti na tom, o jaky druh stavby
se jednd, jsou déana specifika pro dokumentaci ¢i projektovou dokumentaci v § 105 SZ,

piipadné ve vyhlasce o dokumentaci staveb (Cesko, 2006, s. 2262-2263).

Ohlaseni se neprojednava ve spravnim fizeni, nekona se Ustni jednani a ani nelze uplatnit
namitky a pfipominky. V pfipadé, Ze je ohlaSeni Uplné, vyda stavebni Ufad souhlas s ohla-
Senou stavbou do 30 dnti. Proti ohlaSeni se nelze odvolat, ale 1ze ho pfezkoumat v prie-

zkumném fizeni za stejnych podminek jako u izemniho souhlasu.

2.4.2 Stavebni povoleni

Druhé faze, navazujici na povoleni umisténi stavby, je stavebni fizeni, jehoz vysledkem
je vydani stavebniho povoleni. Zékonna uprava ,,klasického* stavebniho povoleni je upra-
vena v § 108 a nasledujicich ustanovenich SZ. Pokud nestanovi SZ nebo jiny zvlasStni
pravni piedpis jinak, stavebni povoleni vyzaduji stavby vSeho druhu, bez zavislosti na
jejich technické provedeni, Gcel a dobu trvani. Jinak stanovi stavebni zdkon zejména

v § 103 upravujici stavebni zameéry, které nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaSeni nebo
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v § 104 SZ, ktery obsahuje stavby, terénni Upravy a udrzovaci prace, u kterych postaci

souhlas s provedenim ohlaSeného stavebniho zdméru (Marecek a kol., 2018, s. 339).

Ucastnici stavebniho fizeni jsou definovani v § 109 SZ, ktery pfiznava postaveni tc¢astnika

fizeni nasledujicim osobam:

a) stavebnik,

b) vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,

¢) viastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadeéna, neni-li stavebnikem, miize-li
byt jeho viastnické prdavo k pozemku provadenim stavby primo dotceno,

d) vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadena, a ten, kdo ma k to-
muto pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vecnému bremenu, mohou-li byt jejich
prdva provdadenim stavby primo dotcena,

e) vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, miize-li byt jeho viastnické pravo
provadeénim stavby primo dotceno,

f) ten, kdo ma k sousednimu pozemku nebo stavbé na ném pravo odpovidajici vécnému

bremenu, miize-1li byt toto prdavo provadeénim stavby primo dotceno.

Dale k Fizeni miize byt vyzvan projektant nebo autorizovany inspektor. Ucastnici maji
moznost vyjadrit se ke stavbé v prabéhu fizeni formou namitek a ptipominek. Souhlas
s provedenim stavebniho zdméru dle § 184a SZ musi byt dolozeny vzdy. Dédle je nutné
dolozit stejné podklady, jak tomu bylo u ohlaSeni stavebniho zaméru, vcetné projektoveé
dokumentace zpracované projektantem dle vyhlasky o dokumentaci staveb a plan kontrol-

nich prohlidek.

Procesni stranka stavebniho fizeni ma znaky spravniho tizeni dle spravniho fadu, podobné
jak tomu bylo u uzemniho fizeni. Uplatituje se zde koncentrace fizeni, kdy Gcastnici mo-
hou uplatnit ndmitky a dot¢ené organy zdvazna stanoviska nejdéle pii ustnim jednani, které
jim musi byt ozndmeno minimalné 10 dni pfed konanim ustniho jednani. Pokud jsou
stavebnimu ufadu dobfe znamy poméry staveniSté a zadost poskytuje dostatecny podklad
pro posouzeni stavby, mize byt upusténo od ustniho jednani a dana lhita k uplatnéni nami-
tek a zavaznych stanovisek. Tato lhlita musi byt minimaln€ 10 dnti. Stavebni Gfad posuzuje
podklady dle § 111 SZ a provadécich vyhlasek. V jednoduchych piipadech rozhodne bez
zbyte¢ného odkladu, nejdéle do 60 dni. Pokud se ale jedna o zvlast slozity piipad, lhiita
pro rozhodnuti je prodlouzena na 90 dnli od zahijeni fizeni (Pricha a Klikovéa, 2019,

s. 129-130).
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V fizeni stavebni ufad postupuje tak, aby byl zjistén stav véci, o kterém nesou diivodné
pochybnosti (Marecek a kol., 2018, s. 350). Po pifezkoumani zadosti stavebni Gfad ve véci
rozhodne. V pfipad¢€, ze zamér nesplituje podminky pro povoleni, stavebni ufad stavbu
nepovoli. Druhym pfipadem je, Ze stavbu povoli. Pfi povoleni stavby stanovi podminky
pro provedeni stavby a dle potfeby i pro jeji uzivani. Podminky vétSinou vychazeji ze za-
vaznych stanovisek dotenych organt, pfipadné z namitek Gcastnikli fizeni. Proti staveb-
nimu povoleni se 1ze odvolat do 15 dnli od doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti

(Prtcha a Klikova, 2019, s. 120-130).

2.5 Spolecna povoleni dle stavebniho zakona

Vykon vetejné spravy ma v oblasti stavebniho prava sva specifickda pravidla, ktera navazuji
na zakladni zésady ¢innosti spravnich organti stanovené spravnim fadem. Ptikladnou muze
byt zasada hospodarnosti, kdy orgadny uzemniho planovani a stavebni ufady maji pti vyko-
nu vetejné spravy vyuzivat zjednodusené postupy. Dle SZ i spravniho fadu maji postupo-
vat takovym zplusobem, aby dotené osoby byly zatéZovany co nejméné. V piipadé,
ze je mozné vydat pouze jedno rozhodnuti, od dalS§iho povolovani zdméru maji upustit

(Priicha a Klikova, 2019, s. 12).

Do skupiny spolecnych povoleni lze dle stavebniho zdkona zafadit spolecny uzemni sou-
hlas a souhlas s provedenim ohldSeného stavebniho zaméru (dale jen ,,spole¢ny souhlas®),
spolecné izemni a stavebni fizeni (déle jen ,,spolecné povoleni*) a spole¢né tizemni a sta-
vebni fizeni s posouzenim vlivii na zivotni prostfedi (dale jen ,,spole¢né povoleni s posou-

zenim vlivil na Zivotni prostredi).

Spole¢nym souhlasem se dle § 96a SZ se stavba umistuje a povoluje. Spojuje tedy tzemni
souhlas a souhlas s provedenim ohlaSeného stavebniho zdméru. Pro jeho vydani je nutné
splnit podminky v § 96 SZ pro Gizemni souhlas, ale 1 podminky § 105 SZ pro ohlaseni sta-
vebniho zaméru. Pilohy jsou stejné jako pro tizemni souhlas, dokumentaci je nutné dolozit
dle § 105 SZ a vyhlasky o dokumentaci staveb. Vzhledem k tomu, Ze se taktéz nejedna
o spravni fizeni, ale postupuje se dle ¢asti Ctvrté spravniho fadu, procesni stranka je stejna
jak uzemniho souhlasu a ohlaSeni stavby. Pokud spole¢né oznameni trpi vadami, vyzve
stavebni ufad stavebnika k jeho doplnéni. Pokud nebude ozndmeni doplnéno nebo pokud
nebudou splnény podminky pro spolecny souhlas, stavebni urad usnesenim rozhodne

o provedeni spole¢ného povoleni (Pricha a Klikova, 2019, s. 114-115).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

Zakladnim stupném integrace nahrazujici dv€ samostatnd fizeni je spolecné povoleni, které
spojuje Uizemni a stavebni fizeni do jednoho. U kterych staveb lze tento zplisob povoleni
vyuzit je taxativné stanoveny v §94j odst. 1 SZ. Dale je nutné podotknout, ze piislusnym
k vydani spole¢ného povoleni mize byt u obecnych staveb obecny stavebni ufad, u speci-
alni stavby specidlni stavebni ufad nebo u vybranych energeticky staveb Ministerstvo pri-
myslu a obchodu. Pfislusnost spravniho organu, ktery je pfislusny k povoleni stavby
v rezimu spolecného povoleni, upravuje § 94j SZ. V pfiipad¢, ze se jednim povolenim
umist'uje a povoluje soubor staveb v plisobnosti riznych stavebnich Gradl, se pfislusnost
k tizeni fidi dle stavby hlavni souboru staveb. Dle stavebniho zdkona je souborem staveb
vzajemné souvisejici stavby, v ramci kterych se uskutecituje vystavba. Stavbou hlavni sou-
boru staveb je takova stavba, kterd urCuje ucel vystavby souboru staveb. Vedlejsi stavba
je takové stavba, kterd ticelem uZzivani nebo umisténim souvisi se stavbou hlavni, dale téz
zabezpecuje jeji uzivatelnost. Typickym piikladem souboru staveb v praxi je rodinny dim,
vcetné elektrické, vodovodni ptipojky, Cistirny odpadnich vod nebo biologického septiku.
V tomto ptipad¢ je rodinnym dim stavbou hlavni soboru staveb a ptipojky stavbami ved-
lejSimi.

Pokud povoleni souboru staveb pfislusi specialnimu stavebnimu ufadu ¢i jinému spravni-
mu organu, obecny stavebni Ufad ma postaveni dot€eného organu a namisto rozhodnuti
vydava ke stavbé zavazné stanovisko dle § 94j odst. 2 SZ, které je podkladem pro spolecné

povoleni (Marecek a kol., 2018, s. 271).

Okruh ucastnikll je integraci tzemniho a stavebniho fizeni. Samotny proces a naleZitosti
zéadosti kopiruje uzemni a stavebni fizeni, jehoZ pozadavky jsou stanoveny v § 94j staveb-
niho zdkona. Koncentrace fizeni, uplatnéni namitek a pfipominek, pfipadné zavaznych
stanovisek dotéenych organt i lhiity pro vydani spoleéného povoleni, jsou stejné. Ustni
jednéni, ptipadné upusténi od tstniho jednani musi byt ti¢astniklim oznadmeno s 15 dennim
predstihem. Posouzeni zdméru podléhd posouzeni pozadavkiim piipadajici do uzemniho
1 stavebniho fizeni. Ve spole¢ném povoleni stavebni Ufad stanovi podminky pro umisténi
a provedeni stavby, dle potieby stanovi i podminky pro jeji uzivani. Vzhledem k tomu,
ze spolecné povoleni ma povahu spravniho rozhodnuti, 1ze se proti nému do 15 dnl

od doruéeni odvolat.
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2.6 Povolovani staveb s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi

Specificky zpiisob povolovani staveb nastava v piripadé€, ze zamér nebo stavba podléha
posouzenim vlivil na zivotni prostiedi dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na

zivotni prostfedi. Stavbu s posouzenim vlivii na Zivotni prostredi 1ze povolit v

* {zemnim fizeni s posouzenim vlivl na zivotni prosttedi dle § 94a SZ,
= spoleCném Gzemnim a stavebnim fizeni s posouzenim vlivil na Zivotni prostiedi dle

§ 94q SZ.

Pokud se jedna o fizeni, které je navazujicim fizeni, stavebni tfad postupuje v navazujicich
fizeni dle zdkona o posuzovani vlivii na ZP. Uastnici Fizeni jsou totozné dle izemniho
nebo spole¢ného povoleni. Pfilohy Zadosti v rdmci téchto fizeni jsou stanoveny stavebnim
zdkonem a provadécimi pravnimi piedpisy, kdy za specifickou pfilohu lze jisté¢ povazovat
dokumentaci vlivli na zivotni prostfedi dle zdkona o posuzovani vlivli na zivotni prostredi.
Stavebni ufad postupuje v soucinnosti s prislusSnym uradem, ktery vydava zavazné stano-
visko o posouzeni vlivii na ZP, a které je podkladem pro vydani piislusného povoleni.
Proto do 5 dnti od podéani zadosti zasle zadost véetné dokumentace a ptiloh pfisluSnému
ufadu. Neni li Zadost uplna, vyzve zadatele k doplnéni a fizeni pterusi. Pokud neni k 74-
dosti pfedloZzena dokumentace nebo dokumentace neni zpracovana opravnénou osobou,

fizeni stavebni urad zastavi.

V souladu se stavebnim zakonem stavebni ufad oznami zahdjeni uzemniho fizeni a stanovi
lhitu minimalné 30 dnd ode dne vyvéseni na ufedni desce, ve které mohou castnici fizeni
nebo vefejnost uplatnit pfipominky k zaméru z hlediska vlivii na ZP. To samé plati i pro
dotéené organy a jejich zdvazna stanoviska. Je-li to ucelné, nafidi vefejné ustni jednani,
které je mozné spojit s ohleddnim na misté. Ozndmeni o kondni vetejného ustniho jednani
musi byt minimalné 30 pfedem vyvéSeno na ufedni desce. Pfipominky lze uplatnit nejpoz-
dé&ji pii vefejném ustnim jednanim nebo ve stanovené lhiute pokud je od vetejného tstniho

jednéni upusténo.

Po uplynuti téchto lhit, nejpozdéji vSak do 5 dnil, piedd vysledek stniho jednani, pfipo-
minky a zdvazna stanoviska piislugnému tifadu. Rizeni do doby vydani zdvazného stano-
viska pferusi. Nasledné po obdrzeni zadvazného stanoviska zvetejni informaci o jeho vydani
na Ufedni desce. Stavebni ufad stanovi lhlitu nejméné 10 dnli od doruceni k uplatnéni na-
mitek Gcastnikl fizeni, pfipominek vefejnosti a dodate¢nych zavaznych stanovisek dotce-

nych organi. Po uplynuti této lhiity v souladu s posouzenim vlivii na ZP stavebni Gfad
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posoudi stavebni zamér. Je-li zamér ptipustny, vyda povoleni stavby. Pokud ale z divodu
negativniho vlivu stavebniho zaméru byla uloZena stavebnikovi kompenzacni opatieni
podle zakona o ochran¢ a pfirody, stanovi ve vyroku rozhodnuti vykonatelnost rozhodnuti.
Vykonatelnost rozhodnuti bude vdzana na den vydani vyjadfeni organu ochrany ptirody
0 potvrzeni zajisténi kompenzacnich opatieni. Nastane-li vSak situace, ze stavebni zamér
neni v souladu s pozadavky vyplyvajiciho ze stavebniho zakona nebo pokud by zamérem
mohly byt ohrozeny z4jmy chranéné zvlastnimi pravnimi predpisy a stavebnim zakonem,
stavebni ufad zadost zamitne (Pracha a Klikova, 2019, s. 143—145). U spole¢ného izemni-

ho a stavebniho fizeni s posouzenim vlivii na ZP se postupuje obdobné.

2.7 Verejnopravni smlouvy

Dal$im zplisobem umoziujici povoleni stavby jak v rezimu tzemniho, tak i stavebniho,
je uzavieni vefejnopravni smlouvy (déle jen ,,VPS) zadatele se stavebnim ufadem. Vetej-
nopravni smlouvou se rozumi dvoustranné ¢i vicestranné jednani, kterym se v oblasti
vetejného prava zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti. Nejedna se tedy o spravni
akt a projevy vile vSech smluvnich stran musi byt na jedné listing. V tomto ptipadé se jed-

na o tzv. subordinacni vefejnopravni smlouvu (Blazek, 2019, s. 97).

Postaveni a iprava vetejnopravnich smluv je obecné upravena ve spravnim fadu, specialni
Uprava pro uzavirani vefejnopravnich smluv ve stavebnim pravu je upravena v § 78
a § 116 SZ. Stejn¢ jak tomu bylo u povoleni formou souhlasu, tak i v tomto piipadé je nut-
né dolozit souhlasy i¢astnikil izemniho nebo stavebniho Fizeni. Ugastnici fizeni jsou zde
oznacovany jako tzv. tieti osoby, jejichz souhlas se stavbou musi byt dolozeny pfi navrhu
vetejnopravni smlouvy. Vzhledem k existenci souhlasu tietich osob lze vyuzit vetejno-

pravni smlouvy pouze v bezkonfliktnich ptipadech.

Postup pii uzavirani téchto smluv je stanoven SZ, kdy plati, ze vetejnopravni smlouvu lze
uzavfiit pouze na zéklad¢ navrhu smlouvy, ktery vypracuje a predlozi Zadatel stavebnimu
ufadu. Obsah smlouvy musi nahrazovat obsah izemniho rozhodnuti nebo stavebniho povo-
leni, tj. zejména vyrok, podminky vyplyvajici ze zavaznych stanovisek dotcenych organt,
odiivodnéni, véetné vyhodnoceni zaméru z hlediska souladu s § 90 nebo § 111 odst. 1 a 2
SZ. Podrobny obsah pak stanovuje vyhlaska o podrobné;si upravé tzemniho rozhodovani,
uzemniho opatieni a stavebniho fadu. Po obdrzeni nadvrhu smlouvy stavebni Gfad posoudi,
zda jsou dodrzeny pozadavky SZ a podminky dotenych organii. Na posouzeni ma ze za-

kona lhiitu 30 dnli ode dne piedlozeni smlouvy. Informace o podaném navrhu vyvési
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stavebni tifad na dobu 8 dntl na vetejnou ufedni desku. Po posouzeni nadvrhu stavebni trad
navrh pfijme nebo odmitne. V piipadé odmitnuti musi stavebni urad sdélit divody.
Na ufedni desce musi stavebni ufad vyvésit ozndmeni o uzavieni smlouvy, véetné vyzna-
¢eni Gc¢innosti, a to na dobu 15 dnii. Je nutné podotknout, ze postup uzavieni smlouvy neni
spravnim fizenim a ve smyslu § 170 spravniho fadu se pfiméfené¢ pouZzije ustanoveni ob-

¢anského zakoniku (Marecek a kol., 2018, s. 226).

Dozor¢im prostfedkem je prezkum zakonnosti uzaviené vetfejnopravni smlouvy. Z moci
ufedni je mozné pirezkoumat smlouvu podle spravniho fadu v pfezkumném fizeni, ktery 1ze
zahdjit do 1 roku od nabyti G¢innosti, rozhodnuti v pfezkumném fizeni v 1. stupni musi byt

ror e

vydano do 15 mésicii od nabyti u¢innosti (Priicha a Klikova, 2019, s. 117).

2.8 Oznameni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného

inspektora

Zajimavy zpusob, ktery umoziuje stavebni zékon, je posouzeni zaméru s certifikatem
autorizovaného inspektora. Tento zplisob povoleni stavby byl zavedeny v souvislosti s pfi-
jetim stavebniho zdkona z roku 2006. Autorizovany inspektor musi spliovat pozadavky

stanovené v § 143—151 SZ.

Autorizovany inspektor je mimo jiné jmenovany ministrem pro mistni rozvoj na dobu
10 let. Tato doba muze byt opakovatelnd, kdy plati, Ze pisobnost mliZze vykonavat na uze-
mi celé Ceské republiky. Déale musi splitovat kvalifikaéni pozadavky stanovené stavebnim
zékonem. Tato ¢innost je vykonavana jako svobodné povoléani, nejedend se o zivnost dle
zivnostenského zakona. Autorizovany inspektor odpovida za Skodu zplsobnou vykonem
své ¢innosti a svou ¢innost vykonava za tUplatu, kterd je sjedndvand v pisemné smlouvé.
Déle odpovida i za odbornou uroven zpracovanych a vydanych certifikatli, stanovisek
1 jinych jim vydavanych dokumentii. Zaroven plati, Ze nemohou vykonavat tuto ¢innost,
pokud maji pomér k vykonavané véci ¢i k osobam, které maji profesni vztah ke stavbé,
pfipadné jejich osoba blizka. Inspektor je opravnén osvédcit, ze stavba nebo jeji zména
pied dokoncenim mitize byt provedena, zpracovat odborny posudek pro vydani kolaudacni-

ho souhlasu nebo dohlizet na provadéni stavby (Pracha a Klikova, 2019, s. 118-120).

Oznameni stavebniho zdméru s certifikdtem autorizovaného inspektora je mozné jen
v zakonem stanovenych piipadech a neobejde se bez soucinnosti stavebniho tradu. Bez

zbyte¢ného odkladu musi inspektor oznamit uzavieni smlouvy se stavebnikem stavebnimu
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uradu. Plati zde ale, zZe osoby, které by byly ucastniky stavebniho tizeni dle § 109 SZ, musi
dat souhlas k provedeni stavby. Na zdkladé ozndmeni musi stavebni ufad tuto informaci
vyvésit na ufedni desce do 5 dnli od ozndmeni. Soucasti toho jsou i informace ohledné
uplatnéni namitek nebo vyhrad stavebniho Gfadu nebo dotcenych organt. Od vyvéseni bézi
lhiita nejméne 15 dni na uplatnéni ndmitek a vyhrad. Stavebni zadkon uvadi, ze namitky lze
podat jen z divodu, Ze zamér neodpovidd podkladim, se kterymi osoby udélily souhlas
nebo ze souhlas nebyl viibec opatten. Dle § 117 odst. 4 SZ se k jinym namitkam nepftihlizi.
V ptipad¢, ze namitky ani vyhrady nebyly uplatnény, stavebnikovi vznikd pravo provést
oznameny stavebni zdmér, a to v okamziku uplynutim 15 denni lhaty. Pokud jsou ndmitky
nebo vyhrady uplatnény, stavebnikovi pravo provést zdmér nevznikne. Ohledné této sku-
tenosti stavebni ufad informuje stavebnika a nasledné piedlozi do 15 dnl spravnimu
organu, ktery je pfislusny k odvolani. Proti tomuto rozhodnuti se jiz nelze odvolat (Mare-

¢ek a kol., 2018, s. 368-369).
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3 EKONOMICKE ASPEKTY POVOLOVANI STAVEB

Povolovani staveb v sobé zahrnuje hned nékolik ekonomickych aspektl. Na tyto aspekty
je mozné nahliZet z dvou uhll pohledu a to jak z pohledu samotného stavebnika, tak z po-
hledu stavebniho ufadu, tedy obce, kterd vykonava agendu stavebniho ufadu. Spojujicim
ekonomickym aspektem jsou spravni poplatky, nebot stavebnik za vydani ptislusného
ukonu zaplati spravni poplatek, ktery je nasledné ptijmem obce, ktera vykonava piisobnost

stavebniho Gfadu.

3.1 SPRAVNI POPLATKY

Jiz nékolik let se k vykonu spravni ¢innosti vaze i problematika spravnich poplatki. Jejich
podstatou je, Ze ten, kdo se provedeni zpoplatnéného ukonu domaha, musi splnit poplatko-
vou povinnost vii¢i spravnimu organu. Pravni zéklad spravnich poplatkl je zakotven v ¢l
11 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod, ve znéni: ,,Dané a poplatky Ize ukladat jen na
zakladeé zdakona“. Z této tzv. vyhrady zdkona vyhazi zdkon €. ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Ze zakona stanovenych piipadii vyplyva i zmoc-
néni ke sniZeni €1 zvySeni spravniho poplatku, nebo naopak jeho osvobozeni. Sazby sprav-
nich poplatkii jsou v konkrétnich ptipadech voleny v takové vysi, aby neptfedstavovaly
nepiekonatelnou prekazku. Zaroven ale plati, Ze svou povahou plni spravni poplatky funk-
ci regulacni a fiskdlni. Regulacni funkce spocivd v zamezeni zbyte¢nych podani. Funkce
fiskalni naopak spociva v CasteCném piispévku na vykon sprédvni Cinnosti (Patizkova
a Potésil, 2017, s. 27). Samotna sprava spravnich poplatkti zahrnuje predevsim jejich vy-
méfovani a vybirani. Spravni organy tak v tomto pfipad€ maji pozici spravcil dané a pfi
jejich spraveé aplikuji zdkon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsSich predpist
(Patizkova a Potesil, 2017, s. 12—13).

Problematiku spravnich poplatki upravuje zdkon o spravnich poplatcich, ktery zaroven
upravuje i jejich spravu, tj. zejména jejich vymeétovani a vybirani, které provadéji spravni
ufady. Spravnim Gfadem v tomto piipadé mize byt orgdn moci vykonné, orgdny uzemnich
samospravnych celkil 1 organy pravnickych osob, pokud vykondvaji plisobnost v oblasti
statni spravy. Pfedmétem spravnich poplatkl jsou vybrana spravni fizeni, ale také i dalsi
procesni postupy a ukony spravnich uradu souvisejici s vykonem statni spravy. Vycet téch-
to konkrétnich spravnich fizeni a ukonil je uveden v jednotlivych polozkach sazebniku,

ktery je nedilnou soucasti zdkona o spravnich poplatcich.
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Kazdy spravni poplatek se skladd z nékolika konstrukénich prvki, kterymi jsou subjekt,
objekt, osvobozeni, zédklad a sazba dan¢. Plati ale, Ze osvobozeni neni nezbytné¢ nutnym
konstruk¢nim prvkem. Poplatnikem, tedy subjektem spravniho poplatku, je osoba, ktera
podala zadost nebo jiny navrh k provedeni spravniho tkonu, ktery je zpoplatnén a neni
od néj osvobozen. Miize tim byt osoba fyzickd nebo pravnicka, nebo i osoba, v jejimz
zajmu nebo véci byl tkon proveden. Samotnd sazba muze byt urcena pevnou ¢astkou nebo

procentnim urc¢enim (Patizkova a Potésil, 2017, s. 27).

Pokud se v zdkon¢ o spravnich poplatcich nestanovi jinak, spravni poplatky vyméiuje,
vybira, ale i vymaha ten spravni ufad, ktery je ptislusny k ukonu. Pokud jsou spravni po-
platky stanovené v pevné ¢astce, jsou splatné pii pfijeti podani, nejpozdéji pii provedeni
ukonu. Pokud se tak nestane, spravni ufad poplatnika vyzve, aby do 15 dnli od doruceni
vyzvy spravni poplatek zaplatil. Tato vyzva mé povahu spravniho rozhodnuti, proti které-
mu se 1ze odvolat. V piipadé procentniho urceni nebo v zdkonem stanovenych piipadech
je spravni poplatek vyméfen platebnim vymeérem, ktery je splatny do 15 dnti od jeho doru-
¢eni. Pokud neni v této lhité spravni poplatek zaplacen, zahajené spravni fizeni spravni
ufad v souladu s § 66 odst. 1 pism. d) spravniho fadu prerusi. Pokud neni predmét spravni-
ho poplatku spravni fizeni, disledkem nezaplaceni bude faktické neprovedeni pozadova-

ného ukonu.

Vybrana osvobozeni od spravnich poplatka jsou uvedeny v § 8 zdkona o spravnich poplat-
cich, jsou jimi zejména statni organy a statni fondy, Gzemni samospravné celky a jejich
organy, pokud pozaduji provedeni ukonii souvisejici s vykonem spravy, ke které jsou po-
veéfeny nebo tkony pro organy uzemniho samospravného celku, provadéné ufadem téhoz

uzemniho samospravného celku.

3.1.1 Spravni poplatky na useku stavebniho Fadu

Konkrétni vyse spravnich poplatkil jsou soucésti sazebniku zédkona o spravnich poplatcich,
kde jsou uvedeny dle jednotlivych polozek a nésledné dle jednotlivych boda, pifipadné
pismen. K polozkdm se vaZou poznamky, osvobozeni nebo vyjimky, které konkretizuji,
co predmétem poplatku je nebo neni. Spravni poplatky na useku spravniho fadu jsou

upraveny pod polozkami ¢islo 17, 18, 19 a 20.
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Spravni poplatky dle polozky 17

Spravni poplatky pod polozkou 17 jsou vybrané spravni ukony v oblasti izemniho fizeni
dle stavebniho zdkona rozdélené do 6 bodi. Polozka 17 sazebniku upravuje v bodé
1 spravni poplatky za vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni anebo vydéani
rozhodnuti 0 zméné vlivu uzivani stavby na izemi. Tento bod se déle ¢leni na 7 pismen,
kde jsou vyjmenovany druhy staveb a ke kazd¢ je stanovena vyse poplatku. V tomto bodé
je tedy nejvice rozhodujici druh stavby, nebot’ na zéklad¢ toho se urcuje vyse poplatku.

Znéni polozky 17 odst. 1 sazebniku je pak nasledujici:

a) ke stavbé pro bydleni s nejvyse 3 byty nebo ke stavbé pro rodinnou rekreaci
1 000 K¢,

b) ke stavbé pro bydleni s vice nez 3 byty 5 000 K¢,

c) ke stavbe, ktera plni doplikovou funkci ke stavbé uvedeni v pismenu a) nebo b)
s vyjimkou stavby garaze 500 K¢,

d) ke stavbé gardaze nejvySe se 3 stanim nebo Fadovych garazi 1000 K¢
a 500 K¢ za ctvrté a kazdé dalsi stani, nejvyse 5 000 K¢,

e) ke stavbam, které nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlasSeni s vyjimkou staveb
verejné technické infrastruktury nebo ke stavbam, které vyzaduji ohlaseni a nejsou
uvedené v pismenu a) nebo b) 1 000 K¢,

f) ke stavbé neuvedené v pismenech a) az e) 20 000 K¢,

g) ke stavbé studny nebo vodniho dila urceného pro cisténi odpadnich vod do kapacity
50 ekvivalentnich obyvatel 300 K¢,

h) ke stavbam vodnich dél neuvedenych v pismenu g) 3 000 K¢.

Soucasti této polozky jsou 1 dalsi zpoplatnéné rozhodnuti dle stavebniho zdkona a to vyda-
ni rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki ve vysi 1 000 K&. Spravni poplatek ve vysi
2 000 K¢ se plati za vydani rozhodnuti o ochranném pasmu. Dale je zpoplatnéné i vydani
rozhodnuti o povoleni vyjimky z obecnych pozadavkli na vyuzivani uzemi a to ve vysi
5 000 K¢. Posledni zpoplatnény tkon dle této poloZzky pak je vydani regulaéniho planu na
zadost, za kterou poplatnik zaplati 10 000 K¢.

Nicméné k této polozce se vazou i1 doplitujici pozndmky pro stanoveni jednotlivych poplat-
k1, o jejich jednoznacnosti by se dalo polemizovat. Hned prvni pozndmky upravuje s¢itani
sazeb poplatkli stanovenych v jednotlivych pismenech polozky 17 a to v pfipad¢€, pokud

je jednim Uzemnim rozhodnutim, izemnim souhlasem, spolecnym tzemnim souhlasem
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a souhlasem s provedenim ohldsen¢ho stavebniho zaméru nebo vetejnopravni smlouvou
umist'ovano vice staveb, které jsou uvedeny pod riiznymi pismeny polozky 17. Toto pravi-
dlo se uplatiiuje 1 v piipad¢ stavebniho povoleni, spole¢ného povoleni nebo veiejnopravni
smlouvy dle polozky 18. Obsahem dalSich poznamek je snizovani poplatkli a to na vysi
poloviny sazby pfislusného poplatku. Polovina sazby se vybere za vydani uzemniho roz-
hodnuti ve zjednoduseném tzemnim fizeni, za vydani uzemniho souhlasu, uzavieni vetej-
nopravni smlouvy, zmény uzemniho rozhodnuti nebo za vydani rozhodnuti o prodlouzeni

doby platnosti uzemniho rozhodnuti.

Soucet polovin sazeb ptislusnych poplatki se vybere také za vydani spole¢ného souhlasu.
Pokud se vydava spolecné povoleni dle spravniho fadu, vybira se spravni poplatek ve vysi
souctu sazeb poplatki, které jsou stanoveny v piislusnych bodech polozky 17 anebo po-
lozky 17 a polozky 18. Specialni Gprava je stanovena i v ptipad€ uzavieni spole¢né vetej-
nopravni smlouvy, tedy takové vefejnopravni smlouvy o umisténi ale i o provedeni stavby.
V tomto ptipad¢ se vybird spravni poplatek souctu sazeb poplatkli za uzavieni vetejno-
pravni smlouvy o umisténi ale i o provedeni stavby. V neposledni fadé je nutné
podotknout, Ze podle této polozky vybiraji poplatky i Gjezdni Gfady a obvodni baiské tta-
dy dle stavebniho zakona. Soucasti polozky 17 je 1 osvobozeni, kterym je vydani izemniho
rozhodnuti nebo vetejnopravni smlouvy pro stavby pozemnich komunikaci a vetejné pro-
spesnych staveb, které jsou realizovany stdtem nebo Uzemnim samospravnym celkem.

Toto osvobozeni je totoZné i u polozky 18.
Spravni poplatky dle polozky 18

Tato polozka je mnohem vice obsdhld, nez tomu je u polozky 17, nebot” se tato polozka
¢leni na dalSich 17 bodl. Prvni bod upravuje vydani stavebniho povoleni nebo spole¢ného
povoleni dle stavebniho zékona, kterym se stavba umistuje a zaroven i povoluje. Clenéni
tohoto bodu dle druhu staveb do jisté miry kopiruje ¢lenéni bodu prvniho polozky 17. Zn¢-

ni bodu prvniho polozky 18 sazebniku zakona o spravnich poplatcich je nasledujici:

a) ke stavbe pro bydleni s nejvice 3 byty nebo ke stavbé pro rodinnou rekreaci
5000 K¢,

b) ke stavbé pro bydleni s vice nez 3 byty 10 000 K¢,

c) ke stavbe, ktera plni doplitkovou funkci ke stavbé uvedené v pismenu a) nebo b)

s vyjimkou stavby garaze 500 K¢,
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d) ke stavbe gardze nejvysSe se 3 stanimi nebo rtadovych gardazi a vinnych sklepu
1 000 K¢ a 500 K¢ za étvrté a kazdeé dalsi stani, nejvyse 5 000 K¢,

e) ke stavbé vyzadujici ohldaseni, o které stavebni urad rozhodl usnesenim, zZe ohlaseny
stavebni zamer projedna ve stavebnim rizeni 1 000 K¢,

f) ke stavbé neuvedené v pismenech a) az e) 10 000 K¢,

g) ke stavbe studny nebo vodniho dila urceného pro cisténi odpadnich vod do kapacity
50 ekvivalentnich obyvatel 300 K¢,

h) ke stavbam vodnich dél neuvedenych v pismu g) 3 000 K¢.

Dalsi zpoplatnéné ukony jsou riiznorodé, nicméné spravni urad vybere spravni poplatek ve
vysi 1 000 K¢ za vydani rozhodnuti o prodlouzeni platnosti stavebniho povoleni, vydani
souhlasu s ohlaSenou stavbou, kterd je uvedena v § 104 odst. 1 pismeno a) az e) stavebniho
zakona, také za vydani rozhodnuti o povoleni zmény stavby pted jejim dokoncenim, vyda-
ni rozhodnuti o povoleni uzivani stavby i pfed¢asného uzivani stavby ¢i povoleni zkuseb-
niho provozu nebo i rozhodnuti o povoleni zmény v uzivani stavby. Naproti tomu, pokud
se jedna o vydani souhlasu s ohlaSenym stavebnim zdmérem, ktery neni uvedeny v § 104
odst. 1 pism. a) az e) SZ, souhlasu se zménou stavby pted jejim dokoncenim, souhlasu
se zme€nou v uzivani stavby, ale 1 vydani rozhodnuti nebo souhlasu s odstranénim stavby
vybere spravni ufad spravni poplatek ve vysi 500 K¢. V této vysi se vybira spravni popla-
tek 1 za ovéfeni dokumentace skute¢ného provedeni nebo ovéefeni zjednodusené dokumen-
tace provedeni stavby tzv. pasportu stavby. Pfedmétem poplatku ale neni ovéfeni doku-
mentace, které si musi vlastnik pofidit z divodu, Ze se nedochovala bez jeho zavinéni. Tim
muze byt naptiklad zniceni pti pozaru nebo povodni. Dle polozky 18 se vybira i povoleni
vyjimky z obecnych technickych pozadavki na stavby nebo na bezbariérové uzivani sta-
veb stanovenych provadécimi vyhlaskami ve vysi 5 000 K¢&. Posledni body této polozky
upravuji problematiku autorizovaného inspektora a to pfijeti Zadosti o jeho jmenovani ale
1 piijeti Zadosti pravnické osoby o souhlas ministerstva s vykonanim jeho ¢innosti. Kazdy

tento tkon je zpoplatnén ¢astkou 10 000 K¢.

Osvobozeni, které se vaze k této polozce, je vydani stavebniho povoleni, které se vydava
ke zméné stavby pro bydleni z diivodu ztiZeného uZzivani této stavby, pokud se jedné o ob-
¢ana se zvlast’ tézkym zdravotnim postiZenim. Tomuto ob¢anovi museli byt pfiznany mi-
motadné vyhody II. nebo III. stupné. Jedna se tedy o drzitele prikazu ZTP nebo ZTP/P,

ovsem to plati pouze, pokud ma ve stavbé pro bydleni misto trvalého pobytu.
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Poznamky, které jsou upraveny pro polozku 18, byly z ¢asti zminény jiz u polozky 17.
I v této polozce se vybiraji za jistych podminek pouze poloviny sazeb piislusnych poplatkli
a to v pripad¢, ze se vydava stavebni povoleni na zménu dokoncené stavby dle bodu
I nebo za uzavieni vefejnopravni smlouvy. Specialni Uprava pro vybirani spravnich po-
platki je v pripadé dodate¢ného povoleni stavby, nebot’ v tomto piipade se vybird soucet
poplatkt jak dle polozky 18 tak i dle polozky 17. Jak tomu bylo i u polozky 17, pokud se
vydava spole¢né rozhodnuti podle spravniho tadu, vyse poplatku odpovidd souctu sazeb
poplatkti uvedenych v bodech dle polozky 18 1 17. Zavérem je nutné zminit 1 posledni po-
znamku této polozky, nebot’ spravni ufad, vybirajici poplatky dle polozky 18 je i specialni

stavebni urad, Gjezdni urad ale i jiny stavebni ufad dle stavebniho zdkona.
Spravni poplatky dle polozky 19 a 20

Posledni polozky upravujici spravni poplatky na tseku stavebniho préva jsou poplatky
uvedené v polozce 19 a 20. Polozka 19 upravuje pouze jeden typ rozhodnuti a to vydani
rozhodnuti o vyvlastnéni ve vysi 5 000 K¢ dle zdkona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo ome-
zeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni pozd¢jSich
predpisti. Naopak polozka 20 upravuje zvlastni, ale dosti podstatny aspekt, kterym je zpo-
platnéni mistniho Setfeni nebo ohledani na misté. Pro tento typ spravniho poplatku je roz-
hodujici Cas nebot’ jeho vyse se odviji od poctu hodin. Zaroven je rozhodujici 1 v jaky den
mistni Setfeni nebo ohledani probihd. Pokud je provadéno v pracovni dobé spravniho
ufadu, sazba je 500 K¢, pokud je provadéno mimo tuto pracovni dobu, je vyse 1 000 K¢
za kazdou zapo€atou hodinu. Nejvyssi sazba je v ptipad¢ kondni ve dnech pracovniho kli-

du, kdy se vymétuje 2 000 K¢ za kazdou zapocatou hodinu.

K polozZce 20 se vaze 1 osvobozeni. Osvobozeno je mistni Setfeni nebo ohledani na misté
provadéni pii mimofadnych hromadnych udalostech nebo nehodéach. Dale je osvobozeno
mistni Setfeni 1 ohldseni dle jinych zdkontl. Zaroven je upraveno i to co piedmétem poplat-
ku neni. Pro tuto polozku tedy plati, Ze pfedmétem poplatku neni mistni Setfeni nebo ohle-
dani na misté provadéné za tcelem vydani rozhodnuti, které bylo pfedmétem piedchéze;i-
cich polozek, s vyjimkou dodatecného povoleni stavby, nebo v piipad¢ kolauda¢niho roz-
hodnuti dle starého stavebniho zakona. Pfedmétem neni ani kontrolni prohlidka dle planu
kontrolnich prohlidek stavby, ozndmeni zaméru zapoceti s uZivanim stavby nebo zavérec-
na kontrolni prohlidka pro vydéani kolauda¢niho souhlasu. Spravni poplatek se nevybira,
ani pokud se provadi Setfeni nebo ohledani za i€elem vyfizeni stiznosti, podnétu nebo

oznameni. Dal§i poznamky k této polozce se vazou na zvlaStni potupy dle stavebniho
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zakona, které nejsou predmétem této prace. K této polozce je na zavér nutné podotknout,
ze spravni poplatky se logicky vymeétuji az po ukonceni mistniho Setfeni, ohledani na misté

nebo kontrolni prohlidce.
3.2 OSTATNI EKONOMICKE ASPEKTY

3.2.1 Ekonomické aspekty z pohledu stavebnika

Ekonomické aspekty z pohledu stavebnika jsou zejména naklady spojené s pofizenim pii-
sluSné projektové dokumentace. Jak jiz bylo zminéno, pro vétSinu fizeni dle stavebniho
zakona je nutné dolozit projektovou dokumentaci dle vyhlasky o dokumentaci staveb zpra-
covanou autorizovanou osobou dle autoriza¢niho zédkona. Ackoliv to na prvni pohled ne-
musi byt tak patrné, projektovd dokumentace se skladd z né€kolika ¢asti, kdy stavba musi
byt posouzena hned z n€kolika hledisek. Tim muze byt zejména posouzeni stavby z hledis-
ka pozarni bezpecnosti, energetické narocnosti, zdravotné technického posouzeni, statické
posouzeni stavby nebo i geologické posouzeni pozemku. Kazdou tuto ¢ast musi zpracovat
autorizovana osoba, proto se pak v praxi stdva, ze se na projektové dokumentaci podili vice

projektanti.

Vzhledem k tomu, Ze projektova dokumentace musi byt doloZena zdvaznymi stanovisky
dotéenych organt, i samotné zajisténi téchto stanovisek se mize projevit do ekonomickych
aspektl stavebnika, zejména pak pokud dotcené orgéany sidli v jinych mistech nebo dokon-
ce v jinych obcich. V souvislosti s dot¢enymi orgdny pak mohou vznikat i dal$i ekonomic-

ké aspekty, naptiklad odvody za vynéti pidy ze zeméd¢€lského ptidniho fondu.

Kompletni projektovou dokumentaci dle ptislusné vyhlasky, vetné zavaznych stanovisek
a nalezitosti dle stavebniho zdkona, ptedloZi stavebnik spolu s Zadosti na stavebni ufad.
Vzhledem k tomu, Ze vybrané ikony a povoleni dle stavebniho zakona podléhaji zaplaceni

spravniho poplatku dle zdkona o spravnich poplatcich, zaplati stavebnik spravni poplatek.

3.2.2 Ekonomické aspekty z pohledu stavebniho tGiradu

Druhy je tihel pohledu z pohledu stavebniho utradu, respektive obce, kterd vykonava agen-
du stavebniho uradu. Jedna se zejména o vydaje zajistujici chod stavebniho Ufadu, nebot
samotny vykon agendy v pienesené ptisobnosti zajist'uji zaméestnanci stavebniho ttadu, pro
vykon musi byt vymezeny prostory, které musi byt fadn¢€ vybaveny, stejné tak 1 obce musi

vynalozit ndklady na samotny provoz zabezpecujici jeho fungovani. Obce proto dle § 62



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

W

zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich ptedpist, dostadvaji ze statniho
rozpoctu prispévek na plnéni ukoll v pfenesené piisobnosti ur€eny na thradu ¢astecnych
vydajii s vykonem statni spravy. Pfispévek je prioritn€ uréen na mzdové a provozni nékla-
dy. Stat dale poskytuje obcim 1 dalsi finance na vykon pfenesené plisobnosti, kterymi jsou

napiiklad tcelové dotace (Piispévek na vykon statni spravy, © 2021).

Ekonomickym aspektem jsou pro obce zejména i ndklady na dorucovani dokumentt.
Vzhledem k tomu, ze v ptfipadech stanovenych zakonem se dorucuje jednotlivé, tyto na-

klady jsou zavislé na poc¢tu dotCenych osob, respektive ucastniki fizeni.

Mezi dalsi aspekty je mozné zaradit zminéné spravni poplatky, které jsou piijmem obce.
Dalsim pfijmem obce mohou byt také pokuty, které miize stavebni ufad ulozit pii své ¢in-
nosti. Skutkové podstaty prestupkli na useku stavebniho prava jsou upraveny v § 178
a nasl. stavebniho zdkona, nicméné ve vétSin€ piipadl jsou spojovany az se skutecnosti po
povoleni stavby. Rizeni o ptestupcich se fidi dle zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi. Pfi povolovani staveb
je v nékterych ptipadech mozné ulozit tzv. pofadkovou pokutu, kterd je upravena v § 173

stavebniho zakona.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA POVOLOVANI STAVEB NA OBECNYCH
STAVEBNICH URADECH

Obsahem této kapitoly je analyza soucasné struktury obecnych stavebnich ufadl, druhy
povolovani staveb na obecnych stavebnich Gfadech a zaméteni na souvisejici ekonomicky

aspekt, kterym je piispévek na vykon statni spravy.

4.1 Analyza struktury obecnych stavebnich iFadi v Ceské republice

Analyza povolovani staveb je nejdiive obecné zmétena na obecné stavebni ufady v Ceské
republice, dalsi kapitola bude vénovéna analyze povolovani staveb na obecnych stavebnich

ufadech s dirazem na typ obce se stavebnim tradem.

Ustiednim spravnim ufadem ve vécech tizemniho planovani a stavebniho fadu dle staveb-
niho zékona je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ustav izemniho rozvoje (déle jen ,,UUR*)
je organizacni slozka statu ziizena MMR. Jde tedy o pfimo fizenou organizaci MMR,
pusobici zejména v izemnim planovani, stavebnim fadu, izemnim rozvoji ale i v regional-
ni politice. MMR bylo usnesenim vlady CR ze dne 19. fijna 2011 pod & 774 uloZeno
kaZdoro¢ni provadéni dotaznikovych Setfeni k vykonu ¢innosti mimo jiné i na obecnych
1 specidlnich stavebnich ufadech. Na analyze stavu na tseku stavebniho fadu a izemniho
planovani se podili zejména UUR. Provedené analyzy jsou dostupné na strankach UUR
a jsou kli¢ovym zdrojem informaci pro praktickou &ast této diplomové prace (Ustav tzem-

niho rozvoje, © 2001-2021).

Jak jiz bylo zminéno, stavebni Gitad mize byt soucasti obce 1. typu (obecni tifad), obce II.
typu (povéieny obecni tfad ,,dale jen POU*) a III. typu (obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti dale jen ,,ORP*). Toto ¢lenéni je dle typu a rozsahu vykonu statni spravy.
Rozsah vykonu statni spravy dle stavebniho zakona je na obecnych stavebnich Ufadech
zpravidla stejny. Existuji ale 1 vyjimky, kdy jsou ur¢ité kompetence svéteny jen nékterym
stavebnim ufadim. Tim miize byt naptiklad povolovéni staveb s posouzenim zdmérti na
zivotni prostiedi, které spada do vyluéné kompetence obecnich tfada s rozsifenou ptisob-
nosti. Nasledujici tabulka vykazuje poéty stavebnich ufadii v CR v roce 2019 dle typu

obce.
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Tabulka 1 — Podet stavebnich ufadti v CR dle typu obce v roce 2019

Stavebni urady dle typu obce Pocet Podil v %
SU obce 1. typu 225 32,4 %
SU obce II. typu 186 26,8 %
SOt oy wens mgsitu e 204 29
SU ufadu méstského obvodu/méstské Easti 80 11,5 %
Celkem 695 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ustavu tizemniho rozvoje, 2019

Obecnych stavebnich tufadii v CR je 695. Do tohoto po&tu nejsou poéitany obecné stavebni
ufady druhoinstancni - tedy stavebni ufady krajské. Tabulka vykazuje pocet prvoinstanc-
nich stavebnich ufadi v Ceské republice &lenénych dle typu obce, véetné rozliseni mést-
skych ¢asti a obvodu, kde je vykonavana plisobnost stavebniho ufadu. Nejvice je staveb-
nich ufadt na obcich 1. typu, tedy na obecnych ufadech, a to v celkovém poctu 225. Druhé
pusobnosti, v celkovém poctu 204. Na povétenych obecnich ufadech je stavebnich uradi
186. Dalsich 80 stavebnich tfadd jsou soucasti tfadu meéstského obvodu nebo meéstské
gasti (dale jen ,,SU USCM®). Tyto stavebni ufady jsou v Praze, Brng, Plzni a Ostravé.
Pocet stavebnich ufadl dle typi obci tedy neni zas tak rozdilny. V procentudlnim urceni
jsou pocty pomérné podobné.

Jak jiz bylo zminéno, v CR je celkem 695 SU. Na kazdy samospravny kraj CR vychézi
prumérné 50 stavebnich Gtfadl. Zda jednotlivé kraje spliuji dany primér, zobrazuje nasle-
dujici tabulka, ktera vykazuje podet obecnych stavebnich titadii v CR piipadajici na jednot-
livé kraje.

Tabulka 2 — Pocet obecnych stavebnich Ufadii v jednotlivych krajich

v CR v roce 2019
) ] SU obce .
Kraj SU obce  SU obce IIIV. ty[tu . SU Celkem
L. typu II. typu véetné USCM SU
magistrati

Praha 1 22 23
Jihocesky 9 20 17 46
Jihomoravsky 30 13 20 28 91
Karlovarsky 9 7 7 23
Vysoc¢ina 12 11 15 38
Kralovehradecky 13 20 15 48

Liberecky 14 12 9 35
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Moravskoslezsky 34 8 22 20 84
Olomoucky 18 7 13 38
Pardubicky 14 13 15 42
Plzensky 5 19 15 10 49
Stredocesky 48 30 26 104
Ustecky 8 14 16 38
Zlinsky 11 12 13 36

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ustavu tzemniho rozvoje, 2019

Pies sto stavebnich ufadd, nejvice v celé CR, je ve Stiedoteském kraji. Zajimavé je,
ze ve Stredoceském kraji je 1 nejvice obecnich uradu I. typu vykonavajici agendu stavebni-
ho ufadu. Na druhém misté, s 91 stavebnimi ufady, je kraj Jihomoravsky. Nicméné jenom
v Brné je tfetina stavebnich ufadd. V Brné je i pocet stavebnich ufadi, které jsou soucasti
USCM, nejvice, a to i oproti Praze. Celkem vysoky podet stavebnich ufadi je i v Morav-
skoslezském kraji, nebot’ tady jich je celkem 84. V tomto kraji je nejvice jednickovych
obci se stavebnim ufadem, v Ostravé je stavebnich Gfadi 20. K primémému ¢islu se nejvi-
ce priblizuje Plzensky kraj s celkovym poctem 49 stavebnich uradii. Dal§imi kraji, pfibli-

SV

nich Gfadl ptipada na Prahu a na Karlovarsky kraj.

Dtlezitym aspektem pro vykon agendy stavebniho ufadu je také jejich spravni obvod.
Spravni obvod je dan rozlohou katastralniho izemi obce. V praxi je spravniho obvodu
stavebniho Ufadu katastralni Gzemi nékolika obci. Napftiklad 1 obec I. typu, vykonavajici
agendu stavebniho Ufadu, ma ve svém spravnim obvodu nékolik jinych obci 1. typu, na
jejichz tizemi vykonava stavebni pusobnost. Nejen rozloha spravnich obvodi, ale dalSim
dalezitym aspektem je 1 persondlni obsazenost stavebniho Ufadu. Zndzornéni velikosti
spravnich obvodi stavebnich ufadl ve vztahu k personalni obsazenosti, tedy k opravnénym

ttednim osobam (déle jen ,,O0UO%) je patrny z nasledujiciho grafu.
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Graf 1 — Rozloha spravnich obvodl obsluhované dle personélni obsazenosti

stavebnich ufadi dle typu obce v CR k 31. 12. 2019
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Zdroj: Ustav tizemniho rozvoje, 2019

Na ORP nejsou stavebni ufady s 1 opravnénou Ufedni osobou. Ve vétSin€ ptipada je zde
zamé&stnanych 3 az 9 zaméstnancii. Stavebni Ufady s vice nez 10 zamé&stnanci se vyskytuji
jen na ORP a na tfadech méstskych obvodti a méstskych &asti. Na SU obce 2. typu vyko-

navaji nejveétsi spravu tizemi zejména 3 az 9 opravnénych ufednich osob.

Ke konci roku 2019 bylo z 80 % na stavebnich ufadech obci 1. typu zaméstnana pouze
1 nebo 2 opravnéné ufedni osoby. Tento stav je jiz dlouhodoby a vaZe se na néj i proble-
matika ziskavani novych pracovniki s odpovidajici kvalifikaci. Jak uvadi Dopadova studie
rekodifikace stavebniho prava - institucionalni zmény, neni vyjimkou, Ze opravnéna uredni
osoba stavebniho ufadu obce I. stupné vykonava i agendu spadajici do jiné plsobnosti,

tedy pusobnosti samostatné (Ministerstvo vnitra, 2019, str. 21).

Analyza stavu na tseku stavebniho ¥adu a uzemniho planovani Ustavu pro tzemni rozvoj
pro rok 2019 potvrzuje, ze mimo agendy stavebni vykonava ptes 50 % stavebnich uradi
obce I. typu 1 jinou agendu nez agendu stavebni. Ve vétSin€ ptipada se jednd o agendu sil-

ni¢niho spravniho uradu dle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
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pozdgjsich piedpisti, nebo dle zakona Ceské narodni rady & 114/1992 Sb., o ochrang
ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vzhledem k problemati¢nosti opravnénych ufednich osob na stavebnich tfadech obci
L. typu byl vytvoreny graf, ktery se detailnéji zabyva opravnénymi Ufednimu osobami na
téchto stavebnich tfadech.

Graf 2 — Pocet opravnénych tfednich osob na stavebnich tfadech obci

I typu v CR k 31. 12. 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ustavu uzemniho rozvoje, 2019

Vice nez 3 opravnéné ufedni osoby se na téchto uradech vyskytuji opravdu minimalné.
Pouze na jednom SU je 6 opravnénych osob na SU obce I. typu. Piesné 3 OUO jsou pouze
na 28 SU. Nejvétsi zastoupeni maji 2 OUO, a na vice neZ tfeting stavebnich tifadii obci
I. typu vykonava agendu stavebniho uiadu pouze 1 OUO. Ze skute¢nosti, 7e agendu sta-
vebniho Gfadu vykonava pouze jedna osoba, kterd z 50 % vykonéva i jinou agendu, vyply-
vaji 1 dalsi aspekty, naptiklad problematika zastupitelnosti nebo naopak systémova podja-

tost.

Nasledujici graf znazoriiuje pomér spravnich obvodi ve vztahu k personalni obsazenosti

stavebniho tfadu v jednotlivych krajich CR.
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Graf 3 — Rozloha spravnich obvodii obsluhovana dle personalni obsazenosti sta-

vebnich ufadt v jednotlivych krajich v CR k 31. 12. 2019
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Zdroj: Ustav izemniho rozvoje, 2019

Kromé Prahy je na stavebnich Gfadech nejcastéji zaméstnanych 3—9 opravnénych ufednich
osob. Nejvice stavebnich ufadli s pouze 1 opravnénou ufedni osobou je v Karlovarském,
Jihomoravském a Kralovehradeckém kraji. Stavebni tfady s 10 a vice zaméstnanci jsou
v kazdém kraji, nicméné nejvice jich je v Praze. Tim se vysvétluje tak nizky pocet staveb-

nich Gfadt v Praze (23) nebot’ je na vétSin€ z nich hojné personélni zastoupeni.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze pocet stavebnich Uifada dle stupné obce je pomérove veli-
ce podobny. Naopak z analyzy stavebnich Ufadd v jednotlivych krajich je patrné jejich
rozmanitost. Jen par kraji spada do priméru CR, nékteré kraje se oproti praméru odliduji
az dvojnasobné. Zajimavy aspekt je porovnani spravniho obvodu s personalni obsazenosti

stavebnich Uradu jak dle typu obce, tak i dle rozdéleni do jednotlivych kraj.

4.2 Analyza povolovani staveb na obecnych stavebnich uradech

Jak z teoretické ¢asti vyplyva, stavby lze povolit dle stavebniho zédkona né€kolika zptsoby.
Cilem této podkapitoly je analyza povolovani staveb na obecnych stavebnich ufadech,
a to zejména zjisténi, jaké zplsoby povolovani staveb se v praxi na stavebnich ufadech

vyuzivaji nejvice.
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Uzemni rozhodovani

Z hlediska izemniho rozhodovani je mozné stavbu nebo zamér umistit na zaklad¢ uzemni-
ho souhlasu, tzemniho rozhodnuti, které je vydano v tizemnim fizeni nebo ve zjednoduse-
ném uzemnim fizeni. Dal§im zplisobem je moznost vyuzit institut vefejnopravni smlouvy.
Jaké zplsoby pii umistovani staveb stavebni Ufady v praxi vyuzivaji nejvice, reflektuje

nasledujici tabulka.

Graf 4 — Zpusoby umistovani staveb na obecnych stavebnich tradech

v CR v letech 2015-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ustavu izemniho rozvoje

V Ceské republice se od roku 2015 do roku 2019 nejvice vyuziva tzemnich souhlast,
jakozto zptisobu umisténi staveb a zamért. V kazdém roce jich bylo vydano pies 40 tisic
a oproti ostatnim zptusoblim umisténi je jejich pocet nékolikanasobny. Druhym nejpouzi-
vangj$im zplisobem je umisténi stavby v uzemnim fizeni, jehoz vysledkem je izemni roz-
hodnuti. Vefejnopravni smlouvy a zjednoduSend Gizemni fizeni se vyuzivaji vyrazné¢ méng.
Tyto zptisoby umisténi se v ramci Ceské republiky pohybuji jen v fadu stovek. Naptiklad
v roce 2019 bylo vydanych uzemnich rozhodnuti ve zjednoduSeném tzemnim fizeni pouze
399 a vetejnopravnich smluv 264. Z toho je patrné, ze téchto zplisobl vyuziva velmi malé

mnozstvi stavebnich uradu, respektive stavebnik.
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Graf 5 — Umist'ovani staveb dle typu obce se stavebnim ufadem v roce 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ustavu uzemniho rozvoje, 2019

V ptipad¢ rozloZzeni umistovani staveb dle typu obce, jehoZz soucasti je stavebni ufad,
je patrné, jakych postupil se na jednotlivych stavebnich ufadech v roce 2019 vyuziva nejvi-
ce. V potadi od nejvice pouzivaného zpisobu se na viech SU vyuZivéa nejvice izemniho
souhlasu, druhym nejpouzivanéjSim je izemni rozhodnuti vydané v izemnim fizeni a tteti
je Gzemni rozhodnuti vydané ve zjednoduSeném tzemnim fizeni. Na obcich 1. typu bylo
v roce 2019 vydano vice vefejnopravnich smluv nez na obcich II. typu. Pouze jedna veftej-
nopravni smlouva byla vyddna na stavebnim tfadé méstského obvodu nebo méstské Casti.
Na t&€chto stavebnich ufadech se vyuziva 1 nejméné zjednodusenych tizemnich fizeni. Na
SU obci III. typu je patny enormni nartist vydanych izemnich souhlasi. Oproti tomu podet
vydanych VPS nebo provedenych zjednodusenych tzemnich fizeni je v tomto piipad€ mi-
nimalni.

Povoleni realizace staveb

Povolovani realizace staveb zpravidla navazuje na umisténi stavby. Vyjimkou jsou stavby,
u kterych se neposuzuje jejich umisténi a u kterych to stavebni zadkon umoznuje. Tim ma-
zou byt naptiklad stavebni upravy nebo udrzovaci prace. Piehled zpiisobli povoleni reali-

zace staveb od roku 2015 do roku 2019 vykazuje nasledujici graf.
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Graf 6 — Zpuisoby povolovani realizace staveb na obecnych stavebnich Gfadech v CR

v letech 2015-2019
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Realizace stavby se nejcastéji povoli stavebnim povolenim, to vyplyva z analyzy za rok
2015 az 2019. Klesajici pocet lze taktéz spojit s novelou stavebniho zakona z roku 2017,
nebot’ do roku 2017 se pocet stavebnich povoleni pohybovat nad 20 tisic. Od roku 2018
tento pocet klesd. V roce 2019 jich bylo vydano pouze ptes 14,5 tisice. Stejné tak 1ze pozo-
rovat 1 pokles souhlasti s ohlaSenim stavby, kterych bylo v roce 2019 vydano necelych
14 tisic. Vetejnopravni smlouvy a posouzeni autorizovanym inspektorem pro realizaci sta-
veb se vyuziva minimalne.

Graf 7 — Povolovani realizace staveb dle typu obce se stavebnim ufadem v roce 2019
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Z pohledu typu obci je patrna vytiZzenost ufadu obce s rozsifenou plisobnosti. Pocet vyda-
nych povoleni pro realizaci stavby je né€kolikanasobné vySsi nez na ostatnich stavebnich
ufadech. Zajimavé je, ze na obcich 1. a II. typu se vice vyuziva souhlas s ohlaSenim stavby
nez stavebni povoleni. Oznameni autorizovaného inspektora se na téchto obci nevyuziva
témet viubec. Za cely rok 2019 bylo na stavebnim tfadé obce 1. typu vydano pouze jedno
ozndmeni s certifikdtem autorizovaného inspektora. Stejné¢ tomu tak bylo i u obce I typu.
Naproti tomu v roce 2019 se ptes 70 % uzavienych vefejnopravnim smluv nahrazujici sta-

vebni povoleni vydalo na obecnich ufadech obce s rozsifenou pisobnosti.
Spole¢na povoleni

Za integrujici postupy lze povazovat spolecna povoleni, spole¢ny souhlas, vefejnopravni
smlouvu nahrazujici spoleéné povoleni i spole¢né povoleni s posouzenim vlivii na ZP.

Naésledujici tabulka zobrazuje analyzu spolec¢nych povoleni od roku 2015 do roku 2019.

Graf 8 — Spole¢na povoleni na obecnych stavebnich Gfadech v CR v letech
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ustavu izemniho rozvoje

V souvislosti s pfijetim novely SZ zakonem ¢. 225/2017 Sb., s Gc¢innosti od 1. 1. 2018,
doslo k vyraznému rozSifeni zameéri, pro které postaci spole¢ny souhlas dle stavebniho
zakona. Jedna se zejména o stavby pro bydleni, které jsou soucasti témét kazdodenni povo-
lovaci praxe stavebnich Uradi. Stale ale plati, Ze v pfipadé, Ze zdmér nespliiuje podminky
pro vydani spolecného souhlasu, musi byt stavba povolena v rdmci spravniho fizeni ukon-

¢ené vydanim spolecného povoleni (Adamkova, 2017).
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Diky této novele je viditelnd i zména ve spoleénych povoleni dle stavebniho zakona.
Do roku 2017 bylo vice pouzivané spolecné povoleni, které bylo vysledkem spole¢ného
fizeni, a které mad povahu spravniho fizeni. Novelou doslo ke zméné staveb, pro které
postaci uzemni souhlas s ohlaSenim stavebniho zaméru. Proto je patrny obrat ve zptisobu
povolovani staveb ze spolecnych povoleni na spoleény souhlas. Po roce 2018 je patrny
1 pokles vetejnopravnich smluv. Novela sebou piinesla i novy zptisob povoleni staveb
s vlivem na ZP, kterym je fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi. Poget téchto fize-
ni je ovSem minimalni.

Graf 9 — Spolec¢na povoleni dle typu obce se stavebnim ufadem v roce 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ustavu tizemniho rozvoje, 2019

Jak tomu bylo 1 u pfedchozich analyz, v roce 2019 je nejvykonnéjsi stavebni titad obce
s rozsifenou pusobnosti, nebot’ pies polovinu vydanych spole¢nych souhlasti a spolecnych
povoleni v 2019 bylo vydano pravé na téchto stavebnich ufadech. Stejné je tomu tak
1 u vefejnopravnich smluv. Téméf stejny pocet spolecnych souhlasti bylo vydano na obcich
I. a II. typu. Zésadni rozdil neni ani u spole¢nych povoleni a vefejnopravnich smluv. Na
stavebnich ufadech méstskych obvodi a méstskych casti se spole¢né ikony moc vyrazné

neuplatiuji.

V ramci teoretické Casti byl zminény 1 postup s posouzenim certifikatu autorizovaného
inspektora. Vzhledem k odlisnosti tohoto postupu byla analyza tohoto postupu vlozena

do samostatného grafu.
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Graf 10 — Pocty zaméri s posouzenim autorizovaného inspektora dle

typu obce se stavebnim ufadem v letech 2015-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ustavu izemniho rozvoje

Jak je z grafu patrné, zplisobu povoleni stavby s posouzenim autorizovaného inspektora
je vyuzivano minimalné. Piekvapive se tohoto zpilisobu vyuziva nejvice na stavebnich tra-
dech méstskych obvodi a méstskych ¢asti. Nicméné 1 presto se celkovy pocet za cely rok
pohybuje v nizkych poctech, a to v rozmezi 28 az 36 povoleni. Vyuziti u obci L. a II. typu

je minimalni. Ani u obci III. typu nejsou €isla zvlast’ vysoka.

Vzhledem k tomu, Ze nyni byly objasnény pocty vybranych tkonl obecnych stavebnich
uradi, konsorcium spolecnosti EEIP, a.s. a ACCENDO — Centrum pro védu a vyzkum,
z.0., zpracovalo analytické podklady vychéazejicich z implementacnich plant strategického
ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020. Tato analyza v sa-
mostatné Casti 3, mimo jiné uvadi i1 podil vybranych ukonli obecného stavebniho tradu

ve stavebni agendé, vcetné ocekdvaného primérného ¢asu pro dané ukony.
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Tabulka 3 — Podil jednotlivych tkoni agendy obecného stavebniho ufadu obce I1.
a IIL typu v letech 2015-2017

Vydini Obce I11. (ORP) S Obce IL. (POV)
’ ukonu thody 2015 2016 2017 T, 0 5% 2015 2016 2017
}izzirgg;uﬁ 35 99% 10,1%  10,6% 30,50  20,0% 21,9%  22,3%
Egﬁfjgﬁf 54 1&4 10,6% 12,9% 38  17,0% 18,8% 19,3%
iﬁ?;l 13 34% 3.6% 81% 75 10,1% 9,0%  9.8%
Sffﬁf:;y 193 47% 117% 39% 12 52%  52%  54%
iﬁﬁl};ﬁfﬂi 153 9.6% 3,1% 37% 8  30% 27% 2.5%
Eﬁiﬁgﬂi 295 9,1% 83%  8,0% 30  149% 143% 113%

Zdroj: vlastni zpracovani dle spolecnosti EEIP, a.s. a ACCENDO — Centrum pro
védu a vyzkum, z.u., 2018, s. 209, 212

Z této tabulky je patrnd efektivita spolecnych povoleni dle stavebniho zdkona. Provedeni
do jednoho povoleni. Casové je nejméné naroény tikon vydani uzemniho souhlasu, nebot’
jak jiz bylo prezentovano vyse, jedna se o vybrané jednoduché zameéry, na jejichZ postupy
nejsou kladeny tak vysoké naroky jako pti vedeni spravniho fizeni. To plati 1 pro vydani
souhlasu s ohldSenim stavebniho zdméru nebo 1 pro vydani spole€ného souhlasu. Nejvyssi
podil na agend¢ maji spravni fizeni dle stavebniho zakona a to vydani tzemniho rozhodnu-
ti, spolecného rozhodnuti a stavebniho povoleni. I z téchto ptipadl jsou vyjimky, kdy
v nékterych ptipadech se podil na agend€ zvySuje, v nékterych pripadech se naopak vyraz-
n¢ sniZuje.

Zajimavy je rozdil, o ktery se 1i§i doba vydani tkont na obcich III. a II. typu. Obce II. typu
vykonavaji v nékterych ptipadech 1 nékolikandsobné rychleji ikony oproti obcim III. typu.
Na druhou stranu, podil vydani jednotlivych tikona z celkové agendy je na téchto obcich
vyrazné vyssi.

Vzhledem k tomu, Ze analyza neposkytuje informace ohledné Casové narocnosti jinych
zplisobll povolovani staveb, 1ze je na zaklad¢ teoretickych znalosti z prvni ¢asti diplomové

prace ramcove¢ zatradit mezi zminéné postupy povolovani staveb.
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Zpisob povoleni prostfednictvim vetejnopravni smlouvy by jisté bylo mozné zaradit na
uroven povoleni prostiednictvim souhlast. Dle mého nazoru je tomu tak, protoze stavebnik
predlozi stavebnimu ufadu jiz vypracovany navrh vefejnopravni smlouvy, ktery stavebni
ufad pouze posoudi, nikoliv vypracuje. Piijeti ndvrhu vetfejnopravni smlouvy stavebni uiad
vyvési na ufedni desce 8 dni. Po pfijeti navrhu vetejnopravni smlouvy je na stavebnikovi,
aby ziskal souhlasy dotenych osob. Po obdrzeni souhlasti vSech dotenych osob je vetej-
nopravni smlouva platna. Tuto skute¢nost stavebni ufad vyvési na ufedni desce po dobu
15 dnii. Vzhledem k vySe uvedenému jsem toho nazoru, Ze vefejnopravni smlouvy lze

z hlediska ¢asové naro¢nosti stavit na aroven souhlasu.

ZjednoduSené uzemni fizeni bych zaradila mezi ¢asovou naroc¢nost Gzemnich souhlast
a vedeni spravnich fizeni. Ackoliv se jedna o ,,zjednodusené* izemni fizeni, je patrné pro-
cesni narocnost tohoto fizeni, nebot’ stavebni Gfad musi ozndmit zahajeni tzemniho fizeni

prostfednictvim ufedni desky a vypracovat izemni rozhodnuti.

V analyze neni zminéné ani ozndmeni zaméru s certifikdtem autorizovaného inspektora.
Tento velice specificky zptsob povoleni bych fadila ve stejném ¢asovém rozmezi jako pfi

zjednoduSeném uzemnim fizeni.

Mezi nejvice Casové naroné zplisoby povoleni stavby je jisté mozné zatadit fizeni
s oznamenim zadmeéru s posouzenim vlivil na zivotni prostiedi. A to vzhledem k dlouhym
procesnim lhitam fizeni stanovené stavebnim zdkonem. Casové narocné je 1 ziskani za-

vazné stanovisko Zivotniho prostredi.

V ramci analyzy povolovéni staveb je vefejné dostupnéd i publikace vydana spolecnosti
Arnika v roce 2020, zabyvajici se analyzou soucasnych problému pii povolovani staveb.
Tato analyza reaguje na problematiku nového stavebniho zakona, kterd vznika bez predeslé

analyzy skute¢ného povolovani staveb.

Publikace se zaméfuje na problematiku zdlouhavych fizeni dle stavebniho zakona, zejména
na vydani izemniho rozhodnuti po vice nez 24 mésicich. Z dat vyplyva minimum poctu
bezvadnych a uplnych zadosti pro vydani ptisluSného povoleni. Upozornuje tedy zejména
na skutecnost, Ze pficina zdrzeni byla na stran¢ zadatele. Nekompletni zadosti byly zejmé-

na z duvodu:

* neuplné dokumentace k i1zemnimu fizeni; chybéjici stanoviska dotcenych organd;
chybéjici posudky a odborné studie, které jsou potieba jako dikazy (nedoloZeni

radonového priizkumu, pozarné bezpecnostni feSeni stavby),
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= chybé&jici souhlasy vlastnikli dot¢enych nemovitosti,

* nesoulad zdméru s 1Izemnim planem,

* nesplnéni obecné technickych pozadavki,

» chybéjici vyjadieni spravcu siti k napojeni, chybéjici vyjadieni spravct dopravni
a technické infrastruktury, chybégjici platné sd€leni o existenci siti od vlastnikd nebo

spravcu technické infrastruktury (Bernard, Jelinkova, Orcigr, 2020, s. 20).

V ramci této analyzy bylo zjisténo, ze vétSina Zadosti o povoleni stavby dle pozadujiciho
zpusobu povolovani staveb neni Uiplna. Stavebni Gfad tedy nemd jinou moznost nez spravni

fizeni dle spravniho fizeni pferusit a vyzvat stavebnika k doplnéni zadosti.

V souvislosti s tim byla z dat dostupnych UUR pro analyzu sou¢asného stavu na staveb-
nich ufadech vytvofen nasledujici graf, zachycujici problematiku pteruSenych fizeni
z divodu nesouladu zaméru s obecnymi pozadavky na vystavbu. Data nejsou dostupna

z roku 2015, proto je soucasti grafu rok 2016 az 2019.

Graf 11 — Nesoulad stavby s obecnymi pozadavky na vystavbu v letech
2016-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ustavu uzemniho rozvoje

Data jsou dostupna pouze z ditvodu nesouladu s obecnymi pozadavky na vystavbu. Pocet
prerusenych fizeni z divodu nesouladu s obecnymi pozadavky se pohybuje pod 10 %
z celkového poétu povoleni. Rizeni je mozné prerusit i z jinych divodi naptiklad nedolo-
zeni souhlasu se stavebnim zdmérem dle § 184a, nedolozeni vyjadieni spravcu siti nebo

1 z divodu vyplyvajicich ze spravniho fadu. Problematika netuplnych zadosti je Casto za-
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meénovana s problematikou dlouhych procesti pro vydani ptislusného povoleni. Disledky
zdlouhavych povolovacich procest jsou tak nespravné pfiCitdny stavebnimu ufadu, viz
rozhovor

s Ing. Marcelou Pavlovou, ndméstkyni pro fizeni sekce vystavby a vefejného investovani
na MMR: ,,Pokud vsak zadost uplna neni, stavebnik ji musi doplnit, a to trva rady mésicii,
nekdy i rok. A v takovém pripadé nemiizeme vinu svalovat na stavebni urad“ (Tti otazky

pro Ctyfi..., 2021, s. 3).

D¢élka povoleni stavby je hlavnim tématem pii projednavani rekodifikace stavebniho prava.
K dané problematice uvadi Jindra Tuzilova nésledujici ,,Podstatu probléemu nenajdeme
v uradu, ale ve velkém mnozstvi neuplnych zadosti bez povinnych priloh, podani bez vyjas-
nénych vlastnickych vztahii apod., kterd se prerusuji do doby doplnéni. Toto je nesvar,
ktery zpusobi stavebnik, pro nehoz je systém komplikovany, nikoliv vSak urad ¢i obec*

(Stavebni zadkon — revoluce ¢i evoluce?, 2021, s. 6).

4.3 Analyza ekonomickych aspektii povolovani staveb
Prispévek na vykon statni spravy

Vzhledem k tomu, Ze agenda stavebniho ufadu je vykonem pienesené puisobnosti, obce
dostavaji od statu na zakladé § 62 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé€jSich

predpist, ptispévek na vykon statni spravy.

Samotna vySe piispévku je odvozena dle rozsahu pienesené plisobnosti jednotlivych obci,
nebot’ obce mohou vykonavat hned né€kolik spravnich roli. Vzdy ale plati, Ze kazda obec
vykonéva ptenesenou ptisobnost v zékladnim rozsahu. Ostatni vykon pfenesené pisobnosti
je dle typu obce, tedy bud’ se jedna o obec s povéfenym obecnim ufadem a obec s rozsite-
nou pusobnosti. Dalsi spravni roli ale mize byt také vykon matriéni agendy nebo prave
vykon agendy stavebniho tfadu. Celkova vySe pfispévku na statni spravu je souctem
prispevkil dle spravnich roli obce. Pokud tedy obce I. typu nevykonavaji ptisobnost mat-
ricniho ani stavebniho ufadu, pfispévek na statni spravu se skladd pouze z ptispévku
na zékladni ptisobnost. Ale naptiklad u obce III. typu se celkovy ptispévek na rozsifenou
pusobnost skladéa z ptispévku na zékladni piisobnost, pfispévku na plisobnost matricniho
ufadu, ptispévek na plisobnost stavebniho ttadu, ptispévek na povéfeny obecni ufad a pti-

spévek na rozsifenou pisobnost (Ministerstvo vnitra, 2020, s. 2—8).
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Pro vypocet ptispévku se vyuzivaji rizné vzorce a koeficienty. Dalsi ¢asti pfispévku mize
byt jeste tzv. vykonové financovani, které ma reflektovat spravedlivéjsi a adresnéjsi rozde-
lovani ptispévkl na vykon pienesené puisobnosti. Toto financovani je zalozeno na platbé
za ukon u vybranych agend. Touto agendou je naptiklad vetfejné opatrovnictvi, obCanské
prikazy nebo vydavani zdvaznych stanovisek v agend¢ izemniho planovani. Z piisobnosti
obecného stavebniho tfadu sem zadné ukony nespadaji. Ptispévek na vykon statni spravy

je kazdy rok valorizovan.

Vzhledem k tématu prace je predstaven vypocet piispévku na stavebni ptisobnost. Vypocet
prispévku na stavebni plsobnost se fidi nasledujicim vzorcem, ktery je zavisly hned na

nékolika proménnych.

Rovnice 1:

B
P, = x SO
A + odmocnina (SO)

P = vyse piispévku

A a B = stanovené koeficienty pro pfislusny rok

SO = velikost spravniho obvodu vyjadiena poc¢tem obyvatel v tisicich
Koeficienty A a B maji povahu pevné matematické hodnoty. Do hodnoty koeficientu
se promita kazdoro¢ni valorizace celkoveé vyse prispévku, a proto se kazdy rok se hodnota
koeficientu méni. Vzhledem k tomu, Ze koeficient ma pevnou hodnotu, kterou se nasobi
promé&nna hodnota, tj. pocet obyvatel ve spravnim obvodu v tisicich, je zajisténa odpovida-
jici vySe financnich prostiedkl. Vyse koeficientd jsou vzdy uvedeny v zakoné o statnim

rozpoctu na ptislusny rok (Ministerstvo vnitra, 2020, s. 5-6).

Jiny zpiisob vypoctu piispévku na pfenesenou piisobnost je u obci s rozsifenou plisobnosti.
Vypocet se sklada ze dvou rovnic, kdy prvni rovnice je totoznd s rovnici vyse uvedenou.
Druhé rovnice ma vzorec jiny. VySe piispévku je souctem obou rovnic. Druhd rovnice pro
vypocet prispévku jej ndsledujici:

Rovnice 2:

SC
P:=Cx (I ---—--- ) x SO
SO
P = vyse prispévku
C = stanoveny koeficienty pro piislusny rok
SO = velikost spravniho obvodu vyjadiend poctem obyvatel v tisicich

SC = velikost spravniho centra vyjadieni po¢tem obyvatel obce v tisicich
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Druha rovnice se sklada i z koeficientu C. Jeho vySe je stanovend v zavislosti na rozsahu
prenesené plisobnosti k vykonu statni spravy a na celkovém objemu finan¢nich prostredkii
pro dany rozsah plsobnosti. Koeficienty pro obce s rozsifenou ptisobnosti jsou odlisné
od koeficientl u piedeslého vypoctu a jsou odlisné 1 dle druhu piisobnosti, tzn. Ze se pou-
zivaji jiné koeficienty pro matricni ptisobnost, stavebni piisobnost nebo i zakladni plisob-
nost. Jejich vySe je stanovena taktéz v zdkoné¢ o stdtnim rozpoctu na pfisluSny rok. Druha
rovnice je zavisla na velikosti spravniho centra, ktera se v rovnici udava poctem obyvatel
prislusné obce v tisicich. Druha rovnice ma predevsim reflektovat ty situace, kdy pocet
obyvatel obce III. typu je v nepoméru s velikosti jejiho spravniho obvodu (Ministerstvo

vnitra, 2020, s. 6-8).

Vyvoj vyse koeficientu pro stavebni plisobnost pro obce I., II. a IIL. typu od roku 2015
do roku 2021 reflektuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4 — Vyvoj koeficientll pro vypocet vyse ptispévku na stavebni ptisobnost v letech

20152021

Stavebni pusobnost pro obce Stavebni pisobnost pro obce III. typu

Rok I. a IL. typu
A B A B C

2015 79,64388323 13651966,35 52,36425042 4782091,854  9503,536255
2016 79,64388323 13651966,35 52,36425042 4782091,854 9503,536255
2017 75,76938302 13651966,35 49,43999333 4782091,854  9503,536255
2018 72,326164 13951966,35 46,64920445 4782091,854 9503,536255
2019 67,22584295 13651966,35 42,8809797 4782091,854  9503,536255
2020 64,48822021 13651966,35 40,68075943 4782091,854 9503,536255
2021 62,03277588 13651950 38,7718811 4782100,5 9503,530273

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, © 2021

Z tabulky je patrny rozdil koeficientli pro obce III. typu. Koeficient B pro stavebni plisob-
nost obci L. a II. typu véetné koeficientli B a C pro obce III. typu jsou od roku 2015 do roku
2020 neménné. Rozdilny je az rok 2021. Koeficienty A postupem let klesaji, pficemz nej-

vetsi pokles je u koeficientu A pro obce 1. a II. typu. Pro rok 2021 jsou vSechny koeficienty

v

Jaky je pomér piispévku na stavebni plsobnost ve vztahu k celkové vysi ptispévku obcim

v poslednich letech vykazuje nasledujici graf.
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Graf 12 — Pomér ptispévku na stavebni ptisobnost k celkové vysi prispévku

na pienesenou pisobnost v Ceské republice v letech 20152021
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ptispévku na vykon statni spravy, © 2021

Vyse ptispévku na stavebni plisobnost tvofi zhruba 12 % z celkového piispévku od statu
na vykon pienesené pusobnosti. V roce 2015 a 2016 byl tento prispévek ve vysi 13 %. Je
patné, ze prispévek na stavebni plisobnost neni z celkové ¢astky vyrazny. Ackoliv koefici-
enty pro vypocet piispévku na stavebni plisobnost vyrazné klesaly, vzhledem k celkové
vysi piispévku to nemélo zasadni vliv. Stavebni piisobnost si stile udrZzuje pomérné stejny
procentudlni podil vzhledem k celkové vysi prispévku. Rozdélni prispévku dle typu obce

se stavebnim ufadem zobrazuje nésledujici graf.

Graf 13 — Rozdéleni ptispévku na stavebni ptisobnost dle typu obce v letech 2015—
2021 v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Pfispévku na vykon statni spravy, © 2021
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Z grafu je patny enormni rozdil pfispévku na stavebni plsobnost pro obce III. typu.
Samotna vySe je vzdy minimaln€¢ dvojnasobna oproti obcim II. typu. Vyse piispévku

u obci L. a II. typu je velice podobny.

Pro Prahu plati specialni pravidla pro stanoveni piispévku na pfenesenou piisobnost, nebot’
ptispévek se vypocitava na zaklad¢ pevné sazby za kazdych 100 trvale bydlicich obyvatel
na tzemi, ve kterém vykonava spravu. Pro rok 2021 je tato pevna sazba 70 683 K¢ za 100
obyvatel. Dalsi ¢asti prispevku tvofi taktéz slozky vykonového financovani. Vyse piispeév-
ku pro stavebni piisobnost proto neni pfesné znama. Ackoliv je piispévek zasilan na ucet
hlavniho mésta Prahy, je nasledné rozdélen na jednotlivé méstské ¢asti (Ministerstvo vnit-

ra, 2020, s. 15).

Jak uvadi Dopadova studie Ministerstva vnitra CR, mira kryti nakladti pro obecné stavebni
urady dosahuje 90 %. Na strané piijmi je do této sumy zapocitan piispévek na vykon statni
spravy a vybrané spravni poplatky, na strané¢ ndkladl jsou zapocitdvany realné naklady
na agendu vcetné rezie (Dopadova studie: rekodifikace stavebniho prava institucionalni

zmeény, 2019, s. 38).

4.4 Rozhovor s vedouci stavebniho uradu

V rédmci své diplomové prace jsem uskutecnila také rozhovor s vedouci vybraného staveb-
niho ufadu obce II. typu ohledné soucasného povolovani staveb na obecnych stavebnich
uradech. Rozhovor probé¢hl prostfednictvim osobniho setkani. Pro rozhovor byly vybrané

otazky, na které zaméstnanec stavebniho ufadu odpovidal dle vlastnich zkuSenosti.

Jaké zpiisoby povolovani staveb se dle Vaseho nazoru vyuzivaji nejvice a pro¢ tomu

tak je?

,Dle mého ndzoru se nejvice vyuziva uzemni souhlas, spolecny souhlas a spolecné povo-
leni. Je to ddno zejména typem povolovanych staveb, kdy na tyto povoleni se nejvice po-
voluji rodinné domy, drobné stavby, ale i stavby ob¢anské vybavenosti nebo stavby pri-

myslové.*

Mate v ramci stavebniho uradu, kde piisobite, zkuSenosti se v§emi zptisoby povolova-

ni staveb?

»Krome zjednoduSené¢ho tizemniho fizeni a posouzeni zaméru s certifikatem autorizova-
ného inspektora, mdm zkusenosti se vSemi zplsoby povolovani staveb. Tento stav je ale

celorepublikovym trendem.*
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Co povaZujete za nejvétsi problémy pri povolovani staveb?

,»Za zasadni problém soucasné pravni upravy povazuji velky pocet povolovacich procest.
S tim souviseji 1 dalsi otazky, napiiklad odlisné procesni postupy pii povolovani staveb
nebo také jiné pozadavky na obsah projektovych dokumentaci dle provadécich pravnich
predpist. DalS$im problémem je jisté¢ i velky pocet dotéenych organti a jejich roztiisté-

nost.*

Mate v ramci své praxe na stavebnim uradé zkuSenosti s podanymi Zadostmi, které

nejsou uplné?
,»Ano, priblizné 50 % podanych zadosti je netplnych.*
V ¢em spatiujete problém neuplnych Zadosti?

,Zadosti ve vétsing ptipadi nepiipravuji odbornici (tedy zejména projektanti), ale sami
stavebnici, ktefi nemaji potuchy o stavebnim zakon¢ a jeho provadécich vyhlaskach. Dale
k tomu ptiklanim i neodbornost projektanti diichodového véku, ktefi neznaji novely sta-
vebniho zakona, ani samotny stavebni zdkon. Nejvétsim problémem tak jsou zejména
projektové dokumentace, které nejsou zpracované dle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o doku-

mentaci staveb, ve znéni pozd&jSich predpisi.*

Jak hodnotite soucasné povolovani staveb ve vztahu k dotéenym organim a jejich

zavaznym stanoviskim?

»Novela ¢. 403/2020 Sb., piinesla fikci souhlasu, coz rozhybalo pomalé vydavani zavaz-
nych stanovisek dotéenych organt. Od nového roku jsem se ale s fikci zdvazného stano-
viska jeSt€ nesetkala. K zdvaznym stanoviskiim jen tolik, Ze mnohdy puasobi alibisticky
nekonkrétné. Pii vyuziti soucinnosti se ¢asto setkavame s neochotou dotcenych organt
se blize vyjadfit ke stavebnimu zaméru. Piikladam to k tomu, ze na mistech dotéenych
organu sedi neodbornici, protoze kvalifikovand osoba s pfiméfenym vzdélanim neni sta-

tem finan¢né€ motivovana k préci na dotéenych organech. “
Co povazujete za nejvétsi problém soucasného stavebniho zakona?

»Za problém soucasného stavebniho zdkona povazuji jeho roztiisténost a dale i1 velky
pocet provadécich pravnich ptedpisii ke stavebnimu zdkonu. Dalsi problém spatifuji ve
velkém poctu dotcenych orgdni a jejich neochoté na soucinnosti se stavebnim uradem.
Dale jsou kladeny velké naroky na zaméstnance stavebnich ufadu, ktefi dnes z vétsi Casti

tvofi stavebni inZenyii a nikoliv pravnici, jak si to leckdy MMR a soudy ptedstavuji.*
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4.5 Zhodnoceni souc¢asného stavu povolovani staveb véetné ekonomic-
kych dopadi

Jiz z teoretického piehledu je patrnd procesni komplikovanost povolovani staveb. Slozitost
stavebniho zdkona je patrna i ze skutecnosti, Ze podminky pro povoleni stavby musi byt
stanoveny dostatecné obecné pro drobné zameéry v obcich, ale zaroven dostatecné konkrét-

né pro zaméry ve méstech, véetné prostoru pro odchylné podminky mista realizace.

Z analytické casti vyplynulo, Ze stavebni ufady jsou soucasti 1., II. 1 III. typu obce, kdy
jejich vzajemny pocet neni tolik odlidny. Dale mohou byt SU i sou¢asti méstského obvodu
nebo méstské Gasti. Rozlozeni stavebni Gifadii po CR je rozmanité. V kazdém kraji je pocet
stavebnich uradu odlisny, jsou rozdilné i pocty dle typu obci a stejné tak je odlisna 1 perso-
nalni obsazenost. Na obcich I. typu je ve vétSiné ptipadi pouze jedna nebo dvé opravnéné
ufedni osoby. Na ORP je naopak opravnénych ufednich osob zpravidla vice. Spravni ob-

vody stavebnich ufadl jsou co do rozlohy odlisné.

V ramci povolovani staveb se nejvice vyuzivaji zjednoduseni postupy. Z analyz je patrna
reakce zpasobi povolovani staveb v zavislosti na zménu pravni upravy, a to zejména nove-
lou zroku 2017. V praxi se i €asto vedou spravni fizeni, jejichz vysledkem je Uizemni
rozhodnuti, stavebni povoleni nebo spole¢né povoleni. Za nejméné vyuzivané postupy
povolovani staveb obecné patii zjednoduSend Gzemni fizeni, vefejnopravni smlouvy i po-
voleni stavby v ramci posouzeni zaméru s certifikdtem autorizovaného inspektora. Tento
stav je jiz dlouhodoby. Tuto skute¢nost potvrzuji i data z roku 2019 v procentnim porov-

nani zplsobt povolovani staveb v Ceské republice.

Graf 14 — Procentni porovnani zptisobti povolovéni staveb v CR v roce 2019
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Pro komplexnost problematiky povolovéani staveb byla vytvoiena tabulka, porovnavajici

zpusoby povolovani staveb, véetn¢ identifikace jejich vyhod a nevyhod.

Tabulka 5 — Porovnani zplisobii povolovani staveb dle platné pravni upravy

Zpiisob povoleni

Uzemni souhlas,
souhlas s ohlasenim,

spolecny souhlas

Uzemni rozhodnuti,
stavebni povoleni,

spolecné povoleni

Zjednodusené

uzemni Fizeni

Verejnopravni

smlouvy

Oznameni zaméru s

certifikatem autorizo-

vaného inspektora

Vyhody

Kratké lhaty

Polovi¢ni poplatky

Ucinnost ihned po ozndmeni (neni
nutné ¢ekat na pravni moc)

Lze spojit umisténi i realizaci do
jednoho souhlasu

velmi Casté vyuziti v praxi
Neomezené vyuziti

Lze vyuzit i pro konfliktni ptipady
Lze spojit umisténi i realizaci do

jednoho povoleni

Krati lhita nez u UR

Polovi¢ni poplatky

Polovi¢ni poplatky
Projektant vyhotovi navrh VPS
Lze spojit umisténi i povoleni do

jedné VPS

— Inspektor vyhotovi ptislusné povo-

leni

Nevyhody

Pouze pro bezkonfliktni ptipady

Pouze pro vybrané druhy staveb
Omezené vyuziti (musi byt splnény
predpoklady)

Nelze vyuzit, pokud dotcené organy sta-

novi podminky pro stavbu/zamér

Dlouh¢ lhiity pro vyftizeni
Vykonatelnost az po nabyti pravni moci

(Ihtta 15 dnti po ozndmen)

Oznameni prostfednictvim ufedni desky
Pouze pro bezkonfliktni ptipady

Nelze vyuzit pro vSechny ptipady
Nelze spojit se stavebnim fizeni
Vyuziva se minimalné

Pouze pro bezkonfliktni ptipady

Neni nutné ¢ekat na nabyti pravni moci
Nutna soucinnost stavebniho uradu

Vyuzivaji se na vybranych SU

Nutna souéinnost stavebniho uradu
Oznamen prostednictvim uredni desky
Riziko stfetu zajma

Vyuzivaji se na vybranych SU

Zdroj: vlastni zpracovani

Co se tyCe ¢asové narocnosti jednotlivych zplsobi, z dostupnych dat je patrnéd sloZzitost
vedeni spravnich fizeni dle stavebniho zdkona. Oproti tomu vyrazné¢ méné ¢asoveé nakladné
jsou povolovani staveb prostfednictvim souhlasti. Posouzeni zaméru s certifikdtem autori-
zovan¢ho inspektora se vyuziva minimalné, nariist 1ze spatfovat ve vétSich méstech, kde

jsou stavebni ufady soucasni méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

Hlavnim problémem pii povolovani staveb je netplnd zaddost podana stavebnimu uradu.

Zadost neobsahuje zejména kompletni projektovou dokumentaci dle vyhlasky o dokumen-
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taci staveb. Zhruba kazda 8 podand zadost pro povoleni stavby ze 100 zadosti nespliiuje

obecné pozadavky na vystavbu.

Jednotlivé vyuziti zpisobli povolovani staveb se ale 1iSi dle typu obci se stavebnim
ufadem. Pro celkové zhodnoceni povolovani staveb dle typu obce byl zpracovan graf,

zachycujici procentni porovnéani povolovani staveb dle stavebnich ufada v roce 2019.

Graf 15 — Procentni porovnani povolovani staveb dle typu obci se

SU v roce 2019

10%

16%

B Obce L. typu

¥ Obce II. typu

= Obce III. Typu
UsSCM

18%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ustavu izemniho rozvoje

Z celkového povolovani staveb je patrné dominantni postaveni obci III. typu, které povoli
piiblizn& 56 % staveb. Obce L. a IL. typu jsou v ramci celkového povolovani staveb v Ceské
republice na podobné urovni, kdy obce II. typu v procentnim porovnani povoli o pouze
2 % staveb vice. Stavebni Gfady, které jsou soucdsti mestského obvodu nebo ¢asti povoli
piiblizng 10 % staveb. Vzhledem k tomu, Ze se USCM nachazeji pouze ve 4 méstech,
je toto Cislo v porovnani s obcemi L. a II. typu pomérné vysoké. Téméf stejné procentni
porovnani (zména pouze o 1 % u obci typu III. typu a USCM) bylo prezentovano i v ramci
Dopadové studie Ministerstva vnitra ze zjisténych dat pro rok 2018 ve srovnani pro veske-

ré ukony dle SZ (2019, s. 15).

Stavebnici, respektive zadatelé, velice malo vyuzivaji vybranych typa fizeni, které jsou
zejména zjednodusSené tizemni fizeni a posouzeni zaméru s certifikatem autorizovaného
inspektora. Vyuzitelnost téchto zptsobl je na obcich I. typu minimalni. V tomto stavu
nicmén¢ nejsou pouze obce L. typu, ale vybranych typt fizeni se ve velmi malé mife vyu-

zivaji 1 na obcich ostatnich typt.
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Na zakladé¢ své pracovni praxe bych chtéla jen podotknout, ze ackoliv to na prvni pohled
nemusi byt patrné, pro vétSinu stavebnikll je proces povolovani staveb nepochopitelny
a tézko uchopitelny v tom smyslu, Ze existuje nékolik zplisobt jak ziskat povoleni ke stav-
bé nebo vibec fakt, ze stavba podléha povoleni dle stavebniho zakona. Pro stavebniky
je tézko pftijatelny “novy* stavebni zdkon z roku 2006, vcetné ptijatych novel. Jak bylo
zminéno v ramci teoretické ¢asti, pojem stavba je stavebnim zdkonem legalné definovan.
Nicméné stavebnici stale ziji v domnéni, Ze stavby ,,na patkach, které nejsou pevné spoje-
ny se zemi* nejsou stavbami ve smyslu platného stavebniho zakona. Z této skute¢nosti pak
vyplyvaji negativni dopady, nebot’ stavebnik v dobré vife postavi stavbu bez ptislusného
povoleni, ackoliv stavba povoleni vyzaduje. Nasledujici postup je jednoznacény, stavebni
ufad zahdji fizeni o odstranéni stavby na zaklad¢ § 129 stavebniho zékona, kdy stavebnik

ma ze zékona pravo pozadat o dodatecné povoleni této tzv. ,,Cerné stavby*.

Podobny piistup maji stavebnici i v souvislosti se zdvaznymi stanovisky dotcenych organti.
V ramci teoretické ¢asti byl zminény vycet dot¢enych organi dle zvlastnich pravnich pred-
pisti. V pfipadég, Ze stavba vyzaduje posouzeni dle zvlaStnich pravnich ptedpist, dotéené
organy ke stavbé vydavaji zdvaznd stanoviska, ktera jsou pro podkladem pro navazujici
tfizeni — tedy povoleni stavby stavebnim ufadem. Ackoliv md dokumentace dle vyhlaSky
o dokumentaci staveb automaticky obsahovat zdvazna stanoviska dotéenych organti, ve
veétsSing pripadi je z tohoto pohledu dokumentace neuplna. Navic je velmi té€zké posoudit,
jakéa zavazna stanoviska ma stavebnik ke konkrétnimu zaméru doloZit, nebot’ vzdy zéalezi
na druhu stavby, jeji velikosti a hlavné na specifikaci tizemi, kde je stavba umistovana.
Je tedy rozdilné, zda se zamér umistuje v ochranném pasmu lesa, v pamatkové zong,
ochranném pasmu vodniho zdroje nebo zda stavba podléha vynéti ze zeméd¢€lského ptdni-
ho fondu. V praxi tak stavebnik ani netusi, jakd zdvaznd stanoviska je nutné k zdméru
dolozit. Postup, ktery nastane v ptipad¢, Ze zadost neni Uplnd a neposkytuje dostatecny
podklad pro posouzeni, je jasny. Stavebni ufad vyzve stavebnika k doplnéni zadosti a urci

se mu piimétenou lhiitu k doplnéni. V ptipadé€ spravniho fizeni se fizeni prerusi.

V souvislosti s dot€enymi organy bych rdda poukézala i na skutecnost, ze stavebni trady
obce L. a IL. typu ve vétSing€ piipadl nejsou soucasti jednoho izemniho samospravného
celku, ve kterém sidli dotCené organy. Jedna se zejména o zaméstnance jiného izemniho
samospravného celku. V souvislosti s touto skute¢nosti vznikaji zaméstnancim stavebnich
uradi i stavebniklim znac¢né problémy. Stavebnik s pocitem kompletni Zadosti o povoleni

stavby poda Zadost na stavebni ufad obce I. a II. typu. Pokud neni Zadost uplna, SU vyzve
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stavebnika k doplnéni z&dosti napiiklad o zdvazné stanovisko ochrany ovzdusi a zadvazné
stanovisko ochrany vetfejného zdravi. Nastane tedy situace, kdy stavebnik musi navstivit

dva rozdilné spravni orgéany sidlici v jinych obcich.

Dalsim aspektem je 1 skuteCnost, ze v praxi pak velmi Casto nastane situace, kdy stavebnik
predlozi stavebnimu ufadu jinou projektovou dokumentaci, nez piedlozil na posouzeni
dotéenému organu. Dokumentace tedy neni jednotnd, a muze nastat situace, kdy bude
stavba povolena dle dokumentace nekorespondujici s dokumentaci pfedlozenou dotcenému

organu.

Uplna zadost pro povoleni stavby musi dle stavebniho zikona také obsahovat vyjadieni
spravcu technické infrastruktury k dotéeni ochrannych bezpecnostnich pasem a zplsobu
napojeni stavby. Od jakych spravci technické infrastruktury se vyjadieni doklada zalezi
dle posuzovaného izemi. Obecné mezi tyto spravce patii spravci energetické energie,
spravci vodovodu a kanalizace, plynu, telekomunika¢ni infrastruktury nebo tfeba siti
vetejného osvétleni. V praxi ve vétsSing ptipadi je jiz mozné zazadat o tato vyjadieni elek-
tronicky, a to prostfednictvim internetovych stranek spravci. Samotna vyjadieni uz jen
k existenci siti technické infrastruktury jsou od sebe velice odli$na. Stavebnici ve vétSiné
ptipadii k Zadosti dokladaji vyjadieni, kterd nejsou urcena pro jedndni se stavebnim ufa-
dem. V praxi neni ani vyjimkou, Ze stavebnik 1 nékolikrat za sebou doloZi na stavebni tifad

stejné vyjadieni, které je nepouzitelné pro jednani se stavebnim ufadem.

Jsou 1 ptipady, kdy ptedlozena projektova dokumentace neni zpracovdna autorizovanou
osobou dle autoriza¢niho zakona. Stavebni Ufad v tomto piipadé nevyzyva stavebnika

k opravé projektové dokumentace, ale fizeni ihned zastavi.

V piipadé, Ze je nutné k Zadosti dolozit souhlasy osob dle § 184a stavebniho zdkona nebo
osob, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo ke stavbé nebo pozemku miize byt provadé-
nim stavebniho zdméru piimo dolozeno, je zdkonem dand, uprava jak, se souhlasy téchto
osob dokladaji. Tyto souhlasy se vzdy dokladaji na situaCnim vykresu stavby. Ani v téchto
ptipadech, kdy jsou jasné stanoveny podminky formatu pozadovanych souhlast, neni pro-
blematika souhlasti v praxi bezproblémova. Stavebnici dokladaji souhlasy dle vlastni libo-
vile, napfiklad prostfednictvim e-mailu nebo na jinych ¢astech projektové dokumentace

stavby.
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Obce vykonavajici agendu stavebniho tfadu dostdvaji od statu ptispévek na vykon piene-
sené pusobnosti, ktery se skladd ze souctu jednotlivych plisobnosti obce. Jednou z pisob-
nosti je pravé ptisobnost stavebniho Ufadu. Z dat Ministerstva vnitra ptispévek na stavebni
agendu tvoti zhruba 12—13 % z celkové vySe ptispévku. V prabchu let se pomér ptispévku
nezvysuje. Co se tyCe rozlozeni ptispévku na jednotlivé typy obci, neni pomérove stejné.
Nejvetsi rozdily jsou patrné u obci III. typu. V rdmci ekonomickych aspekt byl objasnén
1 zplisob vypoctu prispévku, véetné odlisSného zpiisobu vypoctu pro obce III. typu a pro

hlavni mésto Prahu.

Nevyhovujici stav vetejného stavebniho prava je diskutovanou zalezitosti ve spole¢nosti
jiz n€kolik let. Zlomovym se proto stal rok 2017, kdy byly vladé predlozeny prvni teze
rekodifikace vefejného stavebniho prava. Vlada nasledné€ v roce 2019 schvélila tento navrh
zdkona. V ramci pfipominkového fizeni bylo podano pies 5 tisic pfipominek, se kterymi
se muselo ministerstvo vyrovnat. Zakladni vizi rekodifikace Ministerstva pro mistni rozvoj
z roku 2018 je zjednoduseni, zrychleni a zefektivnéni spravnich procest a docileni stavu:
1 Gfad - 1 fizeni - 1 povoleni. Poslancim byl ndvrh zdkona rozeslan v zati roku 2020.

Problematika nového stavebniho zékona je tedy stale Zivym tématem.
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5 NAVRHY RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU POVOLOVANI
STAVEB

5.1 Stavebni urady obci L. typu

V souvislosti s analyzou obecnych stavebnich ufadi bylo zjisténo, ze stavebni Gfady obci
L. typu tvoii tietinu stavebnich ufadi v Ceské republice, dalsi tietinu tvoii obecné stavebni
urady obce II. typu. V porovndni se stavebnim ufadem obce III. typu jsou poméry v rozho-
dovani o povoleni stavby vyrazné odliSné a neimérné. ORP za rok povoli o cca 2,5 krat

vice staveb nez SU obce 1. a II. typu.

Z analyzy je patrna problemati¢nost SU obce I. typu. Hlavnim problémem je nizky pomér
k poc¢tu povolovani staveb (16 %) z celkového poctu povolenych staveb a nizky pocet
OUO. Ve vétsing piipadt je na SU zaméstnana pouze 1 nebo 2 opravnéna tfedni osoby,
které vykonavaji kromé agendy stavebniho tGifadu i jinou ¢innost. Ackoliv se na stavebnich
uradech obci II. typu povoli v primérné podobny objem staveb (18 %), spojenim téchto
dvou stavebnich uradia (34 %) by se tak docililo k ¢astecnému vyrovnani tohoto rozdilu

oproti ORP (56 %).

V ptipadé, ze by doslo k této integraci, by bylo nutné zajistit prostory, kam SU umistit.
Vzhledem k tomu, Ze na stavebnich ufadech obci I. typu je nejcastéjsi zastoupeni 1 nebo
2 OUO, v piipadé presunu téchto OUO na obce II. typu by nemuselo dojit k vyraznému
zatizeni téchto obci. Stavebni ufady obci II. typu disponuji vétSimi prostory, nicméné tuto
skute&nost nelze pausalizovat. Integraci téchto SU by tak doslo i ke spojeni spravnich ob-

vodu a vyfeseni otazky zastupitelnosti.

V ptipad¢ této varianty by tak vznikly naklady, kterymi jsou naklady zejména na samotny
pfesun archivii a vybaveni pro ,,pfesunuté* OUO. Naklady na chod agendy, tj. zejména
naklady na energie, by se vyrazné nezvysily, nebot’ je moZnost umistit pracovniky do sta-
vajiciho zdzemi a prostora stavebniho ufadu obce II. typu. Tyto naklady, naklady na mzdy
a ostatni aspekty stavebni Cinnosti by byly financovan z ptispévku na vykon statni spravy
pro stavebni plisobnost. To by znamenalo pfesun objemu pfispévku na vykon pienesené

pusobnosti pro stavebni plisobnost pro soucasné obce 1. typu na obce II. typu.

Rekodifikace se na tuto problematiku zamétuje jesté detailnéji a pomérné razantnéji, nebot’
dle vécného zaméru nového stavebniho zdkona navrhuje zruSeni stavebnich uradl

na obcich L. a II. typu. Ponechany by ziistaly pouze stavebni tfady na obcich III. typu.
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V souvislosti s tim rekodifikace pfindsi i zménu spocivajici ve zméné vykonu vetejné
spravy ve spravnim pravu, kdy by stavebni piisobnost byla vykonavéana pod staitem. To by
spoc¢ivalo v prevedeni pracovnikii stavebnich ufadii do sluzebniho poméru. Zaroven by
doslo k integraci nejen pracovnikl stavebnich uradu, ale také pracovnikti dotéenych organt

statni spravy. Docililo by se tak stavu 1 fad - 1 povoleni - 1 razitko.

Jak uvadi dopadova studie Ministerstva vnitra CR z roku 2019, tento névrh sebou piinasi
mnoho souvisejicich otazek. Jednou z nich je naptiklad persondlni otdzka souvisejici s pie-
chodem pracovniki. Odhaduje se, Ze piiblizné 30 % OUO neni ochotno piejit na novou
strukturu stavebni spravy. Dopadova studie tedy uvadi jednorazovy ndklad na vyplaceni
odstupného pro tyto osoby v celkové vysi 548 miliont K¢. V souvislosti s fungovanim
agendy dale studie pfedpoklada pftijeti ptiblizné 1 500 zaméstnanct, ktefi budou zajistovat
obsluzné a doprovodné ¢innosti. Proto navic pocita s kazdorocnimi néklady na platy téchto

zaméstnancl v celkové vysi 748 miliont K¢ (s. 29-30).

Dalsi, a dosti podstatny aspekt, jsou prostory, kde budou stavebni urady vcetné dotéenych
organli umistény. Dopadova studie Ministerstva vnitra CR poéitd se 2 variantami. Prvni
variantou je prondjem prostor, a to s odhadovanymi kazdoro¢nimi naklady 425 miliont K¢&.
Nebo varianta druhd, spocivajici ve vystavé novych kancelaiskych prostor. V ptipade
potieby vystavby novych prostor pro vSechny stavebni ufady pocitd dopadova studie
s ¢astkou 25,4 miliardy K¢ a dalsi 3,5 miliardy K¢ na vystavbu prostor pro archivy uradi

(2019, s. 32-33).

V navaznosti s navrhovym feSenim integrace stavebnich Ufadii obci 1. a II. typu a navrho-
vym feSenim rekodifikace se z Casti s timto feSenim ztotoziuji, a to zejména z divodl
vzajemné integrace nejen stavebnich tradd, ale také dotéenych organti, bez jejichz soucin-
nosti nelze v soucasné dobé stavby povolit. Nejvetsi prekazku spatiuji v prechodu zamést-
nancl stavebnich Gfada obci L. a II. typu na ORP, nebot’ zména mista vykonu prace miize
byt v tomto pifipadé pro vybrané osoby rozhodujici. Toto rozhodnuti by nastalo i v ptipadé
spojeni pouze SU obce 1. a II. typu, nicméné vzdalenost pro vykon prace by v tomto piipa-

d¢ nebyla tak velka.

Struktura stavebnich ufad de lege ferenda neni jednoduchou otdzkou, a proto se i pfi
navrhované rekodifikaci, a jejim projedndvani, stala problematickym aspektem. V reakci
na novou strukturu SU, tedy zejména na model vefejné spravy, Svaz mést a obci (dale jen

»IMO*) zac¢atkem roku 2020 inicioval stazeni nového stavebniho zdkona a jeho kompletni
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pfepracovani. Na tuto skutecnost reagovala ministryné pro mistni rozvoj Ing. Klara Dosta-
lova, ktera se spolu s pfedstaviteli SMO dohodla na konsensu ptetrvani spolecného modelu

statni spravy a samospravy na obcich (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020).

Zvratem pii projednavani se stal 1 komplexni pozménovaci navrh Martina Kolovratnika,
ktery pocita, Zze vSechny stavebni ufady budou patiit pod stat. Tento komplexni pozméno-
vaci navrh tedy rusi dohodu mezi SMO, kter4 vyzadovala hybridni model (Cesk4 televize,
2021). Na zéklad¢ této skutecnosti SMO navrhuje opét zastavit projednavani nového
stavebniho zdkona a ponechat ho na dalsi volebni obdobi. Vzhledem k netunosnému sou-
¢asnému stavu jiz nékteti odbornici zastavaji nazor, ze kazdy z projednavanych zptsobt

bude lepsi nez soudasny, zcela nefunkéni zakon z roku 2006 (Stukové, 2021).

5.2 Netiplnost Zadosti

Komplexnost zadosti podanych na stavebni fad je problematickym aspektem pii povolo-
vani staveb. Jak z dat vyplynulo, Zadosti jsou podavany netplné nebo nespliiuji pozadavky
vyplyvajici ze stavebniho zikona nebo z vyhlasky o dokumentaci staveb. Na zékladé
podané neuplné zadosti musi stavebni Ufad i1 piesto ve véci jednat, tzn. zejména vyzvat
zadatele k doplnéni zadosti, v pfipad€ vedeni spravniho fizeni spolu s vyzvou fizeni na
pfimétenou lhitu prerusit.

Skutec¢nost, ze stavebnik poda netiplnou Zadost nebo Zadost bez ptisluSnych pfiloh, je stav,
kterému nelze zabranit. Stavebnik ma pravo podat Zadost, 1 kdyZ neni uplna. Skutecnost,
7e neobsahuje veskeré piilohy, by tedy neméla stavebnikovi branit k jejimu podani. Zadost
je mozné podat jak pisemné, tak i elektronicky, okamzik podani je zaevidovani zadosti na

ptislusném uradé. Dokumentace se ale doklad4 vzdy v papirové podobé.

Tento problém by mohl byt vyfeSen prostfednictvim informacéniho systému specializujici-
ho se na agendu stavebniho ufadu. Pokud by se umoznilo podani Zadosti v¢etné projektoveé
dokumentace a veskerych povinnych pfiloh elektronicky, systém by tak mohl vyhodnotit,

zda je Zadost Uplnd a zda tedy obsahuje veSkeré zékonné pozadavky.

S problematikou centralniho informaéniho systému pocitd i Dopadova studie Ministerstva
vnitra. Ta pocita s ndklady na centralni informacni systém v celkové hodnoté 300—-800 mi-
liont K¢ veetné dalSich doprovodnych vydaji na zajiSténi jejich spravy, tj. zejména datové

ulozi$té nebo provozni ndklady. Hodnoceni dopadu regulace k novému stavebnimu zékonu
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tento dopad viibec nezpracovava. Zajisténi tohoto systému bude velice asové narocné.

Proto je mozné predpokladat, Ze tohoto stavu Ize docilit v fadu né€kolika mésicti az let.

V souvislosti s netiplnymi zadostmi 1ze pochopitelné spojit i neptehlednost pozadavki pro
stavebniky vyplyvajici z jednotlivych druhi povolovani staveb a jejich roztiisténost
do nékolika pravnich piedpist. Bylo by ideélni sjednotit tyto pozadavky do mensiho poctu
provadécich ptedpisii a zredukovat i obsahové nalezitosti pozadavkl vyplyvajici z téchto
predpisi. K této varianté se piiklani i rekodifikace stavebniho prava, nebot jeji snahou
je zrevidovat jak obecné pozadavky na vystavbu, tak i obsahové nalezitosti provadécich
predpisii, zejména pozadavky na dokumentaci staveb. Dle hodnoceni dopadi regulace
(RIA) k vécnému zédméru stavebniho zédkona se tak nepocita s vyraznymi naklady na zave-
deni této varianty. Jak dale RIA uvadi, pfinosem této zmény je zejména posileni pravni

jistoty a ¢asové a administrativni Uspory (s. 94-95).

Mén¢ razantné by mohla k tomuto stavu piedchazet jistd ,,osvéta® pozadavkl a piiloh
zadosti dle zplisobli povolovani staveb u stavebnikl. V pfipadé, Zze by stavebnici byli in-
formovani ohledn¢ povinnych ptiloh Zadosti o povoleni dle zpiisobu povolovani staveb,

odpadl by alespon z ¢asti tento problém neuplnych zadosti.

Vzhledem k tomu, Ze nelze poukazat na vSechny situace, které mohou nastat dle stavebni-
ho zakona, neni na mysli udélat osvétu v ramci veskeré ¢innosti stavebniho tradu. Urc¢ité
by ale bylo mozné vytvoftit informacni projekty pro stavby, které se v praxi povoluji nejvi-
ce. Vzhledem k pouZitelnosti jednotlivych postupt dle pfedeslé analyzy a na zaklad¢ krité-
rii stavebniho zdkona by tim byly naptiklad zdméry novostaveb rodinnych domti, oploceni,
zmén staveb, pFipojek technické infrastruktury a dalsi jednoduché stavby. Resenim tedy
muze byt vytvoreni modelovych ptipadi, kde by byly pfedstaveny jednotlivé kroky, které

stavebnik podstoupi.

V souvislosti s touto problematikou je nutné poukézat i na soucasnou vyhlasku ¢. 515/2020
Sb., o struktufe informaci zvetejiniovanych o povinném subjektu a o osnoveé popisu tkont
vykonavanych v ramci agendy, v platném znéni. Na zdklad¢ této vyhlasky se zveiejnuji
informace o povinném subjektu. Ve spojeni s agendou stavebniho ufadu stavebni urady
zvefejiiuji informace dle struktury vySe zminéné vyhlasky. Informace dle této vyhlasky

jsou na strankach uzemniho samospravného celku vétSinou pod nazvem ,,zivotni situace®.
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Z mého pohledu tato vyhlaska tesi do jisté miry problematiku obecné neznalosti povinnosti
vyplyvajici z ptislusnych zakond. Dle struktury vyhlasky je patrna snaha o vytvoreni jed-
notné informovanosti v ramci celé Ceské republiky. Na stranu druhou, stavebni piisobnost
je vykonem pienesené pusobnosti, ktera je na vSech stavebnich Ufadech vykonava ve stej-
ném rozsahu, dle stejnych pravnich ptedpist. Proto je nesmyslné, aby kazdy povinny sub-
jekt vypracoval tzv. Zivotni situace za svlj Ufad, nebot veSkeré podminky pro povoleni

stavby jsou pro kazdy stavebni ufad a pro kazdého stavebnika stejné.

Naopak velice pfinosné¢ hodnotim zpiisoby informovanosti odpovidajici soucasnym potie-
bam spolecnosti a to zejména prostiednictvim internetu a internetovych stranek. Tim muze

413

byt naptiklad projekt ,,Domek polopaté” dostupny na internetovych strankach, jakozto
véeny pravodce stavbou rodinného domu zpracovany odborem stavebniho fadu a zivotniho
prostfedi kancelare vefejného ochrance prav. Cilem tohoto projektu je pomoc stavebnikiim

pfi vyfizovani povoleni pro rodinny dim (Domek polopaté, 2019).

Alternativnim feSenim, které naopak tesi postup v pripadé¢ jiz podané netplné zadosti, mui-

Ze byt uprava procesniho postupu stavebniho tfadu.

Postup, nasledujici po podani neuplné Zadosti, byl jiZ popsan vySe. Vzhledem k tomu,
ze v soucasné pravni uprave neni stanovena konkrétni lhiita, na kterou stavebni ufad fizeni
prerusi nebo v ramci souhlasti pouze vyzve stavebnika k doplnéni, miize ve stavebni praxi
vést k pritahiim v fizeni. V zakoné je stanovena pouze lhiita pfiméfend. Jedna se o neurcity
pravni pojem, ktery odpovida urcité mnozZin¢ pfedmétli, podminek ¢i situaci, a zpsobuje
tak jeho nejisty obsah. Neurcity pravni pojem je zejména charakterizovan zna¢nou nezie-
telnosti a mnohoznacnosti (Sladecek, 2013, s. 154). Pfimétena lhiita tak mtze byt pro cel-
kovou délku ftizeni zavadéjici, nebot’ nereflektuje skutecnou délku fizeni pro povoleni

stavby.

Navrhuji tedy do pravni Gpravy veskerych povolovacich procesti doplnit zdkonnou lhiitu
30 dnti k doplnéni Zadosti. V ptipadé, ze zadost do této doby nebude doplnéna, nastavaji
ucinky jiz stanovené stavebnim zdkonem. Stavebni ufad tedy spravni fizeni usnesenim
zastavi a uvédomi o tom stavebnika. Diky tomu, Ze bude zdkonem stanovena lhiita k dopl-
néni, nebude dochédzet k prodluZovani fizeni a bude stanoveny jasny procesni postup pfi

podéni netuplné zadosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 82

Néklady spojené s touto zménou lze spatfovat v nakladech souvisejici se zménou pravni
upravy. Z casového hlediska Ize pocitat s dobou zpracovani podkladli pro zménu pravni
upravy a schvaleni zmény zakona. K této dob¢ je nutné pfipocist i tzv. legisvakanc¢ni lhttu,

ktera by v tomto piipad¢ nemusel byt dlouha.

V ramci nového stavebniho zdkona neni taktéz stanovena zdkonnd lhita k doplnéni
zadosti. Navrh stavebniho zdkona ale ¢aste¢né fesi situaci, kdy k Zadosti neni doloZeno
vyjadieni, koordinované vyjadieni nebo zdvazné stanovisko. Navrh stavebniho zakona
uklada povinnost stavebniho Gradu vyzadat si tato stanoviska od dotéenych organ (s. 79).
Vzhledem k tomu, ze tento navrh se vztahuje pouze na vybrané nedostatky netplnych za-
dosti, navrhuji i k nové pravni Gpravé doplnit zdkonnou lhiitu k doplnéni zadosti i v ostat-

nich ptipadech, tim by se docililo jasného postupu stavebniho ufadu.

5.3 Redukce zpiisobii povolovani staveb

Zpisoby povolovani staveb a jejich riiznorodost je patrna jak z teoretické, tak z praktické
¢asti. Minimdlni vyuziti vybranych zplisobti naznacuje na jejich nevyhovujici stav nebo
jejich slozitost vedeni. Za nevyhovujici zptisoby z mého pohledu povazuji zjednodusené
uzemni fizeni a oznameni zdméru s certifikdtem autorizované¢ho inspektora. Nevyhody
spatfuji ve sloZitosti vedeni zjednoduSeného uzemniho fizeni, a to zeyména ve spojeni
s tkony, které se oznamuji prostfednictvim Ufedni desky nebo napiiklad v nemoZnosti spo-
jeni se stavebnim fizenim. U zadméru certifikovaného inspektora povazuji za nedostatek
skuteCnost, Ze tento zpusob Ize pouzit pouze pro realizaci stavby. Vzhledem k témto sku-

teCnostem a také z dat z praktické Casti proto navrhuji zruseni téchto postupti.

Ackoliv z analyzy vyplyvd, ze se velmi malo vyuZiva i zplisobll povolovani staveb pro-
stiednictvim vefejnopravnich smluv, neuvadim zdmérné tento zplsob za redukujici. Nao-
pak, povoleni stavby na zdklad¢ vetejnopravni smlouvy povazuji za piinosné. Vyhodu
spatiuji zejména ve skutecnosti, ze sam projektant vyhotovi navrh vefejnopravni smlouvy
a stavebni tfad uz poté pouze posoudi navrh vetejnopravni smlouvy. Projektant také musi
zajistit souhlasy dotéenych osob vcetné zdvaznych stanovisek dotcenych organl statni
spravy. Pozitivni je 1 skutecnost, Ze VPS je mozné spojit izemni i1 stavebni posouzeni. Pro

stavebniky jsou pfinosné zejména poloviéni spravni poplatky.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 83

Urcitou roli hraje i1 fakt, ze pro projektanty je pfiprava navrhu vefejnopravni smlouvy
casoveé narocna. Skutec¢nost niz§iho spravniho poplatku neni vyraznym ,,ldkadlem®, nebot’
jak bylo zminéno v ramci teoretické ¢asti, spravni poplatky za povoleni stavby se pohybuji
v fadech stovek, maximalné tisicich a pouze za vybrané stavby jsou spravni poplatky vyssi,

a to v fadech desetitisicu.

V piipad¢ této varianty lze za pfinosné povazovat zejména zpiehlednéni pravni Upravy
a posileni pravni jistoty vetejnosti. Zruseni té€chto zplisobu je mozné pouze zménou pravni
upravy, proto lze pocitat s naklady, které souviseji se zménou zakona. Z Casového hlediska
lze pocitat s dobou zpracovani podkladi pro zménu pravni Gpravy a schvaleni zmény

zakona. K této dob¢ je nutné pfipocist i tzv. legisvakan¢ni lhitu.

Rekodifikace vetejného stavebniho prava zaujala jeSté razantnéjsi postup, nez ktery jsem
prezentovala. Vzhledem k vizi 1 ufad - 1 razitko - 1 povoleni planuje rekodifikace s re-
dukci zpiisobii povolovani staveb pouze do jednoho druhu povoleni. Bude ovSem ale exis-

tovat n¢kolik typi povoleni (naptiklad zjednoduSeni, rimcové ¢i integrované).

Povolovani staveb by se tak integrovalo do jednoho povoleni, které tedy bude zahrnovat
jak aspekty izemniho rozhodnuti, tak aspekty stavebniho povoleni. Procesni stranka povo-
leni stavby by méla povahu spravniho fizeni. Utastnikiim ¥izeni, dotéenych organtim
1 vetfejnosti bude ddna moznost uplatnit sva prava prostfednictvim nédmitek a vyjadieni ve
stanovenych lhitach. Obsah dokumentace stavby by tomu byl pfizpisobeny. Stavba bude
nasledné realizovana na zaklad€ provadéci - realizani dokumentace, kterd bude ozndmena
stavebnimi Ufadu pfi zahajeni stavby. Tato dokumentace bude slouZit zejména k moznosti

nasledného dozoru stavebniho Ufadu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2018, s. 48—49).

Ackoliv rekodifikace ptfipousti 1 institut zrychleného povoleni, jehoZ podstata spociva
v tom, ze stavebni Ufad vyda povoleni jako prvni tkon v fizeni, pokud bude zadost Gplna,
bude obsahovat potiebné ptilohy véetné souhlasu dotcenych osob. Pokud tedy Zadatel

o zrychlené povoleni pozada, je mozné ho vydat jako prvni tikon v fizeni.

Jak jsem jiz zminila, dle mého nazoru bych institut souhlasii a vefejnopravnich smluv
ponechala, nebot’ se odliSuji od procesniho postupu spravniho fizeni. S myslenou, aby ves-
kera povoleni méla povahu spravniho fizeni, se tedy neztotoziiuji, nebot’ dle mého nézoru
je vydani souhlasu nebo posouzeni vetejnopravni smlouvy méné ¢asoveé naro¢né nez vyda-

ni spravniho rozhodnuti, a to i piesto, Ze by se jednalo o prvni tkon v fizeni.
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Ba naopak se ztotoziiuji s mySlenou integrace posouzeni izemniho aspektu a povoleni rea-
lizace stavby do jednoho povoleni, jak tomu je napiiklad v soucasné dob€ u spole¢nych
povoleni. Jak ale RIA k vécnému zaméru stavebniho zédkona uvadi, ndklady z této varianty
feSeni budou vznikat zejména pro stavebniky, nebot’ budou dany jiné pozadavky na zpra-

covani projektové dokumentace (s. 92-93).

Dle mého nazoru tak ptredpoklddam zvyseni cen projektovych dokumentaci, nebot’ bude
nutné v projektové dokumentaci posoudit jak umisténi, tak i provedeni stavby. Nasledna
povinnost zpracovani provadéci dokumentace se taktéz projevi na cendch projektovych

¢innosti.
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ZAVER

Vetejné stavebni pravo zastava ve spolecnosti jiz nékolik let dalezité postaveni. Stavby lze
povolit nékolika zpusoby, pficemz kazdy postup ma své klady i zapory. Kompetentnimi
organy statni spravy pii povolovani staveb jsou stavebni urady, které je mozné rozd¢lit na
nékolik druhti dle umisténi nebo typu stavby. Diplomova prace si kladla za cil objasnéni
soucasnych zptsobli povolovani staveb a jejich problematickych aspekti. Ohledné kom-

plikovanosti dané problematiky neni pochyb.

Diplomova préce je ¢lenéna na dvé €asti a to ¢ast teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast
se vénovala tivodu do problematiky vefejného stavebniho prava vcetné pravniho ramce,
instituciondlnich aspekti a zadkladnich pojmu. Dalsi kapitoly byly kompletné vénovany
zpusobim povolovani staveb. Byly objasnény podminky jejich uplatnéni véetné procesnich
aspektli. Zaveér teoretické ¢asti se vénoval ekonomickym aspektim povolovani staveb.
Jednalo se zejména o ekonomické aspekty stavebnikl v souvislosti s povolenim stavby,

ale také ekonomické aspekty stavebnich trada.

Prakticka ¢ast diplomové prace byla vénovana struktufe stavebnich ufadii a analyze povo-
lovani staveb v Ceské republice. Prace byla v pribéhu dopliiovana osobnimi zku$enostmi
z praxe. Soucasti byl 1 osobniho rozhovor s vedoucim zaméstnancem stavebniho tradu.
Prakticka ¢ast byla v€novéna i pfispévku na vykon statni spravy s diirazem na stavebni
pusobnost, ktery dostavaji obce ze statniho rozpoctu. Z provedenych analyz byly identifi-
kovéany soucasné problémy vyskytujici se pii povolovani staveb. Jedna se zejména o neu-
plné zadosti, komplikovanou pravni tipravu a mnoho povolovacich procest. Na tomto za-
klad¢ byla pfedstavena navrhova feSeni, kterd jsou komparovéna s pfipravovanou rekodifi-

kaci vetejného stavebniho prava.

Povolovani staveb a ¢innost stavebnich ufadl je velmi rozséhla oblast, kterd je provazana
s mnoha dalSimi aspekty, a proto je na tuto problematiku kladen tak vysoky daraz pii ves-
kerych projedndvanych zménach. Najit ve stavebnim pravu teSeni de lege ferenda neni
jednoduchym tkolem. Tuto skute¢nost lze spatfovat 1 v prib¢hu projednadvani nového sta-
vebniho zdkona, ktery pracuje s nékolika variantami feSeni a je doslova zivym tématem

ve spolecnosti.
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