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ABSTRAKT

Diplomova price je zaméfena na vytvoieni bezpe¢nostniho planu kulturni akce
Uherskobrodskd pout. V prvni ¢asti predstavena problematika terorismu, mezinarodni
nastroje boje proti terorismu, pravni normy a dal$i nastroje ¢eského boje proti terorismu a
probrana byla také problematika ochrany mékkych cilii. Dale je piredstaveno mésto Uhersky
Brod a kulturni akce Uherskobrodské pout’, v ném potrddand. Je zhodnocen soucasny stav
zabezpeceni v kontextu ochrany mekkych cilti, a nésledné¢ vymodelovany exploze ve
vybranych lokalitach akce. V zavéru prace jsou vytvofena opatieni, pro zlepseni ochrany
mekkych cili, v souladu s pfisluSnymi bezpecnostnimi standardy a doporucenimi, které
vydalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky, a na jejich zakladé byl zpracovany bezpeénostni
plan a karta akce pro orientaci v mist¢ konani kulturni akce. Prace je vyuzitelnd pro
zabezpeceni nadchéazejicich rocnikl kulturni akce, a miize slouzit jako vzor pro tvorbu dalsi

bezpecnostni dokumentace.

Kli¢ova slova: Terorismus, mekke cile, ochrana mékkych cild, bezpe¢nostni plan, kulturni

akce
ABSTRACT

The diploma thesis is focused on the creation of a security plan for the cultural event
Uherskobrodska pout. In the first part, we present the issue of terrorism, international
instruments to combat terrorism, legal norms and other instruments of the Czech fight
against terrorism, and the issue of protection of soft targets was also discussed. Furthermore,
the town of Uhersky Brod and the cultural event Uherskobrodskéa pout, organized in it, are
presented. The current state of security in the context of protection of soft targets is evaluated
and subsequently explosions in selected locations of the event are modeled. At the end of
the thesis are created measures that improve the protection of soft targets, in accordance with
relevant security standards and recommendations issued by the Ministry of Interior of the
Czech Republic, and based on them developed a security plan and event card for orientation
in the cultural event. The thesis can be used to secure the coming years of the cultural event,

it can serve as a model for the creation of additional safety documentation.

Keywords: Terrorism, Soft Targets, Soft Target Protection, Safety Plan, Cultural Event
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UvVOD

Bezpecnost je dulezitou otazkou jiz od davnych veékl. Potieba bezpeci je jednou
proto ma jeji zabezpecovani vysokou prioritu, nejen u samotnych jedinct, ale také na irovni
vladnoucich moci, v sou€asnosti, statii a mezinarodnich organizaci. Bezpecnost ohrozuji
nejruzngjsi vlivy a hrozby, mezi které patii i hrozba terorismu.

Problematika terorismu se feSila jiz od obdobi staroveéku, kdy byly pachany rizné atentaty
na panovniky, piedstavenstvo, ¢i neptatelské narody, ale do povédomi vetejnosti se dostala,
hlavné, po utocich 11. zafi 2001 na Svétové obchodni centrum v New Yorku, a budovu
Ministerstva obrany Spojenych statli americkych ve Washingtonu DC. Po téchto utocich
se také problematika teroristickych utokii stala jednou z hlavnich priorit mezinarodnich
organizaci i jednotlivych stati.

V kontextu feSeni otazky terorismu, jeho definice, trestani a ochrany pted utoky, zacaly
vznikat, v rdmci jednotlivych mezinarodnich organizaci, dokumenty, smérnice, metodiky
a postupy pro standardizaci Cinnosti, které nasledné jednotlivé staty zacaly aplikovat
do dokumentt svych. Tyto dokumenty jsou, v problematice, st¢zejni, jelikoz poskytuji oporu
pii tvorbé bezpecnostni dokumentace a opatieni pro zajisténi bezpecnosti.

S hrozbou teroristického Utoku vznikd otazka ochrany tzv. ,mékkych cild,” coz jsou
prostory, objekty nebo akce, které jsou charakteristické nizkou trovni zabezpeceni a velkou
koncentraci osob, které¢ se diky témto vlastnostem stavaji ldkavym cilem teroristickych
organizaci. V poslednich letech se udalo n€¢kolik utokt na mekké cile, mezi které patii utoky
v Pafizi v roce 2015 ¢i utok na vanocnich trzich v Berlin€ roku 2015.

Ochrana mékkych cili je velmi diskutovanym tématem i v Ceské republice,
ktera ma zpracovany vlastni metodiky k zajiStovani ochrany mékkych cili a jejich
zodolnovani, urCovani standardi pro poradatele riznych vetejnych akci, a tvorby

bezpecénostni dokumentace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 TERORISMUS

Terorismus neni mozno definovat jednim slovem, jednou univerzalni akceptovatelnou
definici. Ale je mozné, a nutné pro dalsi postup, specifikovat znaky, podle kterych je urcity
¢in povazovan za teroristicky. Timto je mozné urcit definici terorismu, se kterou jde poté
pracovat a diky ni urCit a oznacit jedince, skupiny ¢i organizace jako teroristické.
(Townshend, 2002) Mezi spolecné znaky pro teroristicky ¢in jsou podle Encyclopedia of
Terrorism (2007): nasili, obecenstvo, strach a obéti. Nize jsou rozepsany jednotlivé znaky

teroristického ¢inu a jejich misto v definici.

Teroristicky ¢in je, ve svém zakladu, nasilny ¢in. Nasili nebo hrozba nasilim je dikazem
toho, ze je aktér schopny a svolny k pachani nasili. Nésili jako takové nemusi byt vykonéno,
napf. ndstrazné vybusné zatizeni nemusi vybouchnout, pasaz¢fi letadla nemusi byt zranéni,
¢i zabiti, aby takovy ¢in byl povazovan za teroristicky. Vyse zminéna schopnost, umysl

a moznost musi existovat.

Obecenstvem jsou mysSleni svédkové, ktefi postichnou a budou vnimat tyto Cciny.
Teroristicky ¢in ma svédky Sokovat, vydé&sit a tim vytvofit atmosféru naplnénou strachem,

ze by se toto mohlo opakovat a svédci, jako jednotlivci, by se mohli nachazet na misté obéti.

Strach neni zplisobeny, vétSinou, samotnym nasilnym ¢inem ¢i poctem obéti. Nasilné ¢iny
se dé&ji, prakticky, denng, lidé se zabiji z riznych divodi, pocty obéti dopravnich nehod jsou
také vysoké, ale kdyz lidé vidi, Ze n€kdo paché nasili ve spojitosti s ideologii, naboZenstvim,
¢i myslenkou a je schopen ohrozit kvili tomu ostatni, vyvold to v lidech strach,

Ze by se mohli jejich blizci nebo oni sami stat obétmi takového jednani.

Obéti, jako takove, nejsou tak u€inny faktorem. Co je €ini G€¢innymi je jejich povaha — to,
7ze jde predevSim o ndhodné, civilni obyvatelstvo, které nemd, s danou situaci,

nic spolecného, jen to, Ze jsou pfitomni na misté utoku. (Combs a Slann, 2007)

Z téchto znakl je mozné definovat terorismus jako nésili nebo hrozbu nasili, namifené
pfedevs§im proti civilnimu obyvatelstvu, za ucelem vyvolani strachu k dosazeni vlastnich
cilt a prosazeni ideologii. Nebo, jak ho definuje Audit nadrodni bezpecnosti (2016) ,, jednanti,

.....

zejména s cilem vyvolat strach.*
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1.1 Struéna historie terorismu

Terorismus neni problémem poslednich desetileti, jeho formy je mozno najit jiz v daleké
historii. Jiz filozof starého Recka, Xenofon, ktery byl také vojakem a historikem, se ve svych
textech vénuje technikam, kterymi by mél velitel manipulovat. Mezi né patii napt. ptikladné
chovani, absenci strategie a ptipadny teror, strach a jeho vyvolavani. Dale také rlizni cisafi
starého Rima, vyuZivali vyho$téni a nasilné prevzeti majetku jako nastroj proti opozici.
(Xenophon and Sparta, 2020)

Mezi nejcastéji zminované patii zidovsti ,,Zealoti — Fanatici®, ktefi byli organizovanou
skupinou atentatnikli, ktefi pouzivali zastrasovani, rozpoutavani konfliktd a utoky
na politické ptedstavitele vlady, ¢imz pisobili pfevazné psychologicky teror. Fungovali jako
forma boje proti vladé Rima a hnalo je vpied predeviim nibozenstvi, ideologie a snaha
zbavit se tyrana. Po Zealotech vznikaly dalsi skupiny, které se snazili o, bud'to svrzeni vlady,
nebo zbaveni se tyrana. Tomuto tématu byla vénovana dila mnoha filozofli a nabozenskych
mysliteld v 16. stoleti. Tyto dila byla zavrhovéana po atentatu na Jindficha I'V.

Jak plynul cas, rodily se nové formy terorismu. Francouzskd revoluce byla zlomovym
bodem, ptedevsim diky vzniku terminu ,teror*, kterym byl mySlen hlavné tzv. statni
terorismus, ktery byl pfedchtidcem totalitarismu a jeho nésili velkého rozsahu.

Dalsim velkym zlomovym bodem jsou Utoky 11. zafi 2001 v New Yorku. Timto dnem
se terorismus vryl do povédomi lidi po celém svété. Al-Kdida v tento den unesla letadla plna
cestujicich a pouzila je jako zbran svého sebevrazedného utoku na Svétové obchodni
centrum, na které zautocila dvé letadla, a na sidlo Ministerstva obrany Spojenych stat

americkych, na budovu Pentagonu. (Chailand, 2007) (Britannica, 2020)

1.2 Typologie terorismu

Hrozba terorismu muze byt rozd€lena podle rtiznych aspektl, predevsim podle motivace,
puvodce hrozby, podle cile utoku a podle pouzitych metod.
Podle motivace existuji 3 kategorie, kterymi jsou:

e krimindlni terorismus, kde teroristé pachaji své ¢iny primarné pro vlastni obohacenti,
e terorismus patologicky je pachan pro vlastni psychické sebeuspokojeni ¢i potéSeni

e a terorismus ideologicky je pachany pro podporu €i prosazeni, protlaceni vlastni

ideologie.
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V ptipad¢ déleni podle ptivodce hrozby je mozno terorismus rozdélit na:

islamsky radikalismus (obecné ndbozensky terorismus), ktery si ziskal nejvétsi
pozornost vefejnosti, predev§im ve spojitosti s brutalitou Utokli a medializaci
ptipadd,

politicky extremismus, jez mtze byt bud’to pravicovy ¢i levicovy, je dlouhodobym
problémem, snahy extremistii v Cesku jsou spise v tom, ziskat si sympatie vefejnosti,

etnicky terorismus, ktery je pachan na jednim etnikem proti druhému,

environmentalni terorismus je zaméfen na instituce a korporace niCici zivotni

prostiedi,

»osaméli vlci® jsou teroristé, kteti konaji samostatné, byvaji to psychicky naruSeni
jedinci,

vigilantisticky terorismus vznikd, kdyz osoby berou tzv. pravo do vlastnich rukou,
single-issue terorismus zahrnuje Gtoky za ,,dobro jedné véci — napf. proti potratiim,

zahrani¢ni bojovniky, ktefi jsou obc¢ané jednoho statu, ktefi se zapojuji do konfliktt
dalsiho statu, ale ne jako ¢lenové ozbrojenych sil své zemé ptivodu, ktera vétSinou

neni do konfliktu zapojena. (Typologie terorismu, b. 1.)

Teroristicka hrozba podle cile atoku se déli na:

utoky na kritickou infrastrukturu, jejiz fungovani je kli¢ové pro fungovani statu
a jeji naruseni by mélo az fatilni dopady, a to v€etné dopadii na lidské zdravi

i zivoty, zahrnuje rizné druhy utokt, mezi které pati napt. kyberterorismus,

utoky na mékké cile jsou utoky na mista s velkou koncentraci osob, kterd nejsou
velmi chranénd, jako napf. nemocnice, kulturni, sportovni a spoleenské akce
a instituce, nakupni centra apod., a nesou s sebou riziko pievazné pro fyzické osoby,

coz z nich déla lakavy cil teroristd,

utoky na zvlasté ohroZené osoby a objekty, mezi které je mozno zatadit rtizna
nabozenskd mista, osobnosti, pfedstavitelé politickych stran a hnuti, redakce

Casopisl apod. — tyto objekty maji pro uto¢niky symbolickou hodnotu.

utoky na obcany a objekty statu v zahranici jsou napt. itoky na ambasady, vyslance
nebo na turisty, predev§im z divodu toho, Ze jsou ,ze Zapadu“. (Typologie

terorismu, b. 1.)
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Hrozba terorismu podle nastrojti se déli na dvé oblasti, kterymi jsou:

oblast pouziti pouzitych zbrani, kterou je mozno dale rozd¢€lit na pouZziti konvencnich
zbrani, do kterych patii napf. stfelné zbrané, tanky apod. tzv. klasické zbrané,
a pouziti zbrani hromadného niceni, coz jsou zbran¢ obsahuji biologické, chemické,
jaderné nebo radiologické slozky. Teroristické utoky s pouzitim zbrani hromadného
niceni nejsou tak casté, jako ty klasické, ale o to maji vétsi psychologicky dopad
na obyvatelstvo. Je mozné sem také zaradit kyberterorismus, u kterého se jedna

o utoky v kyberprostoru, riiznou propagandu, Siteni dezinformaci apod.

a oblast financovani terorismu, kterd sice pfimo nikoho neohrozuje, ale diky
prevodim finan¢nich prostfedkii teroristické skupiny financuji své fungovani
a potazmo i své utoky. Proto musi mit CR uréitou kontrolu a piehled nad takovymi
finanénimi toky, jinak se nep¥imo stava také jednim z prostiedkd terorismu. Cesky
pravni systém povazuje veskeré ¢innosti spojené s terorismem za trestné, tudiz i jeho

financovani. (Typologie terorismu, b. 1.)

K pfiblizeni rozdé€leni terorismu podle pouzitych zbrani, spiSe fefeno, metod,

se terorismus déli na:

tzv. klasicky terorismus — vyuziva klasické metody, jako jsou tnosy letadel, stielba,

bombové utoky apod., diky frekvenci vyskytu, i v médiich, byva Castéji na ocich,

CBRN terorismus — pouziva zbrané¢ hromadného ni¢eni, kterymi jsou jaderné,
chemickeé, biologické a radiologické zbrané,, nebo hrozbu jejich pouZiti,
které zplsobuje masové ztraty na zivotech, zni¢eni materidlu a dalsi rozsahlé skody,
tudiz ma 1 vysS8i psychologicky efekt na obyvatelstvo, v ptipadé chemickych
a biologickych zbrani je dillezité zminit relativni jednoduchost vyroby chemickych
latek a snadnou kultivaci biologickych agens, coZz by mohl byt pro Gto¢niky jeden

z lakavych faktori jejich pouziti, (Vicar et al., 2020)

kyberneticky terorismus — utoky byvaji vedeny pies pocitatové sité, diky nimz jsou
utoc¢nici schopni napf. ovlivilovat automatizované rozvody vody, energii a plynu,
¢imz mohou piipadné vydirat regiondlni vlady, obyvatelstvo apod. dale mohou
zasdhnout do letecké dopravy, tim potazmo bezpecnosti jejich cestujicich, personalu

a majetku. (Kyberneticky terorismus, kyberterorismus, 2016)
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e Dale skrze internetova fora, socidlni sité a dalsi kanaly teroristé mohou Sitit svou
propagandu, komunikovat mezi sebou, shanét finan¢ni prostiedky, anebo se mohou
jen obecné zviditelnovat, napt. zvefejiiovanim videi z poprav ¢i utokii. (Typologie

terorismu, b. 1.)

1.3 Druhy teroristickych utoku

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik definuje teroristicky utok v §311, konktrétné, odstavce
1 a 2 takto: ,, Kdo v uimyslu poskodit vistavni ziizeni nebo obranyschopnost Ceské

republiky, narusit nebo znicit zakladni politickou, hospodarskou nebo socidlni strukturu
Ceské republiky nebo mezindrodni organizace, zavaznym zpiisobem zastrasit obyvatelstvo
nebo protipravné prinutit vladu nebo jiny organ verejné moci nebo mezindrodni organizaci,
aby néco konala, opominula nebo trpéla, “ (Cesko, 2009) po této ¢asti nasleduji konkrétni

aktivity, povazované za teroristické utoky.

Mezi né patii, mimo jiné, nejéastéji:
e ruzné bombové utoky — proti nabozensky ¢i ideologicky vyznamnym cilim, osobam

¢i obyvatelstvu jako takovému,
e nastrazna vybuSna zafizeni, nebo jejich atrapy,
e Unosy, zadrzovani rukojmi,
e (toky na obyvatelstvo — napt. na vetfejnych akcich,
e sabotaze,
e vydirani,

e sifeni dezinformaci a propagandy a dalsi. (Cesko, 2009)

1.4 Nejznaméjsi teroristické organizace

Mezi, v soucasnosti, nejzndmé¢jsi a ,,nejhlasitéj$i* teroristick€é organizace patii Al-Kaida,
ktera se nechvalné proslavila utoky 11. zaii 2001, které se staly milnikem mezinarodniho
boje proti terorismu. Organizace byla zaloZzena Usama Bin Ladinem roku 1989, ktery byl
roku 2012 zabit v Pakistanu, kde se skryval. Al-K4ida je zndma také mnoZstvim svych ¢lend,

ktefi maji vojensky vycvik, a svou vykonnou strategii.
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Daéle tato organizace podporovala dalSi znamou teroristickou skupinu z Afghénistanu —
Taliban, ktera v zemi zavedla krutou vladu pravem Saria a dalSich islamskych zakont, diky
¢emuz poslala Afghanistan zpatky do minulosti. V pribéhu invaze Spojenych stati
americkych byla jejich vlada svrzena.

Dalsi, a v soucasnosti nejvice medializovanou, organizaci je tzv. Islamsky stat, jez je
také znamy pod zkratkami IS nebo ISIS, ktery na severu Irdku a zapad¢ Syrie vladne krutou
rukou prava Saria a ma za cil provedeni Jihadu, coz je povinnost musliml rozsifovani
a obrany islamu. M4 na svédomi jedny z nejbrutalngjsich utokt poslednich let. Casto
vydavala tato organizace zabéry poprav na internet v ramci své propagandy. V poslednich
letech se hlasila k riznym ¢inti nejen v Evropé.

Mezi dal8i zndmé organizace patii napt. palestinsky Hamas ¢i libanonsky Hizballah, ale tyto
organizace nejsou jiz natolik aktivni a jejich ¢innosti se koncentruji na oblasti jejich ptivodu.

(US Department of State, 2005)
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2 MEZINARODNI NASTROJE PRO BOJ PROTI TERORISMU

Prévni ptedpisy jsou jednim z hlavnich nastroja statu k ochrané svych obc¢antl, jejich zivota,
zdravi, majetku, dale svych zajmu, cila, instituci, kritické infrastruktury, a dalSich oblasti
pro své fungovani — jak uvnitf statu, tak i v rdmci mezinarodni spoluprace raznych odvétvi.
Jednim z téchto odvétvi je také boje proti zlo¢inu, klasickému i1 organizovanému, ochrana

obc¢ant pied nim, trestani pachatelii a spravedlnosti pro obéti. (Knapp, 1995)

Tato kapitola se vénuje nastrojim mezinarodnich organizaci tykajicich se terorismu,
at’ uz jeho definici, trestdni, ¢i ochrané pted teroristickymi utoky a boje proti nému,
a to na mezinarodni i narodni Grovni. Podkapitoly mezindrodnich ptfedpistt maji za cil
pfedstavit organizace a dokumenty s nimi spojené, jelikoz se jedna o mezinarodni spolupréace

v oblasti terorismu, ¢emuz se diplomova prace dale nevénuje.

Mezinarodni pravni piedpisy v oblasti terorismu fesi rizné jeho aspekty a opatfeni na jeho
prevenci a potlacovani. Organizace spojenych narodi (dale ,,OSN®) je jednim
z mezinarodnich ptedstaviteld, dalSimi jsou Evropska unie (dale ,,EU*) ¢i Severoatlanticka
aliance (déle ,,NATO*), nebo Rada Evropy. Tyto organizace maji vlastni piedpisy, strategie
a metodiky pro boj proti terorismu, jakoz to i vlastni instituce k tomuto povéfené.
Organizace spojenych narodu

OSN je mezinarodni organizace zaloZena v roce 1945 piijetim Charty Spojenych naroda
a k dneSnimu dni ¢ita 193 cClenskych zemi. Jejim cilem je mezindrodni mir, bezpe€nost
a spoluprace a jejich zachovani. Od Sedesatych let minulého stoleti zpracovala mezinarodni
komunita 19 pravnich nastroji urc¢enych k prevenci teroristickych ¢intl, a to ve spolupraci
OSN s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii, a ¢lenské staty se mohou stat jejich
soucasti. Jedna se o fadu imluv a dokumenty Globalni strategie OSN boje proti terorismu
a Akeni plan prevence nasilného extremismu. (Our Work, b.r.)

Nize jsou predstaveny jednotlivé aspekty teroristickych tutokd, k nim vybrany konkrétni
dokumenty a bliz8i informace jsou uvedeny u imluv, jez jsou relevantni k tématu diplomové
prace:

e Nastroje v oblasti civilniho letectvi:

o Umluva z roku 1963 o pfestupcich a nékterych dalich ¢inech spachanych

na palubé letadla,

o Umluva o potladovani nezdkonného zabavovani letadel z roku 1970,
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o Umluva o potlacovani protipravnich ¢inti proti bezpecnosti civilniho letectvi

zroku 1971,

o Protokol o potlacovani protipravnich Cint nasili na letiStich slouzicich
mezinarodnimu civilnimu letectvi z roku 1988, dodatek k Umluvé

o potlacovani protipravnich ¢inli proti bezpec¢nosti civilniho letectvi,

o Umluva o potlacovani protipravnich c¢ind tykajicich se mezindrodniho

civilniho letectvi z roku 2010 a jeji dopliikkovy protokol,

o Protokol o zméné Umluvy o piestupcich a nékterych skutcich spachanych

na palubé letadla z roku 2014. (International Legal Instruments, b. r.)
e Nastroje v oblasti ochrany mezinarodniho personalu:

o Umluva o prevenci a trestani zlo¢inli proti mezinarodné chranénym osobam

z roku 1973. (International Legal Instruments, b. r.)
e Nastroje v oblasti brani rukojmi:

o Mezinarodni umluva proti brani rukojmi 1979. (International Legal

Instruments, b. 1.)
e Nastroje v oblasti jadernych materiall:
o Umluva o fyzické ochrané jaderného materialu z roku 1980,

o Novela Umluvy o fyzické ochrand jaderného materidlu z roku 2005.
(International Legal Instruments, b. 1.)
e Nastroje v namoini navigaci:

o Umluva o potlatovani protipravnich ¢ind proti bezpeénosti namoini plavby z
roku 1988 a jeji dodatecné protokoly (z roku 1988 a dvou zroku 2005 —
k bezpecnosti namoini plavby a o potlaovani protipravnich €inG proti
bezpecnosti pevnych platforem umisténych na kontinentadlnim Selfu).

(International Legal Instruments, b. 1.)
e Nastroje v oblasti explozivnich materiala:
o Umluva z roku 1991 o oznadovani plastovych vybusnin pro uéely detekce:

= pro kontrolu a omezeni pouziti nezjistitelnych neoznacenych

plastickych trhavin,
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* povinnost zajistit kontrolu nad neoznaCenymi trhavinami, jejich
vyrobg, drzeni a transferu a jejich zasoby zniCeny. (International
Legal Instruments, b. r.) (Convention on the Marking of Plastic

Explosives for the Purpose of Detection, 1991)
e Nastroje v oblasti teroristickych bombovych utokii:

o Mezinarodni timluva o potlacovani teroristickych bombovych utokii z roku

1997:

* univerzalni jurisdikce nad nezdkonnym a Umyslnym pouzitim
vybusnin a jinych smrtelnych zatizeni na riiznych vetejnych mistech,
proti nim nebo proti nim, s Umyslem zabit nebo zplsobit vazné
zranéni nebo s umyslem zpusobit rozsahlé zniceni vetejného mista.
(International Legal Instruments, b. t.) (International Convention for

Suppression of Terrorist Bombings, 1998)
e Nastroje v oblasti financovani terorismu:

o Mezinarodni imluva o potlacovani financovani terorismu z roku 1999.

(International Legal Instruments, b. r.)
e Nastroje v oblasti jaderného terorismu:

o Mezinarodni timluva o potladovani ¢ini jaderného terorismu z roku 2005.

(International Legal Instruments, b. 1.)
e Globalni strategie boje proti terorismu:

o Valn¢é shromazdéni OSN jednomysin¢ ptijalo Globalni strategii OSN pro boj
proti terorismu dne 8. zafi 2006. Tato strategie je jedinecnym globalnim
nastrojem k posileni vnitrostatnich, regionalnich a mezinarodnich snah v boji
proti terorismu. Valné shromazdéni prezkoumava strategii kazdé dva roky,
¢imz je dokument sladény s prioritami ¢lenskych stati v oblasti boje proti

terorismu v daném obdobi a tim je aktudlni.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 20

o Strategie se sklada ze Ctyft pilif:
= feSeni podminek vedoucich k §ifeni terorismu,
= piedchazeni terorismu a boj proti nému,

» budovani kapacit statli pro predchazeni terorismu a boj proti nému

a pro posileni lohy systému OSN v tomto ohledu,

= zajisténi dodrzovani lidskych prav pro vSsechny a pravniho statu jako
zakladniho zékladu boje proti terorismu. (International Legal
Instruments, b. r.) (Resolution adopted by the General Assembly
on 8 September 2006 60/288.: The United Nations Global Counter-
Terrorism Strategy, 2006)

e Akcni plan prevence nasilného extremismu 2016:

o pozaduje komplexni piistup zahrnujici nejen zakladni protiteroristicka
opatieni zalozend na bezpecnosti, ale také systematické preventivni kroky
k feSeni zékladnich podminek, které vedou jednotlivce k radikalizaci

a pripojeni k nasilnostem extremistické skupiny.

o Valné shromazdéni vyzvalo clenské staty k tvorbé vlastnich narodnich
akenich plana. (United Nations Counter-Terrorism Strategy: Plan of Action

to Prevent Violent Terrorism, 2016)

Dale ma OSN ziizeny Utad pro boj proti terorismu, ktery byl ziizen v ¢ervnu roku 2017,
tento ufad ma dne webovych stranek 5 hlavnich funkei, jimiz jsou: vedeni oblasti boje proti
terorismu v ramci OSN, zlepsit koordinaci soucasti Protiteroristického kompaktu (niZe)
k zaji$téni napliovani piliftd Globalni strategie, posilit poskytovani pomoci ¢lenim OSN
pii budovani vlastnich kapacit, zlepsit viditelnost, prosazovani a mobilizaci zdroji, zajistit,
aby se boj proti terorismu staval vetsi prioritou.
Pod tento Gifad ma v gesci Protiteroristické centrum OSN, které bylo zaloZeno v zafi roku
2011 pro podporu mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu a podpory ¢lenskych statl
v implementaci a provadéni Globalni strategie pro boj proti terorismus. Centrum dale vydava
vyro¢ni zpravu, v némz je zanesen piehled vSech programt a projektti Centra, v¢etné toho,
jak postupuji a hospodari, aktudlni k dispozici je z roku 2019. (Office of Counter-Terrorism,
b.r.)
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Severoatlanticka aliance

Severoatlantickd  aliance je mezivladni  vojenské  spoleCenstvi  evropskych
a severoamerickych statti zaloZzené podpisem Severoatlantické smlouvy. K dnesnimu dni
¢ita 30 Clenskych stati, dale 20 zemi partnerského programu Partnerstvi pro mir, a dalSich
15 zemi v dal$ich programech. (NATO: Organization, 2020)

Role NATO v oblasti terorismu je podpora rozvoje novych schopnosti a vyvoje technologii
pro fesSeni teroristické hrozby a zvladani dopadu teroristickych utokii. NATO spolupracuje
s partnery a mezinarodnimi organizacemi na vyuziti plného potencialu vSech zucastnénych
stran zapojenych do globalniho snahdch v boji proti terorismu. NATO vydava smérnice,
koncepce a metodiky, jako jsou napt. Koncepce predsedy Vojenského vyboru proti
terorismu ¢i Strategicka koncepce (nejaktualné;si z roku 2020 nese nazev Assured Security,
Dynamic Engagement, v piekladu Nesporna bezpecnost, dynamickd angazovanost, ktera
stanovuje strategické cile pristi dekady). (FINAL DECISION ON MC 0472/1 MC:
CONCEPT FOR COUNTER-TERRORISM, 2016)

Mezi dal$i dokumenty patii Program obrany proti terorismu NATO, Pokyny protiteroristické
politiky NATO, a to v8e v souladu s VSeobecnou deklaraci lidskych prav.

Praveé ve vyse zminénych Pokynech je mozno najit definice pojmi Terorismus — nezdkonné
pouziti nebo hrozba pouziti sily nebo nasili, ve snaze donutit ¢1 zastraSit vlady
nebo spoleCnost nebo k ziskdni kontroly nad obyvatelstvem, k dosazeni politickych,
naboZenskych, nebo ideologickych cill, a Proti-terorismus — vSechna pfijatd preventivni,
obrannd a ofenzivni opatfeni, ktera vedou ke sniZeni zranitelnosti sil, jednotlivct a majetku
proti hrozbam terorismu, ¢i teroristickym ¢inlim, a také k adekvatni reakci na tyto Ciny. Dale
Globalni protiteroristickd strategie ptijatd v roce 2006, ktera ma za cil zlepSit narodni
1 mezinarodni snahy boje proti terorismu, udava jeho strategicky a operacni rdmec
a tim vydat jasnou zpravu teroristim, Ze je terorismus neakceptovatelny ve vSech jeho
formach, a ¢lenské staty budou na jejich aktivity spolecné jednat. (North Atlantic Treaty
Organization, NATO'’s Defence Against Terrorism Program, 1990; The New NATO Policy
Guidelines on Counterterrorism: Analysis, Assessment, and Actions, 2013)

(Countering Terrorism, 2021; NATO'’s Fight Against Terrorism: Where Do We Stand?,
2011; Universal Declaration of Human Rights, b. r.)
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Rada Evropy

Rada Evropy je mezindrodni organizaci, jez spojuje 47 evropskych zemi, a neni zavisla

na Evropské unii. Jejim cilem je najit spolecna feseni problému z riznych odvétvi, mezi néz,
mimo jiné, patii zdkladni lidska prava a svobody. Tato organizace vydava tmluvy tykajici
se feSeni vySe zminénych problémi. Mezi dokumenty, které je nutno, v souvislosti s otazkou
terorismu, zminit, je Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu (roku 2005), ktera dopliiuje,
jak, jiz platné smlouvy a dohody mezi signatafi, tak i, vySe zminéna, ustanoveni samotné
Rady Evropy, do kterych je mozno zahrnout napt. Evropskou umluvu o vydavani,
&i Evropska imluva o potladovani terorismu (z roku 1977). (UMLUVA RADY EVROPY
O PREVENCI TERORISMU, 2015)

Evropska unie

Evropska unie (dale “EU*) je evropskym politickym a ekonomickym spolecenstvim,
zalozenym na zakladé Smlouvy o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie,
jez ma za cil zlepSeni spoluprace v Evrop¢. Dle informaci oficidlnich webovych stranek EU
unii tvoii 27 ¢lenskych statl. Jednim z organti EU, které je nutno zminit, je Evropskéa komise,
kterd h4ji z4my EU, dba na dodrZzovani smluv EU, podava Zaloby, Ucastni se tvorby
legislativy a mé pravo predkladat navrhy ptedpist. (Zdakladni informace, b.r.) (O Evropské
komisi, b. 1.)

V ramci spoluprace vydava EU smérnice a metodiky riznych odvétvi, pfijimané ¢lenskymi
staty. Mezi zminénd odvétvi patii také bezpe€nost a boj proti zlo¢inu. Do tohoto odvétvi
patii 1 boj proti terorismu, na jehoz feSeni md EU zfizeny instituce vydava strategie,
koncepce, akéni plany a pokyny. Evropsky boj proti terorismu se zacal feSit predevSim
v souvislosti s udalostmi v New Yorku 11. zati 2001. Rada EU pro spravedlnost a vnitini
véci od roku 2001 pfijala v navaznosti na tyto udéalosti Akcni plan boje proti terorismu,
ktery je kazdorocné aktualizovan a zfidila seznam osob, skupin a subjekti zapojenych
do teroristické cinnosti. Dale byl definovan spolecny koncept teroristick¢ého ¢inu
a byl vytvofen protiteroristicky koordinator EU. Dal§imi kroky byla tvorba strategii,
jako napt. Strategie pro boj proti terorismu, ve které jsou definovany 4 hlavni aktivity
(pfedchazet radikalizaci a naboru teroristd, chranit obCany a infastrukturu, pronasledovat
teroristy preshrani¢né s cilem narusSit planovani a financovani jejich Utokli a reagovat
na nasledky teroristickych akci) a Strategie pro boj proti radikalizaci a naboru teroristil,

jez jsou také kazdorocné aktualizovany.
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vevr

Evropeé, jez byla urcena pro obdobi 2010-2014, ktera feSila i otdzku terorismu a radikalizace,
a byla aktualizovana Evropskym programem pro bezpecnost z roku 2015 pro obdobi
2015-2020, ve kterém je vySe zminénd otazka oznaCovana jako jedna z priorit.
Po teroristickych tutocich v Patizi v roce 2015 (Sobola, 2020) byl Evropskou komisi piijat
balicek opatieni obsahujici navrh smérnice boje proti terorismu, spoleéné s Akcnim planem
proti nedovolenému obchodovani se stielnymi zbranémi a vybusninami, ktery pozaduje lepsi
odhalovani, vySetfovani a konfiskace zbrani, vybusnin a jejich prekurzory, tj. latky,
ze kterych lze vybusninu vyrobit (O prekurzorech vybusnin, 2020). Dal$imi nastroji jsou
Smernice Evropskeho parlamentu a Rady EU o boji proti terorismu z roku 2017 (Evropska
unie, 2017) vydana na popud zvySené frekvence utoki, které jsou utoky nejen na osoby,
ale také zdkladni lidské hodnoty, distojnost a lidska prava, kterd nahrazuje ptedeslé
ramcové rozhodnuti Rady EU z roku 2002, Akcni plan pro zesileni boje proti terorismu,
Evropska umluva o potlacovani terorismu, funkce komisare pro bezpecnostni unii a dalsi.
Dale je dilezité zminit Bezpecnostni unii EU, jez je bezpe€nostni politikou EU zamétena
na boj proti terorismu a radikalizaci, vnitini bezpecnost, spole¢nou ochranu hranic
¢1 bezpecnost na internetu, Evropsky informacni systém rejstiika trestt (Komise podnika
kroky k posileni spoluprace EU v boji proti terorismu, organizovanému zlocinu
a kyberkriminalité, b. r.; Historicky prehled boje proti terorismu na evropské urovni, 2018;
UMLUVA RADY EVROPY O PREVENCI TERORISMU, 2015; Summaries of EU
Legislation, 2015)

Instituce a organy EU souvisejici s bojem proti terorismu:

e Evropsky parlament — je jednim z hlavnich organti EU, plni funkci rozpoctovou,
legislativni a kontrolni, spolu s Radou EU pfijima pravni akty,

e Rada Evropské unie — jeji hlavni funkce je pfijimat legislativni akty,

e Evropskd rada — ma za kol podnécovat rozvoj v EU, a soucasné vymezuje jeji
priority a udava jeji smér,

e Evropska komise — je orgdnem h4jicim z4jmy unie, ma na starost dodrzovani smluv
a ma povinnost podavat zaloby pfi zji§téném porusovani,

e Soudni dviir Evropské unie — je nejvyssi soud EU, zkouma legalitu vydavanych akti,
vyklada pravo pro soudy Clenskych stati, hlidd dodrzovani povinnosti ¢lenskych

statl podle vydavanych smluv,
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Europol — je agenturou EU v oblasti prosazovani prava, jejiz hlavnim cilem je pomoc

wewvr

mezinarodni trestné ¢innosti, (O Europolu, b. 1.)

Evropské protiteroristické centrum — je pod zastitou Europolu, jehoz cilem je

zlepSeni sdileni informaci a spoluprace v boji proti terorismu.

Dale v této otazce pomahaji tyto instituce Evropska agentura pro bezpecnost letectvi,
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni strdz, Evropska agentura pro ndmoini
bezpecnost, Agentura Evropské unie pro justicni spolupraci v trestnich vécech
(Eurojust), Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpe€nost, Agentura

Evropské unie pro zékladni prava, Ustav Evropské unie pro bezpecnostni studia,

Mezi nastroje patii Jednotka pro oznamovani internetového obsahu, Jmennd
evidence cestujicich, Evropsky program ochrany kritické infrastruktury, Program
sledovani financovani terorismu, Seznam teroristt vedeny EU, Sit’ pro zvySovani
povédomi o radikalizaci a Systém Entry/Exit — databdze obcant jinych zemi
neZ zemi Schengenského prostoru. (Orgadny, instituce a agentury — kontaktni udaje

a informace pro navstevniky, b. 1.)
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3 CESKA LEGISLATIVA PRO BOJ PROTI TERORISMU

Ceska republika (dale CR), jako demokraticky pravni stat, ma ve svych pravnich piedpisech
také definovanu, mimo jiné, povinnost chranit zékladni lidskd prava svych obcant,
mezi né¢z patii pravo na zivot. Tato povinnost stavi stat, jako takovy, do prvni linie v kontextu
zajiStovani bezpecnosti obyvatelstvu. Zminéné pravo na zivot nesmi byt nikomu upirano
ani ohrozovano, ¢ehoZ se aktéfi teroristickych utokt dopoustéji. Proto ma CR své pravni
predpisy, metodiky a instituce k pfedchazeni, reakci, vySetfovani a trestdni podobného

jednani. (Cesko, 1993; 1998)

3.1 Legislativni zakony

Ustavnimi zikony, v obecnosti, jsou minény takové pravni predpisy, jez dopliiuji nebo méni
tstavu. V CR fadime mezi tyto piedpisy i samotnou Ustavu Ceské republiky. Nize jsou
uvedeny zdkony, které je mozno zminit v souvislosti s bezpeCnosti, potazmo

s terorismem.
Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ustava Ceské republiky je zakladnim, stavnim zakonem CR, je tedy nejvy$§im pravnim
pfedpisem statu a soucasti ustavniho potadku statu, a to spolecné s Listinou zékladnich prav
a svobod, jez je jejim pifedmétem. CR je v ni definovana jako jednotna, svrchovany,
demokraticky pravni stat. Obsahuje preambuli a 8 hlav, ve kterych se nachazi zakladni
ustanoveni, rozdé€leni statni moci a jejich organy, statni instituce, izemni samospravu a dalsi

ustanoveni véetné definice jednoho z krizovych stavii — stavu nebezpeéi. (Cesko, 1993)
Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod (déle ,,Listina*) vychéazi primarné z VSeobecné deklarace
lidskych prav, Mezinarodnich paktl o politickych pravech, a ekonomickych, socialnich
a kulturnich prévech, dalSich mezinarodnich dokumentti a také napiiklad i z Gstavy
ceskoslovenské. Je soucasti, vySe zminéného, Uistavniho potfadku stitu. Prava a svobody,
jak jsou v Listin€ definovany, jsou nezadatelnd, nezcizitelna, nepromlcitelnd, nezrusitelna

a jsou pod ochranou soudni moci. Cast téchto prav je vazano na ob&anstvi. (Cesko, 1993)
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Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

Zakon o bezpetnosti Ceské republiky patii také do tGstavniho pofadku, a upravuje
zajistovani bezpecnosti ve staté, mimo jiné pomoci definovani krizovych stavii, jimiz jsou
nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav. V zakon¢ jsou dale uvedeno, ze slouzi
k zajisténi svrchovanosti, izemni celistvosti, ochranu demokratickych zaklada CR, Zivotd,
zdravi a majetkovych hodnot, coz jsou zakladni povinnosti stitu. Zakon také uvadi,
7e ozbrojené sily, kterymi je myslena Armada CR, ozbrojené bezpeénostni sbory, jmenovité
Policie CR, Celni sprava CR a Vézeiiska sluzba CR, zachranné sbory, jimiz jsou Hasi¢sky
zachranny sbor CR, Zdravotnicka zachranna sluzba a havarijni sluzby zajistuji bezpe¢nost

statu. Zakon byl naposledy novelizovan roku 2017. (Cesko, 1998)

Za Gstavnimi zdkony v dalsi fad¢ stoji zdkony a vyhlasky, které uptesnuji konkrétni aspekty
bezpecnosti, tudiz i boje proti terorismu. Nize uvedené zdkony se tykaji bezpecnosti,
trestnych ¢inli a jejich trestani, integrovaném zachranném systému a jeho slozkach,
Zpravodajskych sluzbach a obcich.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Trestni zdkonik je zakonikem trestniho prdva hmotného. Definuje trestny ¢in, fesi jeho
zavinéni, ptipravu a pokus, definuje pachatele a i€astnika trestné¢ho ¢inu a také urcuje trestné
¢iny, druhy trestll a sankce za trestné ¢iny. Zakon dale definuje i teroristicky utok, jako utok
s umyslem poskozeni ustavniho ziizeni nebo obranyschopnost CR nebo mezinirodni
organizace, zavaznym zplUsobem zastrasuje obyvatelstvo, nebo protipravné nuti néktery
z organll vefejné moci, aby néco konala, opominula nebo trpéla. Do téchto ¢innosti patfi
ni¢eni vefejného majetku, komunikace, dulezitd zafizeni (energetickd, zdravotnicka,
vodarenska apod.), naruseni dodavek vody, Skody velkého rozsahu, a také Ciny z oblasti
kyberterorismu (ni¢eni dat apod.). Mezi trestné €iny se fadi aktivity spojené s terorismem,
jako napf. financovani, podpora a propagace, vyhroZovani teroristickym trestnym ¢inem

a dalsi. (Cesko, 2009)

Zakon ¢. 141/1961 Sb., zakon o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad)

Zakon €. 141/1961 Sb., zakon o trestnim fizeni soudnim, znamy téz jako trestni fad, upravuje
organt trestniho fizeni tak, aby trestné Ciny byly nélezit¢ zjiStény a jejich pachatelé podle

zakona spravedlivé potrestani. Jinymi slovy urcuje, jak postupovat pii trestnim fizeni,

koho a jak, lze, za co stihat. (Cesko, 1961)
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Déle je mozno zminit Zakon ¢. 333/2020, zakon, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisii, zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi zakony, tento zdkon méni
¢asti Trestniho zakoniku a Trestniho fadu, tyto zmény jsou zaneseny do aktualniho znéni

z 1.1.2021. (Cesko, 2020)
Zakon 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Tento zakon definuje integrovany zachranny systém (dale ,,1ZS*), jako koordinovany postup
jeho slozek pii pfipravé na mimoradné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci, v gesci Ministerstva vnitra. Dale vymezuje dal$i pojmy, jakymi jsou mimotadna
udalost (dale MU), zachranné a likvidacni prace, ochranu obyvatelstva a jeji zafizeni,

a vécnou a osobni pomoc.

V ramci samotného 1ZS, zdkon urcuje jeho pouZiti, definuje jeho zadkladni (Hasi¢sky
zdchranny sbor CR (dale HZS CR) a jednotky poZarni ochrany (dale ,,JPO*) zatazené
do plogného pokryti kraje JPO, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policii CR)
a ostatni (vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
ostatni zdchranné sbory, organy ochrany vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné
a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcant,
ktera lze vyuZzit k zachrannym a likvidaénim pracim. Ostatni slozky integrovaného
zachranného systému poskytuji pii zdchrannych a likvidaénich pracich planovanou pomoc
na vyzadani) slozky, stdlé organy, postaveni a ukoly organl statnich a samospravnych
v ramci MU, organizaci pii zasahu a prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
pi1t MU.

IZS spolu s Armadou CR zajistuje bezpe¢nost statu, jak je uréeno ve, vy$e zminéném,
zékoné o bezpec¢nosti CR. Hasi¢sky zachranny sbor CR je hlavnim pilifem celého 1ZS,
jelikoZz je hlavnim koordindtorem jeho ¢innosti a méa nejvice pravomoci a povinnosti,
co se zasahu, koordinace, povolavani slozek a dalSich ¢innosti, s timto spojenych, tyce.

(Cesko, 2000)
Zakon 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonii (krizovy zakon)

Krizovy zékon definuje krizovou situaci, stanovuje pravomoci v pfipravé na krizovou
situaci, ktera se netykd vnéjSiho napadeni statu, véetné pravomoci organti statnich i izemni

samospravy a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob v ramci feSeni MU.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 28

Dale zajiStuje ochranu kritické infrastruktury, a to vSe véetné¢ odpoveédnosti a sankce za

poruseni vy$e zminénych povinnosti v pribéhu MU. (Cesko, 2000)

Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru

Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (zakon o hasi¢ském zachranném sboru)

Hlavnim poselstvim zakona o HZS CR je vymezeni samotného HZS CR, jeho hlavni tkoly,
povinnosti a pravomoci, definuje p¥islusnika sboru, plnéni jeho tikoltl, organizaci HZS CR,

tedy jeho strukturu, a také zmény dalSich zakont ve spojitosti s HZS CR.
Organizacni strukturu tvofi:

e Generalni feditelstvi HZS CR — soudasti ministerstva, zakon upravuje jeho

vedeni, ¢innosti apod.,

e Hasicsky zachranny sbor kraje — zdkon fesi jeho vlastni strukturu, tkoly

a dalsi,
e Zachranny utvar — zédkon urcuje ukoly utvaru,

e Skola — poskytuje vzdélani v oblastech poZarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, IZS, krizového fizeni, a to v souladu spodminkami

stanovenymi $kolskym zakonem. (Cesko, 2015)

Zakon 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon o Policii CR definuje Policii CR (dale ,,PCR*) jako jednotny ozbrojeny bezpeénostni
sbor slouzZici vetejnosti, s tkolem chranit bezpecnost osob a majetku, vefejny poradek,
pfedchézet trestné €innosti, plnit povinnosti a koly dané Trestnim fadem a dalsi ¢innosti
ze zakona vyplyvajici. Dale vymezuje fizeni a organizaci PCR, zakladni povinnosti ¢lenti
sboru, spoluprace a priva a povinnosti policisty. PCR se podili, jako dalsi slozky IZS,
na zajiStovani bezpecnosti statu, a to pfedev§im udrZovanim a ochranou vetfejného potadku.
(Cesko, 2008)

Zakon 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

Zakon upravuje a uptesiiuje podminky zdravotnické zachranné sluzby (dale ,,ZZS*), prava
a povinnosti jejich poskytovateld, poskytovateli akutni lizkové péfe v ramci
poskytovanych zdravotnickych sluzeb, podminky zajisténi pfipravenosti v souvislosti

s feSenim MU a krizovych stavii a vykon veiejné spravy v kontextu ZZS. (Cesko, 2011)
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Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

Obecni policie je zfizovana a ruSena obecnim zastupitelstvem obecné zdvaznou vyhlaskou,
jako organ obce, ktery zabezpeCuje mistni otazky vefejného poradku v ramci plisobnosti
ziizujici obce a dalsi ukoly, jez tento zakon urcuje. Obecni policii, kterou zfizuje mésto,
statutdrni mésto &i Hlavni mésto Praha, je oznadovéana terminem méstské policie. (Cesko,
1991)

Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

Zékon obsahuje vycet zpravodajskych sluzeb a jejich postaveni, spolupraci mezi nimi,
poskytovani informaci témto sluzbam, jejich kontrolu a poskytovani informaci Poslanecké
snémovné Parlamentu CR.

Mezi zpravodajské sluzby se tadi Bezpec¢nostni informacni sluzba, v cele s feditelem
jmenovanym vladou, Utad pro zahraniéni styky a informace, v &ele s feditelem jmenovanym
ministrem vnitra se souhlase vlady, a Vojenské zpravodajstvi, jez je soucasti ministerstva
obrany, v Cele s feditelem navrhovanym ministrem obrany a schvalenym vlddou. Timto
zpisobem jsou stanoveny zakonem.

Bezpecnostni informacéni sluzba (dale ,,BIS*) ma za tkol zabezpeCovat informace
o ¢innostech a zamérech proti demokratickym zakladiim, svrchovanosti a izemni celistvosti
CR, cizich zpravodajskych sluzbach, ¢innostech, které ohrozuji statni &i sluzebni tajemstvi,
dalSich ¢innostech, které maji potencial ohrozit bezpecnost ¢i vyznamné ekonomické zajmy
statu a dalSich aktivit tykajicich se organizovaného zlo¢inu a terorismu. Z téchto informaci
je mozno vyvodit nésledujici — BIS je jednim z dllezitych néstroji pro boj proti terorismu,
a to predevsim diky sbéru informaci, které se tykaji budoucich teroristickych utokt. Stoji
tedy v prvni linii prevence a piipravy na mozné titoky. (Cesko, 1994)

Ziakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Tento zdkon zmifluje, Ze obce maji pravo ukladat povinnosti k zabezpefeni mistniho
vefejného potradku, a to, konkrétné, verejné zdvaznou vyhlaskou. Obec miize tedy regulovat,

jaké aktivity mohou byt, kdy a kde, provozovéany na jejim tizemi. (Cesko, 2000)

3.2 Obecné zavazné vyhlasky mésta Uhersky Brod

Obecné zédvaznou vyhlaSkou se rozumi pravni piedpis vydavany obci v souladu se zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich a zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, kterym si obec reguluje véci
v ramci své piisobnosti. Tim si obec zafizuje a zfizuje véci, které¢ jsou pro danou obec

dilezité a aktualni. (Cesko, 2000)
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Meésto Uhersky Brod vydanych nékolik obecné zavaznych vyhlasek, nize jsou vypsény ty,
které se vztahuji k problematice diplomové prace.

Obecné zavazna vyhlaska €. 1/1995, o ziizeni, postaveni a hlavnich tikolech méstské
policie, ktera upravuje ukoly a postaveni méstské policie, ale méstska policie, jako takova
byla zfizena jiz roku 1991 v souladu se Zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. (Mésto
Uhersky Brod, 1995)

Obecné zavazna vyhlaska €. 6/2005, o ziizeni, postaveni a hlavnich tikolech méstské
policie (zména) upravuje vyhlasku vyse, jeji znéni a formalni apravu. (Mésto Uhersky Brod,
2005)

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 18/2012, pozarni fad mésta Uhersky Brod urcuje zpisob
organizace pozarni ochrany ve mésté, vcetné zasad jejiho zabezpeCovani, Cinnosti
povefenych osob, podminky pfi ¢innostech, a to i v objektech se zvySenym nebezpecim
pozéru a ruznych akcich. Dale také fesi nepfetrzité pozarni zabezpeceni, zfizeni jednotek
pozarni ochrany, ohlaSoven pozaru a obsahuje dulezita telefonni ¢isla. (Mésto Uhersky Brod,

2012)

3.3 DalSi dokumenty a nastroje v ramci boje proti terorismu

Mimo vySe zminéné zdkony ma stat k dispozici dal$i nastroje boje proti terorismu. Mezi tyto
nastroje patfi riizné strategie, plany a koncepce, pomoci kterych upravuje a zadava ¢innosti,
udéva jejich rozsah a urcuje postup, jak tyto €innosti zajistit. K t€émto dokumentiim je nutno
pridat také slozky 1ZS, specialni utvary PCR, a vy3e zminéné zpravodajské sluzby.
Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky

Bezpeénostni strategie CR je zakladnim koncepénim dokumentem vlady specifikujicim
bezpecnostni z4jmy statu na zakladé bezpecnostnich hrozeb a s nimi spojenym rizikiim.
Urcuje ulohu a misto spravnich ufadi, ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborii, organt
uzemni samospravy, zdchrannych sbort a sluzeb, havarijnich a jinych sluzeb statu v ramci
naplilovani bezpecnostni politiky, a to vCetné vojenskopolitickych ambici. (Bezpe¢nostni
strategie Ceské republiky 2015, b. 1.) (Bezpecnostni strategie CR, b. 1.)

Audit narodni bezpecnosti (2016)

Audit narodni bezpecnosti je dokumentem z roku 2016, ve kterém vice nez 120 odbornikti
oblasti bezpecnosti (napf. terorismus, pfirodni hrozby, hybridni hrozby, aj.). Audit prokazal,
ze pripravenost bezpe¢nostniho systému statu, na tzv. tradi¢ni hrozby (tj. kriminalita, otazka

migrace atd.), je dobra.
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Nicméné na tzv. moderni hrozby (tj. hybridni hrozby — komplexni hrozby vzniklé
propojenim ruznych zdroji hrozeb), hlavné jejich detekce a koordinace feSeni, pfipravenost
neni tak dobrd, je tedy nutno, podle auditu, zlepSit meziresortni spolupraci, zapojeni
vefejnosti a zlepSit mezindrodni spolupraci v této otazce. (Audit narodni bezpecnosti, b. 1.,
Co jsou hybridni hrozby, b.r.)

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 je strategickym
dokumentem vlady zroku 2013 zpracovanym Ministerstvem vnitra — Generalnim
teditelstvim HZS CR, ktery stanovuje strategické cile a priority ochrany obyvatelstva.
Dokument byl zpracovan v souladu se zdkonem o IZS. Mimo jiné ukazuje, jak je ochrana
obyvatelstva Sirokou multiresortni disciplinou, vztahy mezi jejimi jednotlivymi ¢astmi,
obsahuje déle analyzu soucasného stavu ochrany obyvatelstva, vySe zminéné strategickeé cile
a priority do roku 2030, koncepci rozvoje dulezitych oblasti ochrany obyvatelstva a zakladni
ukoly ke zminénym prioritam. (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030, 2013)

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 je strategicky
dokument, jez tfeSi smér dalSiho rozvoje problematiky ochrany obyvatelstva v daném
obdobi. Dokument ukazuje novy thel pohledu na ochranu obyvatelstva, a to nejen v ramci
zakona 239/2000 Sb., o IZS, ale také reflexi souc¢asného vyvoje a trendii provazovani hrozeb
pro spolecnost. Koncepce stanovuje 3 zékladni strategické cile, v nichz popisuje jejich
soucasny stav, trendy budouciho vyvoje a tikoly do roku 2025, kterych je celkem 12, v€etné
odpovédnosti za né, terminu splnéni a finan¢nich narokt, a nasledny vyhled vyvoje do roku
2030. Prvnim strategickym cilem je Rozvoj podminek ochrany obyvatelstva, kterymi jsou
vymezeni zakladnich pravidel a pravomoci, a nezbytné zdroje. Dal§im strategickym cilem
je Podpora ukola a opatieni ochrany obyvatelstva, do jehoz kol spada napt. vzdélavani
zaku a studentq, ptiprava obyvatelstva, revize opatfeni a rozvoj varovani a informovani.
Poslednim strategickym cilem je ZvySovani G¢innosti organizace ochrany obyvatelstva,
do néhoz patii cviceni soucinnosti, zlepSeni procesu planovani, rozvoj zapojeni nevladniho
sektoru, a pouziti softwarovych nastroju ke zvySeni kvality rozhodovani. (Koncepce ochrany

obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 (navrh), 2020)
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Analyza hrozeb pro Ceskou republiku

Ve vyse zminéné Koncepci ochrany obyvatelstva, mezi stanovenymi ukoly, stanoven ukol
ministerstvu vnitra— zpracovat analyzu hrozeb pro CR a jeji zavéry promitnout
do metodickych a strategickych materiali v oblasti bezpecnosti statu. Tento ukol mél termin
splnéni do konce roku 2016, z tohoto divodu byl tento dokument zpracovan. Dokument
obsahuje postup tvorby samotné analyzy rizik, véetné jednotlivych fazi, jako identifikace
hrozeb, analyza rizik, hodnoceni rizik atd., dale vysledky analyzy hrozeb, pomoci které bylo
nalezeno 22 typu nebezpeci, mezi nimiz lze nalézt ,,NaruSovani zdkonnosti velkého rozsahu
(vCetné terorismu).* (Paulus et al., 2015)

Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od roku 2013

Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od roku 2013 je dokumentem opirajicim
se 0 Bezpetnostni strategii CR a zarove je v souladu se zajmy EU. M4 za tikol primarné
osvétlit zakladni principy boje proti terorismu v CR, véetné jednotlivych oblasti,
kterych se tento boj dotyka a v neposledni fad¢ ukazuje slabiny ¢eského bezpecnostniho
systému v kontextu otazky boje proti terorismu.

Zakladnimi principy boje proti terorismu jsou respektovani demokratickych principil
a ochrany lidskych prav, boj proti terorismu musi byt v souladu s Bezpecnostni strategii
a dal§imi dulezitymi dokumenty, spoluprace, véetné sdileni informaci, mezi institucemi,
zapojeni do mezinarodnich aktivit a budovani diveéry mezi staty, organizace cviceni, aktivni
prevence, efektivni informovani vetejnosti, podpora nejvyssi mozné miry pro subjekty,
jez poskytnou informace o pfipravovanym kroktim teroristickych skupin.

Vyse zminénymi oblastmi jsou komunikace a spoluprace subjektii boje proti terorismu
a zlepSovani podminek jejich Cinnosti, ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury a dalSich
moznych cili utoku, bezpe€nostni vyzkum, vzdélavani a informovani vefejnosti,
predchazeni radikalizaci a rekrutovani do teroristickych organizaci, a otdzka legislativy
a mezinarodnich smluv.

Strategie také zmifuje problematiku ochrany meékkych cila. (STRATEGIE CESKE
REPUBLIKY PRO BOJ PROTI TERORISMU, 2013)

Néarodni akéni plan boje proti terorismu 2019-2020

Narodni akéni plan boje proti terorismu je, v obecné roving, materidlem, jez je souhrnem
opatteni, cilem kterych, je zvysit pfipravenost zem¢ na mozné teroristické utoky proti jejim
zajmim doma 1 ve svété. Patii sem i kroky posileni bezpecnosti civilniho letectvi, kritické
infrastruktury, opatieni ke zkvalitnéni fungovani Integrovaného zadchranného systému nebo

oblasti udélovani azylu.
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Sklada se ze 3 samostatnych dokumentd, kterymi jsou Legislativni navrhy v oblasti vnitini
bezpecnosti, Protiteroristicky balicek (tento dokument neni vefejné dostupny) a Navrh
opatfeni ke zvyseni bezpecnosti na mezinarodnich letistich. Prvni dva dokumenty obsahuji
opatfeni ke snizeni rizika a negativnich dopadi teroristickych  ttoku,
a tfeti dokument obsahuje nékterd bezpecnostni opatifeni pro civilni letectvi. Znéni
»Narodniho akéniho planu proti terorismu‘ je kazdoro¢né aktualizovano pfijetim usneseni
vlady CR a aktuélni je pro roky 2019-2020 a obsahuje sedm konkrétnich ukolt v péti
oblastech, jimiz jsou koordinace, komunikace, podpora a prevence, monitoring a analyza
a legislativa.

Jedna se naptiklad o zefektivnéni komunikace statu s vefejnosti v ptipad¢ teroristické¢ho
utoku nebo rozdélovani dotaci na ochranu mékkych cild. (Vldda schvalila souhrnné zpravy
o migraci a vnitini bezpecnosti a akcni plan boje proti terorismu, b. 1.)

Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky
Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky je specificky policejni tvar znami také
jako URNA, ktery je urCeny pfedevsim pro boj proti terorismu. Jeho plisobnost je po celé
CR a je piimo podtizeny policejnimu prezidentovi — genmjr. Mgr. Jan Svejdar. O vysilani
utvaru rozhoduje policejni prezident se souhlasem ministra vnitra, ale o nasazeni utvaru
rozhoduje opravnény velitel. Tento utvar provadi zakroky zejména proti teroristiim,
unoscum osob a dopravnich prostfedkid, nebezpe¢nym pachatelim organizované trestné
¢innosti a pachatelim zvlast' zavaznych Gmyslnych trestnych ¢inli, zejména pii jejich
zadrzeni. (Utvar rychlého nasazeni, b. 1.)

Typové ¢innosti
Typovymi ¢innostmi se rozumi dany postup sloZzek IZS pii spolecném zasahu v rdmci
konkrétnich MU. Tyto ¢innosti vydava Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi HZS CR
dle vyhlasky €. 328/2001 Sb., ze dne 5. zati 2001 o nékterych podrobnostech zabezpeceni
IZS, ve znéni vyhléasky ¢. 429/2003 Sb. Typovych ¢innosti je 17, mezi €innosti tykajici
se problematiky patii napt. Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych predméti, Nalez predmétu s podezienim na pritomnost
B-agens nebo toxinu, Zasah slozek I1ZS u mimoradné udalosti s velkym poctem zranénych
osob, Reakce na chemicky utok v metru, Amok-utok aktivniho stielce. (Dokumentace IZS,

b.r.)
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Stupné ohroZeni terorismem

Dne 25. 5. 2016, Usnesenim vlady cislo 63, byl ziizen systém vyhlasovani ohrozeni
terorismem. Vyhlaseni konkrétnich stupiiti ohroZeni terorismem provadi, na ndvrh ministra
vnitra, vldda. Navrh ministra vychdzi znavrhi Spole¢né zpravodajské skupiny.
Ve vyjimecnych piipadech miize ministr stupeni vyhlésit na navrh Spolec¢né zpravodajské
skupiny, a to za predpokladu, ze hrozi nebezpe¢i z prodleni. Vldda tento navrh musi
na nejblizsi schiizi potvrdit ¢i zrusit jeho vyhlaSeni.

Jednotlivé stupné se znaci barevnym trojuhelnikem, ktery je lemovany Cerné. Barva se lisi
u konkrétnich stupni.

Nulovy stupen, tzv. zdkladni stav nema vlastni znaceni a nevyhlaSuje se. jedna se o takovy
stav, kdy neexistuje Zadnd zndma konkrétni ani obecnd hrozba teroristického utoku.
Jde o idedlni stav, ktery pravdépodobné v soucasnosti neexistuje, jelikoZ hrozba terorismu
nikdy neni nulova.

Prvni stupen je znacen zlutym trojuhelnikem, a naznacuje obecnou hrozbu teroristickych
Gtoki, ktera vyplyva ze situace v zahraniéi a mezinarodnich &innosti zahrnujici CR,
ale Z4dna konkrétni teroristickd hrozba neni zndma. Opatieni se tykaji obecné v§imavosti.
Druhy stupeni je vyhlasen pfi zvySené pravdépodobnosti teroristického utoku, jako reakce
na nedavné udalosti nebo na informace s nimi spojenymi, ale nelze urcit bliZ§i okolnosti
ani naCasovani ptipadnych utokd. Znaci se oranZovym trojuhelnikem.

Tteti stupen je vyhlaSovan v ptipadé, Ze existuje vysoka pravdépodobnost teroristického
utoku, nebo samotny Utok jiz probéhl a je nutno pfijmout opatieni, aby se predeslo jeho
opakovani nebo pokraCovéni. Jednia se o stupeit vysoké miry bdé€losti a pohotovosti,

je znacen Cervenym trojuhelnikem. (Systém vyhlasovani stupnii ohroZeni terorismem, 2016)
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4 MEKKE CIiLE A NASTROJE JEJICH OCHRANY

M¢ekkeé cile (anglicky soft targets) jsou takové akce, objekty a prostory, které jsou
charakteristické pfitomnosti vys$siho poctu osob a nizkou urovni zabezpeceni proti nasilnym
utokiim. Jde tedy o vefejnd prostranstvi i uzaviené objekty, které jsou vetejné pristupné,
1ze je také rozdélit na trvalé a doc¢asné. Konkrétné je mozné si piedstavit, pod timto pojmem,
napf. kulturni, spolecenské 1 sportovni akce, které patii mezi doCasné, prostiedky verejné
dopravy, nemocnice, které¢ patii do trvalych ndkupni centra, divadla a kina apod., které patii
do trvalych mékkych cili. Z divodu velkého poctu ptitomnych osob, tudiz i velkého poctu
moznych cili, v kombinaci s nizkou urovni zabezpeceni jsou mekké cile lakavym cilem

teroristu.

Oproti tomu tvrdé cile (anglicky hard targets) jsou pravym opakem mé&kkych cild,
jak jiz nazev napovida. Tyto objekty jsou vétSinou verejnosti nepfistupné, maji vysokou
uroven zabezpeceni a vétSinou se v nich nenachézi velké mnozstvi osob najednou. Mezi tyto
objekty lze zatfadit napt. elektrarny, jadernd zatizeni, nékteré ze statnich objektil, objekty
bezpecnostnich slozek ¢i objekty vojenské a také prvky kritické infrastruktury. (Koncepce
ochrany mekkych cilit pro roky 2017-2020, 2016; Metodika zaklady ochrany mekkych cili,
2016; Ochrana mekkych cilu, b. r.)

4.1 Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020

Koncepce ochrany méekkych cilii pro roky 2017-2020 obsahuje rozsahly popis mekkych cild,
vycet jejich ptikladii, dale fesi soucasny stav ochrany mékkych cili ve staté, jak fesi tuto
problematiku legislativa, principy pfistupu k problematice, kterymi jsou uvédoméni si,
Ze jejich bezpec¢nost se dotyka vSech zainteresovanych subjektii, dale proaktivni pfistup
ochrany ze strany statu i samotnych subjektd. Nelze opomenout princip spoluprace
pracovnikll subjektu s bezpecnostnimi sloZkami, a v neposledni fad€ princip vychazeni

ze zkuSenosti, jinymi slovy pouceni se z vlastnich nezdart a chyb pro lepsi zitiky.

Koncepce tak stanovuje pilife systému ochrany mékkych cild, jez jsou metodické vedeni
a vzdelavani, coz je zajiSténi potiebného know-how a jeho efektivni vyuzivani, dotacni
podpora skrze Dotacni program pro zvySeni ochrany vefejnych prostranstvi a objektl (akci)
vetejné spravy, Skol a Skolskych zatfizeni jako mekkych cili — aktualni je z roku 2021,
dale komunikace, spolupriace sdileni odborné praxe a vyména informaci,
a nakonec také aktivni p¥istup PCR. (Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020,
2016; Ochrana mekkych cilu, b. r.)
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4.2 Metodika — Zaklady ochrany mékkych cilu

Tato metodika zahrnuje témata vztahu mezi ochranou mékkych cili a ochranou vetejného
potadku, dale je mozno zde najit také ¢lenéni mékkych cili, principy jejich zabezpeceni,
to véetn¢ urceni metody vybéru opatfeni. DalSimi otdzkami jsou vyuziti bezpec¢nostnich
prvki, bezpecnostni diagnostika a doporuceni k zodolnéni, kterych je 10, a v neposledni fadé
metodika obsahuje doporuceny postup pro ochranu meékkych cili a metodu detekce
podezielého chovani. V ptilohéch se nachazi obecna doporuceni pro postup pfi incidentech
a doporucené reakce na konkrétni situace (napi. vyhruzny telefonat, nalez podezielého
predmétu apod.). dale existuje brozury 10 principti zodolnéni m&kkych cilli, bezpecnostnich
standardii pro pofadatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci, které vydalo
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, které spadd pod ministerstvo vnitra.

(Metodika zaklady ochrany mékkych cilii, 2016; Ochrana mekkych cilit, b. r.)

4.3 Dotacni program na ochranu mékkych cili

Tento dota¢ni program je vytvoren v souladu s, vyse zminénou, Koncepci ochrany mékkych
cili, a ma za cil zvySeni odolnosti mekkych cili vii€i nésilnym a teroristickym utoktm,
a aby subjekt na tuto dotaci dosahl, musi spliiovat podminky uréené Dota¢nim programem.
Dotaéni podpora zahrnuje oblasti vyhodnoceni ohroZenosti objektu, tvorbu bezpec¢nostnich,
koordina¢nich pland a procedur, vzdélavaci a vycvikové akce, cviceni, ndkup hmotnych
prostfedkii (mobilni zabrany apod.), financovani odbornych lektori a straznych,
bezpecnostniho manazera, koordina¢nich a administrativnich pracovnikll. Kazda z téchto
oblasti ma ur¢eny maximalni finan¢ni obnos, ktery miize Zadatel dostat. (Dotacni program

na ochranu mékkych cilu, 2021)
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5 CILPRACE A POUZITE METODY

Diplomova prace, kterda se zabyvd Vytvofenim bezpecnostniho planu kulturni akce
Uherskobrodska pout’, je zamétena predevsim na ochranu mékkych cilt pred teroristickymi
utoky s pouzitim vystrazného vybusného zatizeni. Nejdiive se zamétfuje na rozdéleni akce
do prehlednych sektor, zhodnocenim soucasného stavu zabezpeceni kulturni akce,

a nasledné modelaci moznych explozi v jednotlivych sektorech.

5.1 Cil prace

Cilem préce je vytvofit bezpec¢nostni plan kulturni akce Uherskobrodska pout’ v kontextu
ochrany mékkych cilit pro budouci kondni akce, a tim dopomoci ke zlepSeni soucasné¢ho
stavu zabezpeceni na zéklad¢ navrzenych opatieni.

Ke splnéni cile prace je potieba splnéni dil¢ich cilli, mezi které patii sezndmit se s pojmem
terorismus, dale s potfebnymi pravnimi predpisy, které se knému vztahuji,
a také s dokumenty, kterymi se fidi ochrana mékkych cilli a tvorba bezpecnostnich pland.
Dalsim dil¢im cilem je seznameni se se softwarem TerEx, ktery je pouzit k modelaci exploze

pii teroristickém ttoku a tvorba preventivnich opatieni.

5.2 Pouzité metody

Ke zpracovani teoretické ¢asti diplomové prace byly pouZzity metody sbéru dat a informaci,
a literarni reSerSe. ReSerSe byla pouzita také v praktické Casti pro lepsi uchopeni
problematiky tvorby opatieni a nasledného bezpecnostniho planu. V praktické ¢asti byly
dale pouzity metody pozorovani, pro zhodnoceni soucasného stavu, nasledné byla pouZzita

modelace pomoci softwarového programu TerEx, analyza, syntéza a komparace.

5.3 Omezeni

Bezpec€nostni plan je zpracovan pomoci opatieni, kterd jsou urCena stejna pro vSechny

vymezené sektory, bez zavislosti na denni dobé¢, se kterou se méni koncentrace navstévnikd.
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6 DILCI ZAVER TEORETICKE CASTI

Teoreticka cast diplomové prace je zpracovana z dostupnych literarnich zdroji od ¢eskych
1 zahrani¢nich autor(, a pravnich piedpist vztahujici se k dané problematice.

Nejdiive je ptiblizena problematika terorismu, jeho definice a déleni podle riznych aspektt,
a jsou predstaveny znamé teroristické organizace.

K poukazani na mezinarodni snahy feseni této problematiky, jsou pfedstaveny mezinarodni
organizace a jejich nastroje pro feSeni problematiky terorismu. Jde o néstroje preventivni,
represivni i proaktivni.

Ceské pravni predpisy vztahujici se k problematice jsou nejen obecné normy tykajici
se zajiStovani bezpecnosti statu, ale také obecné zdvazné vyhlaSky meésta Uhersky Brod,
v némz se odehrava kulturni akce Uherskobrodska pout’, ktera je ptedmétem praktické casti.
Na pravni predpisy navazuji dalsi dokumenty, jako jsou koncepce, audity, strategie, typové
¢innosti a dal$i, které maji za ukol konktrétné feSit problematiku terorismu,
a potazmo ochrany mekkych cilt.

Me¢kké cile jsou objekty s nizkou mirou zabezpec€eni, kde se pohybuje velké mnozstvi osob.
Na jejich ochranu je zpracovana tada dokumentl, jako naptiklad Koncepce ochrany
mékkych cild pro roky 2017-2020, metodika zadkladG jejich ochrany a kazdoro¢né
vypisovany dota¢ni program, ktery slouzi k podpofte subjektl pfi zodoltiovéani svych objektd,

které mezi mekké cile patii.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 UHERSKY BROD

Uhersky Brod je obci s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP). Nachazi se v jihovychodni
¢asti Moravy ve Zlinském kraji. Lezi pfiblizn€ 25 km od krajského mésta Zlina a piiblizné
14 km od Uherského Hradisté. Protéka zde feka Olsava a dalsi potoky. Podnebi je mirné.
ORP se sklada z 28 obci a 2 mésta, jimiz jsou Uhersky Brod a Bojkovice. Pocet obyvatel
celého ORP je 53 521, z toho je 16 368 obyvatel (2020) mésta Uherského Brodu. Casti obce
Uhersky Brod jsou — Haviice, Mar$ov, T&Sov a Ujezdec. Starostou je Ing. Ferdinand
Kubanik. (Okolni obce, region, b. r.)

Uhersky Brod a jeho okoli proslavil J. A. Komensky, zndmi jako UCcitel naroda,
ktery se narodil nékde v okoli Uhersky Brod, Strdznice nebo Nivnice a Zil zde od 1592—
1608. V Uherském Brod¢ nad ndméstim se nachdzi muzeum Jana Amose Komenského
Uhersky Brod. (Literarni dilo J. A. Komenského, b. t.)

Uhersky Brod je znamy po celém svété, predevsim firmou Ceska zbrojovka Uhersky Brod
a. s., ktera vyrdbi a vyvazi do celého svéta zbrané. Po Zlinském kraji a potazmo celé
republice je Uh. Brod zndmy diky svym kulturnim akcim, a to pfedev§im Uherskobrodskou
pouti, ktera je pfedmétem diplomové prace, a s nimi spojenymi akcemi. Nechvalné zndmy
je Uhersky Brod tim, ze dne 24.2.2015 zasttelil 8 lidi ve dnes jiz zruSené restauraci Druzba
63lety muz, ktery poté pii zdsahu spachal sebevrazdu. (Stelba v restauraci v Uherském

Brodeé, b. 1.)
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7.1 Krizovy §tab a bezpe¢nostni rada mésta s rozSifenou ptisobnosti

Uhersky Brod

Krizovy §tab (dale jen KS) obce je pracovni organ, ziizovatele, v tomto piipadé ORP
Uhersky Brod, uréeny pro feseni krizovych situaci. Cinnosti a jeho sloZeni uréuje nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné& nékterych zakont (krizovy zakon). Piedsedou KS je starosta
ORP, a ten jmenuje ostatni ¢leny. V piipadé ORP Uhersky Brod se KS sklada ze ¢lenti
Bezpeénostni rady mésta Uhersky Brod a &lent stalych pracovnich skupin. (Cesko, 2000;

Systém krizového Fizeni, b. r.)

Bezpecnostni rada mésta je poradnim organem mésta, predsedou rady je starosta meésta,
ktery také jmenuje ostatni ¢leny rady Cinnosti a slozeni je také urovano vyse zminénou

vyhlaskou.
Clenové Bezpe¢nostni rady mésta Uhersky Brod jsou nasledujici:
e starosta Ing. Ferdinand Kubanik — ptedseda,
e mistostarosta Ing. Jan Hrdy,
e tajemnik méstského Gradu Ing. Kamil Valek,
e piislusnik Policie Ceské republiky Mgr. Martin Omelka,
e piisluSnik hasi¢ského zachranného sboru Ing. Jaroslav Olbert,
e vedouci Odboru zZivotniho prostiedi méstského tradu Ing. Petr Vozar,
e starosta poveéfeného obecniho ufadu Mgr. Petr Vicenik,

e zamdéstnanec mésta — tajemnik bezpecnostni rady Ing. Vlastimil Hradil.

(Bezpecnostni rada mésta a ORP Uhersky Brod, 2019)
Stalé pracovni skupiny, jsou nasledujici:

e Stala pracovni skupina pracovnikii ORP — mezi jeji ¢leny patii tajemnik KS,
pracovnici méstského ufadu, méstské policie a technickych sluzeb,
e [ZS adalsi odbornici — ¢lenové HZS kraje a ZZS kraje, zastupce Nemocnice Uhersky

Brod, Krajskd veterinarni sprava Zlinského kraje, ¢lenové Jednotky sboru

dobrovolnych hasi¢i Uhersky Brod. (Cesko, 2011)
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7.2 Kulturni akce Uherskobrodska pout’

Uherskobrodska, Ruzencova, pout’ je jednou z nejvétsich tradicnich kulturné ndbozenskych
akci v regionu. Tato akce se kond kazdoro¢né€ prvni fijnovy vikend — patek, sobota a ned¢le.
Akce zahrnuje cirkevni slavnosti, jako jsou mse, pouti a krojované privody, a necirkevni,
tzv. svétské, zabavy, mezi které patii atrakce, v podob¢ kolotocl, stovky stanki
s nejriznéjsSim zbozim, koncerty, jez byvaji konany v patek a sobotu ve sportovni hale TJ

Spartak, a dalsi vystoupeni na namesti.

Cirkevni slavnost RiZencova pout’ méa svou prvni pisemnou zminku v kronikach z prvni
poloviny 11. stoleti. Pout, jako takova, je porddana prvni fijnovou nedéli, ale jeji soucasti
se konaji jiz i v sobotu. Program samotné pouti je v soucasnosti nasledujici — sobotni ¢ast
zac¢ina modlitbami a msi, privodu se svicemi z farniho kostela do klasterniho, a poté setkani
s knézem. Nedélni ¢ast zacina, v 6 hodin rdno, mSemi svatych, jednou z nich ve slovensting,
nasledné krojovanym privodem, ktery zadind u Gymnazia Jana Amose Komenského,
do klasterni zahrady, kde je dostano pozehnani. Ugastnikii byvaji kazdoroéné stovky, véetnd
divak a piihlizejicich. Jako cirkevni udalost s danym programem a neménnymi zvyklostmi

se tato ¢ast mize stat cilem teroristického utoku nabozenského charakteru. (Riizencovd pout,

2018)

Obrazek 2. - Mie (Kadl¢ik, 2019)
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Obrazek 3. - Krojovany pravod (Kadlcik, 2019)

Svétska cast Uherskobrodské pouti, konkrétné cast s atrakcemi a stanky, se kona
od odpolednich hodin v patek do podveCera v nedéli. Atrakce byvaji rozmistény
na Marianském nameésti v centru mésta, které je, diky poloze mésta, do kopce, na travnatém
prostranstvi za Muzeem Jana Amose Komenského Uhersky Brod, které se nachazi o nékolik
stovek metr vySe od ndmésti, a je to jedna z mala lokalit ve mésté, kterd neni do kopce,
a posledni lokalitou s atrakcemi je asfaltova plocha stadionu za sportovni halou TJ Spartak
UB, ve které se konaji, vySe zminéné, koncerty. Stanky, ve kterych se prodavaji nejriizné;si
hracky, obleceni, Caje, suvenyry, obCerstveni a ptedevsim ,,burc¢ak* (kvasici hroznovy most),
jsou rozprostfeny po stranach silnice, kterd vede od pravého horniho rohu Marianského
namesti, pres ulici Kaunicova, dale pres Marianské namésti, vySe ulici Pfemysla Otakara II.
k muzeu, a nasledné ulici Na Dlouhych. Déle se nachazi n¢kolik stankti na, vySe zminéné,

ploSe za sportovni halou.
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Obrazek 4. — Navstévnici (vlastni)

Koncerty s nazvem Uherskobrodskd pout’ se konaji v patek a sobotu vecer v prostorach
sportovni haly TJ Spartak UB a ucastni se jich nejen ob¢ané UB, ale také lidé z Sirokého
okoli. Vystupuji zde nejrizngj$i interpreti, a akce byva s kazdym rokem vétsi, ve smyslu
lakavéjsich slavnéjsich interpretl a rozsahem propagace (bannery a plakaty po mésté i jeho
okoli, socidlni sit¢ apod.). Vstup na koncert je zpoplatnén a vchod je stfezen
proti neopravnénému vniknuti. Potadatelé maji zajisténou bezpe¢nost pomoci soukromé
bezpecnostni sluzby, kterd také zajiStuje, aby dovnitf nevstoupil nikdo s nebezpecnym
pfedmétem nebo zbrani. Z tohoto diivodu prace nefesi opatfeni k zajiSténi bezpecnosti této

¢asti kulturni akce.
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Obrazek 5. - Koncert v hale (Uherskobrodska pout 2018, 2018)

V roce 2020 byla tato akce vyrazn¢ omezena epidemiologickymi opatfenimi. Byla zruSena
svétska Cast této kulturni akce, a to konkrétné zde nebyly zadné stanky ani atrakce. Koncerty
pofadané ve sportovni hale byly plivodné presunuty na ndmésti, ale poté byly také zruSeny.
Tak se potadatelé¢ rozhodli je pfesunout na rok 2021, a to znovu v rdmci konéni

Uherskobrodské pouti.

Neni moZné odhadnout, zda se tato akce bude v roce 2021 konat ve svém plném rozsahu,
¢i s omezenim, nebo se bude konat ve stejném duchu jako v roce 2020. Ve zavisi na vyvoji

epidemiologické situace.
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8 SOUCASNY STAV ZABEZPECENI A BEZPECNOSTNI
DIAGNOSTIKA

V této kapitole je popsan soucasny stav zabezpeceni Uherskobrodské pouti se zaméfenim
na ochranu mékkych cili. Popis soucasného stavu je dulezity pro tvorbu naslednych
opatfeni. Pro zvysSeni efektivity pozorovani, lepsi organizaci tvorby opatieni a pfehlednost
je oblast, na které se kond kulturni akce, rozdélena do 7 sektorti A az G (viz Obrazek 6 nize).
Popis soucasného stavu vychazi z vlastniho pozorovani. Stav zabezpeceni se v poslednich
letech nikterak nezménil, jen se ménilo mnozstvi navstévnikl v zavislosti na pocasi (roku
2018 byla navstévnost vyssi diky teplému a sluneénému pocasi, roku 2019 se navstévnost
snizila, jelikoz bylo chladno a hrozil dést’, a rok 2020 byl z poslednich let na navstévnost
nejchudsi, kvili zminované epidemiologické situaci a kni se vztahujicim opatfenim).
Bezpecnostni diagnostika probiha pomoci diagnostickych faktorti podle Metodiky — Zdklady
ochrany mekkych cilii (2016), kterymi jsou otevienost pro vefejnost, bezpecnostni personal,

mnozstvi a koncentrace osob, pfitomnost policie, pfitomnost médii a symboli¢nost cile.

Sektor A je oblast Masarykova namésti, kde se nachazi n¢kolik atrakci a stankt, a nachazi
se zde také farni kostel, ktery je soucésti cirkevni ¢asti pouti, a méli by se zde konat, kvili
epidemiologickym opatfenim, koncerty presunuté z roku 2020, sektor B je oblast s nejvétSim
mnozstvim stankli a vysokou koncentraci osob v dob& konani, zahrnujici cast ulice
Moravska, ulici Kaunicova, Marianské ndmeésti a navazujici ulici Pfemysla Otakara II.,
sektor C je travnatd plocha za muzeem, kde se nachdzi nejvice atrakci s Casti ulice
Na Dlouhych, kde se nachdzi mnoZstvi stankii a proudi tudy davy ndvstévnikl témér
nepfetrzité, sektor D je urcen park TyrSovy sady, kudy se navSté€vnici dostavaji z jedné
oblasti atrakci do druhé a nachazi se zde restaurace Balkan, kterd byva oteviena 1 v dobé
konéni a lidé si zde mohou zakoupit obCerstveni a alkoholické i nealkoholické napoje, sektor
E je asfaltova plocha za sportovni halou, kde se nachazi ¢ast atrakci a stanky, a také je v horni
Casti situovana hospoda U Karla se zahradkou, kde byvéa vysoka koncentrace osob a to
1 v no¢nich hodinach. Dale sektor F je sportovni hala TJ Spartak, kde se tradi¢né konaji
koncerty, ale v soucasnosti neni jisté, jestli se zde budou konat, ¢i na, vySe zminéném,
Masarykové namésti, pokud vibec. V neposledni fadé€, sektor G Dominikansky kostel

s klasterem, ktery je mistem konani msi.
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Obrézek 6. - Sektory (vlastni)

V ramci zajiStovani bezpecnosti ve mésté, nejen v prubéhu Uherskobrodské pouti, zajistuje
PCR a méstska policie, at’ uz hlidkami, nebo pomoci Méstského kamerového dohledového
systému, ktery se sklada z 23 kamer, pfenosové sité, ustiedny a povéfenych pracovnik.
Dosavadni posledni kamera byla instalovana na severovychodni stranu kulturniho domu,
smérem na parkovisté nad nim. (Novd kamera MKDS, 2020) Kamery, v tiseku konani akce,
se nachazi na budové Komer¢ni banky na Masarykoveé namésti, dvé na budove a vézi radnice

meésta, a dv€ na budové kulturniho domu, jedna na jihozdpadnim a druha, vySe zminéna

na severovychodnim rohu. (MKDS, 2019)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 48

g =
puad® § 5 0
. i3 Liclicky 2 .
- nip Eirou ho 2 = = n &
Mk T = ]
e = b
‘@J‘- b B
-
fg ) Py
o s poliklinikou
Uih: Brod,
hych, o+ Ma Diloushyeh 5.0
2
:
B
= o
i, * he”
o B ¥
32 al g % 3
5 A 2 :
£ g x Tk 2+
£ > ’ oL -
£ = A el
o = = E‘- B
£ P g |E.Ph5|'=
= * = 3 £
i =
.
- .I. ¢

Eul:
; %
ki naradits e 2
oy
= 5
2

Pechd

£
i
!
i
L
g
4
=,
i
)
=
F _ﬁ
£l
KOrmenshahio—b
| i Maardens]
ek
T
=
B
a
A
&
&

g T a4 1
P
iy Vrilj.- _
-

g 4 I
3 i -
é o im. Halke
L chier Lo ++ gé,:-
: 7 w
4 G pred®l s
Y/ T A =
o Jf Uhersky 2% ‘q.g‘\ 490 =
frod o o e
s - ' = —
v\\,-‘u P Jr_',r' Arzal Ceske b . PFag Valy __,-—,-l-:'-'f"'.-
5 rhrojoiy - —— 2
Q4 . 45 ! 3 ﬁf T PR =4 :
-3 - E = 0
P o Ve nowvsks ——— . 3, =
o A T ek _ -5y
= - o
Co
= o
e 3
n ¥ | " .
5 z % A
i iy 2 P S

Obrazek 7. - Kamerovy systém (vlastni)
Sektor A

Nachazi se zde, pravidelné od roku 2018, 5-6 koloto¢l a dalsi atrakce, jako jsou trampoliny,
nékolik stanki s obcerstvenim a suvenyry, a v roce 2021 je zde planovano umisténi pddia
pro koncerty. Bé€zné, v prubéhu akce, je zde stfedni koncentrace lidi, predevsim diky rozloze
namésti, malému poctu atrakci a stankt, ale pocet lidi se mize diky konanym koncertim
zvysit. Jednd se o ,,vstupni branu®“ k dalSim, vySe polozenym mistim s vice stanky
a atrakcemi, diky tomu, ze se o n€kolik set metri nize nachéazi vlakové a autobusové nadrazi,

odkud plynou davy lidi cestujici z okoli.
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Obrazek 8. - Sektor A (vlastni)

Mira zabezpeceni tohoto sektoru je velmi nizkd, jednosmérna Komenského ulice a ulice
Hradist'ska byvaji zabezpeceny pouze hlinikovymi zabranami a ceduli ,,zdkaz vjezdu®.
Na budové radnice se nachdzi 2 kamery pro dohled nad vetfejnym potradkem. V ulici
Pechackova, kterd se nachazi pod naméstim sidli Méstska policie UB, ktera muze byt

napomocna v piipadé teroristického utoku.

Obrazek 9. — Zéabrana (vlastni)
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Z vlastniho pozorovani a komparace jednotlivych let pofddani akce je zfejmé,
ze zabezpeceni atrakci neni dostacujici, predevsim diky tomu, Ze velké atrakce byvaji,
pro vyrovnani na strmém relié¢fu namésti, podlozeny dievénymi Spalky. Nad podlozenim
neni zajiStén zadny piimy dohled, coz milze byt vyhodné pro piipadné utocniky,

kteti by chtéli do téchto mist nainstalovat vybusné zatizeni.

Obrazek 10. - PodlozZeni atrakce (vlastni)

Sektor B

Tento sektor je spojnici mezi Sektory A, Masarykovym naméstim, a C, ve kterém se nachazi
nejvice atrakci. Sektor B je vyznacny svou vysokou béZnou koncentraci osob (az v fadech
tisicl) po cely den, koncentrace byva nejvyssi v odpolednich hodin do vecera, kdy muize
trvat chlize od namésti k muzeu i ptes ptl hodiny. Sektor je taky nejvice bohaty na stanky
situovanymi po krajich silnice, diky kterym se proudici davy lidi, pohybujicich se po silnici,
zpomaluji a zhust'uji. Navstévnici vyuzivaji tento sektor k pfemisténi se k vySe polozenym

atrakcim sektoru C, za muzeem.

Zabezpeceni piijezdové jednosmérné ulice Moravska je jako v sektoru A fesena hlinikovymi
zabranami a znackou zdkaz vjezdu. Kamery, které se nachazi v sektoru, jsou 2 umistény
na budové radnice a 2 na budové kulturniho domu. Dalo by se fici, ze dohled je zajiStén 1épe
nez v sektoru A, co se ty€e poctu kamer, ale vzhledem ke koncentraci osob v jednotlivych
sektorech dostacujici neni. Je nutno pocitat s tim, Ze v tak vysokém poctu osob, na relativné

uzkém prostoru, se mize utocnik skryvat, nebo se pii utéku ztratit.
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Obrézek 11. - Sektor B (vlastni)
Sektor C

Sektor C je vyznacny velkym mnozstvim atrakci, jako jsou desitky kolotoc¢t, rizné
simulatory a trenazéry apod., které se nachazi ptevazné na travnaté plose, a desitkami stank
s hrackami, obcerstvenim, poutovymi stfelnicemi a dalSimi soutéZemi. Tento sektor je,
po sektoru B, sektorem s nejvyssi koncentraci navstévnikd. Davy lidi proudi pomalym
tempem po silnici ulice Na Dlouhych, kde se nachazeji stanky, a ostatni navstévnici
se pohybuji mezi atrakcemi, ucastni se jizd na nich, anebo jen postavaji a uzivaji si jidlo,

popiji napoje a uzivaji si atmosféru, kterou akce poskytuje.

Zabezpeceni sektoru je od kruhového objezdu na kiiZzovatce ulic Na Dlouhych, Horni Valy,
Pfemysla Otakara II. a PrakSickd vzty€en mobilni hlinikovy plot, a v kiiZovatce ulic
Na Dlouhych a 28. fijna je postavena znovu hlinikova zabrana a znacka zakazu vjezdu. Dale
je, z hlediska zabezpeceni, dilezité zminit, Ze atrakce, z nichZ nékteré jsou kolosalnich
rozméru, jsou, jako v sektoru A, zajistény dievénymi Spalky, jako podpérami, a znovu neni
zajiStén piimy dohled, aby k nim nebyl pfistup. Nékteré z atrakei pfi svém provozu nutné
nebudi pocit stability, a to 1 kviili zvukt, jez vydavaji a navstévnik je slysi. V tomto sektoru

se nenachézi zddna z kamer méstského dohledového systému.
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Obrézek 12. - Sektor C (vlastni)

Sektor D

Tento sektor se od téch ostatnich odliSuje predevSim tim, Ze se v ném nenachazi zadna
atrakce, ale jen par stanki a restaurace. Jedna se o ¢ast méstského parku, a spojuje sektor C
a E, tudiz jde o pouze priichozi sektor s nejnizsi koncentraci osob. I kdyz se v parku nachazi
lavicky, na kterych posedavaji riizné skupinky lidi ¢i odpocivajici jedinci, tak mnozstvi

navstévnikil nedosahuje vysoko nad stovku najednou.

Mira zabezpeceni sektoru je sice nizk4, ale vzhledem k mnoZzstvi navstévnikli, samotnému
reliéfu a prostfedi parku, které je plné stroml a vegetace, je dostaCujici. Absence

kamerového dohledu vynahrazuji obcasné policejni hlidky.

Jedinym problémovym mistem je prichozi brana mezi sektory D a E, kterd byva vyuzivana
jako primarni spoj mezi t€émito sektory. MiZe se stat nebezpecnou v piipadé teroristického
utoku, ktery by zpusobil paniku a lidé by se chtéli dostat skrze branu pryc, ta se mtze diky

mnozstvi osob prakticky ucpat, a lidé by mohli ziistat v nebezpeci dalsiho ttoku.

Obrazek 13. - Brana (vlastni)
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Sektor E

Sektor E je sokolsky sportovni stadion za sportovni halou, v némz se nachdzi asi 11 kolotoct
a mezi 5-7 stanky, je nejvzdalenéjSim sektorem pouti. Prostor sektoru je ohranicen
oplocenim se 4 branami, z nichz 3 jsou prichozi a jedna byva zastavéna atrakcemi, vozidly
nebo maringotkami provozovatell atrakci. Soucasti sektoru je také tribuna, na jejimz vrcholu
je brana z ulice U Stadionu, kterd se nachdzi na jihovychodni Casti stadionu a vyuziva se,
mimo jiné, pro prujezd vozidel. Koncentrace osob v tomto sektoru se liSi v zavislosti
na denni dobé. Nejvice rusno je zde v pozdnich odpolednich a vefernich hodinach,
kdy se zde nachazi na stovky navstévnikl. Zabezpeceni tohoto sektoru je feSeno primarne
zminénym oplocenim. Atrakce jsou postaveny na rovném asfaltovém povrchu,
tudiz nepotiebuji dodatecné podpéry, ve formé dievénych Spalki, jako tomu je v sektorech

A a C. Nenachazi se zde zadna z kamer méstského dohledového systému.

Obrazek 14. - Sektor E (vlastni)

Sektor F

Sektor F je sportovni hala TJ Spartak UB, odehrava se zde, v patek a sobotu vecer, koncertni
udalost Uherskobrodskd pout, pofadand externim pofadatelem. S ucasti stale
popularnéjsich, Ceskych i slovenskych, interpreti, a vétsi propagaci akce, se zvySuje zdjem
navstévniki o tuto akci. Jelikoz se do haly na koncerty nedostane nikdo bez vstupenky, které
kontroluji potadatelé, a vchody a prostory haly v prubéhu, hlidd soukroma bezpecnostni
sluzba, je mozné konstatovat, ze zabezpeCeni ochrany mekkych cila je v tomto sektoru
dostacujici. A jelikoz se nejedna o akci pofddanou méstem, opatfeni na zlepSeni zabezpecenti,

které diplomova prace obsahuje, jsou pouze formou rad, postfehti a doporuceni.
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Sektor G

Sektorem G je uzemi dominikanského klastera, kam sméfuji poutnici i€astnici se Riizencové
pouti. Z historického a duchovniho hlediska o stfedobod celé udélosti. V ramci kiest'anskych
tradic a zvyklosti zde probihaji mse svaté, kterych se ucastni velké mnozstvi véficich
z Sirokého okoli. Zabezpeceni tohoto sektoru je velmi nizké, neni zde zadnd hlidka,
coz je pochopitelné, kvili moznému naruseni celkového tradi¢niho pribéhu udalosti.
Z pozorovani vyslo najevo, Ze se zde nachazi sanitka ZZS, pravdépodobné pro piipad,

ze by nektery z ucastniki, ktefi byvaji vyssiho v€ku, zkolaboval.

Diky tomu, ze se jedna o siln¢ nabozenskou ¢ast udalosti, je mozno povazovat tento sektor

za piipadny cil ndbozenskych teroristl, ptedevsim téch islamskych.

Obrazek 15. - Vstup do klastera (Kadl¢ik, 2019)
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9 MODELOVA SITUACE TEREX

Diplomova prace se zabyva tvorbou bezpecnostniho planu, se zaméfenim na ochranu
mékkych cili v kontextu teroristickych utoki. Ze statistik Europolu (2020) tykajicich
se teroristickych utokti v Evropé vyplyva, Ze nejcastéjSim druhem utoku je utok pomoci
vybusného zatizeni, konkrétné vybuSninou na bazi dusi¢nanu amonného, ktery je zékladni
slozkou mnoha druhii hnojiv (Ammonium nitrate, b. r.). Tato slozka se pouziva pti vyrobé
vybusnin pro tézebnim primyslu napt. ve Spojenych statech americkych. (Biessikirski et al,

2019)

Pro modelaci a tim zjisténi rozsahu dopadti pouziti vybusniny, kterou by mohl uto¢nik
dopravit, v pribéhu kulturni akce, mezi ndvstévniky, a odpdlit, je pouzit softwarovy néstroj
TerEx (Teroristicky Expert) od spolecnost T-Soft. Jedna se o nastroj pro okamzité
vyhodnoceni dopadii nejen pouziti vybusnin, ale také riznych nebezpecnych chemickych
latek ¢i otravnych latek, které ma obsazeny ve své vlastni databézi. Tento software (dale
»SW*) dokaZe modelovat i1 simulovat nejriznéjsi druhy Unikid nebezpecnych latek 1 mozné
detonace vybusnych zatizeni pomoci modelii havarijnich situaci. (TEREX — TERoristicky

EXpert,b.r.)

9.1 Zakladni hodnoty

V SW TerEx, konkrétné v nabidce Havarijnich modeli, byl vybran model Néstrazny
vybusny systém (EXPLOSIVE) viz Obrazek 16. nize, ktery obsahuje nabidku hmotnosti
naloZe od velikosti ru¢niho granatu, o vaze 0,1 kg, po cisternovy automobil, o vaze 10 000
kg, ptipadné¢ navoleni vlastni hmotnosti ndloZe. V tomto rozmezi je moZnost naloze,
o velikosti igelitové taSky o vaze 5 kg, jez je urCena jako nejpravdépodobné;jsi k pouziti, diky
tomu, Ze neni relativné té¢Zka, jako ostatni (15 kg a vice), neni pfiliS napadné pfi osobnim
dopraveni na misto, a to hlavn¢ kvili tom, Ze se v davu casto pohybuji osoby s taskou,
ve které nosi suvenyry a dalsi zakoupené zbozi.

Dale je moZno v nabidce urcit typ vybusSniny v nalozi, mezi kterymi jsou TNT, C4, Semtex,
Pentrit, a také Nezndma vybusnina. Pro ucely prace byla vybrana Neznamé vybusnina,
protoze je tézké odhadnout, jakou konkrétni vybusSninu utocnici pouziji, 1 kdyz ze statistik
Europolu vychazi, jako nejpravdépodobnéjsi vybusnina ,,na bazi hnojiv,* kterd v nabidce

ani neni (viz Obrazek 16. nize).
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i" Model: EXPLOSIVE

Hmotnost nalofe
NaloZ je umisténa v

' Rugni granat 01kg (0.221b)
« |gelitova tasdka Skg (111b)
© Nakupni taska 15 kg (33 Ib)
« Maly balik 25 kg (55 Ib)
" QOsobni automobil 100 kg (2201b)
¢ Automobil kombi 250kg  (5501b)
© Maly nakladni viiz 500 kg (1100 1b)
 Stfedni nakladni vz 1000 kg (2200 Ib)
© Velky nékladni viz 2500 kg (5500 1b)
¢ Cisternovy automobil 10000 kg (22000 Ib)
 UzZivatelova volbal| kg | Ib

Typ vybusniny v nalozi

* Meznama wybuZnina " VybuZnina typu Slurry
O TNT " Semtex
" C4 " Hexogen
" VybuZnina typu DAP " Pentrit
53 ‘ 4 | Zakladni ‘ =]
B =]l
Vypocet

Obrazek 16. - Zékladni tabulka (vlastni)

Pro kazdy sektor je vytvofena simulace se stejnymi parametry, z ¢ehoz vyplyva identické
bezpecnostni vzdalenosti (viz Obrazky 17., 18. a 19. nizZe), jejichz grafické vyobrazeni jsou

poté promitnuty do mapového portalu a zobrazeny na mapé.

Udalost:  TE210427_0840

Model:

EXPLOSIVE - Nastrainy vybusny systém
Hmotnost naloze:

Igelitova taska 5 kg (11,0 Ib)
Typ vybusniny v nalozi:

Neznama vybusnina

Bezpecnostni vzdalenost pro nekryté osoby .
DOPORUCENY ODSUN NEBO UKRYTI OSOB MIMO DOSAH STREPIN 516 m (1690 ft.)

Ohroieni_osot') uvniti budov okennim sklem i
DOPORUCENA EVAKUACE OSOB Z BUDOV DO VZDALENOSTI 71 m (233 ft.)

OhreZeni osob mime budovy zavaZznym poranénim
NUTNY ODSUN OSOB 35 m (115 ft.)

Zavainé p:oi;hozeni budov
NEZBYTNA EVAKUACE OSOB 21 m (68,9 ft.)

Obrazek 17. — Vystup (vlastni)
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FA Bezpecnostni vzdalenost pro nekryté osoby X

Typ stopy.

516 m: Bezpecnostni vzdalenost

e
71 m: OhroZeni stfepy
- @.‘ 35 m: OhroZeni osob mimo budovy

21 m: Podkozeni budov

EVAKUACE DO VZDALENOSTI 516 m

Obrazek 18. - Grafické znazornéni (vlastni)
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Obrazek 19. - Exploze v mapé (vlastni)

Pro potteby diplomové prace jsou sefazeny sektory A-G sestupné, podle koncentrace

navstévnikli, miry zabezpeceni, porovnani pravdépodobnosti utoku mezi jednotlivymi

sektory.

Rozmezi hodnot koncentrace navstévnikii je na stupnici 1-3, kde 1 znamena nizka,

2 znamena stiedni, a 3 znamena vysoka.

Mira zabezpeceni je, také, na stupnici 1-3, kde 1 je nedostaCujici, 2 je dostacujici,

a 3 je vysoka.
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Pravdépodobnost je na stupnici 1-7, kde 1 je nejniz$i a 7 je nejvyssi. Je porovnavana
pravdépodobnost utoku na jednotlivé sektory v poméru vii€i ostatnim na zékladé faktort
vychézejicich z pozorovani a dedukce, jako jsou moznosti tniku v piipadé paniky, velikost
sektoru s ohledem na koncentraci navstévnik apod., které by mohli zvysit atraktivitu

sektoru, jako mozného cile utoku. Pravdépodobnost utoku urcuje poradi feseni sektort.

Tabulka 1. - Uréovani poradi sektorti (vlastni)

Sektor A B C D E F G
Koncentrace
2 3 2 1 2 2 2
navstévnikil
Mira
1 1 1 2 2 3 1
zabezpeceni
Pravdépodobnost
5 7 6 2 4 1 3
utoku

Poradi sektort je nasledujici: sektor B, A, C, E, G, D a sektor F.

Sektor B

Sektor B, ktery byva ptfeplnén davy navstévnikl, se mize stat ldkavym cilem moZzného
utoku. Explozi, kterd by se odehrala ve stredu Maridnského namésti, by bylo zasazeno
nekolik desitek stankd a nékolik stovek az tisice navstévnikli nachazejicich se, nejen,
na namesti, ale 1 v pfilehlych ulicich a okolnich budovach, vcetné¢ kulturniho domu
a Zakladni Skoly na Maridnském namésti. Kvili velkému poctu obéti a moznych ranénych
by takovyto utok mél az katastrofické nasledky, slozky IZS by nemusely byt schopny
takovou situaci feSit dostatecné rychle, a to predevSim kvili Spatné dostupnosti

po pozemnich komunikacich, zpisobené také vyvolanou davovou panikou.
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Obrazek 20. - Exploze sektor B (vlastni)

Sektor C

Sektor C, ktery je charakteristicky mnozstvim atrakci a stankd, diky kterym se zde
navstévnici déle zdrzuji oproti jinym sektorim. Mozna exploze by zasahla, vySe zminéné,
atrakce, jejichZ pad by mél synergicky tcinek vici samotnému Gtoku, a to nejen, ze by mohl
usmrtit ¢i zranit ndvstévniky nebo provozovatele atrakei a stankate, ale také ponicit okolni
budovy, a dal§$im dominovym jevem, by mohl byt zkrat elektrického vedeni, ktery by,
pripadné, mohl zptisobit pozar, ktery by mohl byt pti¢inou dalsich fatalnich dopad.

Obrazek 21. - Exploze sektor C (vlastni)
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Sektor A

Pro sektor A, v jehoz centru by se exploze odehrala, by byl zasazen témét cely. Navstévnici
by byli ohroZeni nejen samotnou explozi, ale také naslednym padem atrakei, jejichz stabilita
by mohla byt ovlivnéna tlakovou vlnou vybuchu. Na Obrazku niZe je moZné si povS§imnout,
ze je explozi zasazen také kostel, ktery byva v dobé msi plny véficich, dale také ulice
pod samotnym naméstim jsou také ohrozeny, vcéetné osob v okolnich budovach, prevazné

v blizkosti oken.

Obrézek 22. - Exploze sektor A (vlastni)

Sektor E

Exploze v tomto sektoru by zasdhla celou asfaltovou plochu, tribuny i zde lezici hospodu
a sportovni halu. V zavislosti na denni dob¢, by se pocet obéti a zranénych lisil, ale 1 presto
by byl pocet vysoky. Pfi explozi by mohla byt také narusena stabilita n¢kterych atraket,
ale mira naruseni by byla nizsi, diky pevnéjSimu povrchu, ktery je asfaltovy, na rozdil
od sektoru C, kde se jedna o travnatou plochu, kterd miize byt pii nepfiznivém pocasi
podmaécena.

Ptipadna evakuace navstévnikii by byla ztizena, pfedevSim panikou, omezenym poctem

vychodu ze sektoru, jejich Sitkou, a tim, Ze jsou vyuzivany obousmérné (do i ze sektoru).
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Obrazek 23. - Exploze sektor E (vlastni)

Sektor G

Sektor G, dominikansky klaster a jeho zahradu, by exploze pohltila cely, zasahla by okolni
rodinné domy, kulturni dim a dalsi stavby blizkého okoli. V zavislosti na denni dob& by
se pocet obéti a ranénych lisil, v dobé msi a privodu by byl nejvyssi. Diky tomu, Ze je tento
sektor obehnan plotovou zdi s kovovou vstupni branou, je ztizend i mozna evakuace i zasah

slozek 1ZS.

Obrazek 24. - Exploze sektor G (vlastni)
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Sektor D

Meéstsky park neboli sektor D, neni dostate¢né pravdépodobnym cilem teroristického utoku
vybusnym zafizenim, jelikoz se jedna, sice o frekventovanou, ale také rozlehlou oblast
s mnoha Unikovymi cestami, spoustou vegetace, ktera by mohla ovlivnit rozsah exploze,
ktera by nemusela mit takovy tcinek, jako v ostatnich sektorech.

Ptipadna panika by nezhorSovala nikterak evakuaci ani zésah slozek IZS.

Sektor F

Tento sektor je, vzhledem ke svému soucasnému zabezpeceni v dob¢ konani akce, velmi
dobfe zabezpecen proti vniknuti Uto¢nika s vybusnym zafizenim, ¢i jinou zbrani,
nepiedpoklada se takovyto scénar. Evakuace z tohoto sektoru by byla fizena podle Pozarniho
poplachového planu a danych cest k nouzovym vychodim.

Sektory D a F z, vySe uvedenych, diivodl z oblasti zabezpeceni, nejsou vytvoieny simulace

exploze.
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10 OPATRENI NA ZKVALITNENI OCHRANY MEKKYCH CILU
PRO TVORBU BEZPECNOSTNIHO PLANU

Opatieni pro ochranu mekkych cilt vychazi z Metodiky — Zaklady ochrany mékkych cild,
kterych je soucasti 10 principti zodolnéni mékkého cile, a z Bezpecnostnich standardl
pro poradatele kulturnich, sportovnich a spolecenskych akci (2017). Oba dokumenty vydava
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. Soucéasti metodiky je, jiz zmifovany,
doporuceny postup pii bezpecnostnim incidentu, ktery bude zahrnut do bezpecnostniho

planu. (Ochrana mékkych cilu, b.r.; BroZura - 10 principu zodolnéni méekkého cile, 2017)

Veskeré principy a standardy jsou upraveny pro potfeby diplomové prace a nasledného
bezpecnostniho planu, jez jsou soustiedény na konkrétni kulturni akci — Uherskobrodska

pout’.

Bezpecnostni planem se rozumi plan Cinnosti, odpovédnosti za n¢€, fizeni a komunikace
personalu, ktery je uren vyhradné bezpe¢nostnim pracovnikiim (fadovym i bezpe¢nostnimu
managementu), ktery stanovuje rutinni bezpecnostni Cinnosti, a také Cinnosti v piipadé
bezpec¢nostniho incidentu, a to az do ptevzeti situace slozkami IZS. Tento plan bude
zpracovan podle brozury Centra proti terorismu a hybridnim hrozbam — Bezpecnostni plan
meékkého cile. (Brozura — Bezpecnostni standardy pro poradatele sportovnich, kulturnich

a spolecenskych akci, 2017)

10.1 Principy zodolnéni mékkého cile

Prvnim principem je poznat bezpecnostni charakter mékkého cile, coz znamena urceni koho,
nebo co, je cilem chranit a proti cemu, v pfipadé Uherskobrodské pouti se jedné o ucastniky
akce, jejich Zivot a zdravi, a proti moznému teroristickému Utoku nastraznym vybusSnym
zatizenim. V neposledni fadé nasleduje ur€eni silnych a slabych stranek. Mezi silné stranky
patii napt. stoupavy reliéf lokality konani a blizka lokalizace slozek IZS, kterd casové
odpovida fadu jednotek minut. Slabé stranky jsou napt. mira celkového zabezpeceni, velka
koncentrace navstévnika v jednotlivych sektorech a umisténi urcitych atrakei a zabezpeceni

jejich stability.
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Druhym principem je metodicky postup feseni, ¢imz je myslena tvorba opatieni na konkrétni
hrozbu, zde konkrétné, zminéného, utoku nastraznym vybusnym zafizenim, dale, kdo je
povéien k tvorbé téchto opatteni, diplomova prace urcuje autora prace, a nakonec piipadna
Skoleni a kontrola funk¢nosti, které mohou byt organizovany po dokonceni planu a nasledné

konzultace s pracovnikem krizového fizeni a slozkami IZS.
Tteti princip, prevence, slouzi ke zmirnéni dopadt a v€asnému rozpoznani hroziciho ttoku.

Princip ¢islo 4 fesi zapojeni mistniho personalu ke kontrole dodrzovani opatieni, ohlaSovani

podezielych aktivit a zmirnovani dopadi.

Paty princip pojednava o standardizaci postupi ¢innosti, jakymi jsou evakuace, pripadny
lock-down, ktery by nebyl feSen pouze v ramci akce, ale utoku jako takového na piipadné
jiné mékké cile, které se nachazi ve mésté, a ziizeni ptipadného tzv. ,,safe haven®, ktery je

docasnym tkrytem pro obyvatelstvo v dob¢ utoku.

Sestym principem je tvorba koordinaéniho planu, ktery je jiz vyhotoven, a to v ramci

bakalaiské prace autora na téma ,,Problematika terorismu a jeji souvislosti.*

Zvysovani bezpecnostniho povédomi je sedmym principem, a obsahuje pozadavek a Skoleni
pracovnikii minimaln€ jednou za rok, sezndmit persondl s moznymi scénafi, a nacvik

postupti.

Dal§im principem je spoluprace s mistnim oddélenim PCR, MP a IZS, véetnd zajisténi
prohlidky akce, podileni se na piipravé bezpecnostné relevantnich akcich, a informovani

o podezrelych aktivitach a bezpecnostnich incidentech.

Piedposlednim principem je schvalovani vstupu a kontrola osob se zamé&fenim na detekci
nasilného Umyslu, pod néz spada detekce zbrani, podezielého chovani apod.,
které by zajistovaly hlidky PCR a MP, a piipadné najaté externi soukromé bezpeénostni

slozky.

V neposledni fad¢ je zde princip zabyvani se okolim, pod ktery spadaji €innosti, jako
v8imani si svého okoli, coZ mize byt doporuceno navstévnikim formou, ktera by je
nevystraSila, tvorba komunikacnich kanald s okolnimi subjekty a sdileni informaci s nimi,
coz by mohlo byt vyuzito v rdmci dobrovolnikli z instituci nachézejicich se v blizkosti
jednotlivych sektort. (Brozura — 10 principu ochrany mekkych cilii, 2017; (Brozura —

Bezpecnostni standardy pro poradatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci, 2017)
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10.2 Bezpecnostni standardy pro poradatele sportovnich, kulturnich a

spole¢enskych akci

V brozuie bezpecnostnich standardii jsou uvedeny opravnéni a povinnosti poradatele,
a opravnéni obce vramci konani kulturnich, sportovnich a spolecenskych akci,
a to v souladu s pravnimi predpisy CR.

Vzhledem k tomu, Ze Uherskobrodskou pout,, jak ji prace definovala, pofadaji obec, cirkev
a soukromy poradatel, kazdy svou ¢ast samostatné, ale v souladu s ostatnimi, musi byt také
tyto standardy v souladu s akci. (BroZura — Bezpecnostni standardy pro poradatele

sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci, 2017)

Opravnéni poradatele v souvislosti s Uherskobrodskou pouti

Poradatel mé& oprévnéni jednat, v krajni nouzi, nutné obrany svych zajmut pii odvraceni
nebezpeci ¢i hroziciho nebo trvajiciho utoku, napt. vyvedeni pachatele za pouziti pfiméfené
sily. Déle se miize obracet, v ramci bezpe¢nosti osob a majetku, na PCR, a na MP v ptipadé
ochrany vetejného potadku, prevenci kriminality ¢i odhalovani prestupki. A v neposledni
fadé ma opravnéni oznamovat piestupky, trestné ¢iny a dalsi podnéty policii.

Toto jsou dulezitd opravnéni pro zajiSténi bezpecnosti a lepsi kontroly nad celou akci.
(Brozura — Bezpecnostni standardy pro poradatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych

akct, 2017)

Opravnéni obce v souvislosti s Uherskobrodskou pouti

Obec je opravnéna, pomoci vetejné zadvaznych vyhlaSek, regulovat zalezitosti tykajici
se vefejného potadku béhem akce, napt. ur€ovani doby a mist, kde je mozno konzumovat
alkoholické népoje, jejichz tcinek mulZe ztiZit ptipadnou reakci navstévnikd, ¢i jejich
evakuaci. Dalsi opravnéni je zpracovani poZarniho fadu obce ¢i ztfizeni obecni policie. Mésto
Uhersky Brod mé zpracovan Pozarni fad 1 zfizenou méstskou policii.

Starosta obce je opravnén pozadovat spolupraci PCR pii feseni otazky vefejného potadku,
a muze zafidit s ni koordina¢ni dohodu ohledné vetejného potadku. (BroZura — Bezpecnostni

standardy pro poradatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci, 2017)

Povinnosti poradatele v souvislosti s Uherskobrodskou pouti
Mezi hlavni povinnosti pofadatele patii oznamovaci povinnost. JelikoZz jednim z potadateli
je samotné meésto ve spolupraci s cirkvi, tato povinnost je tedy primarné uloZena externimu

potadateli koncertni akce.
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Dals8i povinnosti jsou napf. zdrZeni se Cinnosti, jez by obtézovali ostatni, nebo vazné
ohrozovali jeho prava, musi pfedchazet vzniku Skod, dodrzovani podminek pro udrzeni
vefejného potradku, pozadat o povoleni zdboru prostranstvi, pouzivat pouze véci vlastni,
nebo povolené k pouziti, které musi byt zaneseno ve smlouvé o pouzivani, uposlechnout
vyzvy zasahujiciho straznika MP, poskytnuti osobni ¢i vécné pomoci na vyzadani pti zasahu
u mimotfddné situace, a dalSi. (Brozura — Bezpecnostni standardy pro poradatele

sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci, 2017)

10.3 Opatreni ochrany mékkych cili

Konkrétni opatfeni uvedend v podkapitole jsou v souladu s, vySe uvedenymi, principy
a standardy promitnuta do bezpe€nostniho planu, ktery je uvedeny v Ptiloze P 1., a na
zaklad¢ zékladnich bezpec¢nostnich doporuceni pro potradatele vychéazeji z metodiky
Zaklady ochrany mekkych cilii. Nize zminéna opatieni se vztahuji ke v§em sektortim, které
byly uvedeny v piedchozich kapitolach, a slouzi pro jako preventivni nastroje.

Oznameni konani

Potadatelé¢ maji povinnost ozndmit konani udalosti obci. Dilezité je také oznamit konani,
thned kdy zjistime pfesny termin konéni, slozkam IZS, se kterymi je vhodné zafidit
spolupraci. Dilezité je informovat o bezpe¢nostnich opatienich mistni izemni odbor PCR.
Kontrola stupné ohroZeni terorismem

Pro rozhodovani, jaké opatfeni nejsou nutna, je nutné kontrolovat zpravy ministerstva vnitra
o stupnich ohrozeni terorismem. Pfipadné kontaktovat ministerstvo vnitra o ziskani blizSich
informaci. Pfisnéj$i opatfeni by byla pouzita ptedev§im pii vyhlaSeném druhém stupni
a pfi tfetim by neméla byt kulturni akce pofadana viibec.

Urceni osob odpovédnych za opatieni

Urceni odpovédnych osob je stézejni aktivitou ke spravnému fungovani opatfeni. Osoby
zvolené pro konkrétni opatfeni musi byt zplsobilé k provadéni Cinnosti, jejich samotné
urovani by probihalo po konzultaci se slozkami IZS. Déle sem patii zajisténi soukromé
bezpecnostni slozky, na kterou by byl vyhlasen konkurz.

Zxizeni kontrolniho centra

Kontrolni centrum, které je kontaktnim bodem obce a PCR by bylo vhodné ziidit na sluzebné
méstské policie, kterd ma na starosti kamerovy systém. Osazenstvo centra je slozeno z hlavni
povéfené osoby, vedoucich smén soukromych bezpe&nostnich slozek, a p¥ipadné &lenti PCR,

HZS a ZZS, kteti by pomahali pfi vyhodnocovani bezpe¢nostnich incidenti.
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Spoluprice se sloZkami Integrovaného zachranného systému

V ramci spoluprace by bylo vhodné véas pozadat o soucinnost PCR v otazce veiejného
potadku, HZS pozarni ochrany, tvorby evakuacnich cest ¢i poskytovani vécnych prostiedk,
aZZS v oblasti zdravotnického zajiSténi. Soucinnost by se tykala také fungovani kontrolniho
centra, spole¢n¢ s MP uspotadat koordinacni poradu, pfi které by byly feSen priibéh ¢innosti.
Nékolik dni po ukonceni akce by se konal tzv. ,,debriefing,” setkdni s dilezitymi aktéry
bezpecnosti a organizace akce, kde by se zhodnotila opatieni a prubéh celé akce.
Byl by vytvofen zaznam debriefingu, ktery by byl pouzit pro upravu opatieni pro dalsi
ro¢niky akce.

Analyza hrozeb a vyhodnoceni rizik

V ramci spoluprace potadatelll se slozkami IZS a MP, by se méla v dostate¢ném piedstihu
konat schtize jejich zastupct, na které by byly, formou napt. brainstormingu, diskutovany
nové mozné hrozby, hodnoty jednotlivych aktiv a vyhodnocovala by se rizika, podle kterych
by byla pfijiména bezpecnostni opatieni.

Resily by se piedeviim otazky, kde jsou mista moznych incidentd, jaké byly incidenty
v minulosti, jakd bude pfedpovéd’ pocasi, kde byla vysokéd koncentrace osob v minulych
ro¢nicich atd.

Poradatelska sluzba

Poradatelska sluzba by méla byt slozena ze zodpovédnych, bezihonnych osob starSich 18
let, a jedna se nejen o samotné potadatele, ale také o soukromé bezpecnostni slozky a ostatni
persondl. Je dilezité vzit v ivahu, zda neni dileZité¢ konkrétniho pracovnika proskolit.
Je vhodné urcit ¢ast pracovnikl, ktefi budou provadét kontrolu opateni a podezielého
chovani, k éemuz by byli proskoleni, $koleni by bylo organizovano méstem za pomoci PCR.
Pocet ¢lentl je vhodné konzultovat s PCR.

Tvorba bezpeénostni dokumentace

Bezpecnostni dokumentace slouzi ke standardizaci postupt innosti, tim urcuje fad ¢innosti,
kazdy zGcastnény ma urcené ukoly, tudiz nedojde k chaosu a opomenuti nékterych ¢innosti.
Do této dokumentace patii koordinaéni plan, ktery je vystupem bakalaiské prace autora,
na téma ,,Problematika terorismu a jeji souvislosti,” kterou ma k dispozici pracovnik
krizového fizeni mésta, pan Ing. Vlastimil Hradil. Dale do dokumentace patii evakuacni
a invakuacni plany (invakuace je hledani tkrytu uvniti budovy, nebezpeci hrozi venku),
a  bezpeCnostni  plan.  Vtéchto  dokumentech  jsou  zaneseny  postupy
pfi béznych 1 mimotadnych situacich. Pfi vyuziti soukromych bezpecnostnich slozek je

dualezité proskolit zaméstnance smén.
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Pro fizeni ¢innosti ur€ovanych koordinacnim pldnem je dulezité, aby potradatelé ziidili
koordinacni S$tab, ktery bude kontrolovat prubéh a urcovat Cinnosti danym osobam
¢1 skupinam.

Namisté je také zpracovani tzv. ,karty aredlu,” ktera slouzi pro lepsi orientaci v prostoru
akce, jeji vzhled je mozno konzultovat s PCR. Navrh karty arealu se nachazi v Piiloze I1.
Veskera dokumentace by méla byt, v elektronické podobé, preddna PCR, o coZ se postara
pracovnik krizového fizeni.

Skoleni

Skoleni viech pracovnikil, véetné &lenti soukromé bezpeénostni slozky, by mélo probihat
dostatecné dlouho pied kondnim akce, za ucasti slozek IZS. Pro piipadnou evakuaci
navstévnikil je nutny nacvik pozic a ¢innosti, ale ty jsou ptedmétem evakuacniho planu.
Témata Skoleni by méla byt napt. detekce podezielych predmét a chovani, bezpecnostni
procedury za bézné i mimotradné situace, bezpecnostni plan, koordina¢ni plan apod.
Komunikace

V ramci otdzky komunikace by bylo vhodné zvazit tvorbu komunika¢niho planu, ktery by
obsahoval vymezeni komunikacnich procesii, rutinni cinnosti, feSeni incidentli atd.
Pro rychlé varovani a informovani ti€astnikti je vhodné pouzit mistni méstsky rozhlas, jehoz
kancelat by byla propojena s kontrolnim centrem, které by pfi zjiSténi a vyhodnoceni hrozby
dalo zpravu pracovnikovi rozhlasu, ktery by predal pfedem piipravenou zpravu obyvatelstvu
pomoci rozhlasové sité.

Znéni zpravy ke konkrétnim incidentim by bylo konzultovano v rdmci schlize potadatelti
se slozkami IZS, konkrétné, po vyhotoveni analyzy rizik.

Varovani navstévniki

Varovani navstévnikli bude probihat primérné pomoci rozhlasu. Je mozno také ziidit SMS
branu pro odesilani varovnych SMS zprav. Jejich efektivnost bude zélezet na tom,
kde se navstévnik nachazi, navstévnici v mistech se zvysenou hladinou hluku nemusi slySet
zvuk nebo citit vibrace upozornéni na piichozi SMS zpravu. Bude také zélezet, jestli ma
navstévnik telefon u sebe.

Bezpecnostni incidenty

Je nutno evidovat vSechny bezpecnostni incidenty pomoci formuldii obsazenych
v bezpecnostnim planu, a po ukonceni akce tyto zaznamy vyhodnotit a pouZit je jako jeden
z podkladi ke zpracovani analyzy rizik.

Dulezit¢ je také proskolit veskery persondl, jak se chovat v ptipadé jednotlivych typil

incidentt a v§echny incidenty hlasit PCR.
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Bezpecnostni kontroly

Organizace hlidek a kontrolnich pochlizek ma svij ucel v detekci piipadnych uto¢niki,
nebo néstraznych vybusnych zafizeni. V ramci souc¢innosti se slozkami IZS je vhodné vyuzit
pomoci straznik PCR i MP, ¢leny soukromé bezpeénostni slozky, pracovniky pofadatelské
sluzby a ptipadné dobrovolniky, ktefi budou provadét kontrolni pochiizky. Dobrovolniky je
dilezité proskolit v rdmci samotné detekce podezielého chovani a predméti, ale také jejich
oznamovani.

Kontrola bude provadéna nejen pochlizkami, ale také pomoci kamerového systému,
ktery by mél byt do urc€ité miry rozsifen v dob¢ konani akce. Rozsifeni kamerového systému
by mélo byt v ramci jednotlivych sektorti feSeno docasnymi bezpe¢nostnimi kamerami,
jejichz zaznam bude pfenaSen do kontrolniho centra. Kazdy sektor, by mél obsahovat
alespoii 4 bezpecnostni kamery pro dostatecné pokryti.

vvvvvvv

konani akce.
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ZAVER

V teoretické ¢asti diplomové prace byla shrnuta zédkladni problematika tykajici se terorismu,
jeji stru¢nd historie, typologie a dé€leni teroristickych utoki a v neposledni fad¢ byly
pfedstaveny nejznamé;jsi teroristické organizace. Déle se k problematice vztahuji nastroje
pro boj proti terorismu organii mezinarodnich organizaci, mezi které patii mezinarodni
tumluvy, smlouvy, protokoly, strategie a akéni plany. Ceska republika, jako ¢len zminénych
mezinarodnich organizaci, ma také své néstroje, pro feseni problematiky bezpecnosti statu,
a potazmo terorismu, v podob¢ pravnich predpist a dalSich podptirnych dokumentd. Mésto
Uhersky Brod, jehoz kulturni akce je predmétem praktické Casti diplomové prace, ma
vydané vlastni obecné zdvazné vyhlasky k zajistovani bezpecnosti a vetejného potradku
na uzemi mésta. V posledni kapitole teoretické casti byly blize popsany mékké cile,
se kterymi Uizce souvisi vySe rozebirana problematika terorismu, a nastroje na jejich ochranu.
V praktické ¢asti predstaveno mésto Uhersky Brod, jeho krizovy §tab, a kulturni akce
Uherskobrodska pout’, pro kterou mé diplomova préce, za hlavni cil, vytvofit bezpecnostni
plan. V dalsi kapitole byl popsan sou€asny stav, véetné¢ obecné bezpecnostni diagnostiky,
ktery je dulezity pro naslednou tvorbu opatteni. Kulturni akce byla rozdélena do 7 sektort,
jejichz soucasny stav zabezpeceni byl nasledné popsan. Pro modelovou situaci byl vybran
utok s pouzitim neznamé vybuSniny, ktery vyplyva ze statistik Europolu z roku 2020,
jako nejcastéj$i. K modelaci byl pouZzit softwarovy ndstroj TerEx, kde byla vybrana,
z velikosti naloze, igelitova taSka s hmotnosti 5 kg, jelikoz utocnik s igelitovou taskou v ruce
lépe splyne s davem, a je téZké odhadnout, co se v taSce nachazi. Bylo zpracovano
5 modelovych situaci pro nejohrozené;jsi sektory, jejichz potadi bylo uréeno pomoci faktorii
— koncentrace navstévnikl, mira zabezpeceni a pravdépodobnost ttoku. V posledni kapitole
byla na zakladé brozur, vydanych ministerstvem vnitra, vytvofena opatfeni ke zkvalitnéni
ochrany mékkych cilt, které byly nésledné zapracovany do bezpecnostniho planu.

V neposledni fadé byly do ptiloh zpracovany — vySe zminény bezpecnostni plan a karta akce,

ktera slouzi pro zjednodusSeni orientace v sektorech, cil diplomové prace byl tedy splnén.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BIS Bezpecnostni informacni sluzba
CBRN Zbrané hromadného niceni
HZS Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
IS Islamsky stat

ISIS Islamic State of Iraq and Syria
1ZS Integrovany zachranny systém
JPO Jednotky pozarni ochrany

KS Krizovy $tab

MP Meéstska policie

MU Mimotadna udalost

NATO Severoatlantickd aliance

NVS Nastrazny vybusny systém
ORP Obec s rozsifenou piisobnosti
OSN Organizace spojenych naroda
PCR Policie Ceské republiky

SW Software

UB Uhersky Brod

URNA Utvar rychlého nasazeni

778 Zdravotnicka zachranna sluzba
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PRILOHA P I: BEZPECNOSTNI PLAN

Bezpecnostni plan mékkého cile kulturni akce
Uherskobrodska pout’

Typologie kulturni akce:
Nazev akce: Uherskobrodska pout’
Misto konani akce: oblast Masarykovo nameésti, ulice Moravska, Kaunicova,

Mariadnské namésti, ulice Pfemysla Otakara II., Na Dlouhych, TyrSovy

sady aulice U Stadionu
Charakter akce: nabozensko-kulturni akce, vefejné pfistupna bez omezeni, s poutovymi
atrakcemi a stanky, a doprovodnou koncertni akci, ucastni se ji tisice lidi
Symboli¢nost akce: tradi¢ni akce konanéd kazdoro¢né, diky ndboZenskému charakteru ma
vysokou historickou a kulturni hodnotu pro region
Doba konani: prvni fijnovy vikend, patek odpoledne az nedéle podvecer
Primérny pocet navstévnikti: odhadovany pocet je v fadek tisicti za den (lisi se v zavislosti
na pocasi)
Zakladni informace o prostorech konani akce:
Sektor A je oblast Masarykova namésti, kde se nachazi n€kolik atrakci a stankti, a nachazi
se zde také farni kostel, ktery je soucasti cirkevni ¢asti pouti, sektor B je oblast s nejveétsim
mnozstvim stankt a vysokou koncentraci osob v dobé konéni, zahrnujici cast ulice
Moravska, ulici Kaunicova, Marianské namésti a navazujici ulici Pfemysla Otakara II.,
sektor C je travnatd plocha za muzeem, kde se nachazi nejvice atrakci s €asti ulice Na
Dlouhych, kde se nachazi mnozstvi stanki a proudi tudy davy navstévnika, sektor D je uréen
park TyrSovy sady, kudy se ndvstévnici dostavaji z jedné oblasti atrakci do druhé a nachazi
se zde restaurace Balkan, kterd byva oteviena 1 v dobé konani, sektor E je asfaltova plocha
za sportovni halou, kde se nachazi ¢ast atrakci a stanky, a také je v horni ¢asti situovana
hospoda U Karla se zahradkou, kde byva vysoka koncentrace osob a to i v no¢nich hodinéch.
Dale sektor F je sportovni hala TJ Spartak, kde se tradi¢né konaji koncerty, a vstup je moZny
pouze se vstupenkou. V neposledni fad¢, sektor G Dominikansky kostel s klasterem, ktery
je mistem konani msi.

Do vsech sektorti je neomezeny pristup, krome sektorti F v dobé konani koncertd, a G, ktery
neni od pozdéjsich vecernich hodin pfistupny.
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Bezpec¢nostni prvky prostoru akce:
1. Fyzicka bezpecnost

Personal:
Pracovnici finan¢niho odboru M&éU UB
Provozovatelé stanku
Provozovatelé atrakci
Poradatelé
Piedstavitelé Rimskokatolické cirkve 2

Krizovy manazer mésta 1
Clenové Bezpecnostni rady mésta 8

Clenové stalych pracovnich skupin
Poradci

Dobrovolnici

Zaméstnanci firm N

Policie Ceské republiky
Meéstské policie UB
Clenové sbort Policie Ceské republiky a Méstské policie UB jsou vyuzivani na zakladé
dohody o spolupraci pro ochranu vetfejného potfadku. Pocty budou aktualizovany podle

aktualni situace




Procedury:

Situace: Postup: Provede:
Reakce na  podeziel¢ | Nahlaseni kontrolnimu | Pracovnik hlidky
chovani centru (sektor, misto, popis
osoby a chovéni),
Kontrola, sledovani, | Kontrolni centrum
nahlageni PCR
Reakce na podezielou | Nahlaseni kontrolnimu | Pracovnik  hlidky nebo
osobu centru (sektor, misto, popis | kontrolniho centra
osoby, smér pohybu) nebo
ptimo PCR
Reakce na  podeziely | Nahlaseni kontrolnimu | Pracovnik hlidky nebo
predmeét centru (o co se jedna a ¢im | kontrolniho centra

je podeziely, kde se
nachazi), pfivolani policie

Odlozené 1. Nemanipulovat

zavazadlo, taska s predmétem,  vyklidit
blizké okoli piredmétu
(asistence straznika)

2. Pokusit se o zjisténi, kdo
je majitel

3. Pfi neuspéchu bodu 2.
kontaktovat PCR

Telefonni ozndmeni 1. Zapnout nahravani

0 uloZeném hovoru, zapsat detaily

nastrazném poskytnuté volajicim

vybusném systému 2. Pokusit se zjistit, kde se
systém nachéazi, nebo
kde ma dojit k explozi

3. Zapsat telefonni C¢islo
volajiciho, zvuky
zpozadi hovoru ze
strany volajiciho

4. Kontaktovat PCR

Nalezeni 1. Kontaktovat kontrolni

nastrazného stiedisko, které

vybusného systému kontaktuje pracovnika
rozhlasu, ktery varuje
navstévniky

2. Kontaktovat PCR
3. Snaha 0 evakuaci
perimetru




9,
%,
&,

Skoleni

V soucinnosti se slozkami IZS budou konéna Skoleni minimalné jednou ro¢né. Pro Skoleni
bude vymezena jedna mistnost v budové méstského uradu, v ptipadé nedostupnosti zatizena
tfida v nékteré z mistnich §kol (napf. aula SPSOA) po dohodé s feditelem.

Skoleni bezpecnostniho persondlu:

Skoleni budou realizovana na nacvik procedur, na detekci podezielého chovani, osob,
predmétl, vycvik asertivity a krizové komunikace, Skoleni koordina¢niho planu a pravni
Skoleni odborného personalu.

Skoleni ostatniho persondlu:

Skoleni zvy$eni bezpecnostniho povédomi, chovani pii standartnich a nahlagovani
nestandartnich situaci.

Skoleni managementu:

Skoleni koordinaéniho a evakuaéniho planu.



2. Technicka bezpec¢nostni opatieni

Elektronické prvky:

Kamerovy systém slouzi k monitoringu akce, je nutno pocet kamer navysit, v dobé konani,
instalaci dodate¢nych docasnych bezpecnostnich kamer, szivym pienosem, do mist
v sektorech, které nejsou dostatecné sledovany. Nutné je zajistit nad zdznamem nepietrzity
dohled strazniky méstské policie.

Dohledové a poplachové prijimaci centrum plni funkci centralniho dispeCinku, dalkové
kontroly a dohledu a slouzi ke sbéru dat. Je uzce spojeno s kamerovym systémem, bude také
zajistovano mestskou policii.

Rozhlas slouzi k piipadnému varovani a informovani navstévnika a ptipadnou koordinaci
samovolné evakuace. Pracovnik obsluhujici mikrofon rozhlasu bude kontrolnim centrem
kontaktovan v ptipad¢ incidentu, a poté vyhlasi, dle pfedptipravenych dokumentl precte
zpravu v nich obsazenou.

Ptiklad zpravy pii ndlezu néastrazného vybusného systému:

., Vazeni ucastnici, na ulici ....... se nachdzi potencidlné nebezpecny predmeét, prosim
opustte, co nejdrive uvedenou lokalitu, vyhledejte ukryt a v bezpeci vyckejte na dalsi pokyny,
opakuji na ulici ....... se nachdazi potencialné nebezpecny predmet, prosim opustte, co
nejdrive uvedenou lokalitu, vyhledejte ukryt a v bezpeci vyckejte na dalsi pokyny.

Dalsi zpravy budou konzultovany s krizovym manaZerem mésta a mistnim oddélenim PCR.
Rucni detektory kovii budou k dispozici hlidkdm uréenym pro sektor G, kde u vstupni brany
do klasterni zahrady, po detekci podezielé osoby ¢i chovani, zkontroluji tuto osobu pied
vstupem do klasterni zahrady.

Pomoci detektorii vybusnin ¢i sluzebnich psii budou hlidky PCR provadét ptipadné kontroly
pti detekovani podezielych osob ¢i predméti.

Systémy varovdni mohou byt dal$im nastrojem k varovani a informovéani navstévniku.
Pomoci SMS brany by bylo mozZzné odeslat SMS zpravu navstévniklim, ale otazkou je
naroc¢nost zfizeni a ptipadné problémy v sektorech s hlasitou hudbou, nebo u navstévnikl na
atrakcich, ktefi nemusi slySet ani citit vibrace upozornéni, ptipadné nemusi mit telefon u
sebe.

Mechanickeé prvky:

Mezi tyto prvky patii bezpe€nostni brany, dvete, ploty apod. v ramci kulturni akce jediné
pouzitelné mechanické prvky jsou betonové sloupky a bloky, které¢ by branily vjezdu
nepovolenym vozidlim.

3. Oznamovani a evidence bezpe¢nostnich incidenti

Ptitomny pracovnik v pfipad¢ incidentu vytvofi zapis incidentu do formulétrové tabulky niZe,
jejiz kopie bude mit u sebe. Tento zapis poskytne vedoucimu bezpecnosti, ktery bude sedét
v mist€ kontrolniho centra, incident zde vyhodnoti a po ukonceni akce vSechny zaevidované
incidenty vyhodnoti na debriefingu se slozkami IZS, méstskou policii a poradci. Po
vyhodnoceni budou aktualizovany procedury.

Incidenty budou hl4seny a sdileny s PCR, s pofadateli podobnych akci v okoli a samotnym
vedenim potadatelské sluzby.



Navrh vzhledu evidenéni tabulkF:




4. Kontakty

Pro vypis kontakti na dualezit¢ osoby slouzi nasledujici tabulka. Kontakty budou
doplnény dle potieby.

Kontakt: Adresa: Telefon: Mobil: e-mail: Pozn.
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