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ABSTRAKT

Diplomova prace na téma Navrh opatieni omezujici datiové uniky na DPH v Ceské republice
se zabyva problematikou v oblasti danovych podvodi na DPH a instrumentl slouzicich
k jejich potirani. Uvodni ¢ast prace je vénovana funkci dani v ekonomice, zékladnim
pojmim souvisejicim s DPH, principu fungovani DPH, historii zavedeni DPH v EU a u nas
a pramendm prava, ze kterych DPH vychazi. Hlavni ¢ast prace analyzuje mezeru na DPH,
vysvétluje rozdil mezi daiiovym tnikem a danovym podvodem a piedstavuje instrumenty
vyuzivané Finanéni spravou proti kraceni DPH. Na zavér jsou piedstaveny navrhy opatieni

spolu s jejich vyhodami a nevyhodami a implementaci do praxe.

Kli¢ova slova: dan z ptidané hodnoty, danové uniky, dainové podvody, karuselové podvody,

reverse charge, navrh opatieni

ABSTRACT

The diploma thesis on Proposal of Measures to Limit VAT Evasion in Czech Republic deals
tax fraud on VAT and instruments used to combat them. The introductory part of the thesis
is devoted to the function of taxes in the economy, basic concepts related to VAT, the
principle of VAT, the history of VAT in EU and in Czech Republic and the sources of law
on which VAT is based. The main part of the thesis analyzes the gap VAT, explains the
difference between tax evasion and tax fraud and presents the instruments used by the
Financial Administration against VAT reductions. Finally, the proposed measures are

presented together with their advantaged and disadvantaged and implementatiton in practice.

Keywords: Value added tax, tax evasions, tax frauds, carousel frauds, reverse charge,

proposal of measures
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UvVoD

Dan¢ jako takové jsou nedilnou soucasti pfijmu statniho rozpoctu. Inkaso DPH se na tomto
ptijmu podili kazdoro¢né témet 50 % z celkového vybéru dani. Principem DPH je zdanéni
zbozi nebo sluzeb na Gzemi dané zemé. Systém DPH umoziiuje provadét danové uniky
v podob¢ odvedeni nizsi DPH nebo formou ziskani nadmérného odpoctu po splnéni
podminek. Clenské staty EU pfichazi roéné o miliardy eur z diivodu mezery na DPH, ktera
v poslednich letech mirn€¢ zpomalila, ale presto statni kasy ptichazi o spoustu penéz. Boj
s podvody na DPH se tak za posledni desetileti stal aktualnim tématem, kterému se prioritné
vénuje Danova kobra, zalozend na spolupraci Narodni centrdly proti organizovanému

zlo¢inu, Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel.

Hlavnim cilem diplomové prace je predstavit aktudln€ vyuzivané nastroje pro boj s podvody
na DPH a navrhnout opatfeni, ktera by zamezila pachani podvodi na DPH a tato opatieni

nasledné vyhodnotit a implementovat v praxi.

Text diplomové prace je rozdélen do dvou ¢asti, teoretické a praktické. Teoreticka cast bude
zpracovana formou literarni reSerSe pojednavajici o funkci dani a zakladnich pojmech,
historii zavedeni DPH u nas a v EU, principu fungovani DPH a pramenech prava, které je

nutné v ramci systému DPH dodrzovat.

V praktické casti bude vysvétlena role DPH podpofend mezirocnimi statistikami
a zanalyzovana mezera na DPH. Piedevsim se budeme zabyvat analyzou danovych tnikd,
kterych se mize danovy subjekt védomé nebo nevédomé dopustit. Z analyzy danovych
unikt budeme vychazet v dalsi kapitole zkoumajici rozdil mezi pojmy danovy tnik a dafiovy
podvod, kde budou uveden druhy danovych podvodii a instrumenty proti kraceni DPH
vyplyvajici bud’ ze zakona o dani z pfidané hodnoty, nebo instrumenty vyuzivané Finan¢ni

spravou v boji proti podvodiim na DPH.

Na zaklad¢ vyse uvedenych analyz bude navrzeno nékolik opatfeni zamezujici daiovym
unikim, za pomoci nichz by mohlo dojit k caste¢nému omezeni ucasti dafiového subjektu
na podvodu na DPH. Navrzena opatieni budou za pomoci uvedenych vyhod a nevyhod
vyhodnocena a doporucena Financni spraveé pro zlepSeni internich postupi financni spravy
pti dalsi aktualizaci materialt slouZicich pti odhalovani danovych uniki na DPH.

Nutno podotknout, Ze i pies snahu EU se doposud nedafi danové podvody zasadné zmirnit
¢i dokonce vymytit a zlistava otazkou, jakd opatfeni by se musela postupné zavést, aby

k tomu v budoucnu vibec doslo.
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CiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je piedstavit aktualné vyuzivané instrumenty v boji
s karuselovymi podvody na DPH v obchodnich transakcich, porozumét rozdilu mezi pojmy
danovy unik a danovy podvod, navrhnout takovad opatfeni, kterd by zamezila pachani
podvodit na DPH. Ke splnéni hlavniho cile je potieba dosahnout cili dil¢ich, které se
sestavaji z literarni reSerSe dostupnych kniznich ¢i internetovych zdrojti zabyvajicich se
oblasti DPH, analyzy jednotlivych danovych tnikd a danovych podvodi a stavajicich
opatfeni, ktera jsou Finan¢ni spravou vyuzivana a méla by omezit riziko zapojeni danovych

subjektl do fetézovych podvodu.

Teoreticka cast diplomové prace je zpracovana formou literarni reSerSe shrujici dostupné

prameny tykajici se zkoumané oblasti.

Prakticka cast diplomové prace vyuziva teoretické metody zahrnujici analyzu jednotlivych
mezery na DPH, danovych tnikti a daniovych podvodi, ze které potom vychéazi vyuzivané
instrumenty, které vyplyvaji ze zakona o dani z pfidané hodnoty ¢i instrumenty pouZzivané
Finanéni spravou CR.

Projektova ¢ast se vénuje navrzenym opatifenim popisujici vyhody i nevyhody jednotlivych
opatieni, které by mely eliminovat zapojeni danovych subjekti do podvodi na DPH

a nasledné mozné vyuziti Finan¢ni spravou v praxi.
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I. TEORETICKA CAST
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1 FUNKCE DANI V EKONOMICE A ZAKLADNI POJMY ZE
ZAKONA O DPH

Berng, drive lidové oznaceni pro mimotadné dan€ jsou znamy jiz od nepaméti. Jiz staroveky
Rim zavedl mimofadné dang, které piimo dopadaly na ob&any. Nejéast&ji byly timto
zpisobem ziskavany prosttedky na vedeni valky. Obcany byly placeny nepravidelné
s vidinou vraceni pii uspésném tazeni (Kubatova, 2019). Janosikova, Mrkyvka a kol. (2016,
s. 279-281) dodavaji, ze berné¢ oznacovala dan nebo pomoc a vznikla po nastupu vlady
Lucemburkli po roce 1310. Kromé obecné berné, ktery byvala vybirdna od veskerého
obyvatelstva, byla uvalovana také specialni berné pouze na dvé tfidy obyvatelstva, a to na
kralovska meésta a na duchovni ustavy. Vybér bemné probihal prostfednictvim poddanych,
ktefi ptislusnou ¢astku odvadeli vrchnosti, kterd poté celkovy vynos berné odevzdala krali.
Vybérem berné byli povéfeni kollektoti v ¢ele s predsedou a po roce 1333 se objevuji

vybéréi berni oznacovani jako bernici.

U nas mizeme pojem berné slySet az od roku 1948. Dané byly zpocatku placeny
panovnikovi v podobé berné¢ za uzivani zemé, zplochy mésta, berné ziemesel i
z prondjmu. Historicky je vyvoj dani pomérné dynamicky a postupem casu dochazelo ke

zmeéné pojeti v chapani dani (Jurcik, 2015, s. 9).

Dan Ize definovat jako finan¢ni zdvazek vytvoreny a inkasovany vladou. Ta mtize uplatiiovat
danové odvody na ptijmy, kapital, zdroje, praci, zbozi a sluzby. Dan¢ jsou hlavnim zdrojem
piijmu statniho rozpoc¢tu zemé nebo regionu. Jsou klasifikovany jako pfimé a nepfimé dané.
Piimé dané se pocitaji z pfijmi nebo bohatstvi osoby, zatimco nepiimé dan¢ jsou uvaleny

na cenu zbozi nebo sluzby (Frunza, 2019).

1.1 Predmét dané

Predmét dané spociva v dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani s mistem plnéni
v tuzemsku, dale poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani s mistem plnéni
v tuzemsku, potizeni zboZi z jiné¢ho ¢lenského statu za uplatu v tuzemsku osobou povinnou
k dani nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani nebo poftizeni nového dopravniho
prostiedku z jiného c¢lenského statu za tplatu osobou nepovinnou k dani a dovoz zbozi

s mistem plnéni v tuzemsku.

Zdanitelnym plnénim je takové plnéni, které je ptedmétem dané a neni osvobozeno od dané

(Dusek, 2020, s. 12).
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1.2 Darovy subjekt

Z hlediska danovych subjektd je tieba v ramci DPH rozliSovat osobou povinnou k dani,

skupinu, platce a identifikovanou osobu.

Osoba povinna k dani neni platce nebo neplatce DPH, ale osoba, ktera samostatné

uskutecnuje ekonomické ¢innosti.

Pojem ekonomicka ¢innost je definovan v ustanoveni § 5 odst. 3 ZDPH. Zahrnuje vétSinu
¢innosti, které oznacujeme jako podnikéani, tedy soustavné Cinnosti konané za tucelem
dosazeni zisku. Ekonomickou cCinnosti je rovnéz soustavné vyuzivani hmotného

a nehmotného majetku za uc¢elem ziskani ptijmu.

I vetejnopravni subjekt, ktery kromé vykonu vetfejné spravy uskuteciiuje ekonomickou
¢innost jako napft. obec dodani vody, pronajem byt nebo nebytovych prostor atd. je osobou

povinnou k dani (Golan.cz © 2018).

Skupinou platct je podle ustanoveni § Sa ZDPH skupina spojenych osob, které¢ maji sidlo
nebo provozovnu v tuzemsku a je registrovana jako platce DPH. Osoby byvaji spojeny bud’
kapitaloveé ¢i jinak. Kapitalové spojenymi osobami jsou osoby s pfimym nebo nepfimym
podilem na kapitalu druhé osoby a jinak spojenymi osobami jsou osoby podilejici se na

vrcholovém vedeni spolecnosti alesponi jednou shodnou osobou (kurzycz, 2019).

Osobou povinnou k dani se sidlem v tuzemsku se stane platce (§ 6 ZDPH), pokud naplni
podminky stanovené zakonem. NejcastéjSim piipadem vzniku platcovstvi je prekroceni
obratu 1000000 K& za nejvyse 12 bezprostiedn¢ predchazejicich po sobé jdoucich
kalendatnich mésicii. Osobou povinnou k dani je v takovém ptipadé od prvniho dne druhého
meésice nasledujiciho po mésici, ve kterém piekrocila stanoveny obrat. Obratem je souhrn
uplat bez dané, které osobé povinné k dani nalezi za uskutecnéna plnéni. Kromé diivodii
stanovenych zakonem, se osoba povinnd kdani se muze stit platcem dobrovolné

(Vancurova, Lachova a Vitkova, 2016, s. 298-299).

Identifikovana osoba vznikla v ZDPH za ucelem, aby osoby povinné k dani se sidlem
v tuzemsku, kterym vznikne povinnost pfiznat dai z preshrani¢nich plnéni, mohly vyuzit
osvobozeni od uplatiiovani DPH a nemusely se registrovat jako platci DPH (Hanak,

Hanakova, 2020).
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Podle Galocika (2017, s. 37) vznika povinnost se identifikovat a pfiznat dain osobam
povinnym k dani, které mohou byt sidlem v tuzemsku, v jinych clenskych statech nebo ve

tretich zemich, pokud nejsou v dob¢ pofizeni platci dané.

1.3 Misto plnéni

Misto plnéni je upraveno v ustanovenich § 7 — 12 ZDPH. Spravné urceni mista plnéni
rozhoduje o tom, zda se bude dané plnéni fesit podle ¢eského zakona o DPH ¢i nikoli.
Nachazi-li se misto plnéni mimo tuzemsko, neni toto plnéni z hlediska ceského zakona
o DPH piedmétem dané v CR. Misto plnéni se ¢leni dle ZDPH nasledovné (ZAKONY PRO
LIDI, 2010 —2021):

misto plnéni pti dodani zbozi (§ 7 ZDPH)

- misto plnéni pfi dodani plynu, elektfiny, tepla a chladu (§ 7a ZDPH)
- misto plnéni pfi zasilani zbozi (§ 8 ZDPH)

- misto plnéni pfi poskytnuti sluzby (§ 9 — 9a ZDPH)

- misto plnéni vztahujici se ke zvlastnim ptipadiim, napt. k nemovité véci, preprave

osob, stravovacich sluzeb, ndjmu dopravniho prostiedku atd. (§ 10 — 10i ZDPH)

- misto plnéni pfi pofizeni zbozi z jiného clenského statu (§ 11 ZDPH)

misto plnéni pfi dovozu zbozi (§ 12 ZDPH).

U dodavaného zbozi je nutno rozlisit, zda se jednd o dodani zbozi bez odeslani nebo
prepravy, s instalaci ¢i montazi nebo bez. Dle ustanoveni § 7 odst. | ZDPH) se jedna o misto,
kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy se dodani uskuteciiuje, nejcastéjsim pripadem jde o prode;j
v maloobchodé. Mistem plnéni pfi dodani zbozi odeslaného nebo pfepravené¢ho osobou,
ktera uskutecnuje dodani zbozi, je misto, kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy odeslani ¢i

preprava zacina (§ 7 odst. 2 ZDPH).

V ptipad€ dodani zboZi s instalaci nebo montézi se za misto plnéni povazuje takové misto,

kde je zbozi instalovano nebo smontovano (§ 7 odst. 5 ZDPH).

Galocik (2017, s. 42) uvadi, Ze ptfi dodani zbozi v tuzemsku neni stanoveni mista plnéni

podstatné, protoze mistem plnéni bude vzdycky tuzemsko.

Mistem plnéni nemovité véci je takové misto, kde se nemovitd véc nachazi (§ 7 odst. 8

ZDPH).
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Mistem plnéni pii zasilani zbozi je bud’ misto, kde se zbozi nachazi po ukonceni jeho
odeslani nebo pfepravy nebo misto, kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy jeho odeslani nebo

pfeprava zacina, pokud jsou splnény dvé podminky stanovené zdkonem (§ 8 ZDPH).

Pii poskytnuti sluzby je nutné dodrzovat zakladni pravidla a rozlisit, zda je sluzba poskytnuta
osobé povinné k dani nebo nepovinné k dani. Mistem plnéni pii poskytnuti sluzby osobé
povinné k dani je dle ustanoveni § 9 odst. 1 ZDPH misto, kde ma osoba sidlo nebo umisténou
provozovnu. V opacném piipad¢ se jedna o urceni mista plnéni pii poskytnuti sluzby osobé
nepovinné k dani (§ 9 odst. 2 ZDPH). Misto, kde ma osoba poskytujici sluzbu sidlo, popf.
provozovnu (Bartiskova, 2014). Zvlastni ptipady vztahujici se k mistu plnéni pfi poskytnuti
sluzby jsou uvedeny v ustanovenich § 10 — 10i ZDPH. Zvlastni ptfipady jsou zobrazeny

v nasledujicim obrazku (Obr. 1).

typ sluzby
r
z isejici zby v oblasti o
sluzby souvisejicl sluzby lasti —
s nemovitou veci zabavy a vzdélavani
\ \
r —
isténi isto, kde se ) '
umisténi misto, e it sesipl
nemovité véci akce kona
\

Obr. 1 Misto plnéni pfi poskytnuti sluzby — vyjimky (Vancurova, Lachova a Vitkova,
2016, s. 333)

Po zptesnéni a doplnéni piivodniho znéni § 11 odst. 2 ZDPH je za misto plnéni pfi pofizeni
zbozi zjiného Clenského statu povazovan Clensky stat, ktery vydal danové identifikacni
¢islo, pod nimz poftizovatel zbozi nakoupil a to za podminky ukonceni odeslani nebo
prepravy zbozi je v ¢lenském stat¢ odlisném od clenského statu, ktery vydal danové
identifikac¢ni ¢islo a pokud pofizovatel neprokaze u pofizeni splnéni povinnosti pfiznat dan
nebo pfiznat plnéni. Je-1i misto plnéni v tuzemsku, potizovatel ztraci narok na odpocet dané
uplatnéné pfi tomto pofizeni zbozi zjiného c¢lenského statu (Vychopen, 2019). Galoc¢ik
(2017, s. 76) dodava, ze pokud neni platce schopen prokazat, ze priznal dan ve staté ukonceni

pfepravy, mistem plnéni tuzemsko.
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Misto plnéni pti dovozu zboZi je upraveno v ustanoveni § 12 ZDPH jako Clensky stat, na
jehoz izemi se zbozi nachazi v dobé, kdy vstupuje ze tfeti zemé na izemi Evropské unie
a prestanou se na n¢j vztahovat ptislusna celni opatfeni v ptipadé, Ze je zboZzi uskladnéno

nebo propusténo do celniho rezimu (ZAKONY PRO LIDI, 2010 —2021).

1.4 Zaklad dané

Ustanoveni § 36 ZDPH uvadi, ze zdkladem dané¢ je vSe, co platce jako uplatu obdrzel nebo
ma obdrzet za uskuteénéna zdanitelna plnéni bez dang, je povazovano za zaklad dang. Uplatu
muze obdrzet od osoby, které zdanitelné plnéni poskytl nebo od tteti osoby. Zaklad dané
zahrnuje jiné dané, poplatky, vedlejsi vydaje (ndklady na pfepravu, pojisténi, baleni
a provize), material souvisejici s poskytovanou sluzbou nebo konstrukce, material, stroje
a zafizeni pii poskytnuti stavebnich a montaznich praci na stavbe.

Galocik (2019, s. 152) uvadi nutnost si uvédomit, ze zakladem dan¢ neni cena v tirovni bez
dané nebo cena véetné dané, ale penézni Castka, kterou jako tplatu ma platce obdrzet nebo
jiz obdrzel za uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni

uskutecnéno ¢i od tieti osoby, bez dane.

1.5 Sazby dané

U zdanitelného plnéni ¢i ptijaté uplaty se uplatnuji tfi sazby dané, zakladni sazba a dvé
sniZzené sazby. Zéakladni sazba dané ¢ini 21 %, prvni sniZzena 15 % a druhd sniZzena 10 %
(Dusek, 2020, s. 40). Ustanoveni § 47 ZDPH definuje uplatnéni sazeb dané u piijatych
zdanitelnych plnéni a uplat pied uskutecnénim zdanitelného plnéni v ptipadech, kdy nejde
0 osvobozené piijmy (Galocik, 2019, s. 185).

Zakladni sazbu uplatitujeme na veskeré zbozi a sluzby, které v ZDPH nejsou zatazeny pro
nékterou snizenou sazbu. SniZzenou sazbu uplatilujeme na prodej zbozi, které je uvedené
v Ptiloze ¢. 3 k ZDPH, napf. prodej potravin a napoji, zdravotnickych potieb, tepla a chladu,
pfepravy osob atd. Prvni snizenou sazbu uplatilujeme rovnéz také na sluzby uvedené
v Priloze ¢. 2 k ZDPH, napt. ubytovaci sluzby, stravovaci sluzby, poskytovani sluzeb
fitcenter a posiloven a jiné. Vyjimkou je podavani alkoholickych napoji a tabakovych
vyrobki, ta maji zakladni sazbu dané. Druha sniZzend sazba ptedstavuje zboZi a sluzby
uvedené v Priloze €. 3a a ¢. 2a k ZDPH. Po novelach zakona z roku 2020 byly do prvni
sniZzené sazby presunuty ubytovaci sluzby, vstupné na filmova a divadelni ptedstaveni,

pujcovani knih, opravy jizdnich kol apod. (jakpodnikat, 2021).
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2 PRINCIP FUNGOVANI DPH

DPH pfinesla zménu v systému vybéru dan€. Je dani nepfimou stejné jako predeslé obratové
dang. Neptfimé dané nejsou vybirany pfimo od osob, které jsou danémi zatizeny, ale od
jinych subjektt. V tomto piipadé¢ od dodavatele, ktery inkasuje u zakaznika cenu za

poskytnuté plnéni véetné DPH a tu potom odvadi finan¢nimu ufadu (Zidkova, 2019).

Vancurova a Lachova (2014, s. 288) uvadi postup, kdy na jedné strané danovy subjekt zdani
veskerou produkcei a na strané druhé si dan snizi o dan, kterou zaplatil pfi pofizeni materialu
a sluzeb v souvislosti se svou ekonomickou ¢innosti. Siroky (2008, s. 177) dodava, Ze takovy
mechanismus zajistuje, ze jiz jednou uhrazend dan nebude zaplacena na jiném stupni

zpracovani podruhé.

Seféik (2018, s. 15) uvadi, Ze princip DPH v &eské pravnim fadu neni upraven, nicméng lze
jeho vyjadreni najit v €l. 1 odst. 2 Soudniho dvora, ktery stanovi, Ze spolecny systém DPH
je zalozen na zasad¢ uplatiiujici vS§eobecnou dai na zbozi a sluzby bez ohledu na pocet plnéni
uskute¢nénych ve vyrobnim a distribu¢nim procesu, ve kterém je uplatnéna. Kazdé plnéni
podléha dani, ktera se vypocita z ceny zbozi nebo sluzby podle sazeb platnych pro konkrétni
zbozi nebo sluzbu po odpoctu dané, kterou byly piimo zatizeny jednotlivé nakladové prvky
utvarejici cenu. Soudni dvir Evropské unie vysvétluje ve své judikatufe princip neutrality
DPH pies odpocet dan¢ na vstupu. Systém odpoctu dan¢ na vstupu je dle SDEU urcen
k tomu, aby platce DPH uplné zprostil zatizeni dani, kterou zaplatil pfi vyvijeni své
ekonomické ¢innosti. Spole¢ny systém DPH zabezpecuje, ze vSechny ekonomické ¢innosti

jsou zdanény absolutné neutralnim zpiisobem v ptipadé€, ze samy podléhaji DPH.

Ze smérnice o DPH vyplyva zamysleni o dosazeni nejvyssiho stupné neutrality v systému
DPH. Smérnice o DPH vsak nevysvétluje, co je pojem neutralita. Podle Soudniho dvora
Evropské unie je princip neutrality zakladni zasadou, ktera vyvraci spolecny systém DPH.
Princip neutrality ma v zasad¢ dva aspekty. Ekonomicky aspekt znamena, ze DPH by méla
byt imérna cen¢ zbozi a sluzeb. Pravni aspekt reflektuje obecnou zasadu rovného zachazeni.
Princip neutrality ma piivod v myslence, ze odvod DPH by v idedlnim pfipadé¢ nemél
narusovat optimalni rozdé¢leni celkového bohatstvi (Van Doesum, Van Kesteren, Van

Norden, 2016).
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2.1 Daii ze spoti‘eby

Dané ze spotieby patii v souladu s daflovou teorii mezi obratové dan¢. Jde o dan¢ uvalené
na véc neberouci ohled na osobni pfijem poplatnika. Dan¢ ze spotfeby se uvaluji neptimo na
prodeje ¢i obraty podnikateld, ktefi je méné nebo vice prenasSeji do konecné ceny pro
spotiebitele (Siroky, 2013, s. 135). Smérnice o DPH oznaéuje DPH jako obecnou daii ze
spotteby. Lze ji tedy charakterizovat jako spotiebni dan (Van Doesum, Van Kesteren, Van
Norden, 2016). I Raptis (2018, s. 7) popisuje DPH jako spotiebni dan, protoze zatézuje
konec¢ného spotiebitele a podniky zapojené do vyrobniho a distribu¢niho fetézce zbozi
a sluzeb. Vancurova, Lachova a Vitkova (2016, s. 60 — 61) potom rozdeluji dané na
vSeobecné a selektivni. VSeobecné dané piedstavuji pravé DPH, ktera se vztahuje na zbozi,
sluZzby nebo plnéni, s vyjimkou osvobozenych. Selektivni dané se vztahuji na konkrétni

zbozi, sluzby nebo plnéni. Jedna se o spotiebni a energetické dang.

| dané ze spotfeby ]

univerzalni selektivni

[ | A

R “
dan z pridané spotfebni da energetické dan
hodnoty dané i dané silniéni

—

dari z lihu 3 . . ;
z minerélnich anz z tabdkovych dan ze dan dan
oleju dan z vina vyrobkd zemniho plynu z pevnych paliv z elektfiny

a meziproduktu

Obr. 2 Clenéni nepiimych dani (Vancurova, Lachova, Vitkova, 2016, s. 61)

Van Doesum, Van Kesteren, Van Norden (2016) popisuji, Ze v ptipadé nepiimého zdanéni
soukromé spotieby je zbytecné zdanit dodavky zbozi a sluzby mezi osobami povinnymi
k dani a mélo by stacit zdanéni pouze dodéani zbozi a poskytnuti sluzeb soukromym osobam,

protoze tyto dodavky vedou ke kone¢né spotiebé.
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Podle Frunzy (2019) je DPH v nepiimé spotiebni dani G¢tovana u vétSiny obchodi ve zbozi
nebo sluzbach.

Raptis (2018, s. 7) popisuje DPH jako obecnou dan vztahujici se na vSechna dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzeb v ramci EU v sazbé DPH, ktera se na n€ vztahuje.

DPH je v nékterych zemich znama jako dan ze zbozi a sluzeb (Goods and Services Tax —
GST). Jde o druh spotiebni dané, ktera se vybira postupné. DPH zvysuje pétinu celkovych
danovych pfijmi na celém svété (Strémy, Hangacova, 2017, s. 20).

Soudni dvir Evropské unie v judikatech definuje DPH jako obecnou dan ze spotieby
aplikovanou na zbozi a sluzby postupné az do samotného prodeje véetné. Jedna se o dan
pfimo imérnou cené zbozi a sluzeb, kterd je nezavisla na poctu uskutecnénych transakci,
které probéhly v pribéhu vyroby a distribuce piedchazejici koneénému prodeji zbozi ¢i
sluzby. V neposledni fadé jako dan, ktera je vybirana az poté, co byla odectena ze zbozi
a sluzeb na vstupu ptislugné vyrobni & distribuéni faze (Siroky, 2013, s. 137). DPH funguje
jako vSeobecna daii ze spotfeby a je nezanedbatelnym piijmem statniho rozpoctu (Mecifova,

2019).

2.2 Vyhody DPH

Jednou z hlavnich vyhod DPH je fiskalni neutralita. Tato vlastnost je Casto zminovana
Soudnim dvorem EU pii feSeni predbéznych otazek interpretace smérnice o DPH. Spociva
v tom, ze se dail v fetézci nekumuluje. Dan neni skutecnym nakladem platca, kteti maji mit
pii pouziti zbozi nebo sluzeb pro ekonomickou ¢innost vzdy plny narok na odpocet dané
uhrazené na vstupu. Fiskalni neutralita spociva v tom, Ze zbozi nebo sluzba v ur¢ité cené
s ur¢itou ptidanou hodnotou podléha stejné sazbé DPH a jsou zdanény shodné bez ohledu

na délku distribu¢niho fetézce.

Velice dilezitou vyhodou je také neutralita teritorialni, kterd spociva ve zdanéni zboZzi
a sluzeb ve staté, kde jsou spotfebovany, zatimco nepodléhaji zdanéni ve staté, kde byly

vyprodukovany. Tudiz nedochazi ke dvojimu zdanéni (Zidkova, 2019, s. 26).

Seféik (2018, s. 14) chape neutralitu DPH jako systém, ve kterém DPH pouze protéka skrz
registrované platce, aniz by ovlivnila jejich naklady a vynosy. Dani je zatéZzovana pouze
pridana hodnota, o kterou se zvySuje prodejni cena.

Kubatova (2015, s. 227) uvadi jako dalsi nespornou vyhodu pro mezinarodni obchod, kdy

dochdzi kristu integrace a globalizace. ZvySuje se potfeba mezinarodn¢ obchodovat
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a rostou potreby omezit dafiové distorze u DPH, které jsou odstranény zptsoby DPH, kter¢

umoznuji vyvoz zbozi bez dané.

Dalsi dobrou vlastnosti podle Zidkové (2019, s. 27) je plny odpocet dan€¢ na vstupu
u investi¢éniho majetku. DPH tim spliluje pozadavek na dobrou dan v podporovani investic.
Ekonomy je DPH cenéna diky zvyhodnéni uspor, které jsou vseobecné dobré pro

hospodarsky rust.

Van Doesum, Van Kesteren, Van Norden (2016) vidi hlavni vyhodu spocivajici ve stabilnim
piijmu, ktery pii spotiebé vznika pii relativné nizkych sazbach a relativné nizkych nakladech

na vybér. Obratové dang jsou vybirany témét od vSech ¢lenti spolecnosti.

2.3 Nevyhody DPH

Zneuzivani podvodnikdi moznost narokovat odpocet dané na vstupu je rozhodné $patnou
vlastnosti DPH. Na jedné strané je velmi vyhodné z hlediska fiskalni neutrality zakladni
charakteristika DPH, na stran¢ druhé umoziuje tzv. fetézové ¢i dokonce karuselové podvody

(Zidkové, 2019, s. 27).

Dle Sefika (2018, s. 15) jsou hlavni nevyhody DPH spatiovany zejména v naro&nosti
zavedeni a v administrativni ndkladnosti fungovani dan€. Administrativni nakladnost

spociva ve vysokém mnozstvi platcti a zplsobu uctovani o DPH.

Kubatova (2015, s. 228 — 231) vidi administrativni narocnost predevsim v povinnosti feseni
danovych dokladl, podavani danovych pfiznani, popf. kontrolnich hlaseni apod., dale
v hlidéni terminti pro podani téchto tvrzeni, pficemz terminy pro podani danového tvrzeni
a kontrolniho hlaseni se mohou lisit. Dal§i povinnosti osoby platce je archivace dokladt
a stim spojené naklady na Cas a misto ulozeni, zabezpeceni Citelnosti dokladd apod.
Administrativni narocnost je zpohledu stitu diana mnozstvim platct, spravy DPH,
spolupraci s jinymi staty, zabezpecenim proti daniovym unikiim apod. K 31. 1. 2021 je
v Ceské republice zaregistrovanych ndco pies 567 tis. platctt DPH, z toho 234 tis. jsou
ctvrtletni platci a 332 tis. tvofi mésicni platei, coz je zhruba 58,6 % celkovych platci

(Finan¢ni sprava, © 2013 —2021).

Van Doesum, Van Kesteren, Van Norden (2016) spatiuji nevyhodu v tom, Ze nepiimé dan¢
ve srovnani s pfimymi danémi jsou zaméfené na transakci spise nez na osobu, od které se
dain vybira. V disledku toho nepiimé dané obecné¢ nezohlediuji osobni situaci osoby

povinné k dani. Nepiimé dan¢ jsou dokonce povazovany za regresivni dané. Posun
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k nepfimému zdanéni také vyvolava obavy kvuli obtiznosti ptizplsobit systémy DPH

v ramci digitalizace, globalizace a svétové ekonomiky.

Zidkova (2019, s. 28) vidi nevyhodu DPH z ekonomického hlediska v regresivité, relativné
vy$$im zatizeni chudSich obyvatel. Lidé s nizS§imi piijmy plati vice na DPH nez lidé
vydélavajici vice. Jedinci vydé€lavaji méné, vetsi ¢ast svého vydélku spotiebuji, naopak lidé

bohatsi utrati jen mensi ¢ast svého piijmu, a proto je jen mensi ¢ast piijmu podrobena DPH.
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3 HISTORIE ZAVEDENI DPH V EU

Pravni uprava DPH ma své koteny ve staté Michigan, kde byla zavedena poprvé v roce 1953.
Na tizemi Evropy se rozsifila v roce 1954 ve Francii (Sef¢ik, 2018, s. 16). Podle Sirokého
(2013, s. 39) mély zakladajici staty EHS aZz do poloviny Sedesatych let minulého stoleti
nesoumérné a uplné riznorodé daiiové systémy tykajici se zejména dani uvalovanych na
spotfebu. Francie jako jedind uplatiiovala systém DPH. Ostatni staty jako Belgie,
Lucembursko, Némecko, Italie a Nizozemsko mély zavedeny systém dan¢ z obratu.
Duplicitni systém vybéru dané¢ vSak nezaruCuje danovou neutralitu. Dan z obratu je
sestavovana kumulativnim zptisobem, kdy vyrobce zatizi svlij vyrobek sazbou dané
z obratu, ale neni mu vracena dan z obratu na vstupu.

Ptvodni ¢lenské staty se rozhodly ptijmout syst¢ém DPH jako spolecny systém dani z obratu
ve snaze harmonizovat dan¢ z obratu (Van Doesum, Van Kesteren, Van Norden, 2016).
Severské zemé meély rostouci problémy s deficity statnich rozpocti a slibovaly si od DPH
vyssi vynosy, nez jaké poskytovala dan zvelkoobchodniho obratu v Dansku nebo
maloobchodni obratovéa daii v Norsku a Svédsku. V roce 1972 — 1973 piijalo DPH Irsko
a Velka Britanie v souvislosti s Zadosti o Clenstvi v EU a poté Rakousko. V 80. letech vznika
tzv. druha generace zemi s DPH. Vstupem do EU zavadgji dan Recko, Portugalsko
a Spanélsko (Kubatova, 2015, s. 227).

Zajickova, Bohac, Vecet (2012, s. 372) dodavaji, ze motivem provedeni tak zasadniho kroku

jako je zavedeni DPH byla potieba odstranéni piekazek volného pohybu zbozi.

3.1 Prvni a druha smérnice

V roce 1967 se stal prilom v povinném zavedeni systému dané¢ z pfidané hodnoty ve vSech
Clenskych statech. Nové pfijatym statim byla umoznéna vyjimka, kterd spocivala ve
stanoveni pfechodné doby, ve které museli piejit na systém DPH. Dle Seféika (2018, s. 16)
znamenalo zavedeni Smémice 67/227/EHS (tzv. Prvni smérnice) pro ¢lenské staty povinnost
zavedeni systému DPH zaloZeného na principu vSeobecné dané ze spotieby.

Smémice 67/228/EHS (tzv. Druhd smérnice) zavadéla definice zakladnich pojmut
a mechanismt fungovani DPH vcetné specialnich opatfeni k zabranéni danovym tnikim
zminovanych v ¢lanku €. 3 — 6 a ¢. 13 (EUR-Lex, 2020).

Dle Van Doesum, Van Kesteren, Van Norden (2016) by se dala Prvni a Druha smérnice
oznacit za zacatek evropského systému DPH. Prvni smémice tvrdila, Ze ¢lenské staty musi

nahradit dané z obratu spole¢nym systémem DPH s pravem na odpocet DPH na vstupu.
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Druha smérnice obsahovala osnovu evropského systému DPH. Stanovila strukturu dané
a zpusob, jakym by méla byt vybirana. Postupné byla EHS zavedena Tieti, Ctvrta a Pata
smérnice slouzici k prodlouZeni lhiit statim pro zavedeni DPH (napt. Belgie a Italie), které

nebyly schopny uplatiiovat DPH (Seftik, 2018, s. 16 — 17).

3.2 Sesta smérnice

vvvvvv

Smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. 5. 1977 (tzv. Sesta smémice) o harmonizaci pravnich
predpisi Clenskych statti tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané¢ z ptidané
hodnoty: jednotny zaklad dané. Smérnice prosla nékolika novelami a byla nahrazena az
smérnici 2006/122/ES (Sefeik, 2018, s. 17). Sesta smérnice je podle Raptise (2018, str. 7)
zasadnim aktem, ktery stanovil pravidla pro jednotné uplathovani DPH v Evropské unii.
Sesta smérnice podrobn&ji popisuje sazby DPH a jejich strukturu. Déle poskytuje
konkrétnéjsi idaje o osobé povinné k dani, zdanitelném plnéni, vysi a osvobozeni od dané.
Cilem Sesté smérmice bylo odstranéni omezeni pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitalu
a sjednoceni narodnich hospodarstvi. PiestoZe cilem bylo harmonizovat systém DPH, stale
obsahovala Sestd smérnice pro ¢lenské stat dost odchylek (Van Doesum, Van Kesteren, Van
Norden, 2016). Sestd smérnice hrala kli¢ovou roli v odstranéni odli$nosti v narodnich
pravnich tpravach ¢lenskych zemi zapojenych do Evropskych spoleenstvi (Siroky, 2018,
s. 149).

Sesta smérnice byla novelizovana celkem 25 daldimi sméricemi, nez dostala podobu

smérnice 2006/112/ES.

3.3 Smérnice 91/680/EHS o odstranéni daniovych hranic

Zasadni zmény v oblasti regulace DPH byly definovany v tzv. Bil¢ knize o vnitinim trhu,
ktera byla vydana Evropskou komisi roku 1985. Ta méla zrusit kontroly na vnitinich
hranicich Evropskych spolegenstvi véetnd kontrol pro daiiové ucely (Seféik, 2018, s. 17).
Siroky (2013, s. 39 — 40) dodava, ze Bild kniha Dokonéeni vnitiniho trhu stanovila ukol
v podob¢ zajisténi prosperity a vyhod podnikatelti, které plynou z Clenstvi. Dale aby daiiové
systémy c¢lenskych zemi podporovaly vnitini investice a zaméstnanost a zaroven nemohly
poskytovat prostor pro nezakonné daiové transakce, vyhybani se placeni dani a danové
podvody.

Dalsim vyznamnym krokem bylo zavedeni jednotného vnitiniho trhu k 1. 1. 1993. Jde

o prostor bez vnitinich hranic, ve kterém je zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb
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a kapitalu (Siroky, 2013, s. 40). Seféik (2018, s. 18) vidi cile v harmonizované dafiové
struktufe se dvéma druhy sazeb dang, sblizovani sazeb dané pouzivanych v jednotlivych
Clenskych zemich a vyrovnavacim mechanismu pro ucely rozdéleni danovych piijmd.
Zruseni danovych hranic znamenalo prohloubit jednotné vykazovani a vedeni statistik.
Zavedenim vnitiniho trhu vstoupilo v platnost Natfizeni Rady (EHS) 218/92 ze dne 27. 1.
1992 o spravni spolupraci v oblasti nepitimych dani. Pro usnadnéni vzajemného obchodu
a kontroly v EU bylo povinné zavedeno damové identifikaéni &islo (DIC), kontrolni
statisticky systém Intrastat a datovy systém VIES (Siroky, 2013, s, 161), coZ je systém, ktery
umoziuje prenos informaci o registrovanych platcich DPH a o intrakomunitarnich
dodavkach zbozi. Systém pomaha clenskym statim ve vyméné informaci tykajicich se
dodavek uvnitt Spolecenstvi a obchodnikiim registrovanym k DPH. Dodavajici ¢lenské staty
maji povinnost zadat informace ze souhrnnych hlaseni dodavatele, aby tyto udaje
zptistupnily ¢lenskym statim (Strémy, Hangacova, 2017, s. 24). Sef¢ik (2018, s. 21) dodava,
Ze je moznost zkontrolovat, zda nakupujici zbozi fadné ptiznal a zdanil.

Vzhledem k tomu, Ze do konce roku 1992 nebylo mozné docilit takového zptisobu, kterym
by se dosahlo cile spole¢ného systému DPH, bylo upraveno pirechodné obdobi, a to od 1. 1.
1993 trvajici omezenou dobu do 31. 12. 1996 s moznosti prodlouZeni, béhem né¢hoz méla
byt provedena ustanoveni urcend k usnadnéni pfechodu ke spole¢nému systému zdanovani
obchodu mezi ¢lenskymi staty. Protoze nebyla piijata Zadna rozhodnuti, kterymi by bylo
zruseno prechodné obdobi, zlstala smérice o odstranéni danovych hranic v platnosti i po
roce 1996, nez vstoupila v platnost nova smérnice 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006

o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty.

3.4 Smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému DPH, tzv. recast 6.

smérnice

Smémice nabyla ucinnosti 1. 1. 2007 s dobou transformace do 1. 1. 2008. Smérnice
nahradila a upevnila prvni a Sestou smérnici a souvisejici zmeény do jedné smérnice. Ackoliv
nemély zmény vliv na podstatu smérnice, z pivodnich 53 ¢lankl narostla smérnice na 414
¢lankt (Strémy, Hangacova, 2017, s. 26). Posledni znéni s nasledujicimi zménami ma dnes
ptes 223 stran. Mezi nejvyznamnéjsi zmeny patiilo stanoveni vyse zakladni a snizené sazby.
Predmét DPH stanovila smérnice veskera plnéni v EU provadéna fyzickymi i pravnickymi
osobami, které jsou registrovany jako platci dan€. Dale stanovila jasna pravidla tykajici se

urceni mista plnéni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

V ptipadé€ dovozu na dokonceni dodavky zbozi do ptislusného ¢lenského statu ¢i pii vyvozu
na dokonc¢eni dodavky do zemé urCeni je stanovena ¢asova povinnost platby DPH. Dale je
urcen zaklad dan€ dany celni hodnotou jiz obsahujici cla, dané¢ a poplatky (EUR-Lex, 2020).
Strémy, Hangacova (2017, s. 29) uvadéji moznost osvobozeni urcitych ¢innosti od plateb
DPH. Zaprvé jde o ¢innosti ve vefejném zajmu, jako je poskytovani poStovnich sluzeb,
nemocni¢ni a lékatska péce, dodavky lidskych organti a krve, zadruhé dalsi ¢innosti, jako
jsou pojistovaci transakce, transakce tykajici se vkladt a béznych ucti atd.

Rovnéz byla zavedena nova pravidla, ktera napomahaji v boji proti dainovym tniktim. Staty,
které maji s podvody nejvétsi problémy, je smernici umoznéno docasné pouzivat pireneseni
daiiové povinnosti, tzv. reverse charge, kdy DPH hradi zékaznik misto dodavatele.
Aktualné smérnice predstavuje zakladni pravni predpis upravujici DPH jednotné v celé EU.
Musi podle ni byt upraveny ¢eské piedpisy a na jejim zakladé musi byt vykladana konformné
se smérnici. Dne 15. 3. 2011 bylo ke smérici vydano provadéci natizeni Rady (EU)
282/2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici o spole¢ném systému DPH.
Provadéci natizeni Rady EU je na rozdil od smémice ptimo pouzitelné na tzemi Ceské
republiky, tzn. je zdvazné a ma prednost pted narodni upravou.

Smémice byla doposud né¢kolikrat novelizovana. Posledni zasadni zmény smérnice Rady
2006/112/ES nastaly v letech 2019 a 2020. Pfijetim smérnice 2016/1065 ze dne 27. 6. 2016
a smérnici 2017/2455 ze dne 5. 12. 2017 doslo ke zménam od 1. 1. 2019 v oblasti ur¢itych
povinnosti pfi poskytovani sluzeb (moznost pouziti od roku 2019) a prodeji zbozi na dalku
(moznost pouziti od roku 2021). Provadéci natizeni Rady (EU) 282/2011 bylo novelizovano
provadécim natfizenim Rady (EU) 2017/2459 od 1. 1. 2019, kdy doslo k novému znéni ¢l.
24b vymezujiciho stat usazeni ptijemce sluzby (Béhounek, © 2016).

Smérnice byla déle novelizovana smérnici Rady (EU) 2018/1910 platnou od 1. 1. 2020. Jde
o harmonizaci a zjednodus$eni urcitych pravidel v syst¢ému DPH pro obchod mezi ¢lenskymi
staty zavedenim tzv. rychlych zaplat (quick fixes) tykajici se dodani zbozi mezi ¢lenskymi
staty. Byla zavedena dvé zptisnéni tykajici se osvobozeni dodani do jiného ¢lenského statu.
Zjednoduseni se dockalo dodani zbozi do jiného clenského statu v rezimu tzv. konsigna¢niho
skladu (call-off-stock). Posledni novotou je zavedeni pravidla pro pfifazeni piepravy zbozi
u fetézovych obchodl ve vazbé na faktor, zda prostfedni osoba, ktera zajist'uje prepravu, je
¢i neni registrovana k dani ve staté zahajeni pfepravy a oznami ¢i neoznami prodavajicimu

danové identifikacni ¢islo, pod kterym je registrovana v zemi zahajeni piepravy.
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Od 1. 1. 2021 se mély uplatnit zmény smérnici Rady (EU) 2017/2455 v ptipad¢ urcitych
povinnosti v oblasti DPH pfi prodeji zbozi na dalku, ovSem rozhodnuti Rady (EU)
2020/1109 odlozila pouziti téchto zmén az na 1. 7. 2021 (B€hounek, Béhounkova, 2020).

3.5 Harmonizace DPH v EU

Smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi ze dne 25. 3. 1957, €1. 99 a 100
predpokladal nutnost dosazeni jednotného vnitiniho trhu spocivajiciho zejména v odstranéni
bariér obchodu, které ptfedstavovaly zejména riznorodé systémy nepiimého zdanéni
a danové sazby, sladit zakony ¢lenskych stata tykajici se systému dani z obratu neboli DPH.
Prvnim krokem k harmonizaci byl uc¢inén zavazek zavedeni spole¢ného systému DPH pro
zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty, ktery by fungoval podobné jako v ramci jednoho
¢lenského statu.

Harmonizace nepfimych dani je zasadni pro fungovani vnitinitho trhu v EU (Strémy,
Hangacova, 2017, s. 23), ktery je zalozen na volném pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu
(Siroky, 2013, s. 135). Nerudova (2014, s. 45, 53) popisuje harmonizaci jako dvoufazovy
proces. V prvni fazi jde o vznik spole¢ného trhu, ve kterém by nedochazelo k deformacim
hospodaiské soutéze a v druhém kroku spocivajicim v harmonizaci daniovych sazeb.

V Evropé¢ byly aplikovany dva systémy nepfimého zdanéni. VSechny clenské saty,
s vyjimkou Francie, uplatiiovaly kumulativni kaskadovy systém dané z obratu (dan
uvalovana na hrubou hodnotu produkce), tzn., vysi vysledné dané ovliviiuje pocet
produk¢nich stupiit. V kumulativnim kaskddovém systému dané z obratu predstavuje dan
procento z hodnoty vyrobku. ProtoZze musi kazdy podnikatel odvést dan z obratu ze své
nevyhod, které zacinaji u nutnosti zdanit vSechny vyrobni ¢i distribu¢ni systémy, které maji
za nasledek deformaci trzniho prostiedi, jelikoz danové zatizeni stoupd pfimo Umérné
s délkou vyrobniho nebo distribu¢niho fetézce a jednodussi vyrobni a distribu¢ni struktury
tak maji konkuren¢ni vyhodu.

DPH je prozatim jedinou dani, ktera je pfedmétem daiiové harmonizace v ramci EU, ale
i ptes n€kolik desitek let snahy o jeji harmonizaci nejsou Clenské staty schopny dospét ke
shodé.

Van Doesum, Van Kesteren, Van Norden (2016) uvadi, Ze zavedeni harmonizované¢ho
systtmu DPH v ¢lenskych statech bylo dosaZeno prostiednictvim smérnic Rady EU.
Smérnice Rady EU maji slouzit jako vzor pro narodni legislativu DPH clenskych stati.

Kazdy stat je povinen implementovat smérnice Rady EU o DPH do vnitrostatniho prava.
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Clenské staty si mohou vybrat zpiisob, ktery vyhovuje pravnim pedpisiim daného ¢lenského
statu. Idealni vysledek by byl takovy, kdy by ¢lenské staty vybiraly DPH stejnym zpiisobem,
1 kdyZ jsou pravni systémy clenskych statii odlisné. Obvykle vsak nelze stanovit uplnou
harmonizaci pravnich piedpist v oblasti DPH. Smémice o DPH obsahuji mozZnosti
a odchylky pro ¢lenské staty hlavné z diivodu prevedeni smérnice do vnitrostatniho prava,
nikoli zkopirovani. Vyklad ustanoveni smérnice nemusi byt nutné stejny ve vSech ¢lenskych
statech.

EU koordinuje, harmonizuje zdkon o DPH a zéaroven dbé na to, aby hospodarska sout¢z
v ramci vnitiniho trhu nebyla narusovéana rozdily mezi sazbami a systémy nepiimych dani,
¢imz by subjekty v jednom staté¢ mély nespravedlivou vyhodu ve srovnani s ostatnimi (EUR-
Lex, 2020). éiroky dale dodava (2013, s. 40), ze spoluprace, koordinace nebo harmonizace
musi reagovat na rostouci vliv elektronickych sluzeb (tzv. e-commerce) v mezindrodnim
obchodé¢, vysoké zdanéni prace, neptiznivy demograficky vyvoj a snahu o rozsahlé danové
uniky na DPH.

I ptestoze Evropska komise deklaruje ptipravu tzv. definitivniho rezimu DPH, je postupné
zavadény harmonizovany systém DPH povaZovan za ptfechodny. Spolecny systém DPH
vykazuje fadu odchylek. Se vstupem dalSich deseti zemi do EU vroce 2004 doslo
k podstatnému rozsiteni uzemi EU a relativné velkého potencidlu podnikatelskych subjekta
a jejich vztahl. Po rozsifeni EU na 28 ¢lenskych statt Ize predpokladat dalsi ztizeni procesu
harmonizace dani (Siroky, 2013, s. 40). Posledni vinou zemi pfijimajicich systém DPH na
uzemi evropského kontinentu jsou staty stfedni a vychodni Evropy, mezi které se fadi od
za¢atku roku 1993 i Ceska republika a Slovenska republika (Janosikova, Mrkyvka a kol.,
2016, s. 243).

Od roku 1993 az do soucasnosti funguje systém DPH zalozeny na principu zem¢ urceni
v ptipadé dodavek mezi registrovanymi platci DPH (Seféik, 2018, s. 20). Dle principu zemé
urceni se dan vybere v ¢lenském state, ve kterém se nachazi ptijemce plnéni, tj. za pouziti
sazby dané platné pro stat, ve kterém bylo zboZi spotiebovano. EU vsak usiluje o zavedeni
principu zemé puvodu. Dle néj by byla DPH vybirana v zemi, odkud se dodava zbozi nebo
poskytuje sluzba (tzv. one-stop-shop), tj. za pouziti sazby dan¢ platné pro zemi ptivodu.
Dokud nebude zavedena jednotna sazba dané pro vSechny clenské staty, nebude mozné
princip zemée puvodu zavést. Raptis (2018, s. 8) uvadi, Ze sazby DPH nejsou harmonizovany.
Podle pravnich predpisti Spolecenstvi vyzaduje EU pouze to, ze zakladni sazba DPH musi

byt nejméné 15 % a sniZena sazba alesponi 5 %.
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3.6 Historie DPH v CR pied vstupem do EU

U nas byla DPH zavedena 1. 1. 1993 v ramci vytvotfeni nové danové soustavy, ktera tak
nahradila po padesati letech ptivodni dan z obratu. Zakladnim pravnim ptfedpisem v oblasti
nepifimych dani se po vzoru EHS stala DPH upravena zakonem ¢. 588/1992 Sb., o dani
z ptidané hodnoty (ZAKONY PRO LIDI, 2010 — 2021). Pravni Giprava DPH méla zajistit
dostatecny tok financi do statni kasy a méla co nejvice odpovidat smérnicim EHS, zvlasté
Sesté smérnici, kterd je zakladnim pravnim dokumentem zaji§tujicim harmonizaci

spole¢ného systému DPH.

3.6.1 Sazby dané u zboZi a sluZeb

I prestoze bylo zavedeni dvou sazeb DPH administrativné naro¢né a ¢aste¢né potlacovalo
alokacni neutralitu dan¢ spocivajici v jednotném zatézovani veskerych druhii zbozi a sluzeb,
rozhodla se CR tuto variantu zvolit. Zdkon nerozli$oval sazby na zikladni a snizenou.
Pojmenovani bylo doplnéno do zakona az v roce 1996. TudiZ vyssi sazba byla stanovena na
23 % a spodni sazba na 5 %. V porovnani s jinymi evropskymi zemémi dosahovala uroven
zdanéni stfedné¢ vysokého danového zatizeni a byla v souladu se smérnici EHS, ktera
stanovovala minimalni vysi sazeb DPH na 15 % a 5 %. Kotyza (2013) uvadi, ze od roku
1993 dochazelo postupné k pozvolnému snizovani zakladni sazby dané, ktera dosahla
osamostatnéni Ceské republiky. Opakem byl vy voj snizené sazby dané. Od roku 2008 zagala
sniZend sazba dané stoupat dvojnasobné, az presla do své aktudlni podoby, 15 %.

Predmétem DPH u nas bylo dodéani zbozi, pfevod nemovitosti, pofizeni zbozi z EU,
poskytovani sluzeb a dovoz zbozi z tietich zemi. Sesta smérnice uvadéla, které zbozi nebo
sluzba bude podléhat zakladni ¢ snizené sazbé DPH. CR ¢lenéni asteéné piijala a v Piiloze
¢. 1 zédkona o DPH vyclenila zbozi, které podléhalo nizsi sazbé DPH. Zbozi, které nebylo
v priloze uvedené, automaticky podléhalo zdanéni vyssi sazbou. Priloha €. 1 zakona o DPH
obsahovala pfedev§im potraviny, farmaceutické vyrobky, vyrobky z papiru, knihy, noviny,
osobni automobily s elektrickymi motory a dalsi. V piipad¢ nejasnosti ¢i pochybnosti,
rozhodovaly o zatfidéni zbozi organy celni spravy. Priloha ¢. 2 zdkona o DPH jmenuje
sluzby, které podléhaly vySsi sazbé. V pfiloze se nachazeli zejména stravovaci sluzby,
opravy a udrzby dopravnich prostiedki, ubytovaci sluzby, obchodni a zprostredkovatelské
sluzby mimo pronidjem nemovitosti atd. Ostatni sluzby podléhaly niz§i sazbé DPH

(ZAKONY PRO LIDI, 2010 — 2021).
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3.6.2 Vyvoj v letech 1993 — 30. 4. 2004

Rozsahlejsi zmény v rtiznych ¢astech zdkona pfinesla prvni novelizace zdkonem ¢. 196/1993
Sb., i¢innym od 1. 8. 1993, z nichZ n&které se dotkly sazeb DPH. CNB pozadovala upiesnéni
zdanovani penéz, které byly podle nové pravni upravy v § 2a zakon o DPH povazovany za
zbozi. Ptiloha ¢. 1 prosla drobnymi zménami na doporuceni Ministerstva zdravotnictvi.
Jednalo se o zarazeni lékafského a zdravotnického materidlu, hygienickych potieb
a pomticek pro zdravotné postizené osoby, u kterych byla snaha snizit cenu a zvysit
dostupnost zbozi pro méné movité obcany. Dal§i zménou bylo zafazeni sluzeb
a prumyslovych praci vyrobni povahy smétujici k vyrobé produktti ur€enych pro konecnou
spotiebu do Ptilohy €. 2. Problémy pfi uplatiiovani sazeb dané u riznych typl pronajmi si
vyzadaly sjednoceni v § 16 zakona o DPH (ZAKONY PRO LIDI, 2010 — 2021). Upfesnilo
se i uplatnéni sazeb dané u pronajmu nemovitosti, které nejsou osvobozeny od dané (ASPI,
2012). Vyrazngj$i upravou bylo snizeni sazby u ubytovani a stravovani v piipad¢ détské
rekreace a u ubytovani v neveiejnych zatizenich.

Dalsi noveliza¢ni zakon ¢. 321/1993 Sb. byl uc¢inny od 1. 1. 1994. Jiz neobsahoval tolik
zmeén, ackoliv snahy ze Strany podnikatelti o zavedeni jediné sazby DPH byly patrné, ale
nebyly brany v potaz.

(zakon ¢&. 258/1994 Sb., o dani z piidané hodnoty) u¢inna od 1. 1. 1995 (ZAKONY PRO
LIDI, 2010 —2021).

Velkou proménou prosla Priloha ¢. 1 z divodu zavedeni klasifikace SKP (Standardni
klasifikace produkce) od 1. 1. 1995 (Dusek, 2017, s. 16).

Vznik povinnosti rozdélit zaklad dané u zbozi pfi jeho zabudovéani do stavby byl tplnou
novinkou a vyplyval z § 14 odst. 18 zdkona o DPH a déle byl upfesnén pokynem MFCR
¢. D-106. Novym § 15a se upravovaly chybn¢ pouZité sazby nebo osvobozeni od dané€.
Zakonem €. 133/1995 Sb., o dani z pfidané hodnoty s u¢innosti od 1. 1. 1996 bylo vytvoieno
nazvoslovi pro jednotlivé sazby DPH dle vzoru evropskych smérnic. Sazba 22 % se nazyvala
sazbou zékladni a sazba 5 % ptedstavovala sazbu snizenou.

S dlouho o&ekavanym vstupem CR do EU probihaly v zdkonech &asté upravy smétujici
k prizptisobeni nasi legislativy evropskym smérnicim. Pravé novela, zakon ¢. 208/1997 Sb.
s u¢innosti od 1. 1. 1998, zapfic¢inila pfevod paliv a energie do zdkladni sazby a tim vyrazné

navysila pfijmy statniho rozpoctu.
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Dalsim krokem harmonizacniho procesu bylo schvaleni novely, zdkona ¢. 17/2000 Sb.
s uc¢innosti od 1. 4. 2000. Zasahtim se nevyhnuly Ptilohy ¢. 1 a 2 zdkona o DPH, a to jak
v zuZeni nebo naopak zafazeni zboZi nebo sluzeb.

V roce 2003 nadale probihaly zmény a proces harmonizace se stale vyvijel s cilem odstranit
rozdilnosti, aby po pfijeti nedoslo k radikalnim zménam v legislativeé, ale spise plynulému
prechodu na nova ustanoveni zdkona. Nejrozsahlejsi novela zakona o DPH s t¢innosti od 1.
10. 2003 s platnosti az od 1. 1. 2004 nekterych ustanoveni tykajicich se zmén sazeb DPH
v oblasti najmu, podnajmu, ptijéovani movitych a nemovitych véci. Evropské smérnice
umoziovaly pouziti snizené sazby pouze u n¢kolika vybranych polozek, a proto muselo byt
z Ptilohy €. 1 odstranéno mnoho polozek a do Ptilohy €. 2 zase doplnéno. Piechodem zbozi
a sluzeb do zakladni sazby DPH se CR nevyhnula prvni viné zdraZzeni nejprve v lednu

a potom v kvétnu téhoz roku.
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4 PRAMENY DANOVEHO PRAVA, ZAVAZNOST DODRZOVANI
KOMUNITARNIHO PRAVA

Dané maji nenahraditelny vyznam pro fungovani kazdého statu. Nepiehlédnuty je i vyznam
ekonomicky (Jurcik, 2015, s. 16). K pramentim prava patii pravidla chovani dana statem
zavazujici ur¢ité osoby k penéznim odvodim do vefejného rozpoctu. Mezi prameny
danového prava patii:

e Ustavni poradek Ceské republiky,

o ratifikované mezinarodni smlouvy,

e piimo aplikovatelné normy komunitarniho prava,

e zakony,

e nafizeni vlady,

e vyhlasky.
Za pramen dafiového prava jsou povazovany Pokyny fady D MFCR, které obsahuji pravidla
danovépravnich vztahd (JanoSikova, Mrkyvka a kol., 2016, s. 306 — 307). Jde o dilezity
pravni dokument uptesiiujici vyklad zakona. Pilatova (2015) uvadi, ze Pokyn neni na urovni
zakona, neni soucasti pravnich predpist, nevychazi ve Sbirce zakonl a nejednd se ani
o vyhlasku publikovanou ve Sbirce zakonil. Z pravniho pohledu neni pravné zavazny. Léta
praxe vSak ukazala, ze v Pokynech statni sprava vyslovuje sviij pohled na problematiku
a nejednoznacnost ustanoveni zakona, fika danovym subjektim, jak bude pii danovych
kontrolach postupovat. Je zcela na danovych subjektech, jak se k vykladu postavi, zda ho

pfijmou a vyhnou se sporim ¢i maji jiny nazor, se kterym se mohou dostat do konfliktu se

spravcem dang¢.

4.1 Prameny prava DPH v CR

Piedpisy tykajici se aplikace DPH v CR jsou:
e z3kon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty

e recast” Sesté smérnice Rady 2006/112/ES
e nafizeni Rady (EU)

e provadéci natizeni Rady (EU)
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e provadéci natizeni Komise (EU)

e judikatura Soudniho dvora EU.

4.2 Zavaznost dodrzovani komunitarniho prava v CR

Pravni systém SpoleCenstvi je zaloZen na tfech systémovych zasadach.

4.2.1 Subsidiarita

Princip subsidiarity je nastrojem k odstranéni mezerovitosti a nesoudrznosti prava EU, které
stanovuje Siroky cil, ale neptidéluje vzdy dostate¢né pravomoci (Svoboda, 2010, s. 33).
Podle Tyce (2010, s. 53) princip vymezuje rozsah vykonu nevylu¢nych pravomoci EU ve
vztahu k ¢lenskym statim. Pravo Spolecenstvi by mélo byt aktivni az tehdy, pokud by

legislativni iniciativa clenskych statii byla neti¢inna.

4.2.2 Aplikaéni piednost

Princip pfednosti vymezila judikatura Soudniho dvora EU. Unijni pravo vzniklé na zaklade
smlouvy vychazi ze zdroje nezavislého na Clenskych statech, a tudiz mu nemiize prekazet
pozdéji ptijaty vnitrostatni predpis. V piipadg, Ze by se tak stalo, byl by zpochybnén samotny
zaklad Spolecenstvi (Whelanova, 2011, s. 75).

Zasada prednostni aplikace prava v EU znamena povinnost ¢lenskych statii dat prednost
pfimo pouzitelné normé EU pied vnitrostatni pravni normou (Svoboda, 2010, s 117). Ty¢
dodava (2010, s. 112), ze piednost nalezi potencidlné které¢koli norme unijniho prava, at’ uz
jde o ziizovaci smlouvu ¢i akt sekundarniho prava.

Aplikac¢ni pfednost u nas vyjadiuje povinnost vykladat vnitrostatni pravni piedpisy
v souladu se smérnicemi vydanymi organy SpoleCenstvi. Ve vztahu k zakonu o DPH je
nutné ustanoveni ¢eskych pravnich norem pfijatych za ucelem sblizovani ceského prava

s pravem EU vykladat konformné s touto normou.

4.2.3 Primy a nepfrimy ucinek

Piimy ucinek smérnic vyplyva z charakteru smérnic, které jsou urCeny vylucné ¢lenskym
statim a jsou zavazné do cile vysledku, kterého je potfeba dosahnout, avSak dosazeni
prenechavaji ¢lenskym statim (Tyc, 2010, s. 108). Normy unijniho prava mohou piimo
zakladat prava a povinnosti jednotlivct, jichz se 1ze dovolat u narodnich soudt (Svoboda,

2010, s. 114). Aby mohl byt pfimy ucinek uplatnén, musi mit unijni pravo ptrednost.
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Ustanoveni komunitarniho prava tedy nelze vnitrostatni pravni normou piebit ani zrusit,
jinak by nebylo mozné na ptimy ucinek spoléhat.

Whelanova (2011, s. 78) popisuje dva typy piimého cinku, a to horizontalni a vertikalni.
U vertikalniho pfimého ucinku se mize soukroma osoba dovolavat normy unijniho prava
pouze vici Clenskému statu, ktery je povinen se timto pravem fidit v piipadé rozporu.
Dovolani soukromé osoby i vaci jiné soukromé osob¢ predstavuje horizontalni pifimy
ucinek.

Nepitimému tcinku se bézné fika eurokonformni nebo eurokonzistentni vyklad. Vnitrostatni
organy clenskych statli maji povinnost vykladat normy vnitrostatniho prava ve svétle znéni
a ucelu prava EU s cilem dosazeni takového cile, ktery zajisti efektivitu unijniho prava
(Whelanova, 2011, s. 85). Dle Tyce (2010, s. 111) nebyl pojem nepiimého ti¢inku Soudniho
dvora Evropské unie pouzit. Neptimy ucinek predstavuje stav, kdy neni dan ptimy ucinek

smeérnice, ale obsah musi byt bran v potaz pfi vykladu vnitrostatnich predpisi.

4.3 Judikatura Soudniho dvora EU

Judikatura predstavuje rozhodovaci Cinnost soudu nebo soudi, ktera spociva ve vydani
soudnich rozhodnuti. Soudni rozhodnuti nemaji obecné¢ zdvaznou povahu, vztahuji se pouze
na subjekty, nikoli na tfeti osoby. Judikatura Soudniho dvora je v obecné roviné€ povazovana
za smérodatnou (Ty¢, 2010, s. 97). Landgraf (2019, s. 17) uvadi k relevantnosti judikatury
SDEU dvé zakladni pfipominky. Prvni pfipominkou je, Ze neni jednoznacna povinnost
Ceskych uradi a soudu respektovat vyklad SDEU, ktery jde proti dafovému subjektu
a zaroven Ceské danové pravo umoziuje vice vykladi a Cesky urad i soud se ptikloni
k vykladu shodujicim se s vykladem SDEU. Timto postupem je podkopavana pravni jistota
a predvidatelnost, jelikoz spravce dan¢ postihuje danovy subjekt, aniz by doslo k poruseni
¢eského danového prava. Danovy subjekt neni povinen provéfovat svého obchodniho
partnera a nalézat danové nesrovnalosti s pravnim nasledkem, jakym je neuznani danového
dokladu ¢i odpoctu DPH. Z druhé ptipominky vyplyva, ze judikatura SDEU postrada miru
legitimity, protoze neni pfesvéd¢iva. Dochazi k rozporu v aplikovatelnosti evropského prava
v piipade podvodu. Doslo k tplnému obraceni diikazniho bfemene, kdy ptivodné je povinen
spravce dan¢ dokazat ticast na podvodu a naopak danovy subjekt dokazujici vynaloZeni miry
obezietnosti takovym zpiisobem, kterym ustoji sviij uplatnény narok na odpocet dan¢ nebo
danovy naklad. Nazorem je tedy nepiimo stanovena danovému subjektu povinnost provadet
dostatecné provétovani obchodnich partneri s rizikem ztraty naroku na odpocet DPH nebo

osvobozeni od DPH, které neni zakotveno v textu ceského datiového prava. Whelanova,
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(2011, s. 514) vidi vyznamnost judikatury Soudniho dvora EU spocivajici ve vykladu
primarniho a sekundarniho prava EU, vyjadfeni se k platnosti sekundarniho prava,
identifikaci a urceni podminky uplatnéni obecnych pravnich zasad uznavanych pravem EU.
SDEU ma za ukol specifikovat obsah ramcovych pravidel nebo pojmi v evropském pravu,
zaplilovat mezery, stanovit zasady pro aplikaci prava EU v ¢lenskych statech a v neposledni
fad¢ formulovat zékladni zasady. SDEU se tedy podili na dotvafeni unijniho prava (Tyc¢,
2010, s. 99). Za dobu své Cinnosti formuloval celou fadu instituti v ramci spole¢ného
systtmu DPH a zarovein k nim pfipojil podminky jejich uziti tak, aby byly obecné
uplatnitelné.

Rizeni o predbézné otdzce je povazovano za specificky institut prava Spole¢enstvi, ktery
souvisi s aplikaci prava vnitrostatnimi soudy ¢lenskych statil. Rizeni o piedb&zné otazce lze
obecné oznacit za zakladni pramen komunitarniho prava v oblasti vykladu, prostfednictvim
kterého je dosahovano jednotného vykladu naptic¢ Spolecenstvim. SDEU ma pravomoc vést
fizeni o predbézné otazce tykajici se platnosti i vykladu aktd organd Spolegenstvi a EUB,
ktera je zaloZena na clanku 234 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi. Jestlize
vyvstane predbézna otazka, mlize navrh na fizeni o ni podat vnitrostatni soud ¢lenského statu
nizsi instance (Benda, Tomi&ek, 2017, s. 327). Zadost se musi tykat vykladu nebo platnosti
evropského prava, musi byt formulovana jednoduse, ptesn¢ a jasné z divodu ptredlozeni

ostatnim zemim EU k pfipominkovani (EUR-Lex, 2020).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ROLE DPH VE STATNIM ROZPOCTU, MEZIROCNI
STATISTIKY

DPH je povazovana za nejvyznamnéjsi dai, co se tyCe statniho rozpoctu. Rozpocet DPH byl
v roce 2017 piekrocen o 7,8 mld. K& zptisobenym celkovym pozitivnim dopadem EET na
inkaso DPH. Zavedeni EET bylo mnohem efektivnéjsi, nez se ptvodné predpokladalo.
Celkové inkaso DPH v roce 2017 Cinilo 266 mld. K¢, bylo meziro¢né€ vyssi o 20,3 mld. K¢,
tj. 0 8,3 % (Zurovec, 2018). Rozpo&et DPH byl v roce 2018 téméf dodrzen. Celkové inkaso
DPH za rok 2018 ¢inilo 279 mld. K¢&, coZ bylo mezirocné vyssi o 13 mld. K¢, tj. 0 4,9 %.
(Zurovec, 2019). Hlavnim diivodem vypadku inkasa bylo odlozeni i¢innosti 3. a 4. faze
EET. S uc¢innosti nizsi sazby DPH od tinora 2019 na pravidelnou hromadnou dopravu bylo
inkaso DPH oproti jejimu rozpoctu negativné ovlivnéno. Celkové inkaso DPH za rok 2019

ginilo 291,3 mld. K¢&, coz predstavuje meziroéni nartist o 4,4 % (Zurovec, 2020).

5.1 Analyza ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky

FS predevsim zajistuje spravu dani, jejichz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani
a zabezpeceni jejich uhrady. Sprava dani vyslovné vyplyva ze zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
dafiovy tad, ktery letosnim rokem projde novelizaci s uéinnosti od 1. 6. 2021 (ZAKONY
PRO LIDI, 2010 — 2021). Celni sprava se castecné také podili na spravé dani. FS tvofi
Generalni financni feditelstvi, Odvolaci finanéni feditelstvi, Specializovany finanéni ufad,
finanéni ufady a tzemni pracovisté. FS se kazdoroéné podili na piipravé rozpoétu MFCR,
ktery se Fidi zakonem & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpist a nasledné na jeho vyhodnoceni.

Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR a pozdgji zvefejnéné Vyroéni zpravy kazdorotné
informuji vefejnost o vysledcich své Cinnosti. Nasledujici analyza vychazi z Informaci
o ¢innosti Finan¢ni spravy za rok 2017 — 2019. Analyza se tyka se DPH a opatieni nebo
jinych instrumentt, jejichz ukolem je sniZeni dafiovych tnikii na DPH.

Vyvoj inkasa v letech 2015 — 2019 je zpracovan v nasledujici tabulce (Tab. 1), ze které je
evidentni nartst inkasa meziro¢né o 2 — 9 %, coz o rustu ekonomiky i o efektivité pii vybéru

DPH.
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Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Predepsano 649 445 612911 679 566 721 217 756 571
Daiiové inkaso | 642 388 648 570 692 244 732 306 766 082
Vytéznost (%) | 98,9 107,8 101,0 102 101,4
Nadmérny -310 784 -299 110 -310 810 -319 294 -334 771
odpocet

Celkem 331 604 349 460 381435 413 013 431 311

Tab. 1 Vyvoj inkasa DPH, vlastni zpracovani podle Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy

Ceské republiky (v mil. K&), (Finanéni sprava, © 2013 —2021)

Nasledujici tabulka (Tab. 2) uvadi vyvoj DPH pfiznané danovym subjektem a vymétené,

resp. doméfené na zdklad¢é fadného, resp. dodate¢ného danového tvrzeni nebo z danové

kontroly. Se zavedenim kontrolniho hlaseni v roce 2016 lze spatfovat vétsi nartist doméfené

dan€ z kontrolni ¢innosti.

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Rozdil priznané | 13 876 12 426 10 926 8092 6 648
a vymérené dané

Doméieno dle | 1 634 1475 1 784 3 684 3339
dodatec¢ného DP

Doméieno 6 355 13 169 6014 6177 6 308
z kontroly

Celkem 21 865 27070 18 724 17 953 16 295

Tab. 2 Vyvoj pfiznané a dométené DPH, vlastni zpracovani podle Informace o ¢innosti

Finanéni spravy Ceské republiky (v mil. K¢&), (Finanéni sprava, © 2013 —2021)

Neodmyslitelné misto ve vysledku ¢innosti FS ma postup k odstranéni pochybnosti. Ve

sledovanych obdobich bylo z celkového pocétu postupti k odstranéni pochybnosti ukonéeno

60 — 70 % postupt na DPH, coz je primérn¢ 11 tisic postupil za rok, jak je uvedeno v tabulce

(Tab. 3). Vic nez polovina piipadi byla ukonCena s rozdilem na dani. Mezi nejcastéjsi

zjisténi patfilo neprokazani podminek pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢, neprokazani
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ptijeti plnéni od deklarované¢ho dodavatele, nesrovnalosti v ramci analyzy kontrolnich

hlaseni, nadhodnocené poskytnuté plnéni v ramci fetézovych podvodu a dalsi.

Rok 2017 2018 2019
Pocet ukoncenych 8 898 13 976 12 612
Pocet ukoncenych | 5 304 11 248 9944

s rozdilem

Zména danové povinnosti | 2 555284 2421706 2 052 843
(v tis. K¢)
Zména nadmérného | -545 691 -1 298 920 -1 168 004

odpoctu (v tis. K¢)

Tab. 3 Vyvoj POP v letech 2017 — 2019, vlastni zpracovani podle Informace o ¢innosti
Finanéni spravy Ceské republiky (Finanéni sprava, © 2013 —2021)

Danova kontrola je povazovana za vyznamnou fazi daiiového procesu. Jde o soubor ukond,
kterymi spravce dané provétuje danova tvrzeni daiiovych subjekti, které jsou rozhodné pro
spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujici se k danovému fizeni. Vyznamnou roli
v dafiovych kontrolach hraje uzka spoluprace s PCR a CS. Trendem se stalo odhalovani
sofistikovanych danovych tnikti vyplyvajici z kvalitni analyzy kontrolnich hlaseni. Danové
kontroly jsou zaméfovany predevsim na rizikové danové subjekty zapojené do fetézcti platct
DPH, jejichz hlavnim cilem je optimalizace dafiové povinnosti v oblasti poskytovani sluzeb,
jako jsou reklamni ¢innosti, pracovni sila aj. Nasledujici tabulka (Tab. 4) ukazuje pokles
v po¢tu ukoncenych danovych kontrol zapfiCinény piedevSim délkou jiz zahdjenych
danovych kontrol, ale zejména zefektivnénim rizikovych analyz slouZicich k odhalovani
rozsahlych fetézovych podvodd, se kterymi je spojeno narocné provétovani vSech danovych
subjekti zapojenych do daného fetézce. Znacné komplikovanym se stal proces uneseni
dikazniho bfemene, kdy daitiovy subjekt mohl a mél védét, ze je zapojen do podvodu na

DPH.
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Rok 2017 2018 2019
Pocet kontrol 6712 5256 4679
Doméreno z kontrol 10 388 494 7 763 568 4803 415
(v tis. K¢)

Tab. 4 Vyvoj danovych kontrol na DPH v letech 2017 — 2019, vlastni zpracovani podle

Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky (Finanéni sprava, © 2013 —2021)

DPH z pohledu vynosnosti dani v ¢eském danovém systému zaujima predni misto (Obr. 3).
Rust inkasa dani byl v letech 2014 — 2017 vyznamny piedevsim u DPH, u dan¢ z tabakovych
vyrobkil a dani z pfijmil. Vybrana opatfeni v oblasti spotfebnich dani a hazardu maji za cil
omezit negativni nasledky, ale zarovenn mohou mit negativni dopad na inkaso dani, napf.
zavedeni piisnéjsi regulace vroce 2018 v hazardu. Inkaso dani je silné zavislé na
ekonomické situaci. V letech 2015 a 2017 byla situace obdobou piedkrizového obdobi
v roce 2008. Celkovy rust inkasa je dan soubéhem minimalni nezaméstnanosti, nardstu
mezd, vysoké spotfeby zlepsSujici se situaci danovych subjekti. I pfestoze bylo zavedeno
kontrolni hlaseni a elektronickda evidence trzeb, vyvoj inkasa odpovidal vyvoji HDP.
Opatteni, ktera slouzi v boji proti dafiovym tnikiim, maji omezeny dopad na celkové inkaso

dani (Ceska republika, Nejvyssi kontrolni tiad).
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Obr. 3 Podil DPH na inkasu vSech dani, vlastni zpracovani podle internich vykazi
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5.2 Mezera na DPH (VAT Gap) v EU

Mezera na DPH predstavuje rozdil mezi teoreticky ocekdvanymi vynosy z DPH a skute¢n¢
inkasovanou dani. Jde o nastroj vyjadfujici odhad ztraty piijmt v disledku dainovych
podvodu, danovych tnikd a vyhnuti se danovym povinnostem, ktery umoznuje vy¢islit
chybéjici DPH. Od roku 2013 Generalni feditelstvi pro dané a celni unii zvefejiuje studii

o ukazateli VAT Gap v ¢lenskych zemich EU.

V roce 2020 vydala Evropska komise Studii a zpravu o VAT Gap v ¢lenskych statech EU.
V nominalnim vyjadreni se mezera v DPH mirn¢ snizila o témét 1 mld. EUR na 140, 04 mld.
EUR v roce 2018 a zpomalila o 2,9 mld. EUR oproti roku 2017. Ocekava se, ze sestupny
trend bude pokracovat jesté dalsi rok, ackoli pandemie koronaviru pravdépodobné vrati
pozitivni trend. Evropskéa komise znovu zdiiraziuje potfebu komplexni reformy pravidel EU
v oblasti DPH, ktera by ukonc¢ila podvody s DPH a uzsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty
v boji proti podvodiim. Rovnéz popsala fadu pfipravovanych opatieni v oblasti DPH. Udaje
ukazuji, ze snahy o uzavieni pfilezitosti pro podvody a uniky v oblasti DPH dosahuji
postupného pokroku. Pandemie koronaviru drasticky zménila ekonomicky vyhled EU
a vazn¢ ublizi piijmim na DPH. Na nize uvedeném obrazku (Obr. 4) Ize vidét, Ze nejvetsi
mezera na DPH stejné jako vroce 2017 byla zaznamenana v Rumunsku (33,8 %),
nasledované Reckem (30,1 %) a Litvou (25,9 %). Nejmensi rozdily byly ve Svédsku
(0,7 %), Chorvatsku (3,5 %) a Finsku (3,6 %). V absolutnich ¢islech byly nejvétsi mezery
na DPH zaznamenany v Italii (35,4 mld. EUR), Velké Britanii (23,5 mld. EUR) a Némecku
(22 mld. EUR). Cesk4 republika skon¢ila s absolutnim &islem 2,187 mld. EUR (European

Commission, 2020).
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Obr. 4 Mezera DPH u 28 ¢lenskych zemi EU za rok 2017 a 2018 (European Commission,
2020)
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5.2.1 Mezerana DPH v CR

Vyvoj mezery na DPH v CR v letech 2014 — 2018 je uveden v tabulce (Tab. 5) zpracovani
podle Studie a zpravy o VAT Gap v ¢lenskych statech, kterd byla zvetejnéna v roce 2020.

Rok 2014|2015 2016|2017 |2018  [2019
Celkova potencidlni| 1o, v |409 703 417,82 [439.493 |468.35 |488.365
povinnost (VITL) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Vynosy (VAT 319485 (337,774 [354.181 [387.074 [412.271 [439.441
Revenue)

Mezera ve vybérul|c, o.0 191909 |63.639 [52.419 |56,079

DPH (VAT GAP) ’ ; ’ ; ;

Podil mezery ve

vybéru - DPH - mal, con0 |17 6000 |1520% |11,90% |12,00% |10,80%
celkové povinnosti

DPH v %

Zména mezery ve

vybéru DPH od roku -4,8 pp

2014

Tab. 5 Vyvoj mezery ve vybéru DPH v CR v letech 2014 — 2018 (v mil. K&), vlastni
zpracovani na zaklade€ udaji ze Studie a zpravy o VAT Gap v ¢lenskych statech
Z tabulky je patrné, Ze v roce 2018 mezera ve vybéru DPH zaznamenala oproti roku 2017
meziro¢ni nartst o 0,1 procentniho bodu (tj. 0 3,66 mil. K¢) a ve srovnani s mezerou v roce
2014 byla mezera vyssi o 4,8 procentniho bodu (tj. o 8,498 mil. K¢).
Obrazek (Obr. 5) zobrazuje vyvoj mezery na DPH v CR v letech 2014 —2019. Lze pozorovat
spiSe klesajici charakter vynostt DPH a rostouci tendenci celkové potencialni povinnosti

(VTTL).

- - - -

Obr. 5 Vyvoj mezery na DPH v letech 2014 — 2019 (European Commission)
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6 DANOVE UNIKY A JEJICH DRUHY

Evropsky model DPH lze charakterizovat jako zranitelny a zneuzivajici podvodného jednani
provadéného prostfednictvim vyhybani se dafiovym povinnostem a za pomoci daiovych
unikd. V literatufe psané anglicky se miZzeme setkat s pojmy tax avoidance a tax evasion.
Tax avoidance ptedstavuje legalni snizovani danové povinnosti, zatimco tax evasion je
nelegalni. OvSem hranice mezi takovym jednanim je velice tenka. Podle Smérnice o DPH je
danovym unikem nelegélni zplisob jednani pachany fyzickou nebo pravnickou osobou.
Nejbéznéjsim rysem danovych Unikd je zkreslovani skutecnych piijmi udavanych
v danovych tvrzenich podavanych finan¢nimu tfadu. Z tohoto diivody osoby povinné k dani
obvykle predstavuji nepravdivou ¢i dokonce faleSnou ¢ast ziski, nez je skute¢na. Zakladnim
ucelem pouziti danovych tnikt je daiiova optimalizace poplatnikii. Existuje mnoho forem
danovych tinikd a podvodného chovani. Podle nékolika studii existuje pfiblizné 16 riznych
druht podvodii na DPH (Raptis, 2018, s. 15), napf. nesplnéni registracni povinnosti,
nesplnéni povinnosti podat danové pfiznani a dalSi oznamovaci povinnosti stanovené
osobam povinnym k dani z pfidané hodnoty, zamérmé uvedeni zkreslenych tdaji do
danového piiznani, zatajeni zdanitelnych plnéni, ucelové snizeni zakladu dan€, neopravnéné
uplatnéni odpoctu dané z ptidané hodnoty, manipulace s dani na vstupu nebo dani na

vystupu, fiktivni plnéni (Sejkora, 2017, s. 53 — 54).
6.1 Vybrané druhy danovych tnika

6.1.1 B2B a B2C dainové uniky

V praxi se nejcastéji daiiové uniky ¢leni na B2B danové uniky (business to business) a B2C
danové tniky (business to customer). U danovych tnikit B2B je smérodatné, Ze ptijemce
plnéni je osobou povinnou k dani, kterd vyuzije ptijaté plnéni k uskute¢néni své ekonomické
¢innosti, tzn. je opravnéna provést odpocet dané na vstupu dle ustanoveni § 72 a nasl. ZDPH.
Zasadni roli hraje pravé odpocet DPH. V ptipadé neodvedeni DPH spravci dané osobou
povinnou kdani vramci subdodavatelského fetézce dochazi k situaci, kdy dochazi
k nesrovnalostem u piijmi, ale s uplatnénim odpoctu DPH i k nesrovnalostem ve vydajich.
Nesplnéni povinnosti je dalovym tnikem s nejmarkantnéj$imi dopady. Pro danové tniky
B2C je typickym piijemcem zdanitelného plnéni osoba, ktera nevyuZzije piijaté zdanitelné
plnéni k vlastni ekonomické ¢innosti, tedy osoba, ktera nemutze uplatnit odpocet dan¢ na
vstupu. VUCi spravci dané vystupuje v této transakci pouze jeden ucastnik a dochazi ke

znemoznéni ovefit plnéni danovépravni povinnosti tykajici se DPH, nebot’ nelze ovéfit



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

uhrazenou dan na vystupu poskytovatele zdanitelného plnéni a uplatnénou dan na vstupu
u piijemce zdanitelného plnéni. Nejdiskutovanéjsim odvétvim, ve kterém nejcastéji dochazi

k danovym unikim, jsou elektronické obchody s pieshranicnim aspektem. Obchody se

vyznacuji velkym mnoZzstvim uskute¢nénych zdanitelnych plnéni a osvobozenych od DPH,
které jsou realizovany za ucelem maximalizace zisku délenim na drobnéjsi pInéni, kdy se

obtizné urcuje poskytovatel a piijemce (Sejkora, 2017, s. 80 — 85).

6.1.2 Nesplnéni registra¢ni povinnosti

Nesplnéni registracni povinnosti k DPH nema osoba povinna k dani podle ZDPH povinnost
sva uskute¢nitelna plnéni zdafovat. Podle Prvni a Sesté smérnice by dana plnéni méla byt
zdanéna. Pokud tomu tak neni, jedna danovy subjekt v rozporu s témito smérnicemi. Osoba
povinna k dani poskytujici plnéni kone¢nym spottebitelim nepodnikateliim timto postupem
ziskava vyhodu oproti osob¢, ktera si fadn€ plnila povinnosti a zaregistrovala se a tim se
dopousti protipravniho jednani s vysledkem neodvedeni hodnoty DPH statu (Fryzek,
Olsansky).

6.1.3 Zatajeni zdanitelnych pInéni

Je jednim z béznych danovych uniki a to nejen na DPH. Motivaci se pro danové subjekty
stava odvedeni niz§i DPH a ponechani si vét§iho mnozstvi trzeb pro své ucely. Danové
subjekty zatajuji trzby hotovostniho charakteru, nebot’ bezhotovostni transakce 1ze dohledat
z vypisu bankovniho uctu. Podnikatelé, kteti zatajuji, trzby jsou zvyhodnéni vuci tém, ktefi
fadné plati dan€ a pojisténi. Elektronicka evidence trzeb, ktera byla zavedena poprvé 1. 12.
2016, narovnala konkurencni prostfedi v boji s nepoctivymi danovymi subjekty (© 2017-

2020 Hospodai'ska komora CR).

6.1.4 Neopravnéné uplatiiovani naroku na odpocet DPH na vstupu

Jde o situaci, kdy danovy subjekt, ktery produkuje nékteré vystupy osvobozené od DPH bez
naroku na odpocet dan¢ na vstupu a ostatni vystupy od dan¢ neosvobozené tvrdi v rozporu
se skuteCnosti, ze vybrané vstupy pouzil na vyrobu vystupd, které podléhaji DPH, aby si
mohl uplatnit narok na odpocet DPH, i kdyz byly vstupy uzity na vystupy osvobozené od
DPH bez naroku na odpocet. Falesné tvrzeni o tom, ze vybrané vstupy byly pouzity pfi
ekonomické ¢innosti, i1 pestoze byly uzity pro soukromou spottebu, mize byt dalsi formou

neopravnéného uplatiiovani naroku na odpocet DPH na vstupu (Sef¢ik, 2018, s. 24 — 25).
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6.2 Dalsi typy danovych tuniki

Danové tniky lze ¢lenit podle izemniho vymezeni, a to danové uniky pachané v ramci
jednoho statu a daiiové tniky mezinarodni, pro které je typické vyuzivani mnoha jurisdikei.
Jedna se o dafiové raje nebo o problematiku spojenou s prevodnimi cenami, tzv. transfer
pricing.

Mezi dalsi typy danovych unikti fadime napt. podvody tzv. Sedé ekonomiky, podvody
zamlCenim (tzv. suppresion frauds), insolvencni podvody a podvody faleSnych obchodnikti
(Sejkora, 2017, s. 97 — 98).

Sed4 ekonomika je nevyhnuteln& spojena s podvody na DPH. Obchody probihajici v edé
ekonomice nejsou deklarovany a stat neni schopen tyto obchody zdanit. Seda ekonomika,
znama jako Cerny trh, oznacuje hospodarské Cinnosti, které jsou neviditelné pro narodni
statistiky, hlavné do narodniho HDP. Seda ekonomika zahrnuje obchody se sluzbami
a zbozim, za které plati zdkaznik hotové (Frunza, 2019). Dle ustanoveni § 75 ZDPH spociva
suppresion fraud v poruseni povinnosti upravit pomérné odpocet DPH na vstupu. Dochazi
k tomu, Ze osoba povinna k dani pfijima zdanitelné plnéni, ale pouZziva jej pro svou osobni
spotiebu, zatimco pro ekonomické ucely uplatni odpocet celé DPH na vstupu z tohoto
obchodu. Poslednim typem je insolven¢ni podvod, kdy osoba povinna k dani uskutecnuje
svoji ekonomickou ¢innost pouze na uzemi jednoho statu, pada do tpadku a potizené zbozi
prodava za ptehnané ceny, které¢ neodpovidaji trznimu prostedi. Svym odbérateliim umozni
uplatnit vysoky narok na odpocet dan¢ a nasledné v disledku konkurzu zanikne, aniz by
vybrala a odvedla dan do statni kasy. Na opacném principu je zaloZen tzv. exportni podvod,
kdy poskytovatel zdanitelného plnéni predstirajici uskuteénéni vyvozu zbozi na uzemi tieti
zem¢ neni povinen odvést DPH, piestoze uskuteCnil zdanitelné pInéni ve skuteCnosti

s mistem plnéni v tuzemsku podléhajici DPH (Sejkora, 2017, 98 — 99).
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7 PODVOD NA DANI Z PRIDANE HODNOTY

Danovy podvod a danovy tnik jsou dva pojmy, které spolu tizce souviseji a prekryvaji se,
ale jejich definice nenalezneme v pravnim fadu. Danovy unik je definovan v predeslé
kapitole. Pfi definici datiového podvodu vychazime z trestniho prava, konkrétné trestného
¢inu podvodu definovaného v ustanoveni § 209 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.
Podvodu se dopusti ten, kdo sebe nebo jiného obohati tim, Ze uvede nékoho v omyl, vyuZije
néciho omylu nebo zaml¢i podstatné skutecnosti a zpiisobi tak na cizim majetku skodu nikoli
nepatrnou (ZAKONY PRO LIDI, 2010 — 2021). V kontextu dafiovému systému Ize podvod
chapat jako jednani, kdy danovy subjekt sebe nebo nékoho jiného obohati uvedenim v omyl,
vyuzitim né¢itho omylu nebo zaml¢enim podstatnych skutecnosti, které v disledku toho
vedou k tomu, Ze vefejny rozpocet nedosahne pozadovaného danového piijmu. Danovy unik
je pojmem SirSim nez danovy podvod. Danovy podvod vyzaduje imyslné jednani, zatimco
Pravni tad prozatim nedefinoval pojem podvod na DPH. S definici se mizeme setkat
v zahrani¢ni odborné literatufe. Podvod na DPH lze obecné vystihnout jako souhrn mnoha
ruznych aktivit, které vedou k odepfeni financi vefejnému rozpoctu, do kterého by mély byt
odvedeny. K podvodiim mutze dochazet ve dvou oddélenych oblastech, z nichz prvni je
sniZovani dafiové povinnosti kracenim dan€ na vstupu a druhou zneuzitim mechanismu
danového odpoctu, kterého byva dosahovano nelegdlnim zvySenim dané na vstupu
(Walpole, 2014, s. 258).

Judikatura SDEU casto sklofiuje pojem podvod na DPH. Aniz by podvod na DPH vyslovné
definoval, ve svych rozsudcich vychazi zejména z rozsudku Soudniho dvora ze dne 12. 1.
2006 ve spojenych vécech C-354/03, C-355-03 a C-484(03 Optigen Ltd, Fulcrum Electronic
Ltd a Bond House Systems Ltd proti Commissioners of Customs & Excise vyplyva, ze
SDEU za podvod na DPH povazuje neodvedeni zaplacené DPH do statni kasy za ptedchozi
nebo nasledujici prodej zbozi (EUR-Lex, 2020).

Nejvyssi spravni ve svém rozsudku ze dne 21. 4. 2010, €. j. 9 AFS 94/2009 — 156 souhlasi
s judikaturou SDEU a pojem podvod na DPH definuje jako situaci, v nichZ jeden z ucastnikti
neodvede statni pokladné vybranou dan a dalsi si ji odeCte, a to za ucCelem ziskani
zvyhodnéni, které je v rozporu s ic¢elem Smérnice Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty, nebot’ uskutecnéné operace neodpovidaji béZznym obchodnim

podminkam. Za takové situace je pak z hlediska posouzeni naroku na odpocet dan€ rozhodné
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posouzeni vSech objektivnich okolnosti vykazané transakce, vcetné pravni, obchodni
a osobni vazby mezi zuCastnénymi subjekty (Nejvyssi spravni soud, © 2003 — 2020).

Kazdy, kdo vstoupi do systému DPH, se mze stat i€astnikem podvodu a staci k tomu pouze
to, Ze jeho pfimy obchodni partner nebo ne¢kdo jiny v pfedchozim ¢lanku neodvede dan na
vystupu a narokovanim je nasledné narusena neutralita dand. Retézec mohou tvofit pouze
dva tucastnici vztahu, nejenom podvod s karusely nebo pocetnymi skupinami obchodnikd.
Tvrzeni financni spravy, ze kazdy platce DPH je potencidlnim ucastnikem danového
podvodu znamena, ze do takové situace se mize dostat kazdy, nikoli Ze je podvodnikem

(Rozehnal, 2017, s. 37 — 38).

7.1 Splnéni formalnich a hmotnépravnich podminek uplatnéni naroku

na odpocet dané

V ptfipad¢ nedodrzeni podminek stanovenych zakonem o DPH, mutze dojit k odepieni
naroku na odpocet DPH, pfi¢emZ nejvyznamnéj$im diivodem odepieni naroku na odpocet
na DPH je podezifeni nebo ucast danového subjektu na podvodu s DPH. Pro uspésné
uplatnéni naroku na odpocet DPH je nutné dodrzet zakladni vécné, Casové a formalni

pravidlo ve vazb¢ na danovy doklad:
e véené pravidlo je obsaZeno v ustanoveni § 72 odst. 1 ZDPH a spociva v navaznosti
vstupu na konkrétni vystup — pfijaté zdanitelné plnéni platce pouZije pro uskutecnéni

své ekonomické ¢innosti

e cCasové pravidlo upravené v ustanoveni § 72 odst. 3 ZDPH umoznuje uplatnéni
naroku v ¢ase — narok na odpocet DPH vznika nejdfive okamzikem, kdy nastaly

skute¢nosti zakladajici povinnost DPH pfiznat

e formalni pravidlo spojené i s pravidlem casovym upravuje ustanoveni § 73 odst. 1
ZDPH a § 73 odst. 5 ZDPH pfedstavuje navaznost naroku na odpocet DPH na danovy

doklad — existenci a nalezitosti

e poslednim pravidlem je odpovédnost platce za uplatnéni vyse dané na vstupu ve
spravné vysi (Pilatova, 2016).

I v ptipadé, kdy danovy subjekt splni formalni podminky stanovené ZDPH, nemusi mu byt

priznan narok na odpocet DPH, nebot’ je-li uplatnén v rozporu se smyslem a ucelem

smérnice Rady 2006/112/ES, pak nevznika vibec (Kupcik, ASPI). Dostatenym podkladem

pro uznani odpoctu DPH nemusi byt brano predlozeni formalné bezchybného dokladu nebo
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dokladii. Typicky bude mit pochybujici spravce dan¢ o uskutecnéni zdanitelného plnéni
takovym zptisobem, jakym je zachyceno na datiovém dokladu. Ustavni soud ve svém nélezu
& j. I US 1841/07 vyslovné stanovil, 7¢ datiovy doklad je pouze formalnim dikazem
dovrsujicim hmotné pravni aspekty skutecné¢ho provedeni zdanitelného plnéni (NALUS).
Obecneé se vice hledi na materidlni hledisko pfi posuzovani splnéni naroku na odpocet DPH.
Jedna se o situace, kdy je vécné prokazano splnéni podminek stanovenych Smérnici o DPH.
Danovy subjekt méa narok na odpocet DPH po splnéni zdkonnych podminek, do kterych
spada i prokazani opravnénosti tohoto naroku. Tiha dikazniho bfemene v souladu s § 92
odst. 3 zakona ¢. 280/2009, danového tadu lezi na danovém subjektu, ktery ma povinnost
prokazat vie, co tvrdi v dafiovém tvrzeni (ZAKONY PRO LIDI, 2010 —2021). Spravce dang
je opravnén vyzvat daniovy subjekt k prokdzani vSech skutecnosti, které uvedl v danovém
pfiznani danovy subjekt sam, nikoli k prokazani cehokoli. NejtypictéjSim dukaznim

prosttedkem je ucetnictvi a souvisejici doklady ¢i zdznamy.

7.2 Zkoumani existence dafiového podvodu, objektivnich okolnosti
a prijeti opatfeni k zamezeni ucasti na podvodu

Pii prokazovani existence podvodu musi v prvni fadé dojit k naruseni neutrality DPH.
Z pohledu spravce dan€ si pod pojmem naruseni neutrality Ize piedstavit situaci, kdy si
danovy subjekt potvrdi uskute¢néni obchodni transakce s odbératelem za nestandardnich
podminek, uvede ji v danovém tvrzeni a nasledn¢ neuhradi vlastni dafiovou povinnost.
Naruseni neutrality mtize mit tolik podob, kolik podob jsou schopni na planovat a zrealizovat
ti, ktefi je pachaji. Podvody maji ovsem spole¢ny rys v podobé chybéjiciho podvodnika, tzv.
missing trader. Jeho hlavni tlohou je ziskat podvodny pifijem a v okamziku zaplaceni DPH
zmizet. Zmizeni zacina nepodanym danovym pfiznani, neuhrazenim danové povinnosti,
nereagovanim na vyzvy spravce dané a konci neumoznénim zahajit kontrolni postupy za
ucelem ovéefeni spravnosti tvrzenych skute¢nosti. Obchodnik se stava nekontaktnim.
U nekontaktniho missing trader nelze doméfit DPH nebo vymoct uhrazeni DPH. Pro
konstatovani existence podvodu na DPH je nezbytnosti popsani nestandardnich okolnosti
zjisténych z identifikovaného dodavatelsko-odbératelského fetézce spravcem dané. Na
takové skute¢nosti mohou upozornit ¢asté zmény v osobach jednatelii a spole¢niki v fetézci,
jejich personalni propojenost a nevyznamna historie obchodnich transakei. Rychly pieprodej
zbozi, zadna pisemna dokumentace, sidla obchodnikli na virtudlnich adresach, absence

webovych stranek a obchod s komoditou vyznacujici se vysokou cenou a malymi rozméry
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muze byt dals$im voditkem pro konstatovani existence podvodu. Nestandardni okolnosti
fetézce jsou i takové skutecnosti, o kterych nema danovy subjekt povédomi. Typicky se
jedna o skutecnosti, které se staly pred danovym subjektem, ktery uplatiiuje odpocet DPH,
ale i za nim, napf. nasledna nekontaktnost, zména jednatelii na zahranicni osoby, ruseni
registrace k DPH a likvidace spolecnosti. OvSem s naprostou jistotou nelze konstatovat

existenci podvodu na DPH.
7.2.1 Existence objektivnich okolnosti

Ke zkoumani subjektivni stranky ucasti konkrétniho danového subjektu na podvodu DPH se
pouziva védomostni testu, jehoz cilem je zjisténi védomosti danového subjektu do
podvodného jednani ¢i védét mél a mohl, a ptesto nepodnikl zadné kroky, kterymi by
zabranil tCasti na dafiovém podvodu. Spolupachatelem podvodu se stava i danovy subjekt,
ktery se na podvodu aktivné nepodilel, ale piehlizel nestandardni podminky obchodni

transakce.

Ve védomostnim testu jsou posuzovany tzv. objektivni okolnosti, které¢ byly danovym
subjektem védomé nebo nedbalostné prehlizeny. Dle rozsudku NSS ze dne 26. 8. 2020 ve
véci €. j. 4 Afs 10/2020 objektivni okolnosti tvofi dil¢i indicie, které ackoliv kazdé samy
0 sob¢ nejsou nezakonné, ve svém souhrnu tvoii logicky a uceleny soubor vzajemné se
doplilyjicich a na sebe navazujicich nepiimych dikazi, které spolehlivé a jednoznacné
prokazuji skutecnost, ze danovy subjekt védél ¢i minimalné védét mohl a mél o podvodu na
DPH (Nejvyssi spravni soud, © 2003 — 2020).
Nasledujici vycet objektivnich okolnosti neni rozhodné uplny, ale velmi ¢asto se vyskytujici:
e obchodovani s rizikovou komoditou bez nalezitych zkuSenosti (dodavani plynu
a elektiiny, poskytovani telekomunikacnich sluzeb, dodavani hernich konzoli,
tabletti a notebookd, obilovin, technickych plodin, surovych nebo polozpracovanych

kovii v¢etné drahych kovi),

e nezijem o obchodované zboZi v priibéhu obchodni transakce. Radny hospodai se
zajima o kvalitu zbozi, je osob¢ u vykladky zbozi, zajisti odbyt pro nakoupené zbozi

apod. U podvodu je tomu piesné naopak,

e nedostateéné provéieni pfimého obchodniho partnera. Za provéfeni se povazuje
zjisténi sidla (virtudlni adresy), zaméstnanci, piredmét Cinnosti, zvefejiiovani
ucetnich zavérek, registrované provozovny, zmény Vv osobé jednatele nebo

spole¢nika, pfipadny vznik nebo registrace k DPH,
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e forma penéznich uhrad za pfijaté danové doklady. Piestoze dodavatel disponuje
bankovnim u¢tem, pozaduje uhradu v hotovosti. Tu je mozné provést v maximalni
vysi 270 000 K¢ dle zékona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni
pozdgjsich piedpisti, coz miize byt dost limitujici. ReSenim je rozepsani do nékolika
splatek s ohledem na limit stanoveny v zakon¢ o omezeni plateb v hotovosti.

Objektivni okolnosti je nutné posuzovat v celkovém souhrnu. S jistotou nikdy neni mozné
védeét, ze néjaka spolenost na pocatku obchodniho fetézce neodvedla DPH, ale podle
rozsudku NSS €. j. 4 Afs 104-2018-79 skutkové a pfic¢inné souvislosti mezi neodvedenim
dan¢ a narokovanim odpoctu vznikaji, i kdyz danovy subjekt s obchodnimi partnery
spolupracoval a ti vykazovali podezielé znaky, ze mohl nebo musel védét, ze se zapojuje do

obchodniho fetézce, jehoz ucelem je podvod na DPH (Kupcik, ASPI).

7.2.2 Prijata opatieni

V ptipadé€ prokazani podvodu na DPH a ticasti daiiového subjektu, Ze védél nebo mohl a mél
vedet, je danovy subjekt informovan a je mu dan prostor k reakci. Danovy subjekt ma pravo,
nikoli povinnost a jeho volbou muze byt i neCinnost. V opa¢ném piipadé by mél tvrdit
a dolozit ptijata opatfeni, ktera ucinil pro vyhnuti se ti€asti na podvodu. Danovému subjektu
nenalezi provéfovat vSechny obchodni partnery, nybrz pouze ty, u kterych existuji naznaky
mozného podvodu. Danovy subjekt miize byt povazovan za osobu ucastnici se podvodu
v piipadé, Zze nepftijal zadna opatfeni ¢i pfijal jen takova, ktera nemaji schopnost predejit

a zabranit ucasti na podvodu (Kupcik, ASPI).

Vycet pfijatych opatfeni nikdy nebude taxativni. Lze zminit pouze nckterd zakladni

doporuceni vedouci k zachovani naroku na odpocet nebo pfiznani osvobozeni:

e nepostaci plnit povinnosti stanovené ¢eskym zdkonem o DPH, danovy subjekt by se
m¢él zaméfit zejména na zvetejnény bankovni ti€et a seznam nespolehlivych platci.
Kontrola téchto dvou podminek pfed uzavienim obchodu mize slouzit jako jeden

z nepiimych dikazu,

e seznam polozek stanoveny vnitini smérnici je nutné dodrzovat. Pokud spravce dané
v prubéhu danové kontroly prokaze, ze danovy subjekt podle ni nepostupoval,

prikloni se spiSe k ucasti na podvodu na DPH,

e nelze rutin€ provétrovat stalé oblasti,
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e jednou za ¢as provést aktualizaci idaji o kazdém odbérateli.

Veiejné dostupné databaze jako je Obchodni rejstiik, ARES, katastr nemovitosti, informace
o spolehlivych platcich apod. pfedstavuji dvouse¢nou zbran, jak v rukou danovych subjekt,
tak spravce dané, kdy danovy subjekt mtize najit nesrovnalosti pred uskute¢nénim obchodu
a spravce dan¢ muze tvrdit, ze danovy subjekt neprovéfil databaze a nezabranil tim tcasti na

podvodu na DPH (Matustik, 2016).
7.3 Typy danovych podvodu

7.3.1 Retézovy podvod vs. karuselovy podvod

Pojmem chybé&jici podvodnik, ozna¢ovany jako missing trader intra-cummunity (MTIC) se
rozumi typ danového podvodu (MTIC fraud) nebo typ ucastnika karuselového podvodu,
oznacovaného t€Z jako bilého koné (Financni sprava, © 2013 — 2021). Nutno podotknout,
ze termin MTIC fraud je pomémné zastaraly. Jednak Evropska unie nahradila Evropska
spoleCenstvi a s ohledem na rozsifovani danovych podvodu za hranice pisobnosti EU, by
bylo vhodnéjsi uzivat MTEC (missing trader extra-community), aby tento pojem odrazel
skute¢nosti mezi ¢lenskymi staty EU i tfetimi zemémi (Sejkora, 2017, s. 84 — 85).

Princip fungovani fetézovych podvoda funguje standardné tak, ze danovy subjekt v ramci
jedné clenské zemé EU vyrobi nebo nakoupi zbozi, které¢ nasledné proda za prodejni cenu
navysenou o piislusnou DPH. V daiiovém tvrzeni potom nasledné pfizna vyfakturovanou
DPH (dan na vystupu) a daii na vstupu (zaplacené DPH) za ptislusné zdanovaci obdobi.
Vysledkem je rozdil mezi dani na vstupu nebo dani na vystupu, tedy dafiova povinnost ¢i
nadmérny odpocet.

V ramci intrakomunitarniho plnéni jde o zakladni mechanismus zaloZzeny na skutecnosti, ze
obchody uvniti SpoleCenstvi nepodléhaji DPH. Jedna se o predmét zakoupeny z jiné zemé
EU bez DPH a prodany na domacim trhu s DPH bez zaplaceni DPH finan¢nimu tfadu
(Frunza, 2019) a naslednym tzv. zmizenim. Princip spoc¢iva ve vylakani odpoctu od spravce
dané odbératelem chybéjiciho obchodnika bez odpovidajiciho splnéni danové povinnosti
chybégjicim obchodnikem. Typickym prvkem je existence fiktivnich zdanitelnych plnéni
a od dan¢ osvobozenych plnéni od DPH (Sejkora, 2017, s. 85).

Podvody typu koloto¢ového nebo karuselového jsou sofistikovangjsim typem MTIC/MTEC
uzivajicim se k identifikaci typu organizované¢ho uniku DPH. Slovo koloto¢ oznacuje
kruhovy pohyb zbozi vramci podvodného rezimu (Obr. 6). Proto je tfeba hovofit

o organizovanych danovych tunicich, které jsou definovany jako danové uniky spachané
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pomoci systétmll a mechanismi dafiovych tUnikd, kde zGcastnéné strany funguji
v mezinarodnim kontextu. Koloto¢ovy podvod je neorganizovanéjsi a nejhorsi typ MTIC
(Raptis, 2018, s. 22). Karuselovy podvod predstavuje distribuci zbozi nebo sluzeb
prostfednictvim dlouhych distribu¢nich fetézcti, které prekracuji hranice ¢lenskych stati EU
a dochazi pfi nich ke kraceni dané. Za takovych podminek neni dan pfizndna ani zaplacena
a platce je bud’ nekontaktni, nebo je bily kiin, ktery nema tuseni nebo tyto transakce za iplatu
toleruje (Halek, 2015, s. 10).

V soucasné dob¢ probihaji kolotocové podvody tiemi nasledujicimi zptisoby:

o fiktivni obchodni transakce — missing trader muize vykazovat nepravdiva
uskutecnénd plnéni s mistem plnéni v jiném clenském stat¢ EU, aby zakryl sva
zdanitelna plnéni v tuzemsku, kdy vytvari falesné danové doklady a dopravni listy.
Chybéjici obchodnik zpravidla ziskava cas k uskute¢néni transakei, z nichZ neodvadi
dan tak, Ze spoléha na to, Ze nedojde k vymén¢ informaci mezi ¢lenskymi staty EU

zavcas. Dalsim pfipadem byvaji fiktivni dodavky, uskutecnéné jen tzv. na papite.

o fiktivni fakturace - zahrnuje vystavovani faleSnych danovych doklada
neexistujicim dafiovym subjektim, dochazi k nabyvani neexistujiciho zbozi
podléhajiciho DPH a prodavani dale neexistujicim odbératelim v jinych ¢lenskych
zemich EU. Dojde k zahrnuti uskute¢nénych zdanitelnych plnéni chybéjicim
obchodnikem, ze kterych by mél odvést DPH spravci dan€, vznikne narok na odpocet
DPH v danovém pfiznani a tim vyvola ve spravci dan¢ dojem, ze se jedna o danovy

subjekt, ktery si plni daiiové povinnosti.

e kontradiktorni obchody — v sob¢é obsahuji fiktivni faktury, ale roli zde hraje
naraznikova spolec¢nost, kterd je napojena na fetézec fiktivnich plnéni a fiktivni
fakturaci, ale také na fetézec skute¢né¢ uskutecnénych zdanitelnych pInéni od
dodavatelti zjinych c¢lenskych zemi EU nasledné prodavajici zbozi s DPH
odbératelim. Naraznikova spolecnosti obvykle ve svém danovém ptfiznani vykazuje
drobnou vlastni dafiovou povinnost, ktera sniZuje pozornost spravce dané (Sejkora,

2017, .96 —97).
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Obr. 6 Schéma karuselového podvodu (Financni sprava, © 2013 —2021)
Na nasledujicim schématu (Obr. 7) lze nazorné piedvést fungovani a dopady koloto¢ového
podvodu. Koloto¢ za¢ind u dodavatele ¢lenského statu 1, tzv. conduit company (potrubni
spole¢nost), ktera prodava zbozi osvobozené od DPH druhé spolecnosti se sidlem
v Clenském staté 2, tzv. missing trader (chybgjici obchodnik). Missing trader vyuziva
moznosti dodani zbozi uvnitf Spolecenstvi osvobozeného od DPH a stejné zbozi dale
prodavéa na domacim trhu clenského statu 2 za velmi konkurencni ceny. Rezim mutize byt
rovnéz provadeén ve vice nez dvou ¢lenskych statech za pouziti stejnych pravidel a vyhod v
oblasti DPH a mtize byt pouzivan opakované. Zbozi se také muze vratit do spolecnosti v
Clenském staté 1 (aby se kruh uzaviel) a mlze se opakovat (tzv. ,,kolotocovy podvod®).
Nejzajimavéjsim rysem koloto¢ového podvodu je ,,nikdy nekoncici kruh®, protoze se
vyhyba vyplaceni DPH a protoze se ptijmy v kazdém kole vyrazné zvySuji (Lamensch, Ceci

2018, s. 14 - 15).
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Obr. 7 Priklad systému kolotocového podvodu (Lamensch, Ceci, 2018, s. 16)
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7.4 Typy ¢lanku ucastnicich se na podvodu

7.4.1 Missing trader

Chybé¢jici obchodnik hraje v kazdém podvodu na DPH nejzasadnéjsi roli. Obecné plati, ze
chybéjici podnikatel neplni zadnou ze svych danovych povinnosti pro ucely DPH, nereaguje
na danovou kontrolu a nelze najit legitimni zastupce, pokud existuji. Jeho existence je casto
omezena na danové identifikacni &islo, které ziskal na zacatku své Cinnosti, zatimco
skute¢ny vlastnik nebo osoba, ktera za nim stoji, je v naprosté vétsin€ piipadi spravci dan¢
neznama. Existuji tfi typy chybéjicich obchodnikd, které jsou identifikovany v zavislosti na
jejich zivotnosti:
® ti, ktefi nepodali dafiova pfiznani — neuvadi realné ¢astky a nevraci splatnou DPH.
Jejich sidlo nebo provozovna je nahlaSena na virtudlni adrese, neuvadi
podnikatelskou ¢innost. Obvykle jde o spolecnosti nedisponujici témét zadnymi

aktivy. Chybé&jici podvodnik tohoto typu neujde pozornosti spravce dan¢.

® ti, ktefi v danovém pfiznani maji nulové piijmy — svym pravidelnym tvrzenim
v danovych pfiznanich vytvareji obraz nedostatku obchodni ¢innosti. Nulové danové
priznani slouzi ke zpomaleni odhaleni danového podvodu, protoze v ptipadé
kontroly bude spravce dan¢ znepokojen az ve chvili, kdy najde rozpor mezi

priznanim k DPH a skute¢nou podnikatelskou ¢innosti.

® o0soby neodvadgjici splatnou DPH — danové subjekty podavajici daiiova ptiznani,
kterd zahrnuji vSechna uskute¢néna plnéni, ovSem splatnda DPH neni zaplacena.
Timto zpusobem se lidé schovavaji za chybégjiciho obchodnika, ktery se vyhyba
pfimému odhaleni, nebot’ neplnénim deklaratornich povinnosti pfitahuje pozornost
spravce dané. Obecné jsou chybéjicimi obchodniky nové zalozené spolecnosti nebo
znovu aktivované neaktivni podniky, které v minulosti vykonavaly skute¢nou
obchodni ¢innost bez danovych deliktl a tim padem nejsou povazovani za pochybné.
Organizatofi podvodu k vytvoteni chybégjicich podvodnikli vyuzivaji osoby
s faleSnou identitou, cizi osoby nebo spolecnosti. V disledku toho dochazi ke ztizeni
pristupu k uctiim nebo jinym dokumentiim, na zéklad¢ kterych by spravci dan¢ mohli
overit obchodni vazby, které se v ramci obchodniho fetézce vytvorily. Tento typ

spolecnosti rychle zanika, a tudiz jsou detek¢ni operace velmi namahavé. Hlavnim



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

cilem organizatori podvodii je nezaplaceni splatné DPH nebo zneuZiti prava

mechanismu vraceni DPH (Raptis, 2018, 23 — 24).

Protoze podvody s chybéjicimi podvodniky spoléhaji na dalsi prodej zakoupeného zbozi bez
DPH, predpoklada se, ze podvody na DPH se tykaji pouze zbozi. Ve skutecnosti vSak
vzkvétaji podvody mezi sluzbami, které se kupuji a prodavaji jako zbozi (obchodovatelné
sluzby). V boji proti podvodiim se sluzbami je potiz spocivajici ve vypateni komodity pii
jejim pouziti. I kdyz se zda, Ze existuji dvé tiidy zdanitelnych plnéni (zbozi a sluzby), ve
skuteCnosti existuji tii — zbozi, obchodovatelné sluzby a sluzby spotiebované, z nichz
nejnachyInéjsi k podvodu s chybéjicimi podvodniky jsou prvni dvé (Ainsworth, 2011,
s. 2006).

7.4.2 Buffer

Dle rozsudku NSS ze dne 26. 8. 2020 ve véci €. j. 4 Afs 104/2018 tzv. buffer (v ptekladu
doslova naraznik) je danovy subjekt, ktery vystupuje v fetézci Cisté formalné€, protoze
zakoupené zbozi bez vét§i Casové prodlevy proda s minimalni marzi dalSimu clanku
v fetézci, v disledku ¢ehoz ptizna minimalni danovou povinnost, kterou nasledné zpravidla
uhradi. Hlavnim ukolem buffera je navenek pisobit jako bézny obchodnik a predevsim
zakryt vazby mezi jednotlivymi ¢lanky fetézce (zejména mezi missing traderem a ostatnimi
¢lanky fetézce), a ztizit nebo zmarit odhaleni danového podvodu. Danovy subjekt v pozici
buffera byva pro spravce dané¢ obvykle kontaktni a navenek spolupracujici osoba, ktera
zpravidla nevlastni dostatecnym majetkem k uhradé dané nebo se pro spravce dan¢ stane
nekontaktnim ve chvili, kdy spravce dan¢ zahaji Setfeni nebo prokaze podvod v fetézci.
V ptipad€¢ zapojeni buffera do podvodného fetézce, je témef nemozné pro spravce dané
danovy podvod postihnout. Organizatoti fetézovych podvodil spoléhaji na nepostizitelnost
missing tradera a nemoznost prokazani vazeb mezi nim a jinymi ¢lanky fetézce, ktefi

narokuji odpocet dan¢ (Nejvyssi spravni soud, © 2003 — 2020).

7.4.3 Conduit Company

Zvana potrubni spolecnost, ma v ramci daniového podvodu vedouci tilohu. Organizuje celou
operaci podvodu a chrani cely mechanismus pfed odhalenim kontrolnimi a danovymi
organy, pricemz vyuziva zprostfedkovatelské obchodniky. V nékterych piipadech potrubni
spole¢nost predstira, Ze je legalni a snazi se to dokazat vedenim pravdivych idaji v ucetnich
knihach (Raptis, 2018, s. 25 — 26). Spolecnost, ktera je vychozim dodavatelem provadi

skute¢né nebo fiktivni dodavky uvnitt Spolecenstvi chybéjicim ¢i neplaticim obchodnikiim.
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V jinych clenskych statech je nutné takové obchodni partnery identifikovat, monitorovat,
pripadné okamzité¢ zruSit registraci k DPH. OvSem v nékterych ¢lenskych zemich neni
mozné zruSit registraci jen kvili obchodnim vztahim s chybéjicimi ¢i neplaticimi

obchodniky (EVROPSKY UCETNI DVUR, 2015, s. 24).

7.4.4 Broker nebo Profit Taker

Piijjemce prospéchu je koneénym clankem a jednou ze spoleCnosti, mezi néz jsou
rozdélovany zisky podvodného fetézce. Podnik ma sidlo ve stejném clenském staté jako
chybéjici obchodnik. Broker nakupuje zbozi a sluzby z kapitalové rezervy a dodava je
podniku na domacim trhu nebo v jinych clenskych statech. V ptipadé dodani zboZzi uvniti
Spolecenstvi ziskava broker profit v podob¢ naroku odpoctu na DPH na vstupu z piijatych
tuzemskych plnéni (Raptis, 2018, s. 25). Jde o danovy subjekt, ktery vyuziva plnéni zasazené
podvodem ke snizeni vlastni danové povinnosti a cerpa tak vyhody plynouci z fetézce

(Nejvyssi spravni soud, © 2003 — 2020).

7.5 Podvod na DPH vs. zneuzZiti prava

Princip zneuziti prava diky judikatufe SDEU a poté i navazujici judikatufe soudt spravniho
soudnictvi ¢lenskych stati EU ziskava pomalu misto v danovém pravu. Spravcim dané
zacina tento institut slouzit jako jeden z nastroju k zajisténi pfednostné spravného a v dalsi
fad¢ i fadného vybéru nejen DPH (Sejkora, 2017, s. 110). Zakotveni zneuziti prava do
¢eského danového fadu (§ 8 odst. 4) je na prvni pohled pomérmné nenapadnou zménou, ktera
vSak miize mit velké nasledky. Nejveétsim problémem je spatfovan v nalezeni hranice mezi
legéalni dafiovou optimalizaci a poruSenim umyslu zakonodarce. Pojem zneuziti prava byl
spatfen jiz v rozsudku NSS jiz v roce 2005, a proto neni povazovan za novy. Z judikatury

ovSem vyplyva jeho aplikace na vyjimecné piipady (Burda, 2020).

U zakazu zneuziti prava sehrala prioritni roli v dailovém pravu pravé DPH, kdy zneuziti
pravnim norem s dopadem na daniovou povinnost danového subjektu se stalo prfedmétem
fizeni nejvyznamnéj$iho rozhodnuti, zvaného jako rozhodnuti ve véci Halifax (Sejkora,
2017, s. 110 — 111), které nelze povazovat za revolu¢ni, protoze obdobny koncept zneuziti
prava byl jiz v 90. letech minulého stoleti pouzit ve skandindvskych zemich. Slo o diisledek
zvySené snahy potirat nadmérné danové planovani realizované umélymi ¢innostmi s cilem

sniZeni dafiového zatiZzeni daiiového subjektu (Sejkora, 2017, s. 116 — 117).
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NSS ve svém judikatu €. j. 6 Afs 376/2018-46 ze dne 14. 11. 2019 zminuje, Ze zneuziti prava
ma dva prvky, objektivni i subjektivni. Zatimco objektivni prvek pfedstavuje aplikaci pravni
normy, kdy nebyl naplnén jeji ucel, subjektivni prvek v sobé nese zamér ziskani vyhody
umeélym vytvorenim podminek k jejimu dosazeni (Nejvyssi spravni soud, © 2003 — 2020).
Za zneuZiti prava je povazovana takova situace, kdy nékdo vykona své subjektivni pravo
k neodiivodnéné ujmé ncékoho jiného nebo spolecnosti. Takovym chovanim, kterym se
dosahuje vysledku nedovoleného, je jenom zdanlivé dovolené. Zakaz zneuziti prava je
siln€j$i, nez dovoleni dané pravem, neni takové chovani vykonem prav, ale protipravnim

jednanim (Moravek, 2015).

Obecné Ize tedy za zneuziti prava povazovat obchazeni smyslu a ucelu pravnich norem, aniz
by muselo dojit k jednani v rozporu s jejich znénim. Naopak podvodem na DPH dochazi
k poruseni pravnich norem, a to riznymi formami. Generalni advokat Ruiz-Jarabo Colomer
ve stanovisku ke spojenym vécem Kittel a Recolta (C-439/04 a C-440/04), uvedl, Ze existuji
varianty tak neobvyklé a spletité, jako je predstavivost téch, ktefi je pfipravuji, ve vSech
pripadech jde o neodvedeni urcité ¢astky ziskané jako DPH. Dle rozsudku NSS ze dne 15.
12. 2011, €. j. 9 Afs 44/2011-343 popisuje dva odlisné zptisoby, jak neopravnéné ziskat
danovy prospéch. Existence podvodu je podminéna tim, Ze bylo shledano zneuziti prava. Na
nevhodnost pouziti poukazal i NSS a finan¢ni sprava po upravé metodiky od zneuziti prava

upustila (Lichnovsky, 2020).

Dle vyjadteni spravce dan¢ v judikatu €. j. 14 Afs 25/2018-89 uvadi, Ze zavér o podvodu na
DPH se od zneuziti prava lisi tim, Ze hlavnim cilem pfedmétné transakce nemusi byt ziskani
daniového zvyhodnéni, ziskani danového zvyhodnéni mohlo byt cilem nékteré
z predchazejicich nebo naslednych transakci a samotna podstata podvodu tkvi v organizaci
dodavatelsko-odbératelskych fetézcii, do nichz byly vsunuty ucelové jejich ¢lanky, fetézce
se vzajemn¢ prolinaji, dodavatelé a odbératelé se v ifetézovych obchodech opakuji
a vyskytuji na riznych pozicich. Clanky fetézce neplnil své dafiové povinnosti, tj. chybéla
dail a v neposledni fad€ osoba povinna k dani védéla nebo méla védet, ze se svym jednanim

ucastni plnéni, které je soucasti podvodu na DPH.
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7.6 Instrumenty proti kraceni DPH vyplyvajici ze zakona o DPH

7.6.1 RezZim preneseni dafiové povinnosti

Definuje Hlava IV ZDPH v ustanoveni § 92a az 92i. Rezim plati pouze pro dodani
uskuteCnénd mezi platci s mistem plnéni v tuzemsku, pfiCemZ povinnost pfiznat dan
a zaplatit ji ma platce, jakozto piijemce plnéni (Paikert, 2019, s. 330). ReZim pieneseni
danové povinnosti (anglicky reverse charge) je jednim z nejucinnéjSich prostiedki v ramci
boje proti karuselovym podvodim. Princip spoc¢iva ve vystaveni danového dokladu, na
kterém neni uvedeno DPH, ale pouze sd€leni o tom, Ze vysi dan¢ je povinen doplnit a pfiznat
platce, pro kterého je plnéni uskute¢iiovano. Plnéni vstupuje na zvlastni fadky radného
danového tvrzeni k DPH u obou platcti. Oba danové subjekty musi vést zvlastni piehled
zdanitelnych plnéni v tomto rezimu a pfikladat jej jako ptilohu ptiznani k DPH (Halek, 2015,
s. 59). Rezim pieneseni danové povinnosti se vztahuje na nasledujici plnéni:

e dodani zlata (§ 92b ZDPH),

e dodani zboZzi uvedeného v ptiloze ¢. 5 ZDPH, zejména vyjmenovanych druht

odpadu (§ 92¢ ZDPH),
e dodani nemovité véci (§ 92d ZDPH),
e poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci (§ 92e ZDPH),

e dodani zbozi poskytovaného jako zaruka pfi realizaci této zaruky (§ 92 e a pism. a)

ZDPH),

e dodani zbozi po postoupeni vyhrady vlastnictvi nabyvateli a vykon tohoto prava

nabyvatelem (§ 92¢ a pism. b) ZDPH),

e dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby uvedené v ptiloze ¢. 6 ZDPH, b tomto ptipad¢
pouZzije platce rezim preneseni dafiové povinnosti, pokud vlada stanové natizenim

(§ 92f ZDPH), (Moravek, 2018).

Rezim pfeneseni danové povinnosti je rovnéz oznacovan za tzv. lokalni reverse charge, kdy
zakladni podminkou je uskutecnéni zdanitelného plnéni vyhradné mezi platci DPH (Sejkora,
2017, s. 158).

Radou ECOFIN byl dne 2. 10. 2018 schvalen navrh na zménu smérnice EU o spolecném
systému DPH, ktery ma umoznit zavést preneseni danové povinnosti nékterym c¢lenskym

statim na vSechny transakce pievysujici 17 500 EUR (Hrdinkova, Stulajterova, 2018).
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Ceské republika zaslala Evropské komisi dne 16. 1. 2019 zadost 0 moznosti vyuzivani
vSeobecného mechanismu pfeneseni daiiové povinnosti odchylné od ustanoveni ¢lanku 193
smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006. Provadéci rozhodnuti Rady (EU)
2019/1903 ze dne 8. 11. 2019 povoluje Ceské republice pouzivat vieobecny mechanismus
preneseni danové povinnosti v obdobi od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2022 (Publication Office of
the EU, 2019). Zavedeni tohoto mechanismu Ministerstvo financi piedpokladalo od 1. 7.
2020 (Zurovec, 2019), oviem délka legislativniho procesu odlozila zavedeni nejdiive na

konec roku 2021.

7.6.2 Evidence pro ucely dané z pridané hodnoty

Je upravena v ustanoveni § 100 a 100a ZDPH a uklada platcim povinnost vedeni evidence
v ¢lenéni potfebném pro sestaveni danového ptiznani, souhrnného hlaseni nebo kontrolniho
hlageni (ZAKONY PRO LIDI, 2010 — 2021). V praxi spliiuje evidence pro uely DPH dvé
vyznamné funkce. Jednak slouzi pro ucely stanovené zdkonem, tim je sestaveni daiiového
priznani, souhrnného nebo kontrolniho hlaseni, a v druhé tad¢ jako hlavni dokument
pouzivany v ramci kontrolnich postupti na DPH (Dugova, 2017), kde od 1. 1. 2013 doslo
z divodu efektivnosti a zrychleni k doplnéni povinnosti platce uvadét u piijatych
zdanitelnych plnéni udaj o danovém identifikacnim cisle osoby, kterd uskutecniuje plnéni
s vyjimkou plnéni, u nichZ se vystavuji zjednodusené danové doklady (Paikert, 2019, s. 363).
Evidence pro ti¢ely DPH musi vést i fyzické osoby, které uplatiiuji vydaje v pausalni vysi za
predpokladu existujici registrace k DPH. Kromé platct DPH padé povinnost evidence i na
osoby identifikované DPH. V pftipad¢ potizeni zbozi z jin¢ho Elenského statu EU, je platce
povinen vést v evidenci hodnotu pofizeného zboZi v ¢lenéni na potizeni zbozi z jednotlivych
Clenskych statt.

Evidence pro ucely DPH se v pfipadé vzniku pochybnosti o spravnosti, pravdivosti
a pritkaznosti udajt predkladaji spravci dané jako primarni dokument k postupu odstranéni
pochybnosti, danové kontroly pfed nebo po vyméfeni za piisluSna zdanovaci obdobi.
Ukolem platce DPH je ¥adna archivace vedouci k rychlé odezvé (15 az 30 dni) v ptipadé
predlozeni spravci dané, pricemz forma vedeni evidence neni zakonem stanovena (Dugova,

2017).

7.6.3 Darnové priznani

Ma podle ustanoveni § 101 povinnost podat platce, identifikovana osoba nebo osoba, které

vznikla povinnost pfiznat dain na vystaveném dokladu a to do 25 dn po skonceni
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kalendainiho mésice, ve kterém byl doklad vystaven (ZAKONY PRO LIDI, 2010 — 2021).
Platce DPH je povinen podat danové pfiznani i v ptipad€, Ze mu nevznikla povinnost pfiznat
dan (tzv. negativni daiiové ptiznani). Povinnost vyplyva z ustanoveni § 136 odst. 5 daiiového
fadu (Paikert, 2019, s. 365).

Elektronicka forma podani (§ 101a) vyzaduje ucinéni podani v ur€itém formatu, v urcité
struktufe a také vhodnym zptsobem. V piipadé, ze danové pfiznani obsahuje vady, které

nebyly nasledné odstranény, stava se takové podani neti¢innym.

S ucinnosti od 1. 1. 2021 je povinnost elektronické formy podavani vSech podani
identifikovanou osobou, tj. vSechna podani ¢inéna za zdanovaci obdobi roku 2021, nikoli
diivejsi.

Nartstajici pocet podanych danovych ptiznani k DPH od roku 1993 az do roku 2019, ktery

je mozny vidét na nasledujicim obrazku (Obr. 8), poukazuje na moznost vyvoje v oblasti

datiovych tniki ¢i podvodi na DPH.

Pocet danovych priznani k dani z pFidané hodnoty
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Obr. 8 Pocet dafiovych piiznani k dani z pidané hodnoty v CR za zdafiovaci obdobi roki
1993 az 2019 (Finan¢ni sprava, © 2013 —2021)
7.6.4 Kontrolni hlaSeni

Institut kontrolniho hlaseni byl v ZDPH definovan s t¢innosti od 1. 1. 2016. Je jednim
Z nastroju spravce dané v boji proti kraceni dani. Tohle specialni dafiové tvrzeni vyplnované

platcem nenahrazuje podani fadné¢ho danového pfiznani a souhrnného hlaseni a vychazi
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predevs§im z evidence pro danové ucely a v reZimu pieneseni daiiové povinnosti (Paikert,
2019, s. 371).
Povinnost podat kontrolni hlaseni ma registrovany platce dané¢ k DPH v tuzemsku za
podminek stanovenych v § 101c ZDPH. Dle vyjadieni Financni spravy se povinnost vztahuje
jak na tuzemské subjekty, tak i zahranicni, kteti spliiuji podminky pro podani kontrolniho
hlaseni (Finan¢ni sprava, © 2013 —2021). V ptipadé¢, ze platce neuskutecni zadné zdanitelné
plnéni za rozhodné obdobi, popfipadé neuplatni odpocet na dani, neni povinen pro dané
obdobi podavat kontrolni hldseni. Spravce dané¢ miize za piedpokladu pochybnosti, vyzvat
platce k podani kontrolni hlaseni. Pokud povinnost platci nenastala, poda nulové kontrolni
hlaseni s vyplnénym zahlavim a identifikaci poplatnika.
Primamim cilem kontrolniho hlaseni je automatizovana kontrola spravné vyse uplatnéné
dané na vystupu a opravnénosti naroku na odpocet dané mezi dvéma platci v tuzemsku, tj.
ktizova kontrola dafiovych povinnosti (Paikert, 2019, s. 371). Pétileta praxe fungovani
prinesla posun od nahodnych kontrol spravce dané k systematickym kontrolam vsech
danovych dokladt. Spravce dané si mlize kontrolovat data za kazdy mésic, porovnavat je za
urcita obdobi nebo jen za jeden danovy subjekt. Diky kontrolnimu hlaseni dochazi
k pravdépodobnéjsimu odhaleni pochybnosti a nasledného dométeni DPH (Skiivankova,
2018).
Shromazd’ovana data zkontrolnich hlaseni jsou uloZzena na specidlnim pracovisti
v Pardubicich, kde jsou chranéna fadou bezpecnostnich opatieni a dale zpracovavana 20
povéienymi analytiky s bezpe¢nostni provérkou NBU na stupen diivérné. Spekulace ohledné
manipulace s daty neni na misté uz jen z toho diivodu, ze k datiim nema pfistup ani generalni
teditel Finan¢ni spravy, natoz ministr financi. V ptipad¢ zjisténi rizikovych transakci, obdrzi
spravce dan¢é udaje z KH konkrétniho platce, aby s nimi mohl nadale cilené¢ pracovat
a provadét jen efektivni dafiové kontroly a tim sniZzovat dafiové uniky na DPH (Stépanyova,
2016).
Za pomoci taktického postupu k provéfeni rozdilu zjisténych pii zpracovani KH na tGrovni
»lehké analytiky”, tzv. KOMBAIJN spocivajicim v porovnani udaji KH je urceni
konkrétniho typu rizikového ptipadu:
e rizikovy pripad ¢. 1: rozdily v tuzemskych plnénich je zakladnim piipadem

detekce, kdy celkova hodnota dans v oddilu 2 KH odbératele vykazana na konkrétni

DIC dodavatele je vyssi, nez celkovd hodnota dan& v oddilu A4 KH dodavatele

vykézana na DIC tohoto odbératele. Zakladni postup je zobrazen v nasledujicim

schématu (Obr. 9).
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~KOMBAIN” — schéma zakladniho postupu
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Obr. 9, KOMBAIJN“ — schéma zakladniho postupu (© 2021 Uetni portél)
Dalsi typy detekce rizikovych pfipada a odlisnosti jsou nasledujici:

e rizikovy piipad €. 2: nezaplacena dan dodavatelem,

e rizikovy pfipad €. 3: nepodané kontrolni hlaseni dodavatelem,

o rizikovy pfipad €. 4: zvlastni rezim,

e rizikovy pfipad €. 5: rezim pfeneseni daiioveé povinnosti,

o rizikovy pfipad €. 6: hlidani pozdéjsich odpoctd,

e rizikovy pfipad €. 7: hlidani naslednych kontrolnich hlaseni,

e rizikovy pfipad €. 8: pfijaté faktury vystavené neplatcem,

e rizikovy pfipad ¢. 9: faktury vystavené pro neplatce v rezimu pieneseni danové
povinnosti,

e rizikovy piipad €. 10: zneuziti ¢tvrtletniho zdanovaciho obdobi.

Cilem neni provadét rozsahlé dokazovani, nybrz identifikovat rizikového platce, kterym
mize byt Missing Trader (popt. Buffer) a rychle stanovit dan ve spravné vysi a pfi tom

nalezité vyuzivat nastroje v boji proti nekalym praktikam ze strany platci DPH.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

7.6.5 Souhrnné hlaseni

Je platce povinen podat v ptipad¢, ze

e uskutecnil dodani zbozi do jiného ¢lenského statu,
e premistil obchodni majetek do jiného ¢lenského statu,

e dodal zbozi kupujicimu pii zjednoduseném postupu pii dodani zbozi uvnitf tizemi

Evropské unie formou tfistranného obchodu, pokud je platce prostiedni osobou

e poskytl sluzbu s mistem plnéni vjiném Clenském statu nebo v piipade, ze pred

poskytnutim sluzby ptijal uplatu

a to do 25 dnii po skonceni kalendaifniho mésice, ve kterém bylo plnéni uskutecnéno
(ZAKONY PRO LIDI, 2010 —2021).

Udaje v souhrnném hlageni spravce dand provéfi, nejasnosti odstrani a udaje vyuZije ve
vazbé na danové pfiznani pii stanoveni danové povinnosti. K dispozici ma dale udaje
z integrovaného  informac¢niho systému CLO-VIES, ktery shromazduje tdaje
o intrakomunitarnich dodavkach v ramci celé EU (Galocik, 2019, s. 380).

Nutno podotknout, Ze zavedenim kontrolniho hlaseni, ve kterém se vykazuji vyhradné
tuzemska plnéni, neni funkce souhrnného hlaseni jakkoli nahrazena a souhrmné hlaseni se
bude nadale podavat samostatné jako doposud (Kulkova, 2020).

Novela ZDPH, ktera je t€¢inna od 1. 9. 2020 stanovila povinnost vykazovat i specificky
ptipad pfemisténi zbozi do jiného Clenského statu v tzv. rezimu skladu (,,call of stock*
rezim), ktery byl zaveden v rdmci implementace pravidel smérnice EU k DPH a je upraven
v ustanoveni § 18 ZDPH, ktery stanovuje také povinnost prodavajiciho uvést DIC kupujiciho

v jiném c¢lenském statu (Kulkova, 2020).

7.6.6 Zvlastni ustanoveni o zajiSténi uhrady na nesplatnou nebo dosud

nestanovenou dan

Zvlastni ustanoveni vychazi z § 167 a nasl. danového fadu. Jedna se o procesni ustanoveni,
které ma za ucel zajisténi odvodu dané¢ do statniho rozpoctu (Galocik, 2019, s. 385).

Na vyvoj v aktualni judikatufe spravnich soudd a velké mnozstvi vydanych zajistovacich
ptikazi zareagovalo Generalni finan¢ni feditelstvi vydanim metodického pokynu s ucinnosti
od 1. 11. 2017 shrnujici minimalni nalezitosti odtvodnéni zajistovaciho piikazu

(Prochazkova, 2018).
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Podle NSS musi spravce dané zkoumat naplnéni dvou predpokladi, které podmituji vydani
zajistovaciho prikazu. V prvnim pfipadé se existence a vyse v budoucnu stanovené dané
(ptfimétena pravdépodobnost budouciho stanoveni dané) a druha provétuje okolnosti, zda
bude dai nedobytna nebo jeji vybrani budou provazet znacné obtize (odGivodnéna obava
o budouci dobytnost dan¢). Podle NSS predstavuje zajistovaci ptikaz rozhodnuti spliujici
ptisné podminky, a proto je po spravci dané vyZadovdna vysoka urovenn odlivodnéni
zakladajici se na presvédcivém popsani skutkovych okolnosti a jednotlivych zjisténi, které
je nutné dukazné podlozit a velmi disledné vyhodnotit.

Pravdépodobnost budouciho stanoveni dané je pfimétena, pokud spravce dané na zaklade
zjisténych skutecnosti k takovému zavéru dospéje a piiméfenou pravdépodobnost lze
odivodnéné prezkoumat. Obsahem takového zajiStovaciho piikazu musi byt nasledujici
obecné nalezitosti:

e popis ekonomické ¢innosti DS,
e sidlo,
e popis statutarnich organd,

e udaje z fedni evidence spravce dan¢, popf. z jinych vetejné dostupnych seznamtl,

rejstiikd, registrti nebo evidenci,

e popis transakce nebo poruseni rozpoctové kazné,

popis probihajiciho nalézaciho fizeni.

Nejcastejsi ditvody, pro které je predpokladano budouci stanoveni dané:
e probiha nalézaci fizeni, dafiovy subjekt neunese své dikazni bfemeno nebo je na
danovy subjekt pfeneseno diikazni bfemeno a DS nereaguje nebo reaguje, ale

dikazni bfemeno neunese a svoje tvrzeni neprokaze,
e spravce dané v ramci vyhledavaci ¢innosti zjisti indicie svédcici o dosud neptiznané
danové povinnosti DS nebo skutecnosti zpochybiiujici vérohodnost, pritkaznost,

spravnost nebo uplnost povinnych evidenci nebo jejich dilci casti,

e spravce dan¢ zjisti fetézec plnéni zasaZzeny danovym podvodem, kterého se ucastni

DS.

Podle SDEU samotny fakt o existenci danového podvodu neni divodem pro odepieni naroku

na odpocet dan€, a proto v ramci odiivodnéni musi spravce dan¢ uvést v em je spatfovana
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existence danového podvodu a objektivnich okolnosti a s tim souvisejici povédomi o ti¢asti
na danovém podvodu.

Naproti tomu odiivodnéna obava o budouci dobytnost dan¢ je zaloZena na majetkovych
pomérech DS presvédcive popsanych v odiivodnéni. Za nejvyznamnéjsi skutecnosti, které
navozuji odiivodnénou obavu o budouci dobytnost dan€, se povazuji nasledujici:

e utlum nebo ukoncovani podnikatelské ¢innosti,
e vyvadéni majetku,
e hrozba insolvence.

Z judikatury NSS vyplyva, Ze o vydani zajistovaciho ptikazu by mél spravce dan¢ uvazovat
po naplnéni alespoil jedné z vySe uvedenych skutecnosti. Za ty méné vyznamné je mozno
uvést védomé a aktivni zapojeni do podvodného fetézce, zména organizacni struktury nebo
presun sidla do zahrani¢i, nepomér vyse danové povinnosti k hospodarskym moznostem DS
a predpoklad budouciho vyvoje atd. (Finan¢ni sprava, © 2013 —2021).

Spravce dané by mél vyuzit zajistovaci piikaz jako posledni moznost zajisténi tthrady dané,
kterému by mélo predchazet zastavni pravo, bankovni zaruka nebo ruceni jinym DS nejenom
proto, ze v prvni fad¢ jim omezi Cinnost DS, ale v druhé tadé¢ miva zajistovaci piikaz
likvida¢ni G¢inky predevs§im z toho diivodu, Ze jsou témét vzdy feSeny danovou exekuci. DS
ma v piipadé vydani zajistovaciho ptikazu dle daniového fadu pouze 3 dny na sloZeni ¢astky
zajistované dan¢ a v ptipad€ zhodnoceni hroziciho nebezpeci spravce dané, je zajistovaci
ptikaz vykonatelny okamzikem ozndmeni DS. Téméf ihned dochazi k danové exekuci
v podob¢ obstaveni bankovnich uctl nebo majetku DS. Devastujici U€inky zajist'ovaciho
ptikazu proto vedou k debatam o jeho odstranéni a zaroven se hledaji nové zpiisoby zajisténi
dan¢ (Prochazkova, 2018).

Pocet vydanych zajistovacich ptikazl vyrazné vzrostl od roku 2014, kdy se stal generalnim
feditelem Martin Janecek, ktery podle médii narGst vyraznym zptsobem podporoval az do
jeho rezignace na konci roku 2018. Samotné Generalni finan¢ni feditelstvi spatfuje miru
zvySeni intenzity zajiStovacich piikazii v zavedeni kontrolniho hlaseni vroce 2016

(Finan¢ni sprava, © 2013 —2021).
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ZajiStovaci pFikazy (ZajP) Uhrady ze zajisténi Pocet platci DPH Pomér
. = mezi
"""“" gop Z toho Z toho zajisténou
Rok Podet | Zistka | Poget na 1 subjekt Castka | Zloho | KOBRA | o i sini s mésicnim | astkou a
wvydanych = Mgy = - KOBRA v % na Celkem = 2 % s
% v mil. Ké v mil. Ké 2 - = KOBRA zdanovaci | ghradami
ZajP Podet Castka v mil. Ké | celkové v il 165 o ebdobkn G |
ZajP By &astce 8 ze zajisténi
Nebylo Nebylo
2013 457 6173 280 1,63 22,0| ststisticky KOBRA neexistovala 508 046 139 634| statisticky
sledovano sledovano
2014 1032 4172 328 3,15 12,7 256 0 0% 0,0 512034 172664 6,1%
2015 1605 3633 424 3,79 8,6 822 4537 55% 75,2 S06 309 192 075 22,6%
2016 1561 3329 309 5,05 10,8 1098 4865 44% 92,5 S03 145 224701 33,0%
2017 1420 1594 358 3,97 4,5 690 3426 50% 1572 522 266 258 590 43,3%
4
2018 1174 1472 355 3,31 41 471 4336 92% 2299 535 507 283 320 32,0%
2019 765 559 185 4,14 3,0 477 945 20% 0.2 548 888 307 380 85,4%
2020 1007 519 276 3,65 1,9 348 210,2 60% 209,3 566 581 332510 63,7%
1.1.2021 -
31.4.2021 69 26 20 3,45 13 16 0,0 0% 0,0 567 433 332979 63,7%
Celkem 9 090 21477 2535 32,12 68,9 4179 2021 48% 764

Tab. 6 Statistické daje o vydanych zajistovacich ptikazech (stav k 31. 1. 2021), (Finan¢ni

sprava, © 2013 — 2021)

Pomémé velky pocet netispéchii v soudnich fizenich, ve kterych byly v cca 30 % ptipada

zajiStovaci piikazy zruSeny, zastinily jakékoli ptipadné uspéchy zajistovacich piikazl

v ramci boje proti karuselovym podvodim. ZruSeni zajistovaciho piikazu neznamena

nemoznou ucast podniku v karuselovém podvodu, ale ukazuje na nespravny a nezakonny

postup spravce dang, ktery miize postihnout nevinné podnikatele a tim znicit jeho podnikani.

NSS proto musel stanovit zavedeni detailnéjSich vykladovych pravidel a novych podminek,

které vedly kvydani vyse uvedeného metodického pokynu Generalnim finan¢nim

teditelstvim.
Soudni Fizeni - koneény vysledek - rok odpovida datu, kdy byla podana Zaloba
= = = = Zastavuje Dosud
Rok Pocet podanych Zamita se Rusi se e nieroahiodaito
2010 - 2 s | 1 o
2011 o o o o O
2012 17 16 O 1 O
2013 19 16 2 1 o
2014 20 i3 = 2 o
2015 39 20 17 = 1
2016 52 22 i8 7 =
2017 64 23 16 8 7
2018 53 23 2 7 21
2019 19 8 O O 11
2020 i8 o o o i8
2021 o o o o o
Celkem 305 (245 DS) 145 (116 DS) 64 (50 DS) 27 (25 DS) 69 (65 DS)

Tab. 7 Statistiky fizeni ve spravnim soudnictvi, kde pfedmétem piezkumu jsou zajistovaci
prikazy (stav k 1. 2. 2021), (Financni sprava, © 2013 —2021)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

7.6.7 ZruSeni registrace z moci uiredni

Je upraveno v § 106 ZDPH. Spravce dané zrusi registraci platce, pokud platce
e nevykonava nebo nevykazuje ekonomickou Cinnost nebo vykonava jen plnéni

osvobozena bez naroku na odpocet (§ 106 odst. 1 ZDPH),
e platce zavazné porusil povinnosti vztahujici se ke spravé dané (§ 106 odst. 2 ZDPH),

e platce bez sidla ¢i provozovny v tuzemsku v daném kalendainim roce neuskutecnil

zdanitelné plnéni ani plnéni s narokem na odpocet (§ 106 odst. 4 ZDPH),
e platce se stane ¢lenem skupiny (106 odst. 5 ZDPH), (Kolafova, 2019).

V prvnim piipadé jiz nema spravce dan€ moznost volby a zrusi po naplnéni podminek platci
registraci k DPH, kdy zruSeni fadné odtivodni. Odvolani proti rozhodnuti v prvnich dvou
pfipadech méd odkladny uc¢inek. Dtivodem pfiznani odkladného uc€inku je zavaznost
dasledkd, které by mohly zptisobit zruseni registrace z moci ufedni, a to jak jednotlivctim,

tak statnimu rozpoctu (Paikert, 2019, s. 391).

7.6.8 Nespolehlivy platce, nespolehliva osoba

Nespolehlivym platce se stava platce, pokud porusi zavaznym zplsobem své povinnosti
vztahujici se ke spravé dani (Paikert, 2019, s. 390). Institut nespolehlivého platce spolu
s institutem ruceni za nezaplacenou dan je jednim znastroji boje s danovymi Uniky
a podvody na DPH. Hlavnim cilem je postihnout platce negativné ovlivitujici realné inkaso
dang, bézny chod spravy DPH i rovné konkurenc¢ni prostiedi na trhu v podobé zneuziti
vyhody ziskané poruSovanim danovych povinnosti. Kritéria nespolehlivosti platce jsou
zakotvena v Informaci GFR z roku 2013 a povaZzuji se za né nasledujici:

e DS byla vyméfena nebo doméfena DPH podle pomtcek a vysledna daniova povinnost

¢inila vic nez 500 000 K¢,
e spravcem dané byl vydan zajistovaci ptikaz, ktery nebyl ve lhité zaplacen,

e po dobu nejméné 3 kalendainich mésict po sob¢ jdoucich zaevidoval spravce dané

kumulativni nedoplatek na DPH ve vysi 10 mil. K¢,

e platci nebyl neuznan deklarovany narok na odpocet dn¢, ktery byl v dusledku
poruseni povinnosti sniZzen spravcem dané minimaln¢ o ¢astku ve vysi 500 000 K¢

a souvisejici vymeétena ¢i domefena dan nebyla zaplacena.
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Od roku 2014 se postupné dopliovala dalSi kritéria vedouci k oznaceni platce za
nespolehlivého:

e opakované stanoveni dan¢ podle pomiicek,
e snizeni limitu nedoplatku z 10 mil. K¢ na ptl milionu korun,
e nekontaktnost DS,

e opakované nepodani danového ptfiznani, souhrnného hlaseni apod. ani na zaklade¢

vyzvy a to 2x v obdobi 12 mésicii bez fadného odiivodnéni,

e uvedeni nepravdivého udaje ohledné sidla (sidlo na virtualni adrese a ,,home-office*

spole¢nosti), (Finan¢ni sprava, © 2013 —2021).

Institut nespolehlivé osoby je zaveden ZDPH s ucinnosti od 1. 7. 2017 jako dal$i opatfeni
pro efektivni boj proti unikim na DPH. Smyslem nového zavedeni je oznaceni
nespolehlivych osob, nez jsou platci DPH v piipadé poruseni povinnosti ohrozujici fadnou
spravu dani a jeji vybér. Nespolehlivou osobou se mutze stat fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera neni platcem, a to bud’ ze zdkona, kdy ji je zruSena registrace k DPH nebo na zakladé
rozhodnuti spravce dan€ po prezkoumani kritérii vedoucich k udéleni statusu nespolehlivé
osoby. Informace GFR, ¢&. j. 47484 z roku 2017 rozdéluje kritéria podle osoby povinné &i
nepovinné k dani, kde spole¢nym kritériem je vystaveni fiktivniho dokladu, zajist'ovaci
ptikaz a nedoplatek na DPH (Finan¢ni sprava, © 2013 — 2021).

Spravce dan¢ ma povinnost zvetfejiiovat nespolehlivou osobu nebo nespolehlivého platce

prostiednictvim webového portalu (Paikert, 2019, s. 392).

7.6.9 Ruceni v oblasti DPH

Podle Informace GFR zroku 2013 zakotveni institutu rudeni vychdzi ze Smérnice
2006/112/ES a jeho cilem je podpora ¢innosti spravct dan¢ v boji proti daiiovym unikim.
Vznik rucitelského vztahu je vazan na zajistény hlavni zavazek. Po novele ZDPH od 1. 1.
2013 lIze rozliSovat dva typy ruceni:

e ruceni piijemce zdanitelné¢ho plnéni,
e ruceni opravnéného piijemce.

Piijjemcem zdanitelného plnéni je platce DPH, ktery pfijal zdanitelné plnéni uskutecnéné

v tuzemsku od jin¢ho platce nebo poskytl tplatu (Financni sprava, © 2013 — 2021).
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Rucitelem miiZe byt platce, pro kterého se zdanitelné plnéni uskutecnilo, jestlize védel, védet
mél nebo mohl a naplnil jednu z nésledujicich zasadnich podminek:

e dan, ktera byla uvedena na danové dokladu, nebude iimysiné odvedena,

e platce se timysIné dostal nebo dostane do pozice, kdy nemiize zaplatit dan,

e dojde ke zkraceni dané ¢i k vylakani daiiové vyhody (Paikert, 2019, s. 406).
Dalsi situace, za kterych se platce muze stat rucitelem pokud:

e je uplata za zdanitelné plnéni bez ekonomického opodstatnéni odlisna od ceny

obvyklé,

e byla poskytnuta uplata zcela ¢i z¢asti bezhotovostnim pfevodem na ucet vedeny

poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko,

e byla poskytnuta tiplata za zdanitelné plnéni zcela ¢i z€asti bezhotovostnim prevodem

na jiny ucet nez je ucet poskytovatele zdanitelného plnéni,
e piijal plnéni od poskytovatele, ktery je nespolehlivym platcem,

e jedna se o DPH z dodani PHM a v okamziku zvefejnéni je poskytovatel registrovan
jako distributor PHM (Financni sprava, © 2013 —2021),

e Uplata byla poskytnuta zcela ¢i ¢astecn¢ virtualni ménou, ktera ovSem neni v Ceské
republice uznana jako oficialni ména a jeji pouziti je velmi rizikovym faktorem

zejména pfi zapojeni do karuselovych podvodu (Paikert, 2019, s. 407).

Ruceni opravnéného piijemce je povazovano za dalsi nastroj v boji proti danovym tnikim
(Galocik, 2019, s. 405). Pojem opravnény piijemce definuje ustanoveni § 3 pism. h) zdkona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, podle kterého Ize takto oznacovat pravnickou nebo
fyzickou osobu, ktera neni provozovatelem danového skladu v misté, kde v ramci
podnikatelské ¢innosti na zédklad¢ povoleni jednorazové nebo opakované pfijima vybrané
vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ dopravované z jiné¢ho ¢lenského statu;
opravnény piijemce nesmi vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané
skladovat ani odesilat; opravnény piijemce je danovym subjektem (Sejkora, 2017, s. 137).
V ptipad¢€ tohoto typu ruceni je povinnosti rucitele uhradit zajisténou DPH za dluznika,
pokud ji neuhradi. VySe ruceni je pouze do vySe zdanitelného plnéni. Vyzva spravce dané
aktivuje povinnost rucitele (Finan¢ni sprava, © 2013 —2021).

Riziku ruceni je mozné se vyhnout vyuzitim tzv. zvlastniho zplisobu zajisténi dané (§ 109a

ZDPH).
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7.6.10 Zvlastni zpiisob zajiSténi dané

Vyse uvedené ustanoveni § umoziuje piijemci zdanitelného plnéni zaplatit dain za
poskytovatele zdanitelného plnéni a tim se ucelné vyhnout vyzve k uhradé jako rucitel podle
§ 108 a 109 ZDPH (Pitner, 2020). Piijemce by si m¢l takovy krok smluvné¢ dohodnout
s dodavatelem. Vyplyvalo by z né&j zaplaceni dané a dodavateli zaklad danég, tedy zbytek
ceny. V opacném piipad¢ by pohledavka ve vysi nezaplacené dan¢ dodavateli nezanikla a je
na misté s takovym dodavatelem jiz neobchodovat (Kunes, 2020). Uhrada se plati spravci
dané s udaji o identifikaci platce, ktery jak poskytuje nebo pfijima, dan, na kterou je thrada
uréena, den uskuteénéni zdaniteIného plnéni a den piijeti uplaty. Castka je evidovana na
osobnim depozitnim uctu, ze kterého je pozdéji pfevedena na osobni daitiovy ucet
a v ptipadé, kdy dodavatel dan pfiznd a zaplati a odbératel uhradi dan na ucet spravce dané,
odbérateli nebude dan vracena ani pouzita na thradu vlastni dafiové povinnosti (Paikert,

2019, s. 408).
7.7 Instrumenty finanéni spravy k zamezeni kraceni DPH

7.7.1 Seti‘eni Fetézovych podvodii na DPH systémem jedné hlavy (TMUK)

GFR se vyznamnou mérou podili diky metodickym pomiickdm a taktickym postuptim na
boji s danovymi tUniky. Zékladem pro feseni karuselovych podvodl principem ,jedné
spole¢né hlavy* se stala metodicka pomiicka k problematice dozadani vydana v roce 2014
a do dnesniho dne jiz nékolikrat novelizovana. Pfedmétem je spoluprace FU mistné
ptislusného DS zapojeného v fetézci s dozadanymi dal§imi FU, ktefi spravuji jiné DS
zapojené do daného fetézce. Provedeni kontrolnich postupti, a to postup k odstranéni
pochybnosti nebo dafiovou kontrolu u viech zapojenych DS provede jeden FU, ktery tak
bude mit prehled o vazbach v fetézci a diky své pozici by mohl 1épe rozkryt podvody na
DPH (Finan¢ni sprava, © 2013 — 2021). Metodickd pomicka k pfimé pteshrani¢ni
spolupraci v oblasti DPH popisuje 3 situace, které mohou nastat:
1. DS je mistné pfisluiné aktivni UzP (stojici mimo pfeshraniéni spolupraci) a dalsi
¢lanek fetézce spada do mistni piislusnosti UzP realizujiciho preshraniéni

spolupraci;

2. DS je mistné piislusné domovské UzP, které realizuje piimou pteshranicni

spolupraci, ale neni aktivnim UzP (to stoji mimo pteshrani¢ni spolupraci);
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DS je mistné ptislusné domovské UzP, které stoji mimo pieshrani¢ni spolupraci
a zaroven neni aktivnim UzP. Aktivni UzP se nachazi v ptihranici a realizuje pfimou

preshrani¢ni vyménu.

Domovské UzP piedstavuje UzP domovského FU, na kterém je uloZen spis DS a aktivni

UzP provadi postupy nebo ukony u jednotlivych ¢lankd fetdzce.

Takticky postup k Seteni fetézovych podvodii na DPH tzv. systémem jedné hlavy (TMUK)

detekoval 3 nasledujici varianty problematického fetézce:

Fetézec odhaleny UzP, kde se bezodkladné zkouma zatazeni rizikového fetdzce do
systtmu TMUK. V piipadé kladného vyhodnoceni se navrhne aktivni FU
a domovska pracovist¢ musi ve lhuté 5 pracovnich dni sdélit informace
o podezielych DS. Pokud aktivni UzP pfevezme piipad, aktivni FU mu pied4 veskeré
dostupné informace a podklady k piipadu véetné jména koordinatora TMUK, ktery
byl tomuto piipadu ptidélen. Nasledné aktivni UzP rozesle do datovych schranek
domovskych UzP podnéty k TMUK u DS, které se rozhodl do systému zafadit.
Detailné rozpracovany postup jednotlivych krokti spravce dané je piilohou tohoto

taktického postupu, ale my uz se jim dale zabyvat nebudeme.

Fetézec odhaleny FAU, Policii CR nebo Celni spravou CR, kdy se podnét vzdy
nejprve preda mistné piislusnému FU a aZ poté bude zafazen do systému TMUK
s obdobnym postupem jako u varianty odhaleného fetézce UzP. V piipadé
takovychto podnéti je nutné zohlednit informace, které podléhaji mlcenlivosti
a v dafiovém spisu by mély byt zafazeny ve vyhledavaci casti, do které nema DS
moznost nahliZet a listina na soupisu pisemnosti vyhledavaci ¢asti spisu musi byt

oznacena natolik obecné, aby DS nebyl schopen odhalit jeji obsah.

retézec odhaleny na zakladé analyzy kontrolnich hlaSeni, kterému se bézn¢ tika
podnét z tzv. KHTA (,,t&7ké analytiky*), kdy bude vzdy pfedan bezodkladné z GFR
(z oddéleni fizeni rizik) uréenému aktivnimu FU, ptidéli koordinatora a do 3
pracovnich dnii zagle informace k piipadu. Aktivni UzP uréi fesitele a zajisti zapsani
do aplikace evidujici ptipady TMUK. Reseni p¥ipadii probiha podle vyse uvedeného
taktického postupu a také podle taktického postupu ke zpracovani podnétl z tzv.

»t€zké analytiky*, ktery neni vetejné dostupnym materidlem.

Letos$ni novela dafiového fadu t€¢inna od 1. 1. 2021 zajistila noveé vlozeny § 174a, ktery

stanovi zalohu na danovy odpocet, ktery se promitne v Setfeni fetézovych podvodii na
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DPH systémem jedné hlavy, kdy kontrolni postup provadgjici aktivni FU piedepisuje
a o pedpisu vyrozumiva domovsky FU a povinné informuje a piedklada podklady, které
mohou mit vliv na posouzeni vzniku naroku na zalohu na nadmérny odpocet (Finan¢ni

sprava, © 2013 —2021).

7.7.2 Védomostni test

Védomostnim testem jsem se zabyvala jiz v ramci podkapitoly Existence objektivnich
okolnosti., ovSem je tfeba jeSt¢ doplnit stanovisko generalniho advokata Damasa Ruiz-
Jaraba Colomera ve spojenych vécech C-493/04 a C-440/04 Axel Kittel a Recolta Recycling.
Jedna se o procesni postup vytvoreny soudy Spojeného kralovstvi, na jehoz zakladé lze
odhalit DS ucastnici se na podvodu. Postup je nazyvan Axel Kittel testem vychazejicim
z vySe uvedeného rozsudku SDEU. Test spoc¢iva v zodpovézeni 4 otazek a v pripade
kladnych odpovédi nema DS narok na odpoget DPH (Sef¢ik, 2018, s. 48).

V ramci dikazniho fizeni se jedna o nasledujici otazky:

1. Existuje k dneSnimu dni danova ujma (ztrata) statu?

2. Pokud ano, je daniova Gjma (ztrata) disledkem daniového podvodu?

3. Pokud ano, byly pfedmétné obchodni transakce spojeny s podvodem?
4. Pokud ano, musel védét nebo védél o podvodu DS?

Na zjistovani objektivnich okolnosti jsou zaméfeny prvni tii otdzky, které musi spravce dané
prokazat a unést dikazni bfemeno v takovém smyslu, Ze opravdu doslo k podvodnému
jednani, kdy je soucasti daiova ztrata, unik a zaroven prokazani obchodni transakce, ktera
je soucasti podvodu. Védomostni test, klicova posledni otdzka, spociva v prokédzani
ucastnika, Ze védél nebo mohl védét a mel védét o podvodném jednani (Bursik, 2017).

V praxi vyvstaly problematické otazky védomostniho testu tykajici se predev§im prokazani,
zda k podvodnému jednani viibec doslo, jestli v daném ptipadé vznikla datiova ztrata apod.
Velmi diskutujicim tématem je problematika proporcionality, kdy riziko plynouci
z nachylnosti systému k podvodim by mélo byt proporcionalné rozlozeno mezi spravce
dané a DS. Zistava otazkou, zda mame v Ceské republice stovky nebo tisice spoleénosti
zapojenych do podvodného jednani ¢i jen selhava stat a s ni finan¢ni sprava, ktera neni pfilis
aktivni, kdy naptiklad 70 % spole€nosti nezvetejiuje ucetni vykazy a finan¢ni sprava na to

nereaguje praveé kontrolami téchto povinnosti a naslednym sankcionovanim.
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7.7.3 Danova kobra

Cinnost ,,Kobry“ byla oficialng spusténa 15. 6. 2014. Jde o tym slozeny z Narodni centraly
proti organizovanému zlo¢inu, GFR a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu se zabyvaji
identifikaci, odhalovanim a potirinim danovych unikt. Hlavnim cilem je zajisténi fadné¢ho
vybéru dani, vraceni nezdkonné ziskanych prostredkt do statniho rozpoctu a v neposledni
fad¢ postih pachatelll ucastnicich se podvodného jednani.
Z celostatniho charakteru Kobry byl po pozitivnich zkuSenostech zfizen strukturovany
model, ktery byl roz¢lenén na:

e Centralni Kobru, na niZ se podili Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality,

GFR a GRC,

e Regionalni Kobru zahrnujici krajské policejni feditelstvi, regionalni organy finan¢ni
spravy a regionalni organy celni spravy.

Danova Kobra od svého vzniku zachrénila jiz 11,7 miliardy korun. Ditkkazem jsou podnéty

predané FU OCTR v letech 2014 — 2019, které ukazuje nasledujici tabulka.

v mil. K¢
Ohledné Pocet pripadi Castka
trestného
Cinu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zkraceni
dané
(§ 240) 1294 1512 1376 1968 2088 1159 7034 10 603 7 358 7 615 6610 4893
Jiného
(§241) 182 187 283 570 445 392 100 103 436 279 165 146
CELKEM 1467 1699 1659 2538 2533 1551 7134 10 706 7794 7894 6775 5039

Tab. 8 Podnéty piedané FU organtim &innym v trestnim ¥izent, vlastni zpracovéani podle
Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky (Finanéni sprava, © 2013 —2021)
Z uvedenych dat je zfejmy pokles v roce 2016, 2018 a 2019. Tento vyvoj v roce 2016 byl ve
znameni novych instrumenti, tedy kontrolnich hlaseni, elektronické evidence trzeb
a prokazovani puvodu majetku, kdy bylo obezfetn¢ pftistupovano k inkriminovanym
subjektim a sktrukturdm. V roce 2019 piistoupila FS k rozsifené struktute vykazovanych
udaji (rozsiteni o Prohlaseni majetku § 227 a Jiné § 254), a proto neni mozné adekvatnim
zpusobem mozné zhodnotit rozdily v letech. Lze fici, Ze celkové udaje poukazuji na pokles

trestnich oznameni i zptisobené skody za toto zdanovaci obdobi.
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7.7.4 Elektronicka evidence trZeb

EET je upravena zdkonem ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozd¢jsich predpist,
ktery nabyl G¢innosti 1. 12. 2016. Vlada tehdy povazovala za prioritu systémové opatieni
vedouci ke zlepSeni vybéru dani, narovnani trzniho prostfedi a dannové moralky.

Zavadéni evidence trzeb bylo piivodné naplanovano na 4 faze dle klasifikace ekonomickych
¢innosti NACE. V 1. vIiné méli evidovat trzby od 1. 12. 2016 z ubytovacich a stravovacich
sluzeb, ve 2. vin€ od 1. 3. 2017 trzby plynouci z velkoobchodu a maloobchodu a posledni
dve viny byly nakonec slouceny do jedné s datem zavedeni 1. 1. 2021 s dopadem na vybrana
femesla a vyrobni ¢innosti (napft. kadetnické sluzby, pravnické a ui€etni sluzby, autoservisy,
zemeédelské Cinnosti apod.). OvSsem diky pandemii koronaviru se posledni vina zavedeni
odkladana 1. 1 2023. Tento pomérné nejdiskutovangjsi nastroj v boji proti daniovym tnikim
muze de facto skoncit po podepsani novely prezidentem 30. 10. 2020 a staci k tomu pouze
to, aby ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021 zvitézila opozice, ktera nebude
tomuto nastroji naklonéna a Finan¢ni sprava tak maze pfijit o jeden z nastroji v odhalovani
danovych tnik.

Dle vyjadieni Ministerstva financi je EET jednim z nejvyznamnéjsich danovych opatieni
a zaroven pusobi pozitivné na napravu podnikatelského prostiedi. Stejné podminky pro
vsechny neznamenaji konkurencni vyhodu a tak lze fici, ze dailové subjekty podnikaji ve
férovém prostiedi. Od pocatku je EET navrzena jako plosné opatieni vztahujici se na
hotovostni trzby, které v pribéhu let dosahly navic 33 mld. K¢&. Po nabéhu posledni viny
EET se pocita s dal§im nartistem (Zurovec, 2019).

Vyznamny ptinos EET Finanéni sprava spatfuje v zefektivnéni a zacileni kontrol, ktery se
v prub¢ehu let vyrazné snizil, zatimco nalezovost kontrol se v roce 2019 zvysila z 22 % na 44
%, coz znaci, Ze témé&f kazda druha kontrola byla zacilena spravné. Naopak u poctivych
podnikatell se snizuje riziko kontroly.

Neefektivni kontrolni ¢innost mtiZze nastat u malych podnikatelt, kteti maji dobré vztahy se
svymi znamymi a mohou si dovolit jim prodat zbozi nebo poskytnout sluzby bez vystaveni
uctenky, nebot’ neni v silach Finan¢ni spravy vzhledem k poc¢tu danovych subjekti provést

kontrolu vSech subjektii spocivajici v kontrolnich nakupech.
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7.8 Mezinarodni spoluprace pri kraceni DPH

7.8.1 VIES

V navaznosti na uvolnéni vnitinich hranic vznikl v roce 1993 systém VIES. Uvolnéni v sobé
neslo velké riziko danovych Unika a ¢lenské staty EU jiz nebyly schopny samy kontrolovat
dovoz a vyvoz zbozi. Hlavnim cilem systému je boj proti danovym unikiim. Diky nému lze
kontrolovat spravné uplatnéni DPH. VIES zprostifedkovava informace o skute¢nych
dodanich zbozi a poskytnutych sluzbach. Spravci dané tak umoznuje ziskat dostupné
informace z jinych ¢lenskych stati EU a dale je vyuzivat v danovych fizenich, predevsim
zjisténé nesrovnalosti ve srovnani s tidaji z danovych pfiznani (Finanéni sprava, © 2013 —
2021).
V ramci tohoto systému rozeznavame dva typy vymeny informaci:

e uroven L1, ktera probiha automaticky i na dozadani a lze z ni zjistit informace, které

se tykaji souhrnnych hodnot dodéani zbozi a sluzeb do jiné clenské zemé,

e uroven L2, kdy se zjistuje veétSi mira pozadovanych informaci na zakladé

konkrétniho dotazu,

e uroven L3, ktery ovSem systém neprochdzi, ale podle Natizeni Rady 904/2010
probihd predani vymény pouze elektronickou formou prostiednictvim e-mailu.
Vymeéna informaci u trovné L3 dosahuje nejvyssi miry podrobnosti poskytované na

zadost.

7.8.2 Eurofisc

Byl zfizen nafizenim Rady 904/2020 ze dne 7. 10. 2020 s cilem podpofit a usnadnit
mnohostrannou spolupraci v boji proti podvodim s DPH. Eurofisc funguje jako systém
vcasného varovani. Spravci dané mu sdé€luji informace tykajici se podezielych Cinnosti
zjisténych v pribchu rizikovych analyz (Lamensch, Ceci, 2018, s. 34). Dale se podili na
ptipravé legislativy a tvorbé metodik nebo analyz. Systém zajistujici vyménu informaci
spolupracuje s ptislusnymi Gtvary v zahranici i tuzemsku (Financni sprava, © 2013 —2021).
V ramci sit¢ Eurofisc byla vyvinuta ,transakéni sitova analyza®“ (TNA) s cilem zlepsit
schopnost vymény informaci a odhalovani podvodniki. TNA by méla umoznit rychlejsi
a efektivnéjsi zasah ¢lenti Eurofisc urychlenim zjistovani rizik a vymény informaci
a poskytovanim lepsi vizualizace fetézcii a trendti kolotocovych podvodi. TNA je zalozena

na dolovani dat a sklada se zdaji diive neznamych a potencialn€¢ uziteCnych a dale ze
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znamych tdaju ziskanych v podob¢ identifikovanych chybéjicich obchodnikd, sledovanych
podnikt a udaji z VIES (Lamensch, Ceci, 2018, s. 34). Eurofisc se zda byt nejslibnéjsim
systémem pro spolupraci v oblasti zmateni podvodi. Evropsky ucetni dvir v poslednich
letech poukézal na nedostatky, na kterych je nutno zapracovat a po zlepSeni darazné
podporovat plnou spolupraci clenskych stati pti odhalovani kolotoCovych podvodi

(Lamensch, Ceci, 2018, s. 46).

7.8.3 Multilateralni dafniové kontroly (MLC)

Zvané také soubézné mnohostranné kontroly jsou upraveny v Nafizeni Rady 904/2010 ze
dne 7. 10. 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim na DPH. Jedna se kontroly
zahajené spravci dané vice Clenskych stata.

V ptipad€, ze bézna mezinarodni vymeéna informaci se jiz nezda byt dostatecné flexibilni
a protistrana s provedenim danové kontroly souhlasi, ptistoupi se k zahajeni multilateralni
kontroly. Vzdy bude v takové kontrole figurovat iniciator na jedné stran¢ a na stran¢ druhé
bude jeden nebo vice statd, ktery je obchodnim partnerem DS. Nutnosti je urcité uvést, ze i
pres fakt, Zze se jedna o mezinarodni institut, kazda ¢lenskd zemé bude danovou kontrolu
provadét podle tuzemskych predpisi.

Ceské republika byla jiz zapojena do desitek multilateralnich kontrol, oviem v roce 2019
znamenal pokles oproti roku 2018, kdy se cCeskd financni sprava zapojila do 6 MLC
a iniciovala 2 MLC, zatimco v roce 2019 se pfipojila pouze k 3 MLC, ale zadna z téchto
kontrol nebyla Ceskou republikou iniciovana (Finanéni sprava, © 2013 —2021).

Nejéast&ji je Ceské republika zapojena do dafiovych kontrol v rAmci tzv. piimé preshraniéni
spoluprace, kdy smlouva o pieshrani¢ni spolupraci byla podepsana prozatim od 13. 11. 2014
se Slovenskou republikou, v roce 2016 s Polskem a od roku 2019 s Némeckem. Jedna se
o pfimou vyménu informaci v rozsahu stanoveném prislusnym bilateralnim ujednanim, kdy
je dilezité¢ dbat na podminky, pravidla a postupy stanovené Natizenim Rady 904/2010.
Hlavnim cilem takovéto spoluprace je zefektivnéni vymeény informaci, zkraceni lhit pii
vyftizovani zadosti a hlavné boj proti dafiovym tnikiim na DPH (Financ¢ni sprava, © 2013 —
2021).

V roce 2019 mezi nejcastéji dozadané staty patiilo Némecko, Slovensko a Velka Britanie
a zneclenskych zemi byly napf. dozadany Seychely, USA, Britské panenské ostrovy,

Lichtenstejnsko, Svycarsko, Belize, Kajmanské ostrovy a dal3i.
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7.8.4 Mini One Stop Shop (MOSS)

Zavedeny zvlastni rezim jednoho mista zavedeny novelou ZDPH s uc¢innosti od 1. 1. 2015
pfinesl zédsadni zmény v pravidlech pro stanoveni mista plnéni u elektronicky
poskytovanych sluzeb, telekomunikacnich sluzeb a sluzeb rozhlasového a televizniho
vysilani poskytovanych osobdm nepovinnym k dani s mistem plnéni na uzemi EU.
V tomto zvlastnim rezimu si musi dodavatelé uctovat sazbu DPH v misté pfijemce sluzby.
V dusledku premisténi mista plnéni ztratily lokality s nizkymi sazbami DPH svou vyhodu
a zaznamenaly pokles svych ptijmi. Dodavatelé si musi zvolit misto registrace, Clensky stat
identifikace, aby podavali daiiova ptiznani k DPH, na néz se vztahuje sazba DPH podle
mista jejich pofizovatele, tj. clenského statu spotieby (Raptis, 2018, s. 34).

Osoba povinna k dani vyuzivajici tento rezim se nemusi pii poskytovani vybrané sluzby
registrovat k DPH v kazdém c¢lenském staté, ale plnéni svych povinnosti provadi v ramci
jednoho ¢lenského statu. Nasledné je dafiovou spravou urcitého ¢lenského statu proveden
vybér, evidence a odvod dan¢ do dotéenych ¢lenskych zemi. Registrace je zcela dobrovolna.
Pro MOSS je mistné¢ piislusny Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj, se kterym DS
komunikuje vyhradné elektronickou formou a platby probihaji v eurech bezhotovostnim
ptfevodem (Finan¢ni sprava, © 2013 — 2021).

Ke dni 3. 3. 2015 se k MOSS zaregistrovalo 255 danovych subjekti. Za rok 2019 jich bylo
celkové 477 z CR a 6 DS ze zemi mimo EU, coZ je 0 95 subjekti z CR a o 17 DS ze zemi
mimo EU méné. Pfevazné z divodu nové zakonné tipravy, kterd umoznila zménit u malych
dodavatelti misto plnéni pfi dodani sluzeb a danit je nové v CR se pocet registrovanych
subjekttl v roce 2019 snizil. Prostfednictvim rezimu odeslala Ceska republika do jinych
¢lenskych statti vybranou DPH v objemu 15 mil. EUR a z ostatnich zemi EU ziskala 56 mil.
EUR.

MOSS je jednim z feSeni v boji proti podvodiim na DPH. Ve skute¢nosti ma vliv na audit
a kontroly. Pfed vznikem tohoto zvlastniho rezimu musel Clensky stat, ve kterém mél byt
DPH splatna, zkontrolovat registraci a dafiové ptiznani k DPH a v poslednim kroku vybrat
splatnou DPH. Diky MOSS musi ¢lenské staty spolupracovat, stavajici se na sob¢é zavislymi
a to vse vede k zajisténi spravnosti danovych pfiznani k DPH a odvedené dan¢€ do statniho

rozpoctu (Raptis, 2018, s. 34).
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8 NAVRHY OPATRENI ZAMEZUJICIi DANOVYM UNIKUM NA
DPH

Prokazovani karuselovych podvodu se ukazalo jako nesnadny proces, jednak z hlediska
propracovanosti strategii dafiovych subjektii, tak z hlediska spoluprace Financni spravy
s organy jinych statll. Ve vnitrostatnim rezimu samoziejme také dochazi k danovym tnikm,
ovSem danové uniky souvisejici s intrakomunitarnim dodanim zbozi nebo poskytovanim
mnoho opatifeni pro zamezeni dafiovych unikl, ne vSechny byly implementovany do

pravnich predpisii.

Neni novinkou, Ze stavajici systtm DPH by bylo potieba modernizovat. Dosazeni tohoto
cile ovSem neni snadné. Jednomyslnost mezi ¢lenskymi staty prozatim predstavuje velkou

vyzvu pro vSechny, ktefi by toho chtéli dosahnout.

Nez bude fungovat definitivni systém DPH, kterym by byl splnén zavazek z roku 1967,
nemuzeme ocekavat dostatecny systém zabrafujici pachani danovych tunikt ¢i snad

vymyceni karuselovych podvodi.

Evropska komise v roce 2016 piedlozila Ak¢ni plan, ve kterém popisuje modernizaci
systému DPH tak, aby byl jednodussi, méné zneuzitelny a vstiicnéjsi vici podnikatelim.
V dusledku preshrani¢nich podvodi ptichazi EU kazdoro¢né ptiblizné o 50 miliard EUR,
které by se mohly vyuzit daleko lepSim zptisobem, a to pouziti finan¢ni prostfedkii na
vystavbu novych $kol, silnic, zlepSeni zdravotni péce aj. Zakonodarci si od reformy systému

DPH slibuji snizeni ztraty o 80 %. Ak¢ni plan navrhuje

e hlavni zasady, kterymi se bude jednotny evropsky systém DPH fidit,

kratkodoba opatieni zabrafujici podvodiim na DPH,

e aktualizaci pravidel, kterymi se tidi sazby na DPH a vétsi prostor ¢lenskych zemi

k urovani sazeb,

e plany na to, jak vramci strategie zjednodus$it pravidla DPH pro elektronické
obchodovani a usnadnit zivot malym a stfednim podnikiim (European Commission,

2016).

Hlavnimi body definitivniho systému DPH se stal navrh na zavedeni definitivnich pravidel,
které omezi ptilezitosti ucastnit se podvodu na DPH a navrZeni opatieni, ktera posili nastroje

v ¢lenskych zemich jiz pouzivané.
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Aby se mohl dokoncit jednotny prostor DPH v EU, je nutné usilovat o dosaZeni zékladnich
zasad v oblasti boje proti podvodiim, jednotného kontaktniho mista, vétsi soudrznosti a méné

byrokracie (European Commission, 2021).

Jak jiz bylo zminéno vySe, systém Eurofisc zapfi¢inil pruznost ve vyméné informaci.
Ocekavany dalsi vyvoj TNA rozhodné prispéje v boji proti podvodim na DPH, ovSem
zavedeni konceptu certifikované osoby povinné k dani (CTP) by mohl pfinést dalsi posun
v oblasti podvodd na DPH. Jde o pravnickou osobu s oznac¢enim vérohodného platce dané
ve vSech Clenskych statech, kterd by musela prokazat splnéni nasledujicich kritérii, aby

dostala tento status ptidé€len:
e byt osobou povinnou k dani, ktera ma v EU provozovnu nebo stalou provozovnu,

e v pfipadé, Ze nema provozovnu nebo stalou provozovnu, tak je podminkou bydliste

nebo obvykly pobyt v EU,

e PO se nedopustily Zadného zavazného poruSeni nebo opakovaného poruseni
danovych a celnich pfedpisi a nemaji zdznam o zavaznych trestnych cinech

tykajicich se hospodarské ¢innosti,
e bude muset prokazat vysokou troven interni kontroly,
e poskytnout diikaz o solventnosti (Lamensch, Ceci 2018, s. 39 - 40).

Nemén¢ dilezity je boj proti preshrani¢nim podvodim na DPH v oblasti elektronického
obchodu, a proto byl Radou EU v 18. 2. 2020 piijat navrh ohledn¢ novych opateni pro
predavani a vymeénu udaji o platbach. Poskytovatelé platebnich sluzeb budou muset sledovat
preshrani¢ni platby a pomoci databiaze zvané Centralni elektronicky systém platebnich
informaci (CESOP), spustény od 1. 1. 2024, ptedavat informace o ptekroceni limitu 25
plateb za ctvrtleti. Cilem tohoto nového opatieni je odhalovani moznych podvodi na DPH
provadénych prodejci usazenymi v jiném clenském stat¢ EU nebo v zemi mimo EU

(European Commission).

Zavedeni systému MOSS do vSech pieshrani¢nich transakci bude jednim z feSeni v boji proti
daiiovym podvodim. Rozsifena verze rezimu MOSS posili boj proti podvodnikim hlavné
v oblasti MTIC. V ramci rozsiteného jednoho spravniho mista (Extended One Stop Shop,
tedy EXOSS) by m¢l zahrnovat B2B transakce jak v tuzemsku, tak uskute¢néné dodavateli
ze zemi mimo EU. Systém by posilil jak spolupraci mezi ¢lenskymi staty, tak by vyrazné

odstranil kolotocové podvody. Rozsiteni rezimu MOSS je jiz v procesu (od letosniho roku
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zahruje prodej zbozi poskytovaného dodavateli z EU a tietich zemi odbératelim usazenym
v EU na dalku) a v disledku toho nabyva na sile a boj proti organizovanym podvodim na
DPH se zda byt zase o krok dostupnéjsi. Lze toto feSeni tedy charakterizovat jako pralomové

a inovativni.

I ptes Sirokou Skalu navrhil a opatfeni se po dlouhém rozkryvani fetézce, podaii odhalit, jaké
DS byly do podvodného jednani zapojeny, jak vse probihalo, ale nutné to neznamena, ze se
podafi potrestat pachatele a neodvedenou dan vratit do statniho rozpoctu. Statni organy musi
vzdy prokazat ucast v karuselovém podvodu, i piestoze DS bude nadale tvrdit, Ze o své ucasti

na podvodném jednani nic neveédel.

Na mist¢ je se ptat, jaka pravni uprava by méla byt zdkonodarci pfijata, aby se maximalné
zamezilo pachani tohoto podvodného jednani nebo aby DS byla jakkoli ztizena ucast na
podvodu na DPH ¢i by byla sndze rozkryta sit' podvodnikt odlévajici DPH ze statniho

rozpoctu.

Jednotlivé prostfedky zamezujici karuselovym podvodim, spolecné s vyhodami

a nevyhodami popisu v nasledujicich podkapitolach.

8.1 Rozsireni systému reverse charge na dalsi komodity

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby v rezimu pfeneseni danové
povinnosti znemoznuje platci DPH vybrat dan a nasledné s ni zmizet. Z pohledu realizace
fetézovych podvodi se jedna o efektivni nastroj, ovSem jen do doby, pokud je obchodovano
jen s ur¢itym druhem zbozi, protoze je prozatim rezim vyuzivan pouze selektivné. Zavedeni
plosného rezimu pfeneseni dafiové povinnosti, tj. na vSechno zbozi a sluzby by se zamezilo
vyuziti zbylych komodit ke spachani podvodu na DPH. Ceské republika m4 jiz povoleno
pouzivat vSeobecny mechanismus pfeneseni daniové povinnosti, ale délka legislativniho
procesu je proti zavedeni téméf okamzité. Jak jiz bylo uvedeno, se zavedenim se pocita na
konci roku 2021.

Pivodni navrh s limitem 10 000 EUR na fakturu, byl nakonec stanoven na ¢astku pfesahujici
17 500 EUR, i ptestoze tlak ze stran jinych statii apeloval na limit 50 000 EUR a zmensSeni
po¢tu dotcenych transakci, musela Evropska komise nalézt kompromis, ktery byl
akceptovatelny pro obé¢ strany.

Vyhody a nevyhody zavedeni plosného reverse charge jsou uvedeny v tabulce nize.
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Vyhody Nevyhody
vEtsi mira zamezeni danovych podvodii negativni dopad na jiny Clensky stat, resp.
na vnitini trh

sniZzeni mezery na DPH zvySeni nakladd u podniku, i spravet dani
(administrativa, implementace do ceského
pravniho fadu, dodrZzovani ptedpisit)

nizsi ztrata ptijmi z DPH kumulace DPH u posledniho ¢lanku
fetézce

Tab. 9 Vyhody a nevyhody vSeobecného rezimu preneseni danové povinnosti (vlastni
zpracovani)

U plosného rezimu reverse charge by bylo nutné dale vyfesit odolnost tohoto rezimu viici
ostatnim druhtim podvodi na DPH tak, aby byl co nejvice vyuzitelny pro boj s dainovymi
podvody na DPH.

I prestoze si Ceska republika jako jedna z mala ¢lenskych zemi prosadila zavedeni plosného
reverse charge, zdaleka ne vSechny ¢lenské staty EU spole¢n¢ s Evropskou komisi zastavaji
stejny nazor. Vyjimka platna do ¢ervna 2022 se zda byt kratka, ale jde o standardni dobu, na
kterou se takové vyjimky povoluji a v ptipadé, ze se osvédci, byva zvykem prodlouzeni jiz

jednou povolené vyjimky a to opakovang.

Pro boj s daiiovymi podvody piichazeji v iivahu 3 technologicka feseni, a to DPH v realném
case (RTvat), systém lokatoru VLN a digitalni DPH. Mezi feSenimi lze najit vyznamné
rozdily, ale obecné miizeme fict, Ze RTvat se zamé&fuje na zajisténi dané, VLN na bezpecné
vysledovani dodavky a digitdlni DPH potvrzuje, ze spravna vyse dané byla zatctovana
a vybrana. Zatimco prvni dvé feseni by byla povinna, digitdlni DPH by byla dobrovolna, ale
zaroveii povinna v segmentech trhu snejvétsi pravdépodobnosti podvodu na DPH
predstavujici napf. telefony, pocitacové Cipy nebo uhlikové povolenky (Ainsworth, 2011,
s. 211).

8.2 DPH placena v realném case (RTvat)

RTvat v podstaté¢ posouva misto zdanéni z data uskute¢néni zdanitelného plnéni do data
zaplaceni. Je tzv. cash-basis systémem, ktery funguje pomoci debetnich karet
a bezhotovostnich pfevodi DPH od danovych subjekti pfimo spravcim dané v redlném
case. Kli¢em k RTvat je 27 siti, tj. jedna pro kazdy ¢lensky stat, které jsou propojeny jako

prenosova centra pro komunikaci a fondy.
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RTvat by zménila DPH v EU ze systému sraZkové dané na systém ptfimych plateb.
Prodavajici by tak nemél moznost zadrzovat platbu DPH kupujiciho. Zachovani uplatnéni
naroku na DPH ze strany danového subjektu je zaplaceni DPH piimo spravci dané, nikoli
obchodnimu partnerovi. Zasadni otazkou tedy je, pro¢ upIn€ nezménit systém DPH takovym
zpisobem oproti stavajicimu, kdy se plati rozdil mezi vstupy a vystupy na DPH za kazdé
zdanovaci obdobi. Systém by zabranil zmizeni chybéjicimu obchodnikovi s neodvedenou
dani.

Ve stavajicim systému DPH by podnik X nakoupil zbozi od podniku Y za 100 EUR
s predpokladanou sazbou DPH 20 %. X by zaplatil 120 EUR. V RTvat by vyse DPH ve vysi
20 EUR byla odvedena piimo spravci dan¢ a prodavajici by obdrzel 100 EUR a oznameni
o zaslani financnimu uUfadu. Jednalo by se o okamzité informace o pieshranicnich
transakcich v realném cCase, nikoli zpozdéné informace po podani danového ptiznani k DPH
platcem dan¢. Administrativa danovych subjektii zalozena na fakturaci a mési¢nim podavani
danového pfiznani je tercem kritiky RTvat, zaroven jako nemoznost rychlé reakce financni
spravy vzhledem k zastaralym informacim.

Zavedeni systému by piedstavovalo 2 faze. V prvni fazi by se jednalo o pouZiti pro tuzemské
transakce, coZ by znamenalo spusténi pfislusného serveru v daném staté, dale distribuci
specialnich debetnich karet, které by plnily spojovaci funkci, a to bankovniho Gétu s DIC.
Z diivodu bezpecnosti by bylo nutné vyftesit uschovu dat. V ptipadé kolapsu systému
a nasledné ztrat¢ dat by mohlo dojit k ekonomické katastrofé. Druha faze by zahrnovala
zavedeni samotného systému RTvat pro vSechny transakce, véetné preshrani¢nich, coz by
vyzadovalo jednotnou registraci k DPH v rAmci celé Evropské unie (Seféik, 2018, s. 58).

Vyhody a nevyhody zavedeni RTvat jsou uvedeny nize.

Vyhody Nevyhody
samoregulacni systém DPH negativni dopad na cash-flow DS
(prubézné financovani DPH)

sniZzeni administrativnich naklada (DS by administrativni zatéz (povinnost vedeni
nemusely sestavovat dafiové pfiznani, ucetnictvi, potizeni technického vybaveni)
protoZe vysledna danova povinnost by byla
hrazena pribézné)

eliminace karuselovych podvodi nucené pouzivani bezhotovostniho
platebniho styku

Tab. 10 Vyhody a nevyhody zavedeni RTvat (vlastni zpracovani)
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I kdyZ se zdaji byt nevyhody nefesitelnym problémem, je tfeba fici, Ze u cash-flow lze
nevyhodu vyfesit napt. delSimi lhiitami splatnosti kupnich cen, pfip. zvolit thrady formou
splatek. Zavedeni RTvat by mélo ovSem celkovy dopad na ekonomiku velice pozitivni. U
dalSich dvou nevyhod se domnivam, ze v tak pokrocilé dob¢ plné technickych feseni, jako
jsou software a ucet v bance s platebni kartou fenoménem tak rozsitenym, ze by prakticky
zavedeni RTvat nemélo pro DS znamenat néjaké velké komplikace.

Zavedeni systému RTvat se potyka spise s technologickymi obtizemi, nez pravnimi a tudiz
se domnivam, ze zavedeni systému by bylo nejen snadné, ale hlavné ptinosné z hlediska

eliminace karuselovych podvodd.

8.3 VLN systém

Systém c¢isel lokatoru DPH (VAT Locator Number, pielozeny jako lokac¢ni nebo lokaliza¢ni
¢islo) je z 3 uvedenych feseni tim nejjednodussim, které by bylo vhodné ptijmout. Tviirce
zacilil timto feSenim na MTIC podvody (Ainsworth, 2011, s. 214).

Financni sprava by ptid¢lovala ¢iselny kod preshranicnim transakcim v fetézci a DS by méli
povinnost takové lokacni ¢islo uvést na faktute. Principem VLN systému by bylo odepteni
naroku na odpocet DPH danovému subjektu, ktery by zaplatil dodavateli cenu vstupu
s neplatnym ¢i neptidélenym VLN.

Fungovani VLN systému lze ukédzat na nasledujicim ptikladu. Podnik A prodava zboZzi nebo
sluzbu do jiného ¢lenského statu podniku B. Subjekt A si vyzada loka¢ni kod. Po provéreni
spravcem dané (spolehlivost DS a provéreni dodavky) je DS vydan Ciselny kod, ktery podnik
B uvede na faktufe.

Nasledné si podnik vyzada dalsi loka¢ni kod, ktery poskytne podniku C, kterému dodava
zbozi nebo sluzbu, které¢ nakoupil od podniku A. Tento fetézec unikatnich Ciselnych kodu
tak umoziuje vystavbu digitalni stezky.

V disledku neplatného ¢i neptidéleného VLN by doslo k zamezeni zmizeni s nezaplacenou
DPH, protoze podminkou systému je prave platny ¢i ptidéleny Ciselny kod a s nim spojeny
narok na odpocet DPH na vstupu.

V ptipadé, Ze by analyzu pred udélenim VLN provadél spravce dan€ a neprobihalo by vse
automaticky, ufedni osoby by se dostaly do sité zadosti, ze které by byla spletita cesta ven
kvtli zahlceni. Chybéjici obchodnici by tedy méli stejné prilezitost vyvést DPH, protoze
spravce dané€ by nebyl schopen fici, ktery chybéjici obchodnik DPH neodvede.

Tento navrh tedy podle mého nazoru nezatoci s karuselovymi podvody, spise by zatizil

zbytecnou administrativou spravce dané kvili vy$e zminénému problému.
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8.4 Digitalni DPH (D-VAT)

By fungovala za pomoci certifikovaného danového systému, kdy by poskytovatel tohoto
softwaru garantoval odvedeni DPH. Jinymi slovy by nedoSlo ke zmizeni nékterého
z obchodniki s nezaplacenou DPH. Systém by musel byt komplexni a schopny, ktery by
zajist'oval nasledujici:

e urceni spravné vyse dané pro kazdou transakci,

e zauctovani této castky na ptislusnou fakturu,

e propojeni kazdé castky DPH na vstupu ¢i vystupu s piislusSnym daiiovym piiznanim,

e vyplnéni danového piiznani k DPH s ptesnosti.

Velky otaznikem tohoto navrhu je rozhodné zajisténi ruceni poskytovatele certifikovaného
systému. Otazkou zlstava omezeni ruceni ¢i nikoli. Vznikla skoda a ur€eni DS, ktery ji
zpusobil, by bylo v gesci spravce dané. Jak jsme se jiz docetli v kapitole 7.2. Zkoumani
existence danového podvodu, objektivnich okolnosti a ptijeti opatfeni k zamezeni Gcasti na
podvodu je proces prokazovani pomérn¢ dlouhy a obtizny a ne vzdy vede k potrestani
pachatele. V pfipad¢ tohoto ndvrhu si myslim, ze nepfedstavuje feSeni karuselovych
podvodii, nybrz jen ¢astecné zmirnéni dopadt karuselovych podvodi diky ¢astecné delegaci
kontroly na poskytovatele certifikovaného systému ze spravce dané v oblasti divéryhodnosti

obchodniktl a pfeneseni vymahani neodvedené dané z DS na poskytovatele.

8.5 Predplacena DPH (PVAT)

Je jednim z navrhii zachovavajici princip zemé urceni. Od soucasného systému se odliSuje
hlavné osvobozenim poskytovatele pieshranicniho plnéni jen v ptipadé, kdyz od odbératele
zdaniteIného plnéni obdrzi doklad o zaplacené DPH v zemi ur€eni. V opacné situaci musi
dodavatel intrakomunitdrni dodavku DPH zdanit sazbou DPH zemé piivodu. Odpocet na
DPH je mozné uplatit platcem v piipadé, kdy je DPH zaplacena v zemi uréeni (Sef¢ik, 2018,
s. 67).

Vyhoda tohoto systému je spatfovana opét ve sniZzeni danovych Unikii a zamezeni
karuselovym podvodim diky tomu, Ze by zboZi neproslo pies hranice bez zaplaceni DPH
bud’ vzemi urCeni, nebo vzemi ptivodu. Na druhé strané je samoziejme¢ nevyhoda
spocivajici v nepfiméfenych narocich na spravce dané, kteti by museli kontrolovat kazdy

DS, ktery dodal osvobozené plnéni do jiného ¢lenského statu.
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Z mého pohledu by systém piedplacené dané fungoval obdobné jako RTvat, protoze by se
snazil o to, aby DPH neskoncila v rukou chybéjiciho obchodnika. Velkym rozdilem je
automatizovany systém v RTvat, ktery je mnohem efektivnéj$i a neni potieba kontroly
danovych doklada spraveem dang. Systém RTvat se zda byt po vyse uvedenych informacich

vhodné&j$im nastrojem feSeni karuselovych podvodd.

8.6 Integrovana DPH (VIVAT)

Jako predposlednim navrhem pro boj s daiovym podvody na DPH uvadim systém
integrované DPH, predstavujici alternativu prozatim ptechodného systému DPH, ktery
nedéla rozdil mezi intrakomunitarnimi a tuzemskymi zdanitelnymi ptijmy. V zavedeném
opatfeni by platila jina pravidla pro B2B transakce (pouze mezi registrovanymi platci) a B2C
transakce (platce poskytujici zbozi nebo sluzby neplatci nebo koneénému spotiebiteli).
Nejjednodussim zplisobem pii uvazovani zavedeni tohoto systému, ktery by zamezil
daiiovym podvodim diky nulovému ratingu je naplnéni nasledujicich prvki:

e jednotna sazba DPH pro B2B transakece,
e nastaveni pravidel pro dan z prodeje (B2C transakce),
e rozdéleni prodeje do tii kategorii:
a) prodej registrovanym osobam v ramci EU podléhajici sazbé EU
b) prodej neregistrovanym osobam v EU podléhajici vyssi sazbé Clenského statu

¢) prodej v ramci vyvozu mimo EU podléhajici nulové sazbé (Barbone, Bird,

Vazquez-Caro, 2012, s. 36).

V Bilé knize z roku 1985 se ptivodné pocitalo se systémem zemé pivodu. Tento navrh se
mu velmi podoba s tim rozdilem, ze danovym subjektim nefikd, aby se ptizptisobovali
pravni regulaci jinych ¢lenskych stati, ve kterém poskytuji zdanitelné plnéni.

Nevyhodou integrované DPH je jako v mnohych piedchozich pifipadech administrativni
narocnost, konkrétné zadosti o vraceni zaplacené DPH podavané v jinych ¢lenskych zemich
predstavujici dalsi zatéz pro danové subjekty. Naopak vyhodou by byla moznost ovlivnéni
dané z prodeje pro konecného spotiebitele.

Vyvstavajici problémy principu zem¢ ptivodu tento navrh rozhodné nefesi, a proto by bylo

lepsi ho zavrhnout a dale se jim nezabyvat.
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8.7 Federalni DPH

Poslednim navrhem je zavedeni federalni dané, ktera se obdobnym zplisobem pouziva
v Kanadg¢, kde je nazyvana HST systémem spocivajicim v plné kompetenci vlady, kdy dan
z maloobchodniho obratu je vSude stejna a po jejim vybrani je rozd€lena do provincii, které
se tohoto systému zacastiiuji.

V ptipadé zavedeni federalni DPH, by se v EU podle navrhu postupovalo obdobné. EU by
meéla v kompetenci cely systém, pravné by dan regulovala natizenimi a fungovani by bylo
zcela totozné ve vSech Clenskych statech.

Vyhody a nevyhody federalni DPH jsou uvedeny v tabulce.

Vyhody Nevyhody
vymyceni karuselovych podvodu (intrakomunitarni dodavky by nebyly ztrata
osvobozeny od DPH) fiskalni

autonomie
¢lenskych
statl
odpadnuti nutnosti zavedeni jednotné sazby DPH rozpoCtové
uréeni DPH
zjednoduseni danovych predpist diky zruseni pfeneseni danové povinnosti

Tab. 11 Vyhody a nevyhody zavedeni federalni DPH

Jak by se mohlo na prvni zdat, zavedeni federalni DPH v sob¢ nese zna¢né vyhody. Ovsem
velkym problémem je rozpoctové urceni DPH. Kdyby byly napt. vynosy z federalni DPH
rozdélovany podle obyvatel ¢i rozlohy clenskych zemi, pfisly by k Gjmé stit s méné
obyvateli nebo mensi rozlohou. Mohli by dostat znacnou vyhodu tfeba staty, které nejsou
tak vyspélé, ale poc¢tem obyvatel nebo rozlohou by prevySovaly staty vysp€lé.

Vezmu-li v tivahu situaci v nasi zemi, kdy by byla vybrana DPH rozdé€lovana podle poctu
obyvatel, vyméte katastralnich uzemi a poctu zakt na zakladnich Skolach, tak je vic nez
jasné, ze nejvetsi krajska mésta (Praha, Brno, Olomouc, Zlin apod.) vytvati vyssi hodnoty
a mohli by namitat, ze ¢ast DPH, kterou vybrali, se pfesouvd na hospodatfeni chudsich
oblasti, kde je samoziejmé nizsi ekonomicka uroven.

Ackoli by systém spolehlivé zabranil ¢i snad vymytil karuselové podvody, nedoporucovala
bych ho pfijimat uz jen z diivodu prelivani DPH z od zemi s vyssi ekonomickou urovni k

zemim s opacnou trovni.
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8.8 Srovnani reSeni karuselovych podvodi

Pro ptehlednost je Ize uvést tabulku, ze které vyplyva, zda navrh feSeni zabrani karuselovym

podvodiim a zda je vhodné ho prosadit, piijmout a uzivat v potirdni boje proti dafiovym

podvodiim na DPH.
Reseni Zabranéni karuselovym Prijeti
podvodim

Rozsiteni reverse charge Ano Ano
DPH placena v redlném Ano Ano
case (RTvat)

VLN systém Ne Ne
Digitalni DPH (D-VAT) Ne Ne
Ptedplacend DPH (PVAT) Ne Ne
Integrovana DPH (VIVAT) Ano Ne
Federalni DPH Ano Ne

Tab. 12 Srovnani jednotlivych feseni navrht a jejich ptijeti

Z dostupnych navrhi a feSeni jsem vybrala 7, kterymi jsem se zabyvala. Jako dalsi feseni

karuselovych podvodi 1ze uvést kontrolni hlaSeni, které je jiz u nas zavedeno a funguje od

roku 2016, dale potom princip zem¢ plivodu, Vanistendaelovy pobocky a jako posledni

vyrovndvaci DPH.

Z vyhodnocenych vyhod a nevyhod jednotlivych opatfeni jsem osobné pro zavedeni

roz§ifeni preneseni dafové povinnosti a RTvat, které zmého pohledu nejvice zamezi

organizovanym danovym unikiim v oblasti DPH.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 88

9 IMPLEMENTACE NAVRHU OPATRENI ZAMEZUJICI
DANOVYM UNIKUM NA DPH DO PRAXE

Oddéleni metodiky danového procesu vydava kazdorocné nékolik metodickych postupti
a taktickych postupti ¢i pokynti GFR. Pii odhalovani dafiovych podvodii vyuziva Finanéni
sprava nasledujici materialy:

e Metodicka pomiicka ¢. 17/2012, schéma fetézového podvodu,

e Taktické a operativni postupy pfti aplikaci zvlastniho zajisténi thrady na nesplatnou
nebo dosud nestanovenou dan podle § 103 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty,

e Metodicka pomtcka k postupu k odstranéni pochybnosti, €. j. 65447/14/7100-40124-
011654,

e Metodicka pomicka k Setfeni fetézovych podvodi na DPH tzv. systém jedné hlavy

(TMUK), ¢. j. 110884/16/7700-10124-011654,

e Taktické postupy k eliminaci zapojeni se obchodnich korporaci do fetézovych

podvodt na DPH, ¢. j. 29399/15/7100-50132-202757,

e Metodicka pomiicka ¢. 1/2013 Sb. k aplikaci § 106a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty (nespolehlivy platce),

e Metodicka pomiucka k postupu pfi aplikaci ruceni podle DPHZ,
e Informace GFR ze dne 5. 3. 2013, &. j. 3308/13/7001-21002-012287,

e Taktického postupu k provéteni rozdild zjisténych pii zpracovani KH na urovni

»lehké analytiky®, tzv. KOMBAIJN, €. j. 5414/16/7100-20116-205396,
e Takticky postup ke zpracovani podnétii z tzv. ,,tézké analytiky*.

V boji s daftovymi Uniky a pfi potirani Sedé ekonomiky je nutné pravidelné analyzovat data,
napf. vramci prokazovani ptivodu majetku a metodické pokyny spole¢né s taktickymi
postupy pribézné aktualizovat a upravovat do takové podoby, ktera by nejlépe zabranila
v boji proti organizovanym dafiovym podvodiim na DPH.

Z vyse uvedeného vyctu materialt 1ze postfehnout, ze byly vydany v letech 2012 — 2016.
Nekteré znich prosly aktualizaci a jiné zistaly v ptivodni podobé. Navrhy opatieni
zamezujici danovym Unikim na DPH piipravim do pfipominkového fizeni a predlozim

Oddéleni metodiky daniového procesu, které by mohlo navrhy vyuzit pro zlepSeni internich
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postuptl financ¢ni spravy pii dalsi aktualizaci materiald slouzicich pti odhalovani daiovych

uniku na DPH.
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ZAVER
Statni rozpocet diky podvodiim na DPH rocné pfichazi o miliony korun a z praxe Financni
spravy lze dovodit, ze boj s podvody na DPH se stal nejdiskutovanéjSim tématem za

poslednich nékolik let a spravei dané se kazdodenné potykaji s praktikami obchodniki, které

jsou schopny do posledniho detailu vymyslet, aby se obohatili na tkor statni kasy.

Cilem diplomové prace bylo ptedstavit aktualné vyuzivané u¢inné nastroje v boji s podvody

na DPH a navrhnout takova opatieni, kterd by zamezila pachani podvodi na DPH.

Postupné byla v Evropské unii a nasledné v CR piijata opatieni zabrafiujici podvodnym
transakcim. Zavedeni konecného systému DPH slibovaného jiz od roku 1967 je zatim

v nedohlednu a pfitom by nejvice zabranilo karuselovym podvodim.

Prozatim jednim z nejefektivnéj$im opatieni se stalo zavedeni tzv. reverse charge, které je
omezeno lokalné. OvSem snavrhem na zménu méa umoznit zavést moznost vyuZziti
vSeobecného mechanismu pieneseni dafiové povinnosti na vSechny transakce pievysSujici
navrzeny limit. Ceska republika ho smi pouZivat po projiti legislativnim procesem od 1. 1.

2020 do 30. 6. 2022.

Existuje samoziejme¢ fada dalSich instrumentd k potirani danovych podvodi, zajistovaci
ptikazy, zamitnuti naroku na odpocet DPH ¢i ruceni za neodvedenou dan, ale ani ty nejsou
vSemocné a po ditkladnéjsim zanalyzovani nemusi byt pouzity vZdy opravnéné spravcem
dang, a proto mnohé z nich konci zruSenim v soudnich fizenich. Nasledky byvaji pro danové
subjekty fatalni a zaroven vedou k obezfetnému chovani jinych danovych subjektt pii
uzavirani obchodnich transakci, které by meélo vést k predejiti ucasti na karuselovém

podvodu.

Clenské staty by se mély rozhodné ubirat cestou mezinarodni spoluprace. Jit smérem
kvalitnéj$i a rychlejsi vyménou a zpracovanim informaci, jak mezi ¢lenskymi zemémi, tak
jednotlivymi organy. V této oblasti je rozhodné nejvyznamnéjsi rozvoj transakéni sitoveé

analyzy (TNA) v systému Eurofisc.

V neposledni fad¢é bylo navrzeno né€kolik navrhl na vylepseni stavajiciho systému DPH.
Z uvedenych vyhod a nevyhod jednotlivych opatfeni vyplynulo doporucit zavedeni rozsiteni
preneseni danové povinnosti a RTvat, které z mého pohledu nejvice zamezi organizovanym
danovym tnikiim v oblasti DPH a proto budou navrhy pfipraveny do pfipominkového fizeni

a poskytnuty k vyuziti Financni sprave.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ARES Administrativni registr ekonomickych subjektii
B2B Business to business

B2C Business to customer

CS  Celni sprava

CNB  Ceska narodni banka

CR  Ceska republika

DIC Daové identifika¢ni &islo

DP  Danové pfiznani

DPH Dan z pridané hodnoty

DS  Danovy subjekt

EET Elektronicka evidence trzeb

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi
ES Evropskeé spolecenstvi

EU  Evropska unie

EUB Evropska ustiedni banka

FAU Finanéni analyticky utvar

FS Finan¢ni sprava

FU  Finanéni Gitad

GFR  Generalni finanéni feditelstvi

GRC Generalni feditelstvi cel

HDP Hruby domaci produkt

KH  Kontrolni hlaseni

KHTA Kontrolni hlaseni ,,t¢Zka analytika“
MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky

NBU Narodni bezpeénostni ufad
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NSS  Nejvyssi spravni soud
PCR Policie Ceské republiky
PHM Pohonné hmoty

SDEU Soudni dvir Evropské unie
UzP  Uzemni pracovistd

ZDPH Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé;jsich predpisi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 105

SEZNAM OBRAZKU

Obr. 1 Misto plnéni pfi poskytnuti sluzby — vyjimky (Vancurova, Lachova a Vitkova, 2016,
S 333 ) ittt ettt ettt et e sttt s 16
Obr. 2 Clenéni nepfimych dani (Vancurova, Lachova, Vitkova, 2016, s. 61) ................... 19
Obr. 3 Podil DPH na inkasu vSech dani, vlastni zpracovani podle internich vykazi......... 40
Obr. 4 Mezera DPH u 28 c¢lenskych zemi EU za rok 2017 a 2018 (European Commission,
2020) ettt ettt te bt e e e bt e ettt e ea et e bt e ettt e en bt eennbee et eeennaeennee 41
Obr. 5 Vyvoj mezery na DPH v letech 2014 — 2019 (European Commission).................. 42
Obr. 6 Schéma karuselového podvodu (Financni sprava, © 2013 —2021)......ccccceeuveeennnes 53
Obr. 7 Ptiklad systému kolotocového podvodu (Lamensch, Ceci, 2018, s. 16)................. 53
Obr. 8 Pocet datiovych pfiznani k dani z pidané hodnoty v CR za zdanovaci obdobi rokii
........................................................................................................................................ 60



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 106

SEZNAM TABULEK

Tab. 1 Vyvoj inkasa DPH, vlastni zpracovani podle Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy
Ceské republiky (v mil. K¢), (Finan¢ni sprava, © 2013 —2021)......cccceeviiniinnienieniennns 38

Tab. 2 Vyvoj ptiznané a dométené DPH, vlastni zpracovani podle Informace o ¢innosti . 38
Tab. 3 Vyvoj POP v letech 2017 — 2019, vlastni zpracovani podle Informace o ¢innosti.. 39

Tab. 4 Vyvoj danovych kontrol na DPH v letech 2017 — 2019, vlastni zpracovani podle
Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky (Finanéni sprava, © 2013 —2021)40

Tab. 5 V{voj mezery ve vybéru DPH v CR v letech 2014 — 2018 (v mil. K¢&), vlastni...... 42
Tab. 6 Statistické udaje o vydanych zajistovacich piikazech (stav k 31. 1. 2021), (Finan¢ni

SPrava, © 2013 —2021) .ooiuiiiiiiiiet e e 66
Tab. 7 Statistiky fizeni ve spravnim soudnictvi, kde pfedmétem prezkumu jsou zajistovaci
prikazy (stav k 1. 2. 2021), (Finan¢ni sprava, © 2013 —2021) ....cooeoiiiieiiiiieeeiieee e 66

Tab. 8 Podnéty piedané FU organiim ¢innym v trestnim fizeni, vlastni zpracovani podle 73

Tab. 9 Vyhody a nevyhody vSeobecného rezimu pieneseni danové povinnosti (vlastni

210) Lo 177 1) TSR 81
Tab. 10 Vyhody a nevyhody zavedeni RTvat (vlastni zpracovani)..........ccceevveeerveennnen. 82
Tab. 11 Vyhody a nevyhody zavedeni federalni DPH............ccocceeviiiiiiiiniiiceeeen, 86

Tab. 12 Srovnani jednotlivych feSeni navrhi a jejich prijeti..........cccevveiiiiiiiniiiieeeeee 87






