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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou vyuziti konceptu Cost-benefit analyzy pfti
hodnoceni investi¢nich projektii v obci Kokory. Cilem této prace byla predevsim aplikace
této metody, na jiz realizované ¢i planované investi¢ni projekty, které maji dopad na celou
spolecnost a vyhodnotit, jestli realizace téchto investi¢nich akci byla efektivni ¢i nikoliv.
Préace je rozd€lena na dvé¢ Casti, teoretickou a praktickou. V teoretické casti je vénovana
pozornost piedev§im vefejnému sektoru, municipalnim ucetnim jednotkdm a jejich
hospodafeni, finan¢ni analyze a v neposledni fad¢ také nakladové uzitkovym metodam.
Prakticka ¢ast zahrnuje financni analyzu obce Kokory a implementaci Cost-benefit analyzy
na vybrané investi¢ni projekty obce. V rdmci této analyzy je vzdy vyhodnoceno, jestli
projekty maji ptiznivy spolecensky efekt ¢i nikoliv. Dllezitou soucasti prace je také strucny
postup pti implementaci Cost-benefit analyzy na budouci investi¢ni akce, ktery ma byt pro

obec vzorem ¢i piipadnou pomoci pravé pti aplikaci této metody.

Klicova slova: vefejny sektor, obce, uzemni samosprdvny celek, ndkladové uzitkové

metody, Cost-benefit analyza, finan¢ni analyza
ABSTRACT

The diploma thesis deals with the issue of the use of the concept of Cost-benefit analysis in
the evaluation of investment projects in the municipality of Kokory. The im of this thesis
was primarily to apply this method to already implemented or planned investments that have
an impact on the whole community and to evaluate whether the implemetation of these
investment actions was effective or not. The thesis is devided into two parts, theoretical and
practical. In the theoretical part, attention is paid primarily to the public sector, municipal
accounting units and their management, financial analysis and last but not least to Cost-
beneft methods. The practical part includes the financial analysis of the municipality of
Kokory and the implementation of the Cost-benefit analysis on selected investment projects
of the municipality. As part of this analysis it is always assessed whether projects have a
positive social effect or not. An important part of the work is also the concise procedure for
the implementation of the Cost-benefit analysis for future investment actions, which is
intended to be a model for the municipality or a possible help in the application of this

method.

Keywords: public sector, municipalities, cost-utility methods, Cost-benefit analysis,

financial analysis
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UvVOD

V poslednich nékolika letech se ve spoleCnosti neustale probird a je vénym tématem
prerozd€lovani a rozdélovani penéznich prostiedkit ve vetfejném sektoru. Prerozdélovani
penéznich prostifedkti by mélo probihat v souladu s principy 3E — hospodarnost, efektivnost
a ucelnost. Vetejny sektor i diky vétsi transparentnosti zpravidla Celi kritice od obc¢ant,
ze tyto prostfedky vynakladd pravé naopak, tedy Spatné€ a neefektivné. Této kritice musi
vefejny sektor Celit pirevazné pii realizaci rtiznych projekta, které se dneSni spolecnosti
mohou zdat jako zbytecné, ptredrazené ¢i zcela nepotiebné. Je to zplisobené i prostym
faktem, ze obc¢ané se v urcitém poméru na financovani téchto projektt diky svym odvodim
podili a je proto zcela logické, ze chtéji mit povédomi a ptehled o tom, co se 1 za jejich penize
bude ve staté¢ budovat. Vetejny sektor by mél proto realizovat praveé takové projekty,
které jsou v souladu s vefejnym zdjmem a vhodnym zptisobem napliuji celospolecenské

potifeby a touhy.

Dnesni doba zajistuje transparentnost ve vefejném sektoru pomoci vypisovani vetejnych
zakazek na vetejné projekty. Vetejny projekt, predstavuje investi¢ni akei, na kterou maji byt
zdroje alokovany a je proto velmi dulezité se pred alokaci téchto zdroji ujistit, Ze projekt je
vhodny, kvalitné¢ zpracovany, spravné¢ ohodnoceny, dodrzuje principy hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti, a hlavné je celospolecensky Zadany a piinosny. Pravé této

problematice se vénuji nadkladove uzitkové metody.

Nakladové uzitkové metody slouzi jako néstroj pro vyhodnocovani investi¢nich akci
a velkému vyuzivani se t&$i hlavné v jiz zminovaném vefejném sektoru. Mezi tyto metody
patii analyza minimalizace nadkladi, analyza efektivnosti ndkladl, analyza nakladd a uZitka
a analyza nakladi a pfinost. NejpouZivanéj$i metodou je praveé posledni zminéna metoda
analyzy nékladt a pfinost neboli Cost-benefit analyza, které bude v této praci vénovano

nejvice pozornosti.

Vyhodou této metody oproti ostatnim je jeji schopnost kvantifikovat i socioekonomické
dopady, coz neni vibec jednoduchym ukolem, protoze tyto dopady nejsou zpravidla
hmatatelné¢ a daji se t€¢Zko vyjadfit. V poslednich letech je tato analyza 1 vyzadovana
u nékterych zadosti o dotace na specifické projekty. Vysledky téchto analyz slouzi
subjektim jako podklad pro rozhodovani o piijatelnosti investi¢nich akci nikoliv ne nutné

jako z&vazné stanovisko.
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Teoreticka Cast prace bude zaméfena na veifejny sektor a municipalni ucetni jednotky jako
je obec, protoze tématem diplomové prace je implementace Cost-benefit analyzy prave
v obci. Pro lepsi pochopeni a splynuti s danou problematikou budou v teoretické Casti
popsana 1 specifika ucetnictvi municipalnich ucetnich jednotek a jejich hospodateni. Bude
zde uvedena i strucna struktura ucetnich vykazl, které jsou mirné odlisSné od vykazl
v soukromém sektoru a pozornost bude vénovana i soustavé monitorujicich a informativnich
ukazatelli. Jedna kapitola bude zamétena i na finan¢ni analyzu a ukazatele, které se vyuzivaji
ve vefejné sféfe jako je naptiklad ukazatel autarkie a dalsi. V neposledni fade budou také
vysvétleny pojmy jako vefejny projekt a vefejna zakazka a pak uz bude pozornost kladena
na rozbor ndkladové uzitkovych metod s podrobnéjsim zaméfenim na metodu analyzy

nakladi a pfinosu.

V praktické ¢asti jsou aplikovany vSechny poznatky ziskané v teoretické ¢asti. Nejprve bude
predstavena obec Kokory a ta bude podrobena nékolika analyzam. Analyzovan bude
demograficky vyvoj obyvatel, finanéni hospodafeni obce, monitorujici a informativni
ukazatele a v neposledni fadé¢ bude také vzhledem k tématu véEtsi pozornost vénovana

investicim obce, struktufe investi¢niho majetku a dotacim.

Déle bude provedena Cost-benefit analyza dvou jiz realizovanych projektii. Jeden z nich je
vystavba kanalizace a CistiCky odpadnich vod. Tento projekt byl vybran pfedevSim proto,
Ze predstavuje nejvétsi investici obce béhem vsech sledovanych let a v obci je tato vystavba
jiz dlouholetym tématem. Také vzhledem k velikosti a potiebé finan¢nich zdrojii zptisobila
v ucetnich vykazech obce velké vykyvy a pohyby, a i to ovlivnilo vybér tohoto projektu.
Druhym vybranym projektem je rekonstrukce Zakladni Skoly Kokory. Tato investi¢ni akce
si své misto v této diplomové praci ziskala predevSim tim, Ze se nedotyka jen obce samotné,
ale i déti z okolnich vesnic jako jsou Nelesovice, Celechovice, Zeravice a dalsi, které na tuto
stupné a je nedilnou soucasti obce, ostatné jako jednu z mala budov ji Ize spatfit i pti pouhém

projizdéni obce a o jeji rekonstrukei uz se dlouho spekulovalo.

Nasledné bude Cost-benefit analyza implementovana na zatim nerealizovany projekt obce
Kokory, a to na vystavbu détského hfisté. V rdmci této analyzy bude postupovéano podle
metodické ptirucky Ministerstva financi a z vypoctenych kriteridlnich ukazatelt a citlivostni

analyzy bude rozhodnuto o pfijatelnosti ¢i neptijatelnosti projektu.
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Zavér bude vénovan implementaci Cost-benefit analyzy do samotné obce. Bude zde kladen
daraz na ¢asovou a nakladovou naro¢nost implementace metody a s ni spjata rizika, ktera je
mozné vyvodit ¢i o¢ekavat a budou zde uvedeny navrhy na jejich snizeni ¢i uplnou eliminaci.
Posledni cast prace predstavi vhodny postup této nakladové uzitkové metody pro obec,
ktery by mohl slouzit jako mustr pro pfipadné zpracovavani Cost-benefit analyzy pro
budouci investi¢ni akce a projekty obce, podle kterého se obec muze fidit a postupovat bod

po bodu az ke kone¢nému vyhodnoceni analyzované investi¢ni akce.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této diplomové prace je aplikace konceptu metody Cost-benefit analyzy
pro potiteby obce Kokory pii hodnoceni investi¢nich akci a projektii. Cost-benefit analyza
bude provedena na dvou jiz realizovanych projektech a jednom planovaném investicnim
projektu. Pro obec Kokory bude nasledné zpracovana stru¢nd metodika, jak pti aplikaci této
nakladové uzitkové metody v ptipad¢ jejiho vyuziti postupovat a budou vyjmenovany rizika,

kterych by se obec mohla dopustit a definovany moznosti jejich snizeni ¢i iplné eliminace.
K tomu, aby bylo hlavniho cile dosazeno je potieba nékolika dalsich dil¢ich cilt.

Prvnim dil¢im cilem je provedeni finan¢ni analyzy obce Kokory, ktera bude osahovat
horizontédlni a vertikdlni analyzu Ucetnich vykaz( a také ukazatele, které jsou pro obec
vhodné jako je naptiklad autarkie a pozornost bude vénovéna i soustav€é monitorujicich
a informativnich ukazateli. Pomoci této analyzy bude zji§téno, jakému finanénimu zdravi

se obec tési.

Druhym dil¢im cilem je vzhledem k tématu diplomové prace hlubsi analyza investicniho

majetku obce, investi¢nich akci a dotaci.

Teoretick4 ¢ast prace bude vychazet z literarni reSerSe Ceskych a zahrani¢nich tituld, a to jak

kniZnich, tak internetovych zdrojl, které jsou uvedeny v zavéru predkladané prace.

Prakticka ¢ast se opird o poznatky z teoretické Casti a bude vychazet predevS§im z obsahoveé
analyzy a rozboru dokumentli a Gcetnich vykazli obce. V prvnim kroku bude predstavena
analyzovana obec, jeji financni situace a hospodafeni s investicnim majetkem. Déle bude
prakticka cast obsahovat Cost-benefit analyzu aplikovanou na dva jiz obci realizované
projekty a jeden budouci investi¢ni projekt. V této ¢asti budou vyuzity kriteridlni ukazatele
jako je soucasnd hodnota, Cistd soucasnd hodnota, vnitini vynosové procento, doba
navratnosti a dal§i. Pomoci téchto metod bude zjiSténa vysledna efektivnost a ptinos projektu
pro spolecnost a ptedevsim pro obec. Informace pro praktickou ¢ast prace budou krome
dokumenti a Ucetnich vykaz ziskdvany i1 formou nestandardizovaného rozhovoru

s prisluSnymi organy obce.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNY SEKTOR

Vetejny sektor predstavuje specifickou ¢ast nasi ekonomiky a jeho jadrem je vefejna sprava.
Vetejnou spravu podle Horzinkové a Novotného (2013, s. 13) miZzeme vymezit jako spravu
vetejnych zdlezitosti, kterd je vykondvéna subjekty vefejné spravy. Typickym znakem
vetejného sektoru je, ze je zalozen na spolecném vlastnictvi a rozhoduje se v ném vetejnou

volbou, kdy obecnym kritériem je vefejny zajem. (Maaytova, Ochrana a kol., 2015, s. 17)

Hlavni roli vetejného sektoru je piedevsim eliminace nedostatki, které jsou zptisobovany
nedokonalym fungovanim trzniho mechanismu celého statu. Instituce vefejného sektoru
funguji na nékolika urovnich at’ uz celostatni, regionalni nebo i mistni Grovni a snazi se
poskytovat specifické sluzby, statky nebo jejich pterozdélovani. (Pospisil, 2013, s. 15)
Horzinova a Novotny (2013, s. 13) dale uvadi, ze v dnes$ni dob¢ 1ze vetfejnou spravu chapat

i jako sluzbu ob¢antim tak, aby fungovala v jejich prospéch.

Dutivodu vzniku vetfejného sektoru jsou ekonomické a historické a jeho rozsah v ur¢itém
staté, regionu nebo mensim uzemnim celku je uréitym zpisobem ovliviiovan vysi vydaja,
které jsou do dané organizace uvoliiovany ¢i vysi piijmi subjektu, mizeme tedy fict,

ze velikost verejného sektoru je ovlivnéna rozpoctovym omezenim. (Pilny, 2007, s. 11)

Ceska republika vypracovala v roce 2001 zpravu s nazvem ,,Structure and Operation of
Local and Regional Democracy: Situation in 2001* pro Evropskou unii, kde uvedla, Ze zde

existuji dva typy izemné samospravnych celki — obce a kraje. (Council of Europe, 2001)

Obec je dle zékona €. 128/2000 Sb., o obcich definovana jako zakladni tzemni samospravné
spoleCenstvi obcanil, které tvoifi uzemni celek. Je vymezen hranici obce. Obec je
vetejnopravni majetek, ktera ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a na svou zodpovédnost, pecuje o vSestranny rozvoj jejiho uzemi a také o potieby
svych ob¢anli zaroven chrani vefejny zajem. Obec ma vlastni zastupitelstvo, které ze svych
¢lent voli starostu, jehoz funkce spociva v zastupovani obce navenek. Obce mohou jednat

v samostatné nebo pfenesené plisobnosti. (Provaznikova, 2015, s. 28)

Jako ptiklad samostatné plsobnosti Provaznikova (2015, s. 29) uvadi obecni policii,
hospodateni obce, spravovani penéznich fondi, sestavovani rozpoctu a zavére€ného uctu
obce nebo vydavani obecné zavaznych vyhlaSek. Jedna se predevs§im o Cinnosti, které jsou
v z&4jmu obce a jejich obCani. V prenesené pusobnosti pak jednaji obce jménem statu a plni
jeho ukoly na zadkladé zvlastnich zdkonid a jednad se napiiklad o vydavani nafizeni

¢i rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich.
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Kraje jsou vys§imi uzemnimi samospravnymi celky, byly zfizeny tstavnim zakonem
¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celkll a zékon ¢. 129/2000
Sb., o krajich, upravuje jejich postaveni a ¢innost. Kraj je timto zdkonem definovan jako
spolecenstvi oband, které ma pravo na samospravu. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 191)
Orgénem samostatné spravujicim kraj je zastupitelstvo, které ze svych fad voli hejtmana,
ktery obdobn¢ jako starosta zastupuje kraj navenek. Kraj v ramci samostatné ptisobnosti neni
podiizeny vladnim orgdniim, pifi vykonu samospravy se nefidi internimi akty statu,
ale pravnim fadem jako piiklad samostatné piisobnosti Provaznikova (2015, s. 31) uvadi
program rozvoje kraje, rozpocty, dopravni obsluznost na krajském uzemi, rozvoj cestovniho
ruchu a mnoho dalSich. V ramci pienesené piisobnosti kraje spravuji agendy krajskych
zivnostenskych ufad, fidi prevenci zavaznych havarii, rozhoduji o =zafazeni lest
do kategorie lesii, zprostfedkovavaji osvojeni a péstounskou péci, vykondvaji statni

pamatkovou péci o narodni kulturni pamatky a dalsi funkce.

Kraftova (2002, s. 14) doplnuje, ze i kdyz je na prvni pohled vefejny sektor bran jako ¢ast
ekonomiky, ktery spadd pod statni spravu tak ne zrovna mald Cast je spravovédna

municipalnimi t€etnimi jednotkami.
1.1 Municipalni ucetni jednotky

Municipalnimi ucetnimi jednotkami se rozumi obce, jejich dobrovolné svazky, kraje,
regionalni rady regionli soudrZnosti pifipadné jimi zfizované piispévkové organizace.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 3)

Mezi hlavni ukoly téchto jednotek patfi zvelebovani vlastniho majetku, koordinace ¢innosti
ekonomickych subjektii, zabezpeCovani vetejnych produktl pro své obcany v souladu
s municipalnimi z4jmy a také rozvoj potfebnych vztahil s ostatnimi subjekty. Také dodava,
Ze municipalni sféra je velmi vyznamna coz doklada 1 existence 14 krajii a pfiblizné 6250

obci v Ceské republice. (Kraftova, 2002, s. 14)

1.1.1 Neziskovy sektor

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 1) vidi neziskovy sektor jako jeden z nepostradatelnych
aspektt fungujici demokracie a spadaji do néj ¢innosti, které jsou pro fungovani spolecnosti

dulezité, ale jsou jen zfidka zabezpeCovany podnikatelskymi subjekty.
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Neziskovy sektor je zaméren na uspokojovani potieb v nékolika sférach (Otrusinova,

Kubickova, 2011, s. 1):
e Kultura, vzdélavani
e Zdravotnictvi
e Socialni sluzby, charita
e Zivotni prostiedi
e Vefejna sprava

Neziskovéa organizace je pojem, ktery doposud neni v Ceské republice upraven zadnym
platnym ptedpisem, ale obecné vzato ji mizeme definovat jako organizaci, ktera byla
zalozena za jinym ucelem, nez je podnikani, to znamend, ze jejim hlavnim cilem neni

dosahovani zisku. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 1)

Spadaji do né€j obce, kraje a jejich organizacni sloZky, organizacni sloZky statu, piispévkové
organizace, vefejnopravni instituce, statni fondy, obecné prospe$né spolecnosti, nadace
a nadacni fondy, obCanskd sdruzeni, cirkve a nabozenské spole¢nosti, politické strany

a dalsi. (Kraftova, 2002, s. 17)

1.2 Aspekty municipalnich uéetnich jednotek

Pro blizsi specifikaci municipalnich ucetnich jednotek je dle Kraftové (2002, s. 19) dulezity
jejich popis z funkciondlniho a institucidlniho hlediska. Kdy pravé soulad mezi obéma

pohledy je problémem pfi fizeni efektivnosti této jednotky a tvorby vetejnych produkti.

1.2.1 Institucionalni aspekt

Tento aspekt fesi predevSim strukturu municipalni sféry jako takové, zkoumé vazby na
strukturu vetejné spravy a celého vefejného sektoru a charakter subjekti, které se v této sfére
vyskytuji. Pfi rozhodovéani v rdmci toho aspektu existuje fada kritérii. Prvnim kritériem je
ziizovatel, kdy municipalni ucetni jednotky mizeme rozdélit na krajské nebo obecni. Dalsi
rozdéleni je dle charakteru vlastnictvi, kdy tyto jednotky jsou vetejné, na druhé strané stoji
soukromé firmy. Z hlediska motivu k zisku jsou na rozdil od ziskovych firem neziskové
a v neposledni fad¢ je mizeme Clenit dle pravni formy, a to na piispévkové organizace,
spolecnosti s ru¢enim omezenym, akciové spolecnosti a obecné prospéSné spolecnosti.

(Kraftova, 2002, s. 19)
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1.2.2 Funkcionalni aspekt

Funkciondlni aspekt vychazi z funkce municipalnich ucetnich jednotek, kterou ptedstavuje
tvorba a poskytovani konkrétniho vetejného produktu. Dle Kraftové (2002, s. 19) je prvotni
problém uz pii ureni produktu, ktery by mély municipalni ucetni jednotky zajistovat

zpravidla kvili selhanim na trhu a jejich disledktim.

Obdobné jako u predchoziho aspektu existuje uréité déleni. Jako prvni se ur¢i prostor
produktu, kdy se jedna naptiklad o univerzalni produkty, které jsou poskytovany prakticky
na celém uzemi Ceské republiky, jejich charakter neni stanoven municipalnimi specifiky.
Nasleduji lokalni produkty, které municipalita poskytuje, ale jejich obsah je mistné¢ omezen
napiiklad péce o parky ¢i mistni komunikace. Poslednim typem produktu jsou produkty
specifické, které se diky svému charakteru vazi vzdy ke konkrétnim podminkam jako ptiklad
uvadi Kraftova (2002, s. 20) péci o minerdlni prameny ¢i informacni sluzby v turistickych

centrech.

Dalsi rozdéleni je na zékladé charakteru poskytovanych sluzeb na spravu a fizeni,
bezpecnost, mistni komunikace a hromadna doprava, zdravotnictvi, sluzby, socialni sluzby,

kultura, sport, vetfejné osvétleni, ekologické externality a podobné. (Kraftova, 2002, s. 20)

Tento aspekt se dale deli podle typu infrastruktury na technickou infrastrukturu
¢1 infrastrukturu sluzeb. A posledni déleni je dle miry privatizace uzitku na Cisté vefejne,

smiSené a soukromé produkty. (Kraftova, 2002, s. 20)

Veftejné produkty nebo také vetrejné statky se vyznacuji dvéma hlavnimi rysy. Prvni rys je
zaloZen na principu nerivality ve spotfebé, to znamena, Ze spotiebovavani statku jednim
spotiebitelem nesniZuje mnozstvi statku pro ostatni spotifebitele a druhy rys ptredstavuje
nevylucitelnost, diky které neni mozné vyloucit spotiebitele ze spotfeby vefejného statku.
Piikladem cisté vetejného statku miliZze byt narodni obrana. Soukromé statky jsou na druhé
stran¢ typické tim, Ze nespliuji ani jednu podminku pro vetejny statek. Gruber vysvétluje
soukromé statky na zmrzliné, kdy v okamziku kdy ji sni jeden spotiebitel nemiize ji
konzumovat nikdo dals$i, takze je soupefici a také muze prodava¢ odmitnout zmrzlinu
néjakému spotiebiteli prodat z ¢ehoz vyplyva, Ze jsou vylucitelné. Uprostied vetejnych
a soukromych statkil jsou smiSené statky, které¢ se déli na dvé skupiny. Nékteré smiSené

statky jsou vylucitelné, ale ne soupeftici a naopak. (Gruber, s. 188, 2019)
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2 HOSPODARENI OBCI

Pro své fungovani a plnéni kol musi mit obec nejen vymezené tizemi a obyvatele, ale také
ekonomickou zakladnu, kterou predstavuje majetek. Obec mé pravo majetek ziskavat, uzivat
a nakladat s nim jako pravnicka osoba a jelikoz jako jednotka izemni samospravy hospodaii
1 s vefejnym majetkem jsou pravnim fddem stanovena urcitd omezeni a podminky pro
nakladani s timto majetkem. Cilem tohoto hospodareni je uspokojeni potieb obyvatel obce
a tyto potieby musi obec uptfednostiovat pied ziskovosti tak, jak to funguje v soukromém

sektoru. (Horzinkovéa a Novotny, 2013, s. 144)

Hospodateni obce se vyviji od schvaleného rozpoctu, ktery schvaluje zastupitelstvo na
kalendaini rok. Tento rozpocet je soucasti soustavy vetejnych rozpoctl. Svilj majetek musi
obec vyuzivat ucelné a hospodarné predev$im v souladu s jejimi zajmy a povinnostmi dle
zakonem vymezené pusobnosti. Povinnosti obce je pecovat jak o rozvoj, tak zachovani
majetku a nepietrzité vedeni jeho evidence, musi majetek chranit ped zni¢enim, odcizenim,

zneuZzitim nebo jinym neopravnénym nakladanim. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 146)

Lajtkepova (2007, s. 98) dodava, ze hospodafeni obce je upraveno zdkonem o obcich
a rozpocet a snim spojené Cinnosti a povinnosti pak zakonem ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocéti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 8) zmifiuji ve své publikaci hlavni zasady hospodateni

a finan¢niho fizeni v této sféte, které jsou zaloZeny na principu 3E:

e Economy (hospodarnost) — piedstavuje co nejnizsi vynalozeni prostiedkli ovSem
pfi dodrZeni odpovidajici kvality, tedy vykon v poméru s cenou, je to kritérium na

vstupu, kdy cilem je délat véci levné

o [Effectiveness (i€elnost) — jedna se o ucelnost dosahovani cil, vztah mezi cili
a vystupy, kdy jde o to, jestli se d€laji spravné véci, tedy jen takové, které by meély

vyt skutecné provedeny

o [Efficiency (efektivita) — vyjadifuje miru dosahovanych vstupii, jde o hodnoceni

vztahu mezi vystupem a vstupem, tedy jestli se véci délaly spravnou cestou
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V ramci vetfejného sektoru je mozné tyto principy rozsifit na principy 6E (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 8):

e Equity (spravedlnost) — d¢lat véci spravné vzhledem k okoli, tak aby nedochéazelo

k nepoctivosti a diskriminaci

e Environment (prostiedi) — jak pracovni, tak zivotni prostfedi je velmi dulezité

a tento princip se snazi vést k odpovédnému ptistupu

e Ethics (etika) — klade diiraz na moralni a pravni chovani, hraje podstatnou roli

v fizeni vSech firem a vetejna sprava neni vyjimkou

U kazdého principu, at’ uz se jedna o hospodérnost, ti€elnost ¢i efektivitu existuji 1 rizika,
ktera jsou s nimi spojena. Vodakova (2007, s. 21) jako ptiklady u hospodarnosti uvadi
zbyte¢né plytvani, preplaceni nebo zbytecny luxus v podobé platby za vyssi kvalitu vstupu,
nez je pro konkrétni ptipad potieba. U efektivnosti jde pfedevsim o riziko ztraty, kdy pouzité
zdroje nevedou k pozadovanym vystupiim, neoptimalni pomér vstupu a vystupu jako je
nizka produktivita prace a podobné, pomala realizace programu nebo vznik externalit, diky
kterym ma subjekt vyssi naklady. U ucelnosti mize byt problémem chybna koncepce
v podobé nedostatku penéznich prostredkill, nedostatecného posouzeni potieb, nejasné cile

¢1 nemoznost realizace.

2.1 Rozpocet obce

Piedpokladem dobrého fungovani jakékoli ucetni jednotky ve vetrejné sprave je kromé& plnéni

jejich kol a jinych povinnosti také dobfe sestaveny rozpocet. (Pilny, 2007, s. 29)

Vojtiskova (2019, s. 17) vidi rozpocet jako zékladni nastroj finan¢niho hospodateni

v podobé finan¢niho planu na predem stanovenou dobu.

Rozpocet obce je decentralizovany penézni fond slouzici k prosazovani z4jmi mistnich
obyvatel a pro financovani potieb vefejné ekonomiky na mistni Grovni. (Cernohorsky
a Teply, 2011, s. 288) Rozpocet a cely rozpoctovy proces funguje jako nastroj zabezpeceni
a financovani obecni politiky, ktery dava do souladu planované vydaje a piijmy obce.
Rozpocet obce je vytvaren, rozdélovan a vyuZzivan na stejném principu jako ostatni vefejné
rozpoCty za pomoci nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zplisobu
financovani, coz je typickym rysem pro vSechny typy vefejnych rozpocti. (Provaznikova,

2015, s. 51)
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Obec sestavuje rozpocet obdobné jako verfejné ucetni jednotky na rozpoctové obdobi, kterym
je kalendarni rok, podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢tl nasledné sestavuje i rozpoctovy vyhled zpravidla na 2 az 5 let, které nasleduji
po roce, pro ktery byl rozpocet sestaven. (Lajtkepova, 2007, s. 98) Pokud neni rozpocet
schvalen pted zacatkem stanoveného obdobi, hospodaii ucetni jednotka podle rozpoctového

provizoria az do doby, nez schvali ptislusny rozpocet. (Pekova, 2011, s. 213)
Rozpocet obce obecné obsahuje (Cernohorsky a Teply, 2011, s. 288):
e Piijmy a vydaje, které jsou ve vztahu k vykonu statni spravy v pienesené ptisobnosti

e Financni vztahy k podnikatelskym subjektlim, naptiklad dané od podnikii nebo

dotace podnikiim
¢ Financ¢ni vztahy ke statnimu rozpoc€tu a statnim fondim, ve formé dotaci

¢ Financ¢ni vztahy mezi rozpoctem kraje a obce, kdy ptfijmem do rozpoctu obce miize

byt dotace z kraje
e Financ¢ni vztahy k ostatnim obcim, na zdklad¢ smluvnich spolupraci

e Financni vztahy k ostatnim subjekttim, naptiklad k bankam v okamziku, kdy obec
¢erpa uver nebo pojiStovnam v piipade uzavirdni pojistek a dalsi

Piijmy obce délime dle Pekové (2005, s. 171) na bézné, kapitalové a ostatni. Bé€zné piijmy
muzeme dale rozdé€lit na dafové, které mohou mit podobu mistnich a spravnich poplatk,
svefenych danich naptiklad z nemovitosti nebo sdilenych dani (¢ast dan€ z ptijmu FO nebo
PO). Dale pak nedaiové, to jsou naptiklad poplatky za sluZzby nebo pfijmy z prondymu
majetku. V bé€znych piijjmech obce Pekova uvadi jesté zisk obecnich podnikd, dividendy
z akcii nebo transfery, které mohou byt ticelové nebo netcelové. Kapitdlové piijmy jsou
pfijmy zprodeje majetku at’ uz movitého ¢i nemovitého, pifijmy =z prodeje akcii
a majetkovych podild, piijaté sttednédobé a dlouhodobé uvéry a dalsi. Ostatni pfijmy jsou

dopliikové, jsou zde naptiklad piijaté sankcni pokuty.

Na druhé stran€ pfijmu se nachazeji vydaje, které Pekova (2005, s. 171) rozdélila do stejnych
skupin, tedy bézné, kapitdlové a ostatni. Bézné vydaje oznaCované také jako neinvesticni
slouzi k zajisténi chodu obce, jsou pouzity na mzdy a platy, povinné pojiSténi
za zaméstnance, energie, ndjjemné, placené uroky, pokuty, vydaje na municipalni podniky
a dal8i. Kapitalové neboli investi¢ni vydaje souvisi s pofizenim dlouhodobého majetku,

nakupem cennych papirti, investi¢énimi piijckami nebo splatkami tvéra.
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2.1.1

Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je slozen z postupii, které statni orgadny musi aplikovat pfi sestavovani,

schvalovani, plnéni a kontrole rozpoc¢tti. Ve vSech fazich tohoto procesu je nutné dodrzovat

urcita pravidla a zasady. (Patfizkova, 2008, s. 152)

Zasady rozpoctového procesu:

Kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani
Redlnost a pravdivost rozpoctu
Uplnost a jednotnost

Dlouhodob4 vyrovnanost rozpoctu
Hospodarnost a efektivnost

Finanéni kontrola, uCetni audit

Publicita (Pekova, 2011, s. 213)

Zaroveti je Ceska republika &lenem Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj —

OECD a diky tomuto ¢lenstvi by méla dodrzovat nasledujici zésady, které se vztahuji

k celému rozpoctovému procesu:

Rozpocty by méli byt spravovany v jasnych, predvidatelnych a divéryhodnych

mezich v rdmci fiskalni politiky
Méli by byt v souladu se sttednédobymi strategickymi prioritami vlady

Rémec hlavniho rozpoctu by mél byt navrzeny tak, aby bylo mozné efektivné

a soudrzné uspokojit vS§echny potieby rozvoje zemé
Data v rozpoctovych dokumentech by mély byt oteviené, transparentni a ptistupné

Debata o rozpoctech a jejich mozZnostech by méla byt inkluzivni, participativni

a realisticka

Rozpocet by m¢l podavat komplexni, pfesny, a predevsim spolehlivy obraz o stavu

vetejnych financi
Rozpocet by mél byt aktivne pldnovan, fizen a kontrolovan

Vyhodnoceni, vykon a hodnota penéz by mély byt nedilnou soucésti rozpoctového

procesu
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o Identifikace a spravovani dlouhodob¢jsi udrzitelnosti a dalSich fiskalnich rizik by

mélo byt obezietné

e Pomoci piisného zajistovani kvality vcéetné nezéavislého auditu by méla byt
podporovana integrita a kvalita rozpoctovych progndz, fiskalnich plant a plnéni

rozpoctu (Organisation for Economic Co-operation and Development, © 2020)

4

2.2 Zavérecny ucet obce

Po skonceni sledovaného obdobi se informace o rocnim hospodateni souhrnné zpracovavaji
do zavérecného uctu obci. (Patizkova, 2008, s. 159) Tento ucet obsahuje udaje o plnéni
rozpoctu v plném clenéni podle piislusné rozpoctové skladby, udaje o hospodateni
s majetkem, veSkeré financni operace vetné tvorby a pouziti penéznich fondl tak, aby bylo
mozné zhodnotit finanéni hospodafeni municipalni ucetni jednotky. (Vojtiskova, 2019, s.

33)

Névrh zévére¢ného Uctu musi izemni samospravny celek zvetejnit na svych internetovych
strankach a Ufedni desce vzdy nejméné 15 dni pfed dnem zahdajeni jeho projednavani, které
provadi zastupitelstvo daného celku. Zvefejnén musi byt po celou dobu az do okamziku jeho
schvaleni. Po schvéleni mé obec 30 dni na zvetejnéni jiz schvalené¢ho zavérecného uctu na
internetovych strankach a soucasné musi na ufedni desce uvést pristup k jeho elektronické

podobé. (Vojtiskova, 2019, s. 33)

2.3 Piezkum hospodareni

Samotna povinnost nechat si prezkoumat hospodareni vychéazi z§ 17 odst. 4 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo€tl, ve znéni pozdé¢jSich
predpisti. OvSem samotné pirezkoumavani hospodatreni tzemnich samospravnych celki je
upraveno zakonem &. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodaieni USC a dobrovolnych
svazki obci. Tento zakon stanovuje pfedmét, hlediska, postupy a pravidla pii

pfezkoumavani.

Cilem ptezkumu hospodafeni je ovéfeni informaci o roénim hospodatfeni izemniho celku
za ucelem zjisténi, zda subjekt postupuje v souladu s pravnimi ptedpisy a jestli hospodateni
s vefejnymi prostiedky v souladu s principy 3E. Obce si mohou vybrat, jestli prezkum
provede organ (napiiklad Ministerstvo financi Ceské republiky nebo krajsky uiad) nebo jej
zadaji auditorovi. (Vojtiskova, 2019, s. 36-37) Pilny (2007, s. 193) dopliuje, Ze pfezkum je

soucasti zdvére¢ného uctu dané ucetni jednotky.
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3 SPECIFIKA UCETNICTVI OBCI

Ugetnictvi piedstavuje zdroj informaci ekonomického charakteru o finanéni a ekonomické
situaci konkrétni ucCetni jednotky. Na zéklad¢ téchto informaci miize jejich uzivatel
rozhodovat a fidit ucetni jednotku. Obce se z pohledu ucetnictvi fadi mezi vybrané ucetni

jednotky a z toho vyplyvaji i uréita specifika jejich ucetni zavérky. (Novotny, 2019, s. 17)

3.1 Ucetni zavérka
Ugetni zavérka je vystupem celého systému finanéniho téetnictvi v podobé téetnich vykazi,
které podavaji informace o hospodaieni ucetni jednotky za dané ¢asové obdobi. Sestavuje
se v penéznich jednotkach &eské mény a v celych tisicich. (Vodakova, 2013, s. 39) Udetni
jednotky jsou povinné vést ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka, kterd bude sestavena na jeho
zaklad¢ podavala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finanéni situace. (Ptibylova,
2007, s 40)
Otrusinova s Kubickovou (2011, s. 64) dopliiuji, Ze ucetni zaveérka vybranych ucetnich
jednotek se tidi vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Ucetni zavérka obsahuje:

e Rozvaha

e Vykaz zisku a ztraty

e Priehled o penéZnich tocich

e Piehled o zménach vlastniho kapitalu

e Piiloha (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 64)

3.1.1 Rozvaha

Rozvaha casto oznafovéna také jako bilance, obecné zobrazuje finan¢ni situaci Gcetni
vykazl, zachycuje strukturu a objem majetku a jeho zdroji financovani. (Prokiipkova
a Svoboda, 2014, s. 46) Majetek je v rozvaze oznacovan jako aktivum, a naopak zdroje
financovani jako pasiva. Principem rozvahy je, Ze musi aktiva a pasiva se musi sobé rovnat.

(Vodakova, 2013, s. 40) Helfert (s. 38, 2001) dopliuje, ze rozvaha je kumulativnim
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vykazem, protoze zachycuje veskera rozhodnuti a transakce od zacatku existence ucetni

jednotky az po datum ptipravy samotného vykazu.

Tabulka 1 Struktura rozvahy vybranych ucetnich jednotek
(Vlastni zpracovani dle Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,)

Aktiva Pasiva

Dlouhodoby majetek Vlastni kapital

e Dlouhodoby hmotny majetek e Jméni Gcetni jednotky

e Dlouhodoby nehmotny majetek e Fondy ucetni jednotky

e Dlouhodoby finan¢ni majetek e Vysledek hospodareni

e Dlouhodobé pohledavky e Piijmovy a vydajovy ucet

rozpoc¢tového hospodareni

Obéiny majetek Cizi zdroje

e Zasoby e Rezervy

e Kratkodobé pohledavky e Dlouhodobé zavazky

e Kratkodoby financni majetek o Kratkodobé zavazky

3.1.2 Vykaz zisku a ztraty
Vysledovka neboli vykaz zisku a ztraty ma za tkol poskytnout detailnéj$i informace
obraz o efektivnosti tcetni jednotky, a praveé k tomuto slouzi tento vykaz (Mace, 2012, s.

312) a 1 z tohoto divodu Helfert (s. 40, 2001) tvrdi, Ze je jejim nezbytnym doplikem.

Vybranym ucetnim jednotkam Ceska pravni uprava uklada povinnost vykazovat vysledek

hospodateni zv1ast’ za hlavni a zvlast’ za doplitkovou ¢innost. (Vodakova, 2013, s. 41)

Tabulka 2 Struktura vykazu zisku a ztraty vybranych ucetnich jednotek
(Vlastni zpracovani dle Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,)

Niklady celkem Vynosy celkem
Naklady 7 Cinnosti Vynosy z éinnosti
e Spotieba materidlu a energie e Vynosy z prodeje vyrobki
e Prodané zbozi e Vynosy z prodeje sluzeb
e Aktivace majetku a sluzeb e Vynosy z prondgjmu
e Zmeéna stavu zasob vlastni vyroby e Vynosy z prodané¢ho zbozi
e Sluzby e Vynosy z poplatkii
e Osobni naklady e Jiné vynosy z vlastnich vyrobkl
e Dané a poplatky e Pokuty a pendle
e Odpisy dlouhodobého majetku e Vynosy z vyfazenych pohledavek
e Prodany majetek e Vynosy z prodeje majetku
e Tvorba fondi a za¢tovani OP a rezerv e Cerpéni fondi
e Dalsi ndklady z Cinnosti e Ostatni vynosy z ¢innosti
Finanéni naklady Financni vynosy
Naklady na transfery Vynosy z dani a poplatku
Naklady ze sdilenych dani a poplatki Vynosy z transferi
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Daii 7 prijmi Vynosy ze sdilenych dani a poplatkii

Vysledek hospodareni (zisk) Vysledek hospodareni (ztrata)

3.1.3 Piehled o penéZnich tocich

Od roku 2010 musi vybrané ucetni jednotky povinné sestavovat i prehled o penéznich tocich
obecné znamy jako ,,cash flow*. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 68) Vykaz penéznich
tokli vysvétluje pfic¢iny zmén penéznich prostiedki nebo penéznich ekvivalenti
za sledované ticetni obdobi. Tento vykaz je sestavovan na penézni bazi a zobrazuje ptitoky
a odtoky penéznich prostredk ¢i ekvivalenti v podniku. (BokSova, 2013, s. 451) Je rozdé€len
na penézni toky zprovozni Ccinnosti, z dlouhodobych aktiv a zvlastniho kapitalu,

dlouhodobych pohledavek a zavazki. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 68)

3.1.4 Piehled o zménach vlastniho kapitalu

Piehled o zménéach vlastniho kapitalu podava ucetni jednotce informace o zménéch
jednotlivych polozek, které tvoti vlastni kapitdl za dané Casové obdobi. Jednad se opét

o vykaz, ktery je sestavovan az po ucetni reform¢ od roku 2010. (Vodékova, 2013, s. 46)

3.1.5 Priloha

Ptiloha je nedilnou soucasti ti€etni zaverky, kterd ma za tikol dovysvétlit a doplnit informace
zrozvahy a vykazu zisku a ztraty. Vyhlaska €. 410/2009 Sb., stanovuje rozsah informaci,

které jsou vybrané udetni jednotky povinny uvadét. (Steker a Otrusinova, 2016, s. 244)

3.2 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelu

Vroce 2017 byla Ministerstvem financi provedena zména v metodice monitoringu
hospodateni obci a od té doby se jedné o monitoring hospodateni izemnich samospravnych
celkli. Monitoring se pouziva pii hodnoceni hospodaiskych situaci obci a kraji, kdy hlavnim
ukolem je sledovani soustavy ukazateld, které vychazi z ucetnich a finan¢nich vykazl
zasilanych uzemné samospravnymi celky do systému Statni pokladny. Ukazatele jsou
vefejné dostupné a déli se do dvou skupin — monitorujici a informativni. (Ministerstvo

financi, © 2018)
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Monitorujici ukazatele:

Pravidlo rozpoctové odpoveédnosti (v %) — podil dluhu k priméru piijmi za posledni

4 roky, tato hodnota by nemé¢la piekrocit 60 %

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) — mira zadluzeni majetku konkrétniho

uzemng samospravniho celku, podil aktiv kryty cizimi zdroji, hodnota by neméla byt

vys$i nez 25 %

Celkova likvidita — podil obéznych aktiv a kratkodobych zévazki, hodnota nizsi nez

1 ukazuje, Ze obec neni schopna dostat svym zavazkiim, dostdva se do platebni

neschopnosti (Ministerstvo financi, © 2018)

Informativni ukazatele:

Pocet obyvatel

Ptijem celkem (po konsolidaci)
Uroky

Uhrazené splatky dluhopist a piijc¢enych prostredkii
Dluhové sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby (v %)
Primér piijma za posledni 4 roky
Zadluzenost

Aktiva celkem

Cizi zdroje

Obézna aktiva

Kratkodobé zavazky (Netto)

Stav na bankovnich uctech

Stav na bankovnich tctech ztizenych pifispévkovych organizaci

ZadluZenost ztizenych ptispévkovych organizaci, (Monitor Statni pokladna, © 2021)
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4 FINANCNI ANALYZA

Finan¢ni analyza slouzi ke komplexnimu vyhodnoceni finan¢ni situace ucetni jednotky
a pomaha odhalit fadu vyznamnych skute¢nosti. Tato analyza je nedilnou soucasti
finan¢niho fizeni ucetnich jednotek diky tomu, ze podava zpétnou vazbu o tom, ¢eho ucetni
jednotka v konkrétnich oblastech doséhla, jaké splnila pfedpoklady a kde naopak nastala
situace, kterou necekala nebo ji chtéla predejit. I kdyZ se jedna o analyzu minulosti, kdy
plati, Ze minulost se nesmi zadnym zptisobem ovliviiovat, tak vysledky této analyzy muze

ucetni jednotka pouzit pti rozhodovani o své budoucnosti. (Knépkova a kol., 2017, s. 17)

Finané¢ni analyza tedy predstavuje systematicky rozbor konkrétnich dat, ktera jsou zpravidla

ziskavéna piedevsim z ucetnich vykazii dané ucetni jednotky. (Rackova, 2019, s. 9)

Otrusinova s Kubickovou (2011, s. 85) dodavaji, Ze na rozdil od finan¢niho Gcetnictvi neni
tato analyza upravovana zadnymi obecné zavaznymi piedpisy ¢i standardy. Diky finan¢ni
analyze mize ucetni jednotka zhodnotit svou situaci a odhalit pozitivni i negativni vlivy
na jeji hospodateni. Finan¢ni analyza slouZi pfedevSim podnikatelskym subjektim, ale svou
funkei plni 1 v oblasti municipalni sféry. V této oblasti je vSak nutné zohlednit urcita
specifika hospodafeni municipalnich ucetnich jednotek, pfedevSim pak jiny princip

financovani.

4.1 Zakladni ukazatele financni analyzy

Podle Knapkové a kolektivu (2017, s. 71) rozliSujeme tfi druhy ukazatelti finan¢ni analyzy

— absolutni, rozdilové a pomérové.

4.1.1 Absolutni ukazatele

Absolutni ukazatele vychézeji pfimo z Gcetnich vykazi a posuzuji hodnoty jednotlivych
polozek. Dle Ruckové (2019, s. 44) je vSak tento pfistup pomérné omezeny, protoze
neobsahuje Zadnou matematickou metodu. Dle Knéapkové a kolektivu (2017, s. 71)
se vyuzivaji hlavné k analyze vyvojovych trendii nebo procentnimu rozboru jednotlivych

komponent tc¢etnich vykazl, k tomu slouzi horizontéalni a vertikélni analyza.

Horizontélni analyza se zabyva Casovymi zménami absolutnich ukazatelti. Vypocitava
se absolutni hodnota zmény a jeji procentni vyjadieni k vychozimu roku. (Knapkova a kol.,

2017, s. 71) Z hlediska vyuziti je vhodné, aby ucetni jednotka pouzila delsi casovou fadu
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udajti, diky tomu zvysi vyuzitelnost poznatkli pro své rozhodovani a fizeni. (Vodakova,

2013,s.116)

Vertikalni analyza je zaméiena na strukturu absolutnich ukazatelli, podle Rtuckové (2019, s.
46) se nékdy oznacuje i jako analyza komponent. Jde o vyjadieni procentnich podili
jednotlivych polozek vykazl ve vztahu k celkové sumé aktiv a pasiv. Aplikace této metody
usnadnuje srovnavani s ostatnimi ucetnimi jednotkami nebo srovnatelnost ucetnich vykazii

s pfedchozim obdobim.

4.1.2 Rozdilové ukazatele

Knépkova a kolektiv (2017, s. 85) uvadi, Ze tyto ukazatele slouzi k fizeni finan¢ni situace
ucetni jednotky s orientaci na likviditu a jeji analyzu. Mezi nejvyznamnéjsi rozdilové
ukazatele patii Cisty pracovni kapital. Cisty pracovni kapital je rozdil mezi ob&znym
majetkem a kratkodobymi cizimi zdroji a ma vyznamny vliv na platebni schopnost Gcetni
jednotky. Aby byla ucetni jednotka likvidni, musi mit uréitou vysi relativné volné¢ho
kapitalu, to znamena, ze musi mit prebytek kratkodobych likvidnich aktiv nad kratkodobymi
cizimi zdroji. Cisty pracovni kapital je ¢ast ob&zného majetku uetni jednotky, ktera je kryta

dlouhodobym kapitalem.

4.1.3 Pomérové ukazatele

Pfimé analyza pomérovych ukazatelii patfi k nejpouzivanéjSim metodam celé¢ financni
analyzy, predevSim proto, ze svym uzivatelim umoznuje ziskat velmi rychly obraz
o finan¢ni situaci Ucetni jednotky. Do této kategorie fadime predevSim ukazatele rentability,
aktivity, zadluZenosti, likvidity, kapitdlového trhu a cash flow. (Rickova, 2019, s. 47)
Sedlacek (2007, s. 55) dopliuje, Ze divodem k hojnému pouzivani tohoto typu ukazatel je
predevs§im, Ze umoziuji provadét Casovou analyzu dané UcCetni jednotky, prostorovou
analyzu, diky které se ucetni jednotka muize porovnat s podobnymi Ucetnimi jednotkami
a mohou byt pouzivany jako vstupni idaje k matematickym modeliim umoziujicim popsat

zavislost mezi jevy, hodnotit rizika, klasifikovat stavy a piredvidat budouci vyvoj.

4.1.3.1 Ukazatele rentability

Ukazatele rentability pracuji na principu poméfovani zisku s jinymi veli¢inami tak, aby bylo
mozné zhodnotit uspéSnost pfi dosahovani cilli. Rentabilita je méfitkem schopnosti Gcetni
jednotky vytvéafret nové zdroje a dosahovat zisku pfi pouziti investovaného kapitalu.

(Rackova, 2019, s. 47)
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4.1.3.2 Ukazatele aktivity

Pomoci ukazateld aktivity lze zjistit, jestli Gcetni jednotka efektivné vyuziva vlozené
prostiedky. Rikaji, jestli je velikost jednotlivych druhti aktiv piiméfena ve vztahu
k souc¢asnym nebo budoucim hospodaiskym aktivitam tcetni jednotky, 1ze je vyjadiit jako

obrat nebo dobu obratu jednotlivych polozek. (Knépkova a kol., 2017, s. 107)

4.1.3.3 Ukazatele zadluZenosti

Posuzovani financni struktury ucetni jednotky z dlouhodobého hlediska zajist'uji ukazatele
zadluzenosti. Funguji jako indikatory vyse rizika, které ucetni jednotka podstupuje pti urcité
struktufe cizich a vlastnich zdroji zaroven slouzi jako mira schopnosti ucetni jednotky

znasobit jeji zisky pomoci vlastniho kapitalu. (Rtckova, 2019, s. 48)

4.1.3.4 Ukazatele likvidity

Likvidita vyjadfuje schopnost podniku dostat svym kratkodobym zdvazkim a dle Knapkové
a kolektivu (2017, s. 93) ukazatele likvidity pométuji to, ¢im je mozné platit s tim, co je
nutné zaplatit. Rickova (2019, s. 48) dopliuje, Ze trvala platebni schopnost ucetni jednotky
je jedna ze zdkladnich podminek jeji tispéSné existence. Za likvidni aktiva povazujeme ty,

ktera lze rychle pfevést na hotovost. (Marini¢, 2006, s. 25)

4.2 Specifika finan¢ni analyzy ve veiejném sektoru

Pii posuzovani finan¢ni situace subjektu ve vefejném sektoru se podle Otrusinoveé

a Kubickové (2011, s. 86) zohlednuji 3 kritéria.

Prvnim je rentabilita, kterda ptedstavuje hospodarné a efektivni vyuzivani vloZenych
prostfedkit a plnéni pfedpokladanych funkci na druhé strang, a to vSe s pozadovanou
vyvazenosti mezi dosaZzenym efektem a vynaloZenymi prostfedky. Ve vefejném sektoru je
dilezité zohlednit specifické podminky hodnoceného subjektu, protoZe tento sektor zahrnuje
subjekty hospodatfici na rGzném principu, a pravé diky tomuto je potieba ukazatele
rentability modifikovat. U subjekti hospodaficich rozpoctové je kritériem uspora
rozpoctovych vydajl pfi zachovani kvality a rozsahu zajistovanych ¢innosti. (Otrusinova a
Kubickova, 2011, s. 86)

Druhym kritériem je schopnost hradit splatné¢ zavazky, coz je do jist¢ miry stejné jako
u podnikatelskych subjektt 1 kdyZ je zde op€tovné potieba zohlednit specifika hospodareni

daného subjektu. Likvidita pak spociva predevsim ve spravném cCasovém sladéni a tvorbé
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penéznich prostredkii nez v jejich objemové shodég. Je to zplisobeno predevsim pravidelnymi

pfijmy ze statniho nebo krajského rozpoctu. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 86)

Poslednim kritériem pfi posuzovani financni situace ucetni jednotky ve vetejném sektoru je
finan¢ni nezavislost vlastnika, tedy struktura zdrojti. Otrusinova a Kubickovou (2011, s. 86)
tvrdi, Ze toto kritérium se miize na prvni pohled jevit jako nejvice problematické, ale po
hlubsim prozkoumani lze téméf u vétSiny subjektl vetejného sektoru vyuzit hned nékolik
méfitek a kritérii, které jsou zpravidla pouzivany v podnikatelské sféfe. V dnesni dob¢ je
mozné napiiklad sledovat pomér cizich zdrojti v kapitalu tak, aby bylo zachovéano postaveni

statu, tedy vlastnika jakozto hlavniho vlastnika.
Hlavni oblasti finan¢ni analyzy v municipalni sféfe:
e B¢ézné hospodareni
e Investi¢ni ¢innosti a jejich financovani
e Hospodareni s majetkem (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 86)
Podrobnéjsi roz¢lenéni financni analyzy v municipalni sféie:
e Analyza hospodateni v bézném rozpoctu
e Analyza druhi pfijmu a vydaja
e Analyza salda béZzného rozpoctu
e Analyza dosahovanych uspor
e Analyza investi¢nich vydaji a piijmt
e Analyza nakladl na udrzbu a spravu majetku
e Analyza vytvafeni a vyuZivani rezerv
e Analyza zadvazkl
¢ Analyza majetku

e Analyza celkovych provoznich nakladi (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 87)
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4.3 Soubor finan¢nich ukazatelit municipalni ucetni jednotky

Pti zvazeni vyse uvedenych specifik finan¢niho hospodateni subjektl ve vefejném sektoru
se vyuzivaji pro pottebu financni analyzy vybrané finan¢ni ukazatele, které vzajemn¢ tvoii
soubor finan¢nich ukazateld analyzy municipalni Gcetni jednotky. (Otrusinova a Kubickova,

2011, s.112)

4.3.1 Ukazatel autarkie

Klasicky ukazatel pro municipalni sféru, ktery odrdzi miru sob&sta¢nosti municipalni tcetni
jednotky. (Kraftova, 2002, s. 101) Otrusinova a Kubickova (2011, s. 112) uvadi, Ze se jedna
o pokryti ndkladt vyplivajicich z hlavni ¢innosti pomoci dosazenych vynosi, vyjadiuje se
zpravidla v procentech. Tento ukazatel by mél dosahovat hodnoty vyssi nez 1, protoze v ten
okamzik jsou vynosy vyssi nez naklady. Vypocitame jej jako podil vynost a nékladii

z hlavni ¢innosti.

4.3.2 Ukazatel rentability

Kraftova (2002, s. 105) tvrdi, Ze rentabilita jako prostiedek k hodnoceni efektivnosti nebo
vynosnosti Ucetnich jednotek patii k tradicnim ukazatelim v soukromém sektoru, ale
u municipalnich ucetnich jednotek je to jeden z nejdiskutovangjsich problémti. Municipalni
ucetni jednotky vedle své hlavni ¢innosti realizuji 1 ¢innost doplikovou neboli vedlejsi
a v tomto pfipad€ je tvorba zisku z hlavni ¢innosti velmi diskutabilni, protoze cilem této
ucetni jednotky neni dosahovani zisku, ale vyrovnané hospodateni. V ramci doplikové
¢innosti je ovSem zisk a jeho maximalizace zdkladnim cilem. Pti kazdé €innosti je proto
ukazatele rentability. Rentabilitu 1ze vypocitat jako podil pozadovaného vstupu ¢i efektu

k vynaloZzenym vstupiim. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 113)

4.3.3 Ukazatel nakladové rentability

Nékladova rentabilita dle Kraftové (2002, s. 107) pfedstavuje nejpiisnéjSi ukazatel
efektivnosti. Ukazatel ndkladové rentability pométuje takzvany uzitny efekt v podobé zisku
se vstupy, které byly na jeho produkci potieba. Uzitny efekt je odrazem uzite¢nosti produktu
pro jeho spottebitele po cenové, kvalitni a kvantitativni strance. Otrusinova a Kubickova
(2011, s. 113) doplityji, Ze kromé zisku muize uZitny efekt predstavovat tieba 1 uspora ¢i jinak
vyjadieny vysledek. Ukazatel miize byt pouzity jak v hlavni, tak dopliikové ¢innosti. Vyssi

hodnota tohoto ukazatele v riznych obdobich ¢i u rliznych subjekti znamena, Ze vynalozené
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prostiedky byly ucinnéji vynaloZzeny. Na druhou stranu nepodava informace o objemu
nakladd, jestli jsou odiivodnéné, rozpoctované nebo piekracujici rozpoctovou vysi.
4.3.4 Ukazatel miry pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z dopliikové ¢innosti

Ukazatel vyjadiuje, jak velkou c¢ast ztraty z hlavni ¢innosti municipalni Gcetni jednotky
pokryl zisk z doplitkové ¢innosti. To znamend, Ze fikd, v jaké mife dopliikova Cinnost plni
svoji funkci. Miize byt aplikovan pouze u specifickych subjekt vetejného sektoru, které
kromé hlavni ¢innosti vykonavaji i Cinnost dopliikovou a také pouze tam, kde je hospodaisky
vysledek z hlavni ¢innosti ztratou, protoze pokud by byl vysledek hospodateni z hlavni

¢innosti kladny nebo roven nule nemélo by smysl tento ukazatel uplatnovat. (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 113)

4.3.5 Ukazatele aktivity

Tyto ukazatele jsou pro municipalni Gcetni jednotky doplitkové, a to z toho divodu, zZe se
prolinaji hodnocenim ukazatelli z jinych oblasti. Pfi hodnoceni subjektt ve vefejném sektoru

je vhodné vyuzit nasledujici ukazatele aktivity (Kraftova, 2002, s. 119):
e QObrat kapitalu
e Mira véazanosti fixnich aktiv ve vynosech (rychlost obratu téchto aktiv)
e Doba obratu pohledavek
e Pomér doby obratu kratkodobych pohledavek a zavazka

e Rychlost obratu zasob (v piipadé, Ze jsou zasoby vyznamnou polozkou)

4.3.6 Ukazatele financovani

Ukazatele financovani u municipalnich G¢etnich jednotek pfi finan¢ni analyze jsou zpravidla

pfedevsim:
e Ukazatel finan¢ni samostatnosti
e Ukazatel véfitelského rizika
e Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu

e Mira oddluzovani (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 115)
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4.3.7 Ukazatele likvidity

Tyto ukazatele 1ze podle Otrusinové a Kubickové vy¢islit i interpretovat u municipalnich
ucetnich jednotek zcela shodné jako u podnikatelskych subjekti. V ramci kratkodobych
zavazki je potieba zvazit, které zdvazky budou zahrnuty do vypoctu. (2011, s. 116) Kraftova
(2002, s. 114) rozdéluje ukazatele likvidity na okamzité, pohotové a bézné, to, které bude

ucetni jednotka vykazovat zdlezi na vysi hodnoty jejich zasob a pohledavek.

4.3.8 Ukazatele investi¢niho rozvoje/ttlumu

Pro zji$téni stavu a hospodateni s dlouhodobym majetkem se pouZiji ukazatele investi¢niho
rozvoje nebo utlumu. Jejich podstatou je zaméfeni na opotiebeni dlouhodobého majetku
a podilu odpist v ramci financovani investicnich aktivit ti€etni jednotky. Jedna se naptiklad
o koeficient opotfebeni dlouhodobého majetku nebo miru investi¢niho rozvoje. (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 116)

4.3.9 Ukazatele produktivity

Ve verejné sféte jsou ukazatele produktivity obménou ukazateli rentability. Rozdil je v tom,
ze misto zisku pouzivaji municipalni ucetni jednotky jiné hodnoty piedstavujici objem
vykonu a za vstupni veli¢inu je dosazovan napiiklad pocet pracovnikili, opracovana doba
a dalsi hodnoty z oblasti objemu vynalozené pracovni sily. Mezi ukazatele produktivity patii
ukazatel produktivity prace z ptfidané hodnoty, produktivita kapitdlu z pfidané hodnoty
a dalsi. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 116)
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5 VEREJNE PROJEKTY, JEJICH TVORBA A HODNOCENI

Zde je dilezité vymezit zakladni pojmy jako je vefejny projekt a veiejna zakazka, protoze
tyto pojmy byvaji ¢asto zaménované, ale rozhodné nemayji stejny vyznam, nebot’ vefejna
zakéazka predstavuje jen jednu z moznosti, kterou miize byt vetejny projekt realizovan.

(Maaytova, Ochrana a kol., 2015, s. 71)

5.1 Verejny projekt

Ochrana (2011, s. 115) definuje vefejné projekty jako systémové investi¢ni aktivity vlady
urcité urovné jejichz cilem je ptinést konkrétni findlni efekty do budoucna. Vetejny projekt
muze mit bud’ materialni nebo duchovni formu vefejného statku, ktery ma za ukol splnit
urcité spolecenské cile, o¢ekavani ¢i ptinosy. O zpiisobu jeho rozsahu, obsahu a alokace se

rozhoduje zpravidla v procesu vetejné volby. (Ochrana, 2004, s. 10)

Hamernikova a Maaytova (2010, s. 75) uvadi, Ze v ptipadé vetejnych projekti nejde jen
o pohyb financ¢nich prostfedk, ale i o realizaci urcitych stanovenych cili. Kromé vzniku
statkil ¢i sluzeb muze Casto dochdzet i ke korekci nespravedlnosti co se tykala konkrétni
skupiny obyvatelstva. Podle autorek nejsou vyjimkou ani pripady, kdy vlada pomoci navrhi,
schvalovani ¢i realizace vetejnych projekti chce stimulovat ekonomické subjekty nebo

rozvoj vybranych odvétvi a specifickych ekonomickych aktivit.

Kazdy vefejny projekt obsahuje finan¢ni ohodnoceni, diky kterému se nasledné hleda
zpisob, jak lze efektivné uspokojit konkrétni vetejné potieby. Tyto projekty jsou zpravidla

realizovany vetejnou zakazkou. (Ochrana, 2004, s. 10)
Ziakladni znaky verejného projektu:
e Jasné stanovené cile a efekty projektu
e Definice potiebnych zdroji a jejich nakladové vyjadieni
e Realizacni projektovy plan a presné vymezené ¢innosti
e Casové ohodnoceni jednotlivych ¢innosti

e Organiza¢ni podminky a realiza¢ni predpoklady, stanoveni zodpovédnosti za vedeni

a realizaci

e Nékladové-uZitkoveé hodnoceni vefejného projektu (Ochrana, 2011, s. 115)
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5.1.1 Zakladni kroky p¥i tvorbé a hodnoceni verejného projektu

Ochrana (2011, s. 115) rozdélil tvorbu a hodnoceni veiejného projektu na ctyii faze dle
casového hlediska. Jako prvni je pfipravnad faze, nasleduje realiza¢ni a exploatacni faze

a posledni fazi je faze ukonceni.

Ptipravna Realiza¢ni Exploatacni Faze
faze faze faze ukonceni

Obrazek 1 Faze tvorby a hodnoceni verejného projektu

(Vlastni zpracovani dle Ochrany, 2011, s. 116)

5.1.1.1 Pripravna faze

Vychozim krokem pfi tvorbé vefejného projektu je identifikace vetejnych potieb. Tato
potieba souvisi zpravidla s n¢jakym vefejnym problémem naptiklad casté dopravni zacpy
nebo znecisténi ovzdusi. Dale se musi provést analyza ramcovych podminek. Tyto
podminky jsou dilezité omezujici faktory, které limituji moznosti feSeni, jde naptiklad
o legislativu a jeji pravni ramec nebo disponibilni vefejné zdroje. Analyza téchto faktori je
dilezita predevsim proto, ze vymezi vSechna mozna feseni, které by mohly byt realizovany
za danych podminek. Jakmile jsou ziskany informace o vefejné potiebé a analyze podminek,
je mozné stanovit projektové cile — ocekavané stavy v budoucnosti. K témto cilim je
potiebné stanovit hodnotici kritéria, diky kterym se setfadi jednotlivé zpiisoby feSeni

a doporuci se realizace nejvhodné&jsi varianty. (Ochrana, 2011, s. 116)

5.1.1.2 Realizacni faze

V této fazi se na zaklad¢ realizacniho projektového planu dochazi k samotné realizaci
projektu. Vystupem této faze je zvécnéni projektovych cilli do podoby uskute¢néné investice
tedy realizovany projekt. Za pomoci ex post analyzy je mozné zpétn¢ provéfit shodu
puvodné stanovenych projektovych cila s redln¢€ uskute¢nénou investici. (Ochrana, 2011, s.

118)

5.1.1.3 Exploatacni faze

Exploatacni faze spociva v zafazeni projektu do Zivotniho cyklu a programové struktury

v ramci které plni urcité stanovené cile. Takto za€lenény program nésledné pfindsi uzitky
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po celou dobu planovaného zivotniho cyklu, které se mohou ovéfovat pomoci riznych

analyz. (Ochrana, 2011, s. 118)

5.1.1.4 Faze ukonceni

Po uplynuti planované doby zivotniho cyklu je konkrétni program ukoncen a dochazi k jeho

likvidaci. (Ochrana, 2011, s. 118)

5.2 Verejna zakazka

Vetejna zakazka je definovéana zékonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek jako
zakéazka na dodavky, sluzby, stavebni prace ¢i koncese na sluzby a stavebni prace. Veiejna
zakazka je realizovana na zaklad¢ smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli.
Z ekonomického hlediska pfedstavuje ticelnou alokaci zdroji na zékladé vetfejné soutéze.
(Ochrana, 2008, s. 9) Jeji vyuziti v podstaté znamena, ze se zadavatel rozhodl néco nakoupit
od externiho subjektu namisto své vlastni produkce. Nakupit mize, jak dil¢i vstupy jako jsou
napiiklad popelaiské vozy nebo komplexni sluzbu v podobé svozu komunélniho odpadu.

(Maaytova, Ochrana a kol., 2015, s. 72)

Subjekty vetejného sektoru pomoci vefejnych zakéazek potizuji riizné druhy zbozi, sluzeb ¢i
stavebnich praci a vzdy je pro n¢ dulezité, aby dosahli maximalni hodnoty ¢i uzitku za
vynalozené prostiedky. Proto zadavatelé ve vefejnych nabidkach velmi konkrétné definuyi
pozadavky a pfedmét plnéni zakdzky a nasledné hledaji takovou nabidku pii které dosahnou

nejlep$iho poméru mezi kvalitou plnéni a cenou. (Novék a kolektiv, 2018, s. 7)

Maaytova, Ochrana a kolektiv (2015, s. 76) dodavaji, ze rozliSujeme dva druhy vetejnych
zakazek — podlimitni, nadlimitni a malého rozsahu. Nadlimitni zakazky musi byt zaddvany
dle Evropskych smérnic a jsou zvetejnény v Evropském véstniku. Také je zde delsi Casovy
limit mezi zvefejnénim a terminem pro podani nabidky, jelikoz se pfedpoklada i mozna ti¢ast
zahrani¢nich subjekt. Na druhé stran€ podlimitni zakazky mohou byt upravovany narodni
legislativou s ohledem na principy transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni,
informace o téchto zakazkach jsou k dispozici ve véstniku vetejnych zakazek. U zakéazek
malého rozsahu se vzhledem k jejich pfedpoklddané hodnoté jevi neefektivné realizace
sloZitych formalnich vybérovych fizeni, protoZe administrativni naklady by mohly pfekrocit

pifipadnou Usporu.
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6 NAKLADOVE UZITKOVE METODY VE VEREJNE SPRAVE

Vetejny sektor Casto Celi otazkdm typu, jaké programy, projekty nebo jednoduse varianty
doporucit s ohledem na naklady a ptinosy. (Ochrana, 2005, s. 9) Také se tento sektor musi
pfi rozhodovani fidit principy 3E, které vystihuji potiebu jednat ekonomicky a racionélné
s vefejnymi zdroji vzhledem k jejich vzacnosti a omezenosti a stanovenym cilim. (Ochrana
a kol., 2010, s. 38) Hodnoceni téchto uzitkli se muze provadét pravé pomoci metod
nakladové uzitkové analyzy. Tyto metody piedstavuji velmi uzite¢ny nastroj predevsim pro
instituce vefejné spravy at’ uz se to tyka rozhodovani zastupitelt o investi¢nich projektech
nebo rozhodovani fadového zameéstnance na obecnim uradu. Na kazdy projekt se musi
pohlizet z riznych Uhli a pozic riznych subjektl a také musi zahrnovat velmi Siroké
spektrum aspektli, protoZze pii rozhodovani jde pfedevSim o vefejny zajem. (Valasské

Mezitici, 2017, s. 5)

Ptinosem nékladové uzitkovych metod podle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 117) je
rozliSeni riznych situaci z hlediska cilti ¢i ucelt jak na strané vstuptl, tak na stran€ vystupt.
Zakladem téchto metod je hleddni a analyza moznosti, jak soucasné¢ méfit vynalozené
prostiedky a vystupy nefinan¢niho charakteru. Diky t¢émto metoddm je mozné najit odpovédi
na otazky typu co vSechno je mozné pii hodnoceni efektivnosti brat v potaz jako vystupy

a jak tyto vystupy kvantifikovat nebo jak definovat a kvantifikovat vynaloZené prostiedky.

Hamernikova a Maaytova (2010, s. 91) dopliuji, Ze velkou ptednosti téchto metod je

1 vysoky stupent hodnovérnosti informace v souladu s principy 3E.
Druhy nakladové uzitkovych metod:

e CMA - analyza minimalizace néklada

e CEA - analyza efektivnosti nakladi

e CUA - analyza nakladt a uzitku

e CBA - analyza nékladu a ptinosti (Ochrana, 2005, s. 57)

6.1 Metoda CMA

Nejjednodussi metodou nékladové analyzy je metoda analyzy minimalizace nakladi, dale
jen CMA. (Ochrana, 2004, s. 37) Tato metoda je zpravidla pouzivana pii hodnoceni projektt
a vyznam spociva v tom, ze jeji pozornost je zaméfena na analyzu vSech moznych efekta

a nakladii scilem maximalniho komplexniho posouzeni projektu tak, aby v ptipadé
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opomenuti jednoho dasledku nebyl ohrozen cely projekt diky vét§im nékladim. (Otrusinova
a Kubickova, 2011, s. 119)

cvwr

naklady, ale nebyla schopna spliiovat stanovené cile, musi byt z rozhodovani vyfazena.
(Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 92) Velmi Casto je metoda CMA uplatiiovana u nabidek
ve vefejné souteézi, kdy jedinym kritériem je nabidkova cena. VySe ceny je pfipustna jen do
miry, pii které neohrozi stanovené cile a nesnizi se kvalita pozadovaného produktu, kvalitu

muze vetejny sektor nadefinovat napiiklad standardem. (Ochrana, 2011, s. 84)

Vyhodou této metody je, Ze je velmi jednoducha a da se snadno aplikovat. Nevyhodou je jeji
uzitku a soucasné se da predpokladat jednotnost a srovnatelnost vSech uvazovanych variant.
Tento nedostatek 1ze odstranit pomoci pfesného stanoveni podminek soutéze a uzavienim
patficné smlouvy. Dals§i negativum je jeji neschopnost hodnotit a srovnavat projekty

s riznou dobou Zivotnosti a v neposledni fad¢ tato metoda hodnoti pouze néklady, ale nebere

vvvvv

Vyuzit tuto metodu je vhodné pii hodnoceni mensich vzajemné srovnatelnych projekti se
stejnou dobou zivotnosti dale naptiklad u nakupu specifického druhu majetku nebo tam kde

je jasny uzitek a jedna se o nutnou ¢i akutni aktivitu kdy néklady jsou kli¢ovym faktorem

6.2 Metoda CEA

Dalsi z metod je metoda analyzy efektivnosti ndkladl, dale jen CEA, kterd je zaloZena
na kritériu efektivnosti a méfi, jaké jsou ndklady na naturdlni jednotku vystupu naptiklad
na metr ¢tverecni vyc€isténé plochy, ndklady na jednoho studenta, nédklady na jednu hodinu
provozu a dal§i. Podminkami pro moznost jejiho vyuziti je srovnatelnost hodnocenych
vydajovych aktivit a presna formulace programového cile. (Hamernikova, Maaytova, 2010,
s. 93) Vyuziva se tam, kde je ocenéni piinosi projektu v penéznich jednotkach velmi
komplikované a kalkuluje jen néklady, které se vztahuji k danému projektu. (Valasské
Meziti¢i, 2013, s. 22) Brent (2014, s. 8) doplnuyje, Ze tuto metodu je mozné povazovat za

zvlastni ptipad metody CBA.
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Srovnatelnym programem dle Maaytové, Ochrany a kolektivu (2015, s. 59) mize byt
napiiklad vzdé€lavaci vysokoskolsky program se stejnym odbornym zamétenim a se stejnou
kvalitou vystupu, to znamena, ze pii absolvovani dosdhnou ucastnici stejné kvalifikace

a skutecného vzdelani, ale miizou jej absolvovat na riznych univerzitach ¢i fakultach.

Hodnoceni jednotlivych variant je délano na zaklad¢ stanoveného poméru C/E, C jsou
naklady vyjadfené v penéznich jednotkdch a E jsou vystupy vyjadiené v pencznich
jednotkéach. Jakmile jsou k dispozici vysledky sefadi se varianty do poifadi od nejlepsi

nakladové efektivni relace az po nejhorsi nakladove efektivni relaci. (Ochrana, 2005, s. 83)

V ptipadé, ze existuje jen jeden cil projektu, hleda se nejefektivnéjsi mozna cesta, kterd vede
k dosazeni stanoveného cile jako naptiklad nejvyhodnéj$i moznost snizeni po¢tu dopravnich
nehod v problémovém useku cesty. Na druhé strané¢ muize nastat i ptipad, kdy projekt ma
vice cili a vSechny zkoumané varianty dosahnou cile ve stejné mite, napiiklad kdyz kazda
varianta zvoli jiny technologicky postup pro ¢isténi odpadnich vod, ale obé maji stejné

vysledky, méni se metoda CEA na metodu CMA. (Valasské Mezifici, 2017, s. 25)

Prednosti této analyzy je, Ze ji lze pouzit pro jakékoliv varianty, které maji v konecném
diisledku stejny druh efektu. Casto miize jit o projekty rozdilné povahy. Vyhodou této
metody je, Ze neni potieba oceniovat nehmotné polozky, coz byva mnohdy problematicke,
na druhé strang je potfeba uminit, Zze metoda CEA ma i sva omezenti, a to v tom, Ze se oceiiuje
tentyz druh vystupu. Vybér naturdlnich jednotek jako predpokladu k méfeni vystupu muize
byt problematicky pravé v téch ptipadech, kdy je pozorovan riznorody tok uzitka. (ValaSské
Meziti¢i, 2017, s. 25)

6.3 Metoda CUA

Metoda analyzy ndklada uZitku vychazi podle Ochrany (2004, s. 50) z teorie uZzitku. Uzitek
je dle této teorie chapan jako subjektivni pocitované uspokojeni z navrhovaného projektu.
Hodnotitel projekti muze vytvofit vlastni hodnotici stupnici podle své miry a potieby
uspokojeni napiiklad stupnici v intervalu 0 az 10, kdy hodnota 0 pfedstavuje nejméné

pozadovany stav a hodnota 10 nejvice preferovany stav.

Tato metoda vznikla v souvislosti s ekonomickou analyzou zdravi, ale ma vyznam i v oblasti
vefejné spravy. Vznikla jako reakce na otazku, jak ocenovat vystupy, které nelze nebo neni
vhodné vyjadfovat v penéZnich jednotkach. Do jisté miry je podobna metodé CEA, ale na

rozdil od ni CUA poméifuje efekty jednotlivych programt podle subjektivné vazené
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uzitecnosti a ta byva pro kazdého jind. Analyza se zamétfuje na nestejné, subjektivné
porovnatelné vysledky a jeji funkci je zjistit, jak moc odpovidaji nabidky ocekdvanému

uspokojeni potieb s piihlédnutim k vynalozenym nakladim. (Valasské Meziti¢i, 2017, s. 28)

Nejvyznamnéjsi uplatnéni nachézi metoda CUA v oblasti vefejné spravy a zdravotnictvi
a v celé rad¢ dil¢ich oblasti zpravidla se jedna o kvalitu zivota ve vazb¢ na zivotni prostiedsi,
Kalouda (2019, s. 141) doplituje, ze je to z toho divodu, Ze v téchto oblastech neni vzdy

mozné pouzivat finan¢ni ohodnoceni.

Jejim hlavnim pfinosem je schopnost zohlednit kvalitu vysledného efektu, a to i navzdory
nutnosti stanovit ur¢ité predpoklady, zjednoduseni ¢i odhady, obecné je metoda CUA
schopna vnést do hodnoceni projekti a programl kli€ovy prvek a tim jsou preference
obcanil. Nedostatkem je problém urceni ¢i zméfeni uzitku jakozto subjektivniho pocitu.
Kazdy racionaln¢ smyslejici spotiebitel se snazi o maximalizaci svého uzitku a minimalizaci

nakladl vynalozenych na jeho dosaZeni, proto je nasledné tézké u vetejnych projektd urcit,

vvvvv

6.4 Metoda CBA

S pottebou omezovat vetejné vydaje se objevuje problém, jak tyto omezené zdroje alokovat.
Vydaje by mély byt vynakladdny ekonomicky racionalné v souladu s principy 3E —
hospodarné, efektivné a ucelné. VSechny tfi kritéria nemusi byt vZdy naplnéna a ucetni
jednotka cCasto stoji pted rozhodnutim, ktery z téchto tii principli bude preferovat a v jaké
mife. Posledni metodou nakladovée uzitkové analyzy je metoda analyzy nakladd a ptinosi,

déle jen CBA. (Vodakova, 2013, s. 148)

6.4.1 Historie metody CBA

Pocatky metody Cost-benefit analyzy jsou spjaty jiz se samotnym vznikem ocenovani
vetfejnych projektt. Pivodné ji vyuzivalo Sdruzeni stavitelit armady USA, které tyto postupy
ptfevzalo od francouzskych stavitelll najatych Georgem Washingtonem pii americké revoluci
a slouzila ptedevsim pro hodnoceni vodnich rozvojovych projektt. Diky své dlouhodobé
existenci se odliSuje od ostatnich metod, které vznikaly az béhem druhé poloviny dvacatého
stoleti. N&kolik nasledujicich let byla jedinym nositelem principl této analyzy vojenska
akademie ve West Pointu. Roku 1936 byl kongresem vydan zdkon pro kontrolu povodni,

ktery svymi ustanovenimi velmi napoméhal k vymezeni definice metody CBA. Zéikon
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pozadoval, aby pfinosy pievySovaly predpokladané néklady. I diky tomuto zdkonu, Sdruzeni
stavitelti pozdéji vyvinulo metody pro odhadovéani budoucich nakladi a vynosi. V 50. letech
dvacatého stoleti objevili akademici, Ze jiz vySe zminéné sdruzeni pracuje s vyvinutym
syst¢tmem ekonomické analyzy vetejnych projektl, proto tyto metody zacali upravovat
a ovliviiovat a CBA se postupem casu stala teoretickym vychodiskem pro vétSinu oblasti
rozhodovani o vetejnych projektech. O historii a vyvoji metody lze najit nespocet teorii.
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj uvadi, ze vSe zacalo pouzitim této metody
pii hodnoceni francouzské infrastruktury v 19. stoleti. Vyznamnym milnikem byl tlak
na efektivitu spravy po druhé svétové valce, kdy byl pohled vefejnosti upfen na zpiisoby
vyuziti a zajisténi vefejnych rozpoctl tak, aby byly efektivné pouzity na vefejné investice.
Vznikla takzvand ,,new walfare economics®, coz byla v podstat¢ CBA spolu s praktickymi
rozhodovacimi procesy. Od 60. let se CBA tcSila oblibé a soucasnosti je brana jako hlavni

porovnavaci metoda u vetejnych investic a vefejné politiky. (MareSova, 2012, s. 57-58)

6.4.2 Podstata metody CBA

Podstatou metody CBA je podle Siebera (2004, s. 6) postupné odpovidat na otazku:
,»Co komu realizace investi¢niho projektu pfinese a co komu bere?*“. Boardman a kolektiv
(2017, s. 2) uvadi, ze jednim z hlavnich tceld této analyzy je usnadnovat spoleCenské
rozhodovéni, presnéji tato metoda pomaha k efektivnéjSimu rozdélovani vefejnych
prostiedki, u kterych musi vefejny sektor umeét obhajit diivod jejich alokace, a prave k této
obhajobé¢ slouzi jako jedna z n¢kolika variant i metoda CBA. Podle Hymana (2010, s. 234)
predstavuje CBA metoda praktickou techniku pro ur€ovani relativnich nékladi a pfinost
v pribehu ¢asu piedevsim u vladnich projektt. Brent (2014, s. 11) vidi Cost-benefit analyzu
jako konzistentni ramec pro vetejny sektor pii rozhodovani o tom, kdy jsou intervence
zadouci a kdy ne, at’ uz je potieba rozhodnout o dotacich, sniZeni cel, podpote zemédé€lskych
cen, regulaci Zivotniho prostfedi nebo napiiklad o mnoZstvi penéZnich prostredkl
poskytnutych na vyzkum nemoci AIDS, to v§e a mnohem vice je schopna pojmout metoda
CBA. Tato metoda se d& pouzit jak v soukromém, tak vefejném sektoru, nicméné v tom
vefejném je jeji rozsah S§irsi, protoze bere v potaz ndklady a pfinosy nejen investi¢niho

subjektu, ale i dalSich subjektt. (Vodakova, 2013, s. 149)

Zékladem CBA je analyza dopadl investice na vSechny zapojené subjekty, kvantifikace
efektl a v neposledni fadé¢ pfevod na spole¢nou v idedlnim piipadé penézni jednotku.
(Valasské Mezitici, 2017, s. 34) Jednou z hlavnich ptfednosti této metody je, ze se da

aplikovat téméf na jakykoli projekt na rozdil od zbyvajicich metod, dalsi podstatna vyhoda
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je moznost vyuzit teoretického i metodického aparadtu podnikovych financi, protoze

po definici efektl se s nimi zachazi jako s hotovostnimi toky. (Sieber, 2004, s. 7)

CBA je specificka tim, Ze je potieba vSechny naklady a ptinosy kvantifikovat, a to 1ze bud’
pfimo nebo nepiimo. Podle vysledki je nasledné realizovan pravé ten projekt, jehoz rozdil
mezi piinosy a naklady projektu je maximalni. Takovy zplisob vynalozeni prostiedki je dle
CBA chépan jako efektivni. (Vodékova, 2013, s. 149) Otrusinova a Kubickova (2011, s.
119) doplituji, Ze pti porovnavani ndklada a piinost bere CBA v potaz i Casové rozlozeni

jednotlivych tokt a pievadi je vSechny na jeden okamzik pomoci souc¢asné hodnoty.

Ochrana (2005, s. 59) za zakladni kritérium pii hodnoceni touto metodou povazuje sledovani
¢istého soucasného ptinosu, kdy kritérium je dano platnym vztahem kde soucasna hodnota
pifinostl je vyssi nez soucasnd hodnota nakladl vyjadienych v penéznich jednotkéch.

Nejcastéjsi chyby pfi jejim vyuZziti vychazi ptedevS§im z duplicit zjiSténych naklada
a prinost, opomenuti, Ze pfinos pro jednoho ucastnika mize byt zaroven nakladem pro
jiného a vtom, Ze pfinosy a ndklady by se vzdy mély vztahovat k danému projektu.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 121)

6.4.3 Typy metody CBA

Pomoci metody CBA méfime jak vstupy, tak vystupy v penéznich jednotkéch, a zatimco na
jedné strané byva kvantifikace ptfimych ndklada jednoduchd, tak na druhé stran¢ nepiimé
naklady a pfinosy byva zpravidla tézké kvantifikovat, v nékterych ptipadech je to dokonce
az nemozné. RozliSujeme dva zékladni typy CBA podle rozsahu kalkulovanych nédklada

a prinosi, a to na uzsi a $irsi. (Kalouda, 2019, s. 138)

Pfti uzsi analyze nékladl a ptinosii se kalkuluji pouze pfimé naklady, které se bezprosttedné
vztahuji k investiénimi projektu a pfimé ptfinosy, které plynou konkrétni piimé cilové
skupiné. V takovém piipad€¢ jsou ndklady chipany jako ujma, ktera se pifimo vztahuje
k investici. Pfinosy jsou pak penézn¢ vyjadiené uzitky, ktery maji pozitivni dopad na danou

cilovou skupinu. (Ochrana, 2005, s. 69)

Druhym typem CBA je Sir$i, pomoci které se kalkuluji na stran€ nakladl a pfijmi jesté navic
polozky spolecenskych nakladi a ptinost. (Ochrana a kol., 2010, s. 63) Tyto naklady
a piinosy jsou nasledné alokovany jako nepiimé a souvisi s negativnimi a pozitivnimi
externalitami. Spolecenské naklady se podle Ochrany (2005, s. 69) tykaji spole¢nosti jako

celku. Sirsi analyza kalkuluje i naklady obétované piileZitostem i dopady, které
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potenciondlné veiejny projekt mize zpusobit vSem Clenim spolecnosti bez ohledu na
konkrétni cilovou skupinu. V takovych ptipadech se zohlediuji i nematerialni ujmy jako je
naptiklad hluk po postaveni dalnice a s nim spjata ijma na zdravi obyvatelii, znehodnoceni
rodinnych domil nebo bytovych jednotek, které se nachazi pobliz lokalité, kde se postavila
jadernad elektrarna a podobné. Investi¢ni akce ovSem pfinasi nejen negativni ale i pozitivni
spoleCenské efekty napiiklad u jiz vySe zminéné dalnice mlze byt pozitivnim efektem
uSetfeni Casu a snizeni doby prijezdnosti a u jaderné elektrarny je kladem vytvoteni nékolika
pracovnich mist a snizeni ekologického znecisténi krajiny diky zastaveni provozu elektrarny

na hnédé uhli.

V ramci SirS$i CBA je mozné rozliSovat neredukovanou a redukovanou analyzu
spolecenskych pfinosi a ndkladi. Pii redukované forme jsou penézné kvantifikovany takové
polozky, které lze relativné ptesné stanovit. Efekty, které jsou obtizn€ vy¢islitelné budou
vyjadieny slovné a doplnény komentafem. Neredukovana forma analyzy spolecenskych
prinost a ndkladi penézné ohodnocuje veskeré spolecenské tjmy i piinosy jako je naptiklad
hluk z nové komunikace, znetvoteni krajiny diky nové elektrarné nebo ptinos fidicim novou

dalnici v podobé usetfeného Casu. (Ochrana, 2004, s. 41)

6.4.4 Postup metody CBA

V ramci odborné literatury existuje cela fada postupli pro zpracovavani analyzy metodou
CBA a zadny neni povazovan za nejlepsi ¢i nejadekvatnéjsi, proto je zde uvedeno ne€kolik

pfistupi jak zahranicnich, tak ¢eskych autorti.
Boardman (2017, s. 6) uvadi 9 dil¢ich kroki pii CBA:
e Specifikace souboru alternativnich projektt
e Rozhodnuti, se kterymi pfinosy a ijmy se bude pocitat
e Identifikace a stanoveni vhodnych méficich ukazatelti
e Predikce dopadl po celou dobu zivotnosti projektu
e Vyjadfeni veSkerych dopadl projektu v penéznich prostedcich
e Diskontace pfinost a nakladi kviili zjisténi jejich soucasné hodnoty
e Vypocet Cisté souCasné hodnoty vSech alternativ

e Provedeni analyzy citlivosti
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e Na zakladé¢ vysledkti doporudit vhodné feseni a alternativu
Brent (2006, s. 4-6) poznamenava, Ze CBA se da provést ve 4 krocich:

e Musi se zahrnout veskeré piinosy a naklady jak spolecenské, tak soukromé, ptimé,

nepiimé, hmotné a nehmotné

e Prfinosy a naklady vychazi ze standartnich principii ekonomie blahobytu, tedy na
spotiebiteloveé ochoté zaplatit za projekt v podob¢ ptinosu a nékladech, které jsou

porazeni ochotni pfijmout jako ndhradu za vynaloZzené zdroje

e Diskontni socidlni sazba zahrnujici 1 preference budoucich generaci by méla byt

pouzita pti diskontovani tokut Cistych pfinost za rok

e Omezeni nejsou povolena samostatné, ale jsou zahrnuta do cilovych funkeci.
Je potieba fesit rozdéleni zisku, do kterého se musi zahrnout ochota spottebitele platit
dle jeho platebni schopnosti. Také je potieba si uvédomit, Ze kalkulované socialni

cena kapitélu je jind nez cena trzni.
Kalouda (2019, s. 126) realizuje metodu CBA v 11 krocich:
e Definice a popis projektu
e Tvorba finan¢niho planu
e Urceni subjekt, které¢ budou ovlivnény projektem a jak

e Popis stavu a nasledného vyvoje zainteresovanych subjektl v pfipadé realizace ¢i

nerealizace projektu
e Urceni maxima vSech moznych nakladi a ptinost
e Rozdé&leni efektl projektu na kvantifikované a nekvantifikované
e Pievod kvantifikovatelnych efektii na penézni toky
e Stanoveni diskontni sazby
e Vypocet hodnot ucelovych funkci
e Interpretace ukazateli

e Rozhodnuti o nejlepsi varianté
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V Ceské republice se vefejna sprava pii hodnoceni projektii pomoci metody CBA ¥idi

metodickou priruckou, ve které Sieber (2004, s. 8) definuje nasledujici kroky:
e Definice podstaty projektu
e Vymezeni struktury projektu
e Popis rozdili mezi nulovou a investi¢ni variantou

e Urceni a kvantifikace vSech relevantnich nakladi a pfinost pro vSechny zivotni faze

projektu
e Vyclenéni neocenitelnych piinost a nékladi a jejich slovni popis
e Pievod ocenitelnych nakladl a ptinost na penézni toky
e Stanoveni diskontni sazby
e Vypocet kriteridlnich ukazatelt
e Provedeni citlivostni analyzy

e Posouzeni projektu na zaklad€ kriteridlnich ukazatelti, neocenitelnych efekti a

citlivostni analyzy

e Rozhodnuti o pfijatelnosti a financovani projektu
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7 OBEC KOKORY

Obec Kokory se nachazi v Olomouckém kraji, lezici necelych 7 kilometri od okresniho
mésta Pferov. Kokory jsou soucasti mikroregionu Dolek. (Mistopisny pravodce, © 2021)
Rozloha obce je 671 hektarti a ma 1 153 obyvatel. Obec Kokory se py$ni bohatou historii
a t&si se dobré obcanské vybavenosti. Je zde matetska i zékladni Skola s obéma stupni,
zdravotni centrum s obvodnim i zubnim Iékafem, sportovni vyziti, vefejna doprava,
knihovna, centrum pro osoby se zdravotnim postizenim Dominika, obchody, zeméd¢lské
druzstvo a plno mist pro volnocasové aktivity. V obci je mozné nalézt sbor dobrovolnych
hasi¢li, myslivecké sdruzeni Hradisko nebo zajmovy spolek Kokorsti sousedé. (Obec

Kokory, © 2021)

Obrazek 2 Znak obce Kokory (Zdroj: www.obeckokory.cz)
7.1 Historie obce

Oblast Kokor patfi k nejstarSim osidlenym mistim na Prerovsku, coz dokladaji
1 archeologické ndlezy datované az do doby bronzové. Prvni pisemna zminka pochazi z roku
1276, kdy byla obec az do roku 1492 v drZeni drobné Slechty, panii Kokorskych z Kokor.
Po nich se stali majiteli Ludanicové, jezuité, studijni fond a nakonec Eichhoffové, ktefi
vlastnili uZ rokytnické panstvi. Diky dekretu Ferdinanda I byly Kokory vroce 1535
povyseny na méstecko. Béhem 18. stoleti, kdy Kokory byly ve vlastnictvi jezuiti vzniklo
v obci nekolik baroknich pamatek jako je napiiklad kaple sv. frantiska Xaverského z roku
1724, pivovar z roku 1761, ktery dokladuje hospodaiské podnikani jezuitlh v oblasti Hané
a pivo se zde vatilo 150 let. V neposledni fad¢ je zde i romansky kostel Nanebevzeti Panny

Marie a renovovany klaster dominikanek. (Mistopisny privodce, © 2021)
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7.2 Organy obce

Mezi organy obce Kokory patii starosta, mistostarosta, zastupitelstvo, rada obce, obecni ufad

a finan¢ni a kontrolni vybor. (Obec Kokory, © 2021)

Starostkou obce Kokory je Ing. Jana Habanova, jejiz funkci po dobu nepfitomnosti vykonava
mistostarosta Ing. Petr Kostiha, oba jsou ve svych funkcich uvolnéni a spolu se svymi
povinnostmi dohlizi 1 na fadny chod obecniho Gradu, kde kromé nich je k dispozici pani
ucetni Jitka Janouskova a administrativni pracovnice Ing. Irena Lichnovska. (Obec Kokory,

©2021)

Dalsim organem je zastupitelstvo, které se sklada z 15 ¢lenti a spolu s pani starostkou
a mistostarostou je zde jest¢ MUDr. Antonin Hlusi, PhD., Ing. Dominik Jurecka, Ladislav
Zapletal, Karel Bluma, Ing. Zden¢k Dérda, Karol Drexler, JUDr. Ivana Hucinova, Ing.
Ondiej Marek, Mgr, Jana Mederova, Be. Lubomir Ryc, Zdenka Razi¢kova, Ing. Jifi Zapletal
a Hana Zittova. Jednani zastupitelstva jsou vefejnad a ob¢ané mohou kdykoli pftijit a sledovat
jednéni, ptipadné mit néjaké pripominky a pozndmky k aktudln€ feSenym tématim a timto
zpisobem se mohou zapojit do rozvoje obce. Rada obce se sklada ze starostky, mistostarosty
a dalsich 3 ¢lent, ktefi byli zvoleni z fad zastupitelstva a jsou jimi MUDr. Antonin Hlusi,

PhD., Ing. Dominik Jurecka a Ladislav Zapletal. (Obec Kokory, © 2021)

V obci je zfizen také finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor je pod vedenim Ing. Zdenka
Dérdy a mé dalsi dva €leny, a 1 kontrolni vybor se sklada ze tii ¢lent a jeho predsedkyni je

Zdenka Ruzi¢kova. (Obec Kokory, © 2021)

7.3 Demograficky vyvoj obyvatel obce

Tabulka 3 Demograficky vyvoj obyvatelstva obce Kokory v letech 2016-2020
(Vlastni zpracovani dle Mistopisny priivodce© 2021)

Rok Muzi (do 15 let) |MuZi (nad 15 let)| Zeny (do 15 let) | Zeny (nad 15 let) Zména Celkem
2016 78 446 72 524 -1 1120
2017 85 441 71 524 1 1121
2018 91 450 74 517 11 1132
2019 89 451 79 518 5 1137
2020 94 446 75 508 -14 1123

Hodnoty v tabulce jsou vzdy k1. lednu konkrétniho roku. Jak je patrné, ve vSech
sledovanych letech se pocet obyvatel v obci drzel nad 1 100. V pribéhu let dochéazelo
k mirnym vykyvim, nejvétsi vykyv v podobé ubytku byl v roce 2020, kdy se pocet obyvatel
snizil o 14 na vyslednych 1 123. Naopak nejvyssi pfirlistek obyvatel byl ve tietim
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sledovaném roce, kdy ptibylo v obci 11 obyvatel. V letoSnim roce, tedy v roce 2021, bylo
k 1. 1. v obci Kokory 99 muzii do 15 let a 439 muzi nad 15 let. Zen do 15 let bylo 0 26 méné
nez muzu ale v kategorii nad 15 let uz Zeny naopak prevysovaly muze o 65 osob. Celkovy
pocet obyvatelstva oproti roku 2020 klesl k 1. lednu roku 2021 o 8 osob na vyslednych 1 115
obyvatel.

48% Muzi
OZeny

Obrazek 3 Rozlozeni obyvatelstva obce Kokory podle pohlavi v roce 2021

(Vlastni zpracovani)

Pomoci grafu na obrazku €. 3 je mozné vidét rozlozeni obyvatelstva obce Kokory v roce
2021 vrozdéleni na muze a Zeny. Pocet muzii a Zen je témef vyrovnany, avSak Zeny
prevySuji poctem muze o 4 %. Dalsi graf pak porovnava vé€kové rozloZeni obyvatel pro
letosni rok a podle téchto hodnot v obci pfevazuje starSi obyvatelstvo nad 15 let v celkové

vysi 85 procent a mladistvi do 15 let pak v obci tvoti zbylych 15 %.

Nad 15 let
oODo 15 let

85%

Obrazek 4 Rozlozeni obyvatelstva obce Kokory podle véku v roce 2021

(Vlastni zpracovani)
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8 FINANCNI ANALYZA OBCE

Finan¢ni analyza pfedstavuje rozbor finan¢ni situace ucetni jednotky a nalezeni jejich
silnych a slabych stranek, které maji vliv na vyvoj jejiho hospodateni. Pii financni analyze
budou vyuzity zékladni ucetni vykazy jako rozvaha a vykaz zisku a ztraty, které jsou
k dispozici na portalu Monitor provozovanym Ministerstvem financi Ceské republiky. Dale
budou vyuzity informace z ptiloh, zdvérecnych uctii a rozpoctovych vyhleda obce. Cilem
této finan¢ni analyzy bude vyhodnotit stav finan¢ni a ekonomické situace obce Kokory

za poslednich pét let.

8.1 Analyza aktiv, pasiv, naklada a vynosu a vysledk hospodaieni

V ramci této analyzy bude pouzita horizontalni a vertikalni analyza. Horizontalni analyza
ma za ukol zhodnotit meziro¢ni zmény jednotlivych polozek tcetnich vykazi a vertikalni
analyza naopak poskytuje informace o procentudlnim zastoupeni jednotlivych polozek

v rozvaze a vykazu zisku a ztraty. Analyza bude provedena od roku 2016 do roku 2020.

8.1.1 Analyza aktiv

Tabulka €. 4 znazornuje strukturu aktiv ve sledovanych letech 2016 az 2020 a tyto hodnoty

budou nasledné podrobeny horizontalni a vertikalni analyze.

Tabulka 4 Struktura aktiv obce Kokory v tis. K¢ v letech 2016-2020
(Vlastni zpracovani dle Monitor Statni Pokladna, ©2021)

Polozka 2016 2017 2018 2019 2020
Stadla aktiva 54 387,53 53 542,25 | 109 698,65 | 198 932,71 | 222214,86
DNM 8,47 6,78 5,08 3,39 1,69
DHM 41 772,05 40 928,47 96 286,57 185 522,33 | 209 756,17
DFM 12 607,00 12 607,00 12 457,00 12 457,00 12 457,00
Dlouhodobé pohledavky - - 950,00 950,00 -
Obéina aktiva 36 445,15 46 938,58 63 252,84 30179,11 21 923,87
Zasoby 76,66 72,46 68,40 66,52 62,10
Kratkodobé pohledavky 177,98 239,13 2 214,95 784,67 617,28
KFM 36 190,52 46 627,00 60 969,50 29 327,92 21 244,49
Aktiva celkem 90 832,68 100 480,83 | 172951,50 | 229111,82 | 244 138,73
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Tabulka 5 Vertikalni analyza aktiv obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

Polozka 2016 2017 2018 2019 2020

Stala aktiva 59,88% 53,29% 63,43% 86,83% 91,02%
DNM 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
DHM 45,99% 40,73% 55,67% 80,97% 85,92%
DFM 13,88% 12,55% 7,20% 5,44% 5,10%
Dlouhodobé pohledavky 0,00% 0,00% 0,55% 0,41% 0,00%
Obéind aktiva 40,12% 46,71% 36,57% 13,17% 8,98%
Zéasoby 0,08% 0,07% 0,04% 0,03% 0,03%
Kratkodobé pohledavky 0,20% 0,24% 1,28% 0,34% 0,25%
KFM 39,84% 46,40% 35,25% 12,80% 8,70%
Aktiva celkem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Aktiva obce podrobena vertikalni analyza znazornuje tabulka €. 5. Ve vSech sledovanych
letech pfevazuji stala aktiva nad témi ob&znymi. Nejmensi rozdil je patrny v roce 2017, kdy
stala aktiva tvotila 53,29 % z celkovych aktiv, a naopak nejvétsi rozdil je v roce 2020,
kdy stald aktiva po meziro¢nim rastu dostahla 91,02 % tedy 222 214,86 tis. K¢ z celkové
hodnoty aktiv obce. Tyto aktiva jsou ve vSech sledovanych letech tvofeny pievazné
dlouhodobym hmotnym majetkem, kde stavby piedstavuji nejvétsi polozku néasledované
pozemky a samostatné hmotnymi movitymi vécmi a jejich soubory. Dalsi nedilnou soucasti
stalych aktiv je dlouhodoby finan¢ni majetek, ktery byl v roce 2016 necelych 14 % a naopak
nejnizsi hodnoty dosahoval v poslednim analyzovaném roce, kdy se jeho hodnota lehce
vySplhala nad 5 %. Dlouhodobé pohledavky jsou patrné jen v letech 2018 a 2019 avSak
netvoii ani jedno celé procento z celkovych aktiv. V obéZznych aktivech ptevazuje svou
hodnotou ostatni polozky kratkodoby finan¢ni majetek, jehoz hodnota 46 627 tis. K& v roce
2017 tvortila témét 47 % a byla zaroven nejvyssi hodnotou ve vSech sledovanych letech.
Nejmensi hodnoty dosahoval kratkodoby finan¢ni majetek v poslednim roce ve vysi 8,70 %.
Zasoby, u kterych v soukromém sektoru zpravidla miiZzeme vidét mnohem vétsi hodnoty, ve

sledovaném intervalu netvofi ani 1 procento z celkového objemu aktiv za rok.
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Tabulka 6 Horizontalni analyza aktiv obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

Poloka 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

v tis. K¢ v % v tis. K¢ v % v tis. K¢ v % v tis. K¢ v %
Stdala aktiva - 84528 -1,55 56 156,40 | 104,88 89 234,06 81,34 23 282,15 11,70
DNM - 1,69 -19.95 |- 1,70 -2507 |- 1,69 -3327 |- 1,70 -50,15
DHM - 843,58 -2,02 55 358,10 135,26 89 235,76 92,68 24 233,84 13,06
DFM - 000 |- 150,00 -1,19 - 0,00 - 0,00
Dlouhodobé pohledévky - 0,00 950,00 100,00 - 0,00 - 950,00 | -100,00
0béina aktiva 10 493,43 28,79 16 314,26 34,76 - 33073,73 -52,29 - 825524 -27,35
Zasoby - 4,20 -548 |- 4,06 -560 |- 1,88 -2,75 - 4,42 -6,64
Kratkodobé pohledavky 61,15 34,36 1 975,82 826,25 |- 1430,28 -64,57 - 167,39 -21,33
KFM 10 436,48 28,84 14 342,50 30,76 |- 31641,58 -51,90 |- 808343 -27,56
Aktiva celkem 9 648,15 10,62 72 470,67 72,12 56 160,32 32,47 15 026,91 6,56

Horizontéalni analyza v tabulce ¢. 6 umozniuje vidét meziro¢ni vyvoj jednotlivych aktiv obce.
Nejvetsi nartst stalych aktiv byl v obdobi 2017/2018 o 104,88 %. Tento rust stalych aktiv
byl zptisoben prevazné riistem dlouhodobého hmotného majetku, ktery sim v daném obdobi
vzrostl o 135,26 % a hodnotu 55 358,10 tis. K¢. V nasledujicich obdobich stala aktiva
soucasné s dlouhodobym hmotnym majetkem rostla, 2018/2019 o 81,34 % a v poslednim
sledovaném obdobi o necelych 12 %. V prvnim sledovaném obdobi 2016/2017 zaznamenala
stala aktiva pokles o 1,55 %, ten byl vyvolany pievazné poklesem dlouhodobého hmotného
majetku. Oproti dlouhodobému hmotnému majetku, jehoz hodnota ve sledovanych letech
rostla u dlouhodobého nehmotného majetku byly zaznamendny meziro¢ni poklesy, které se
behem let zvySovaly. V prvnim roce jeho hodnota klesla o 19,55 % a v poslednim uz o0 50,15
%. Posledni polozka z oblasti dlouhodobého majetku je finan¢ni majetek, ktery se zménil
jen v obdobi 2017/2018 snizenim o 1,19 %, tedy o 150 tis. K¢&, jinak byl ve sledovaném
obdobi konstantni. Dlouhodobé pohledavky obce Kokory byly na zac¢atku obdobi nulové,
ovSem v obdobi 2017/2018 vzrostly na 950 tis. K&, tyto pohledavky méla obec v letech 2018

a 2019 a v poslednim sledovaném roce se vratily zpatky na nulovou hodnotu.

Opakem stalych aktiv jsou obézné aktiva, kterd zndzoriiuje druhd polovina tabulky €. 6.
Jejich hodnota v obdobi 2016/2017 a 2017/2018 rostla vzdy kolem 30 % v dalSich letech uz
byl u této polozky evidovéan pokles, v obdobi 2018/2019 o vice nez 50 % a potom o 27,35
%. Snizeni obéZnych aktiv v obdobi 2018/2019 bylo zplsobeno hlavné sniZenim
kratkodobého finanéniho majetku o 31 641,58 tis. K¢ zpsobenym diky pohybu penéznich
prostfedkll na bankovnich Gcétech obce. Zasoby kazdoro¢né klesaly zpravidla o hodnotu
kolem 4 tis. K&, ale v obdobi 2018/2019 jen o necelé 2 tisice korun. Hlavni poloZku zasob
predstavuje material na skladé¢ a poklesy byly zplisobeny pravé jeho vyskladiiovanim.

Kratkodobé pohledavky ve svém meziro€nim vyvoji pocitily jak kladné, tak zaporné vykyvy
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hodnot. V prvni polovin¢ sledovaného obdobi byl pozorovan rist, nejprve o 34,36 %
anasledné o 826,25 %, v penézni hodnot¢ se jednalo o rist v hodnot¢ skoro 2 miliont korun.
Zaroven je tento narist kratkodobych pohledavek nejvyssim nartistem ze vSech sledovanych
polozek vramci aktiv, zddna jina polozka nezaznamenala tak velky skok ve svém
meziro¢nim vyvoji. Hned v dal$im roce hodnota kratkodobych pohledavek klesla o 1 430,28
tis. K¢, v procentudlnim vyjadieni o 64,57. I ptes vSechny poklesy se celkova aktiva
dokazala udrzet v kladnych meziro¢nich hodnotéach a rostla. V prvnim obdobi 2016/2017
o necelych 11 %, v dal§im obdobi vzrostla nejvice a to o 72,12 % v penéznim vyjadieni se
jednalo o ¢astku ve vysi 72 470,67 tisic korun. Dale vrist o 32,47 % a v poslednim obdobi

byl rist procentudlné nejmensi, a to o necelych 7 %.

8.1.2 Analyza pasiv

Struény piehled pasiv a jejich hodnot v tis. K¢ poskytuje tabulka €. 7, ktera vychazi
z Ucetnich zavérek obce Kokory v jednotlivych letech. Tato tabulka je doplnéna hned tou
nasledujici tabulkou, kde jsou hodnoty zprvni tabulky podrobeny vertikalni analyze

obdobné jako pfedtim u aktiv obce.

Tabulka 7 Struktura pasiv obce Kokory v tis. K¢ v letech 2016-2020
(Vlastni zpracovani dle Monitor Statni Pokladna, ©2021)

Polozka 2016 2017 2018 2019 2020
Vlastni kapitdl 90 440,24 100 051,58 | 140 140,00 | 197 481,78 | 215 793,72
Jméni UJ a upravujici polozky | 55 103,28 | 5490127 | 82337,90 | 13221488 | 152 894,10
Fondy UJ - - - - -
Vysledek hospodareni 35 336,95 45 150,30 57 802,10 65 266,91 62 899,61
Cizi zdroje 392,44 429,26 32 811,50 31 630,04 28 345,02
Rezervy - - - - -
Dlouhodobé zavazky 20,00 20,00 32 210,00 30 710,00 27 020,00
Kratkodobé zavazky 372,44 409,26 601,50 920,04 1 325,02
Pasiva celkem 90 832,68 100 480,83 | 172951,50 | 229111,82| 244 138,73
Tabulka 8 Vertikalni analyza pasiv obce Kokory v letech 2016-2020
(Vlastni zpracovani)

Polozka 2016 2017 2018 2019 2020
Vlastni kapitdl 99,57% 99,57% 81,03% 86,19% 88,39%
Jméni UJ a upravujici polozky | 60,66% 54,64% 47,61% 57,71% 62,63%
Fondy UJ 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Vysledek hospodateni 38,90% 44,93% 33,42% 28,49% 25,76%
Cizi zdroje 0,43% 0,43% 18,97% 13,81% 11,61%
Rezervy 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Dlouhodobé zavazky 0,02% 0,02% 18,62% 13,40% 11,07%
Kratkodob¢ zavazky 0,41% 0,41% 0,35% 0,40% 0,54%
Pasiva celkem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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Z pasiv podrobenych vertikdlni analyze lze vydcist, ze nejvétsi polozkou ve vSech
sledovanych letech je vlastni kapital, jehoz hodnota neklesla pod 81 %. Nejvétsi pomerovou
¢ast zaujal vlastni kapital hned v prvnim roce a tvoftil témét celych 100 % pasiv, kdy rozdil
byl jen 392,44 tis. K¢, nasledujici rok byl rozdil mezi celkovymi pasivy a vlastnim kapitalem
také pouhych 0,43 % avsak v dalSich letech uz byl rozdil vétsi, diky narastu dlouhodobych
zavazkl. V analyzovaném intervalu obec netvofila zadné fondy a jeji vlastni kapital se
skladal pouze z jeji jméni a upravujicich polozek a vysledku hospodafeni. Jméni obce a jeho
upravujici polozky vzdy svou hodnotou piesahovalo 54 % az na rok 2018, kdy hodnota byla
na urovni 47,61 %. Nejmensi podil vysledku hospodaieni na celkovych pasivech byl
vypozorovan v roce 2020 ve vysi 25,76 % naopak nejvic se na celkovych pasivech podilel
uz ve druhém sledovaném roce, a proto je mozné piedbézné predikovat, Ze rok 2017 byl pro
stejné procentudlni hodnoty a tvoftili necelé procento celkovych pasiv, ovSem zvrat nastal
v roce 2018, kdy se hodnota cizich zdroji vySplhala na necelych 19 % a nasledné se drzela
nad 10 %. Rezervy nebyly tvofeny po celou dobu zkoumaného obdobi a kratkodobé zavazky

ani v jednom sledovaném roce nedosahly ani na hodnotu 1 %.

Tabulka 9 Horizontalni analyza pasiv obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

Polozka 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
v tis. K¢ v % v tis. K¢ v % v tis. K¢ v % v tis. K¢ v %
Vlastni kapitdl 9611,34| 10,63 40 088,42 40,07 57341,78 40,92 18 311,94 9,27
Jmeni UT a upravujici poloky |- 202,01 | -0,37 27436,63 | 49,97 4987698 | 60,58 2067922 | 15,64
Fondy UJ g 0,00 2 0,00 g 0,00 - 0,00
Vysledek hospodatent 981335 | 27,77 12651,80 | 28,02 7 464,81 1291 |- 236730 -3.63
Cizi zdroje 36,82 9,38 3238224 | 7543,74 |- 1181,46 -3,60 - 328502 -10,39
Rezervy - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00
Dlouhodobé zivazky - 0,00 32190,00 | 160950,00 [- 150000 | -4.66 |- 3690,00 | -12,02
Krétkodobé zivazky 3682 9,89 19224 | 46,97 318,54 | 52,96 40498 | 44,02
Pasiva celkem 9 648,15 10,62 72 470,67 72,12 56 160,32 32,47 15 026,91 6,56

Obdobné¢ jako tabulka €. 6 ndm tabulka ¢. 9 ukazuje meziro¢ni vyvoj polozek, nyni ale na
opacné stran¢ rozvahy a tedy pasiv. Pasiva jsou i v této tabulce rozdélena na vlastni kapital
a cizi zdroje. Jak jiz bylo vidéet z ptedchozich tabulek obec ve sledovanych letech nevytvaiela
zadné fondy a vzhledem k jejich nulovym hodnotam nebyl evidovan ani zadny mezirocni
rust €1 pokles stejné jako u rezerv v ramci cizich zdroja. V prvnim obdobi 2016/2017 kleslo
0 0,37 % jméni ucetni jednotky a jeho upravujici poloZzky, penézni hodnota tohoto poklesu
je 202,01 tisic korun. V ostatnich letech uz hodnota jméni Gcetni jednotky rostla, nejprve

o necelych 50 %, pak uz o 60,58 % a v poslednim roce o 15,64 %. Vykyvy ve sledovanych
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obdobich byly zptisobeny pfevazné polozkou transfery na pofizeni dlouhodobého majetku.
K 31. 12. 2018 byla pod zastitou této polozky piijata investicni dotace ve vysi 27 638 635,57
K¢ na vystavbu kanalizace a ¢isticky odpadnich vod. Vysledek hospodateni v prvnich tiech
obdobich rostl, nejprve o necelych 10 miliont, nasledné zhruba o 12,5 milionu a ve tfetim
obdobi vzrostl o skoro 7,5 milionu korun. Ve ¢tvrtém obdobi a zaroveil poslednim obdobi
doslo u hospodaiského vysledku ke snizeni o 3,63 %, coz Cinilo 2 367,30 tis. K¢&. Vlastni
kapitél celkové rostl, o 40 % vyrostl jak v obdobi 2018/2019 tak 1 2019/2020, bylo to diky
uz vyse se zminujicim transferim na potizeni dlouhodobého majetku v ramci jméni ucetni
jednotky. V letech 2016/2017 se zvysil 0 10,63 % tedy 0 9 611,34 tisic korun a v zavérecném

sledovaném obdobi vzrostl o hodnotu 18 311,94 tisic korun, procentualné o 9,27 %.

V dalsi casti tabulky jsou tentyz zpisobem analyzovany cizi zdroje obce. Cizi zdroje béhem
prvnich dvou analyzovanych obdobi vykazovaly kladny meziro¢ni rist. V obdobi
2016/2017 se zvysily 0 9,38 % v druhém skokoveé o 7 543,74 % z pocatecnich 429,26 tis.
K¢ na téméft 33 miliont korun. Tato vysoka jak procentudlni, tak penézni hodnota zmény je
pfisuzovana pifedevsim poloZce dlouhodobé zavazky, kdy ucetni jednotka v roce 2018
cerpala dlouhodoby uvér za ucelem vystavby kanalizace a Cisticky odpadnich vod, a prave
diky tomuto uvéru skocila polozka dlouhodobych zavazki o neuvéftitelnych 160 950 %
z puvodni hodnoty 20 tisic korun na 32 210 tisic korun. Od roku 2019 zacalo dle splatkového
kalendare splaceni Givéru, a proto dochazelo ke sniZeni dlouhodobych zavazkl nejprve o 1,5
milionu korun, necelych 5 % a v poslednim roce byla splatka tohoto uvéru 3 milionu korun,
kdy celkové snizeni dlouhodobych zavazkl bylo ve vysi 3 690 tisic korun a procentudlné
0 12,02 %. Kratkodobé zavazky mély rostouci tendenci v prubéhu celého sledovaného
obdobi. V prvnim obdobi vzrostly tyto zdvazky o necelych 10 % nésledné uz se drzely

v intervalu od 44,02 % do 52,96 %.

8.1.3 Analyza vynosi, niakladi a vysledkii hospodareni z hlavni ¢innosti

Analyza vynost, nakladi a vysledkii hospodafeni zhlavni ¢innosti bude vychazet
z nasledujici tabulky, ktera zjednodusuje vykazy zisku a zrat obce v letech 2016 az 2020.
U uzemné¢ samospravnych celkl jako je obec se rozliSuje vysledek hospodatfeni z hlavni
a z hospodaiskeé ¢innosti, ovsem obec Kokory ve sledovanych letech u hospodaiské ¢innosti

vykazuje nulové hodnoty, proto bude kladen diiraz na hlavni ¢innost.
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Tabulka 10 Struktura V, N a VH obce Kokory v tis. K¢ v letech 2016-2020
(Vlastni zpracovani dle Monitor Statni Pokladna, ©2021)

Polozka 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy celkem 15 538,90 | 1805947 | 2217559 | 2175997 | 26 556,28
Z ¢mnosti 123421 1 322,67 129542 167225 1 714,45
Finanéni 207,53 28426 | 2216,40 125,23 79,87
Z transfera 704,71 1 731,29 2 001,96 1761,28 7 989,77
Ze sdilenych dani a poplatkti 13392,44 | 14721,26 | 16 661,81 18 201,21 16 772,19
Naklady celkem 8 453,53 8 246,12 9523,79 | 14 295,16 | 28 923,58
Z ¢innosti 6 296,50 6 160,07 7166,71 | 11288,99 | 26 592,16
Finan&ni R R 281,21 410,03 392,12
Na transfery 2 106,97 2 021,11 201641 2 182,36 1 859,50
Dan z prijmu 50,05 61,94 59,47 413,79 79,80
VH pied zdanénim 7 135,42 987529 | 12711,26 7878,60 |- 2 287,49
VH béZného obdobi 708537 | 9813,35| 12651,79 7464,81 |- 2367,29

Tabulka 11 Vertikalni analyza V, N a VH obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

Polozka 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00%
Z ¢innosti 7,94% 7,32% 5,84% 7,68% 6,46%
Finan¢ni 1,34% 1,57% 9,99% 0,58% 0,30%
Z transferd 4,54% 9,59% 9,03% 8,09% 30,09%
Ze sdilenych dani a poplatki 86,19% 81,52% 75,14% 83,65% 63,16%
Naklady celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00%
Z ¢innosti 74,48% 74,70% 75,25% 78,97% 91,94%
Finanéni 0,00% 0,00% 2,95% 2,87% 1,36%
Na transfery 24,92% 24,51% 21,17% 15,27% 6,43%
Dan z piijmi 0,59% 0,75% 0,62% 2,89% 0,28%

Tabulka ¢. 11 zobrazuje vertikalni analyzu vynost a nakladl od roku 2016 do roku 2020.
Nejvétsi procentudlni podil na celkovych vynosech ma ve vSech sledovanych letech polozka
vynosy ze sdilenych dani a poplatkii ta hned v prvnim sledovaném roce nabyla nejvyssi
hodnoty a to 86,19 % a naopak nejmensi podil byl v poslednim sledovaném roce ve vysi
63,16 %. Finan¢ni vynosy se drzely kolem jednoho procenta az na rok 2018, kdy jejich
hodnota byla necelych 10 %. Nejmensi procentudlni podil u transferovych vynost byl v roce
2016 ve vysi 4,54 % a naopak nejvyssi v roce 2020, a to 30 %. Vynosy z ¢innosti se v letech
2016, 2017 a 2019 pohybovaly lehce nad 7 % a ostatnich letech dosahovaly nizsich hodnot,

nejméné pak v roce 2018.

Daéle je ztabulky patrné, ze nejvétsi polozku celkovych nakladd v celém obdobi tvotily
naklady z ¢innosti, které ve vzdy tvoftili vice nez 70 %, v poslednim sledovaném roce

dokonce ptesahly 90 %. Druhd nejvétsi polozka ma podobu nékladii na transfery jejichz vyse
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v prvnim roce zac¢inala na 24,92 % a postupné klesala az na hodnotu 6,43 %. V letech 2016
a 2017 méla obec nulové finan¢ni naklady, které v roce 2018 vzrostly na hodnotu 2,95 %
a nasledné byl u nich zaznamenan pokles aZz k posledni hodnoté 1,36 %. Naklady na dan
z ptijmu se konstantné drzely lehce pod 1 % celkovych nakladi, avSak v roce 2019 dosahly

vy$si hodnoty a to 2,89 %.

Tabulka 12 Horizontalni analyza V, N a VH obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

o 201612017 20172018 201812019 201912020
ol0aa v tis. K& V% | vis.KE | v% v tis. K& V% | vis.KE | v%

Vsuosy celkem 2520,57 1622 4116,12 22,79| 415,62 1,87| 479631 22,04
e 88,46 717 2725 06| 37683 29,09 4220 2,52
e 76,73 3697  1932.14]  679.71] -2091.17] 9435  -45.36 36,22
Z ke 1026,58]  145.67] 270,67 1563 -24068]  -12.02] 622849 353,63
Ze sdilenych dania pophtica] _ 1328,82 9092]  1940,55 13.18]  1539.40 924  -1429.02 785
Naklady celkem 207,41 245 127,67 1549 477137 50,10| 1462842 102,33
icimmon 136,43 217 1006,64 1634 412228 57.52]  15303,17 135,56
Fioeron, 0.00 0.00] 28121 100,00 128.82 4581]  -1791 437
Na transfery 85,86 4,08 470 20,23 165,95 823  -322.86 214,79
Daf z pjmi 11,89 2376 247 399 35432]  595.80]  -333.99 -80,71
VH pred zdanénim 2739,87 3840| 283597 2872|  4832,66|  -38,02| -10166,09|  -129,03
VH b&ného obdobi 2727,98 3850 283844 2892| -5186,98|  41,00| -9832,10| -131,71

Stejné jako u rozvahovych poloZek byla horizontalni analyza provedena i na polozkach
vykazu zisku a ztraty. Z tabulky je patrné, Ze polozky jak vynosu, tak nakladt maji kolisavou
tendenci. Vynosy na zacatku sledovaného obdobi naristaly, v prvnim obdobi o 16,22 %
a vdruhém o 22,79 %. Od 2018/2019 ovSem zacal jejich meziro¢ni vyvoj klesat, napted
o necela dvé procenta a pak o 22 % v penéZni hodnoté 4 796,31 tis. K¢. Vynosy z ¢innosti
predstavuji prevazné vynosy z mistnich poplatki, z prodeje sluzeb a pronajmu, jejich vyvoj
byl kladny ve vSech sledovanych letech az na druhé obdobi, kdy byl zaznamenan leh¢i
pokles 0 2,06 %, tedy o 27,25 tis. K¢. Financni vynosy se v obdobi 2016/2017 a 2017/2018
zvySovaly, napted o t¢émét 37 % potom o 679,71 %, tedy o 1 932,14 tis. K¢ azna 2 216 400
K¢&. Jednalo se pfedevsim o vynosy z prodeje cennych papirti a podilti ve vysi necelych
2 milionti korun. Potom klesly na pouhych 125 tisic korun, coz byl pokles o skoro 95 %
a v této tendenci pokracovaly 1 v poslednim obdobi se snizenim v celkové vysi 45 360 K¢
0 36,22 %. Kladny vyvoj byl u vynost z transferiit v obdobich 2016/2017, 2017/2018
a 2019/2020, v prvnim roce doslo ke zvySeni o 145,67 %, druhém pouhych 15,63 %
a v poslednim o 353,63 %. Ve tietim sledovaném obdobi vynosy z transfert klesly o 240,68
tisic korun. Vynosy ze sdilenych dani a poplatkli v kazdém obdobi rostly v intervalu od

1 328,82 tis K¢ az do 1940,55 tis. K&. V kone¢ném obdobi ovsem klesly o 7,85 %.
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Néklady na druhé strané se snizily jen v prvnim obdobi, jinak mély rostouci tendenci
v intervalu od 15,49 % az po 102,33 %. Byly to predevsim naklady z ¢innosti, které
mzdové naklady, ostatni sluzby a odpisy nasledované zékonnym socidlnim pojiSténim,
spotfebou energie a materidlu. Finan¢ni néklady v prvnich dvou letech byly nulové, ale
v roce 2018 se vySplhaly na 281,21 tis. K¢. Byly to hlavné prodané cenné papiry a podily
a uroky. Nejvétsi ndrlst ndkladl na transfery byl v 2018/2019 o 8,23 %, v ostatnich
obdobich byl evidovan pokles v intervalu od 0,23 % az po 14,79 %. Kategorii nékladii
uzavira dan z pfijmu, kterd ma také kolisavou tendenci. V prvnim a tfetim obdobi je jeji rtst
kladny a v druhém a poslednim je tomu naopak. V prvnim obdobi se dan z piijmua zvysila
o témert 24 % a ve tfetim o rekordnich 595,80 % o skoro 355 tisic korun. 2017/2018 klesla
0 3,99 coz v penéznich hodnotach byl pokles o zhruba 2 a piil tisice korun a v poslednim

meziobdobi klesla o 80,71 %, tedy o 333,99 tisic korun.

Hospodarsky vysledek uzavira jak vykaz zisku a ztraty tak i tuto tabulku. Obdobné¢ jak ve
vykazu rozliSuje tato tabulka vysledek hospodateni pfed zdanénim a po zdanéni. Ve vSech
sledovanych letech pfevySovaly vynosy ndklady, ovSem od roku 2018 dochdzelo
k meziro¢nimu poklesu a ten se zastavil az na zaporné hodnot¢ vysledku hospodateni ve vysi
— 2 287490 K¢ pro rok 2020. Vyvoj hospodarského vysledku po zdanéni nastiniuje 1 graf
niZe. Vysledek hospodateni po zdanéni prvni obdobi vzrostl o 38,40 %, to ¢inilo 2 739 870
K¢, nasledujici obdobi o vzrostl o 10 méné, tedy o 28,72 % a pak uZ pokracoval v klesaji

frekvenci az do minus 129,03 %, kdy se snizil o 10 166 090 K¢.

wevr

ktery s sebou piinasi celou fadu otdzek typu: ,,JJak ovlivni zdporny hospodaisky vysledek
hospodateni obce? Jak to bude vypadat s investicemi do budoucna, bude to pravé na né mit
néjaky dopad? Bude se obec néjakym zplisobem omezovat?* Za zapornym hospodaiskym
vysledkem roku 2020 stoji velké opravy schované pod uctem 518. Jednalo se predevSim
o bourédni budovy staré sladovny a opravy cest. Po vlastnim uvazeni i konzultaci s dailovym
poradcem nehodlé obec néjak zadsadné ménit sviij zpisob hospodateni, vysledek hospodareni
byl sice zaporny, ale cash flow bylo v poradku. Rok 2021 bude ve znameni pokracujicich
oprav, rekonstrukcich ¢i investi¢nich akcich obezietny, pravé vzhledem k zavérecnému tctu
a ekonomické situaci. V letoSnim roce budou realizovany pouze akce, které se budou jevit

jako nezbytné nutné a také hlavné ty, které budou dotovany v ramci dotacnich programi.
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Obrazek 5 Vyvoj vysledku hospodareni obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

8.2 Ukazatele financni analyzy

Po vertikalni a horizontalni analyze aktiv, pasiv, nakladi, vynost a vysledku hospodareni
nasleduji ukazatele finan¢ni analyzy, které jsou jeji nedilnou souc¢asti a na jejich zékladé je
mozné zjistit, jak obec Kokory hospodaii. Vyuzity budou ukazatele, které zohlednuji
specifika vefejného sektoru a vzhledem k tomu, ze obec neprovozuje vedlejsi hospodaiskou
¢innost, ale pouze ¢innost hlavni, budou tomu pfizplisobeny i zvolené druhy ukazatelti. Data

budou Cerpany z rozvah a vykazi zisku a ztrat za sledovana obdobi.

8.2.1 Ukazatel autarkie

Tento ukazatel je typicky pro municipalni Gcetni jednotky a diky nému je mozné zhodnotit,
jestli je municipalni ucetni jednotka sobéstacnd. U tohoto ukazatele by méla byt vysledna
hodnota vyssi nez 1, protoze prave v ten okamzik jsou vynosy Ucetni jednotky vyssi nez jeji
naklady. Tento ukazatel se vyjadfuje zpravidla v procentech a bere do tivahy vynosy

a naklady z hlavni ¢innosti.

Tabulka 13 Ukazatel autarkie obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

2016 2017 2018 2019 2020

Ukazatel autarkie v % 183,82 219,01 232,84 152,22 91,82

Tabulka €. 13 znazornuje ukazatel autarkie pro obec Kokory za obdobi 2016 az 2020. Diky

tomu mtizeme vidét, Ze obec Kokory ve vSech sledovanych letech kromé roku 2020 byla
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schopna kryt své naklady pomoci vynost z hlavni ¢innosti. V roce 2017 a 2018 byly hodnoty
tohoto ukazatele dokonce pies 200 %, v tomto piipadé mlze obec piemyslet o piipadném
snizeni rtiznych poplatkil ¢i vyuziti dotacnich prostfedkl na jiné tcely. Posledni rok ze
sledovaného obdobi ovSem obec Kokory méla naklady z hlavni ¢innosti vyS$i nez vynosy
z hlavni ¢innosti a to 0 2 367,3 tis. K¢ a diky tomu byla hodnota tohoto ukazatele nizsi nez
100 % a byla pouze ve vysi 91,82 %. Z toho vypliva, Ze obec nedostate¢né kryla své naklady
a ani je vzhledem k tomu, ze neprovozuje hospodarskou ¢innost, nemohla prave prostredky
z této Cinnosti kryt. Podle BartoSe a Neubauerové (2009, s. 20) je v n€kterych ptipadech
vhodné udélat analyzu pticin. V roce 2020 byly naklady vyssi nez v ostatnich analyzovanych

obdobich, a to hlavn¢ diky nakladiim na ostatni sluzby, které se zvysily o 11 454,57 tis. K¢&.

8.2.2 Ukazatele aktivity

Diky témto ukazatelim je moZzné urcit, jestli ucetni jednotka G¢inné vyuziva svilj majetek
a vlozené prostiedky. Pfi hodnoceni subjekti ve vefejném sektoru je doporuceno vyuzit
ukazatele jako je obrat kapitalu, mira vazanosti stalych aktiv na vynosech a doby obratu
pohledavek a zavazkl. Je moZné vyuzit i dalsi ukazatele, ale ty pro obec Kokory nejsou pfilis

vhodné.

8.2.2.1 Obrat kapitilu

Tabulka 14 Obrat kapitalu obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

2016 2017 2018 2019 2020

Obrat kapitalu 0,17 0,18 0,13 0,09 0,11

Obrat kapitalu slouzi pro vyhodnoceni toho, jak velka ¢ast celkovych zdroju tedy aktiv se
obrati v ro¢nich vynosech. Obecné plati, Ze by se obec méla snazit tento ukazatel
maximalizovat. Z vysledkil je patrné, Ze ve vSech sledovanych letech byl tento ukazatel

pomérné vyrovnany a pohyboval se v intervalu 0,09 az 0,18.

8.2.2.2 Mira vazanosti stalych aktiv na vynosech

Mira vazanosti stalych aktiv na vynosech neboli také rychlost obratu stalych aktiv je druhym
ukazatelem v ramci ukazateldl aktivity, ktery znazornuje tabulka ¢. 15. Obdobné jako obrat
kapitalu vypovidd o tom, jak velké mnoZstvi aktiv se obrati ve vynosech. Vypocitana
hodnota pfedstavuje pocet let, za ktera by se stavajici objem stalych aktiv obratil ve vynosech

daného roku. Cim niz§i pocet let, tim vice jsou stala aktiva vyuzivéna pii tvorb& vynosil.
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Tabulka 15 Doba obratu stalych aktiv obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

2016 2017 2018 2019 2020

Doba obratu stalych aktiv 3,50 2,96 4,95 9,14 8,37

Doba obratu stalych aktiv obce Kokory se pohybovala v intervalu od 2,96 do 9,14 let.
Nejkratsi dobu, a tedy 1 nejintenzivnéjSimu vyuzivani stalych aktiv obce dochéazelo v roce
2017, kdy hodnota ukazatele byla pravé 2,96 let. Naopak nejvyssi hodnoty dosahl ukazatel
v pfedposlednim zkoumaném roce. Tato hodnota tika, ze by se stdla aktiva obratila ve

vynosech az za skoro 10 let.

8.2.2.3 Doba obratu pohleddvek

Pomoci doby obratu pohledavek je mozné fict, za jak dlouho jsou v priméru pohledavky
splaceny. U tohoto ukazatele je chténd hodnota co nejmensi, protoze ¢im diiv by byly
pohledavky splaceny, tim dfive by se U€etni jednotce vratily penézni prostiedky, které v nich
byly pfedtim véazané a ucetni jednotka by s nimi mohla zase disponovat. Doba obratu
pohledavek se vypocita jako kratkodobé pohledavky * 360 a nasledné se vydéli celkovymi

vynosy z hlavni ¢innosti. Tento ukazatel je udavan ve dnech.

Tabulka 16 Doba obratu pohledavek obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

2016 2017 2018 2019 2020

Doba obratu pohlediavek 4,12 4,77 35,96 12,98 8,37

Doba obratu pohledavek obce Kokory je velmi kladna. V prvnich dvou sledovanych letech
se hodnoty pohybovaly v intervalu 4,12 az 4,77, coz znamenalo, ze primérné¢ byly
pohledavky obci uhrazeny ani ne za 5 dnti, diky tomu obec mohla velmi rychle disponovat
s penéznimi prostfedky a rychleji je vyuzivat. V roce 2018 tento ukazatel nabyl pomé&rné
vétsi hodnoty a to skoro 36 dnil. Tato hodnota byla zvySena i tim, Ze obec od konce kvétna
méla ptislibenou dotaci na kanalizaci a Cisticku odpadnich vod, ktera byla pfijata az na konci
daného roku. Dalsi roky uz doba obratu pohledavek méla klesajici tendenci, nejdfive na
necelych 13 a potom na 8,37 dne. Celkové jsou to pro obec velmi pozitivni hodnoty, vypliva
z toho, Ze obci jeji odbératelé plati vcas a ona diky tomu zvlada hradit své zdvazky. Zpravidla
je doba na splaceni stanovena na 30 dnli, ovSem u obce az na rok 2018, dochazi podle

vvvvvv

a tam je vSe hrazeno v terminech.
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8.2.2.4 Doba obratu zavazkii

Stejné jako doba obratu pohledavek je dilezité provést analyzu i na zdvazcich obce v podobé
doby jejich obratu. V soukromém sektoru je lhtita pro splaceni zdvazkii stanovena na 30 dnt,
avSak vétSinou je tento termin piekrocen. Vypocet je také velmi podobny piedchozimu
ukazateli jen jsou vyuzity kratkodobé zavazky namisto pohledavek. Vysledné hodnoty
znazoriuje tabulka €. 16. Z ni je patrné, ze obec Kokory ve vSech sledovanych letech byla
schopna dostat svym zavazkiim vcas. Nejkrats$i doba obratu zavazkt byla v roce 2017, kdy
obec byla schopna hradit své zavazky za 8,16 dni. Naopak nejdelsi Casovy usek byl
pozorovan v poslednim roce, kdy obci uhradit své zavazky trvalo skoro 18 dnii. OvSem i tato
hodnota je potad dostatecné pod hranici 30 dnti dle zdkona, a tak I1ze konstatovat, ze obec

Kokory je schopna dostat svym zavazkim v relativné kratkém casovém horizontu.

Tabulka 17 Doba obratu zavazkit obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

2016 2017 2018 2019 2020
Doba obratu ziavazki 8,63 8,16 9,76 15,22 17,96

8.2.3 Ukazatele financovani

Ukazatele financovani jsou u municipalnich ucetnich jednotek trochu jiné nez u ucetnich
jednotek v soukromém sektoru. V tomto piipadé je vhodné vyuzit ukazatel financni

samostatnosti, ukazatel véfitelského rizika, miru zadluZenosti vlastniho kapitalu a urokové
kryti.
8.2.3.1 Ukazatel financni samostatnosti

Ukazatel finan¢ni samostatnosti, stability nebo také mira finan¢ni nezéavislosti se vypocita

jako vlastni kapital déleno celkova pasiva.

Tabulka 18 Ukazatel financni nezavislosti obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

2016 2017 2018 2019 2020
Finan¢ni samostatnost 99,57% 99,57% 81,03% 86,19% 88,39%

Velikost ukazatele by u municipalnich G€etnich jednotek neméla byt nizsi nez 50 %, to obec
Kokory ve vSech analyzovanych letech spliiuje. Kdyby se napftiklad stalo, Ze tato hodnota

by byla nizsi nez 30 %, miiZze to vypovidat o nestabilité obce. OvSem obec Kokory me¢la
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v prvnich dvou sledovanych letech témét 100 % hodnoty tohoto ukazatele a v dalSich letech

byla hodnota vzdy nad 80 %, z toho vypliva, ze Kokory jsou stabilni obci.

8.2.3.2 Ukazatel véiitelskeho rizika

Tento ukazatel ¢asto oznacovan také jako celkova zadluzenost mé za tikol zhodnotit velikost
podilu ciziho kapitalu na finan¢nich zdrojich uéetni jednotky. Cim vys3i je jeho vysledna
hodnota, tim vy$si je zadluzeni a s tim spojena rizika. Ukazatel v¢titelského rizika je opakem

k ukazateli finan¢ni samostatnosti a spole¢né by se méli rovnat 100 %.

Véfitelské riziko obce v prvnich dvou letech netvofilo ani jedno procento, z toho Ize vyvodit,
ze zadluzenost obce byla témét nulova. V roce 2018 se hodnota zvysila na necelych 19 %,
bylo to zptisobeno piedev§im Gvérem na vystavbu kanalizace a Cisticky odpadnich vod ve
vysi 30 000 000 K¢. V dalSich letech postupnym spldcenim tvéru dochazelo i ke sniZzeni

hodnoty tohoto ukazatele nejprve na 13,81 % a v poslednim sledovaném roce na 11,61 %.

Tabulka 19 Ukazatel véFitelského rizika obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

2016 2017 2018 2019 2020
Véritelské riziko 0,43% 0,43% 18,97% 13,81% 11,61%

Na rozdil od vetejného sektoru v tom soukromém by takto nizké hodnoty nebyly zrovna
idedlni. Cizi zdroje jsou pro ucetni jednotku levngjsi a diky svému piipadnému zadluzeni
jsou ucetni jednotky v soukromém sektoru schopny financovat samy sebe mnohem levné;ji
nez pomoci vlastniho kapitdlu, ovSem 1 tam by zadluzenost nemé¢la dosahovat pfilis

vysokych hodnot, jelikoz i zde existuji velka rizika.

8.2.3.3 Mira zadluZenosti vlastniho kapitilu

Piedposlednim ukazatelem z fady finan¢nich ukazateli vypocitanych pro obec Kokory je
mira zadluzenosti vlastniho kapitalu. Tento ukazatel je potieba napiiklad v ptipadé kdy obec

chce zadat banku o uvér.

Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu obce Kokory je op€tovné ovlivnéna uvérem z roku
2018 na jiz vicekrat zminénou investi¢ni akci v podobé ¢isticky odpadnich vod a kanalizace,
vtomto roce dosdhla mira zadluZenosti nejvyssi hodnoty a to 23,41 % v ostatnich
sledovanych letech byla nizké a z toho Ize vyvodit, Ze pfi piipadné zadosti o vér by banka
¢1 jind instituce neméla s jeho poskytnutim obci Kokory problém ba naopak i z dalSich

ukazateli je vidét, Ze obec je schopna dostat svym zavazkiim a fadné je splacet.
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Tabulka 20 Mira zadluzenosti viastniho kapitalu obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

2016 2017 2018 2019 2020
Mira zadluZenosti VK 0,43% 0,43% 23,41% 16,02% 13,14%

8.2.3.4 Urokové kryti

Urokové kryti poskytuje informace o tom, kolikrat je zisk uéetni jednotky pred zdanénim a
uroky neboli EBIT vyssi oproti nakladovym trokiim. Nebo mtize byt chapan i naopak, tedy
o kolik se mize zisk snizit tak, aby se dostal pfimo na hranici nakladovych trokl ucetni
jednotky. Cim vys$i je hodnota ukazatele tim lépe. V prvnich dvou letech jsou hodnoty
nulové, jelikoz obec neméla Zadné nakladové troky. V dal§im roce hodnota dosahla maxima
naurovni 97,88 v tomto roce by pravdépodobné neméla zadna instituce problém poskytnout
obci pripadny uvér ¢i pajcku. V dalsim roce je hodnota 20,21, coz je porad nad doporucenou
minimalni hranici, ktera se pohybuje kolem 4 az 8. V poslednim roce je evidovana zaporna

hodnota, predevsim diky zdpornému vysledku hospodateni obce.

Tabulka 21 Urokové kryti obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

2016 2017 2018 2019 2020
Urokové kryti 0,00 0,00 97,88 20,21 -4,83

8.2.4 Ukazatele likvidity

Diky témto ukazatelim je snadné stanovit, jestli je tcetni jednotka schopna v€as hradit své
zavazky. RozliSujeme tf1 typy likvidity a to béznou, pohotovou a okamzitou, a to jak
v soukromém, tak vefejném sektoru. Vzhledem k obci a jejim hodnotdm v oblasti zasob
a faktu, Ze kratkodoby finan¢ni majetek tvoti podstatnou ¢ast obéZnych aktiv jsou uvedeny

jen hodnoty bézné likvidity, protoze vysledky ostatnich likvidit by byly téméf neménné.

Pavelkova a Knapkova (s. 31, 2009) uvadi, ze bézna likvidita nebo také likvidita III. stupné
udava, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé cizi zdroje. Béznou likvidu je mozné
chépat i tak, ze pfedstavuje mnozstvi kolikrat je Gcetni jednotka schopna uspokojit své
vetitele, kdyby byla vSechna jeji obéznd aktiva proménéna v hotovost. Idedlni hodnota se
pohybuje v intervalu 1,5-2,5 a Ize ji vypocitat jako obézna aktiva délena kratkodobymi
cizimi zdroji. Reznakova (s. 19, 2010) dopliiuje, Ze hodnota zavisi také na druhu podnikéni

a dalSich faktorech, nicméné by vysledna hodnota neméla byt nizs$i nez 1.
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Tabulka 22 Bezna likvidita obce Kokory v letech 2016-2020

(Vlastni zpracovani)

2020
16,55

2018
105,16

2019
32,80

2016
22,20

2017
114,69

Bézna likvidita

Likvidita obce Kokory ani v jednom roce nebyla mensi nez 1, to znamend, Ze se obec
nedostala do nechténych hodnot, nicméné se ani nepohybovala v idealnim intervalu.
Nejmensi hodnoty dosahla likvidita obce v roce 2020 v hodnoté 16,55 a naopak nejvyssi

hned ve druhém sledovaném roce ve vysi 114,69.

8.3 Struktura investicniho majetku obce

S ohledem na téma diplomové prace je vhodné vénovat pozornost i struktufe investi¢éniho
majetku obce a dalSim informacim z této oblasti. Obec hospodaii s pomérné velkym
mnozstvim dlouhodobého majetku, u kterého nelze jednoznacné vy¢islit naklady ¢i potiebné
penézni prostiedky spojené s jeho provozem, proto budou vydaje obce zanalyzovany

v rozdéleni na investi¢ni a neinvesti¢ni a také naklady na opravy a udrzbu.

Tabulka 23 Investicni majetek obce Kokory v roce 2020

(Vlastni zpracovani dle internich materialii obce)

Polozka Utetni hodnota
Ostatni DNM 144 813,00 K¢
Drobny DNM 44 777,05 K¢
Dlouhodoby nehmotny majetek celkem 189 590,05 K¢

Budovy

56 110 067,60 K&

Pozemky

4 872 134,90 K&

Komunikace, chodniky a mosty

18 616 263,18 K¢&

Verejné osvetleni

761 188,60 K¢&

Kulturni pamatky 463 430,00 K¢
Rybniky 2 080 625,44 K¢
Ostatni stavby 131322 951,71 K¢

Samostatné movit€ véci a soubory

4105 032,45 K&

Drobny DHM 5 000-40 000 K¢

1 607 281,59 K¢&

Drobny DHM 3 000-5 000 K¢

200 111,74 K¢

Nedokonceny DHM

19 519 040,00 K¢

Dlouhodoby hmotny majetek celkem

239 658 127,21 K¢

Dlouhodoby financéni majetek celkem

12 457 000,00 K&

Dlouhodoby majetek celkem

252304 717,26 K¢

Celkovy dlouhodoby majetek obce je vycislen na hodnotu 252 304 717,26 K¢&. Nejmensi
¢ast tohoto majetku je tvofena dlouhodobym nehmotnym majetkem ve vysi necelych 190

tis. K& pod ng&j spadaji hlavné polozky jako je elektronicka spisové sluzba &i zakony CR,
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které vlastni vSechny obecni tfady. Dlouhodoby finanéni majetek ptredstavuji akcie obce
ve vysi 12 a piil miliont korun. Nejvétsi ze tii polozek je polozka dlouhodobého hmotného
majetku obce, jehoz hodnota v roce 2020 byla ve vysi 239 658 127,21 K¢&. Jeho podstatnou
¢ast tvoii budovy jako je budova obecniho ufadu, hasi¢ska zbrojnice, budova zakladni
a matefské Skoly ¢i zdravotniho stfediska. Celkova hodnota budov obce je 56 milionii korun.
Dalsi vyznamnou polozkou jsou pro obec jeji komunikace, chodniky a mosty, kromé téch
vlastni obec 1 veiejné osvétleni za necely milion korun a kulturni pamaétky jako je Kaple sv.
Frantiska Xaverského a dalsi. 4 105 032,45 K¢ piipadaji samostatnym hmotnym movitym
vécem jako jsou dopravni automobily obce, pocitacové sestavy, ukazatele rychlosti,

kompostéry, obecni vlajka, prvky na détskych hiistich a jiné.

Dale obec rozdéluje sviij dlouhodoby hmotny majetek na drobny od 5000 do 40 000 K¢&, tam
lze nalézt pievazné véci jako kancelafské vybaveni, které nespliiuje hodnotu pro zatazeni
do samostatné¢ hmotnych movitych véci jako jsou pocitace, tiskarny nebo internetova sit’.
Razné voziky, kontejnery, turistické mapy, radiostanice, zavory, pozarni nadrze a dalsi
majetek, ktery spliiuje podminky pro zatazeni do této skupiny. Pro majetek, ktery je
definovan jako hmotny, ale nesplni podminky pro zafazeni ani do jedné z vyse uvedenych
skupin obec pouziva analytiku 0020 a zde eviduje drobna hmotny majetek jehoz hodnota se
pohybuje vrozmezi 3 000 az 5000 tisic. Zde jsou klasické predméty jako nabytek
v kancelétich, telefony, lavicky a podobné. Nejvétsi polozku v ramci dlouhodobého
hmotného majetku zastit'uji ostatni stavby v celkoveé vysi 131 322 951,71 K¢. Vyznamnou

soucasti této skupiny jsou prvky kanalizace a €isticky odpadnich vod.

V dalsi tabulce jsou evidovany jiz zminéné néklady na opravy a udrzbu, které souvisi

pievazné s investicnim majetkem obce.

Tabulka 24 Naklady na opravy a udrzbu obce Kokory v letech 2016-2020
(Vlastni zpracovani dle Monitor Statni Pokladna, ©2021)

2016 2017 2018 2019 2020
N na opravy a udrzbu 289 560 128 510 36 600 1160460 | 2138890

Néklady na opravy a udrzbu majetku v priibéhu sledovanych let mély kolisavou tendenci.
V prvnim sledovaném roce tyto naklady dosahovaly necelych 300 tisic korun. V dal§im roce
klesly zhruba o polovinu na 128 510 K¢&. V roce 2018 byly ndklady na opravy a udrzbu
nejmensi za celé obdobi, nedosahovaly ani 40 tisic korun. Hned v dalS§im roce doslo

k rapidnimu zvySeni téchto nakladii na 1 160 460 K¢. V poslednim roce je opét evidovan

Mrwe
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predevsim tim, Ze do roku 2018 v obci nebyly realizovany zadné investice ani vydaje na
udrzbu majetku, prioritou bylo Setfeni penéznich prostiedkl na vystavbu kanalizace. Ovsem
za ta léta Setfeni a neudrzovani majetku dochazelo ke znaénému opotiebeni a poskozeni,
které nezbytné¢ vyzadovaly rekonstrukci a opravy. Proto se tedy v letech 2019 a 2020

nejednalo o naklady vynalozené na kanalizaci, ale na jiné projekty, na kterych se podepsal

cas.
Tabulka 25 Struktura a vyvoj vydaju obce Kokory v letech 2016-2020
(Vlastni zpracovani dle Monitor Statni Pokladna, ©2021)
Polozka 2016 2017 2018 2019 2020
Investi¢ni vydaje 2920 757 400 801 |57334517| 90478 489 | 25 568 508
Neinvestiéni vydaje 7152505 | 7458908 | 8475851 | 13190911 | 26 088 377
Celkové vydaje 10073262 | 7859709 |65810368|103 669400 | 51 656 884

Tato tabulka poskytuje pfehled o vydajich obce Kokory v rozd€leni na neinvesticni vydaje,
které maji provozni charakter a zajist'uji naptiklad celkovy provoz obce a investi¢ni vydaje,
které byly vynalozeny za t€elem koupé¢ nebo obnoveni dlouhodobého majetku v obci. Tato

tabulka je doprovazena i grafem na obrdzku €. 6.
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Obrazek 6 Vyvoj investicnich a neinvesticnich vydajit obce Kokory v letech 2016-2020
(Vlastni zpracovani)
Celkové vydaje obce kazdoro¢né rostly, vyjma roku 2017, kdy byl zaznamenén lehky pokles
0 2213 553 K¢ to zapficinily hlavné investi¢ni vydaje, které v tom roce byly jednoznacné
nejniz8i a jejich hodnota nepiesahla ani pil milionu korun. K razantnimu skokovému
zvyseni vydajti obce doslo v roce 2018, diky investicnim vydajim, které z hodnoty v roce

2017 stouply o 56 933 716 K¢ na vyslednych 57 334 517 K¢&. K dal§imu zvySeni doslo
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1 v roce nasledujicim kdy obec méla investi¢ni vydaje ve vysi 90 478 489 K¢ a celkové byly
103 669 400 K¢, v tomto roce v ramci sledovaného obdobi obec vykézala nejvyssi investicni
vydaje, jak je patrné i z grafu. Hlavnim diivodem velkého skokového riistu mezi roky 2017
a 2018 byla vystavba kanalizace, se kterou obec zacCala v roce 2018. Ta méla byt sice
ukoncena v roce 2019, ale vzhledem k technickym problémum se tato vystavba prodlouzila
o rok, coz dokladaji i vyznamné zvysené investi¢ni vydaje v roce 2019. Kromé kanalizace
a Cisticky odpadnich vod byla v roce 2019 zbourdna sladovna a misto ni vznikl novy park.
Dale byla zapocata prvni etapa rekonstrukce zakladni Skoly, rekonstrukce détského hiisté

a oprava cest pomoci zastiiku na ulici Kaziov a Pusta.

Na strané neinvesti¢nich vydaji je pozorovan kazdoro¢ni nardst. V prvnim roce Cinily
neinvesti¢ni vydaje 7 152 505 K¢ a v poslednim sledovaném roce byla jejich hodnota oproti
prvnimu roku o 18 935 872 K¢ vyssi v konecné vysi 26 088 377 K¢&. Nartst téchto vydaji je
spjat 1 s ristem objemu dlouhodobého majetku, ktery je ve vefejném sektoru jednou

z nejvice finan¢né ndkladnych polozek na sviij provoz.

8.3.1 Investi¢ni akce a dotace obce 2019-2020

Za posledni dva roky obec Kokory zvladla nemaly pocet investi¢nich akci a projekti. Na
svych strankdch obec uvadi naptiklad projekty jako zabezpeCeni Starého htisté, revize
dopravniho znaceni v obci, revitalizace zelenég, osvétleni pfechodu pro chodce, finalizaci

vystavby kanalizace a €istiCky odpadnich vod a dalsi projekty.

Hodnota projektii za posledni dva roky, na které obec Zadala o dotace ¢ini 47 050 551,48
K¢. VySe ziskanych dotaci na projekty byla 66,53 %, z toho na realizované projekty byly
dotace ve vysi 19 638 895,15 K¢ a ocekavané dotace na budouci projekty 10 353 298 K¢.
Ovsem 1 nékteré investicni akce obce Kokory jsou realizovany pouze pod podminkou
poskytnuti dotace, diky tomu ma obec v tomto obdobi i nerealizované projekty ve vysi

1315 239 K¢.
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Tabulka 26 Projekty obce Kokory v letech 2019-2020, na které byly ziskany dotace

(Vlastni zpracovani)

Projekt Hodnota projektu | Ziskana dota¢ni podpora

Oprava détského hiiste 715 671,54 K¢ 500 969 K¢
Kompenzace finan¢nich ztrat z kiirovcové kalamity 250 m3 49 479 K¢
Zbourani sladovny a rekultivace pozemku 5904 649 K¢ 4133 254 K¢
Nakup elektrocentraly a vybaveni pro osvétleni

mista zasahu pro zachrannou jednotku sboru 27 086 K¢ 20 500 K¢
dobrovolnych hasi¢ti Kokory

Piiméstské tdbory 320 000 K¢ 160 000 K¢
Oprava piechodu pro chodce 1 085972 K¢ 333 350 K¢
Oprava chodniku a odstavné plochy na Brodecké 2221 489,30 K& 872 743,15 K¢
Vysadba parku na Brodecké u CS1 66 752 K¢ 54379 K¢
Rekonstrukce Zakladni Skoly 17 525 613 K¢ 13514221 K¢

Nejvétsim projektem, na ktery byla poskytnuta dotace byla rekonstrukce zakladni Skoly
v celkové hodnoté 17 525 613 K¢. Dotaci na tento projekt poskytlo Ministerstvo financi
v ramci projektu ,,Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a Vlady
CR* v &astce 13 514 221 K&, ktera tvofila 77,11 % celkové hodnoty projektu. Daldim
velkym projektem v poslednich dvou letech bylo zbourdni sladovny v obci a nasledna
rekultivace pozemku ve vysi necelych 6 miliont korun, dotaci poskytlo Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Obec Kokory ve sledovanych letech nezadala pouze o dotace na ,,hmotné*
projekty, ale také naptiklad na ptiméstské tdbory, kdy se ji podafilo ziskat prostiednictvim
MAS Hanacké Kralovstvi, z. s. z Ministerstva prace a socialnich véci, hned polovinu celkové

hodnoty projektu.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny projekty, které se budou v obci Kokory v brzké dobé
realizovat a jiz bylo zazadéno o dotaci na jejich provedeni. O dotace se Zadalo na konci roku
2020. Vétsim projektem bude odbahnéni rybnika Altyt a Komorového rybnika vcetné
rekonstrukce jejich brehovych bran, tento projekt by mél byt dokoncen v roce 2022 a jeho
celkova hodnota je vycislena na ¢astku 6 500 000 K¢&, kdy ocekévand dotace od Ministerstva
zemedélstvi je ve vysi 1300000 K¢ a bylo o ni Zadano v fijnu roku 2020. V ramci
opera¢niho programu zivotniho prostfedi obec ocekava dotaci 887 656 K¢ na rekonstrukei
mistnich rozhlasii v disledku protipovodiiovych opatieni, tento projekt by se mél realizovat
v roce 2023. Dale obec Kokory o¢ekava dotace od Ministerstva pro mistni rozvoj, a to hned
na dva projekty, a to na rekonstrukci Skolniho htisté a knihovny. Na konci roku 2020 také
obec rozhodla o renovaci vybaveni Skolni kuchyné za 100 000, kterou by méla ziskat
prostiednictvim MAS Hanacké krélovstvi, z. s. avSak v daném roce obec teprve cekala na

vyhlaseni dota¢niho titulu.
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Tabulka 27 Projekty obce Kokory a jejich ocekavana vyse dotact

(Vlastni zpracovani)

Projekt Hodnota projektu | Ocekavana vySe dotace
Renovace vybaveni $kolni kuchyné 100 000 K¢ 100 000 K¢
Odbahnéni a rekonstrukce rybnika 6 500 000 K¢ 1 300 000 K¢&
Rekonstrukce skolniho hiisté 6 500 000 K¢ 5200 000 K¢
Rekonstrukce knihovny 3500 000 K¢ 2 800 000 K¢
Rekonstrukce mistnich rozhlast 1 268 080 K¢ 887 656 K¢

Jak jiz bylo zminéno, obec Kokory méla naplanované i takové projekty, jejichz realizacni
podminkou bylo poskytnuti dotace. Ve sledovanych letech obec nerealizovala pravé diky
této podmince dva projekty. Prvnim projektem byla revitalizace parku pted prodejnou
COOP ve stiedu obce. Dotace mé&la byt poskytnuta prostfednictvim Nadace CEZ, oviem
projekt nebyl hodnocen v diisledku administrativni chyby na strané Nadace CEZ a o tuto
dotaci bude zadano v dalSich kolech a realizace tohoto projektu probéhne v okamziku zisku
finan¢ni podpory. Druhému projektu se nepodafilo ziskat finan¢ni podporu z Krajského
ufadu Olomouckého kraje kvuli velkému mnoZstvi Zadatelli a v kone¢ném disledku byly

touto dotaci uspokojeny pozadavky mensSich obci.

V rozmezi n¢kolika let by mélo dojit k dal§im investi¢nim akcim v obci, a to nejen k tém,
které jiz zminény vySe, ale také napfiklad k opravé mistnich komunikaci, rekonstrukci
opérnych zdi kolem zakladni Skoly, rekonstrukci vefejného osvétleni, rekonstrukei suterénu

zakladni Skoly a kamerovému systému.

Z dostupnych informaci je mozné tvrdit, Ze obec investuje do svého rozvoje a jeji vydaje
v porovnani s okolnimi obcemi jsou znacné vyssi, a prave 1 velikost investi¢nich vydaji
a pocet investi¢nich akci za posledni roky jsou jednémi z faktort, které ovlivnily téma této
diplomové prace jakoZto otevieni se nové moznosti hodnoceni investi¢nich projektli pomoci

Cost-benefit analyzy.
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9 SOUSTAVA INFORMATIVNICH A MONITORUJICICH
UKAZATELU

Tabulka nize predstavuje soustavu informativnich a monitorujicich ukazatelti neboli SIMU
obce Kokory za rok 2020. Od roku 2017 dle metodiky Ministerstva Financi Ceské republiky
se pomoci monitoringu sleduje 18 ukazateli, které¢ vychazi z uCetnich a financnich vykazi
obci, za stézejni jsou povazovany monitorujici ukazatele jako je pravidlo rozpoctové

odpovédnosti, podil cizich zdroji k celkovym aktiviim a celkova likvidita.

Ukazatel pravidlo rozpo&tové odpovédnosti by podle metodiky Ministerstva Financi Ceské
republiky nemél prekrocit hodnotu 60 %, coz obec Kokory v roce 2020 s hodnotou 57,74 %
spliiuje. Tento ukazatel se vycisli jako podil dluhu k priméru piijmi za posledni ¢tyfti roky.
V ramci monitoringu je tento ukazatel povazovan za primarni a dal$i ukazatele by mu méli

byt ptizplisobeny.

Druhym monitorujicim ukazatelem je podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, diky tomuto
ukazateli jsme schopni uréit miru zadluzeni majetku konkrétniho uzemné samospravného
celku. Obec Kokory v roce 2020 dosahla hodnoty tohoto ukazatele ve vysi 10,33 %. Podle
metodiky MFCR by hodnota neméla byt vy3si nez 25 %.

Poslednim, ale ne mén¢ diileZitym monitorujicim ukazatelem je celkova likvidita. Celkova
likvidita vyjadfuje podil obé€znych aktiv a kratkodobych zavazkl a hodnota niz$i nez 1
indikuje moznou platebni neschopnost obce. I v rdmci tohoto ukazatele je obec se svou
hodnotnou 16,55 v normé. Kdyby se stalo, Ze by obec piekrocila hrani¢ni hodnoty vSech tii
ukazatelll zaroven, nutné to jeSt€ neznamend, Ze je obec v tiZivé financni situaci, ale jen

poukazuje na mozné riziko a vznik hospodarskych problému.

V ramci informativnich ukazateld je zde naptiklad pocet obyvatel, ktery v roce 2020 ¢inil
1 153 osob. Ptijmy obce celkem po konsolidaci €inily 45 072 tisic korun a aktiva dosahovala
vyse 274 380 tisic korun. ZadluZenost obce byla v roce 2020 ve vysi 27 000 tisic korun,

zatimco jeji ptispévkové organizace mély zadluZenost nulovou.
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Tabulka 28 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelii obce Kokory v roce 2020

(Vlastni zpracovani dle Monitor Statni Pokladna, ©2021)

Informativni ukazatele

Pocet obyvatel 1153
Ptijem celkem (po konsolidaci) 45 072 tis. K¢
Uroky 392 tis. K&
Uhrazené spléatky dluhopisi a ptj¢enych prostiedkii 2 543 tis. K¢
Dluhova sluzba celkem 2 935 tis. K¢
Ukazatel dluhové sluzby 6,51 %
Primér pfijmi za posledni 4 roky 46 762 tis. K¢
Zadluzenost 27 000 tis. K¢
Aktiva celkem 274 380 tis. K¢
Cizi zdroje 28 345 tis. K¢
Obézna aktiva 21 924 tis. K¢
Kratkodobé zavazky 1 325 tis. K¢
Stav na bankovnich uétech 21 219 tis. K¢
Stav na bankovnich tétech ztizenych PO 3 488 tis. K¢
Zadluzenost zfizenych PO 0 tis. K¢
Monitorujici ukazatele

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti 57,74 %
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim 10,33 %
Celkova likvidita 16,55
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10 COST-BENEFIT ANALYZA REALIZOVANYCH INVESTICNICH
PROJEKTU

Jak jiz je 1 z ptedchozich kapitol patrné, obec Kokory realizovala hned nékolik investi¢nich
projektii. V této kapitole bude pouzita Cost-benefit analyza na jiz realizované investicni
projekty obce, a to na projekt ,,Vystavby kanalizace a Cisticky odpadnich vod®, jelikoz snaha
obce o tuto vystavbu byla dlouholetym tématem a je i z pfedchozich analyz zfejmé, Ze tato
investice pfedstavuje vyznamné vykyvy a pohyby napfic¢ celym ucetnictvim obce. Druhym
projektem, ktery bude podroben této analyze je rekonstrukce Zakladni Skoly Kokory,
ptedevsim z toho dliivodu, Ze Kokorska zékladni Skola poskytuje zdzemi pro déti 1 z okolnich

obci jako jsou NelesSovice, Celechovice, Zeravice a dalsi a je nedilnou soucasti obce.

10.1 Cost-benefit analyza investi¢niho projektu Vystavba kanalizace a

Cisticky odpadnich vod

Vystavba kanalizace a Cisticky odpadnich vod byla v obci velmi feSenym tématem jiz
n&kolik desitek let. Ugelem této investice bylo odvadéni a &isténi splaskovych odpadnich
vod z izemi obce. Projekt byl zahajen v kvétnu roku 2018, jeho realizaci méla za kol firma
OHL 78, as., technicky dozor byl vykonavan sdruzenim GHC regio s.r.o. a STAVING
engineering s.r.o0. Pfed samotnou realizaci bylo potfeba projekt zpracovat, to méla za kol
firma ODING HRANICE, spol. sr. 0. Vystavba méla byt ukoncena v roce 2019, ovSem
v disledku technickych problémt a komplikaci byly prace o rok prodlouZeny a k jejimu

zhotoveni doSlo az v loniském roce. (Interni materialy obce)

10.1.1 Identifikace zainteresovanych stran

Mezi hlavni dva beneficienty lze jednoznatné zaradit samotnou obec Kokory a jeji
obyvatele. Obec musela vynalozit své penéZni prostfedky na realizaci projektu a dale je
vynaklada na celkovy provoz. OvSem na druhé¢ strané¢ bude piinosem obci vybér sto¢ného
od jejich obyvatel. Obyvateli se tato investi¢ni akce dotkla ptfedevSim prave jiz zmiflovanym
placenim sto¢ného, av§ak napojeni na kanalizaci pfindsi uspory nakladii na domovni septiky,
jejich vyvozy ¢i udrzbu.

Nespornym benefitem této investicni akce je 1 jeji celkovy dopad na zZivotni prostiedi, diky
nov¢ kanalizaci a Cisti¢ce odpadnich vod dojde ke snizeni zatéze zivotniho prostiedi kviili
znecistovani povrchovych a podzemnich vod. Zde miize byt jako beneficient definovan

1 samotny stat, na jehoZ zemi dojde ke sniZeni rizika zne€isténi zivotniho prostiedi a zlepsi
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se ekologicka situace. Dadle je vhodné jako zainteresovanou stranu zminit zdravotni
pojistovny, protoze potenciondlni znecisténi vod miize vyvolat zazivaci problémy Cci

onemocneéni traviciho ustroji, a to pro pojistovny znamena 1écebné vylohy pacientim.

10.1.2 Identifikace a kvantifikace nakladu a pFinosi projektu

Celkové skute¢né ndklady projektu byly ve vysi 115468 912,92 K¢. Tento projekt byl
financovan z 85 % pomoci dotace z Evropské unie a fondu soudrznosti diky Opera¢nimu
programu Zivotniho prostiedi. Ridicim organem bylo Ministerstvo Zivotniho prostiedi a jako
zprostiedkujici subjekt v tomto piipadé figuroval Statni fond Zivotniho prostiedi CR,
zbylych 15 % hradila obec i pomoci Gvéru od Ceské spotitelny, ktery byl sjednan na
30 000 000 K¢.

Tabulka 29 Rozpocet projektu vystavby kanalizace a cisticky odpadnich vod

(Vlastni zpracovani dle internich materialii obce)

Polozka Niaklady v K¢

Terénni a sadové Gpravy, zpevnéni

ploch 17 109 187,61
Zména poklopi a konstruk¢nich

vrstev komunikaci 3 588 819,58
Vymeéna zasypu v krajskych silnicich 290 500,00
Oploceni COV 316 143,46
Cerpaci stanice 2 680 283,92
Vystavba COV 24 755 455,86
Piipojka vody pro COV 1016 633,44
Tlakova kanalizace 30903 972,70
Kanaliza¢ni odbocky 15 099 996,65
Stoky 19 707 919,70
Celkem 115468 912,92

Tento rozpocet v tabulce €. 29 zahrnuje pouze ndklady na samotnou vystavbu kanalizace
a Cisticky odpadnich vod. Tato kanalizace se stavéla po revizni Sachty na hranicich
s jednotlivymi pozemky s nemovitostmi. Pfipojky si ob¢ané¢ museli zrealizovat sami, a to
samé platilo 1 pro obecni budovy, kdy na vybudovani piipojek byl vytvofen samostatny
projekt. Cely nakres této investi¢ni akce vcetné Cerpacich stanic a dalSich zatfizeni 1ze najit

v Piiloze 1.

Celkové naklady na vybudovani kanalizace a cistiCky odpadnich vod se vySplhaly na
kone¢nych 115 468 912,92 K¢. Nejdrazsi polozkou byla tlakové kanalizace ve vysi necelych

31 milioni korun, tato kanalizace funguje na principu tlaku pomoci cerpadla. Vyhodu tohoto
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druhu kanalizace je, Ze se nemusi davat pti vystavbé pozor kde je terén do kopce ¢i vétsi
spad a podobné, také je jeji vyhodou, Ze se mlize umistit pouze do nezdmrzné hloubky 0,8
az 1,2 metru, takze neni zapotiebi vétSich vykopovych praci. Toto umisténi vyrazné zlevni
a zjednodusi ulozeni kanalizace. Dal$i vyznamnou polozku pfedstavovala Cisticka
odpadnich vod, za kterou obec zaplatila 24 755 455,86 K¢. K té byla instalovana ptipojka

vody zhruba za milion korun.

Veskeré naklady na kanaliza¢ni odboceni ¢inily 15 099 996,65 K¢. Pod touto polozkou je
mozné si predstavit zemni prace, trubni vedeni, montdz Sachet a tpravy ploch kolem

hydranti, poklopt a dalSich zafizeni.

Stoky byly béhem praci oznaceny pismeny A az C a toto oznaceni doprovazelo jesté Ciselné
znaceni pro lepsi prehlednost. Na stokach obec Kokory vyplatila skoro 20 miliont korun.
Dale investiéni akce zahrnovala tii Serpaci stanice CS1, CS2 a CS3. jejichz vystavba byla
vyc¢islena na 2 680 283,92 K¢. 17 milionti korun obec vynalozila na upravy terénu, sadové
upravy a zpevnéni ploch. S témito vydaji souvisela i dalsi polozka za 3,5 milionu korun,
kterd skryvala prace na zménach poklopt a konstrukénich vrstev komunikaci. Nejmensi
naklady byly na vyménu zasypu v krajskych silnicich v celkové vysi 290 500 K¢ a nesmime

zapomenout na oploceni Cisticky odpadnich vod za 316 143,46 K¢.

Tabulka 30 Rocni ndklady na provoz a vidrzbu kanalizace a COV

(Vlastni zpracovani dle internich materidlii obce)

Polozka 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030
Provoza udrzba vK¢ 783000 | 783000 | 783000 | 783 000|783 000|783 000 783000 | 783 000 | 783 000 | 783 000
Soucasna hodnota 745714 | 710204 |6763 845[ 644 176 613 501 | 584 287 556463 | 529 965 | 504 729 | 480 694

Roc¢ni nédklady na provoz a udrzbu této investi¢ni akce jsou podle Planu financovani obnovy,
ktery obec Kokory vytvofila a byl schvélen zastupitelstvem, 783 000 K¢. Z toho je 405 000
K¢ na kanalizaci jakoZto stokovou sit’, pfivadéci stoky a dalsi soucasti a 378 000 K¢ je na
Cisticku odpadnich vod. Tyto naklady na opravy a udrzbu se budou hradit z vybraného

sto¢ného.
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Desetileté obdobi bylo zvoleno i pfedevsim proto, Ze v rdmci dota¢nich podminek musi obec
Kokory po dobu deseti let sama ¢isticku odpadnich vod provozovat. Pro potfebu ziskani
¢isteho dopadu byly hodnoty ocistény o mrtvou vahu, ve vysi 20 %, pomoci mrtvé vahy se
vyjadiuje procento dopadu v piipadé, Ze by projekt nebyl realizovén, dale je pouZzito 10 %,
které predstavuji jiné vlivy. Pii analyze byla vyuzita 5 % diskontni sazba. (Evropské komise,

2014)

Jako prvni je v tabulce uvedena samotna obec Kokory, které se vystavba Cisticky odpadnich
vod a kanalizace samoziejm¢ tyka nejen kvuli vlozenym prostredkim, ale také kvili

naslednému provozu a podobné.

Hlavnim benefitem této investicni akce bude pro obec piijem v podob¢ stocného.
Celorepublikovy primér ro¢ni produkce odpadnich vod na jednu osobu je stanoven na 35
m?>. Pomoci kalkulace ndkladi na vodné a stoéné, kterou obec provedla dle piilohy ¢&. 19
vyhlasky Ministerstva zemédélstvi €. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 274/2001
Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nekterych zakont, byly
stanoveny naklady na vodné a sto¢né na 1 m> ve vysi 30,14 K¢&. Tato kalkulace zahrnovala

naklady na materidl, energie, mzdy, provozni naklady a dalsi. (Interni materidly obce)

Z toho lze vyvodit, Ze ro¢ni piijmy za jednoho ob¢ana budou Cinit 1 055 K¢. Obec ma leto$ni
rok 1123 obyvatel, vzhledem k nizkym meziro€nim vykyvim tohoto ukazatele se bude
1 nadale vychézet ze stejného poctu obyvatel a celkové roc¢ni pfijmy z vodného a sto¢ného
budou Cinit 1 184 756 K¢. Z této Castky se bude kazdoro¢né odvadét jiz vySe zminénych

783 000 na provoz, pfipadné opravy a udrzbu.

Vypocitané stocné na jedné strané znamena ptinos z investi¢ni akce pro obec, ale na druhé
stran¢ predstavuje ndklady pro obcany. Obcané tedy rocné€ na stoéném zaplati obci 1 184 756
K¢. OvSem diky nové kanalizaci uSetii za vyvoz domacich septikii. Podle aktuélniho ceniku
firmy Vodovody a kanalizace Pierov, ktery je k obci Kokory nejbliZe, je cena za 1 m* odpadu
175 K¢&. Roéni priimérna spotieba na 1 obyvatele je 35 m® a potieba vyvozu septiku bude
stanovena na jedenkrat za rok. To znamen4, Ze celkové ro¢ni ndklady na vyvoz septikili pro
obyvatele Cinily 6 878 375 K¢. Nejsou to vsak konecné ndklady, k tém se musi jeste
pfipocitat 600 K¢ jako poplatek za sluzby. V obci Kokory je 382 rodinnych domt, proto by
poplatky za sluzby ¢inily 229 200 K¢. Celkové néklady na vyvoz septiki by tedy byly 7 107
575 K¢.
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Kromé uSetieni na vyvozech septikli obané usetii i na samotné domaci Cisti¢ce odpadnich
vod. Jeji cena se podle dostupnych informaci pohybuje v rozmezi 30 000 az 100 000 K¢&.
V ramci této analyzy bude pouzita priimérnd hodnota a tedy 65 000 K¢. (Sineko, © 2020)
V obci je 382 rodinnych domt a tispora nakladti za domaci Cisticky odpadnich vod by tedy
¢inila 24 830 000 K¢.

Pro stat znamend vystavba kanalizace a Cisticky odpadnich vod v obci Kokory piijmy
z odvodi za zaméstnance, ktery je obci zaméstnan jako provozni technik. Postavena Cisticka
odpadnich vod bude zajistovat pies 1 000 obyvatel, a proto bylo potfeba, aby obec najala
nového zaméstnance, ktery bude mit Gisticku na starost. Cisti¢ka se dle provozniho fadu
musi alespoinl jedenkrat za den vizualné, poslechové a dotekové zkontrolovat, dale se po
kazdych 12 hodinadch musi zkontrolovat stavy oleje, musi se vypustit tlakové nadoby, jednou
mesiéné se musi zkontrolovat pojistné ventily, silentbloky a podobnég. Jednou ro€né musi
dojit k vétsi kontrole celého zafizeni. Zaméstnanec je piijat na hlavni pracovni pomér jako
»Provozni technik® a jeho ro¢ni hrub4d mzda ¢ini 482 231 K¢. Z téchto nakladi musi byt
odectena 15 % dan a také zdravotni a socialni pojiSténi. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
o hlavni pracovni pomér bude vyuzita sleva na poplatnika podle aktudlnich hodnot v roce

2021, tedy 27 840 K¢ za rok. Vysledné odvody statu vysly po vypoctech na 221 696 K¢.

Posledni zainteresovanou stranou této investi¢ni akce jsou zdravotni pojistovny. Ty diky
vybudované cisticce a kanalizaci mohou uSetfit za 1écbu pacientii s nemocemi traviciho
ustroji. Potenciondlni znecistovani vod vede k nemocem traviciho Ustroji a mnohdy az
k rakoviné traviciho ustroji. Podle VSeobecné zdravotni pojistovny bylo v roce 44 053
pacientil s rakovinou traviciho ustroji a vydaje na tuto 1é¢bu ¢inily 3 071 930 000 K&, tedy
69 733 K& na 1 pacienta. Podle Narodniho onkologického programu v Ceské republice
kazdy 3. obyvatel onemocni béhem svého zivota rakovinou. (Narodni onkologicky program,
© 2021) Podle statistik VSeobecné zdravotni pojistovny trpi rakovinou traviciho ustroji 15
% nemocnych. V pfepo¢tu na potieby obce Kokory vychazi, ze rakovinou se miize
potencionalné nakazit 56 obyvatel. Vylohy spojené s jejich 1écbou by byly 3 905 048 K¢.

(VSeobecna zdravotni pojistovna, 2021)

10.1.3 Vypocet kriterialnich ukazatelii a posouzeni prijatelnosti projektu

V rozsahlé tabulce ¢. 31 jsou uvedeny dopady béhem desetiletého obdobi, jak jiz bylo
zminéno hlavné kviili tomu, Ze obec dle dotacnich podminek musi po dobu deseti let ¢isticku

odpadnich vod provozovat sama. Dale bylo pocitdno pofad se stejnym poctem obyvatel,
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jelikoz 1 poplatky na stocném ma obec vycislené ve svém planu Udrzitelnosti potad se
stejnym poctem obyvatel. Z tabulky lze vycist celkovou soucasnou hodnotu za vSech deset
let ve vysi 230 102 012 K¢&. Celkové néklady, které taky byly ocisténi a vypocitany az do
roku 2030 dohromady vysly na 127 602 491 K¢. Pomoci téchto dvou hodnot byla vypocitana
Cistd soucasna hodnota jako celkova souc¢asna hodnota minus celkové néklady a jeji vysledek
byl 102499 521 K&. Cistd soutasna hodnota je jednim z kriterialnich ukazateld a jeji
hodnota nesmi byt mensi nez 0, aby se dalo hovofit o piijatelnosti projektu. Vzhledem
k tomu, ze vysledna hodnota byla skoro 102,5 milion korun, je mozné konstatovat, ze
projekt je piijatelnym a obec Kokory své prostfedky alokovala spravné. Dalsim pomocnym
faktorem pii rozhodovani je pomér celkovych nakladu a ptinost, ktery se ziska jednoduse
pomoci soucasné hodnoty, kterd se vydé€li naklady. Pii tomto propoctu pfinosy investi¢ni
akce Cinily 1,81 a ndklady 1,00. I ztohoto se da fict, Ze piinosy provedené vystavby
kanalizace a Cisticky odpadnich vod ptevysuji naklady na jeji stavbu a projekt lze tedy

povazovat za celospolecensky ptrinosny. Obec ud¢€lala dobte, Ze jej realizovala.

10.2 Cost-benefit analyza investi¢niho projektu Rekonstrukce Zakladni

Skoly Kokory

Tento projekt m¢l za cil zrekonstruovat budovu zakladni Skoly, kterd zastituje vzdélavani
nejen pro déti obyvatel obce Kokory, ale také déti z ostatnich vesnic jako jsou NeleSovice,
Zeravice, Celechovice a dali. Tato zakladni $kola mé devét stupiid, a tak rodi¢e nemusi fesit
pfechazeni déti po prvnim stupni na jinou zakladni Skolu. Rekonstrukce byla zahjena
v srpnu roku 2020 firmou LANEX Olomouc s. r. 0., pfedmétem plnéni této vetejné zakazky
byly pfedevsim stavebni upravy za ticelem energetické Gspory budovy a jednalo se o prace
jako zatepleni budovy, vymeéna oken a vstupnich a balkonovych dvefi, instalace novych
nizkotlakych rozvodt zemniho plynu, kondenzacni kotle, kompletni rekonstrukce topného
systtmu budovy, rekuperatni odvétravani, klimatizace a v neposledni ftadé také
o vybudovani ptipojky destové kanalizace a jeji svod do retencni nadrze. Tato zakazka byla

dokoncena v listopadu téhoz roku.

10.2.1 Identifikace zainteresovanych stran

Beneficienty jsou v tomto piipadé obec, stdt a obfané. Diky zatepleni budovy, vyméné
drevénych oken za plastova a dal$im upravam obec usetii na ndkladech na vytapéni budovy
a jinych pfidruzenych vydajich. USetfi tfeba 1 na zalévani rostlin na pozemku, kviili nové

retencni nadrzi, ktera zachycuje deStovou vodu. Pro obyvatele bude piinosem atraktivngjsi
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vzhled budovy, kdy po n€kolika desitkach let bude mit budova u hlavni cesty novou fasadu
a zkrasli celkovy vzhled obce. Pro nékteré rodice rozhodujici se o Skole pro jejich déti mlize
byt 1 tato rekonstrukce jednim z faktorii pfi vybéru. Stat bude mit diky novému systému
topeni a instalaci nizkotlakych rozvodt zemniho plynu, rekuperace a dalSim upravam piinos

v podobé lepsiho ovzdusi a mensi zatéze na zivotni prostiedi.

10.2.2 Identifikace a kvantifikace nakladi a pFinosi projektu

Celkové vydaje na rekonstrukci objektu ¢inily 17 525 613 K¢. Na tuto investicni akci byla
Cerpana dotace prostfednictvim Ministerstva financi v ramci ,,Akce financované
z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a Vlady CR, kdy obci byla poskytnuta
dotace ve vysi 13 514 221 K&, coz tvotilo 77 % celkovych nékladi a obec tak ze svych
zdrojti hradila 23 %. Obec si na tuto investici sjednala u Ceské spofitelny pieklenovaci uvér,
ktery mohla Cerpat az do konce roku 2020 a splatit jej do ¢ervna nasledujiciho roku. Nicméné
obec nakonec vyuzila tento druh financovani jen u prvni srpnové faktury a ptijcenou ¢astku
vratila ithned po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a pfipsani penéz na jeji ucet. Vice
tento vér Cerpan nebyl a k 31. 12. 2020 byl uzavien jako splaceny. Tabulka ¢. 32 zobrazuje

jednotlivé naklady na tuto rekonstrukci a vychdzi z internich materialti obce Kokory.

Tabulka 32 Rozpocet projektu rekonstrukce zdkladni Skoly

(Vlastni zpracovani dle internich materialii obce)

PoloZka Naklady v K¢

Zatepleni 11 163 030,74
Plynoinstalace 87 290,71
Ustiedni topeni 2 047 797,03
Vzduchotechnika 2 369 343,07
Elektroinstalace 85 058,46
Vedlejsi rozpoctové naklady 117 684,60
Stavebni Gpravy 939 273,09
Dest'ova kanalizace a rete¢ni

nadrz dest'ové vody 716 135,21
Celkem 17 525 612,91

Z tabulky vySe je mozZné pozorovat, Ze celkové néklady na tento projekt ¢inily 17 525 612,91
K¢&. Také je vidét, Ze rekonstrukce zahrnovala fadu praci a véci, které byly potieba udélat
a prispét tim k lepsi kvalit€¢ budovy, moznému snizeni nakladii a dalSim faktortim. Nejveétsi
polozku ptedstavovalo zatepleni, které vyslo na néco mélo ptes 11 milionti korun. Dal§imi

vyznamnymi polozkami bylo ustfedni topeni a vzduchotechnika, ob& polozky staly vice nez
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2 miliony korun. Dale néasledovala plynoinstalace za celkovych 87 290,71 K¢
a elektroinstalace za 85 058,46 K¢&. Stavebni upravy, které se sklddaly hlavné z bourani,
vykopavek, zakladovych desek, zasypl, piehozti a dalSich praci, byly vycisleny na
939 273,09 K¢. Posledni polozkou v rozpoctu rekonstrukce byla instalace deStové nadrze

a reteni nadrze na destovou vodu za celkovych 716 135,21 K¢.

Tabulka 33 Rocni ndklady na udrzbu a opravy zakladni skoly

(Vlastni zpracovani dle internich materialii obce)

Polozka 2021 2022
Hodnota oprav a Gdrzby v K¢ 30 000 30 000
Soucasna hodnota 28 571 27211

Obec Kokory samoziejmé hledi i doptedu a kazdy rok dle planu bude odkladat 30 000 K¢
na pitipadné opravy a udrzbu zafizeni a budovy. Tyto naklady musi byt pfevedeny na
soucasnou hodnotu pomoci diskontni miry 5 %, jak tomu bylo provedeno v tabulce vyse.
Néklady na opravy a udrzbu této investi¢ni akce budou dle feditelky Skoly pfedstavovat
hlavn¢ revize nové vzniklych vzduchotechnickych jednotek ve tifidach a klimatizaéni

jednotky v pocitacové ucebne.

Vzhledem k tomu, Ze investi¢ni akce byla dokoncena teprve v lofiském roce, ktery byl navic
ovlivnén pandemii a Skola topila v nepfitomnosti Zaki bé¢hem distancni vyuky jen na
minimum, nelze zatim odhadnout o jak moc se snizi naklady na provoz. Prvni vytictovani

Skola obdrzi az v zaf1i, ale 1 tak budou vzhledem k pandemii hodnoty velmi zkreslené.
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Tabulka 34 Cost-benefit analyza projektu rekonstrukce zakladni skoly

, 2016, s. 69)

Sovd

v

dle Blahu

4

[ zpracovani

(Vlastn

Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 4 Krok 5 Krok 6
Zawteresovand | Dopadprojekuma |y | Mo | K Pvedemedopad | VK| Mot vt | Jinévivy | Cisydopad | 200 | 202
strana zZamteresovanou stranu na penézni jednotky?
v ol an vt g | Todviéoval .
Obec USetfent za odvihéovani | Snizent nakladi i Cena za odvihéoval | 11550 20% 10% 8316 §316 | 8316
uchu
Vahledor® afrakinéy Nevycisluje se Neoceiuje se
budova
Obcané obce |  Pozitivni faktor pii
rozhodovénirodictio | NevyCisluje se Neoceiuje s
Skole jejich déti
Stat Snizeni zaté7e 7P | Nevyéishuje se Neoceiuje se
Celkem 8316 8316 | 8316
Soucasnd hodnota 7920 | 7543
Krok 7 mwsm‘mma(_s@ax celkem 15463
Cista soutasna hodnota -17 565 932
Pomér pifnosii a nakladi 0,0008:1,00
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Tabulka €. 34 podava informace hlavné o piinosech, které vyplyvaji z realizace investi¢ni
akce. O rekonstrukci budovy skoly, hlavné tedy o jejim zatepleni uz se v obci uvazovalo
velmi dlouho a v minulém roce byl projekt konetné realizovan. Nutno dodat, Ze
rekonstrukce zékladni Skoly jesté neskoncila a naptiklad v tomto roce se bude pokracovat
Skolnim hfistém, ale to uz je zase dal$i samostatna investi¢ni akce, proto se zaméfime na tuto

konkrétni rekonstrukci.

Piinosy této investicni akce jsou spiSe celospoleCenského charakteru. Pro obcany je
neocenitelnym pfinosem hlavné atraktivnéjsi vzhled budovy, ktera lezi hned u hlavni silnice,
takze i pro kolemjedouci auta a jejich pasazéry se zlepsi celkovy raz obce. Pro mnoho rodin
s détmi, které se maji rozhodovat o umisténi svych déti do skol je dtilezitym faktorem vzhled
a funk¢nost budov, proto je to uvedeno i jako jeden z dalSich pfinosi, ostatné tento ptinos je
zminén 1 v planu strategického rozvoje obce pro roky 2019-2026. (Interni materidly obce,

2021)

Dalsim beneficientem na této akci je stat, protoze na jeho uzemni dojde ke snizeni zatéze

zivotniho prostiedi diky nové plynové technice a dal§im faktorim rekonstrukce.

Pro samotnou skolu, tedy obec, bude pfinosem hlavné snizeni nékladi za odvlhcovac

vzduchu, ktery byl pouzivan. Cena za odvlh¢ovac byla 11 550 K¢.

10.2.3 Vypocet kriterialnich ukazatelii a posouzeni prijatelnosti projektu

Obdobné¢ jako u projektu vystavby kanalizace a Cisticky odpadnich vod jsou hodnoty
uvedené v pfedchozi tabulce. Soucasna hodnota za vSechny sledované roky €inila 15 463
K¢. Celkové naklady vcetné téch na opravy a udrzbu byly natolik vysoké, Ze Cistd soucasna
hodnota vysla — 17 565 932 K¢. V poméru to znamenalo, Ze ptinosy byly 0,0008 ku 1,00
s naklady. Kdyby se méla obec pfi realizaci rozhodovat pouze pomoci této Cost-benefit
analyzy projekt by nikdy nemohl byt pfijat, €istd soucasnd hodnota je zapornd, coZ znaci

o tom, Ze je lepsi projekt nerealizovat a ndklady také jasné prevysuji vynosy.

Ovsem v tomto ptipadé€ je potiebné se zamyslet v mnohem S$ir§im méfitku. Celospolecensky
je kladen velky diraz na vzdélavani déti a k tomu jim museji byt poskytnuty co nejlepsi
podminky. Diky této provedené¢ Cost-benefit analyze si mizeme uvédomit i to, Ze ne
vSechny projekty, které jsou realizovany v ramci vetejného sektoru, jsou ziskové. Vse
nasvédcuje tomu, Ze obec tento projekt neméla realizovat, ale ty nevycislitelné pfinosy
1 s ohledem na budoucnost a vzdélavani déti zde hraji velmi diilezitou roli a dle nazoru autora

této analyzy je dobfe, Ze obec projekt realizovala.
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11 COST-BENEFIT ANALYZA INVESTICNIHO PROJEKTU
VYSTAVBA DETSKEHO HRISTE

Obec Kokory ma k dispozici dvé velkd sportovni hiisté, jedno je urcené piredevsim
druzstviim narodni hazené, a i diky velkému vyuzivani se dockalo nového povrchu a tési se
v obci oblibenosti. U tohoto hfisté stoji sokolovna, ktera se vyuziva predevsim v zimé¢, kdy
se nemtizou aktivity a sporty vykonavat venku. Kolem htisté jsou k dispozici i tenisové kurty
a détské hristé. Druhé sportovni hifisté v obci je piesné na druhé strané od hlavni silnice,
ktera déli obec na dvé poloviny a slouzi pfedevsim fotbalistim a konaji se na ném venkovni
akce obce jako jsou rizné gulas$ festivaly, hudebni vystoupeni, turnaje a podobné. U tohoto
htisté s piscitym terénem je k dispozici pouze bufet a nic vic. A prave tohle hiisté nazyvajici
se ,,Starak* a vystavba détského hiist¢ v jeho blizkosti bude predmétem této Cost-benefit

analyzy.

V obci Kokory bydli 172 déti do patnécti let a maji k dispozici pravé jedno détské hiisté.
Nevyhodou jen jednoho htisté je také jeho lokace, protoze jak jiz bylo zminéno nachazi se
na jedné poloving obce, kterou pietina silnice s hlavnim tahem Pferov — Olomouc a je velmi
frekventovana, tato frekvence je Casto feSenym tématem a na této cesté jiz bylo nékolik
dopravnich nehod. VétSina rodicl i prave z tohoto diivodu zakazuje détem chodit na hiiste
kvtli jejich bezpecnosti pfi pfechazeni této silnice. Dalsi nevyhodou jen jednoho hfisté je,
ze déti z druhé strany obce stravi minimalné 15 minut tim, ze se na n¢j musi dostat, chvili si
pohraji a uz musi zase zpatky domi za rodici. Pro déti z této strany obce je tedy lepsi zvolit
htisté Staré a hrat si tam. BohuZel na tomto hfisti se nachazi pouze dvé fotbalové branky,
a tak zde pro déti neni moc vyZiti spiSe naopak, hfiSté se totiz nachazi velmi blizko feky
Olesnice, a praveé tam si déti chodi hrat, coz mize byt i nebezpecné. DalSim faktorem jsou
konajici se akce, na tomto hiisti se konava kazdoro¢né naptiklad i détsky den, ale kromé na
dovezenych atrakei si déti nemaji kde hrat, nasledné pak utikaji do porostli kolem hiisté ¢i k
fece a rodice tyto déti nemaji na o€ich a Casto se nelze vyvarovat zranéni. Pravé toto jsou

jedny z hlavnich divodl pro¢ obec uvazuje o vystavbé détského hiisté na ,,Stardku®.

Obec Kokory ve vyhledu né€kolika let ¢ekaji investicni akce jako je oprava komunikaci,
odbahnéni rybniki, rekonstrukce budovy posty, rekonstrukce vefejného osvétleni, kamerovy
systém, digitalizace obecniho rozhlasu a dalsi akce. Cost-benefit analyza na vystavbu
détského htiste na ,,Staraku* by mohla obci slouzit jako jeden z mnoha podkladii a materialt

pro rozhodovani se o jejich budoucich investicich a dle vysledku, jestli je projekt ptijatelny
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¢i nikoliv se miize obec také rozhodnout a vyuzit ur¢itou formu této analyzy naptiklad i jako
ptilohu k ptipadné zadosti o dotaci na tento projekt, kdyby se jej rozhodla realizovat. Myslim
si, ze vystavba tohoto détského hiist€ by obci prospéla a obyvatelé obce by tuto investi¢ni

akci uvitali.

Tento projekt byl vybran i vzhledem k ekonomické situaci a zavére¢nému uctu obce, jak jiz
bylo zminéno v ptedchozich kapitolach, po zdporném hospodarském vysledku se obec
rozhodla realizovat béhem letoSniho roku pouze nutné opravy a rekonstrukce anebo
investi¢ni akce, které budou kryty dotacni podporou. Ministerstvo pro mistni rozvoj nabizi
obcim do 3 000 obyvatel v ramci dotac¢niho titulu Podpora budovani a obnovy mist aktivniho
a pasivniho odpocinku efektivni spolufinancovani pro vybudovani prvki co podporuji
volnocasové aktivity. Rozmezi investice je stanovené na 100 000 — 2 000 000 korun a obec
muze ziskat dotaci az ve vysi 80 % skutecné uznatelnych ndkladi. To by pro obec bylo

ptijatelné.
11.1 Identifikace a cile projektu

Cilem tohoto projektu je vystavba détského hiisté na Starém hiisti v obci Kokory. Ugelem
vystavby je poskytnuti zdzemi détem obce, predevsim tém, které Ziji na stran¢ obce, kde se
ma vystavba uskutecnit. Projekt bude realizovdn na uzemi obce a hlavnim smyslem je
zvySeni kvality Zivota a rozSifeni moZnosti pro obyvatele s détmi. Dé&ti tvofi v obcei 15 %

z celkového poctu obyvatel, tak je diileZité myslet i na jejich potieby.

Pt1 vypracovavani Cost-benefit analyzy byla vyuZita metodickd ptirucka Ministerstva pro
mistni rozvoj zpracovand Ing. Patrikem Sieberem a cilem je urcit pfijatelnost projektu

a zodpovédet otazku: ,,Co komu investi¢ni akce dava a co komu bere?*.

11.2 Faze a Casovy plan investice

Analyzovana investi¢ni akce je rozdé€lena na tfi Casti, a to na fazi ptedinvesti¢ni, investi¢ni

a provozni.

Tabulka 35 éasovy plan investicni akce Vystavba détského hriste

(Vlastni zpracovani)

Obdobi 2021 2022 Dali rok
Ctvrtleti 1. L | IL | Iv. 1. L | L | Iv. ¥
Predmnvesticni faze X
Investicni faze X X
Provozni faze X X X X
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11.2.1 Predinvesti¢ni faze

Prvni faze je oznaCovana jako ptedinvesticni a v této fazi musi obec zajistit predevs§im
¢innosti spojené se zpracovanim projektu, sepsanim zadosti o dotaci a vypracovanim dalSich
potfebnych podkladii a dokumentace, které jsou nezbytné. Jednéd se naptiklad o stavebni

povoleni. Dale je potieba zajistit geodeticke prace a dalsi.

V této fazi jsou zahrnuty penézni toky, které se tykaji ptipravy projektu, zaddosti o dotaci

a vypracovani projektové dokumentace pro udéleni stavebniho povoleni.

11.2.2 Investiéni faze

V investi¢ni fazi jiz bude probihat samotna vystavba détského hiisté. Pro tuto vystavbu je
nutné vybrat zhotovitele v souladu s podminkami stanovenymi zékonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi. Budou osloveni dodavatelé,
aby piedlozili své nabidky, u kterych bude kontrolovan soulad s definovanymi pozadavky
ve vyzve. Po predloZeni téchto nabidek dojde k vyhodnoceni a bude vybran jeden zhotovitel,
ktery obci ptredlozi nejvhodnéjsi nabidku. Jakmile bude vybran zhotovitel bude v ramci
investicni faze projekt zhotoven podle projektové dokumentace a na zdkladé stavebniho

povoleni. V této fazi bude obec hradit naklady spojené s realizaci stavebnich praci.

11.2.3 Provozni faze

Provozni faze nasleduje po investicni fazi a jakmile projekt projde kolaudaci a zhotovitel jej
preda investorovi, v tomto ptipad¢ obci Kokory, mize se zacit vyuzivat. V této fazi bude
obec vynakladat penéZni prostfedky na GdrZbu a pfipadné opravy détského hiisté. Obcas po

této fazi nasleduje jesté faze likvidacni, avSak v tomto ptipadé se tato faze nepiedpoklada.

11.3 Identifikace zainteresovanych stran

Hlavnimi zainteresovanymi stranami jsou v tomto piipadé obcané, respektive rodiny
s détmi, obec, stat a zdravotni pojisStovny. Pro obec tento projekt znamené hlavné naklady
na jeho vystavbu a dale vynakladani penéznich prostfedki na jeho naslednou udrzbu
¢i opravy. Obec v ptipadé realizace projektu bude mit pfinos v podob¢ snizeni nékladii na
prondjem hracich prvki v ptipadé pofadani akci na Starém hfiisti. Stat bude zainteresovan
v tomto projektu formou dotace ve vysi 80 % z celkovych skute¢né uznatelnych nakladi.
Dale jako zainteresovand strana budou vystupovat i zdravotni pojistovny. Téch se to tyka

prevazné diky tomu, ze diky traveni déti ¢asu venku a na hfisti tyto déti budou méné obézni
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a pojisStovnam se tak snizi ndklady za jejich 1écbu. Déle také je mozné uvést snizeni potieby
bryli u déti, které travi ¢as venku a mensi potieba navstévy o€nich 1ékafti, to pro pojistovny
také predstavuje sniZzeni ndklada na tyto potieby. Nejvétsim beneficientem celé investicni
akce ovSem budou obc¢ané a z nich hlavné rodiny s détmi. Jednak se zlepsi vztah mezi rodici
a détmi, protoze déti budou travit ¢as se svymi rodi¢i na hiisti. Také se zvysi bezpeci déti,
které bydli na stran¢ obce, kde doposud nejsou zadné hraci prvky a déti tak museli absolvovat
cestu pies velmi frekventovanou hlavni silnici, ktera rozdéluje obec Kokory na dvé poloviny.
Ohledné bezpeci déti 1ze predpokladat, Ze jakmile by na Starém hiisti byly nainstalovany
hraci prvky déti by si hraly tam, rodiciim na o€ich, a nechodily by si hrat k blizké protékajici
Olesnici, kde je rodice nemaji pod dohledem a hrozi tam nebezpeci zranéni a podobné. Dale
lze piedpokladat, Ze se snizi navstévnost nedalekého zabavniho centra détmi z Kokor,

jelikoz budek dispozici toto hfisté. Rodice tak usetii za vstupné a dopravu do mista.

11.4 Popis nulové a investi¢ni varianty

Rozdil mezi nulovou a investi¢ni variantou je v tom, zda byla ¢i nebyla konkrétni investi¢ni
akce provedena. Investicni variantou je nazvana ta varianta v jejimz ptipad¢ se bude projekt
realizovat a nulova je takova, kdy k realizaci projektu nedojde. Diky jejich porovnani je

mozné vidét disledky zplisobené investici a ty 1ze nasledn€ pouzit pro jeji ocenéni.

V ptipad¢ realizace projektu by to pro obec na prvni pohled znamenalo naklady spojené
s vystavbou, ale do budoucna by obec uSetiila za prondjem hracich prvka pii akcich na
Starém hfiSti. Nejvétsi pfinos by investiéni varianta méla pro obyvatele obce a jak jiZz bylo
feCeno predevsim pro rodiny s détmi. Snizi se naklady zdravotnim pojistovnam, které jsou
vynaloZené na lé€bu obéznich pacienti ve véku do 15 let a také na zdravotni prohlidky
u oc¢nich Iékait a bryle. V neposledni fadé se v ptipad€ investi¢ni varianty sniZi nebezpeci
déti at’ uz pii premistovani na druhé hfist€ nebo na samotném Starém hftisti, kde protéka feka

Olesnice.

Na druhé stran€ nulova varianta by znamenala rostouci naklady zdravotnich pojistoven za
jiz zminéné vykony, sluzby a prosttedky. Dale by déti nemuseli mit se svymi rodici tak dobré
vztahy a jejich rodice by je pii akcich na Starém htisti neméli na ocich, jelikoz by si hraly
v ptilehlych lesich a u vody, takZe hrozi vétsi riziko zranéni a podobné. Rodice také neusetii
za jezdéni do zdbavnich center do nedaleké Olomouce. Obec by kazdoro¢né vynakladala
penézni prostfedky na prondjem hracich prvki na rtizné détské a volno€asové akce, které

porada.
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Cilem implementace Cost-benefit analyzy je urCeni, zda realizace investi¢ni akce s sebou

pfinasi vice pfinost nez vynalozenych nakladii na investi¢ni variantu.

11.5 Vymezeni a kvantifikace nakladi a prinosi investicniho projektu

Néklady a piinosy investicniho projektu kromé jejich identifikace a kvantifikace je také

dualezité rozdélit na ocenitelné a neocenitelné.

11.5.1 Ocenitelné naklady a prinosy projektu

Ocenitelné¢ naklady investicni akce jsou velmi dulezitou soucasti Cost-benefit analyzy,
protoze v dalSim kroku dochazi k jejich ptevedeni na hotovostni toky a je s nimi dale

pracovano.

Obci Kokory by z tohoto investi¢niho projektu plynulo vice nakladi nez uzitkl. Prvotni
naklady by pro obec ptedstavovala uz ptedinvesticni faze, ve které by obec musela pomoci
svych prostiedki obstarat projektovou dokumentaci investi¢ni akce, nechat zpracovat zadost
o dotaci, stavebni povoleni, geodetické prace a dalsi. Nejvetsi néklady by obec feSila
v investi¢ni fazi, kdy by hradila minimalné 20 % z celkovych skute¢nych nékladt. Dale by
se obec musela starat o opravy a udrzbu détského hfist€¢ po celou dobu jeho uzivani.
Ptinosem by byla obci skutecnost, Ze v ptipad¢ kazdorocné konanych akci se zaméfenim na
déti by nemusela platit za pronajem hracich prvka a s nimi spojenou piepravou, instalaci

a n¢kdy 1 obsluhou na misté.

Ocenitelny pfinos pro obcany obce, a ptfedevsim pro rodiny s détmi je usetfeni za navstévy

détského centra v nedaleké Olomouci.

Pro stat tato investi¢ni akce predstavuje naklad ve formé dotace ve vysi 80 % z celkovych

skutecné vynalozenych néklada.

Zdravotnim pojiStovnam tato akce pfinese sniZeni nakladii na 1écbu détskych pacientl
trpicich obezitou a také se snizi ndklady na navstévy o¢nich 1€kari a doplatky za bryle.
11.5.2 Neocenitelné naklady a prinosy projektu

Tyto naklady a pfinosy nelze nésledné pfevést na hotovostni toky, ale jsou nedilnou a velmi

dualezitou soucasti celé analyzy, protoze je zde vymezen socidlni dopad na spolecnost.
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Obci Kokory tato investi¢ni akce prinese vEtsi atraktivnost pro rodiny s détmi kvtli novému
détskému hfisti, které dokaze do jist¢ miry ovlivnit rozhodovani mladych rodin pfti

usazovani.

Rodice diky traveni vice ¢asu s détmi na hfisti budou mit se svymi ratolestmi lepsi a hlubsi
vztah. Také se budou o své déti méné bat, protoze pti akcich je budou mit na ocich, a ne
schované u vody ¢i v blizkém lesnim porostu. U déti, které bydli na stejné stran€ od cesty
jako by bylo postaveno nové hiisté, by se snizilo riziko dopravni nehody pfti piechodu pres
velmi frekventovanou hlavni silnici. Nékteti rodi¢e dokonce zakazuji svym détem chodit
pres hlavni cestu a déti si tak musi hrat jen na polovin€, kde nemaji k dispozici zddné hraci

prvky, coz by touto investici bylo vyfeseno, a i tyhle déti by mély o zdbavu postarano.
V nasledujici tabulce jsou shrnuty nejblizsi kapitoly tak, aby Etenafi bylo jasné, co komu
realizace této investi¢ni akce pfinasi a co komu bere a jestli jsou tyto polozky ocenitelné.

Tabulka 36 Zainteresované strany, naklady a prinosy projektu

(Vlastni zpracovani)

Zainteresovand strana | Ndklad/Prinos | Ocenitelné/Neocenitelné Vysvétlivky
Naklad Ocenitelné Predmnvesti¢ni faze projektu
Naklad Ocenitelné Investi¢ni faze projektu 20 %
Obec Pitnos Ocenitelné Zddna Potreba [V).ronaj,lmat
herni prvky pfi akcich
Pinos Neocenitelné Atraktivita prov m];lide rodiny
s détmi
" - 5
St Néklad Ocenitelné Investicni faze ?rO]ektu 80 %
ve formé dotace
Piinos Ocenitelné Zvyseni disponibilnich pifjmi
Obcané - rodice s détmi Piinos Neocenitelné Lepsi vztah s détmi
Ptinos Neocenitelné VEtsi bezpeci déti
Ptinos Ocenitelné %mzem nakl,adl,l na lecjt)u i
;e détskych obéznich pacientti
Zdravotni pojist ovny —— =
o L Snizeni ndkladi na navstévu
Ptinos Ocenitelné o )
ocnich Iékatt a bryle

11.6 Pievod ocenitelnych nakladi a prinost projektu na hotovostni toky

V této fazi Cost-benefit analyzy uz jsou znamy vSechny zainteresované strany, jsou
vyjasnény vSechny néklady a pfinosy plynouci z realizace projektu a je na Case prevést
vSechny ocenitelné néklady a pfinosy na hotovostni toky. Nékteré polozky totiZ nemaji
podobu hotovostnich toktl ale jinych veli¢in a pro dalsi analyzu s nimi je potieba je prevest
na penézni formu. To, Ze polozky nemaji formu penéznich prosttedkil je typické pro vefejny

sektor a ani tady tomu neni jinak.
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Pro vétsi prehlednost budou veskeré ocenitelné naklady a ptinosy projektu rozdéleny dle

¢asového planu, ktery byl podrobné rozebran v kapitole 11.2.

11.6.1 Predinvesti¢ni faze

V této fazi je potieba pievést naklady, které plynou hlavné samotné obci a tykaji se
projektové dokumentace, zaplaceni stavebnimu ufadu za vydani rozhodnuti o umisténi
stavby nebo zatfizeni anebo vydani rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby na tzemi podle
zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu jinak feceno podle
stavebniho zakona. V tabulce nize lze vidét veSkeré ndklady vycislené v penéznich
jednotkach. Nejdrazsi polozkou bude projektova dokumentace, ktera obec vyjde na 50 000
K¢&. Stavebni povoleni od stavebniho ufadu vyjde obec Kokory pii vystavbé détského hiisté
na 1 000 K¢. (Stavimbydlim.cz, © 2021) Déle bude potieba geodetické zaméteni, které se
v tomto ptipad€ pohybuje kolem 5 000 K¢, dle dostupnych informaci o cendch mistnich

firem. (Figeo.cz, © 2020) Obec Kokory dale bude muset vypracovat zadost o dotaci, ktera
podle cenikli riznych firem vyjde pfiblizn¢ na 20 000 K¢&. (Zelenaprodiim.cz, © 2021)

Celkové néklady pfedinvesti¢ni faze projektu jsou vycisleny na 76 000 K¢ a obec Kokory
vSechny tyto ndklady bude hradit ze svych vlastnich prostiedkd.

Tabulka 37 Naklady na predinvesticni fazi projektu

(Vlastni zpracovani)

Polozka Hodnota
Projektova dokumentace 50 000 K¢
Stavebni povoleni 1 000 K¢
Geodetické zaméreni 5000 K¢
Z4dost o dotaci 20 000 K&
Celkem 76 000 K¢

11.6.2 Investiéni faze

V investi¢ni fazi uz bude probihat samotné vystavba détského hfiste. V tomto piipad€ obec
Kokory bude hradit 20 % z celkovych skute¢nych vydaji. Zbylych 80 % celkovych skute¢né
vynaloZenych néakladd bude hradit formou dotace Ministerstvo pro mistni rozvoj v ramci
dotaéniho titulu Podpora budovani a obnovy mist aktivniho a pasivniho odpocinku. Tabulka
¢. 38 znézoriuje priblizné naklady na vystavbu celé investi¢ni akce, véetné hracich prvkl

a dalSich nezbytnych Gprav pro plné fungovani investice.
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Tabulka 38 Naklady na investicni fazi projektu

(Vlastni zpracovani)

Polozka Hodnota
Nadklady vynal(zz;ene mf’tere’nm upravy, 393 258 K&
dopravu, montaZ a dalSi prdace
Uprava terénu 350 000 K¢
Natér velké herni sestavy 3170 K¢
Doprava a montaZ 40 088 K¢
Naklady vynaloZené na okoli détského hristé 24 090 K¢
Lavicky 17 316 K¢
Odpadkové kose 6 774 K¢
Naklady vynaloZené na vybaveni a hraci 179 390 K&
rvky
Koloto¢ 31990 K¢
Houpadla 31460 K¢
Houpacky 15 380 K¢
Interaktivni prvky 20 690 K¢
Velké herni sestava 79 870 K¢
Celkem 596 738 K¢

Tabulka ¢. 38 je rozdélena z diivodu lepsi prehlednosti na tii ¢asti — nadklady vynalozené na
terénni upravy, dopravu, montaz a dalsi prace, ndklady vynaloZené na okoli détského hiisté

a naklady vynaloZené na vybaveni a hraci prvky.

Nejmensi néklady pro obec béhem investi¢ni faze predstavuji naklady na okoli projektu.
Tyto naklady se na prvni pohled mohou zdat zcela zbytecné, ale opak je pravdou. Pod témito
naklady si mtizeme piedstavit lavicky a odpadkové koSe. Lavicky mohou vyuzivat naptiklad
rodice ¢i prarodice pii navstéve hiisté se svymi détmi a vnoucaty a odpadkové koSe budou
slouZzit vesSkerym navstévnikiim na obaly ze svacin, bonbont a na dalsi odpad, ktery na hiisti
bude vznikat. Instalace koSt také zabrani zahazovani odpadkl do okolni pfirody. Celkem
budou instalovany 3 lavicky a 2 odpadkoveé koSe v dfevéném provedeni, vzhledem k lokaci

htisté tak, aby splynulo s prostfedim. Celkové naklady na okolni prvky ¢ini 24 090 K¢.

Aby bylo détské htisté ptipraveno k pouziti musi byt provedeny vedlejsi, avSak dilezité
prace. Nejdrazsi polozkou této skupiny jsou néklady na tpravu terénu, které jsou stanoveny
ve vys$i 350 000 K¢&. Tyto ndklady byly stanoveny na zéklad¢ dotazovani n€kolika firem,
které se zabyvaji vystavbou détskych hiist. Dale bude zapotiebi doprava a mont4z hracich

prvki. Prvky poskytne firmy HfiSté-zahrada.cz a diky celkové cené jsou naklady na dopravu
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nulové. Tudiz hodnota 40 088 K¢ v tabulce je pouze za montaz hernich prvkd, specidlni
doprava je zde zdarma. Kromé¢ instalace hernich prvki bude potiteba u velké herni sestavy

jeste udé€lat natér a ten vyjde obec na 3 170 K¢.

Posledni skupinou a pro déti tou nejvice diilezitou jsou uz samotné herni prvky, které hiisté
zde bude houpacka pro dvé déti za 15 380 K&, pro mensi déti bude hiisté vybaveno houpadly
za celkovych 31 460 K¢. Dalsim hernim prvkem je koloto€ za necelych 32 tisic korun a dalsi
interaktivni prvky pro rozvijeni détské kreativity za 20 690 K¢. Material, z kterého je hiiste
sestaveno vcetné lavicek i odpadnich kosi je hlavné dievo, aby htisté pouze doplnilo okolni
raz krajiny a nepusobilo piili§ kiiklavym dojmem. Veskeré herni prvky vybrany z firmy
Hfisté-zahrada.cz, které k nim poskytuje i montaZz. VSechny prvky, které bude hiisté
obsahovat jsou k dispozici v Pfiloze P II. Prvky jsou certifikovany dle CSN EN 1776
0 Zatizeni a povrchu détského hifist¢ a obecné bezpecnosti jsou vhodné na umisténi do

matetskych skol, obci, restauraci a venkovnich prostranstvi. (Hfisté-zahrada.cz, © 2021)

Celkové naklady na investi¢ni fazi projektu jsou ve vysi 596 738 K¢. Naklady pro obec
Kokory v této fazi tvoii 20 % z celkovych nékladi tedy 119 348 K¢. Stat prostfednictvim
dotace zaplati 477 390 K¢, tedy 80 %.

11.6.3 Provozni faze

V zévérecné, tedy provozni fazi projektu jdou pievést na hotovostni toky pouze ndklady

a pfinosy, které se tykaji obce samotné a zdravotnich pojistoven.

Pro obec bude ptedstavovat provozni faze hlavné néklady na udrzbu a piipadné opravy
htisté. Obec by planovala doptedu a kazdy rok by si vyc€lenila 20 000 K¢ pravé na tyto
naklady.

Tabulka 39 Rocni naklady na opravy a udrzbu investice

(Vlastni zpracovani)

Polozka Hodnota
Naklady na opravy a udrzbu 20 000 K¢

Ocenitelnym piinosem je v této fazi investi¢ni akce pro obec to, Ze nemusi fesit prondjem
hernich prvki na kazdorocné pofadané akce na Starém hfisti. Obec kaZdoro¢né potada
3 akce, na které nechava dovazet herni prvky pro déti jako je koloto¢, houpacky, klouzacky,

skakaci hrady a dal$i prvky. Investice do vystavby détského hfisté by sniZila tyto néklady,
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protoze by se dale mohl objednévat jen skékaci hrad, ale ostatni prvky by byly na hfisti jiz
trvale zabudované. Kazdy rok obec pofada tii akce, na které se objednavaji hraci prvky,
jedna se o Détsky den, Gulasfest a Fotbalovy turnaj. V ptipad¢ vybudovani détského hiisté
by obec na kazdé¢ akci usettila 15 000 K¢. Celkové usetiené naklady za cely rok by tedy po
souctu ¢inily 45 000 K¢.

Tabulka 40 Rocni prinosy investice pro obec Kokory

(Vlastni zpracovani)

Polozka Hodnota
Snizeni nakladli na pronajem hernich prvkli 45 000 K¢

Diky novému détskému hfisti a tomu, ze déti budou travit vice ¢asu venku se da ocenit i
pfinos pro zdravotni pojiStovny, které budou vynakladat méné penéznich prostiedkli za
1écbu déti s obezitou a také za navstévy ocnich 1ékatrd a s nimi spojené potizovani bryli ¢i
¢ocek pro déti.

Podle studie Ministerstva zdravotnictvi ve spolupraci Olomouckych védct z roku 2019
Ceské déti piibiraji a celd jedna pétina eskych déti ma problém s nadvahou nebo jsou obézni.
V obci Kokory Zije aktudlng 172 déti, pokud dle studie vezmeme !/s téchto déti, zjistime, Ze
dle statistiky v obci Kokory je 34 déti obéznich. Jednou z téchto pficin je dle odbornik
nedostatek pohybu, coz by vystavba nového htist€é v obci mohla pozitivné ovlivnit.

(Ministerstvo zdravotnictvi, 2019)

Roéni néklady na jednoho pacienta trpici obezitou jsou dle Ceské primyslové zdravotni
pojistovny 5 458 K¢&. (Hatlapatkova, 2019) Vysledné uspory pro pojistovny by tedy byly
34 deéti krat 5 458 K¢ za rok ve vysi 185 572 K¢.

Dalsim ptfinosem pro zdravotni pojiStovny v piipadé vybudovani détského hiisté je uspora
nakladli hrazenych kaZdoro¢né za navstévy ocnich lékarti. Détska oftalmolozka Renata
Brunnerova pracujici v prazské vinohradské nemocnici tvrdi, Ze 20 % déti je kratkozrakych
a zhruba stejné procento déti pak trpi kratkozrakosti. Dohromady tedy jakoukoli o¢ni vadou
trpi 40 % déti. (Blazkova, 2019) Zrakova vada by se podle propocta tykala 69 déti
z celkovych 172 v obci.

Zakladni odborné vysetieni zraku se pohybuje kolem 400 K¢ za jedno dite. (Détské ocni
centrum Kukéatko, © 2020) Celkové naklady by tedy Cinily 27 600 K¢. Tyto naklady jsou
samoziejme jen orientacni, protoze neékteré déti navstivi Iékare i vickrat za rok podle vlastni

potieby. Déle je dilezité uvést Uspory z piispévkl na bryle. Podle p. Brunnerové ma 40 %
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déti o¢ni vadu, v obci se toto tvrzeni tedy tyka 69 déti. Pojistovna poskytuje détem do 5 let
vcetné 300,15 K¢ na brylové obruby 3x ro¢né, od 6 do 14 let 300,15 K¢ na brylové obruby
ale pouze jedenkrat za rok. Pro vypocet byl celkovy pocet 69 déti rozdélen na dve poloviny.
Bude pocitano s 34 détmi ve véku do 5 let véetné a 35 détmi ve véku nad 6 let. Naklady na
bryle za dité do 5 let vetné jsou 900,45 K¢ a za strasi dité 300,15 K¢&. Celkové naklady

na brylové obruby na vSechny déti v obci jsou po zaokrouhleni 41 121 K¢.
Celkem zdravotni pojistovny za o¢ni 1ékare usetii 68 721 K¢.

Tabulka 41 Rocni prinosy investice pro zdravotni pojistovny

(Vlastni zpracovani)

Polozka Hodnota
Slvnzem naklardu’na uhrédu Prevence a lcby 185 572 K&
détskych obéznich pacientli
SniZeni ndkladii na thradu navstév o¢nich Ikait 27 600 K¢
Snizeni naklada na bryle pro déti 41 121 K¢

Nové détské hiisté ovlivni i rodiny s détmi, které bydli v obci, a to pozitivnim smérem.
Rodice v soucasné dob¢ berou své déti zpravidla tiikrat béhem letnich mésict do détského
zabavniho centra Krokodylek v Olomouci. Kdyby méli k dispozici venkovni hiiste
v Kokorech jejich navstévnost tohoto a podobnych center by se snizila a navysily by se tak
disponibilni ptijmy rodin. Pfi pfevodu na hotovostni toky budeme vychazet z predpokladu,
ze podle obecni statistiky z internich materialli obce ma vétSina rodin dvé déti. V roce 2021
je vobci 172 déti a pfi navstéve détského centra musi byt pfitomny 1 rodi¢ a vzhledem
k statistice bude bran polovi¢ni pocet rodicu, tedy 86. Celodenni vstupné na jedno dité
béhem vikendu je stanoveno détskym centrem na 299 K¢ a pro dospélé je taxa na cely den
ve vysi 119 K¢&. (Krokodylek Olomouc, © 2021) Celkové néklady tedy ¢ini 61 662 pii jedné
navstéve, ovsem dle stanovené frekvence navstévnosti, tedy 4krat za obdobi teplych mésicii
se celkové naklady vySplhaji az na 246 648 K¢. Diky novému hfisti by se tyto naklady

sniZily, protoZe by rodiny mohly vyuZivat htisté obecni.

Tabulka 42 Rocni prinosy investice pro obyvatele obce

(Vlastni zpracovani)

Polozka Hodnota
Snizeni nakladt na zabavni centrum 246 648 K¢
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11.7 Vypocet kriterialnich ukazatela

Investicni akce vystavba détského hfisté neni realizovany ale teprve planovany projekt,
v takovém pfipad¢ je vhodné pouzit vice kriteridlnich ukazatelii at’ je rozhodnuti co
nejjednodussi, proto bude do kriteridlnich ukazateld zahrnut vypocet soucasné hodnoty, Cisté
souCasné hodnoty, vnitintho vynosového procenta, indexu rentability a doby navratnosti

investice.

Vsechny hotovostni toky jsou vyjadieny v readlnych hodnotach, je tedy dodrzena zasada
diskontovat realné penézni toky pomoci realné¢ diskontni sazby. Tato sazba byla stanovena
dle metodiky Evropské komise na 5 %. Détské hfisté, podle Evropské komise a jejiho
vypracované¢ho privodce analyzou nakladl a pfinost investicnich projekti pro hodnoceni
politiky soudrznosti v letech 2014-2020, spada do jinych sektori nez tieba Zeleznice,
meéstska doprava a dalsi a jeho Zivotnost je stanovena na 10 az 15 let. Proto tuto praci budeme

uvazovat dobu zivotnosti 15 let. (Evropska komise, 2014)

Pii vypoctech kriteridlnich ukazateli se bude vychazet za tabulky ¢. 43 o efektech

plynoucich z investice.

11.7.1 Soucasna hodnota

Soucasna hodnota pfedstavuje soucet vSech budoucich tokt, které vyplivaji z investi¢ni akce
ajsou pievedeny pomoci diskontni sazby na sou¢asnou hodnotu. Pokud je vysledna soucasna
hodnota vyssinez 1, Ize o projektu fict, ze je pfijatelny a pokud je vysledna souc¢asna hodnota

mensi neZ 1 je tomu praveé naopak. (Sieber, 2004, s. 24)

Vzorec pro vypocet souc¢asné hodnoty:

e PV,=soucasnd hodnota veskerych hotovostnich tokli
e n=posledni obdobi
e t=konkrétni obdobi

e 1= diskontni sazba
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PV =5 459 087,73 K&

Jiz z prvniho ukazatele je mozné konstatovat, ze investice je pfijatelnd. Soucasna hodnota
investi¢ni akce totiz vysla 5 459 087,73 K¢ a je tak vysSsi nez 1, coz znamena, ze projekt je

ptijatelny.
11.7.2 Cista souasna hodnota

Cistou soudasnou hodnotou je vniman soudet souasné hodnoty vsech budoucich
hotovostnich toki, které plynou zinvestice a hotovostniho toku vroce nula, tedy
investi¢nich vydaji. Jakmile je vyslednd hodnota vy$$i nebo rovno nula je projekt
pfijatelnym, pokud ¢ista souc¢asnd hodnota vyjde mensi, nez nula pro projekt to znamena, ze
je nepfijatelny. Pomoci ¢ist€ soucasné hodnoty nejde jen rozhodnout o piijatelnosti
investi¢ni akce, ale také je mozné jednotlivé projekty mezi sebou vzajemné porovnavat.

(Sieber, 2004, s. 26)

Vzorec pro vypocet ¢isté soucasné hodnoty:

n

CF,
NPV:CFO m:CFO-FPV:PV—I

t=1

e NPV = (ista soucasna hodnota

e PV =soucasna hodnota

e [ =investi¢ni vydaje v obdobi nula

e CF; = hotovostni tok z investice v obdobi t
e t=obdobi

e = diskontni sazba
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NPV =4 862 349,72 K¢

Cista soucasna hodnota investi¢ni akce byla vypo¢itdna na necelych 5 miliond korun. Podle
vySe zminénych podminek pro pfijatelnost ¢i nepfijatelnost projektu z vypocitané hodnoty
lze konstatovat, Ze projekt by byl pro obec piijatelny, jelikoz ¢ista sou¢asna hodnota byla

vys$i nez 0.
11.7.3 Vnitini vynosové procento

Dal$im kriteridlnim ukazatelem je vnitini vynosové procento oznacované jako IRR.
Podstatou tohoto vypoctu je zjistit vysi diskontni sazby, pii které je ista soucasna hodnota
rovna nule. Projekt je pfijatelny v ptipadé€, ze vysledné vnitini vynosové procento je vyssi
nez piedpokladana diskontni sazba. To znamena4, ze v tomto ptipadé je potfebné, aby vnitini
vynosové procento vyslo vyssi nez 5 %.
Vzorec pro vypocet vnitiniho vynosového procenta:
n
0=CFy,+ Z __Ch
(1 +IRR)!
t=1

525941 525941 525941 525941 525941 525941
(1+IRR)' ' (1+IRR)> ' (1+IRR)® ' (1+IRR)*  (1+IRR)> ' (1+IRR)S

0 = (=596 738) +

, 525941 | 525941 525941 525941 525941 525941
(1+1RR)” " (1+1IRR)®  (1+IRR)°  (1+IRR)® " (1+IRR)'* ' (1+ IRR)™?
525941 525941 525941

T AT B T A+ RRE T A FIRR)S

IRR = 88,13 %

Vyslednd hodnota vnitiniho vynosového procenta je dalsim ukazatelem, ktery hovofi
o potencionalni pfijatelnosti projektu, jelikoz jeho hodnota 88,13 % je vyssi nez diskontni

sazba 5 %.
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11.7.4 Index rentability

Ptedposlednim kriteridlnim ukazatelem pii rozhodovéni o pfijatelnosti investice je index
rentability. Tento ukazatel se da vypocitat jako podil Cisté sou¢asné hodnoty a investi¢nich
vydaji, které ucetni jednotka vynalozila v nultém roce. Pomoci tohoto indexu se da zjistit,
kolik korun c¢istého diskontovaného ptinosu nélezi na 1 investovanou korunu. Investi¢ni
akce je pfijatelna v ptipadé, ze vysledny index bude vyssi nez nula.

4862 349,72

Index rentability = 96 738

NPV/1=_8.,15

Index rentability dosahl hodnoty 8,15, z této hodnoty, jelikoZ je vyssi nez 0 Ize konstatovat,

ze investice do vystavby détského hfisté je ptijatelnou.

11.7.5 Doba navratnosti

Posledni ukazatel je doba navratnosti a uz z nazvu je patrné, Ze se jedna o ukazatel, ktery
urcuje za kolik let se kumulované hotovostni toky vyrovnaji po¢atecni investici z roku nula.
Laicky feceno za kolik let se ucetni jednotce vrati hodnota investice pomoci danych ptijmii.
Pfi posuzovani zalezi na tom, aby doba navratnosti byla kratsi nez doba Zivotnosti investice,

pak lze projekt povazovat za ptijatelny. (Sieber, 2004, s. 33)
Vzorec pro vypocet doby navratnosti:

[

Doba nivratnosti = —
CF;

596 738

Doba navratnosti = 75041

Doba navratnosti = 1,15 let

Zivotnost détského hiisté byla stanovena dle Evropské komise na 15 let. Doba navratnosti
dle vypoctu ¢ini 1,15 let, coZ je pro potencionalni investici velmi dobré, protoze to znamena,
ze se investi¢ni akce vrati uz v pribéhu druhého roku, takze i podle tohoto ukazatele je

mozn¢é investici povazovat za piijatelnou.
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11.8 Citlivostni analyza

Pomoci analyzy citlivosti se daji zkoumat proménlivé nebo do jisté miry nejisté predpoklady
investi¢ni akce, a predev§im pak vliv jejich zmén na vysledné ukazatele. Podle Siebera
(2004, s. 37) je prvnim krokem pfi této analyze vyjadieni vSech predpokladi, které jsou
zasadni pro dany hotovostni tok ve vSech letech, dale tyto piredpoklady projdou zménou o
1 % a opétovné dojde k propoctu hodnot kriteridlniho ukazatele, ktery byl zvolen jako

hlavni. V poslednim kroku dojde k vy¢isleni zmény ukazatele v procentuadlnim vyjadfeni.
Citlivostni analyza projektu vystavby détského hristé zahrnuje dva predpoklady:
e Predpoklad 1: Zvyseni investi¢nich vydaji o 1 %

e Predpoklad 2: SniZeni nakladd na udrzbu a opravy o 1 %

11.8.1 Piedpoklad 1

V ptipadé¢, Ze by doslo ke zvyseni investi¢nich vydaji o 1 % celkova hodnota téchto vydaji
by ¢inila po zaokrouhleni 602 705 K¢&. Rozdil oproti piivodnim by byl v hodnoté 5 967 K&.

Zkoumanym ukazatel bude Cistd souc¢asnd hodnota.

NPV za predpokladu pivodnich investi¢nich nakladi: 4 862 349,72 K¢
NPV za predpokladu zvySenych investi¢nich nakladii: 4 856 382,72 K¢
% zména ukazatele: 0,0012 %

Procentualni zména ukazatele se vypocita jako hodnota ukazatele po zméné piedpokladu
minus hodnota pfed zménou a vysledna cast se vydéli hodnotu ukazatele pred zménou
pfedpokladu. Po dosazeni do tohoto vzorce vychdzi, ze zména cisté soucasné hodnoty
v ptipad€ zvyseni investi¢nich nakladi o 1 % je 0 0,0012 %.

11.8.2 Predpoklad 2

Druhy ptedpoklad bere v ivahu roc¢ni ndklady na opravy a udrzbu a jejich snizeni o 1 %.

Nasledna hodnota téchto vydajii by se snizila o 200 K¢ na 19 800 K¢.
NPV za predpokladu piivodnich nikladii na opravy a udrzbu: 4 862 349,72 K¢
NPV za predpokladu sniZeni niakladii na opravy a udrzbu: 4 864 425,69 K¢

% zména ukazatele: 0,0004 %
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V ptipadé, ze by dosSlo ke sniZzeni nakladii na opravy a udrzbu tak by byla celkova
procentudlni zména Cisté soucasné hodnoty jesté mensi nez v ptipad€ prvniho predpokladu.

Tato zména by byla o nepatrnych 0,0004 %.

Z vysledkt je mozné vyvodit, ze u zadného z hotovostnich tokt, u kterého byl proveden
pomoci predpokladu, prepocet Cisté soucasné hodnoty, neni evidovan néjaky vyraznéjsi
dopad na vysledky dané analyzy. Z prvniho pfedpokladu Ize konstatovat, Ze investi¢ni akce
neni moc citlivd na zménu investi¢nich vydaji a u druhého predpokladu je citlivost jeste
mensi nez v predchozim ptipadé€. V obou variantach vyse procentualni zmény nedosahla ani
na hodnotu jednoho procenta. Z citlivostni analyzy tedy vypliva, ze obec by méla nasledné
vEtsi pozornost vénovat pravé socioekonomickym dopadim a jejich fadné kvantifikaci,

protoze pravé ty ve velké mife ovlivituji cely postup zpracovéani Cost-benefit analyzy.

11.9 Interpretace vysledkii a zhodnoceni prijatelnosti projektu vystavby

détského hristé

V tabulce nize jsou uvedeny vSechny kriteridlni ukazatele, které byly pro danou investicni
akci vypocitany. Ze vSech vyslednych hodnot 1ze konstatovat, ze projekt vystavba détského
htisté je pro obec Kokory pfijatelny a méa kladny dopad i na celou spole¢nost. VSechny
ukazatele vychdzeji ve velmi ptiznivych hodnotéach a jen pozitivné ovliviiuji rozhodovani

o této investici, proto ji Ize obci jen doporucit.

Tabulka 44 Kriterialni ukazatele vystavby détského hristé

(Vlastni zpracovani)

Ukazatel Hodnota
Soucasna hodnota 5459 087,73 K¢
Cista souasna hodnota 4 862 349,72 K¢
Vnitini vynosové procento 88,13%
Index rentability 8,15
Doba navratnosti 1,15 let

Dal8im ptiznivym faktorem je jizZ zminovany celospolecensky ptinos, predev§im pro mistni
rodiny s détmi, které budou moci travit vice asu venku, déti, které si doposud nemohly
chodit hravat na htisté ptes hlavni cestu uZ budou moci vyuzivat herni prvky na Starém htisti
a také se vyvaruji nebezpeci z hrani si u vody. U vypracované Cost-benefit analyzy je
potiteba podotknout, Ze jeji vysledky zévisi pfedevsim na kvantifikaci socioekonomickych
dopadt, coz bylo provedeno subjektivné avSak na zakladé¢ doporucenych hodnot z fad

zkuSenych expertii na danou problematiku, a tak 1ze povazovat vypocty a vysledky vzhledem
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k okolnostem za adekvatni. Diky vyuziti téchto doporucenych hodnot od expert je projekt
vystavby détského hfisté srovnatelny s dalsimi podobnymi projekty a obec si tak mtze ud¢lat

lepsi piedstavu o investici.

Obec Kokory zatim nepodnikla Zadné kroky, které by vedly k realizaci investi¢ni akce, ale
po vzajemné domluvé bylo navrhnuto tuto Cost-benefit analyzu zpracovat a ta pak bude
slouzit jako jeden z podkladii pro budouci rozhodovani obce pfi alokovani dostupnych
zdrojt. Jelikoz se obec vzhledem ke svému dosazenému vysledku hospodateni a mnozstvi
provedenych oprav v minulém roce, chce zaméfit v tom letoSnim pouze na nezbytné opravy
a investice, které jsou z Casti financovany pomoci dotace, je projekt vystavby hiisté diky
mozné dotaci ve vysi 80 % od Ministerstva pro mistni rozvoj neustale ve hie a tato provedena
Cost-benefit analyza jen potvrzuje jeho piijatelnost a celospolecensky ptinos. To ostatné

potvrdila 1 provedend citlivostni analyza.

Jelikoz se jednalo o investi¢ni akci, o které obec zatim jen uvazuje a je v jednani, bylo
zapotiebi se obratit i na odborniky a pomoci konzultaci se dopracovat k nékterym
informacim. Napiiklad byly osloveny stavebni firmy, mezi jejichz naplné prace patii
1 vystavba détskych hiist, dale rizné spolecnosti poskytujici dotacni poradenstvi a dalsi

subjekty, které ovlivnily podobu vypracované analyzy.

Z pohledu autora této Cost-benefit analyzy a s ohledem na dosaZené vysledky, obci Kokory

doporucuji tuto investi¢ni akci k realizaci.
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12 ZAVERECNA DOPORUCENI A ZHODNOCENI PROJEKTU

Tato kapitola je vénovana implementaci Cost-benefit analyzy pro potieby hodnoceni
investi¢nich akci s ohledem na potencionalni rizika, které z pouzivani této analyzy vyplivaji.
Potencionalni rizika jak samotné aplikace Cost-benefit analyzy tak rizika spojené
s investicnimi akcemi budou béhem této kapitoly také vymezeny a budou uvedeny i navrhy
na jejich odstranéni nebo zmirnéni. V neposledni tadé tato kapitola bude obsahovat

1 stru¢nou metodiku s navrhem postupu pro obec k vyuziti u jejich budoucich projekti.

12.1 Casova analyza implementace CBA metody

Obec Kokory 1 ostatni uzemné& samospravni celky maji hned dvé mozZnosti, jak si mohou

metodu CBA zajistit.

Prvni moznosti je zhotoveni analyzy CBA konkrétniho projektu specializovanou agenturou,
ktera poskytuje poradenstvi a sluzby v ramci této metody. Obec miiZe oslovit firmy, které se
zabyvaji dotaénim poradenstvim, protoze zpravidla tento typ firem ve svém portfoliu nabizi
1 zpracovani Cost-benefit analyzy investi¢nich projektd. I vzhledem k aktudlni situaci
s Covid-19 neni potfeba vyuzit firmu v regionu obce, ale diky dnesnim okolnostem je mozné
sjednat vSe on-line, a tak se obec miiZe rozhodovat podle nakladi na zpracovani, a nikoliv
podle dostupnosti. Obec mize vyuzit naptiklad firmu Regiozona nebo Credio. Pfi volbé
zpracovani CBA pomoci agentury by zhotoveni této analyzy trvalo jeden aZ dva mésice,

zalezi na narocnosti. (Regiozona.cz, © 2021, Credio.cz, © 2021)

Druhou moZnosti obce je zaskoleni vlastniho pracovnika, v obci Kokory by se mohlo jednat
o pani ucetni Jitku Janouskovou, kterd by po absolvovani kvalitniho Skoleni mohla zpracovat
analyzu sama a obec by nemusela vyhledat firmu. Skoleni na tuto problematiku je nabizeno
hned nékolik, at’ uz se jedna o n¢kolika hodinové seminaie, webinare ¢i delsi Skoleni. Jelikoz
1ze ptedpokladat, Ze obci povérena osoba by tuto metodu aplikovala na rtiznorodé projekty
je potieba delsi skoleni, aby osoba byla schopné se v dané problematice vice orientovat
a zvladala praci, proto je vhodné, aby Skoleni trvalo minimalné dva mésice. Toto Skoleni
poskytuje naptiklad firma Sieber Uchytil s.r.o. (Sieber Uchytil, © 2021) Nasledn¢ potrva

dalsi 3 mésice sbér dat a vhodnych zdrojl a jiz samotné vypracovani CBA.
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Tabulka 45 Casova narocnost zpracovani CBA metody

(Vlastni zpracovani)

Vypracovani CBA obci Vypracovani CBA agenturou
Cinnosti Skoleni | Vypracovani CBA Vypracovani CBA
Casova naro¢nost| 2 mésice 3 mesice 2 mesice
Celkem 5 mésicu 2 mésice

Tabulka ¢. 45 znazoriiuje obé navrhované moznosti a je z ni patrné, ze rychlejsi bude pro
obec nechat si analyzu zpracovat specidlni agenturou, kterd by analyzu méla zpracovanou za
2 mésice, jelikoz pod agenturou pracuji zaméstnanci, kteti jsou zaskoleni a témét kazdy den
se s danou problematikou setkavaji a CBA jimi zpracovana by byla velmi profesionalni. Na
druhé strané, pokud by obec zvolila druhou variantu, pani G€etni nebo jiny vybrany
zaméstnanec by musel podstoupit nejdiive dvoumési¢ni skoleni a teprve potom by mohl
tento druh metody pfi hodnoceni investi¢nich projekti zacit vypracovavat, nutno také
podotknout, Ze jelikoz by zvoleny zaméstnanec byl v této problematice novackem,
vypracovani této analyzy a shromazd’ovani vSech potiebnych udaji by trvalo pfiblizné tii
mesice. U této varianty by mohlo dojit 1 k zpochybnéni profesionalniho zpracovani, jelikoz
kdyby ji tfeba d€lala tietni obce, kterd ma starosti i jiné zalezitosti a povinnosti, kterym se
musi vénovat, urcité by to nebylo tak dobie vypracované jako od profesionalni agentury, kde
se jeji zaméstnanci budou vénovat jen tomuto Ukolu, ktery jim bude pfidélen. DalSim
faktorem pro rozhodovani mezi témito variantami je na co by byla CBA vyuzita, jestli jen
jako nastroj pro zjiStovani jestli obec efektivné alokuje své prostiedky, tak je vhodnéjsi
vyuzit vlastniho zaméstnance, ale pokud by méla byt Cost-benefit analyza soucasti napiiklad
zadosti o podporu bylo by vhodné vyuZit specializovanou agenturu, kterd se v dané
problematice orientuje a je zde mnohem niz$i riziko netspéchu, kdy by Spatné vypracovani
CBA analyzy mohlo znamenat neposkytnuti finanéni podpory ve form¢ dotace z EU

a podobn¢.

12.2 Nakladova analyza implementace CBA metody

V pfipadé vybéru varianty s vyuzitim externi agentury by obec za zpracovani CBA
investi¢niho projektu vynalozila 30 000 K¢&. U druhé moznosti by Kokory zaplatili 20 000
K¢ za odborné Skoleni a pak by zamé&stnanec, ktery by analyzu provadél, dostaval za kazdy
mésic vénujici se CBA 1 500 K¢ ve formé osobni ohodnoceni. Celkové naklady této varianty
by Cinily 24 500 K&. OvSem tyto naklady plati pouze v ptipadé€ zpracovani pouze jedné
konkrétni analyzy. Kdyby $lo jen o jednu analyzu obec by uSetfila 6 500 K& pii volbé
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zpracovani vlastnim zaméstnancem, ale trvalo by to delsi dobu, coz si v nékterych ptipadech

nemuze dovolit.

Kdyby obec vyuzivala analyzu Castéji, ndklady za Skoleni vlastniho pracovnika by se ji
rozpocitavaly podle poctu provedenych analyz, tim by dochazelo k jejich snizeni, kdezto pii
zpracovani analyzy agenturou by obec za kazdou analyzu platila 20 az 30 tisic korun podle

naroc¢nosti.

Pokud by obec do budoucna uvazovala o vyuzivani této analyzy pro své projekty, z delsiho
casového hlediska, bylo by pro ni vhodnéjSi z hlediska nékladi povéiit vlastniho
zaméstnance ¢i najmout nového. Pokud ale obec bude vyuzivat CBA metodu jen
ve zvlastnich ptipadech, naptiklad pokud se bude jednat o velké investi¢ni akce, je lepsi
z profesionalniho hlediska a stylu zpracovani najimat externi firmu, kterd se v oblasti

orientuje a pracuje s touto metodou dennodenné.

12.3 Potencionalni rizika implementace CBA metody a navrhy na jejich
snizeni ¢i eliminaci
Pti vyuzivani metody analyzy nakladu a pfinosi vznika uzivateli v tomto piipadé hodnotiteli

hned nékolik potencionalnich rizik, ktera jsou schopna do ur¢ité miry ovlivnit vysledky

a vystupy celé analyzy.

12.3.1 Riziko nespravného vybéru socioekonomickych dopadii

Jak je 1 z této diplomové prace patrné, vysledné vystupy Cost-benefit analyzy jsou v nejvetsi
mife zavislé na socioekonomickych dopadech celé investi¢ni akce. Cilem analyzy jako
takové je jiz zminované zhodnoceni celospolecenskych piinosl, coZz jen podpird tuto

hypotézu. Je proto velmi diilezZité je spravné urcit.

12.3.1.1 Vybér relevantnich socioekonomickych dopadii

Obec, v tomto piipadé hodnotitel, by méla fadné zvazit vyber vSech socioekonomickych
dopadd, které pak zahrne do svych vypoctl a analyz. Méla by se zamyslet i nad faktem, ze
co pro jednoho beneficienta predstavuje piinos pro druhého muze piedstavovat naklad
a naopak. Obec by proto méla velkou Cast vénovat pravé piipravé a vyberu téchto
socioekonomickych dopadil a sva rozhodnuti ohledné zahrnuti ¢i nezahrnuti jich do analyzy
by méla mit fadné podlozend informacemi, daty a fakty. Vhodné by byla také spole¢na

diskuse nad témito dopady pfed samotnym zahdjenim analyzy.
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12.3.2 Riziko nespravné kvantifikace socioekonomickych dopadi

Jakmile jsou vybrany relevantni socioekonomické dopady vyvstava otdzka je spravné
kvantifikovat. Nespravnd kvantifikace socioekonomickych dopadii se projevi hlavné
v citlivostni analyze investi¢niho projektu a problémem je, Zze dokaze ovlivnit kriterialni
ukazatele. Nespravné provedena kvantifikace piedstavuje jedno z nejvétsich rizik celé

analyzy jako konceptu pro hodnoceni investi¢nich akci.

12.3.2.1 Spravna kvantifikace socioekonomickych dopadu

Jakmile obec vybere vhodné socioekonomické dopady musi je spravné kvantifikovat, tento
krok je stézejni pro celou Cost-benefit analyzu, protoze jak jiz bylo zminéno, je schopna
nespravnou kvantifikaci ovlivnit kriteridlni ukazatele a citlivostni analyzu. Je potfeba, aby
obec spravné vybrala metodu kvantifikace dopadii. Pro ujiSténi se ve svém vybéru miize
obec vyuzit riznych doporuceni ztad odbornikli nebo se podivat na obdobné, jiz
vypracované Cost-benefit analyzy, avSak zalezi na typu investi¢ni akce, protoze ne vSechny
dopady a jejich kvantifikace jsou vzdy dohledatelné. Pokud si tedy obec dé€la tuto analyzu
sama, m¢la by vSechny dopady a jejich kvantifikaci mit podloZenou redlnymi daty, tak aby
bylo zfetelné, pro¢ se rozhodla prave pro tuto metodu. Existuji ovSem 1 dopady, které nelze
kvantifikovat naptiklad z divodu nedostate¢nych dat, obec by o né proto neméla rozsifovat
analyzu az do té doby, nezZ bude mit potifebna data k dispozici. Kromé spravné kvantifikace
je u nékterych typi dopadil potieba je aktualizovat, protoze rostou v ¢ase. To pomaha
predevsim k zajisténi realnéjSich vysledkl a obci to poslouZi jako néstroj pfi rozhodovani

o alokaci jejich zdroju.

12.3.3 Riziko nespravného sestaveni finanénich toki

Riziko nespravného sestaveni financnich tokd navazuje na predchozi rizika. Je dilezité
vymezit spravné vstupy, s kterymi obec bude néasledné pracovat. Kromé urceni finan¢nich
tokli je potieba si uv€domit i ostatni vlivy, které pisobi na findlni vysi cash flow jako je
naptiklad inflace, doba Zivotnosti investicni akce nebo DPH. Dale je potieba, aby obec
spravné stanovila 1 vy$i investi¢nich vydajt, pfi aplikaci metody CBA se do téchto vydaji

nezahrnuji vydaje vynaloZené uz v predinvesti¢ni fazi projektu.

12.3.3.1 Spravné sestaveni financnich tokii

Obec by se pred sestavovanim finan¢nich tokti méla zaméfit na publikace a metodiky

o metod¢ Cost-benefit analyzy, kterych je nespocet a obci by slouzili jako velmi dobry navod
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pfi samotné aplikaci. Obec by proto méla urcity ¢as vénovat pravé témto navodim
a pokyniim, aby si ujasnila sviij nasledny postup a byla schopna finan¢ni toky spravné
sestavit. Je také vhodné zde zminit, ze zalezi na divodu vyhotoveni CBA, kdyz se bude
jednat o analyzu, kterd bude figurovat jako ptiloha zadosti o dotaci, je vhodné, aby se obec
fidila metodikou a pokyny z EU, ktera je vyhotovila pravé pro tyto ptipady. Pokud ovSem
obec bude sestavovat CBA pro své ucely a hodnoceni svych investi¢nich akci je pouze na ni

jaky postup zvoli, ale m¢l by davat smysl a dodrzovat zékladni pravidla tohoto konceptu.

12.3.4 Riziko délani ¢astych chyb

Jak uz to byva, ve vSem se da ud¢lat chyba a Cost-benefit analyza neni vyjimkou. Mezi
nejcastejsi chyby patii u Cost-benefit analyzy hlavné opomenuti faktu, Ze co je pro jednoho
beneficienta pfinosem pro druhého mize byt ndklad a naopak, ptinosy a ndklady by se mély
vztahovat k danému projektu, zahrnuti utopenych naklad nebo chyby vychdzi z duplicit
zjisténych nakladl a prinosu. (Sieber, 2004, s. 43-44, Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 121)
Je proto dobré, aby se obec podivala do piirucek a metodik a zjistila k jakym chybam

nejcasteji dochdzi a sama se jim pokusila vyhnout ¢i je uplné eliminovat.

12.3.5 Riziko samotné investi¢ni akce

Kromé rizik pfi zpracovavani CBA vyvstavaji rizika 1 pfi samotné realizaci investi¢ni akce.
Tyto rizika se dotykaji ptimo projektu a obec ¢i jiny hodnotitel by mél byt na tyto mozna

rizika pfipraven a umét se s nimi vypofadat.

12.3.5.1 Predinvesticni faze

V predinvestiéni fazi se Casto miize obec setkat s problémem u stavebniho povoleni,
je potieba mit vSechny dokumenty, které se projektu tykaji v potfadku, aby stavebni urad
nezakazal stavbu nebo stavbu pozastavil. Déle je dalezité¢ se uvédomit, jestli neni potieba
vykoupit pted stavbou néjaké pozemky od jinych vlastniki a vyhodnotit o kolik je obec
schopnd napiiklad preplatit sazbu na m? tak, aby byla investice je§té piijatelnd a neslo
o zbyte¢né velkou sumu.

Pti specifickych investicich jako jsou néjaké stavby je potieba jesté nahlédnout do izemniho
planu a zjistit, jestli takovy typ stavby je moZzné na poZadovaném misté postavit a piipadné

zajistit jeho konkrétni Gpravu, pokud obec uzné za vhodné.
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12.3.5.2 Investicni faze

Vramci investini faze ptedstavuje nejveétsi riziko nedostatek penéznich prostredkl
na zhotoveni investicni akce. Aby investice piinesla pozadované piinosy musi byt
zrealizovany viechny jeji Gasti, naptiklad kdyby obec u vystavby kanalizace a COV
vynechala néjakou ¢ast, tato investice by se stala nefunk¢ni a byla by naprosto zbyte¢nou.
Pti planovani investice je vhodné, aby si obec promitla své finanéni moznosti a co nejvic
toto riziko eliminovala, naptiklad sjednanim uvéru nebo otevienim se jinym moznostem
financovani. Stejn¢ jako nedostatek penéznich prostredkii predstavuje riziko 1 neposkytnuti
dotace, je na obci, aby zajistila spravné vypracovanou zadost o dotaci, at’ uz svépomoci nebo

pomoci specializované agentury tak, aby se pfedeslo chybam a netspéchu.

Dal$im vyznamnym rizikem je navySeni nakladi v pribéhu realizace, coz je pomérné
castym jevem. Ne ziidka se setkdvame s tim, Ze béhem stavby nastanou komplikace a rizné
technické problémy, které nelze dopiedu predpokladat ¢i specifikovat, obec by méla byt na
tuto moznost pfipravena a o to vic vénovat pozornost veskeré projektové dokumentaci
a priprave. I kvili témto problémim muze vzniknout riziko nedodrzeni terminu dokoncenti,
to si obec mize pojistit ve smlouvé dodatkem, Ze v pfipad¢ nedodrZeni terminu vyvstanou

firmé riizné pokuty ¢i penale.

12.3.5.3 Provozni faze

Obdobn¢ jako v investicni fazi je 1 zde riziko nedostate¢nych pénénich prostiedki, tentokrat
ne na vystavbu, ale na samotny chod, udrzbu ¢i ptipadné opravy investice. Proto si obec
musi vytvofit dostate¢nou rezervu pro piipad, ze by doslo k vétsi havarii nebo poskozeni

investice.

12.4 Stru¢na metodika pro zpracovani CBA

Jednim z vystupti této prace by méla byt zjednodusend metodika pro zpracovavani analyzy
nakladi a piinost, zkteré by obec mohla vychéazet pii posuzovani svych budoucich
investi¢nich projektli a akci. Tato metodika je jen velmi stru¢na a pro lepsi pochopeni je
vhodné vyuzit metodiku poskytovanou Ministerstvem pro mistni rozvoj, kterou zpracoval

Ing. Patrik Sieber.
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ZjednodusSeny postup pri zpracovani metody CBA:
1. Sbér zakladnich informaci o investici
2. Sestaveni ¢asového planu a rozdéleni do fazi
3. Vymezeni vSech beneficient
4. Struény popis nulové a investi¢ni varianty
5. Vymezeni pfinost a nékladii investice
6. Pievod ocenitelnych piinost a nakladi na hotovostni toky
7. Vypocet kriteridlnich ukazatelt
8. Provedeni citlivostni analyzy

9. Interpretace vysledkt a zhodnoceni pfijatelnosti investice

12.4.1 Sbér zakladnich informaci o investici

Pied zahajenim samotné CBA je dulezité se seznamit se zdkladnimi 0Udaji. Jednd se
predevsim o udaje o tom, co je pfedmétem investice, co v§e bude v investici zahrnuto, ¢eho
se investice tyka, za jakym ucelem bude investice realizovana a jaké jsou ptedpoklady ¢i cile
jeji realizace. Je dilezité také zanalyzovat poptavku po dané investi¢ni akci, neni naptiklad
vhodné alokovat zdroje do détského hiisté, kdyZ v obci je minimalni pocet déti a byla by

potieba spise vybudovat zdravotni stiedisko kviili velkému poctu seniorti a podobné.

12.4.2 Sestaveni ¢asového planu a rozdéleni do fazi

Spravné sestaveny Casovy plan je dulezitym voditkem pro realizaci investi¢ni akce. Tento
plan je potieba rozd¢lit na faze, zpravidla se jedna o predinvesti¢ni, investi¢ni, provozni
a po provozni fazi. U kazdé faze by mély byt stru¢né uvedené body s ¢innostmi, které se
budou provadét. Napiiklad u predinvesticni faze by mély zaznit body jako vypracovani
projektu, ziskani potiebnych povoleni ke stavbé a dalsi. Takto je potieba pokracovat az do

po provozni faze.

12.4.3 Vymezeni v§ech beneficienti

V tomto okamziku uz je obec schopna fict, o ¢em je projekt a jak bude probihat a nyni je

dualezité si zodpovedét otdzku co komu projekt piinese a co komu vezme. Vysledkem tohoto
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bodu by mél byt seznam subjektd, pro které se v dalsim kroku budou identifikovat dopady

at’ uz ve forme pfinost ¢i nakladu.
12.4.4 Struény popis nulové a investi¢ni varianty

Ctvrtym krokem je popis dvou odlisnych stavil, piesnéji stavu bez investice a po investici.
Investi¢ni varianta je takova varianta, kdy byla investice pofizena a zrealizovana na druhé
stran¢ stoji pravé nulova varianta, ktera popisuje stav, kdy investice realizovana nebude
a fika se nulova. Tento krok se na prvni pohled mize zdat zbyteCnym, ale je dilezité si

uvédomit uz na zacatku CBA vsechny piinosy a naklady celé investice.

12.4.5 Vymezeni prinosi a nakladi investice

s

Ted’ je obec ve fazi, kdy zna a umi si predstavit o ¢em je investice, co obnasi jeji faze a zna
vSechny beneficienty, a pravé ted’ je Cas na vymezeni ndkladii a piinosit plynoucich
z investice. Tyto ndklady a pfinosy je potifeba rozdé€lit na relevantni a neocenitelné.
Relevantni néklady a pfinosy budou v nasledujicim bod¢ prevedeny na hotovostni toky.
Na druhé strané existuji i ndklady a pfinosy, které jsou tézko ocenitelné nebo nejsou

ocenitelné vibec, v tomto piipade je nutné je specifikovat minimalné€ slovnim vyjadienim.

12.4.6 Prevod ocenitelnych prinosii na hotovostni toky

Ocenitelné naklady a pfinosy jsou v tomto kroku pfevedeny na hotovostni toky a diky tomu
pak obec bude schopna vy¢islit kriterialni ukazatele k hodnoceni investic. Nyni uz tedy obec

bude mit k dispozici ndklady a ptfinosy v penéZnim vyjadieni.

12.4.7 Vypocet kriterialnich ukazateli

Tady zacina vyhodnocovaci faze celé Cost-benefit analyzy. Obec uz mé k dispozici
informace o tom, co komu dana investice pfinasi a co komu bere a také ma tyto faktory
v penéznim vyjadieni. Vypocet kriteridlnich ukazatelt je kliCovym krokem, protoze se podle
nich rozhoduje o tom, zda bude investice pfijata ¢i nikoliv. Je diilezité, aby obec vénovala
pozornost vS§em podminkam u jednotlivych ukazateldi, za kterych je projekt pftijatelny
¢1 nikoliv. Mezi kriterialni ukazatele patfi napiiklad soucasna hodnota a Cistd soucasna

hodnota, vnitini vynosové procento a doba navratnosti.
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12.4.8 Provedeni citlivostni analyzy

Pomoci citlivostni analyzy se zkoumaji proménlivé a nejisté predpoklady dané investice.
Citlivostni analyza pomaha odhalit vlivy zmén konkrétnich ptredpokladi na dany vystupni
ukazatel. Cilem citlivostni analyzy je identifikace zakladnich pfedpokladi a proménnych

a také je zde snaha o odhaleni neptesnosti nékterych progndz a jejich spolehlivosti.

12.4.9 Interpretace vysledkii a zhodnoceni prijatelnosti investice

Poslednim krokem navrhovaného postupu je finalni interpretace vysledki a zhodnoceni
pfijatelnosti investice. V tomto bod€ obec rozhodne, jestli investici bude realizovat
¢i nikoliv. Kromé vypocitanych ukazateli a ostatnich informaci z provedené CBA se musi
obec zamyslet i nad jinymi faktory, protoze ne u vSech projektd z vetejné sféry budou
hodnoty vzdy kladné a sméfované k piijatelnosti projektu. Obec musi vzit v uvahu také

celospolecensky pfinos dané investicni akce a jakym zpiisobem bude tato akce financovana.
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ZAVER

Zéaverem piedkladané prace lze fict, ze Cost-benefit analyza je jedna z metod pomoci které
se daji v dnesni dob¢ hodnotit investi¢ni projekty. Oproti jinym metoddm je velmi vhodna
na hodnoceni projekt praveé v jiz né€kolikrat zminovaném vetfejném sektoru, protoze bere
v ivahu 1 socioekonomické dopady a ty je schopna vyjadiit v penéznich jednotkach.
Tato analyza bere v potaz potenciondlni piinosy projektu a naklady, které jsou néasledné
poméfeny a projekt mize byt diky tomu zhodnocen jako pfijatelny ¢i nikoli. Pomoci Cost-
benefit analyzy mohou subjekty at’ uz ve vetejném ¢i soukromém sektoru zjistit, jestli jejich
investice bude mit néjaky celospolecensky dopad v podobé ptinosu ¢i nikoliv, diky tomu si
muze podpofit své rozhodnuti anebo naopak se nad celym projektem znovu zamyslet
a ptehodnotit jeho realizaci. Tato analyza muize vefejnym subjektim slouzit také jako
podklad pfi rozhodovani o alokaci jejich zdrojt, protoze subjekty ve vefejném sektoru se ne
vzdy mohou o svych investicich rozhodovat pomoci zisku, ale casto jejich rozhodovani
ovliviiyji Gpln€ jiné faktory, které je schopna zahrnout pravé metoda CBA. Tyto subjekty
se samoziejm& musi rozhodovat ptfedev§im v souladu s principy 3E, tedy hospodarné,
efektivné a ucelné a k tomu jim muize tato analyza také dopomoci. Diky ni mohou i srovnavat
podobné projekty a v pripad¢ horsich hodnot se mohou inspirovat u projektu, kterému tyto
hodnoty budou vychézet 1épe nebo naopak si uvédomi v ¢em je pravé jejich projekt lepsi
a pro¢. Cilem této diplomové prace byla aplikace konceptu CBA na investi¢ni akce v obci

Kokory.

Prvni ¢ast prace byla zamétena na teoretické poznatky o dané problematice. V této ¢asti byly
vysvétleny pojmy jako vetejny sektor, municipalni ucetni jednotky a jejich aspekty dale se
teoreticka cast vzhledem k tématu prace zaméftila na hospodateni obct, jejich vykazy, které
jsou mirn¢ odlisSené od vykazli soukromych ucéetnich jednotek, sestavovani jejich rozpoctu,
prezkumu hospodaieni a dalSim faktortim, které se jich tykaji. Pozornost byla vénovana také
soustavé monitorujicich a informativnich ukazateld, které jsou dostupné na portalu
Ministerstva financi a maji vypovidaci schopnost o zdravi municipélnich ucetnich jednotek.
Pak byla vétsi kapitola vénovana financni analyze, jelikoz cilem ucCetnich jednotek
ve vefejném sektoru neni zisk, tak se 1i8i 1 financni analyza a v ni pouZivané financni
ukazatele. Nasledné uz teoretické ¢ast zkoumala ndkladové uZzitkové metody jako je analyza
minimalizace ndkladl, analyza efektivnosti ndkladd, analyza nakladt a uZzitku a hlavni

feSenou metodou byla analyza ndklada a ptinost, ktera je stéZejnim bodem této prace.
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Prakticka ¢ast jiz byla zaméfena na samotnou obec Kokory. Jako prvni byla jedna kapitola
vénovana predstaveni obce, jeji historii, demografickému vyvoji pro potieby nasledného
pochopeni problematiky. Prvni analyzu, kterou obec v ramci této prace podstoupila, byla
analyza finan¢ni. Z Gc¢etnich vykazii jako je rozvaha a vykaz zisku a ztraty byla provedena
vertikalni a horizontalni analyza aktiv, pasiv, nadkladl a vynosii. Déle byly vycisleny finan¢ni
ukazatele, ty byly zvoleny tak, aby vzhledem k obci mély vypovidaci hodnotu. Vysledkem
finan¢ni analyzy, ktera byla doplnéna monitorujicimi a informativnimi ukazateli bylo
zjisténi, Ze se obec t&€si dobrému finan¢nimu zdravi. Jedinou vyjimkou je rok 2020, kdy obec
méla zaporny hospodarsky vysledek, ktery byl zptisoben velkym mnozstvim provedenych
oprav, ale cash flow bylo i tak v poradku, takze obec bude pokraovat ve svém hospodareni
nadéle témét beze zmény jen s tim rozdilem, ze tento rok bude realizovat pouze nutné
rekonstrukce a opravy ¢i investi¢ni akce, na které stat poskytne finan¢ni prostiedky ve formé
dotaci. Ostatn¢ dotacim a investicnim akcim obce byla vénovéna samostatnd kapitola,

protoze vzhledem k tématu diplomové prace bylo vhodné se na tyto informace vice zaméfit.

Druhd polovina praktické casti uz se orientovala na problematiku Cost-benefit analyzy
a jejiho pouziti pro dva jiz realizované investicni projekty obce a jeden planovany. Mezi
vybrané jiz realizované projekty byla v této praci zahrnuta rekonstrukce Zakladni Skoly
Kokory, jednak z toho diivodu, Ze se jednalo o nejvétsi investici roku 2020, dale proto, ze
zdkladni Skola je duleZitou soucasti obce a poskytuje zazemi détem jak z Kokor, tak
z okolnich vesnic jako jsou Nelesovice, Zeravice, Celechovice a dalsi a je jednou
z dominant, kterou uvidi i lidé, kteti projizdi obci. Provedend analyza nevysla pro Skolu,
co se tyka kriteridlnich ukazatelti ptilis dobfe. Dlivodem je i velky pocet spole¢enskych
dopad, které nelze vyjadtit v penéznich jednotkach, proto vysledné hodnoty mluvily spise
proti realizaci projektu neZ pro jeho zhotoveni. OvSem s ohledem na celospolecensky ptinos,
vzdélavani déti a dalsi faktory, které jsou uvedeny v konkrétni kapitole vénované tomuto
projektu, je dle mého nazoru dobte, Ze tento projekt i pres nepiiznivé hodnoty obec
realizovala. Dal$i investi¢ni akci, ktera byla podrobena této analyze je vystavba kanalizace
a Cisticky odpadnich vod, kterd byla v obci jiz dlouholetym tématem a v loniském roce byl
projekt konecné dokoncen. Jeji vybér ovlivnilo predevSim to, Ze se jednalo o nejdrazsi
investici ze strany obce, velkym zplisobem ovlivnila jeji vykazy a také samotné obyvatele
a zivot v obci. Po provedené analyze a vysledku kriteridlnich ukazatel vSe jasné hovoftilo

o tom, ze je projekt pfijatelny a je dobte, Ze byl obci zrealizovan.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 116

Poslednim tkolem praktické ¢asti byla aplikace této metody na teprve planovany investi¢ni
projekt. Tim se pro ucely této prace stala vystavba détského htisté na Starém hiisti. V ramci
tohoto projektu obec zatim nepodnikla zadné kroky, ale vybudovani hfisté v této lokalit¢ je
probirané téma, a tak tato provedena Cost-benefit analyza bude slouzit jako podklad pro
budouci rozhodovéani obce o tom kam alokovat své prostiedky. Vystavba détského hiiste
byla vybrana i z divodu moznosti poskytnuti dotace staitem s ohledem na obecni strategii pii
rozhodovani o investi¢nich akcich, kterd souvisi s jiz vySe zminiovanym hospodaiskym
vysledkem minulého roku. K tomuto projektu nebyly informace a data ziskdvany pouze
od obce, ale také od riznych agentur a firem, naptiklad bylo osloveno n€kolik stavebnich
firem, aby mohla byt stanovena cena ze terénni ipravy a podobné. VSechny ceny ovsem byly
voleny s ohledem na principy 3E, aby to bylo potfebam obce vice pfizpisobené a analyza
méla vypovidaci hodnotu. Tato investi¢ni akce kromé Cost-benefit analyzy byla podrobena
i citlivostni analyze a jak ta, tak i1 kriterialni ukazatele se shodly na tom, Ze projekt

je celospolecensky pfinosny, a tudiz by jej obec mohla realizovat.

Na zéavér praktické ¢asti byla kapitola vénovana zavéreCnym doporucenim a zhodnoceni.
Byly zde navrhnuty dvé varianty, jak by obec Kokory mohla zajistovat Cost-benefit analyzu,
u kterych byly uvedeny i vyhody a nevyhody, provedena cCasovd a nékladova analyza.
Na zéklad¢ téchto poznatkili bych obci Kokory v ptipadée castéjsi potieby CBA doporucila
nechat si zaskolit vlastniho zaméstnance, protoze ¢im vic by analyz provedl, tim vice by se
obci na tyto analyzy sniZily néklady, ovSem pokud obec do budoucna neplanuje hojné tuto
metodu vyuzivat bude lepsi zvolit si externi firmu, kterd se v dané problematice pohybuje
dennodenné a zpracovana analyza bude na profesionalni trovni a nebude hrozit riziko
Spatného zpracovani jak by tomu bylo, kdyby ji vypracovaval obecni zaméstnanec tieba jen
jednou za 3 roky. V pfipadé, Ze by se obec rozhodla si analyzu vypracovavat sama byla
uvedena rizika, ktera vyplivaji jak z aplikace této metody, tak ze samotné investicni akce.
Obec diky obeznameni se s nimi bude ve svych analyzach méné chybovat, protoze uz bude
veédét na co se mé zaméftit. Nasledné je zde dle vzoru metodiky Ministerstva financi uvedena

stru¢nd metodika, kterou by se obec pfi vypracovavani mohla fidit.

Po vypracovani této diplomové prace vnimam Cost-benefit analyzu jako vhodny zplsob
k hodnoceni projektil, avSak 1 tato analyza ma své tskali. Jednim takovym tuskalim je prosty
fakt, ze ani tato analyza nedokaze vyjadfit vSechny socioekonomické dopady v penéznich
jednotkach napiiklad z dlivodu absence potiebnych dat. Dal$im faktorem miZze byt

subjektivni volba toho, kdo analyzu vypracovaval a také zvolené metody pievodu
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socioekonomickych dopadl na penézni jednotky. I pfes tyto vytky je Cost-benefit analyza
pofad jednim z nejvhodnéjsich zptisobli hodnoceni projektli ve vefejném sektoru a méla by
se nadale t&sit hojnému vyuzivani diky jejim moznostem odhadnout celospolecensky efekt
a schopnosti slouzit jako podklad pfi rozhodovani o ucelné alokaci vetejnych zdrojt, které

nejsou neomezené a mélo by se s nimi tak zachézet.
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Syndrom ziskaného selhani imunity
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Analyza efektivnosti naklada
Hotovostni tok
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Analyza nékladt a uzitku
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Ceska republika
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Dlouhodoby finan¢ni majetek
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Zisk pted zdanénim a Groky
Fyzicka osoba

Investi¢ni vydaje
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VK Vlastni kapital
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UJ Ugetni jednotka

Usc Uzemni samospravny celek
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