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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméiena na problematiku danovych unikii na dani z pfidané hodnoty.
Cilem této prace je zpracovat navrh opatfeni k omezeni dafiovych tnikl na dani z piidané
hodnoty. V ramci feseni diplomové prace byly interpretovany vysledky Evropské komise
ohledné¢ mezery ve vybéru DPH v Evropské unii. Nasledné byla provedena analyza
jednotlivych typt danovych unikii na dani z pfidané hodnoty a analyza platnych
legislativnich nastroji omezujici danové uniky na dani z pfidané hodnoty. Vysledky
diplomové prace umoznuji zlepsit soucasnou situaci v boji proti danovym uniklim na dani

z piidané hodnoty v Ceské republice.

Kli¢ova slova: dan z ptidané hodnoty, sprava dani, mezera ve vybéru DPH, dafiové tniky,

karuselové podvody

ABSTRACT

The diploma thesis is focused on the issue of tax evasion in value added tax. The aim of this
thesis is to develop a proposal of measures to restrict tax evasion in value added tax. Within
the solution of the diploma thesis, the results of the European Commission regarding the
VAT Gap in the European Union were interpreted. Subsequently, an analysis of individual
types of tax evasion in value added tax and an analysis of existing legislative instruments
restricting tax evasion in value added tax were performed. The results of the diploma thesis
enable to improve the current situation in the fight against tax evasion in value added tax

in the Czech Republic.

Keywords: value-added tax, tax administration, VAT Gap, tax evasion, carousel frauds
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UvVOD

K danovym unikiim na dani z pfidané hodnoty nedochézi pouze v ramci jednotlivych statu,
ale ¢im dal castéji jsou provadény velmi sofistikovanymi zptsoby napfic¢ ¢lenskymi staty
Evropské unie i tfetich zemi. Danovych nikd na dani z pfidané hodnoty existuje celd tada,
podvodiim je zaroven piipisovan i nejvétsi podil na danovych unicich na dani z ptidané

hodnoty.

Danové uniky omezuji predpokladany danovy vynos. Piestoze se Ceska republika
v poslednich letech zaméfila na zavadéni legislativnich néstroji a dalSich moznych opatteni,
jez ptispivaji k omezeni danovych nikd na dani z pfidané hodnoty, je neustale vyzadovano

zesileni boje proti dannovym unikiim na dani z ptidané hodnoty.

Diplomova prace si klade za cil zpracovat navrh opatfeni k omezeni danovych unikt na dani
z pridané hodnoty, ktery umozni zlepseni soucasné situace v boji proti danovym tunikiim na

dani z pfidané hodnoty v Ceské republice.
Diplomova prace se sklada ze dvou ¢asti, a to teoretické a praktickeé.

Pro pochopeni problematiky danovych unikt na dani z ptidané hodnoty je pottebné nejprve
definovat zékladni pojmy tykajici se dané€ z ptidané hodnoty. V prvni kapitole je objasnén
rozdil mezi pojmy dafiova soustava a daflovy systém, na né€zZ navazuje uvedeni pozadavkd,
které jsou na danovy systém kladeny. RovnéZ je predstaven pojem dan véetné funkci, které
plni. V ramci zakladni charakteristiky dan¢ z ptfidané hodnoty je uveden princip jejiho
fungovani, vyhody, nevyhody a v neposledni fadé¢ vymezeni jejich konstrukénich prvki
a dalSich souvisejicich pojmi. Druhd kapitola se zabyva spravou dani. V rdmeci kapitoly je
definovén pojem spravce dang, za nimZ nasleduje stru¢né pfiblizeni registratniho fizeni,
nalézaciho fizeni a placeni dani. Soucasti této kapitoly je taktéz vymezeni postaveni Finan¢ni
spravy Ceské republiky. Tteti kapitola je vénovana vymezeni pojmu dafiovy unik. Ctvrta

kapitola je zavérem teoretické ¢asti a jsou v ni shrnuty teoretické poznatky.

V paté kapitole je kritce zminéna efektivita vybéru dané z piidané hodnoty v Ceské
republice, kterou dale dopliiuji vysledky Evropské komise ohledné mezery ve vybéru DPH
v ramci Evropské unie. Hlavni ¢ast kapitoly pak tvofi analyza typickych danovych tnikt na
dani z pfidané hodnoty. V Sesté kapitole je provedena analyza platnych legislativnich
nastrojii omezujici dafiové tiniky na dani z ptidané hodnoty. Vysledkem diplomové prace je

navrh opatfeni k omezeni dafiovych unikii na dani z pfidané hodnoty, jemuz je vénovana
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sedmé kapitola. Pojednavd o moznych opattenich a doporucenich k zesileni boje proti

daflovym unikim na dani z pfidané hodnoty.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem diplomové prace je, na zéklad¢ analyzy danovych Gnikt na dani z ptidané hodnoty
a analyzy platnych legislativnich nastroji omezujici danové tniky na dani z piidané hodnoty,

zpracovat navrh opatieni k omezeni dafiovych tnikii na dani z pfidané hodnoty.

Teoreticka ¢ast diplomové prace je zpracovana metodou literarni reserSe. Na zaklade platné
legislativy upravujici oblast dan¢ z pfidané hodnoty, odborné literatury a jinych dostupnych
zdrojl zabyvajici se problematikou dan¢ z pfidané hodnoty je pfiblizena podstata a princip

fungovani dan¢ z ptidané hodnoty véetn¢ vymezeni pojmu danovy unik.

Praktickd ¢ast diplomové prace je zalozena na vyuziti teoretickych metod. Je provedena
interpretace vysledkli Evropské komise ohledné mezery ve vybéru DPH v rdmci Evropské
unie, a pomoci metody komparace jsou srovnany hodnoty dosazené Ceskou republikou ve
vztahu k unijnimu medidnu. Metoda analyzy, kterou se rozumi proces faktického nebo
myslenkového roz¢lenéni celku k ¢astem, je vyuzita u jednotlivych typa danovych tuniki na
dani z pfidané hodnoty a nasledné platnych legislativnich ndstroji omezujici dafiové uniky
na dani z ptidané hodnoty, které jsou v daiovém systému Ceské republiky zavedeny. Pii
zkoumani ucinnosti jednotlivych opatieni proti dalovym unikiim na dani z ptidané hodnoty
je vyuzita metoda indukce, kterd je procesem vyvozovani obecného zavéru na zakladé

poznatki o jednotlivostech.

Pomoci metody syntézy, ktera spojuje poznatky ziskané analytickym pfistupem, jsou
v diplomové praci navrzena opatieni na rozsifeni ¢i vylepSeni stavajicich nastroji v boji proti
danovym Unikiim na dani z ptidané hodnoty, ptipadné¢ zavedeni novych vcetné vysvétleni
jejich ucelnosti. Nésledné¢ je provedena SWOT analyza navrzenych opatieni, ktera

upozoriiuje na silné a slabé stranky, ptileZitosti a hrozby.

Cilem navrhovanych opatieni je zlepSit stavajici situaci a zesilit boj proti daniovym unikiim

na dani z pfidané hodnoty.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DAN Z PRIDANE HODNOTY

V ramci prvni kapitoly jsou stru¢né rozliSeny pojmy danova soustava a danovy systém
doplnéné o pozadavky kladené na danovy systém. Nasleduje charakteristika pojmu dan
véetné jejich funkci, zdkladni charakteristika dané z ptidané hodnoty, vymezeni jednotlivych

konstrukénich prvki dané a dalsich pojmt tykajici se dan¢ z ptidané hodnoty.

1.1 Daii z pFidané hodnoty v daiiové soustavé Ceské republiky

Daii z piidané hodnoty byla do dafiové soustavy Ceské republiky zavedena s Gi¢innosti od
1. ledna 1993. Platn4 pravni uprava vychazi ze zédkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty (dale jen ZDPH), ktery byl né¢kolikrdt novelizovan. Tento zidkon rovnéz
zapracovava i prislusné predpisy Evropské unie. Zdkladnim piedpisem je smérnice Rady

2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty. (Bakes, 2012, s. 170)

Podle Bakese (2012, s. 169) je dan z pfidané hodnoty zdkladem daniové soustavy a zaroveil

nepiimého zdanéni v Ceské republice.

Danovou soustavou se rozumi souhrn dani vybiranych v urCitém staté¢ v uréitém case.
Datiova soustava Ceské republiky je tvofena pfimymi a nepiimymi danémi. Pojem danova
soustava je mnohdy chéapan jako synonymum danového systému, ktery je vSak SirSim
pojmem. Krom¢ danové soustavy zahrnuje i systém instituci, které zabezpecuji spravu dani,
a rovn€z systém nastroji, metod a pracovnich postupll, které tyto instituce uplatituji ve

vztahu k daitlovym subjektim. (Bakes, 2012, s. 163—-165)

Vancurova, Lachova a Zidkova (2020, s. 53—57) uvadéji, ze na dobry danovy systém jsou

kladeny nasledujici pozadavky:

o Zabezpeceni dostatecného daiiového vynosu je primarnim pozadavkem na danovy

systém, ktery nesmi byt zastinén dalSimi pozadavky.

e Daiiova spravedlnost znamena, ze kazdy subjekt ma do vetfejnych rozpoctl prispivat
prave tolik, kolik odpovidé jeho moZznostem a prospechu, ktery pocituje ze spotieby

sluzeb poskytovanych statem.

e Daiiova efektivnost pozaduje, aby byl minimalizovan rozdil mezi ztratou uzitku
danovych subjektli a vynosem vetejnych rozpoctii. Pokud ulozena dan snizuje uzitek
danového subjektu, aniz by znamenala vynos vefejného rozpoctu, jednd se

o nadmérné danové biemeno. Minimalizaci nadmérného danového bfemena
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vyhovuje nékolik mensich dani. Efektivnost vybéru dané snizuji i administrativni
naklady vybéru dané, kdy objem ziskanych vefejnych prostiedkli je mensi nez ztrata
zapficinénd odvodem dani na strané danovych subjektd. Minimalizaci

administrativnich nakladi by vyzadovala jednu velkou a jednoduchou dan.
Pravni perfektnost je nezbytnym pozadavkem pro fadny a ucinny vybér dani.

Jednoduchost a srozumitelnost je potiebna pro spravné urceni rozsahu danovych
povinnosti. Cim jednodussi je konstrukce dang, tim spise je kazdy schopen stanovit
vysi své daiiové povinnosti.

Transparentnost znamend, ze danovy systém by mél byt konstruovan tak, aby
kazdému bylo jasné, od koho, na co a kam dan¢ plynou.

Pruznost znaci rychlost danovému systému reagovat na ménici se pozadavky.

Odolnost vit¢i daiiovym unikiim je v soucasnosti v daiovych politikach jednotlivych

statli uvadéna s vysokou prioritou.

Daii je definovana jako povinna, nendvratnd, zdkonem urcend platba do vetejného rozpoctu.

Jedna se o platbu neekvivalentni a zpravidla netiCelovou, ktera se bud’ pravideln¢ opakuje

v Casovych intervalech, nebo je nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti. (Kubétova,

2018, 5. 15)

Podle Vancurové, Lachoveé a Zidkove (2020, s. 11-13) mohou dané plnit celou fadu funkei.

vvvvvv

Fiskalni funkce je primarni funkci dang, kterou se rozumi schopnost naplnit vetejny

rozpocet.

Alokacni funkce se uplatiiuje v piipadé, kdy trzni mechanismy nejsou schopny
zajistit efektivnost v alokaci zdrojii. Kubatova (2018, s. 19) dopliiuje, ze prostiedky

jsou obvykle alokovany pomoci daniovych tlev.

Redistribucéni funkce je vhodnym nastrojem pro zmirnéni rozdilti v dichodech
jednotlivych subjekti tim, Ze se ve vétsi mife vybiraji od bohatsich, coz umoziuje
statu prostfednictvim transferi zvySovat piijmy chudsSim.

Stimulacni funkce vyuziva toho, ze dané jsou subjekty vnimany zpravidla jako Gjma,

tudiz jsou ochotny udélat hodné pro to, aby svou dafiovou povinnost omezily. Stat
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subjektim poskytuje rizné formy danovych uspor anebo je vystavuje vysSSimu

zdanéni.

e Stabilizacni funkce znamend zmirnovani cyklickych vykyvii v ekonomice. V obdobi
konjunktury dané odcéerpavaji do vetejnych rozpocti vyssi dil, a tim pomahaji
predchazet prehtati ekonomiky a zaroven vytvaret rezervu na horsi ¢asy. V obdobi

stagnace pak naopak poméhaji ekonomiku nastartovat.

1.2 Zakladni charakteristika dané z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je univerzalni neptimou dani, kterd je zahrnuta v cené¢ zbozi a sluzeb.
Zakladni princip dané z ptidané hodnoty spoc¢iva v odvedeni dan€ pouze z rozdilu ceny mezi

vstupy a vystupy, tedy z toho, o kolik se cena zvysi. (Halek, 2015, s. 16)

Schenk, Thuronyi a Cui (2015, s. 20) dopliiuji, Ze se jedna se o vicestupiiovou dan, ktera je

vybirana v kazdé fazi vyroby a distribuce zboZi a sluzeb.

Dan z pfidané hodnoty zatéZuje kone¢ného spotiebitele, ale odvadi ji dodavatel. Jeji vybirani

od konec¢ného spotiebitele zajist'uji platci. (Bakes, 2012, s. 169)

Bakes (2012, s. 170) rovnéz uvadi, ze dan z pridané hodnoty brani danovym uniktim, nebot’
nuti jednotlivé subjekty k danové disciplin€. Platce si pfi ndkupu mize odpocitat dai
zaplacenou na vstupu. Pro jeho dodavatele je tato castka dafilovou povinnosti, coz je rozdil
mezi sumou dané na vystupu a odpoctem dané (upravend suma dan€ na vstupu). Je-li rozdil
kladny, daflova povinnost se nazyva vlastni dafiova povinnost, a subjekt je povinen ji odvést
statu. Je-li rozdil zaporny, jedna se o nadmérny odpocet, ktery piedstavuje pieplatek na dani

z pfidané hodnoty.
., Soudni dviir Evropské unie ve svych judikatech charakterizuje dan z pridané hodnoty jako:
e obecnou dan ze spotieby aplikovanou na zbozi a sluzby postupné az do faze prodeje
vcetné;

e dan primo umérnou cené zbozi a sluzeb, kterd je nezavislda na poctu uskutecnénych
transakci probehnutych behem vyroby a distribuce predchdzejici konecnému prodeji

zbozi nebo sluzby,

e dan vybiranou poté, co byla odectena dan ze zbozi a sluzeb na vstupu prislusné

vyrobni nebo distribucni fize.* (Siroky, 2018, s. 141)
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Podle Sef¢ika (2018 s. 14, 15) byvaji mezi hlavni vyhody dané z piidané hodnoty fazeny
neutralita, snadna pouzitelnost v mezinarodnim obchod¢€, moznost zdanovat zbozi i sluzby,
vynosnost pro statni ptijmy ¢i odolnost vii¢i danovym uniktim. Jako hlavni nevyhody uvadi

naroc¢nost jejiho zavedeni a administrativni nakladnost fungovani dan¢.

o Neutralita zajist'uje, aby konecny podil dané¢ v cené zbozi nebo sluzeb odpovidal
zakonné sazbé, a zaroven tedy zadnym zpiisobem nediskriminuje komodity s vysSim

poctem stupiil zpracovani (Kubatova, 2018, s. 224).

o Snadnd pouZitelnost v mezinarodnim obchodé znamend, ze dovoz zbozi je
zdanovan ve stejné vysi jako tuzemské zbozi a export zdanovan neni (SefCik, 2018

s. 14).

o  Moznost zdafovat zhoZi i sluzby rozsituje danovou zdkladnu a zvySuje tak danovy

vynos (Kubatova, 2018, s. 225).

o ynosnost pro stditni piijjmy znamena, ze dan z pfidané hodnoty je fazena mezi
vynosové silné nepiimé dan€ a umoziuje tak dosdhnout vyssich vynost ze zdanéni

spotieby a sluzeb (Kubatova, 2018, s. 226).

o Odolnost viiéi daiiovym unikiim je u dané z ptidané hodnoty déna tim, ze kazdy
subjekt ma vlastni zdjem na tom, aby bylo podle dafiovych dokladii dohledatelné, Ze
zaplatil dan z pfidané hodnoty svému dodavateli a mohl si sdm uplatnit narok na

odpoéet. Rozhodné to viak neplati bezvyjimeéné. (Sefik, 2018 s. 15)

e Narocnost jejiho zavedeni predstavuje proces velmi naro¢ny jak administrativné, tak
politicky a v zemich se stabilizovanou ekonomikou je k jejimu prosazeni zapotiebi

silnych politickych tlakti (Kubatova, 2018, s. 226).

o Administrativni ndkladnost fungovdini dané vyplyvéa z velkého mnozstvi platct
a taktéZ naroc¢nosti uctovani. Legislativa umoziiuje tyto ndklady zmirfiovat napiiklad

zavedenim delSiho zdanovaciho obdobi. (Kubatova, 2018, s. 227)

vvvvvv

nepiimou dani.
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1.3 Predmét dané
Podle ustanoveni § 2 ZDPH pfedmétem dang je:

e dodani zbozi a poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako

takova, s mistem plnéni v tuzemsku,

e pofizeni zbozi z jiného Clenského statu za uplatu s mistem plnéni v tuzemsku osobou
povinnou k dani, kterd jedna jako takova, nebo pravnickou osobou nepovinnou

k dani,

e potizeni nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou

nepovinnou k dani,
e dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. (Galo¢ik, Kunes a Paikert, 2020, s. 8-9)

Predmét dané z pridané hodnoty zahrnuje plnéni zdanitelnd a osvobozend (Vancurova,

Lachova a Zidkova, 2020, s. 306).

Zdanitelné pInéni je plnéni, které je ptedmétem dané a zaroveil neni osvobozené od dané.
U zdanitelného plnéni vznika platci povinnost pfiznat a uhradit dan na vystupu. (Vancurova,

Lachova a Zidkova, 2020, s. 307)

Osvobozena plInéni jsou pfedmétem dang, ale platce neni povinen uplatnit dan na vystupu.
Zasadné se 1i8i podle toho, zda pfi jejich uskute€néni platce ma ¢i nema narok na odpocet.

(Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 307)
Ustanoveni § 2a ZDPH déle vyjmenovava detailni vycet plnéni, kterd jsou vyhata
z predmétu dané (Galocik, Kunes a Paikert, 2020, s. 10).
1.4 Uzemni pisobnost
Uzemni piisobnost je vymezena v ustanoveni § 3 ZDPH, podle kterého se rozumi:
o tuzemskem uzemi Ceské republiky,

e (lenskym statem uzemi Clenského statu Evropské unie s vyjimkou jeho Uzemi, na

které se nevztahuje Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie,

e tieti zemi Izemi mimo tzemi Evropskeé unie. (GalocCik, Kunes a Paikert, 2020, s. 12)
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1.5 Darnové subjekty

Dan z pfidané hodnoty v rizné miie zavazuje anebo zatézuje mnoho osob. Z hlediska vybéru

vvvvvv

(Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 308)

V ZDPH jsou rozliSovany nésledujici dafiové subjekty:
e osoby povinné k dani (§ 5 ZDPH),
e skupina (§ 5a az § 5c ZDPH),
e platce (§ 6 az § 6f ZDPH),

e identifikované osoby (§ 6g az § 61 ZDPH).

1.5.1 Osoby povinné k dani

Osobou povinnou k dani je podle ustanoveni § 5 ZDPH fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
samostatné uskutecniuje ekonomické ¢innosti, nebo skupina. Jedna se o tuzemské osoby, ale
také osoby z jinych clenskych stati nebo osoby ze tretich zemi, které uskuteciuji
ekonomické ¢innosti. ,, Osobu povinnou k dani je i pravnicka osoba, ktera nebyla zalozena
nebo zrizena za ucelem podnikani, pokud uskutecniuje ekonomické cinnosti.* (Galocik,

Kunes a Paikert, 2020, s. 28)

Ekonomicka ¢innost je podle ustanoveni § 5 odst. 3 ZDPH soustavna ¢innost vyrobct,
obchodnikli a osob poskytujicich sluzby. Za ekonomickou ¢innost se povazuje i1 vyuZiti
hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskani ptijmd, pokud je tento majetek vyuzivan

soustavné. (Galocik, Kunes a Paikert, 2020, s. 29)

1.5.2 Skupina

Skupinou se podle ustanoveni § 5a ZDPH rozumi skupina spojenych osob se sidlem nebo
provozovnou v tuzemsku, ktera je registrovana k dani jako platce podle ustanoveni § 95a
ZDPH. Spojenymi osobami se rozumi kapitalové nebo jinak spojené osoby. (Galocik, Kunes

a Paikert, 2020, s. 30)

Podle § 5b ZDPH za skupinu jedna jeji zastupujici clen. Podle tohoto ustanoveni je dale
zakotvena spolecna a nerozdilna odpovédnost clentt skupiny za povinnosti skupiny

vyplyvajici z danovych zakont. (Galocik, Kunes a Paikert, 2020, s. 31)
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1.5.3 Platce

Platcem je podle ustanoveni § 6 ZDPH osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz
obrat ptesahl 1 000 000 K¢ za nejvyse 12 bezprosttedné predchazejicich po sobé jdoucich
kalendainich mésicti, s vyjimkou osoby, ktera uskuteciiuje pouze plnéni osvobozena od dan¢
bez naroku na odpocet dan¢. Platcem se stdva od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho

po mesici, ve kterém byl prekrocen stanoveny obrat. (Galo¢ik, Kunes a Paikert, 2020, s. 33)

Kunes a Vondrak (2021, s. 17) uvadéji, ze platcem mize byt osoba povinna k dani i za

podminek stanovenych v ustanovenich § 6 az 6f ZDPH.

1.5.4 Identifikované osoby

Identifikovanou osobou se podle ustanoveni § 6g ZDPH stava osoba povinna k dani, ktera
neni platcem, nebo pravnickd osoba nepovinna k dani, jestlize potfizuji v tuzemsku zbozi
z jiného ¢lenského statu, které je pfedmétem dané. Jedna se o zboZi, jehoZ celkova hodnota
bez dané prekrocila v ptislusném a bezprostfedné predchazejicim kalendarnim roce ¢astku

326 000 K¢. (Galocik, Kunes a Paikert, 2020, s. 40)

Kune§ a Vondrak (2021, s. 17) vysvétluji, Ze identifikovana osoba ptiznava a plati dan za
poskytovatele sluzeb z jiného ¢lenského statu nebo tieti zemé ¢i dodavatele zbozi se sidlem
v jiném ¢lenském staté, ale nesmi uplatnit narok na odpocet. Pro tuzemska plnéni zlstava

neplatcem.

1.6 Misto plnéni

Misto plnéni je vymezeno v ustanovenich § 7 az § 12 ZDPH. Definici mista plnéni nelze
nijak zobecnit, a vZdy zaleZi na konkrétni situaci. Je dileZit¢ umét misto plnéni spravné
stanovit, protoZe je rozhodujicim ukazatelem, zda bude dané plnéni pfedmétem dané ¢i

nikoliv. (Halek, 2015, s. 25)

1.6.1 Misto plnéni pri dodani zbozZi

Misto plnéni pfi dodani zbozi upravuje ustanoveni § 7 ZDPH. Pokud je dodani zbozi
uskute¢néno bez odeslani nebo piepravy, je mistem plnéni misto, kde se zbozi nachézi
v dobé, kdy se dodéani uskuteciiuje. Pokud je zbozi odeslano nebo ptepraveno, je mistem
plnéni misto, kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy odeslani nebo preprava zbozi zacina. Pokud
odeslani nebo pfeprava zbozi zacina ve tieti zemi, mistem plnéni je ¢lensky stat, ve kterém

vznikla povinnost pfiznat nebo zaplatit dai pii dovozu zbozi. Pti dodani zbozi s instalaci
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nebo montdzi je mistem plnéni misto, kde je zbozi instalovano nebo smontovano. Pfi dodani
zbozi na palub¢ lod¢, letadla nebo vlaku béhem piepravy osob uskutecnéné na uzemi
Evropské unie je mistem plnéni misto zahéjeni piepravy osob. Pfi dodani nemovité véci je
mistem plnéni misto, kde se nemovita véc nachazi. Pii dodani prava stavby, je mistem plnéni
misto, kde se nachazi pozemek zatizeny pravem stavby. (Galoc¢ik, Kunes a Paikert, 2020,

s. 45)

1.6.2 Misto plnéni p¥i zasilani zbozi

Jak uvadéji Kunes a Vondrak (2021, s. 240), zasilani zbozi je specifickym ptipadem dodani
zbozi. Podminkou pro zasilani je, ze zbozi je dodano osob¢, pro kterou pofizeni zbozi neni
predmétem dané. Misto plnéni pfi zasilani zbozi je upraveno v ustanoveni § 8§ ZDPH

a stanovi se podle limith hodnoty dodané¢ho zbozi.

Mistem plnéni pii zasilani zboZi je misto, kde se zboZi nachdzi po ukonceni jeho odeslani

nebo prepravy (Galocik, Kunes a Paikert, 2020, s. 51).

Pokud zasilané zboZzi neni predmétem spotfebni dané a celkova hodnota zboZi bez dané
nepiekroéila v pfisluiném ani bezprosttedné predchazejicim kalendainim roce limit (v Ceské
republice se jedna o ¢astku 1 140 000 K<), mistem plnéni je misto, kde se zbozi nachazi
v dobé, kdy jeho odeslani nebo pieprava zacind. Osoba povinna k dani, ktera zbozi zasila,
se v§ak miize rozhodnout, Ze mistem plnéni pfi zasilani zbozi je misto, kde se zbozi nachazi

po ukonceni jeho odeslani nebo prepravy. (Galo¢ik, Kunes a Paikert, 2020, s. 51)

1.6.3 Misto plnéni pri poskytnuti sluzby

V ustanoveni § 9 ZDPH je upraveno zdkladni pravidlo pro stanoveni mista plnéni pfi
poskytnuti sluzby. K urceni mista plnéni je nutné¢ védét, zda je sluzba poskytnuta osobée

povinné k dani ¢i osobé nepovinné k dani. (Kunes a Vondrak, 2021, s. 205-206)

Pokud je sluzba poskytnuta osob¢€ povinné k dani, mistem plnéni je misto, kde ma tato osoba
sidlo. Pokud je tato sluzba poskytnuta provozovné osoby povinné k dani, ktera se nachazi
v jiném misté, nez kde je jeji sidlo, je mistem plnéni misto, kde je tato provozovna umisténa.
Pokud je sluzba poskytnuta osob¢ nepovinné k dani, mistem plnéni je misto, kde ma osoba
poskytujici sluzbu sidlo. Pokud je tato sluzba poskytnuta prostfednictvim provozovny osoby
povinné k dani, kterd se nachdzi v jiném misté, nez kde je jeji sidlo, je mistem plnéni misto,

kde je tato provozovna umisténa. (GaloCik, Kunes a Paikert, 2020, s. 54)
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V ustanovenich § 10 az § 101 ZDPH jsou stanoveny vyjimky ze zakladniho pravidla pro

stanoveni mista plnéni pii poskytnuti sluzby.

1.6.4 Misto pIlnéni pri porizeni zbozi z jiného ¢lenského statu

Mistem plnéni pfi potfizeni zbozi z jiného Clenského statu je podle ustanoveni § 11 ZDPH
misto, kde se zbozi nachéazi po ukonceni jeho odeslani nebo ptepravy. Timto ustanovenim
je stanoveno, ze mistem plnéni je ¢lensky stat, na jehoz uzemi je preprava ukoncena a zbozi

tam bude spotfebovano. (Galoc¢ik, Kunes a Paikert, 2020, s. 81)

1.6.5 Misto pIlnéni p¥i dovozu zbozi

Mistem plnéni pti dovozu zbozi ze tieti zemé je podle ustanoveni § 12 ZDPH clensky stat,
na jehoz tizemi se zbozi nachdzi v dobé, kdy vstupuje na uzemi Evropské unie. Pokud je toto
zbozi ptfi vstupu na uzemi Evropské unie docasné uskladnéno, nebo propusténo do
vybraného celniho rezimu podle ustanoveni § 12 odst. 2 ZDPH, je mistem plnéni ¢lensky
stat, ve kterém se na toto zbozi pfestanou vztahovat ptislusna celni opatieni. (Galoc¢ik, Kunes

a Paikert, 2020, s. 83)

1.7 Danové doklady

Danové doklady jsou vymezeny v ustanovenich § 26 az § 35a ZDPH. Ustanoveni § 26
ZDPH definuje danovy doklad jako pisemnost, ktera splituje podminky stanovené v ZDPH.
MuzZe mit jak listinnou, tak elektronickou podobu. S elektronickou podobou musi souhlasit
osoba, pro kterou se plnéni uskutecniuje. Za spravnost a vystaveni ve stanovené lhuté

odpovida osoba, ktera plnéni uskutecniuje. (Galo€ik, Kunes a Paikert, 2020, s. 124)

Obecna lhtita pro vystaveni danového dokladu je stanovena v délce 15 dnl ode dne, kdy
vznikla povinnost pfiznat dan nebo plnéni. Pro pfipady vyjmenované v ustanoveni § 28 odst.
5 ZDPH je stanoveno, ze danovy doklad musi byt vystaven do 15 dnii od konce kalendéiniho
mésice, ve kterém se uskutec¢nilo plnéni nebo byla pfijata Gplata, pokud pted plnénim vznikla
povinnost vystavit danovy doklad v diisledku pfijeti této uplaty. (Galocik, Kunes a Paikert,
2020, s. 127)

Zakladni nalezitosti danovych dokladl jsou vymezeny v ustanoveni § 29 ZDPH (Galocik,
Kunes a Paikert, 2020, s. 141). Jak uvad¢ji Kunes a Vondrak (2021, s. 100), danové doklady
musi mit takové nalezitosti, které odpovidaji poskytnutému plnéni. Jiné nalezitosti obsahuje

datiovy doklad vystaveny pifi poskytnuti tuzemskych zdanitelnych plnénich, jiné pfi
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poskytnuti plnéni do jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo pii dovozu a vyvozu zbozi.
Nalezitosti opravného danového dokladu jsou vymezeny v ustanoveni § 45 ZDPH (Galocik,

Kunes a Paikert, 2020, s. 141).

Jak uvadi Halek (2015, s. 20) danovy doklad miize mit podobu bézného, zjednodusené¢ho

nebo zvlastniho danového dokladu.

Pokud celkové ¢astka za plnéni na dannovém dokladu neni vyssi nez 10 000 K¢, 1ze danovy
doklad vystavit jako zjednoduSeny danovy doklad. Ustanoveni § 30 ZDPH dale vymezuje
podminky, za kterych je mozné tento doklad vystavit. Jeho nélezitosti pak definuje

ustanoveni § 30a ZDPH. (Galoc¢ik, Kunes a Paikert, 2020, s. 132)

Mezi zvlastni danové doklady patii splatkovy kalendar, platebni kalendaf, souhrnny
danovy doklad, doklad o pouziti, potvrzeni pfi drazb¢ a pti prodeji mimo drazbu, které jsou

vymezeny v ustanovenich § 31 az § 32a ZDPH (Galocik, Kunes a Paikert, 2020, s. 141).

1.8 Zaklad dané

Zakladem dané je podle ustanoveni § 36 ZDPH ,, vse, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet
pldtce za uskutecnéné zdanitelné plnéni, véetné castky na uhradu spotiebni dané od osoby,
pro kterou je zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo od treti osoby, a to bez dané za toto

zdanitelné plnéni “ (GaloCik, Kunes a Paikert, 2020, s. 153).

V ptipad¢ piijeti Uplaty pfed uskute¢nénim zdanitelného plnéni je zdkladem dané castka

pfijaté Uplaty sniZzend o dan (Galoc¢ik, Kunes a Paikert, 2020, s. 153).

Do zakladu dané¢ se také zahrnuji jiné dané, poplatky nebo obdobnd penézita plnéni, vedlejsi
vydaje, za které se povazuji zejména naklady na baleni, piepravu, pojisténi a provize, nebo

material pfimo souvisejici s poskytovanou sluzbou (Galoc¢ik, Kunes a Paikert, 2020, s. 153).

1.9 Sazby dané

V Ceské republice se podle ustanoveni § 47 ZDPH u zdanitelného plnéni nebo piijaté Giplaty

uplatiuje:
o zikladni sazba dan¢ ve vysi 21 %,
e prvni sniZena sazba dané ve vysi 15 %,

e druha sniZena sazba dan¢ ve vysi 10 %. (Galocik, Kunes a Paikert, 2020, s. 187)
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Jak uvadéji Vancurova, Lachova a Zidkova (2020, s. 64), sazba dané z pridané hodnoty je

linearni a diferencovana.
Ziakladni sazba dané€ se u zbozi a sluzeb uplatiiuje, pokud ZDPH nestanovi jinak.

Prvni sniZena sazba dan¢ se uplatiiuje u zbozi uvedeného v ptiloze ¢. 3 k ZDPH a u sluzeb
uvedenych v pfiloze ¢. 2 k ZDPH. Prvni snizend sazba dané€ se rovnéz uplatituje u dovozu
uméleckych dél, sbératelskych predméth a starozitnosti uvedenych v piiloze ¢. 4 k DZPH.

(Galoc¢ik, Kunes a Paikert, 2020, s. 187)

Druha sniZena sazba dané se uplatiiuje u zboZzi uvedeného v ptiloze ¢. 3a k ZDPH a u sluzeb
uvedenych v piiloze ¢. 2a k ZDPH. S tc¢innosti od 1. ledna 2020 se uplatiiuje i u tepla
a chladu. (Kunes a Vondrak, 2021, s. 155-158)

U zdanitelného plnéni se uplatni sazba dan€ platna ke dni vzniku povinnosti pfiznat dan.
Toto pravidlo plati i pro pfijatou uplatu za zdanitelné plnéni, u niz se uplatni sazba dané
platna pro toto zdanitelné plnéni ke dni vzniku povinnosti pfiznat dan z piijaté uplaty.
(Galocik, Kunes a Paikert, 2020, s. 188)

Tabulka 1 Vyvoj sazeb dané z ptidané hodnoty v Ceské republice (vlastni zpracovani
podle dat Evropské komise, 2020b)

Obdobi Zakladni sazba Prvni sniZena Druha sniZena
sazba sazba

1.1.1993 —31. 12. 1994 23 % 5%

1. 1. 1995 —30. 4. 2004 22 % 5%

1.5.2004 —31. 12. 2007 19 % 5%

1.1.2008 —31. 12. 2009 19 % 9%

1.1.2010-31. 12. 2011 20 % 10 %

1.1.2012-31.12. 2012 20 % 14 %

1.1.2013 -31.12. 2014 21 % 15 %

od 1. 1. 2015 21 % 15 % 10 %

1.10 Osvobozeni od dané
V ramci ZDPH jsou rozeznavany dva druhy osvobozenych plnéni:
e plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané,

¢ plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané. (Halek, 2015, s. 24)
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Jak uvadéji Galocik, Kunes a Paikert (2020, s. 198—199), osvobozeni od dan¢ bez naroku na
odpocet znamend neuplatnéni dané na vystupu a ztratu naroku na odpocet dan¢ na vstupu
u ptijatych zdanitelnych plnéni vztahujicich se k t¢émto osvobozenym plnénim. Prehled
vSech plnéni, kterd jsou osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢ je uveden
v ustanoveni § 51 ZDPH. Pfi splnéni podminek stanovenych v ustanovenich § 52 az § 62
ZDPH jsou osvobozeny napiiklad zakladni posStovni sluzby a doddni poStovnich znamek,
rozhlasové a televizni vysilani, financni, penzijni a pojistovaci ¢innosti, dodani a najem
nemovité veci, vychova a vzdélavani, zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbozi, socialni
pomoc nebo provozovani hazardnich her. Podle Vancurové, Lachové a Zidkové (2020,

s. 307) jsou tato plnéni zpravidla vii¢i tuzemskym osobam.

Jak uvadéji Galocik, Kunes a Paikert (2020, s. 240-241), osvobozeni od dan¢ s narokem na
odpocet znamena, ze pii uskutecnovani plnéni nedochazi ke kraceni naroku na odpocet dané
u pfijatych zdanitelnych plnéni. Prehled vSech plnéni, kterd jsou osvobozena od dané
s narokem na odpocet dané je uveden v ustanoveni § 63 ZDPH. Od dan¢ s narokem na
odpocet dan¢ jsou osvobozena plnéni za podminek stanovenych v ustanovenich § 64 az
§ 71g ZDPH. Jedna se naptiklad o dodéani zboZi do jiného ¢lenského statu, potizeni zbozi
z jiného €lenského statu, vyvoz zbozi, poskytnuti sluzby do tfeti zemé¢, prepravu osob nebo
dovoz zbozi. Vancurova, Lachova a Zidkova (2020, s. 307) dodéavaji, ze tato plnéni jsou

poskytovadna zejména osobam v jinych zemich.

1.11 Narok na odpocet dané

Pravidla pro uplatnéni naroku na odpocet dané vychazi predev§im z ustanoveni § 72 a § 73

ZDPH (Kunes a Vondrak, 2021, s. 59).

Vancurovd, Lachova a Zidkova (2020, s. 356) uvadéji, ze narok na odpocet dané¢ muize
uplatnit pouze platce, pokud je schopen ho dolozit daiovym dokladem vystavenym platcem
nebo osobou registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté, a pokud pouzil vstupy, u kterych
uplatituje odpocet dané, v ramci svych ekonomickych ¢innosti. Kune§ a Vondrak (2021,
s. 59) dodavaji, Ze platce nema narok na odpocet dané u pfijatého zdanitelného plnéni, které

pouzije na reprezentaci.

Narok na odpocet dané vznika platci okamzikem, kdy vznikla povinnost tuto dan ptiznat

(Galoc¢ik, Kunes a Paikert, 2020, s. 264).
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1.12 Zdanovaci obdobi

Ustanoveni § 99 ZDPH stanovuje, ze zdkladnim zdanovacim obdobim platce, bud’ nové
registrovaného nebo jehoz obrat za bezprostfedné piechazejici kalendaini rok presahl
10 000 000 K¢, identifikovanych osob a skupiny je vzdy kalendaini mésic (Galoc¢ik, Kunes
a Paikert, 2020, s. 361; Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 350-351).

Podle ustanoveni § 99a ZDPH muze platce své zdanovaci obdobi zménit na kalendarni
ctvrtleti, pokud jeho obrat za bezprostiedné predchazejici kalendaini rok neptesahl
10 000 000 K¢, neni nespolehlivym platcem ani skupinou a tuto zménu oznadmi spravei dané
do konce mésice ledna ptislusného kalendainiho roku (Galoc¢ik, Kune$ a Paikert, 2020,

5. 362).
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2  SPRAVA DANI

Prévni Gprava spravy dané¢ z ptidané hodnoty vychazi z ustanoveni § 93 az § 110zf ZDPH
a ze zékona ¢. 280/2009 Sb., dafiového fadu (dale jen DR). DR upravuje postup spravci
dani, prava a povinnosti daitovych subjekti a tfetich osob, které jim vznikaji pfi spraveé dani.

(Bakeg, 2012, s. 181, 256)

Sprava dani je podle ustanoveni § 1 odst. 2 DR definovana jako ,, postup, jehoz cilem je
spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady* (VanCurova, Lachova
a Zidkova, 2020, s. 73). Vancurova a Bon¢k (2011, s. 17, 21) dopliuji, Ze G€inny boj proti
daflovym unikiim neni myslitelny bez mezinarodni spoluprace, kterd je rovnéz soucasti

spravy dani.

2.1 Spravce dané

Zasadni roli pfi vykonu spravy dani hraji spravci dan€. Témi se rozumi spravni organy, které

jsou statem povéteny spravou dani. (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 74)

Spravce dané vede dafiova Fizeni, popiipadé i jina fizeni podle DR. Dale provadi vyhledavaci
¢innost, kontroluje plnéni povinnosti osob zucastnénych na sprave dani, vyzyva je ke splnéni
povinnosti a zabezpe€uje placeni dani. RovnéZ pro ucely spravy dani miiZze vést potiebné
registry a evidence danovych subjektl a jejich daitovych povinnosti. (Vancurova a Bongek,

2011, 5. 35)

Jak uvadi Halek (2015, s. 17-18), dle souCasné legislativy vystupuji jako spravci dané
organy finan¢ni spravy a orgdny celni spravy. Celni organy jsou spravcem dané z ptidané

hodnoty pouze pti dovozu zboZi ve vybranych piipadech stanovenych v ZDPH.

2.2 Darnové Fizeni a dalSi postupy pri spravé dani

Jak uvadéji Vancurova a Bon¢k (2011, s. 23), od spravy dani je nutné rozliSovat pojem
daniové tizeni, jimZ se rozumi individudlni fizeni s dafiovym subjektem o konkrétni dani za
jedno zdanovaci obdobi. Podle Vancurové, Lachové a Zidkové (2020, s. 80) je danové fizeni
zasadni soucasti spravy dani. Bake$ (2012, s. 270) uvadi, ze daiové tizeni se podle
ustanoveni § 134 DR vede za Gi¢elem spravného zji§téni a stanoveni dané a zabezpeéenti jeji
uhrady a kon¢i splnénim nebo jinym zanikem dafové povinnosti, kterd se zjiSt€nou

a stanovenou dani souvisi.
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Podle okolnosti se danové fizeni mize skladat z dil¢ich fizeni, ve kterych jsou vydavana
jednotliva rozhodnuti. Dil¢im fizenim se rozumi fizeni nalézaci, fizeni pfi placeni dani
a fizeni o mimotadnych opravnych a dozorcich prostfedcich. (Vancurova a Bon¢k, 2011,

s. 72)

Sprava dani nezahrnuje jen danova fizeni, ale i dalSi postupy pfi spraveé dani. Naptiklad
registrace danového subjektu je postupem, neni vSak soucasti danového fizeni. (Vancurova

a Bon¢k, 2011, s. 71)

2.2.1 Registracni Fizeni

Registracni fizeni neni pfimo soucasti danového fizeni, protoZze nesmétuje ke stanoveni ani

placeni dané (Vancurova a Bonék, 2011, s. 67).

Pro dan z pfidané hodnoty je registracni fizeni nezbytnym fizenim. Pokud danovému
subjektu vznik4 povinnost se k dani z ptidané hodnoty registrovat, musi nejprve aplikovat
veskeré ustanoveni o registraci k této dani obsazené v ZDPH, a nésledné postupovat podle

obecnych ustanoveni obsazenych v DR. (Bakes, 2012, s. 268)

Registraci dafiového subjektu potvrzuje spravce dan¢ vydanim osvédceni, ve kterém je
uvedeno DIC, které je datiovy subjekt povinen uvadét na viech svych podanich spravci dané
(Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 84). DIC obsahuje kod ,,CZ* a identifikator, ktery
u fyzické osoby tvoii rodné &islo, u pravnické osoby je to jeji ICO. S Gi¢innosti od 1. ledna
2021 je novelou DR umoznéno fyzickym osobam pozadat spravce dané o p¥idéleni nového
DIC, které bude tvofeno obecnym identifikatorem, vygenerovanym spravcem dang. (Kunes

a Vondrak, 2021, s. 40)

Jak uvadi Vancurova, Lachova a Zidkova (2020, s. 84) danovy subjekt musi rovnéz
oznamovat zmény podstatnych skutecnosti uvedenych v ptihlasce k registraci.

2.2.2 Nalézaci Fizeni

Nalézaci fizeni zahrnuje vymétovaci fizeni, dométovaci fizeni a pfipadné fizeni o fadném
opravném prostiedku. Nalézaci fizeni je tedy zcela zasadni pro splnéni cile spravy dani.

(Vancurova a Bonek, 2011, s. 94)

o Vyméiovaci Fizeni je obvykle zahdjeno podanim fadného danového tvrzeni, jez je

povinen podat kazdy danovy subjekt, kterému to uklada zadkon, nebo ktery je k tomu
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vyzvan spravcem dang. Spravce dan€ nasledné vyméii dan rozhodnutim nazyvanym

jako platebni vymér. (Vancurova a Bon¢k, 2011, s. 95, 98)

e Doméiovaci Fizeni predstavuje zménu oproti pravomocn¢ vyméiené dani. Dan lze
dométit podanim dodatecného danového ptiznani nebo dodatecného vyuctovani,
nebo z moci Ufedni, tzn. na zakladé danové kontroly. Dodate¢né danové priznani
nebo dodate¢né vyuctovani je povinen podat danovy subjekt, ktery zjisti, Ze dait ma
byt vyssi nez posledni znama dan. ,, Posledni znama dai je vysledna dan, jak byla
spravcem dané dosud pravomocné stanovena v dosavadnim priibéhu danového

Fizeni o této dani. “ (VancCurova a Bon¢k, 2011, s. 106-107)

Na nésledujicim schématu (Obrazek 1) jsou uvedeny typy danovych tvrzeni.

danové tvrzeni danové tvrzeni

datové
ptiznani

1 x « TN vyuctovani
fadné dodatecné danové hlaseni yudané

vymeéteni dan¢|—{dométeni dané

Obrazek 1 Danové tvrzeni (vlastni zpracovani podle Vancurové a Boiika, 2011, s. 95)
Ze schématu (Obrazek 1) je patrné dvoji ¢lenéni daniovych tvrzeni. Prvni Clenéni rozd¢€luje
daiové tvrzeni z hlediska prib¢hu nalézaciho fizeni, a to na fadné, kterym se zpravidla
zahajuje vymeétovaci fizeni, a dodatecné, kterym se zahajuje dométovaci fizeni. Druhé

¢lenéni znazoriuje tfi zdkladni typy danovych tvrzeni.

2.2.3 Placeni dani

Jak uvadé¢ji Vancurova, Lachova a Zidkova (2020, s. 88), zdkladnim smyslem spravy dani
je zaplaceni dan¢ ve stanovené lhite. Pro dan z pfidané hodnoty plati, Ze den splatnosti dan¢
je totozny s poslednim dnem lhity pro podéani fadného danového piiznani za ptislusné

zdanovaci obdobi.
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2.3 Finanéni sprava Ceské republiky

Finanéni sprava Ceské republiky je podiizena Ministerstvu financi Ceské republiky

(Finanéni sprava CR, 2015a).

S u¢innosti od 1. ledna 2013 upravuje zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky téistupiiovou soustavou organti Finanéni spravy Ceské republiky. Na nejvyssim
stupni piisobi Generalni finan¢ni feditelstvi, v prostfednim stupni Odvolaci financ¢ni
feditelstvi, a na nejniZSim stupni €trnéct financnich Gfadi a Specializovany finan¢ni ufad.
(Bakes, 2012, s. 45) Podle Vancurové, Lachové a Zidkové (2020, s. 74) patii organy financni
spravy k nejdilezitéjsim spravcim dané.

Na nasledujicim schématu (Obrazek 2) je zndzornéno usporadani orgdni Financéni spravy

Ceské republiky.

Ministersvtvo
financi CR

Generalni
finan¢ni
feditelstvi

Odvolaci
finanéni

feditelstvi

14 finan¢nich Specializovany
uradi finan¢ni ufad

L uzemni L uzemni

pracovisté pracovisté

Obrazek 2 Organy Finanéni spravy CR
(vlastni zpracovani)

2.3.1 Generalni finan¢ni reditelstvi

Generalni finan¢ni feditelstvi vzniklo 1. ledna 2011 a sidli v Praze (Bakes, 2012, s. 45).
Generalni finanéni feditelstvi vykonava ptisobnost pro celé izemi Ceské republiky a zaroveii
ma postaveni tzv. Gcetni jednotky, coz znamend, Ze je opravnéno samostatné hospodafit
s majetkem statu, a to rovnéz za podiizené¢ Odvolaci finan¢ni feditelstvi a financni ufady.

(Finanéni sprava CR, 2015a) Generalni finan¢ni feditelstvi déle ,, vykondvd piisobnost



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

spravniho organu nejblize nadrizeného Odvolacimu financnimu reditelstvi, provadi rizeni
o spravnich deliktech a vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon a piisobnosti
organui financni spravy“ (Bakes, 2012, s. 45-46). Generalni finan¢ni fteditelstvi fidi
generalni feditel, kterého zastupuje jeho zastupce. Vybér, jmenovani a odvolani generalniho
feditele a jeho zastupce se fidi zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. (Finan¢ni sprava

CR, 2015a)

2.3.2 Odvolaci finan¢ni reditelstvi

Odvolaci finan¢ni feditelstvi vzniklo 1. ledna 2013 a sidli v Brné. Stejn€ jako Generalni
finanéni feditelstvi vykonava ptisobnost pro celé izemi Ceské republiky. ,, Odvolaci financni
reditelstvi vykonava piisobnost spravniho organu nejblize nadrizeného financnim uradim,
provadi Fizeni o spravnich deliktech a vede evidence a registry nezbytné pro vykon
pusobnosti organii financni spravy.“ Odvolaci financni feditelstvi tidi feditel, které¢ho
zastupuje jeho zastupce. Vybér, jmenovani a odvolani feditele a jeho zastupce se fidi

zékonem ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. (Finanéni sprava CR, 2015b)

2.3.3 Finan¢ni Grady

Ctrnact finanénich tifadti vykonavé piisobnost na jednotlivych tizemich vyssich uzemnich
samospravnych celkil a taktéZ vybranou pusobnost na celém tizemi Ceské republiky.
Z hlediska vécné pulsobnosti finan¢ni ufady vykonavaji spravu dani, provadi fizeni
o spravnich deliktech, pfevadi vynosy dani, vybiraji a vymahaji penézita plnéni uloZena
organy finan¢ni spravy, vykonavaji finan¢ni kontrolu atd. Vybranou plisobnosti se rozumi
provadéni vyhledavaci ¢innosti pfi spravé dani, nebo postupu k odstranéni pochybnosti,
danové kontroly nebo jinych kontrolnich postupti pti sprave dani. Financni ufad tidi feditel,
kterého zastupuje jeho zastupce. Vybér, jmenovani a odvolani feditele a jeho zastupce se tidi
zakonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. V radmci plisobnosti finan¢nich uradd jsou
zfizovany tzemni pracovisté. Uzemni pracoviité, ktera se nenachazi v sidle finanéniho
ufadu, jsou stanovena vyhlaSkou Ministerstva financi ¢. 48/2012 Sb., o tUzemnich
pracovistich finanénich Gfadd, kterd se nenachazeji v jejich sidlech. Uzemni pracovisté
finan¢niho tfadu v sidle finan¢niho Gfadu jsou stanovena organiza¢nim fadem Financni
spravy Ceské republiky. V &ele Gizemniho pracovisté stoji feditel, ktery odpovida za jeho

&innost. (Finanéni sprava CR, 2015a)
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2.3.4 Specializovany finan¢ni Grad

Specializovany finanéni ufad vznikl 1. ledna 2012, sidli v Praze a v ramci Ceské republiky
ma Sest izemnich pracovist. Specializovany finan¢ni Gfad vykondva pisobnost na celém
tizemi Ceské republiky, a to vici vybranym dafiovym subjektiim, jejich ptinos pro vysi
vybranych dani a plnéni statniho rozpoctu je zcela zasadni. Tyto vybrané subjekty jsou
vymezeny v ustanoveni § 11 zédkona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
Jedna se naptiklad o pravnické osoby zalozené za ucelem podnikéni, které doséhly obratu
vice nez 2 000 000 000 K¢, banky, spofitelni a ivérni druzstva, pojisStovny nebo zajistovny.
V piipadé téchto danovych subjektl je daniova kontrola extrémné ¢asoveé a odborné narocna,
a proto je soustiedéna do specializovanych utvart, které se vyznacuji vysokou odbornosti,

operativnosti a jednotnosti fizeni. (Musilové, 2011)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

3 DANOVY UNIK

Pojem danovy unik neni definovan legislativné, ani relevantni rozhodovaci praxi soud.
Ptesto se jedna o pojem, ktery je hojné pouzivany judikaturou i odbornou vetejnosti. Pies
jeho Cetné pouzivani vSak nepanuje shoda, jaké pravni a protipravni jednani lze pod tento
pojem zahrnovat. Casto je datiovy Gnik oznatovan pouze jako nelegalni minimalizace
danové povinnosti danového subjektu, a to bez ohledu na skutecnost, zda se tak déje védome

¢1 nevédomé. (Sejkora, 2017, s. 68—69)

Vancurovd, Lachova a Zidkova (2020, s. 46) definuji daniovy Unik jako protipravni jednani
danového subjektu s cilem neopravnéné zkratit velikost danové povinnosti. Pokud je takové
jednéni imyslné a zaroven vede k vétSimu kraceni rozpoctovych piijml, muze se jednat

o trestny ¢in zkraceni dan¢.

V anglicky psané literatuie se rozliduji pojmy fax avoidance a tax evasion (Seféik, 2018,
s. 39). Sejkora (2017, s. 31, 73) upfesiiuje, ze tax avoidance je legalnim pravnim jednanim
danového subjektu, pficemz tax evasion znali protipravni jednani danového subjektu

v oblasti daftového prava s dopady na vysi daflové povinnosti daitového subjektu.

Pojem tax avoidance, ptekladany jako vyhybani se danové povinnosti, se vymezuje jako
zakonné jednani nebo planovani zaleZzitosti danového subjektu, jakym zpisobem sniZit jeho
dafiovou povinnost (Sejkora, 2017, s. 33-34). Sef¢ik (2018, s. 40) jesté dopliuje, Ze fax
avoidance mize byt vysledkem aplikace pravnich norem, kterou zékonodarce piimo
zamyslel, ale na stran€¢ druhé 1 vyuzivat neimyslnych pochybeni, kterych se legislativci

dopustili pti tvorbé danovych predpist.

Pojem fax evasion, ktery je ekvivalentem pojmu dafiovy Unik, je definovéan jako protipravni
pokus neuhradit daii nebo neplnit zdkonné povinnosti platit dané, a to v mensi ¢astce, nez
povoluje zdkon, pficemz jednim z druhti fax evasion je daniovy podvod tykajici se nalézaciho
danového fizeni, ale 1 placeni dani. Pfestoze terminologie neni jednotnd, panuje shoda, ze

tax evasion vzdy postihuje jednani protipravni. (Sejkora, 2017, s. 23-25)
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Krestesova a Rezek (2013) objasiiuji problematiku na nasledujicim schématu (Obrazek 3)

pomoci ¢lenéni minimalizace dafiové povinnosti na legalni a nelegalni.
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Obrazek 3 Minimalizace danové povinnosti (vlastni zpracovani

podle KresteSové a Rezka, 2013)




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

4 SHRNUTI TEORETICKYCH POZNATKU

Dan z ptfidané hodnoty je univerzalni nepiimou dani, kterd je zdkladem danové soustavy
v Ceské republice. Platna pravni Gprava vychazi ze zékona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ktery byl nékolikrat novelizovan. Tento zdkon rovnéz zapracovava i prislusné
ptedpisy Evropské unie. Zékladnim piedpisem je smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném
systému dan¢ z ptfidané hodnoty. Dan z ptidané hodnoty je zahrnuta v cené zbozi a sluzeb.
Zékladni princip dan¢ z pfidané hodnoty spoc¢iva v odvedeni dané pouze z rozdilu ceny mezi
vstupy a vystupy, tedy ztoho, o kolik se cena zvysi. Dan z ptidané hodnoty zatézuje
kone¢ného spotiebitele, ale odvadi ji dodavatel. Jeji vybirani od kone¢ného spotiebitele
zajistuji platci. K vyhoddm dané z ptidané hodnoty byvaji fazeny jeji neutralita, snadna
pouzitelnost v mezindrodnim obchod¢€, moznost zdanovat zboZzi i sluzby, vynosnost pro
statni piijmy ¢i odolnost vii¢i danovym Gnikim. Pravé odolnost vici danovym tnikiim vSak
neplati bezvyjimecéné.

Pravni Gprava spravy dan¢ z ptidané hodnoty vychazi také ze zdkona €. 280/2009 Sb.,
danového tadu, jez definuje spravu dani jako postup, jehoz cilem je spravné zjiSténi
a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. Pfi vykonu spravy dani hraji zasadni roli
spravci dané, kterymi jsou organy finan¢ni spravy a orgdny celni spravy. Od spravy dani je
nutné rozliSovat pojem dafové fizeni, jimz se rozumi individualni fizeni s danovym
subjektem o konkrétni dani za jedno zdafiovaci obdobi. Podle okolnosti se danové fizeni
muze skladat z dil¢ich fizeni, ve kterych jsou vydavana jednotlivd rozhodnuti. Dil¢im
fizenim se rozumi fizeni nalézaci, fizeni pfi placeni dani a fizeni o mimotadnych opravnych

a dozor¢ich prostiedcich.

Danovy unik neni definovan legislativng, ani relevantni rozhodovaci praxi soudu. Pies jeho
¢etné pouzivani vSak nepanuje shoda, jaka pravni a protipravni jednani lze pod tento pojem
zahrnovat. Casto je dafiovy unik oznatovan pouze jako nelegalni minimalizace dafiové
povinnosti dafiového subjektu, a to bez ohledu na skutecnost, zda se tak déje védomé ¢i
nevédomé. V anglicky psané literatute se rozliSuji pojmy fax avoidance a tax evasion. Pojem
tax avoidance, piekladany jako vyhybani se daitiové povinnosti, se vymezuje jako zadkonné
jednani nebo planovani zalezitosti daniového subjektu, jakym zpiisobem snizit jeho daniovou
povinnost. Pojem fax evasion, ktery je ekvivalentem pojmu danovy unik, je definovan jako
protipravni pokus neuhradit daii nebo neplnit zdkonné povinnosti platit dan¢, a to v mensi
¢astce, nez povoluje zédkon, piicemz jednim z druhti fax evasion je danovy podvod tykajici

se nalézaciho danového fizeni, ale i placeni dani.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA DANOVYCH UNIKU NA DANI Z PRIDANE
HODNOTY

V ramci paté kapitoly jsou popsany vybrané typy danovych uniki na dani z pfidané hodnoty,
je kratce zminéna 1 efektivita vybéru dané z ptidané hodnoty. Diky zavedenym legislativnim
nastrojiim, které jsou podrobné popsany v nasledujici kapitole, doslo v poslednich letech ke
zna¢né redukci danovych unikl na dani z pfidané hodnoty, coz potvrzuje i klesajici mezera

ve vybéru DPH (tzv. VAT Gap).

5.1 Prijmy z dané z pridané hodnoty do statniho rozpoctu

Dan z ptidané hodnoty je jednou z nejvyznamnéjSich dani v rdmci piijmi statniho rozpoctu.

1 600
1400
1200
. 1000
>0
~
o 800
IS
>
= 600
400
200
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
m DPH 230,2 236,6 245,7 266,0 279,0 291,3
m P¥jmy celkem  1133,8 1234,5 1281,6 1273,6 1403,9 1523,2
Podil DPH 20,3% 19,2% 19,2% 20,9% 19,9% 19,1%

Obrazek 4 Vyvoj piijmt z DPH a celkovych piijmi statniho rozpoctu v letech 2014-2019
(vlastni zpracovani podle dat Ministerstva financi CR, 2020)

Z grafu (Obrazek 4) je patrné, ze ptijmy z dané z ptidané hodnoty i celkové piijmy statniho
rozpoctu nartstaji. Nartst pi{jma dané z pfidané hodnoty je zajistovan zejména zvysenim
efektivity vybéru dan€. V poslednich letech se dail z pfidané hodnoty na celkovych piijmech

podili cca 20 %.
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5.2 Mezera ve vybéru DPH

Mezeru ve vybéru DPH (tzv. VAT Gap) lze charakterizovat jako rozdil mezi o¢ekavanym
a skutecnym vybérem dan¢ z pfidané hodnoty. Nerudova (2017, s. 58) definuje mezeru ve
vybéru DPH jako rozdil mezi o¢ekavanymi vynosy z dan¢ z ptfidané hodnoty (tzv. vynosy
z teoretického zékladu dané z pridané hodnoty) a skutecné vybranymi vynosy dané

z ptidané hodnoty.

Podle zpravy Evropské komise vydané v roce 2020 dosahovala mezera ve vybéru DPH
v roce 2018 v zemich Evropské unie 140 miliard eur, coz v relativnim vyjadieni predstavuje
11 %. Prestoze je celkova mezera ve vybéru DPH stale velmi vysoka, v poslednich letech
ma klesajici trend. Rychlé odhady ukazuji, Ze v roce 2019 bude pravdépodobné nadale
klesat. V roce 2020 Evropskad komise odhaduje zvraceni tohoto trendu s moZnou ztratou
dokonce 164 miliard eur v souvislosti s dopadem pandemie koronaviru na globalni

ekonomiku. (European Commission, 2020a)
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Obrazek 5 Mezera ve vybéru DPH v ¢lenskych statech EU v letech 2017 a 2018 (vlastni
zpracovani podle zpravy Evropské komise, 2020a)

7 28 zemi Evropské unie byly v roce 2018 nejvetsi rozdily zaznamenany v Rumunsku
(33,8 %), Recku (30,1 %) a Litvé (25,9 %), naopak nejmensi rozdily byly pozorovany ve
Svédku (0,7 %), Chorvatsku (3,5 %) a Finsku (3,6 %). (European Commission, 2020a)
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V poloving ¢lenskych statii Evropské unie byla mezera zaznamenédna nad medidnem, ktery
&ini 9,2 %. Mezi témito staty je i Ceska republika, kde podil nevybraného DPH v roce 2018
dosahuje 12 %, coz v absolutnim vyjadieni ptfedstavuje 2,187 miliardy eur. (European

Commission, 2020a)
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Obrazek 6 Mezera ve vybéru DPH v CR v letech 20142018 (vlastni zpracovani podle
zpravy Evropské komise, 2020a)

Mezera ve vybéru DPH v Ceské republice ziistala v roce 2018 ve srovnani s rokem 2017
témer beze zmény. Ve srovnani s mezerou ve vybéru DPH v roce 2014 byla mezera ve

vybéru DPH nizs$i o 4,8 procentnich bodii.

5.3 Typy danovych tnikii na dani z pfidané hodnoty

Datlovou povinnost k dani z piidané hodnoty lze v zasad¢ kratit dvéma zpiisoby. Prvnim
zplsobem je nezakonné snizovani dan¢ z pfidané hodnoty na vstupu, kdy se danovy subjekt
snazi, aby neopravnéné zvysil svlij narok na odpocet dané, a snizil tak ¢astku, kterou bude
muset odvést, ptipadné ziskal nadmérny odpocet. Druhym zplisobem je nezdkonné snizovani
dan¢ z ptidané hodnoty na vystupu, kdy se danovy subjekt snazi vyhnout povinnosti ptiznat
dan. Dale je tfteba podotknout, Ze k dafilovym tiniklim na dani z ptidané hodnoty nedochézi
pouze v ramci jednotlivych statl, ale ¢im dal ¢astéji jsou provadény velmi sofistikovanymi
zpusoby napti¢ Clenskymi staty Evropské unie i tfetich zemi. Pravé pteshranicni aspekt
komplikuje jejich ucinné potirdni a neustdle tak podnécuje k posileni mezinarodni

spoluprace.
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5.3.1 Vystavovani fiktivnich faktur

Podvody souvisejici s fakturaci mohou nabyvat mnoha podob. Nejjednodussim podvodem
zasahujici dan z pfidané hodnoty na vstupu je vystavovani fiktivnich faktur prostfednictvim

neexistujicich spolecnosti ¢i fakturacnich mlyni.

Faktura¢nimi mlyny jsou spolecnosti zalozené specialné kviili vydavani smyslenych faktur,

za ucelem snizeni dailové povinnosti.

5.3.2 Neopravnéné uplatnéni naroku na odpocet dané z pridané hodnoty na vstupu

Subjekt produkujici n€které vystupy, které jsou od dané z pfidané hodnoty osvobozeny bez
naroku na odpocet dan¢€ na vstupu, a ostatni vystupy od dan¢ neosvobozené v rozporu se
skute¢nosti tvrdi, ze urcité vstupy pouzil na vyrobu vystupti podléhajicich dani z ptidané
hodnoty, aby si mohl uplatnit narok na odpocet, i kdyz tyto vstupy byly pouZity na vystupy
osvobozené od dan¢ z ptidané hodnoty bez naroku na odpocet. Neopravnénym uplatnénim
naroku na odpocet dan¢ z ptidané hodnoty na vstupu muize byt rovnéz fale$né tvrzeni, ze
nekteré vstupy byly pouzity pii ekonomické Cinnosti, 1 pfestoze byly pouZzity pro osobni

potiebu.

5.3.3 Podhodnoceni velikosti prodeji

Nepftiznani Casti prodeji, resp. zatajovani trzeb nejcastéji probiha tak, ze pachatel podvodu
nevystavi danovy doklad. Timto jednanim dochézi k nezdkonnému sniZovani dan¢ z ptidané

hodnoty na vystupu.

5.3.4 Nesplnéni povinnosti registrace k dani z pridané hodnoty

Dan z ptfidané hodnoty lze rovnéz zkratit nesplnénim zakonné povinnosti registrovat se ve
stanovenych ptipadech jako platce, s ¢imZ souvisi nepodani daniového piiznani a neuhrazeni
dan¢ z pfidané hodnoty. Toto jednani se vétSinou vyskytuje u subjekti, jejichz obrat se

pohybuje blizko hranice, kde vznika registra¢ni povinnost.

5.3.5 Vyuziti jiné sazby dané

Pachatel podvodu piedstird, ze zdanitelné plnéni podléha niz§i sazbé, ¢i je od dané
osvobozeno. NachyInéjsi k témto podvodiim jsou ¢lenské staty Evropské unie, které zavedly

vysoké sazby dané z ptidané hodnoty.
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5.3.6 Karuselové podvody

Karuselové podvody tvoii vyznamnou ¢ast danovych tnikii na dani z ptidané hodnoty. Tento
typ podvodu se poprvé zacal objevovat v roce 1992, kdy doslo ke zruseni hrani¢nich kontrol

zbozi na vnitinich hranicich Evropské unie.

Karuselové podvody byvaji nazyvany také jako kolotocové nebo kruhové podvody a fadi se

do skupiny tzv. MTIC podvodu, tedy intrakomunitarnich podvodi chybéjiciho obchodnika.

Podstatou karuselovych podvodi je distribuce zbozi ¢i sluzeb prostfednictvim dlouhych
distribuc¢nich fetézct, které prekracuji hranice jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie,
a pfi nichz v urcitém okamziku dochézi ke kraceni dané. Pachatelé téchto podvodu vyuzivaji
osvobozeni od dan¢ z ptidané hodnoty pii dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby do jiného
¢lenského statu a moznosti uplatnéni naroku na odpocet dané z ptidané hodnoty pfti potizeni

zbozi ¢i sluzby z jiného ¢lenského statu.

Nasledujici schéma naznacuje princip fungovani karuselového podvodu.

Spolecnost D
"Buffer"
Spolecnost B Spoletiost C
"Missing —_— ) )
Trader" Broker
\ / Clensky stat 2
Spole¢nost A Clensky stat 1
"Conduit
Company"

Obrazek 7 Zjednodusené schéma karuselového podvodu (vlastni zpracovani)
Schéma (Obréazek 7) znazornuje, ze u karuselového podvodu nedochazi k dodani zbozi ¢i
poskytnuti sluzeb kone¢nému spotiebiteli, ale k prodeji zpét vychozimu dodavateli v jiném
Clenském staté Evropské unie. Schéma se neustale opakuje, a proto vypada jako koloto€. Je
rovnéz ziejmé, ze tento typ podvodu musi probihat minimalné ve dvou ¢lenskych statech

Evropské unie.
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V jeho nejjednodussi formé vyzaduje tfi subjekty, jez musi byt registrovanymi platci dané

z pfidané hodnoty.

Spolecnost A (Conduit Company — Cesky oznacovana také spojka nebo potrubni spolecnost)
je vychozim dodavatelem v karuselovém podvodu. Na rozdil od ostatnich ¢lankt v fetézci
je umisténa v jiném ¢lenském staté Evropské unie. Spolecnost A uskute¢ni intrakomunitarni
plnéni (tzn. dodani zbozi do jiného ¢lenského statu Evropské unie, které je osvobozeno od
dan¢ zpridané hodnoty) spoleCnosti B (Missing Trader) do jiného Cclenského statu

v Evropské unii.

Spole¢nost B (Missing Trader — Cesky oznacovana také chybéjici obchodnik, bily kiin nebo
téz ztracena spolecnost) ziska zbozi, aniz by zaplatila dan z pfidané hodnoty, a souc¢asné toto
zbozi dodéa spolecnosti C (Broker) nebo spole€nosti D (Buffer), coz je v praxi Castéjsi.
Spole¢nost B uskutecni zdanitelné plnéni pii dodani zbozi ve stejném clenském staté, tuto
dan z ptidané hodnoty ovSem pfislusnému spravei dan¢ neodvede a zmizi. Spole¢nost B je
hlavnim aktérem podvodu, vétSinou uvadi jako misto svého podnikani fiktivni adresu ¢i

vyuziva postovnich schranek (P. O. Box), poptipadé své aktivity fidi z danovych rajh.

Spolecnost C (Broker — ¢esky oznacovana také zprostfedkovatel nebo zprostfedkovatelska
spolecnost) si narokuje odpocet dan¢ na vstupu z nakoupené¢ho zbozi od spolecnosti B
(Missing Trader), ptipadné od spole¢nosti D (Buffer). Spole¢nost C nasledné provede opé&t
intrakomunitarni plnéni spolecnosti A (Conduit Company). V okamziku, kdy zboZi dorazi
spolecnosti A, se miZe cely mechanismus karuselového podvodu opakovat. VétSinou ale se
zménou spole¢nosti B (Missing Trader), ktera byva Casto nahrazena spolecnosti C (Broker),
v ptipad¢, ze byla v podvodu zapojena védomée. Na misto byvalé spolecnosti C pak piichazi

nova spolec¢nost.

Jak jiz bylo nastinéno, prodej zbozi mezi spolecnosti B (Missing Trader) a spole¢nosti C

(Broker) se velmi Casto déje jesté ptes spolecnost D (Buffer).

Spole¢nost D (Buffer — Cesky oznaCovana také naraznik nebo vyrovnavaci spolecnost) plni
své daflové povinnosti a ani nemusi védeét, ze je do fetézce karuselového podvodu zapojena.
Mnohdy si nemuze objektivné zjistit informace, které by ji varovaly, Ze se podvodu Gcastni.
Teoreticky ji lze v fetézci vynechat, tim vSak roste Sance na odhaleni podvodu. V praxi byva

téchto spolec¢nosti zapojeno mnoho pro znepiehlednéni obchodu.
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V ptipadé zapojeni pouze tii subjektii by byly karuselové podvody jednoduse odhalitelné.
V praxi jsou karuselové podvody mnohem komplexnéjsi a konstruovany tak, aby zahrnovaly
transakce mezi nékolika Clenskymi staty Evropské unie nebo tietimi zemémi a zaroven

v kazdém takovém staté nekolik subjekti.

5.3.7 Retézové podvody

Retézové podvody jsou podobné karuselovym podvodiim a byvaji za né Casto zaménovany.
Rozdilem je, Ze zboZi nachéazi koncového zakaznika a podvod se uskuteciiuje priméarné kvili
zlevnéni zbozi. Firma, ktera nakoupi zbozi v zahranici, ho dale pieproda se zapornou marzi

a koncovy obchodnik pak nabizi regadlovou cenu o nékolik procent nizsi.
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6 ANALYZA PLATNYCH LEGISLATIVNICH NASTROJU
OMEZUJICIi DANOVE UNIKY NA DANI Z PRIDANE HODNOTY

V Ceské republice byla postupné zavedena jiz cela fada nastrojii omezujici daiiové uniky na
z dani z ptidané hodnoty. Zejména se jedna o nastroje se zaméfrenim na prevenci, odhalovani
a potirani karuselovych podvodua. V ramci této kapitoly je zaroven nastinéna 1 mezinarodni

administrativni spoluprace pii spravé dané z pfidané hodnoty.

6.1 Rezim preneseni dafiové povinnosti (tzv. reverse charge)

Rezim ptfeneseni daiiové povinnosti (tzv. reverse charge), zakotven ustanovenimi § 92a az
§ 921 ZDPH, je povazovan za velmi G¢inny nastroj v boji proti datlovym unikiim na dani

z ptidané hodnoty.

Jak vyplyva z nazvu tohoto néstroje, mechanismus pfeneseni dailové povinnosti spociva
v tom, ze povinnost pfiznat danl z ptidané hodnoty se pfesouva z poskytovatele plnéni na
jeho ptijemce. ,, To umoznuje efektivné eliminovat karuselové podvody, kdy dodavatel zbozi
nebo poskytovatel sluzby, tzv. chybéjici obchodnik, neuhradi dan na vystupu, zatimco
konecny prijemce tohoto plnéni uplatni narok na odpocet dané na vstupu.“ (Petlachova,
2017) Rezim pieneseni daniové povinnosti plati pouze pro dodani uskutecnénd mezi platci
s mistem plnéni v tuzemsku. Poskytovatel plnéni vystavi danovy doklad, na kterém

nestanovi vysi dané€, namisto toho vSak uvede sdéleni, ze ,,dan odvede zakaznik*.

V Ceské republice byl rezim preneseni dafiové povinnosti do ZDPH implementovan
postupné. Prvni druh aplikace rezimu pfeneseni dafilové povinnosti byl zaveden s Ui¢innosti
od 1. ledna 2006 u dodani zlata. K vyznamnému rozsifeni reZimu pifeneseni dafové
povinnosti o dal§i komodity pak doslo az v roce 2011. Jednalo se o roz$ifeni reverse charge
na dodani nékterych druhti odpadu a Srotu s G€innosti od 1. dubna 2011 a zavedeni reverse
charge pfi poskytnuti stavebnich nebo montadznich praci s u¢innosti od 1. ledna 2012.
K dal$im vyznamnym Gpravam doslo v roce 2015, a to v souvislosti s implementaci smérnice
Rady 2013/42/EU a smérnice Rady 2013/43/EU. V ZDPH byl reZim pieneseni danoveé
povinnosti rozdélen na trvaly a doCasny. Docasny rezim pieneseni danové povinnosti
upraveny ustanovenim § 92f ZDPH se vztahuje na dodani komodit uvedenych v pfiloze €. 6
k ZDPH, pokud tak stanovi vlada svym nafizenim. Rozsah komodit vyplyva z ustanoveni
¢l. 199a smérnice Rady 2018/1695, ktery stanovi vycet plnéni, u nichz 1ze uplatiovat rezim

pfeneseni danové povinnosti do 30. Cervna 2022, a déale z<¢l. 395 smérnice Rady
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2006/112/ES, ktery umoziuje Radé EU povolit na navrh Evropské komise zv1astni opatfeni
odchylujici se od ¢lanku 193 této smérnice. Kromé nové vymezenych komodit byl do ptilohy
¢. 6 presunut i prevod povolenek na emise sklenikovych plyni. S uc€innosti od 1. dubna 2015
byl rezim pfeneseni dafové povinnosti uplatiiovan také u vyjmenovanych obilovin
a technickych plodin (s vyjimkou cukrové fepy, kde ucinnost nastala 1. zaii 2015), kovl
véetné drahych kovl, mobilnich telefond, integrovanych obvoda, pfenosnych zatizeni pro
automatizované zpracovani dat a videohernich konzol. U téchto komodit se rezim pieneseni
daniové povinnosti uplatni pouze v piipadé, kdy celkova castka zdkladu dané veskerého
dodavaného vybraného zbozi piekracuje c¢astku 100 000 K¢&. Po tomto rozsiteni se ukazalo,
ze v tuzemsku byly vymezeny vybrané obiloviny a technické plodiny o néco Uzeji nez na
Slovensku. Na zakladé této skutecnosti byla identifikovana hrozba rychlého piesunu velké
¢asti podvodil s obilovinami a technickymi plodinami, které nespadaly do rezimu reverse
charge, do Ceské republiky. Z tohoto diivodu se s Gi¢innosti od 1. &ervence 2015 rozsitilo
uplatnéni rezimu pfeneseni dailové povinnosti na veskeré obiloviny a technické plodiny.
S ucinnosti od 1. ledna 2016 byl ustanovenim § 92d ZDPH zaveden rezim pfeneseni danové
povinnosti pii doddni nemovité véci platei, pokud platce, ktery nemovitou véc dodava,
uplatni dail podle ustanoveni § 56 odst. 5 ZDPH. Okruh zbozi a sluZeb, na které se vztahuje
reZim pieneseni danové povinnosti podle ustanoveni § 92f ZDPH byl déle rozsiten. Ve vazbé
na zjisténi danovych unikli u obchodovani s elekttinou a plynem byl s G¢innosti od 1. inora
2016 zaveden reZim preneseni daflové povinnosti u dodani certifikatl elektfiny a u dodani
elektfiny nebo plynu soustavami nebo sitémi obchodnikovi vymezenému v ustanoveni § 7a
odst. 2 ZDPH. S ucinnosti od 1. fijna 2016 doSlo k zavedeni rezimu pfeneseni danové
povinnosti podle ustanoveni § 92f ZDPH na poskytnuti sluzby elektronickych komunikaci
podle zdkona upravujiciho elektronické komunikace prostfednictvim pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci, propojeni siti elektronickych komunikaci nebo na zakladé
nakupu a prodeje téchto sluzeb, jako reakce zejména na zjisténi danovych unikd pfii
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci v tuzemsku a zaroven nutnost preventivné
predchazet moznému piesunu podvodii z jinych Elenskych statl na izemi Ceské republiky.
U plnéni, na néz se uplatiiuje rezim pteneseni danové povinnosti od roku 2016, se k limitni
¢astce 100 000 K¢ neptihlizi. S uc¢innosti od 1. ¢ervence 2017 se rezim pieneseni danové
povinnosti rozsifil v kategorii tzv. trvalého pouziti rezimu pieneseni dafiové povinnosti
o nasledujici plnéni: poskytnuti zprostiedkovatelské sluzby podle ustanoveni § 92 odst.
5 ZDPH, dodéani nemovité véci proddvané dluznikem z rozhodnuti soudu v fizeni o nuceném

prodeji, poskytnuti pracovnikli pro stavebni nebo montdzni prace, dodani zbozi
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poskytovaného jako zaruka pfti realizaci této zaruky a dodani zbozi po postoupeni vyhrady

vlastnictvi nabyvateli a vykon tohoto prava nabyvatelem.

Ceska republika vyuZiva sektorovy rezim reverse charge, a to ve viech odvétvich, kde to
stavajici legislativa Evropské unie umoziuje. Jedna se vSak o relativné uzky vycet sektorti
ekonomiky. Dlouhodobé je tedy usilovano o prodlouzeni platnosti vyjimky, béhem niz by
bylo mozné vyuzivat vSeobecny neboli plosny reverse charge. VSeobecnému mechanismu
preneseni dafiové povinnosti u dané z ptidané hodnoty v Ceské republice mohou podléhat
pouze zdanitelna plnéni u zbozi a sluzeb piesahujici hodnotu 17 500 eur na plnéni, coz

v prepodtu predstavuje cca 450 000 K¢&. (Zurovec, 2019b)

6.1.1 Mechanismus rychlé reakce

Mechanismus rychlé reakce, ktery je vymezen ustanovenim § 92g ZDPH, umoziiuje pouZit
rezim preneseni daitové povinnosti na do¢asnou dobu 9 mésicii i v dalSich ptipadech dodani

zbozi nebo poskytnuti sluzby.

Rozsah pouZiti tohoto ustanoveni je velmi omezeny. Musi se jednat o plnéni, u nichZ byly
zjiStény nahlé a rozsdhlé podvody, a u nichZ Evropskd komise na zakladé odivodnéné
zédosti Ceské republiky, podle &l. 199b smérnice Rady 2006/112/ES potvrdila, Ze proti
pouziti reZimu pifeneseni danové povinnosti nema namitky. Plnéni, u nichz ma vlada
moznost nafizenim docasné stanovit reZim pfeneseni daiové povinnosti, museji byt vysoce

rizikova z hlediska danovych tnikd.

6.2 Ruceni za nezaplacenou dan

S ucinnosti od 1. dubna 2011 byl do ZDPH zaveden institut rueni za nezaplacenou dan,
ktery byl nasledné nékolikrat upraven a rozsitfen o dalsi skutkové podstaty ruceni. Institut
ru¢eni vychdzi a ma oporu v ¢l. 205 smérnice Rady 2006/112/ES. V souladu s timto

ustanovenim smeérnice je cilem podpora ¢innosti spravct dané€ v boji proti daitlovym tniktim.

Od 1. ledna 2013 1ze podle ZDPH rozliSovat jednak skupinu ptipadd, kdy ruci ptijemce
zdanitelného plnéni (ruceni podle § 109 ZDPH), a jednak ruceni tfeti osoby (ruceni podle
§ 108a ZDPH). S ucinnosti od 1. cervence 2017 je ruceni za nezaplacenou dai rozsiteno
1 0 pripady, kdy k uhradé za zdanitelné plnéni dojde prostfednictvim virtualnich mén (§ 109

odst. 2 pism. d) ZDPH).
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6.2.1 Ruceni prijemce zdanitelného pInéni

Ruceni pfijemce zdanitelného plnéni je upraveno ustanovenim § 109 ZDPH. Piijemcem
zdanitelného plnéni se podle ustanoveni § 109 odst. 1 ZDPH rozumi platce, ktery pftijal
zdanitelné plnéni uskutecnéné v tuzemsku od jiného platce nebo poskytl uplatu za takové
plnéni. Tento pfijemce je rucitelem za nezaplacenou dai z tohoto plnéni, pokud v okamziku
uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo poskytnuti tplaty na takové plnéni védél nebo vedét

mel a mohl, ze
e dan uvedend na danovém dokladu nebude imysIn¢ zaplacena,

e platce, ktery uskuteciiuje toto zdanitelné plnéni nebo obdrzi tplatu na takové plnéni,

se umysIn¢ dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemtize dan zaplatit, nebo
e dojde ke zkraceni dané nebo vylakani dafiové vyhody. (Cesko, 2004)
Pro ruceni podle ustanoveni § 109 odst. 1 ZDPH se pouZziva také pojem znalostni test.
Ptijemce zdanitelného plnéni je rucitelem za nezaplacenou dan také v ptipade, ze:

e Uplata za zdanitelné plnéni je bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchylna

od obvyklé ceny,

e (plata za zdanitelné plnéni je poskytnuta bezhotovostnim pfevodem na ucet vedeny

poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko,

e (plata za zdanitelné plnéni je poskytnuta bezhotovostnim pifevodem na jiny tcet nez
ucet poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je spravcem dané zveiejnén zptisobem
umoziujicim déalkovy pfistup, a pokud uplata za toto plnéni ptekracuje Castku

540 000 K¢,
e Uplata za zdanitelné plnéni je poskytnuta prosttednictvim virtudlni mény,

e pfijal zdanitelné plnéni od poskytovatele, o kterém je zvefejnéna skutecnost, Ze je

nespolehlivym platcem, nebo

e jde o nakup pohonnych hmot od osoby neregistrované jako jeho distributor. (Cesko,

2004)
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Ruceni pii uhradé na jiny ucet neZ ucet poskytovatele, ktery je spravcem dané zveiejnén

zpusobem umoZiiujicim dalkovy p¥istup (§ 109 odst. 2 pism. c) ZDPH)

Platce, ktery neurci ke zvefejnéni zadny sviij bankovni ucet a bude dostavat za jim
poskytnuta plnéni zaplaceno bezhotovostné, u nichz celkova uplata prekracuje castku
540 000 K¢, resp. dvojnasobek limitu pro povinné provedeni platby bezhotovostné podle
znéni zakona €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
vystavuje kazdého svého odbératele, ktery takovou uhradu provede, riziku ruceni za dan
z ptidané hodnoty z tohoto plnéni. To stejné plati i v pfipadé, ze platce ma svij ucet
zveiejnény v Registru DPH, ale bezhotovostni thrada byla provedena na jiny nezvetejnény
bankovni ucet. Kazdy odbératel ruci za nezaplacenou dan ze zdanitelného plnéni, pokud
celkova tplata za toto plnéni piekracuje ¢astku 540 000 K¢, a soucasné pokud za toto plnéni
zaplati zcela nebo z€asti na jiny ucet nez ucet poskytovatele tohoto plnéni zvetejnény
spravcem dan€¢ v Registru DPH. Z hlediska posouzeni podminek pro vznik ruceni je
rozhodny okamzik uskute¢néni bezhotovostni thrady. Za tento okamzik se povazuje den
zadani pfikazu k bezhotovostnimu pfevodu, na zakladé kterého k predmétné tthrad¢ plnéni
doslo. Jestlize pravé v tento den neni bankovni tcet, na ktery je hrazeno, ii¢tem zvefejnénym
spravcem dané ve vySe uvedeném registru jako udaj u poskytovatele (dodavatele) hrazeného
zdanitelného plnéni, stava se piijemce tohoto plnéni (odbératel) rucitelem za dan z pridané
hodnoty, kterou dodavatel z tohoto plnéni ptipadné neuhradi. Na druhé strané ovSem musi
byt soucasné splnéna podminka, Ze jde o thradu na plnéni, jehoZ celkova tplata piekracuje
¢astku 540 000 K¢. Ruceni vznikne, at’ $lo o tthradu celkovou, anebo jen ¢astecnou. Vznika
pak vzdy ve shodném rozsahu, a to do vySe nezaplacené¢ dan¢ z piidané hodnoty za celé

plnéni. (Fojtik, 2017)
Rucdeni za nespolehlivého platce (§ 109 odst. 3 ZDPH)

Podle ustanoveni § 109 odst. 3 ZDPH pfijemce zdanitelného plnéni ruci za nezaplacenou
dan ze zdaniteln¢ho plnéni, pokud je v okamZiku uskute¢néni daného plnéni o poskytovateli
zvetejnéno zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, ze je nespolehlivym platcem. Ruceni
ptijemce zdanitelného plnéni tedy vznika, jestlize v Registru DPH zvetfejnéném na Danovém
portale byl v den uskutec¢néni zdanitelného plnéni nebo poskytnuti uplaty, u dodavatele udaj

»Nespolehlivy platce — ANO*. (Fojtik, 2017)
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6.2.2 Ruceni opravnéného prijemce

Ruceni opravnéného pfijemce je upraveno ustanovenim § 108a ZDPH. Skutkova podstata
ruceni souvisi zejména s podvody na dani z ptfidané hodnoty pii obchodovani s pohonnymi
hmotami. Pokud se jedna o dovoz pohonnych hmot z jin¢ho ¢lenského statu, podili se na
realizaci dodavky velmi Casto tzv. opravnény piijemce. (Fojtik, 2017) Opravnény piijemce,
kterému vznikla v souvislosti s pfijetim vyrobkl z jinych ¢lenskych statdi, podléhajicich
spotfebnim danim, povinnost pfiznat a zaplatit spotfebni dan, ruci spravci dané za dan
z ptidané hodnoty, kterd nebyla osobou, ktera poftidila toto zbozi z jiného clenského statu
zaplacena spravci dané pti dodani tohoto zbozi tfeti osobe. Opravnény piijemce mize vyuzit

zvla$tni zptisob zajisténi dané podle §109a ZDPH. (Cesko, 2004)

6.3 Zvlastni zpiisob zajiSténi dané

Piijemce zdanitelného plnéni uskutecnéného v tuzemsku se v dusledku ustanoveni § 109
ZDPH ocita v pozici ruditele, stejné jako opravnény piijemce u zbozi podléhajiciho spottebni
dani podle ustanoveni § 108a ZDPH. Rizika, ktera v sob& uvedena ustanoveni nesou,
dovoluje zcela eliminovat institut zvlastniho zplsobu zajisténi dané zakotveny v ustanoveni
§ 109a ZDPH, podle kterého plati, Ze ptijemce, ktery uhradi spravci dan€ za poskytovatele
dan z ptfidané hodnoty z uskutecnéného zdanitelného plnéni, se ve vztahu k tomuto plnéni
nikdy nemuZe dostat do postaveni rucitele podle ustanoveni § 109, resp. § 108a ZDPH.
Pokud se opravnény piijemce rozhodne vyuZit institut zvlaStniho zplsobu zajisténi dané,
povazuje se pro ucely aplikace tohoto institutu za piijemce zdanitelného plnéni. Osoba, za
kterou opravnény piijemce ruci, je pak posuzovana pro ucely zvlastniho zpiisobu zajisténi
dané jako poskytovatel zdanitelného plnéni. Pfijemce zdanitelného plnéni, ktery dosud ve
vztahu k ur€itému zdanitelnému plnéni nebyl vyzvéan jako rucitel, mize dan z takového
zdanitelného plnéni uhradit za poskytovatele tohoto plnéni. Uhradu oviem musi provést na
osobni depozitni ucet vedeny u mistné ptislusného spravce dan¢€ poskytovatele zdanitelného
plnéni a identifikovat ji. Ve vztahu k dani z takto dotceného plnéni nelze pak aplikovat
ruéeni. Uhrada se totiZ pouZije primarné na uhradu dané z tohoto plnéni. (Fojtik, 2017)
Castka uhrazend za poskytovatele zdanitelného plnéni se eviduje na jeho osobnim
depozitnim uctu. Ke dni splatnosti dan¢ se tato Castka pievede na osobni danovy ucet
poskytovatele zdanitelného plnéni s datem platby k tomuto dni. Pokud dojde k tihradé
pozdéji, prevede se na osobni danovy ucet s datem platby evidovanym na osobnim

depozitnim uétu. (Cesko, 2004)
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6.4 Zajistovaci prikaz

S ucinnosti od 1. ledna 2012 bylo zavedeno v ZDPH ustanoveni § 103, jako nastroj slouzici

spravci dané k zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan.

V ptipadé, ze hrozi nebezpeci z prodleni, zajiStovaci piikaz je G€inny a vykonatelny jiz
okamzikem jeho vydani. SoucCasn¢€ s vydanim zajiStovaciho ptikazu spravce dané ucini
pokus vyrozumét vhodnym zplsobem danovy subjekt o vydani zajistovaciho ptikazu
a sepiSe o tom Ufedni zaznam. (Cesko, 2004) Toto ustanoveni vychéazi z § 167 DR. Jeho

ucelem je zajisténi odvodu povinné davky do statniho rozpoctu.

6.5 Nespolehlivy platce a nespolehliva osoba

S ucinnosti od 1. ledna 2013 obsahuje ZDPH ustanoveni § 106a, které stanovuje podminky
pro aplikaci institutu nespolehlivého platce. Tento institut, zejména v kombinaci
s ustanovenim § 109 odst. 3 ZDPH, slouzi primarn¢ jako efektivni nastroj v boji proti

daniovym Unikim na dani z ptidané hodnoty.

Nespolehlivy platce je velmi obecné formulovan jako platce, ktery zavaznym zplsobem
porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dané. Spravce dané rozhodne, Ze tento platce
bude oznalen jako nespolehlivy platce (Cesko, 2004). Institut nespolehlivého platce
umoziuje identifikovat platce, kteti zdvaznym zplsobem porusSuji povinnosti pifi spravé
dané, a u kterych spravce dan€ nemiize z moci Ufedni zrusit registraci platce z divodu
piekro€eni stanoveného obratu, tj. 1 000 000 K¢ za 12 bezprostiedné piedchazejicich po
sobé jdoucich kalendafnich mésicti. ZDPH piesné nestanovuje, co se mini zavaznymi
porusenimi povinnosti platce. Tuto problematiku doplituje metodika Generdlni financni
feditelstvi zvefejnéna na internetovych strankach Finanéni spravy Ceské republiky, kde jsou

kritéria nespolehlivosti platce zakotvena.

S ucinnosti od 1. ¢ervence 2017 je vedle stavajiciho institutu nespolehlivého platce podle
ZDPH ustanovenim § 106aa zaveden institut nespolehlivé osoby. Nespolehlivou osobou se
stane osoba, kterd neni platcem a zdvaznym zplsobem porusi své povinnosti vztahujici se
ke spravé dani (Cesko, 2004). Tento institut dava spravci dané moznost, oznadit jako
nespolehlivé 1 jiné osoby, nez jsou platci DPH, pokud tyto osoby vykazuji zavazné poruseni
povinnosti ohrozujici fadnou spravu a vybér dané z pfidané hodnoty. Témito jinymi osobami

se rozumi osoby povinné k dani, které nejsou platci DPH a osoby nepovinné k dani.
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V souladu s ustanovenim § 106ab odst. 4 ZDPH spravce dané zvefejniuje zpusobem

umoznujicim dalkovy pfistup skutenost, ze dana osoba je nespolehlivou osobou nebo

nespolehlivym platcem.

Udaje o subjektech DPH

Hledani subjekt( podle zadanych vybérovych adaji

1) podie dafiovych identifikaénich tisel (DIC)

Do vstupniho pole zadejte kmenovy kéd DIC jednotlivich subjektd
1) podle Gdaje o nespolehlivosti

Ve vstupnim poli Nespolehlivost vyberte nespolehlivy platce / nespolehliva osoba /
nezohledfiovat

cz| |
| |

Nespolehlivost | nezohledriovat hd

Potet DIC k zadéani

Obrazek 8 Registr DPH (Danovy portal, 2021)

Informaci, zda je dany subjekt spolehlivy ¢i nespolehlivy, 1ze ovéfit prostfednictvim aplikace

Registr DPH (Obrazek 8), ktera je pod timto odkazem dostupna na internetovych strankach

Danového portalu.

Po zadani DIC jednotlivého subjektu se objevi tabulka (Obrazek 9) s nasledujicimi tdaji.

Udaje o subjektu DPH

picC CZ43378200 Pravnickd osoba
Oibehodni firma [ ndzew WinFAS software s.r.0.

[Sidlo Okeruini 2552183

ZDAR NAD SAZAVOU 3
591 01 ZDAR NAD SAZAVOU 1

Kraj Viysodina

652 3N

Udaje zobrazeny dne 14.11.2018

Udaje o nespolehlivém platci DPH J

mni pracovité ve Zdéru nad Sdzravou, Strojirenskd 28, ZDAR NAD SAZAVOLU, 1el- 566

Udaje pro ruceni za dan

dle § 109/3 (§ 106a)

Nespokehlvy plilce NE

.
Bankovni Géty uréené ke zvefejnéni _.——'/J

e S | dled 1092k
22243467 210600 25.03.2017 .
2100998807 12010 03.06.2016
[FO00552221/2010 #9.03.2014
FO00552226/2010 29.03.2014
3TE9206001/5500 01.04.2013
297477510100 01.04.2013
Udaje o registraci k DPH
yp reqistrace Registrace platna od Regstrace platna do
Platce 01.01.1993

Obrazek 9 Udaje o subjektu DPH (Dusek, 2020, s. 158)
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Na nasledujicim grafu je zndzornén vyvoj poc¢tu nespolehlivych subjektt (Obrazek 10).
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Obrazek 10 Vyvoj poétu nespolehlivych platci a nespolehlivych osob (Stépanova, 2020)
Stépanova (2021), ktera je analyti¢kou spolegnosti Bisnode, jeZ se zabyva poskytovanim
ekonomickych informaci o spole¢nostech a podnikatelich, uvadi, ze v roce 2020 v Ceské
republice piibylo 2 077 nespolehlivych subjektt. Na zaklad¢ statistik vyhodnocuje, ze
pribylo méné nespolehlivych subjekti nez bylo obvyklé v predchozich letech. Mezirocné se
jejich pocet zvysil o desetinu, coz predstavuje nejpomalejsi ptirtstek od roku 2015. Zaroven
doplituje, Ze nejvetsi zastoupeni v registru nespolehlivych subjekti maji spolecnosti
s rucenim omezenym. Zacatkem roku 2021 pak bylo evidovano celkem 22 166

nespolehlivych subjekti, z toho 5 792 nespolehlivych platcti a 16 374 nespolehlivych osob.

6.6 Zverejnovani bankovnich acti pro ekonomickou ¢innost

Od 1. ledna 2013 podle ustanoveni § 96 ZDPH plati platcim povinnost oznamit spravci dané
¢isla vSech svych bankovnich ucti, které pouziva k ekonomické ¢innosti. Soucasné plati, ze
platce mize urcit, ktera Cisla jeho bankovnich G¢th pouzivanych k ekonomické €innosti
budou zvetejnéna zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Spravce dané takto platcem
urcené bankovni Gty zveiejni prostfednictvim Registru DPH, dostupném na internetovych

strankach Danového portalu. (Fojtik, 2017)
Platci, ktefi jsou registrovani k dani z ptfidané hodnoty po 1. lednu 2013, oznamuji spravci
dané tento povinny udaj pii registraci prostiednictvim formuléie ,,Ptihlaska k registraci

k dani z pfidané hodnoty*.
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Spravce dan€ mé povinnost zvefejilovat ¢isla bankovnich ¢t platct od 1. dubna 2013. Od

tohoto data lze pak rovnéz uplatnit ruceni podle ustanoveni § 109 odst. 2 pism. ¢c) ZDPH.

6.7 ZruSeni registrace z moci uredni

Od 1. ledna 2013 ustanovenim § 106 odst. 2 ZDPH je vymezen také postup spravce dan¢ pfi

zruSeni registrace platce pii zavazném poruseni povinnosti vztahujicich se ke spravé dané.

Spravce dan¢ nemiize zrusit registraci platce, ktery zdvaznym zplisobem porusi povinnosti
vztahujici se ke spravé dané€, pokud jeho obrat za 12 bezprostfedné piedchazejicich po sobé
jdoucich kalendainich mésicti pfesahl 1 000 000 K¢ nebo pokud se jedna o platce, ktery

uskutecnil zdanitelné plnéni a ma sidlo mimo tuzemsko, nebo pokud je platce skupinou.

6.8 Kontrolni hlaseni

S ucinnosti od 1. ledna 2016 vznikla v souladu s ustanovenim § 101c ZDPH platcim
povinnost podavat kontrolni hléSeni. Jedna se o specialni dafiové tvrzeni, které vypliuje
platce, pokud mu vznikne povinnost podle tohoto paragrafu. Kontrolni hlaseni vychazi
predevsim z evidence pro daniové ucely, kterou platce vede v souladu s ustanovenim § 100
a § 100a ZDPH. V souvislosti s reZimem pieneseni dafiové povinnosti kontrolni hlaseni
nahrazuje plivodni samostatné podani vypisu z evidence pro ucely dané z pfidané hodnoty

podle ustanoveni § 92a.

Kontrolni hlaSeni umoziuje spravci dané prostiednictvim analyzy Udaji identifikovat
zejména organizované danové uniky. Pro potirani dafovych uniki je zcela zasadni ziskani
udaju v redlném Case. Spravce dan¢ v okamziku podéani kontrolniho hlaSeni disponuje tidaji,
které mu umoznuji provést v€asnou analyzu a identifikovat mozna spojeni platct, kterd
neopravnéné odcerpavaji financni prostfedky formou vyplacenych nadmeérnych odpocti.
Jedna se tedy o nastroj rychlé a zaroven piesné identifikace platct, ke kterym se vaze riziko

zkraceni danové povinnosti.

Platce, ktery je pravnickou osobou, podava kontrolni hlaSeni za kalendarni mésic, a to do 25
dnt po skonceni kalendainiho mésice. V piipadé fyzické osoby se kontrolni hlaSeni podava
ve lhlté pro podani danového pfiznani, tzn. podle zdafovaci obdobi bud’ mési¢né nebo
Ctvrtletné. Lhiitu pro podani kontrolniho hlaSeni nelze prodlouzit. Pokud by bylo mozné

lhitu jakkoliv prodluzovat, ohrozilo by to efektivnost systému kontrolnich hlaseni.
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Pokud platce po uplynuti lhiity k podéni fddného kontrolniho hldseni zjisti nedostatky tohoto
podani, nemuze jiz podat opravné kontrolni hlaseni. V tomto ptipad¢ mé povinnost podat do
5 pracovnich dnt ode dne zjiSténi nespravnych nebo neuplnych tdaji nasledné kontrolni
hlaseni. V pfipad€, Ze platce obdrzi od spravce dané vyzvu, méd povinnost napravit

nedostatky do 5 pracovnich dnli ode dne oznameni této vyzvy.

6.9 Elektronicka evidence trzeb

Elektronicka evidence trzeb je systém elektronické evidence hotovostnich trzeb za prode;j
zbozi a sluzeb. Jedna se o systém rychlé komunikace mezi podnikateli a Finan¢ni spravou
Ceské republiky, jehoZ hlavnim cilem je narovnat podnikatelské prostiedi a zlepsit vybér

dani v Ceské republice.

Povinnost evidovat trzby nabihala podnikatelim podle druhu jejich ¢innosti ve fazich.
Od 1. prosince 2016 se dotkla podnikateld, kterym plynou trzby z poskytovani ubytovacich
a stravovacich sluzeb, od 1. bfezna 2017 pro trzby z maloobchodu a velkoobchodu. Treti
a ¢tvrta faze méla byt zahajena od 1. kvétna 2020 pro ostatni ¢innosti, napiiklad svobodna

povolani, dopravu, zeméd¢lstvi, femesla a vyrobni ¢innosti. (etrzby, © 2016-2020b)

Novela zékona €. 449/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 137/2020 Sb., o nékterych upravach
v oblasti evidence trZzeb v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu, prodluzuje odklad
elektronické evidence trzeb az do 31. prosince 2022. Povinnost evidovat trzby tak vznika
subjektlim, bez ohledu na to, do které faze evidence trzeb spadaji, az od 1. ledna 2023.
Pozastaveni se tykd bézného, zjednoduSeného i zvlastniho reZimu evidence trzeb. Pro
podnikatele to znamend, Ze nemusi odesilat idaje o trzbach spravci dan€, nemusi vystavovat
uctenky dle zdkona o evidenci trzeb a nemaji povinnost umistit informacni oznameni.
Systém elektronické evidence trzeb je vSak pln€ funk¢ni, a trzby je mozné i nadale

elektronicky evidovat na dobrovolné bazi. (etrzby, 2020)
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Postup evidovani trzeb v bézném rezimu je zndzornén na nasledujicim schématu (Obrazek

11).

Internet

=6 ®

2 S —
ﬁ Finanéni sprava
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Dotaz a [111_ O]

-1g—©®
ﬁ Ovéreni

Obrazek 11 Fungovani systému elektronické evidence trzeb

(etrzby, © 2016-2020a)

1. Podnikatel zasle datovou zpréavu o transakci ve formatu XML Finanéni spravé Ceské
republiky.
2. Zesystému Finanéni spravy Ceské republiky je zasldno potvrzeni o piijeti s fiskalnim

identifikaénim koédem.

3. Podnikatel vystavi Uctenku vcetné fiskalniho identifikaéniho kodu, kterou ptfeda

zakaznikovi.
4. Zakaznik obdrzi uétenku.

5. Zakaznik si miZe ovéfit svoji uctenku prostifednictvim aplikace Ovéfeni uctenky,
podnikatel si ovéfi trzby evidované pod jeho jménem prostfednictvim aplikace

Elektronicka evidence trzeb. (etrzby, © 2016-2020a)
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6.10 Provérovani rizikovych osob pred registraci k dani z pridané

hodnoty

Finanéni sprava Ceské republiky zavedla jako zakladni preventivni opatieni proti vzniku
organizovanych danovych podvodi na dani z ptidané hodnoty diisledné a cilené provétovani
prihlasek k registraci. Cilem tohoto provétrovani je zamezeni vstupu rizikovych subjektt do
systému dané z ptidané hodnoty. Pokud spravce dané dospéje k zaveru, ze tidaje uvedené
dafiovym subjektem v pfihlaSce k registraci vzbuzuji oprdvnéné pochybnosti o jejich
spravnosti €1 Uplnosti, vyzve danovy subjekt, aby udaje vysvétlil, dolozil, poptipad€ doplnil
nebo zménil, a to ve 1hité stanovené spravecem dang. Pfi postupu k odstranéni pochybnosti
v registra¢nich udajich spravce dané s prihlédnutim ke konkrétnim okolnostem ptipadu mize
mimo jiné¢ pozadovat dolozZeni splnéni zdkladni zdkonné podminky pro dobrovolnou ¢i
zakonnou registraci, tj. Ze je osobou povinnou k dani, kterd podle zakona samostatné
uskuteciuje realnou ekonomickou ¢innost. Pro ucely registrace jsou zohlednovany také
situace, kdy je vykonavana alespon ptipravna podnikatelskd ¢innost. Pokud spravei dané
nevzniknou pochybnosti o spravnosti nebo Uplnosti udaji v prihlasce k registraci, nemusi
spravce dané piistoupit k dislednéjSimu provérovani. Obecné vsak plati, Ze pokud zadatel
o registraci nedoloZi ekonomickou ¢innost nebo pokud spravce dan¢ ucini na zékladé¢ dikaza
objektivni zavér, Ze registrace k dani z pfidané hodnoty miZze byt vyuzita podvodnym

zpusobem, rozhodne o zamitnuti registrace. (Fojtik, 2019)

6.11 Danova Kobra

Projekt Dafova Kobra je metoda spoluprace Policie Ceské republiky, Celni spravy Ceské
republiky a specialistti Finanéni spravy Ceské republiky, ktefi spoleéné bojuji proti danovym
uniktim a danové kriminalité, a to pfedevsim v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty a spotiebnich

dani.

Formalné byl projekt zahdjen 11. dubna 2014 dohodou o spolupraci, vyméné informaci
a koordinaci mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Ceské
republiky. Nasledné byl 13. Cervna 2014 podepsan provadéci protokol ke koordinacni
dohodé mezi zastupci Policie Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky a Finanéni
spravy Ceské republiky, ktery upravuje napiiklad pravidla operativni vymény informaci
mezi zainteresovanymi slozkami bez administrativnich piekazek, postup pii vybéru kauz
daflovych unikd, spolecné zpracovani statistik a dal§i detaily spoluprace. Projekt byl

oficialné spustén 15. cervna 2014 a do konce roku 2014 fungoval jen na centralni Grovni,
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kdy spolu spolupracovali Utvar odhalovéani korupce a finanéni kriminality (od 1. srpna 2016
Narodni centraly proti organizovanému zloCinu), Generdlniho finanéniho feditelstvi
a Generalniho feditelstvi cel. Od 1. ledna 2015 spolu zacaly spolupracovat také regionalni
organy financni a celni spravy s krajskymi policejnimi feditelstvimi. Projekt se tak dé€li na

Centralni Kobru a Regionalni Kobru. (Zurovec, 2019a; Petlachova, 2014)

Nastavena spoluprace jednotlivych slozek projektu umoznuje vcas identifikovat, odhalovat
a potirat daniové uniky. Primarnim cilem je zajisténi faddného vybéru dani, vraceni nezakonné

ziskanych prostiedkil do statniho rozpoctu a postih pachateld.

Danova Kobra poprvé zasdhla necely mésic od podpisu provadéciho protokolu, kdy rozkryla
pripad fiktivnich obchodi s neexistujicimi nanodisky, kvili kterym mél stat piijit o cca 270
miliond korun (Zurovec, 2019a).

vvvvvv

obvinéno osmnact osob z kraceni dani pti obchodovani s pohonnymi hmotami se Skodou cca
1,4 miliardy korun, nebo akce TYGR, ve které byly obvinény ¢tyfi osoby z neopravnéného
vylakani nadmérnych odpoctit dané z ptidané hodnoty pii obchodovani s fiktivnim zbozim

se Skodou cca 1,2 miliardy korun (Haban, 2018).
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danové rizeni)

Obrazek 12 Vysledky Danové Kobry (vlastni zpracovani podle dat Ministerstva financi
CR, 2021)

Z grafu (Obrazek 12), je zfejmé, ze uchranéné hodnoty do roku 2018 ptesahovaly rocné vzdy

1 miliardu korun, a v roce 2016 dokonce atakovaly téméf 3,4 miliardy korun. V poslednich
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dvou letech je vSak oc¢ividny znacny pokles uchranénych hodnot. Ze zverejnénych dat tak
vyplyva, ze od svého vzniku Dainovd Kobra zachranila statnimu rozpoctu uz témeét 13

miliard korun.

Od roku 2019 se projevuje odklon od trestné ¢innosti v oblasti dané z pfidané hodnoty,
vystavovani fiktivnich faktur ¢i podileni se na karuselovych podvodech, diky z(zeni
prostoru k pachani danové kriminality. Tento trend rovnéz potvrdilo Nejvyssi statni

zastupitelstvi ¢ Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu. (Zurovec, 2021)

6.12 Centralni evidence uctu

Centralni evidenci uétd provozuje Ceskd narodni banka od 1. ledna 2018. Jedna se
o centralni databazi, kterd obsahuje zdkladni informace o uctech vedenych pro fyzické nebo

pravnické osoby ¢&i jiné subjekty uvérovymi institucemi. (Ceska narodni banka, 2018)

Cilem Centralni evidence uctl je podpora zdkonem urcenych organii pii odhalovani trestné
¢innosti a stihani pachateld trestnych ¢ind. Centralni evidence uétl poskytuje na zaklade
Zadosti opravnénym Zadatelim ptehled uctd, které jsou predmétem zdjmu pii vySetfovani
hospodarské a finan¢ni kriminality. Opravnénymi zadateli jsou organy statni spravy, které
7adaji o informace prostfednictvim datovych schranek. Miizou se dotazat na konkrétni osobu
nebo ucet a jako odpoveéd obdrzi vSechny jednotlivé zaznamy, tj. o zaloZeni, evidovanych
zménach, piipadném ukonceni majitelského nebo disponentského opravnéni, poptipade také

zdznamy o zrueni predmétnych Gét. (Ceska narodni banka, 2018)

6.13 Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Mezinarodni administrativni spoluprace pii spravé dané z pfidané hodnoty je realizovana
zejména na zaklad¢é vymény informaci se zahrani¢nimi dafiovymi spravami. Administrativni
spolupraci mezi jednotlivymi Clenskymi staty Evropské unie upravuje natfizeni Rady (EU)
¢. 904/2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dan¢ z ptidané¢ hodnoty

a provadéci natizeni Komise (EU) €. 79/2012 a ¢. 815/2012.

Naftizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 specifikuje jednotlivé typy vymény informaci a dalsi

zpisoby administrativni spolupréce.
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Vyména informaci

Vramci spravni spoluprace probihd vymeéna informaci tykajici se konkrétnich
intrakomunitarnich transakci, kterd ve spolupraci se zahrani¢nimi spravci dané¢ umoziuje

ziskat vice informaci pro danova fizeni.

Ptima pteshrani¢ni spoluprace byla uzaviena se Slovenskem a Polskem, a v roce 2019 nové

1 s Némeckem.

Ceska republika je také zapojena do automatické vymény informaci bez predchozi zadosti,
v ramci které si stity Evropské unie navzajem vyméiuji pfedem urcené informace.
Vyméuji se napiiklad udaje o zahrani¢nich osobach neusazenych v Ceské republice, ale
které se registrovaly v Ceské republice k dani z ptidané hodnoty, nebo informace o dodéni

novych dopravnich prostfedkli neplatcim dané z ptidané hodnoty.
VIES

Informace o skuteénych dodanich zbozi a poskytnuti sluzeb jsou sdileny prostfednictvim
elektronického systému VIES, ktery umoznuje spravci dané ziskat dostupné informace
z jinych c¢lenskych stati Evropské unie. Tyto udaje jsou pak dale vyuZzivany spravci dané
v ramci danovych fizenich. Zdrojem udajii systému VIES jsou souhrnnd hlaSeni podle

ustanoveni § 102 ZDPH.

Clensky stat 1 Clensky stat 2

Dodavatel podd souhrnné hldsent i o o
Dafiové povinnosti o DPH k dodivee uvnitf E Porizovatel vykaze pofizent uvnitt
obchodnika Spolezenstvi : Spolecenstvi ve svém priznani k DPH

Spravni spoluprce EU

Dariové organy ziskaji udaje ze
systému VIES a porovnaji je
s priznanim k DPH

Danové organy vlozi idaje do
systému VIES

Spolecenstyi Spolecenstvi Zboii dorazi do tlenského stitu 2

Zboii je odeslano do ¢lenského statu 2

Dodavka uvnit A Poiizeni uvniti

Zdroj: Uéetni dv(r.

Obrazek 13 Fungovani systému VIES (Evropsky ucetni dviir, 2016)
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Ovéfovani DIC prostiednictvim systému VIES

Dafiové sprava také provadi ovéfovani platnosti DIC osob registrovanych v jinych ¢lenskych
statech. Tyto tidaje jsou potfebné k prokazani naroku na osvobozeni od dané z piidané

hodnoty pfi intrakomunitarnich obchodech.

Pokud danovy subjekt uskutecniuje intrakomunitarni plnéni, mél by si vzdy ovéftit informace
0 druhém subjektu v tomto systému. Systém VIES tak mé do jisté miry pomahat chranit

danové subjekty pred nechténym zapojenim do karuselového podvodu.

Pro tyto potieby slouZi sluzba na internetovych strankach Evropské komise (Obrazek 14).

Ovérovani DIC pro déely DPH prostiednictvim systému VIES =

Impartant Disclzimer:

As af 0170172021, the VoW service to validate UK (GB) VAT numbers ceased to exist while 2 new service to validate VAT
numbers of businesses operating under the Protocol on Ireland and Northern Ireland aposared. These VAT numbers are
starting with the "¥I™ prefix, which may be found in the "Member State / Northern Ireland” drop down under the mew entry
"¥I-Morthern Ireland”. Moreover, any gquote of "Member State” is replaced by "Member State / Northern Ireland™ and any
quote of "M5"is replaced by "MS S XT7. All traders seeking to validate UK (S8} VAT numbers may address their reguest to
the UK Tax Administration.
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Obrazek 14 Ovéiovani DIC prostiednictvim systému VIES (Evropska komise, © 2021)

Intrastat

Protoze pohyb pies statni hranice clenskych statlh Evropské unie neni kontrolovan celnimi
organy, byl pro potfeby monitorovani pohybu zboZi v intrakomunitdrnim obchodé¢ zaveden
systém Intrastat, ktery je zalozeny na povinném vypliovani statistickych mési¢nich hlaseni
zachycujicich pohyb zbozi, pfijem a odeslani intrakomunitarnich plnéni. Intrastat se tidi
ptedpisy Evropské unie a provadéji ho vSechny clenské staty Evropské unie na svych
narodnich Grovnich a nasledné preddvaji narodni data jako podklady pro Eurostat, jez je

statistickym ufadem Evropské unie.
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Multilateralni kontroly

Finanéni sprava Ceské republiky je rovnéz zapojena do soub&znych (multilateralnich)
kontrol neboli MLC, coz jsou kontroly zahdjené spravci dané vice clenskych stath.
Multilateralni kontroly jsou zaméteny piedevsim na oblast velkych danovych tnikt na dani

z ptidané hodnoty, tj. na karuselové podvody.
Eurofisc

V ramci mnohostranné spoluprace pti boji proti podvodiim v oblasti dan€ z ptfidané hodnoty
byla zfizena sit’ Eurofisc pro rychlou vyménu cilenych informaci mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie. Ceska republika je zapojena do viech pracovnich oblasti vymény dat podle

¢l. 33 az 37 nafizeni Rady (EU) €. 904/2010.
Analyza transakénich siti

Evropska komise spustila 15. kvétna 2019 novy software pro analyzu transakcnich siti
(TNA), ktery v ramci sité¢ Eurofisc umoziuje Clenskym statim Evropské unie rychlou
vymeénu a spole¢né zpracovani dat o dani z pfidané hodnoty. Pomoci analyzy transakénich
siti dochdzi k rychlému a snadnému pfistupu k informacim o pifeshrani¢nich transakcich,

ktera jiz v po¢atecni fazi dokaze zaznamenat a zobrazit podezielé sité.
Vraceni dané z pfidaného hodnoty v ramci Evropské unie

Finanéni sprava Ceské republiky také spravuje narodni ¢ast elektronického systému
Evropské unie, ktery umoZiiuje osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté
vraceni dané z piidané hodnoty, ale v jiném Elenském staté. Zadosti o vraceni dané z pfidané
hodnoty podévané do jinych clenskych stati se poddvaji prostfednictvim internetovych
stranek Danového portalu. Zadosti, které p¥ichazeji z Evropské unie do Ceské republiky,

jsou zpracovavany Finan¢nim tfadem pro hlavni mésto Prahu v aplikaci systému ADIS.
Zv1astni rezim jednoho spravniho mista

Osoby povinné k dani mohou také vyuzivat zvlastni reZzim jednoho spravniho mista neboli
MOSS, ktery usnadiiuje vyber dané z piidané hodnoty u elektronicky specifickych sluzeb

poskytovanych na izemi Evropské unie.

Od 1. cervence 2021 na zakladé zmén pravidel dané z pfidané hodnoty v oblasti
elektronického obchodovani (e-commerce) dochazi k rozsifeni zvlastniho rezimu jednoho
spravniho mista MOSS na OSS. Pouziti zvlastniho rezimu OSS pro odvod dané z piidané

hodnoty se navic rozsifuje o dalsi plnéni.
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Administrativni spoluprace se tietimi zemémi

Finan¢ni sprava Ceské republiky také administrativné spolupracuje se tfetimi zemémi. Tato
spoluprace probiha na zakladé jednotlivych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, dohod
o vyméne informaci v danovych zalezitostech a multilateralni Umluvy o vzajemné spravni

pomoci v daflovych zalezitostech.

6.14 Shrnuti provedené analyzy

Nastroje zavedené v Ceské republice v ramci boje proti danovym Unikiim na dani z ptidané
hodnoty ptispivaji pfimo ¢i preventivné k jejich omezeni. Finan¢ni sprava Ceské republiky

tak mtize pomérné ucinn¢ odhalovat a cilené fesit vzniklé danové podvody.
Jednotlivé nastroje jsou zde struéné zrekapitulovany.
ReZim preneseni datniové povinnosti (§ 92a az § 92i ZDPH)

Rezim pfeneseni daniové povinnosti byl zaveden do ZDPH postupné, a to predevsim
v néavaznosti na identifikaci rozsédhlych danovych podvodu pfi obchodovéani s vybranym
zbozim ¢i sluzbami. Jedna se o specificky rezim, kde u poskytnuti vybranych zdanitelnych
plnéni je povinen pfiznat dan z pfidané hodnoty pfijemce tohoto plnéni. ReZim pieneseni
daniové povinnosti je povaZzovan za vyznamny a efektivni nastroj v boji proti karuselovym
podvodiim. Jeho vyhodou je snizeni administrativniho zatizeni finan¢ni spravy pii feSeni
podvodl v daném sektoru a rovnéz pozitivni dopad na cash flow platci. Nevyhodou je, Ze
reverse charge zameéfeny jen na urcité zboZzi ¢i sluzby zplsobuje v nékterych ptipadech
piesun dafiovych podvodii na jiny druh plnéni. V Ceské republice tak nadéle existuji
podvody na dani z ptfidané hodnoty s Gcasti tzv. chybéjiciho obchodnika u zbozi ¢i sluzeb,

u kterych nelze sektorovy reverse charge aplikovat.
Mechanismus rychlé reakce (§ 92g ZDPH)

ReZzim pieneseni danové povinnosti na zakladé mechanismu rychlé reakce po dobu
nepresahujici 9 mésicl, ma vlada moZnost nafizenim docasné stanovit u plnéni, které jsou

vysoce rizikova z hlediska danovych unikd.
Ruceni za nezaplacenou dan (§ 109 a § 108a ZDPH)

Cilem zavedeni institutu ruc¢eni za nezaplacenou dain do ZDPH je podpora ¢innosti spravcii
dané¢ v boji proti daitlovym uniktim. Jedna se o vyznamny preventivni nastroj, ktery zabranuje

vzniku situaci definovanych ZDPH. V praxi vSak pfi karuselovych podvodech mohou nastat
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i situace, které nejsou ZDPH definovany. S institutem ruceni za nezaplacenou dai je spojena

také naro¢nost pii prokazovani znalostniho testu (§ 109 odst. 1 ZDPH).
Zv1astni zpusob zajisténi dané (§ 109a ZDPH)

Zvlastni zplisob zajisténi dané navazuje na ustanoveni § 109 ZDPH. Nevyhodou je jeho
zavedeni pouze na dobrovolné bazi. Organizatofi danovych podvodi na dani z pridané

hodnoty ho tak zpravidla nevyuzivaji.
Zajistovaci prikaz (§ 103 ZDPH)

Zajistovaci prikaz slouzi spravci dané k zajisténi nesplatné nebo dosud nestanovené dan¢.
Jednd se o ucinny a cileny nastroj, jehoz prostfednictvim vSak nelze zabranit vzniku

rizikovych osob zapojenych do karuselovych podvodt.
Nespolehlivy platce a nespolehliva osoba (§ 106a, § 106aa a § 106ab)

Institut nespolehlivého platce a institut nespolehlivé osoby, v kombinaci s ustanovenim
§ 109 odst. 3 ZDPH, patfi k vyznamnym preventivnim néstrojim. Organizatofi daniovych
podvodt na dani z ptfidané hodnoty se vSak naucili vyuzivat jeho slabin a systém tak ucelné

obejit.
Zverejiovani bankovnich ucéti pro ekonomickou ¢innost (§ 96 ZDPH)

Dtivodem povinnosti zvefejiovani bankovnich uéti pouzivanych pro ekonomickou ¢innost
je zamezit daiovym podvodim, u nichZ jsou k tthrad¢ vyuzivany rizné bankovni ucty

vedené tretimi subjekty.
ZruSeni registrace z moci uredni (§ 106 odst. 2 ZDPH)

Ke zruseni registrace dochézi az po zji$téni poruseni povinnosti, coZ znamena, Ze tedy nelze
zcela zabranit vykonani danového podvodu. ZruSeni registrace z moci Uredni tak ptispiva

k zamezeni dalSiho ptsobeni rizikovych osob.
Kontrolni hlaSeni (§ 101c az § 101k)

Platci prostfednictvim kontrolniho hldSeni vykazuji v dané struktufe udaje o zdsadnich
plnénich, Finanéni sprava Ceské republiky je navzijem porovnava a spojuje pomoci
parovani. Zavedeni institutu kontrolniho hlaseni a naslednych analyz udaji tak umoziuje
proti organizovanym danovym unikiim bojovat mnohem efektivnéji, nebot’ se diky nému

zkratila doba potfebna k odhalovéani podvodnych fetézct.
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Elektronicka evidence trzeb

Zavedeni elektronické evidence trzeb napomaha, podobnym zplsobem jako kontrolni
hlaseni, k narovnani podnikatelského prostiedi, a predstavuje G¢inny nastroj, ktery mize
znacn¢ omezit kraceni trzeb. Kromé kraceni trzeb napomaha i pted porusovanim povinnosti
registrovat se k dani z pfidané hodnoty. Momentéalné¢ vSak v dasledku pozastaveni vSech
rezimil evidence trzeb nemaji podnikatelé povinnost své trzby evidovat. Pokud ale maji vse

potfebné pro evidenci trzeb a chtéji trzby evidovat, mohou tak ¢init na dobrovolné bazi.
Provérovani rizikovych osob pred registraci k dani z pridané hodnoty

Jedna se o preventivni opatteni, zavedené Finanéni spravou Ceské republiky, jehoz cilem je

zabranéni vstupu rizikovych subjekt do systému dané z ptidané hodnoty.
Danova Kobra

Od roku 2014 Finanéni sprava Ceské republiky pii feeni jednotlivych kauz karuselovych
podvodi G&inné spolupracuje v ramci projektu Datiova Kobra s Policii Ceské republiky
a Celni spravou Ceské republiky. Projekt Dafiova Kobra ma taktéZz nezpochybnitelny
preventivni Uc¢inek, takze spousta dafiovych podvodniki si své umysly rozmysli jesté pred

spachanim daniového podvodu.

Centralni evidence ucti

Centralni evidence ucti diky rychlému ziskavéani zakladnich informaci o Uc¢tech rovnéz
pomaha vyssi efektivité v boji proti danovym Uniklim.

Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Mezinarodni spoluprace probihd formou vymeény informaci se zahrani¢nimi daflovymi
spravami. Cilem nastroje neni naprostd eliminace vzniku danovych podvodl, ale mize
pusobit preventivné. Mezinarodni spoluprace zarovenl nemtize byt uc¢innd u danovych

podvodd, kde jsou zapojeny pouze tuzemské subjekty.
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7 NAVRH OPATRENI OMEZUJICi DANOVE UNIKY NA DANI
Z PRIDANE HODNOTY

Na zaklad¢ poznatkl ziskanych literarni reSerS$i a provedenymi pfedchozimi analyzami
danovych uniki na dani z pfidané hodnoty a nasledné platnych legislativnich nastroji
omezujici danové Uniky na dani z pfidané hodnoty jsou v ramci této kapitoly navrzena

opatfeni omezujici daitové uniky na dani z pfidané hodnoty.

7.1 ZjednoduSeni daniového systému

Ackoliv jsou zavedené nastroje omezujici danové uniky na dani z pfidané hodnoty

povazovany za efektivni, neméla by byt opomijena slozitost danového systému.

Dobry dafiovy systém musi byt jednoduchy a zaroven jednozna¢ny. Datiovy systém Ceské
republiky je vSak velmi slozity a v oblasti daflové legislativy existuji urc¢ité nedostatky.
PrestoZze se v poslednich letech zlepS$il vybér dani, dalovym subjektim nartistaji danové
povinnosti. Vysoka administrativni naroénost spojena s daflovymi povinnostmi je v Ceské
republice dlouhodobé kritizovana a pozadavek jednoduchosti se objevuje stale s véEtsi
naléhavosti. Ukazuje se, Ze komplikovana konstrukce dani Casto nepiinaSi zadouci efekt,
a vede spiSe k obchazeni danovych zdkond. Vybér dani musi byt pro danové subjekty co
nejméné zatéZujici.

Kromé nezbytné snahy na zjednoduSeni a srozumitelnost danového systému je zdsadnim
pfedpokladem transparentnost. Nedostatek transparentnosti umoziiuje a né€kdy dokonce

1 podporuje vyhybani se daflovym povinnostem.

Dal$im nutnym pozadavkem na danovy systém je pravni perfektnost. Existuje cela fada
vyjimek ze zakladnich pravidel ¢i nejasnych vykladl zakonnych ustanoveni. Nepiesné
formulace v danovych zdkonech umoziuji vyhnout se dani a naruSuji tak nastavené
parametry danového systému. Zaroven zvySuji nejistotu danovych subjektl, ktefi nemusi
vedet, jak spravné a presné plnit své danové povinnosti. V Ceské danové legislative taktéz
chybi definice n¢kterych pojmi. Jak jiz bylo uvedeno v teoretické Casti prace, napiiklad
definice dafiového tUniku neni stile vymezena v 7adném zakonném piedpise Ceské

republiky.

S vysokou prioritou se objevuje 1 pozadavek odolnosti dailového systému vic¢i danovym
unikiim, s ¢imZ Gzce souvisi jiz zminéna konstrukce dané. Ustanoveni § 2a ZDPH obsahuje

detailni vycet, co neni pfedmétem dané z ptidané hodnoty. Pokud bude pocet vyjimek, které
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do pfedmétu dané z ptidané hodnoty nepatii co nejmensi, zmensi se tim prostor pro dafoveé
uniky.

Jsou uvadény jesté dalsi pozadavky na dobry danovy systém, ale kvuli jejich vzajemnému
rozporu, neni mozné je naplnit v plné mife soucasné. Na zakladé vytycenych priorit musi

byt stanoveno, na které pozadavky bude kladen diraz.

Problémem ceského danového systému je rovnéz nestabilita. Velmi Casto dochazi ke
zménam, at’ jiz formou novelizaci zakoni, ¢i napiiklad formou nové evropské judikatury.
Danové zakony jsou novelizovany 1 nékolikrat béhem kalendainiho roku. Casté zmény

vedou k neprehlednosti a jsou rovnéz jednou z pti¢in danovych Unikd, protoze pro danové

subjekty je slozité se v neustalych zménach orientovat.

Slozitost a nestabilita ceského danového systému se projevuji vysokou finanéni i ¢asovou

narocnosti.

Danovym subjektim vznikd v souvislosti s ¢astymi zménami tfada néakladd, napiiklad
naklady na nutné zmény v informacénich systémech ¢i naklady vylozené na Skoleni

zaméstnancl. Mnohdy si téZ musi najmout nékoho, kdo za né bude zmény sledovat.

Podle Nejvyssiho kontrolniho tifadu podnikatelé v Ceské republice potiebuji pro splnéni
svych danovych povinnosti o0 40 % vice ¢asu, nez je pramér Clenskych stati Evropské unie.
Z prizkumu z roku 2019 vyplynulo, Ze podnikatel na splnéni svych danovych povinnosti
potiebuje 230 hodin ro¢né. Naptiklad zavedenim kontrolniho hldSeni narostla doba pro
administraci povinnosti platcti dané z ptfidané hodnoty o 14 hodin. V roce 2016 tak €inila
doba pro zpracovani dané zpifidané hodnoty celkem 92 hodin. Vyznamny podil na
administrativni zatéZi maji pravé opatfeni v boji proti danovym podvodim. (Nejvyssi

kontrolni ufad, 2019)

Tuto ¢asovou ndro¢nost by vSak mohl jiz v tomto roce snizit nové zavedeny tzv. Online
finan¢ni Gfad (DIS+), ktery Generalni finan¢ni feditelstvi spustilo 28. tinora 2021. Diky
propojeni s aplikaci EPO umoznuje daiiovym subjektiim predvyplnéni vybranych tdaji do
EPO formulait, ptipadné ulozeni rozpracovanych podani a nasledné odeslani podani piimo
spravci dan€. Dale umoznuje nastaveni notifikaci, osobniho danového kalendafe a mnoho
dalsiho. Online finan¢ni ufad by tak kromé zrychleni, mohl pfinést i lepsi prehlednost
o danovych povinnostech. Daflovy subjekt snadno a rychle vyplni, poda a zaplati své danové

povinnosti, na které ho navic automaticky upozorni osobni danovy kalendaf. Interaktivni
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napoveédy a predvyplnéni pfizndni navic zamezi formélnim chybam, které jsou s plnénim

danlovych povinnosti Casto spojeny.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze do budoucna je potfebné, zaméfit se na jednoduchy a stabilni

danovy systém, ktery bude pro danové subjekty méné financné i casoveé narocny.

Moznym feSenim je pted zapracovanim novych navrhli do zdkona, vzdy nejprve provést
analyzu dopadu na podnikatelsky sektor. Stejné tak formulafe a jejich zmény konzultovat
pied jejich vydanim s odbornou dotenou vetejnosti. U zavadéni opatfeni proti daiilovym
unikiim na dani z pfidané hodnoty rovnéz neopominat, aby dodrZzovani téchto opatieni
nebylo pfiliSnou zatézi pro poctivé podnikatele. Pfi zménach danové legislativy dbat na to,
aby nebyla naddle zvySovana danova zatéz, a primarné€ se snazit pfijmout opatfeni snizujici
finan¢ni a ¢asovou narocnost plnéni daitovych povinnosti. Zaroven zmény, které maji dopad
na danové subjekty, ohlésit s dostate¢nym piedstihem a nejlépe dodrzovat i1 jednotna data

ucinnosti, napiiklad vzdy na zacatku roku. Pokud budou navrhované zmény vypracované

dasledné, nemusi zahy dochazet k upravam v podob¢ dalsich novelizaci.

Dalsi moznosti pfed problematickym vylepSovanim textu zakona je upfednostnéni kvalitni
metodiky. SloZitou nebo nejasnou problematiku by mohla dopliiovat kvalitni metodika
vydavana Generdlnim finanénim feditelstvim zvefejnénd na internetovych strankach

Finanéni spravy Ceské republiky.

Pokud dojde ke zjednoduseni daniové legislativy, aby byla pro daiiové subjekty co nejvice

ptehlednd, snizi se tim riziko riiznych typt dafiovych podvodu.

7.2 Rozsifeni reZimu pieneseni danové povinnosti o dalSi komodity

Samotny vznik karuselovych podvodi nelze v soucasném nastaveni systému dané z ptidané
hodnoty zcela eliminovat. Jak jiz bylo uvedeno v esté kapitole této prace, Ceska republika
vyuziva sektorovy reverse charge, ktery se i pies relativné zky vycet sektorit ekonomiky
velmi osvédCil, protoZze v téchto odvétvich doslo k vymezeni karuselovych podvodu.
Sektorovy reverse charge naptiklad nelze aplikovat na pohonné hmoty ¢i maso, pficemz
u téchto komodit opakované dochazi k daiiovym podvodim. Smérnice Rady o docasném
pouzivani vSeobecného mechanismu preneseni daiiové povinnosti v oblasti dan¢ z pridané
hodnoty umoznuje mechanismus pouzivat za definovanych podminek pouze do 30. ¢ervna
2022. Parametry, jez byly Ceské republice schvaleny, stanovuji jako hranici obchody nad

450 000 K¢, coz miize rovnez piedstavovat riziko pro pokracovani daiovych tnikda.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

Jelikoz jsou karuselové podvody rychlé a flexibilni, je obtizné efektivné ptedvidat, v jakych

sektorech by knim mohlo dojit pfist€. Z tohoto diivodu je dlouhodobé usilovano

o povoleni rozsifeni o vS§eobecny neboli plosny reverse charge.

Pteneseni danové povinnosti mize byt uzitecnym nastrojem v boji proti podvodiim, pokud
bude clenskymi stity Evropské unie uplatiovan disledné v rizikovych sektorech.
V opacném piipad¢ se podvodnik mize presunout do ¢lenského statu Evropské unie, v némz
se tento mechanismus neuplatiiuje, coZ omezuje moznost bojovat s daitlovymi tniky na dani
z ptidané hodnoty na Grovni Evropské unie. V boji s podvody by pomohlo, pokud by doslo

k rozsifeni tohoto mechanismu na vice odvétvi i v ramci Evropské unie.

Zavedeni plosného reverse charge by bylo mozné bud’ za predpokladu, ze by doslo k celkové
zméné a prepracovani legislativy Evropské unie nebo na zdkladé¢ vyjimky udélené
provadécim rozhodnutim Rady. Pfed rozSifenim rezimu pfeneseni dafiové povinnosti je
potiebné tuto oblast dikladné zanalyzovat v souvislosti vyvoje v ramci Evropské unie

a rovnéz konzultovat dopady s podnikatelskou sférou.

Stoji zde proti sobé dva pohledy, na jedné strané¢ pozadavek statu na rychlé zamezeni
dafiovych Unikid v ramci dané komodity, a na druhé stran€ pozadavek na dostateny casovy
prostor pro Upravu informacnich systémi a zménu obchodnich podminek. Dostatecny
Casovy prostor pro implementaci vSeobecného rezimu pieneseni dafiové povinnosti je

dilezity nejen ve vztahu k platctim, ale i danové sprave.

O aktualni situaci ohledné zavedeni vSeobecného rezimu pieneseni daftové povinnosti by
méla osoby povinné k dani informovat Finan¢ni sprava Ceské republiky na svych

internetovych strankach.

Zavedeni vSeobecného mechanismu pfeneseni danové povinnosti by pomohlo vymytit
karuselové podvody, a zarovenn by nedochézelo k rozvoji dalSich druht podvoda na dani

z pfidané hodnoty. Rovnéz by doslo ke zlepSeni cash flow platci.

Nevyhodou navrhovaného systému jsou naklady na implementaci, které by pifechod na novy
systém piinesl. Danové spravé by vznikly naklady na vzdélavani pracovnikii, a v fadé
ptipadil stejné tak platcim na Skoleni zaméstnanct. Nejedna se vSak o zcela nové opatieni,

takZe by tyto naklady nemély dosahovat vyznamné tirovné.

Rezim pieneseni danové povinnosti ma také vliv na cash flow statniho rozpoctu, ktery
v daném okamziku ztraci vyhodu priibézného financovéni, protoze dan je vybrana az na

konci distribu¢niho fetézce.
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7.3 Evidence danovych unikii na dani z pridané hodnoty

Evropska komise pravidelné vydava zpravy, ve kterych odhaduje rozdil mezi ocekavanym
a skuteCnym vybérem dan¢ z ptidané hodnoty, tedy vysi mezery ve vybéru DPH. Tento
odhad vSak nemusi byt pfili§ spolehlivy, protoze kromé domacich a pteshrani¢nich
dafiovych tnikli na dani zpfidané hodnoty obsahuje také ztraty v dusledku legalni

minimalizace dafiové povinnosti ¢i platebni neschopnosti obchodnikii.

Utinny boj proti datiovym tnikéim na dani z pfidané hodnoty tedy vyzaduje, aby rovnéz
danové spravy jednotlivych stati disponovaly systémem, ktery umozni odhadnout objem

danovych inikd na dani z ptidané hodnoty.

Finanéni sprava Ceské republiky by se tak méla zaméfit na vybudovani nového systému,
ktery by evidoval jednotlivé danové Uniky na dani z pfidané hodnoty. Diky informacim
z tohoto systému by ziskala vétsi prehled o tom, k jakym danovym unikim na dani z pfidané
hodnoty nejcastéji dochézi a v jakych sektorech. Nasledné by mohla 1épe stanovit cile, které

by pomohly k jejich snizeni.

Nevyhodou navrhovaného systému jsou naklady, které by jeho zavedeni piineslo. Nasledné

hrozi, ze nebude dochazet ke v€asnému zadavani aktualizovanych informaci do systému.

7.4 ZvySeni cilenosti dafiovych kontrol

V ramci daniovych kontrol u dané z pfidané hodnoty byvaji nejcastéjSimi nedostatky platcem
neprokazané pouZiti ptijatych plnéni pro uskute¢néni svych ekonomickych ¢innosti. Déle
dochazi naptiklad k situacim, kdy neni prokazano, Ze skutenym dodavatelem je platce
uvedeny na daniovém dokladu. V neposledni fad¢ je to nepfiznani naroku na odpocet dané

z ptfijatych plnéni u daitovych subjektli védomé zapojenych do podvodnych fetézct.

Ke snizeni danovych Unikii na dani z pfidané hodnoty jsou zasadnimi piedpoklady rychlost
a efektivnost ¢innosti danové spravy. V boji proti danovym unikiim na dani z pfidané
hodnoty pomahd jiz zavedené kontrolni hlaSeni, které spravci dané umoZziuje
prostfednictvim analyzy Udaju identifikovat zejména organizované dafiové uniky na dani
z ptidané hodnoty. Spravce dan¢ na zakladé této analyzy pak cili daiiové kontroly na platce,

ktefi v kontrolnich hladSeni uvadéji nepravdivé informace tykajici se piijatych faktur.

Nové€ by provadéni danovych kontrol mohlo rovnéz vychéazet pravé z vySe navrhovaného

systému evidence danovych Unikl na dani z pfidané hodnoty. Spravce dané by ziskal dalsi
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data a informace, které by mohl dale efektivné vyuzivat a nasledné rychleji vyhodnotit
pfipadna rizika.
Diky vétsimu piehledu o danovych tnicich na dani z piidané hodnoty by se zvysila cilenost

danovych kontrol na sektory, u nichz ¢asto dochazi k podvodiim.

7.5 RozSireni aplikace Registr DPH o dalSi adaje

Jak jiz bylo uvedeno v Sesté kapitole této prace, Finanéni sprava Ceské republiky
prostfednictvim aplikace Registr DPH, ktera je dostupnd na internetovych strankach
Danového portalu, umoznuje on-line zjistovani tdaji o spolehlivosti platcti dané z ptidané

hodnoty vcetné seznamu jejich registrovanych bankovnich uéti.

Po zadani DIC konkrétniho dafiového subjektu aplikace Registr DPH zobrazi udaje, jako je
obchodni firma, sidlo, informaci o finan¢nim ufadé, na kterém byl konkrétni daniovy subjekt
zaregistrovan, dale udaje o spolehlivosti platce, jeho registrované bankovni ucty urcené ke

zvetejnéni a udaje o registraci k dani z ptidané hodnoty.

Subjekty Ize kromé& DIC vyhledavat i podle udaje o nespolehlivosti, kde je na vybér

nespolehlivy plétce ¢i osoba.

Aplikace Registr DPH by se mohla jest¢ dale vyvijet a zdokonalovat rozSifenim o dalsi

udaje, zejména o spolehlivych subjektech.

Pfinosem rozsifeni aplikace o dalsi tdaje by bylo vétsi mnozstvi informaci na jednom mist¢,
které by bylo mozné snadno a rychle ovéfit, coz by zaroven vedlo k dal$i vyhodé v uspoie

casu.

7.6 Registr spolehlivych subjekti

Dalsi variantou by bylo vytvofit zcela novy registr, ktery by se soustiedil vyhradné na

spolehlivé subjekty.

Novy registr by fungoval na principu srovnavaciho on-line portalu, ktery by nabizel efektivni
ptehled s informacemi na jednom misté. Prostiednictvim registru by byly poskytnuty
veskeré potfebné informace béhem nékolika minut a par kliknuti. Vytvofenim navrhovaného
registru by tak vzniklo misto, které mohou podnikatelé navstévovat, aby se diky srovnani

yjistili, zda vybrany budouci obchodni partner je vhodny pro uzavieni obchodu.

Pro zatazeni do registru by byl pozadovan pfedpoklad divéryhodnosti a spolehlivosti danych

subjektli. Na zaklad¢ fadného plnéni danovych povinnosti by zafazeni do registru provadél
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spravce dané. Registr by zaruc¢oval aktualnost poskytovanych informaci a na zakladé plnéni
danovych povinnosti by mohl byt jesté dale ¢lenén do n€kolika odstupniovanych kategorii.
Pokud by byl subjekt zatazen do tohoto registru, mohlo by to pro né¢j znamenat i vyhodu

v uSetfeni nakladu na reklamu.

Zavedeni tohoto nového registru by podnikateltim, na rozdil od stavajiciho Registru DPH,
ptineslo vétsi jistotu. Registr spolehlivych subjektii by byl vhodny piedevsim pro zacinajici
podnikatele, ktefi jest¢ nemaji ovéené obchodni partnery. V neposledni fad¢ by také pomohl

zamezit nevédomému zapojeni subjekti do karuselovych podvodi.

V pripad¢ uspésného zavedeni navrhované registru by nasledné mohlo dojit jesté k jeho
dalsimu rozsiteni o funkei, kterd by uzivatelim umoziovala vkladat hodnoceni a recenze.

Pravdivost téchto informaci uz by vSak nebyla podlozena spravcem dané.

7.7 Dokoncovani projektu elektronické evidence trzeb

Jak jiz bylo uvedeno v Sesté kapitole této prace, elektronicka evidence trzeb je ucinnym
nastrojem, ktery miize vyznamné omezit kraceni trzeb. Momentalné¢ v disledku pozastaveni
vSech reziml evidence trZzeb nemaji podnikatelé povinnost své trzby evidovat. Tato
povinnost vznikéa subjektim, bez ohledu na to, do které faze evidence trzeb spadaji, az od
1. ledna 2023. Podnikatelim tak vznika dostate¢ny prostor k pripravé povinné evidence

trzeb.

V ramci dokoncovani projektu elektronické evidence trzeb by vSak neméla byt opomijena
dostatecna informovanost. Pro podnikatele by mély byt vydavany informacni materidly

a v neposledni fad¢ potadany praktické seminare.

Na druhou stranu by bylo vhodné se jest€¢ zaméfit na piipadné negativni vedlejsi ucinky
elektronické evidence trzeb. VSeobecné zndmé namitky proti elektronické evidenci trzeb
spocivajici v tom, ze nékteii podnikatelé uptednostni ukonceni ekonomické ¢innosti pied
pfizplisobeni se rezimu elektronické evidence trzeb. To miiZze vést ke zhorSeni dostupnosti

nékterych sluzeb.

7.8 Posileni spoluprace s Evropskou unii a tfetimi zemémi

Jelikoz k daitlovym unikiim na dani z pfidané hodnoty nedochazi pouze v ramci jednotlivych
statll, ale napfi¢ Clenskymi staty Evropské unie i tfetich zemi, je vhodné zaméfit se i na

posilovani pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti dané¢ z ptidané hodnoty.
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Pro efektivni potirani danovych Unikd na dani z pfidané hodnoty v ramci Evropské unie
a tfetich zemi je dulezité dbat na intenzivnéjsi a rychlejsi spolupraci mezi jednotlivymi staty.
Co nejrychlejsi poskytovani potiebnych udaji mezi jednotlivymi staty je podstatné kvuli
rychlému odehravani karuselovych podvodii. Pfesnost, uplnost a v¢asnost udaji je vSak

mnohdy problematicka.

Uzitecnym néstrojem, ktery clenské staty Evropské unie ocefiuji, je elektronickd vymeéna
informaci na zadost. Je vSak nezbytné, aby na zadosti o informace bylo reagovano co rychleji
a byly dodrzovany lhity pro reakci na Zadosti. Pozdni zasilani odpovédi nasledné brani
uc¢innému vybirani dané zpfidané hodnoty. S vymeénou informaci by v zadostech

o informace rovnéz nemélo dochézet k uvadeéni netplnych udaji ¢i jinym nesrovnalostem.

Také by mélo dojit k posileni spoluprace se tfetimi zemémi, a to prostfednictvim sjednavani

dohod o administrativni spolupraci.

Posileni mezinarodni spoluprace by vedlo k uc¢innéjSimu odhalovani pachatel a nasledné

ke spravedlivéjsich podminkam a lepSimu fungovani jednotného trhu.

7.9 Casovy plan implementace navrhu opatieni

Problém danovych uniki na dani z pfidané hodnoty potiebuje komplexni feSeni a z tohoto
divodu jej nelze zcela vytesit v kratkodobém horizontu. V ramci této podkapitoly je alespon
nastinén mozny ¢asovy plan pro implementaci navrzenych opatfeni omezujici dafiové tniky

na dani z pfidané hodnoty do dafiového systému.

Jednotlivé navrhy jsou rozdéleny do tifi ¢asovych useki, a to na kroky, realizovatelné do

jednoho roku, v rdmci jednoho az dvou let a do tii let.
Zjednoduseni daniového systému

Je ztejmé, Ze zjednodusit danovy systém nebude snadné. Jedna se tak spiSe o obecny navrh,
kterému bude predchdzet fada kroka k jeho dosazeni. Ty budou vyZadovat postupnou
implementaci zfejmé v fadu nékolika let, ponévadz oblast dan¢ z ptidané hodnoty je rovnéz
regulovana pravem Evropské unie. Doba realizace zmén pak bude odpovidat délce

pfislusnych legislativnich procest.

Nasledujici kroky ke zjednoduseni danového systému, by vSak mohly byt aplikovany jiz do

jednoho roku, a to:

e konzultovat zmény ve formulafich s odbornou dotcenou vetejnosti,
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e zmeény, které maji dopad na danové subjekty ohlaSovat s dostatecnym predstihem,
e nezvySovat daflovou zatéz.
V ramci jednoho az dvou let by bylo mozné se zaméfit na uplatnéni nasledujicich krok:

e pfed zapracovanim novych navrhti do zakona, provadét analyzu dopadu na

podnikatelsky sektor,
e vydavat kvalitni metodiky, které by dopliiovaly slozitou ¢i nejasnou problematiku.
V ramci tii let by mohly byt aplikovany tyto zbyvajici kroky:

e navrhované zmény vypracovavat disledn¢, aby zahy dochazelo k tpravam v podobé

dal$ich novelizaci,
e primarné pfijimat opatfeni snizujici finan¢ni a ¢asovou naroc¢nost plnéni danovych
povinnosti,

e u zmeén, které maji dopad na danové subjekty dodrzovat jednotnd data ucinnosti,

naptiklad vzdy na zacatku roku.
Rozsiteni reZimu preneseni daniové povinnosti o dalsi komodity

Provozovat vieobecny rezim pieneseni dafiové povinnosti miize Ceska republika jen do
30. Cervna 2022. Jednani v této véci stale pokracuji. Jedinou moznosti, jak prodlouzit
pozadovanou lhiitu, je iniciativa ze strany Evropské komise, ktera rozhodne, zda a kdy

predloZi legislativni zménu.
Evidence dafiovych uniki na dani z pridané hodnoty

Protoze Gi¢inny boj proti dainiovym uniklim na dani z ptidané hodnoty vyzaduje, aby danové
spravy jednotlivych stati disponovaly systémem, ktery umozni odhadnout objem danovych
inik® na dani z pfidané hodnoty, méla by se i Finanéni sprava Ceské republiky zaméfit na

vybudovani tohoto systému.

Novy systém, ktery by evidoval jednotlivé daitové tniky na dani z pfidané hodnoty by mohl

byt vytvofen v ramci jednoho az dvou let.
Zvyseni cilenosti dafiovych kontrol

Uvedené opatieni na zvySeni cilenosti danovych kontrol se odvijelo od rychlosti zavedeni

ptedchoziho navrhovaného sytému evidence dafiovych tniki na dani z ptidané hodnoty.
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Rozsiteni aplikace Registr DPH o dalsi udaje / Registr spolehlivych subjektii
V ramci jednoho az dvou let by mohla byt realizovéana jedna z téchto variant:

e rozSifeni aplikace Registr DPH o dalsi udaje, zejména o spolehlivych subjektech,

nebo

e vytvofeni zcela nového Registru spolehlivych subjektt, ktery by fungoval na

principu srovnavaciho on-line portalu.

V ptipadé GspéSného zavedeni navrhované Registru spolehlivych subjektii by do tii let
mohlo dojit k rozsifeni o funkci, kterd by uzivatelim umoznovala vkladat hodnoceni

a recenze.
Dokoncovani projektu elektronické evidence trzeb

Podnikatelim vznika povinnost evidovat své trzby, bez ohledu na to, do které faze evidence
trzeb spadaji, od 1. ledna 2023. V ramci dokoncovani projektu elektronické evidence trzeb

by neméla byt opomijena dostate¢na informovanost, a to prostiednictvim:
e informacnich materiali,
e potadani praktickych seminafa.

Posileni spoluprace s Evropskou unii a tietimi zemémi

Jelikoz k dafovym unikiim na dani z pfidané hodnoty dochdzi napfi¢ Clenskymi staty
Evropské unie 1 tfetich zemi, je vhodné zaméfit se 1 na posilovani pieshrani¢ni spoluprace

v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty.

Ceska republika by do jednoho roku méla v ramci posileni mezinarodni spoluprace ucinit

tyto kroky:
e dbat na intenzivngj$i a rychle;jsi spolupraci,
e v zadostech o informace dbat na uvadeéni uplnych tdaji,

e posilit spolupraci se tretimi zemeémi.
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7.10 Shrnuti ¢asového planu implementovanych opatreni

Kroky realizovatelné do jednoho roku:

Konzultovat zmény ve formuléfich s odbornou dotcenou veiejnosti
Zmény, které maji dopad na danové subjekty ohlaSovat s dostateCnym predstihem
NezvySovat daitovou zatéz

Posilit spolupraci s Evropskou unii a tfetimi zemémi

Kroky realizovatelné v ramci jednoho azZ dvou let:

Pted zapracovanim novych navrhiit do zdkona, provadét analyzu dopadu na

podnikatelsky sektor
Vydéavat kvalitni metodiky, které by dopliiovaly sloZitou ¢i nejasnou problematiku

Vybudovat novy systém, ktery by evidoval jednotlivé danové tiniky na dani z ptidané

hodnoty

Rozsifit aplikaci Registr DPH o dal$i udaje / vytvofit novy Registr spolehlivych
subjekti

V ramci dokoncovani projektu elektronické evidence trzeb zajistit dostateCnou
informovanost prostiednictvim informacnich materidli a pofddanim praktickych

seminara

Kroky realizovatelné do tii let:

Navrhované zmény vypracovavat dusledné, aby zdhy nedochdzelo k upravam
v podobé dalsich novelizaci

Primarné pfijimat opatieni sniZzujici finan¢ni a ¢asovou naro¢nost plnéni danovych
povinnosti

U zmén, které maji dopad na danové subjekty dodrzovat jednotnd data ucinnosti,

naptiklad vZdy na zacatku roku

V piipadé¢ uspésného zavedeni Registru spolehlivych subjektii zavést funkci, ktera

by uzivatelim umoznovala vkladat hodnoceni a recenze
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7.11 SWOT analyza navrhu opatreni

SWOT analyza ukazuje piehled silnych a slabych stranek a také upozorniuje na prilezitosti

a hrozby.
Silné stranky

Zavedena opatfeni v boji proti dafiovym podvodim maji vyznamny podil na administrativni
zatézi. Primarni pfijmuti navrZzenych opatteni, vcetné jiz noveé zavedeného Online finan¢niho

ufadu, vede alespon k ¢aste¢nému snizeni administrativni zatéze danovym subjektim.

Na zékladé navrzenych opatfeni lze mezi silné stranky zatradit taktéz veétsi mnozstvi
informaci o danovych unicich, jez by poskytoval novy systém pro evidenci jednotlivych
daniovych unikii na dani z pfidané hodnoty. Diky témto informacim by do$lo k vétSimu
ptehledu o tom, k jakym danovym Unikiim na dani z pfidané hodnoty nejcastéji dochazi
a v jakych sektorech. Z toho nésledné vyplyva lepsi stanoveni cild, které ptispéji k jejich
sniZeni.

Zasadnim predpokladem pro Usp&$né potirani dafiovych tnikl je zejména rychlost. Spravce
dané by diky ptehledu o datiovych Unicich na dani z pfidané hodnoty rychleji vyhodnotil
ptipadna rizika, a tim zvysil cilenost daftiovych kontrol na sektory, u nichz ¢asto dochazi

k podvodim.

Rozsifeni aplikace Registr DPH ¢i vytvofeni zcela nového registru, soustfediciho se na
spolehlivé subjekty, by pfineslo dalsi uzitecné informace o danovych subjektech, vétsi jistotu

a v neposledni fad¢ sniZeni rizika nevédomého zapojeni do karuselovych podvodii.

Navrzena opatifeni rovnéz piispivaji k ucinnéjSimu odhalovani pachatelti a spravedlivéjSim

podminkam.
Slabé stranky

Slabou strankou zustava stale slozity danovy systém a rovnéZz jeho nestabilita. Neptesné
formulace v danovych zdkonech umoznuji vyhnout se dani a naruSuji nastavené¢ parametry
dafiového systému. Efektivnim feSenim se zda pouze komplexni zména celého systému dané
z pfidané hodnoty. Ceska republika je viak soudasti Evropské unie a takovd zména by
musela probéhnout v rdmci evropského legislativniho procesu se souhlasem vsech ¢lenskych

stati Evropské unie.
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Se zavedenim novych navrhovanych systémi vzniknou ndklady na jejich implementaci,
s ¢cimz souvisi také vznik ndkladd na vzdé€lavani pracovnikli Financni spravy Ceské

republiky.

U¢inné odhalovéani dafiovych tnikd na dani z pfidané hodnoty a nasledné vybirani dané
muze komplikovat neposkytovani aktualnich informaci.

PrileZitosti

Rada vyjimek ze zakladnich pravidel a nejasné vyklady zdkonnych ustanoveni zvysuji
nejistotu danovych subjektii. Hlavni pfilezitosti je slozitou nebo nejasnou problematiku
doplnovat kvalitnimi metodikami, které by byly pfistupné na internetovych strankach
Finanéni spravy Ceské republiky. Upfesnéni datiové legislativy by vedlo ke sniZeni rizika

ruznych typt danovych podvodu.

Podnikatelim od 1. ledna 2023 vznik4a povinnost evidovat své trzby. Mezi piileZitosti,
v ramci dokoncovani projektu elektronické evidence trzeb, je tak mozné zaradit zajiSténi
dostate¢né informovanosti prostfednictvim informacnich materiald a v neposledni tadée

pofadanim praktickych seminafi.

Pro efektivni potirani danovych Unikli na dani z pfidané hodnoty v ramci Evropské unie
a tfetich zemi je dulezité dbat na intenzivné;si a rychlejsi spolupraci mezi jednotlivymi staty.
Rychlé a GipIné poskytovani potiebnych tidajit mezi jednotlivymi staty je zasadni praveé kvili

rychlému odehréavani karuselovych podvodd.
Hrozby

Samotny vznik karuselovych podvodi nelze v soucasném nastaveni systému dané z ptidané
hodnoty zcela eliminovat. Karuselové podvody jsou velmi rychlé a flexibilni, takze je

obtizné efektivné ptedvidat, v jakych sektorech by k nim mohlo dojit pfiste.

Vseobecny rezim pieneseni daflové povinnosti dokdze zabranit vétSiné druhim podvodii na

dani z pfidané hodnoty, piesto vSak neni vyloucen vznik novych typt danovych tniki.

I pfes nepochybna pozitiva reZimu vSeobecného preneseni danoveé povinnosti, miZe byt jeho
zavedeni s dalSimi omezenimi stanovenymi legislativou Evropské unie problematické.
Smérnice Rady o docasném pouzivani vSeobecného mechanismu pifeneseni danové
povinnosti v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty umoziuje vSeobecny rezim pieneseni dailové
povinnosti pouzivat za definovanych podminek pouze do 30. ¢ervna 2022. Parametry, jez

byly Ceské republice schvaleny, stanovuji jako hranici obchody nad 450 000 K¢&, coz miize
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rovnéz ptedstavovat riziko pro pokracovani danovych unikl. Pro zavedeni vSeobecného
rezimu preneseni danové povinnosti je proto zdsadni vyjednani vyznamného prodlouzeni

udélené vyjimky nebo musi dojit k celkové zméné a prepracovani legislativy Evropské unie.

Moznou hrozbou pro zavedeni jednotlivych opatifeni mize byt také politicka situace a jeji

Vyvoj.
Tabulka 2 SWOT analyza navrhu opatieni (vlastni zpracovani)
Silné stranky Slabé stranky
e snizeni administrativni  zatéze e stale slozity dafovy systém
v I4 . k o . . ) .
dafiovym subjekttim e ndklady na implementaci novych
e ziskani vétstho mnozstvi dat systému

a informaci o danovych unicich , Caos Lo
e naklady na vzdelavani pracovnikil

i obchodnich partnerech Finanéni spravy CR

e lepSi stanoveni cilu ke sniZeni dano- , , .
p e neaktudlnost poskytovanych infor-

vych tnikd maci
e zvySeni cilenosti dafiovych kontrol
e poskytnuti vétsi jistoty
e Ucinn¢jsi odhalovani pachateli
e spravedlivéjsi podminky
Prilezitosti Hrozby
e kvalitni metodiky dopliiujici sloZi- e presunuti danovych podvoda

tou problematiku e nové typy daniovych tnikt

e zajiSténi dostatecné informovanosti e neprodlouZeni platnosti  vyjimky

koncCovani projektu EET . ,
0 dokoncovéni projektu pro vSeobecny reverse charge
e intenzivnéjsi a rychlejsi spoluprace e politickd situace
s jinymi staty
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ZAVER
Cilem diplomové prace bylo zpracovat navrh opatieni k omezeni daflovych unikii na dani

z ptidané hodnoty.

V teoretické ¢asti diplomové prace byl ptibliZzen princip fungovani dané z pfidané hodnoty,
za nimz nasledovalo vymezeni jejich konstrukénich prvkl a dalSich souvisejicich pojmii.
Rovnéz byla nastinéna problematika spravy dani a v neposledni fad¢ byl piedstaven pojem
danovy unik.

V praktické ¢asti diplomové prace byla nejprve kratce zminéna efektivita vybéru dané
z ptidané hodnoty v Ceské republice, kterou pro piedstavu o tom, nakolik jsou dafiové tniky
na dani z pfidané hodnoty zdvaznym problémem, doplnily vysledky Evropské komise
ohledné¢ mezery ve vybéru DPH v ramci Evropské unie. Ukdzalo se, ze pfijmy z dané
z ptidané hodnoty rostou, avSak danovym subjektim v souvislosti s opatfenimi proti
daniovym tUnikiim na dani z pfidané hodnoty nartstaji dafové povinnosti. Podle udaji
Evropské komise mezera ve vybéru DPH, dosahovala v roce 2018 v zemich Evropské unie
140 miliard eur, coz v relativnim vyjadfeni pfedstavuje 11 %. V poloviné ¢lenskych statl
Evropské unie byla mezera zaznamenéana nad medidnem, ktery ¢ini 9,2 %. Mezi t€émito staty
je i Ceska republika, kde podil nevybraného DPH dosahuje 12 %, coZ v absolutnim vyjadieni
predstavuje 2,187 miliardy eur. V poslednich letech ma celkovd mezera ve vybéru DPH
klesajici trend. V roce 2020 vSak Evropskd komise odhaduje zvraceni tohoto trendu
s moznou ztratou dokonce 164 miliard eur v souvislosti s dopadem pandemie koronaviru na

globalni ekonomiku.

PrestoZe dan z pfidané hodnoty je na rozdil od jinych nepfimych dani vice odolna vici
daflovym tUniktim, rozhodné¢ to neplati bezvyjimecné. Byla provedena analyza typickych
danovych tniki na dani z pfidané hodnoty, z nichZ je nejvétsi podil pfipisovan karuselovym
podvodiim, které v souCasném nastaveni systému dan¢ z piidané hodnoty nelze zcela
eliminovat. Pachatelé téchto podvodi vyuZivaji osvobozeni od dané z ptfidané hodnoty pfi
dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby do jiného ¢lenského stdtu a moznosti uplatnéni naroku na

odpocet dan¢ z ptfidané hodnoty pii potizeni zbozi ¢i sluzby z jiného ¢lenského statu.

Podstatnou ¢ast diplomové prace tvoftila analyza platnych legislativnich nastrojii omezujici
daflové uniky na dani z ptfidané hodnoty, ktera z velké ¢asti vychazi z danové legislativy
upravujici oblast dan€ z piidané hodnoty. Byly také pfiblizeny dal$i nastroje a opatieni, které

jsou vyuzivany v ramci mezinarodni spoluprace pfi spravé dané€ z piidané hodnoty. Ziskané
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poznatky z provedené analyzy zahrnujici platné legislativni néstroje a dalSi zavedena
opatfeni proti danovym Uniklim na dani z pfidané hodnoty byly nasledn¢ zrekapitulovany

v samostatné podkapitole.

I pres jiz zavedené nastroje a opatieni se nedaii danové uniky na dani z pfidané hodnoty
zcela eliminovat. Pachatelé danovych podvodl se neustale zdokonaluji a nachazeji nové
slabiny, které jim umoznuji zavedené néstroje a opatfeni ti¢eln¢ obejit. Na zaklad¢ zjisténych
skutecnosti byla v diplomové praci navrzena opatieni na rozsifeni i vylepSeni stavajicich
nastroji a také doporucena zcela nova opatfeni v ramci boje proti daiovym Uinikiim na dani
z pridané hodnoty. Nasledné byla provedena SWOT analyza navrhu opatieni, ktera
upozornuje na silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby, a taktéz byl nastinén mozny ¢asovy

plan pro implementaci navrhu opatfent.

Na zaklad¢ vyse uvedenych skutecnosti lze tedy konstatovat, ze vypracovanim diplomové

prace byl naplnén cil, ktery byl pro tuto praci vytycen.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ADIS
DIC
DIS+
DPH
DR
EET
EPO
EU
ICO

MLC

Automatizovany danovy informacni systém

Danov¢ identifikacni ¢islo

Danova informacni schranka PLUS

Dan z pfidané hodnoty

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist
Elektronicka evidence trzeb

Elektronicka podéani pro finan¢ni spravu

Evropska unie

Identifikaéni ¢islo osoby

Soubéznd (multilateralni) kontrola

MOSS Mini One Stop Shop

MTIC Missing Trader Intra-Community

OSS

TNA

VAT

VIES

ZDPH Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich predpisii

One Stop Shop
Analyza transak¢nich siti
Value-Added Tax

VAT Information Exchange System



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 86

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 Danové tvrzeni (vlastni zpracovani podle Vancurové a Boiika, 2011, s. 95)....29
Obrazek 2 Organy Finanéni spravy CR (v1astni Zpracovani) .............ccceeceeeeeeeeereeeeeennn. 30
Obrazek 3 Minimalizace danové povinnosti (vlastni zpracovani podle KresteSové a Rezka,
2013 ) ettt b bt h et a b bt e bt st e bt ettt e bt et enbe e bt e teeaee e 34
Obrazek 4 Vyvoj ptijmi z DPH a celkovych pfijmi statniho rozpoctu v letech 2014-2019
(vlastni zpracovani podle dat Ministerstva financi CR, 2020) .........cccceeveeviiienieneenennenne. 37
Obrazek 5 Mezera ve vybéru DPH v ¢lenskych statech EU v letech 2017 a 2018 (vlastni
zpracovani podle zpravy Evropské komise, 2020@) .......ccceeveeriiieriiieiiienieeiienie e 38
Obrazek 6 Mezera ve vybéru DPH v CR v letech 20142018 (vlastni zpracovani podle
zpravy Evropskeé Komise, 2020@)......c.ccccuieruieeiieniieiieeiieeieenieeeveenieeereeseeeesaessneesseessneenseens 39
Obrézek 7 Zjednodusené schéma karuselového podvodu (vlastni zpracovani) .................. 41
Obrazek 8 Registr DPH (Danovy portal, 2021)......cceeeiieiiiinieiiieiieeieesee e sve e 51
Obrazek 9 Udaje o subjektu DPH (Dusek, 2020, 5. 158) ......ovevrvrecereeeeeeeeeeee e 51

Obrazek 10 Vyvoj poétu nespolehlivych platcti a nespolehlivych osob (Stdpanova, 2020)52
Obrazek 11 Fungovani systému elektronické evidence trzeb (etrzby, © 2016-2020a) .....55

Obrazek 12 Vysledky Datiové Kobry (vlastni zpracovani podle dat Ministerstva financi CR,
202 ) ettt ettt ettt h e et e e bt e et e e bee et e e bt e e bt eenteebeenneeenbeennteenseans 57

Obrazek 13 Fungovani systému VIES (Evropsky ucetni dviir, 2016).........ccccevvereeneveennenn. 59
Obrazek 14 Ovéiovani DIC prostiednictvim systému VIES (Evropska komise, © 2021) .60



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 87

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 Vyvoj sazeb dané z pfidané hodnoty v Ceské republice (vlastni zpracovani podle
dat Evropské KOmise, 2020D).......cc.eeriiriiiiiieeiieiie ettt ettt et e et enbeessaeenneens 24

Tabulka 2 SWOT analyza navrhu opatfeni (vlastni zpracovani)..........c.ccceeeevveercveeencreeennnen. 78



