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ABSTRAKT

Prace teSi a srovnavd problematiku poskytovani humanitirni pomoci ve statech
stiedoevropského regionu. Mezi komparaéni staty patii Ceska republika, Mad’arsko, Polské
republika, Rakouskd republika, Slovenska republika a Spolkova republika Némecko.
Ke sbéru dat v kvalitativnim vyzkumu byly pouzity metody — obsahovad analyza
a dotazovani. Nasledn¢ byla provedena komparace a v zavéru prace byla vyuzita metoda
syntézy. Vysledkem diplomové prace je porovnani poskytovani humanitarni pomoci v ramci

statl sttedni Evropy a ptedlozeni uceleného nahledu na tuto problematiku.

Klicova slova: humanitarni pomoc, humanita, komparace, zahrani¢ni pomoc, Ceska

republika, Evropska unie

ABSTRACT

This thesis compares the approaches of Central European countries for the provisioning
of humanitarian aid. Comparative countries include the Czech Republic, Hungary,
the Republic of Poland, the Republic of Austria, the Slovak Republic and the Federal
Republic of Germany. Qualitative research was achieved by analysing relevant content
and effective methods of questioning. Subsequently, a comparison was made and a method

of synthesis was used to provide the outcome.

The result of the diploma thesis is a comparison of the provision of humanitarian aid within

the countries of Central Europe and a comprehensive view of this issue.

Keywords: humanitarian aid, humanity, comparison, foreign assistance, the Czech Republic,

the European Union
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UvVOD

Co si ¢lovek predstavi pod otazkou: Co je to zahranicni ¢i humanitarni pomoc? Spousta z nas
si pod timto pojmem jako prvni pfedstavi ptispévky pro chudé a hladovéjici deéti. Nekteti
ji vnimaji jako pomoc v nouzi lidem, ktefi pfisli v disledku humanitarni katastrofy o vse
a potiebuji ptispét k opétovnému budovani svych domovi a komunit. Jini zase vidi princip
této pomoci v nasazeni pracovnikli humanitdrnich organizaci, ktefi usiluji o rozvoj

a vzdélani lidi v rozvojovych zemich.

Kazdy ¢loveék si predstavi néco jiného. VSechny uvahy jsou spravné, ale to neni vse.
Co to tedy opravdu humanitarni pomoc je? Z obecného pohledu se jednd o pomoc
kratkodobou a bezprostifedni. Zahrnuje materidlni a logistickou podporu osobdm zasazenym
pfirodnimi nebo lidmi zptsobenymi katastrofami. Podstatou je zachrana lidskych Zivotd,
snizeni lidského utrpeni a zachovani lidské dustojnosti. Humanitarni pomoc je zakladnim
projevem solidarity a moralniho imperativu, kterého je v souc¢asné dob¢ vice nez potieba.
Diilezitym poskytovatelem této pomoci je Evropska unie a jeji ¢lenské staty. Ceska republika
jako ¢len Evropské unie klade velky diraz na poskytovani humanitarni pomoci v ramci
své zahrani¢ni politiky.

P4

Podnétem pro vyber tématu diplomové prace bylo z jisté ¢asti navazani na bakalafskou praci,
ale pfedev§im zajem o prohloubeni tématu a porovnani poskytovani humanitarni pomoci
mezi nas$i zemi a okolnimi staty, jakoZto dalSimi ¢leny Evropské unie a pfednimi dérci

a poskytovateli humanitarni pomoci.

Na samotném zacatku prace je uveden cil prace, metodika prace a jeji omezujici podminky.
Prace je rozdélena na tii velké bloky ve dvou castech. Teoretickd ¢ast predstavuje vstup
do problematiky humanitarni pomoci a humanitarni pomoc poskytovanou Ceskou
republikou. Je zde popsan vyvoj pomoci, ptislusny pravni ramec, faze a zasady pomoci,
které by vSichni poskytovatelé méli ctit, a kterymi by se m¢li fidit. V zavéru bloku je popsan
princip a uzivané nastroje pii realizaci humanitarni pomoci Evropskou unii. Druhy blok
se vénuje poskytovani humanitarni pomoci Ceské republiky do zahraniéi v oblastech jako
je napt. rozhodovaci proces o poskytnuti pomoci, odpovédnost a kliCovi aktéfi pomoci,
poskytovani pomoci ozbrojenymi silami a za valecného stavu, odfady pro poskytovani

pomoci atd.

Druhd, tedy praktickd cast prace, je zaloZzena na kvalitativnim vyzkumu — sbéru dat

o poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i staty sttedoevropského regionu a naslednym
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srovnanim mezi sebou a s Ceskou republikou. Pro objektivni vyzkum byly vybrany zemé,
splitujici urcita spolend kritéria. V uvodu tretiho bloku je definovan pfedmét vyzkumu
a struéné shrnuti ziskanych informaci o poskytovani pomoci jednotlivymi staty stiedni
Evropy. Na zaklad¢ ziskanych dat je provedena vysledna komparace. Zavérem prace bude

diskuze a vytvoteni ucelené¢ho nahledu na danou problematiku.
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CIL PRACE, POUZITE METODY A OMEZUJICi PODMINKY

Diplomova prace si klade za cil Ctenafi poskytnout obecny ndhled do problematiky
humanitarni pomoci a zaroven priblizit situaci poskytovani humanitarni pomoci do zahranici

v ramci Ceské republiky a stati stiedni Evropy.
Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ ziskanych dat provést komparaci piistupti vybranych
stata stfredoevropského regionu k poskytovani humanitdrni pomoci a vytvofit tak prehledny

a uceleny nahled na tuto problematiku.
Metodika zpracovani prace

Za ucelem naplnéni cile prace byly nejprve shromazdény potiebné udaje a informace
o problematice poskytovani humanitarni pomoci Ceskou republikou do zahraniéi.
Tyto informace byly poskytnuty statim stiedoevropského regionu, spolecné s zadosti

o spolupraci a zpétnou vazbou. Blize viz podkapitola 4.1 Vyzkumny problém.
Pouzité metody

Zakladem pro tadné zpracovéani a objasnéni dané problematiky bylo zvoleni vhodnych
vyzkumnych metod. Teoreticka ¢ast je zaloZena na kvalitativnim vyzkumu, ptfedevsim
na obecné teoretické metod¢ analyzy dat (obsahova analyza). V praktické Casti je vyuzita
metoda komparace, kterd je vysledkem ptfedchoziho sbéru dat metodou obsahové analyzy
a dotazovani (dotazniku a telefonického rozhovoru). Pro kone¢ny vysledek prace byla

pouzita explanac¢ni metoda syntézy.

Kvalitativni vyzkum se snazi najit porozuméni zkoumaného socialniho problému. Jedna
se 0 zkoumani urcitého prvku (fenoménu) a hledéni souvislosti, pravidelnosti a struktur mezi
nimi (Reichel, 2009). Jeho vyhodou je podrobny popis zkoumané problematiky a vysoka
pravdépodobnost vysledki. Znacnou nevyhodou je Casova narocnost sbéru dat a jejich

analyza (Tuckova, 2020).
Kyvalitativni vyzkum byl pouZit jak v teoretické ¢asti, tak praktické ¢asti diplomové prace.

Analyza a syntéza patii mezi logické metody. Analyzou se rozumi myslenkové a metodické
roz¢lenéni zkoumaného objektu na jednotlivé ¢asti, vrstvy, roviny a tzv. ,,0hly pohledu®.
Je zaméfena na rozklad slozitého problému na problémy dil¢i, které jsou nésledné feSeny

(Siroky, 2011).
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Syntéza je mySlenkové spojeni poznatki, které byly ziskany analytickymi metodami.

Syntéza znamena skladat z jednotlivych casti zase celek (Tuckova, 2020).
Vysledkem diplomové prace je syntéza poznatkl ziskana na zakladé analytické Casti prace.

Obsahova analyza je charakterizovana jako systematickd a objektivni charakteristika
sd€leni. Vyhodou obsahové analyzy je tfidéni vétSiho mnozstvi dat, systematickd prace
snimi a objektivni kvantitativni zhodnoceni — komparovatelnost (DivisSova, 2017,

Dvotékova, 2010).

Pro tadné zpracovani teoretické casti bylo nutné¢ dukladné zkoumani textti, odborné
literatury a velkého mnozstvi dat. Nasledné¢ doslo ke zpracovani obecného tvodu
do problematiky humanitarni pomoci a jednotlivych oblasti poskytovani pomoci Ceskou

republikou do zahranici.

Metoda dotazovani je jedna z nejCastéji vyuzivanych metod, které slouzi ke sbéru dat.

Jednou z vyhod je, ze lze jednotlivé formy dotazovani kombinovat.

Metoda dotazovani, piesnéji dotazniku a telefonického rozhovoru byla vyuzita ke sbéru dat
potiebnych pro naslednou komparaci mezi staty stiedni Evropy a Ceské republiky. Hlavnimi
vyhodami dotaznikového Setfeni lze uvést finanéni nenarocnost a rychlost (Strohmandl,

2017).

Pro efektivni pfistup k datim bylo vyuzito elektronického dotazovani (dotaznik)
prostiednictvim elektronické posty a telefonického rozhovoru. V ramci dotazovani byly
pouzity oteviené otdzky k jednotlivym oblastem humanitdrni pomoci, které usnadnily

zahrani¢nim zpracovatelim konkrétni odpovédi.

Komparace je jednou z védeckych metod hodnoceni dat (Stellner, 2015). Srovnani
umoziuje stanovit shodné ¢i rozdilné stranky u dvou nebo vice sledovanych jevii, pfedmétt

a ukazatell. Na zaklad¢ komparace 1ze nasledné vyvozovat zavéry (Tuckova, 2020).

Postup komparace je velmi prosty, jak uvadi Hendl (2009). Nejprve je potieba definovat
predmét komparace, dale urcit cile komparace a nésledné vytvofit kritéria pro danou

analyzu.

Pro ucely mé diplomové prace byla zvolena komparace typu konstantniho porovndni,
kdy jsou navzijem srovnavand stanovend data a urcuje se jejich podobnost a odliSnost.
Komparace je vyuZita pro srovnani poskytovani humanitarni pomoci ve vybranych statech

Evropské unie. Vychazi ze zjisténych udaji obsahové analyzy v teoretické Casti prace
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a nasledného dotazovani odbornych pracovnikii ze zahrani¢i. Hodnoty jsou porovnany
slovné v tabulkéch.

Omezujici podminky

Diplomova prace se vénuje pouze vybranym zasadnim oblastem poskytovani humanitarni

pomoci, které byly nasledné komparovany.

Komparace je zpracovana v ramci statl stiedoevropského regionu — statli sousedicich
s Ceskou republikou (Polska republika, Rakouska republika, Slovenska republika, Spolkova
republika Némecko) a Mad’arska.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HUMANITARNI POMOC

Zahrani¢ni pomoc neboli pomoc humanitarni, se opira o hodnoty, jako jsou laska, pravo,
spravedlnost, ochrana, odpovédnost a lidské diistojnost, které jsou soucasti pro vytvaiejici

pravidla jejiho poskytovani (Princova, 2014).

Humanitarni pomoc je kratkodoba a bezprosttedni pomoc. Podle Princové (2014) je pomoc
sméiovana k lidem, ktefi se nachazeji v situaci zvySeného rizika nebo v situaci,
kdy se hrozba naplnila a je charakterizovana ur¢itym stupném rizika. Poskytuje se tedy
v souvislosti s mimofadnou udalosti nebo humanitarni katastrofou a zpravidla konci

po odstranéni jejich néasledkd (Projekt Sphere, ©2003).

Kavan (2011) s Princovou (2012) se shoduji, Ze hlavnim cilem a impulsem humanitarni
pomoci je zachrana lidskych zivoti, snizeni lidského utrpeni a zachovani lidské dlistojnosti,

a také podpora lidskych prav.

Humanitarni pomoc je zadkladnim projevem univerzalni hodnoty solidarity mezi lidmi a méla
by byt vZzdy poskytovéana v souladu s humanitdrnimi zdsadami (Humanitarian aid, © 2019).
Princip humanitarni pomoci je zaloZzen na humanitdrnim imperativu a filantropickém
(charitativnim) pfistupu, ktery je deklarovan v Humanitarni charté (Princova, 2014). Pravo
na jeji poskytovani je nezbytnym prvkem prava na distojny zivot (Sphere Association,

2018).

1.1 Vyvoj humanitarni pomoci

Ve svété pretrvava dlouholetd tradice, kdy bohat$i obyvatelstvo pomaha chudSim,
a kdy si lidé navz4djem pomahaji. Pomoc slabym v dusledku pfirodnich katastrof, v horsi
ekonomickeé situaci, za vale¢ného konfliktu, ale i v dob& miru vychazi z pojmu ,,filantropie*

(Kokesova, 2019).

Ptesné obdobi vzniku humanitarni pomoci neni jasné a je predmeétem mnoha debat. Podle
Smetany (2013) Ize prvni zminku o humanitdrni pomoci pfifadit k terminu humanita

(lidskost), ktery se rozvijel jako ndbozensky smér ve 14. — 16. stoleti v Italii.
Za prvni humanitarni pracovniky, tak jak je chapeme dnes, lze povazovat piisluiniky Radu
maltézskych rytiit!, ktefi pomahali ranénym obé&tem valky, 1é&ili v obdobi epidemii nebo

v obdobi moru v Evropé. Dal§im piikladem pomoci lidem vzdalenym byl svaty Vincence

'V soucasnosti nese nazev: Suverénni vojensky hospitalni ¥ad sv. Jana v Jeruzalémé, na Rhodu a na Maltg,
ktery ma diplomatické zastoupeni po celém svété (Czerninova, © 2019-2021).
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de Paul?, ktery zavrsil posledni etapu pied zrodem moderniho humanitarismu. K moderni
humanitarni pomoci méli sice daleko, ale jejich kondni nese znaky pomoci lidem vzdalenym,

tak jak ji vnimame v soucasné dob¢ (Princova, 2012).

V 18. stoleti se zaCala prosazovat idea lidskych prav a zacaly se objevovat pojmy
jako solidarita, humanismus a spravedlnost (Kominkova, 2015). Od druhé poloviny
19. stoleti Ize hovofit o poc¢atku mezinarodniho humanitarismu, a také o mezinarodnim
humanitarnim pravu (dale jen ,MHP*). Za zakladatele MHP je povazovan Svycar Henri
Dunant (Ditrichova a Jukl, 2017). V roce 1863 byl zalozen Mezinarodni vybor ¢erveného

kiize (déle jen ,,JCRC*)? a o rok pozdgji pfijata prvni Zenevska umluva.

Prvni polovina 20. stoleti byla poznamenéna dvéma svétovymi valkami. Po druhé svétové
vélce, v roce 1949, byly uzavieny a ratifikovany &tyii Zenevské umluvy. V pribshu véalek
vznikaly nevladni organizace (napt. Save the Children a OXFAM) pro pomoc vSem obétem
a ochranu uprchlikti. Dtsledky obou valek vedly k vyhlaseni Charty OSN* a zaloZeni
Organizace spojenych narodu (déle jen ,,OSN). Dulezity vyznam pro rozvoj humanitarni
pomoci mél 1 vznik neziskové organizace Médecins sans frontieéres (Lékatfi bez hranic)

v roce 1971 (Princova, 2012).

Po rozpadu bipolarnitho svéta vznikla zcela novd bezpecnostni rizika (komplexni
humanitérni krize), vznikaly nové humanitarni organizace a stavajici se rozrustaly. V roce
1991 byl pii OSN zfizen odbor humanitarnich zalezitosti (dale jen ,,DHA®), ktery byl
navrzen pro posileni reakce na slozité mimotadné udalosti. V roce 1992 byl zalozen Staly
meziagenturni vybor (dale jen , JASC*) a Evropska komise ziidila Utad pro humanitarni

pomoc® (Who We Are, © 1995-2021).

V 90. letech 20. stoleti se do poptedi dostava slovni spojeni ,,humanitarni intervence".
V roce 1997 zalozily velké humanitarni organizace iniciativu, tzv. Sphere Standards, podle
niZ se humanitarni pomoc poskytuje v péti zakladnich sektorech — voda a hygiena, vyZiva,
potraviny, pristiesi a zdravotnictvi. Projekt SPHERE je prvni velkou mezindrodni iniciativou

pro humanitarni intervence (Kralova, Medkova a Mrackova, 2007). Roku 1998 byl DHA

? Zakladatel ¥adt Dcery Charity (Dcery kiestanské 1asky) a Lazariti (Kongregace knéZi misionait).

3 International Committee for the Red Cross — nezavisld a humanitarni instituce, kterd piisobi na zakladé
mandatu svéfeného mezinarodnim spolecenstvim jako neutralni zprostfedkovatel v humanitarnich otdzkach
v obdobi mezinarodnich konfliktti, ob¢anskych valek a vnitinich nepokoji (Mandate and mission, b. 1.).

4 Zakladajici statut OSN, ktery byl piijat 26. ervna 1945 na mezinarodni Konferenci Spojenych néarodt
0 mezinarodnim uspofadani v San Francisku (United Nations Charter, b. r.).

5 Buropean Commission’s Humanitarian Aid Office (ECHO). Soucasny nazev: Generdlni feditelstvi
pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci (Directorate-General for European Civil
Protection and Humanitarian Aid Operations, DG ECHO).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 17

reorganizovan na Ufad pro koordinaci humanitarnich zalezitosti (dale jen ,,UN-OCHA®).
Jeho ¢innost byla rozsifena o koordinaci humanitarni reakce, rozvoj politiky a humanitarni

advokacii (History of OCHA, © 2021).

Dvacaté prvni stoleti piinasi pro humanitarni pomoc zna¢ny vyvoj a mnoho zmén. Dochézi
k ideologickym zméném, posunu v organizaci a k pokroku po technické strance (Fontanova,
2012). Do poptedi vstupuje snaha o wuceleni a budovani jednotné spoluprace
mezi poskytovateli a sdileni zkuSenosti. V roce 2001 byl zalozen Mechanismus civilni
ochrany Unie (dale jen ,,UCPM*) Evropské unie. Od roku 2003 ptisobi na poli humanitarni
pomoci Iniciativa Dobré humanitarni darcovstvi (dale jen ,,GHD®), ktera je neformalnim

forem darci, kteti pfispeli k uceleni humanitarni koordinace (About GHD, © 2016).

V zavéru roku 2007 byl podepsan Evropsky konsensus o humanitarni pomoci.® V ndvaznosti
na jeho podpis byla vroce 2008 zfizena Pracovni skupina pro humanitarni pomoc
a potravinovou pomoc (COHAFA), ktera se zabyva humanitdrnimi strategiemi, politikami

Evropské unie a jeji odezvou na humanitarni krize (Humanitarian aid, © 2019).

V roce 2016 byl uspotadan prvni Svétovy humanitarni summit, v rdmci né¢hoZz se Evropska
unie (dale jen ,,EU*) zavéazala k posileni prevence a pfipravenosti mezinarodni reakce

na krize a posileni humanitarniho systému (Rada Evropské unie, 2016).

U piilezitosti 70. vyrodi ptijeti Zenevskych imluv v roce 2019 byly na zasedani Rady EU
piijaty zavéry o humanitarni pomoci a MHP. Zavéry vyjadiuji odhodlani EU reagovat
na rychle rostouci humanitarni potieby po celém svété, posilit koordinaci humanitarnich,
rozvojovych a mirovych opatfeni a posileni i¢inného multilateralismu (Rada Evropské unie,

2019).

Zacatkem roku 2020 vypukla pandemie COVID-19, ktera zvysila celosvétovou potiebu
humanitarni pomoci. V rdmci této pandemie byl v bifeznu 2020 zahijeny Globalni plan
humanitarni reakce COVID-197, pro analyzu stavu a reagovani na situaci (Global
humanitarian assistance report 2020, 2020). Plan doplnuje a podporuje vladni reakce
a narodni koordinacni mechanismy s piihlédnutim k dodrzovani humanitarnich zasad

(Global HRP COVID-19, 2020).

6 Spole¢né prohlaseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych statl zasedajicich v Radg, Evropském parlamentu
a Evropské komisi v oblasti humanitarni pomoci (2008/C 25/01).

7 Global Humanitarian Response Plan COVID-19 (GHRP) — piedstavuje spole¢né usili ¢lenti IASC, véetné
OSN, a nevladnich organizaci s humanitarnim mandatem, analyzovat a reagovat na piimé vefejné zdravi
a okamzité humanitarni disledky pandemie (Global HRP COVID-19, 2020).
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Pandemie koronaviru stale pretrvava i v roce 2021 a humanitarni potieby jsou v soucasné

dobé Castokrat vyssi nez kdy predtim.

1.2 Pravni ukotveni humanitarni pomoci

Pro uplné pojeti problematiky humanitarni pomoci je tato kapitola vénovana mezinarodnim
smlouvam a pramentim MHP, které¢ vytvaii podminky pro realizaci humanitdrni pomoci

(International Humanitarian Law, 2020).

Mezinarodni humanitarni pravo (MHP) je souhrn mezinarodné-pravnich a obycejovych
norem (Ditrichova a Jukl, 2017). Soubor pravidel upravujici zptisob vedeni ozbrojené¢ho
konfliktu s cilem maximalné humanizovat. Mimo jiné definuje rychly a neruSeny prichod
humanitarni pomoci, volny pohyb pracovnik humanitdrni pomoci a ochranu civilist (Jukl,

2020).

Humanitarni pomoc a tradice humanity jsou zakotveny v tzv. Zenevském pravu. Zenevské
umluvy byly pfijaty samostatné postupem casu od roku 1864 do roku 1949 (Smetana, 2013).
Dne 12. srpna 1949 byla v Zenevé sjednana &tvefice dnes platnych Zenevskych timluv

na ochranu obéti valek:

e Zenevska umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych pfislusnikti ozbrojenych

sil na poli (I. Zenevska imluva);

e Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trosecnikli ozbrojenych

sil na mofi (II. Zenevska umluva);
e Zenevskd timluva o zachdzeni s valeCnymi zajatci (III. Zenevskéd tumluva);
e Zenevskd timluva o ochrang civilnich osob za valky (V1. Zenevskd timluva).

K posileni ochrany civilnich osob a k rozsifeni ochrany pii konfliktech byly na zakladé
navrhu ICRC v roce 1977 ptijaty dva Dodatkové protokoly k Zenevskym timluvam. V roce
2005 byl pfijat tieti Dodatkovy protokol, ktery zavad€l dalS$i rozeznévaci znak

pro zdravotnickou sluzbu a dalsi identifika¢ni znak pro narodni spole¢nosti (Jukl, 2020):

e Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. 8. 1949 o ochrand obéti

mezinarodnich ozbrojenych konfliktl (I. Dodatkovy protokol);

e Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. 8. 1949 o ochrand obéti

ozbrojenych konfliktli nemajici mezinarodni charakter (II. Dodatkovy protokol);
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e Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z12. 8. 1949 o pfijeti dalsiho
rozeznavaciho znaku (III. Dodatkovy protokol).

vvvvv

humanitarni akce. Existuji i dal$i normy MHP, avSak v ramci poskytovani humanitarni

vvvvvv

pomoci jsou Zenevské umluvy a jejich Dodatkové protokoly ty nejdilezit&jsi.

1.3 Zasady humanitarni pomoci

Poskytovani humanitarni pomoci by mélo byt vzdy v souladu s mezinarodnimi
humanitarnimi principy, kterymi jsou: lidskost (humanita), neutralita, nestrannost

a nezavislost (OCHA on Message, 2017).

Principy jsou zakotveny ve dvou rezolucich Valného shromazdéni OSN. Prvni tfi principy
(lidskost, neutralita a nestrannost) byly schvdleny usnesenim Valného shromézdéni
&. 46/182% z roku 1991. Ctvrty princip (nezavislost) byl piiddn v roce 2004 usnesenim
¢. 58/114° (Allaire, © 2013).

Nevladni neziskova organizace Clovék v tisni definuje tyto zasady ve své publikaci

(Factsheet, b. r.) nasledovne:

Zasada lidskosti — lidskost je jednoduchd, ale zdsadni mySlenka reakce na lidské utrpenti,
at’ uz se objevi kdekoliv. Ugelem humanitarni akce je ochrana Zivota a zdravi lidi, zmirnéni

utrpeni na zakladé lidského pfistupu a respektu k lidské bytosti.

Zasada neutrality — spocivd v neutralnim postaveni humanitarnich pracovnikii (nestoji

na zadné ze stran konfliktu).

Zasada nestrannosti — pomoc je poskytovana na zakladé potieb, bez jakéhokoli
neptiznivého rozliSovani (Jukl, 2020). Tedy bez ohledu na jejich rasu, barvu pleti, ndrodnost,

pohlavi, jazyk, ndboZenstvi nebo politicky nazor.

Zasada nezavislosti — humanitdrni pomoc neslouzi k Zadnym politickym, vojenskym,
ekonomickym ani jinym ciliim ve vztahu k oblasti, kde se pomoc poskytuje.

Tyto zasady tvoii zdklad pro humanitarni akce a jsou zadsadnimi prvky ucinné humanitarni

koordinace. Jejich celosvétoveé uznani a vyznam vyzdvihuje Kodex chovani pro mezinarodni

8 Resolution 46/182 of 19 December 1991, Strengthening the coordination of humanitarian emergency
assistance of the United Nations.
® Resolution 58/114 of 17 December 2003, Strengthening of the coordination of emergency humanitarian
assistance of the United Nations.
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hnuti Cerveného kiize a Cerveného pilmésice, nevladni organizace pro pomoc
pfi katastrofach a zakladni humanitdrni standard kvality a odpovédnosti (OCHA
on Message, 2017).

Principy umoziuji efektivni poskytovani pomoci vem, kdo ji potiebuji. Ceska republika

se pfihlasila k témto zdsaddm v ramci iniciativy GHD v roce 2006 (Factsheet, b. r.).

1.4 Faze poskytovani humanitarni pomoci

Podle Lindsay (2012) jsou funkce nouzového fizeni neboli humanitdrni pomoci rozdé€leny
do ¢&tyf fazi — zmirnéni, pfipravenost, odezva a obnova. Tato seskupeni jsou uzite¢na
pro klasifikaci a konceptualizaci ¢innosti, které se ¢asto v kazdé tazi piekryvaji ¢i prodluzuji

vzhledem ke specifické povaze kazdé humanitarni krize.

Avsak faze humanitarni pomoci podle Ministerstva zahrani¢nich véci (déle jen ,,MZV*) CR
se ponékud lisi od vyse uvedenych fazi. Jedna se o faze okamzité pomoci, ¢asné rehabilitace
a fazi obnovy, které zaroven predstavuji tii casova obdobi, ve kterych se na pomoc muize

zapojit soukromy sektor (Humanitarni pomoc, b. r.).
Faze okamzité pomoci

Okamzitd pomoc je zaméfend na zachranu lidskych zivotli a prvotni podporu ptezivsich.
Pomoc je poskytovana béhem prvnich dnil az tydnti po katastrofé. Do oblasti zasazenych
krizi jsou vysilani zdchranafi, zdravotnicky personal a zdravotni material, zékladni potraviny
a voda. V této fazi pomoci se aktivuji organy civilniho a v nutné potiebé i vojenského

krizového tizeni (Vesela, 2017).
Faze ¢asné rehabilitace

Casna rehabilitace zahrnuje zajisténi zakladnich potfeb pro piezivii a snahu o rychlou
obnovu infrastruktury. Pomoc je poskytovana v obdobi od dvou tydnli aZ do tfech mésict
po katastrofé¢ (Dietrichova, 2014). Probiha vyhodnocovani Skod a potfeba obnovy
a zpracovani komplexniho planu obnovy. DuleZitou roli zde hraji nevladni organizace

vyuzivajici pomoc od mezinarodnich, vladnich a soukromych zdroji.
Faze obnovy

Féze obnovy zahrnuje komplexni obnovu a postupné piechazi na rozvojovou spolupraci.

Pomoc trva zhruba do dvou let od udalosti. U méné rozvinutych zemi se usiluje o vySsi
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Girovenl rozvoje, nez byl pied katastrofou. Tato snaha se nazyva ,,building back better!°

(Humanitarni pomoc, b. r.). Zasadni je v rdmci faze obnovy prevence dalSich katastrof.

1.5 Humanitarni pomoc v ramci Evropské unie

Evropskd unie a clenské staty jsou hlavnim darcem humanitdrni pomoci na svéte.
Kazdoro¢n¢ pomadhaji milionim lidi. Pomoc je poskytovana prostfednictvim vice
nez 210 mezinarodnich a mistnich partnerskych organizaci a agentur ¢lenskych zemi EU,

za podpory tisicti evropskych dobrovolnikti (Humanitarni pomoc a civilni ochrana, 2020).

Vzristajici rozsah a stale vétsi rozmanitost humanitarnich krizi, k nimz dochézelo, mélo
za nasledek zalozeni ECHO, o némz rozhodlo v roce 1992 dvanéct ¢lenskych zemi (Politiky

Evropské unie, 2015).

1.5.1 Mechanismus civilni ochrany Unie

Hlavnim néstrojem pro koordinaci odezvy na mimoiadné udalosti v EU i ve svété je UCPM.
Jedné se o legislativni néstroj EU v oblasti civilni ochrany, jehoz cilem je podporovat
a doplilovat Cinnosti ziCastnénych stati v oblasti civilni ochrany, prevence, pfipravenosti
a odezvy na ptirodni ¢i ¢lovékem zplisobené katastrofy (Mechanismus civilni ochrany Unie,
© 2020). V soucasné dobé¢ je v Mechanismu 34 ucastnickych statt (27 ¢lenskych zemi EU
a 6 ucastnickych statt — Cerna Hora, Island, Norsko, Severni Makedonie, Srbsko, Turecko

a Spojené kralovstvi).

Mechanismus unie (© 2020) ma k dispozici v oblasti civilni ochrany fadu nastrojt, diky
nimzZz lze poskytovat pomoc, a které maji usnadnit pfipravenost a ucinnou reakci

na katastrofu:
o Stiredisko pro koordinaci odezvy na mimoiadné uddlosti (dale jen ,, ERCC*)

Jedna se o opera¢ni centrum UCPM, kter¢ je dostupné 24/7 obsluhované opera¢nimi
distojniky. Prostfednictvim ERCC mize zemé postizena mimotadnou udalosti
(uvnitf nebo vné¢ EU) pozadat o pomoc. V pribéhu mimotfadné udalosti plni tfi
dilezité ukoly: monitoring, informacni podporu a koordinaci/ko-financovani

(Pidhaniuk, 2020).

10 Building Back Better (BBB) — strategiec zaméfend na sniZeni rizika katastrof do obnovy fyzické
infrastruktury, socialnich systému, pfistfesi a revitalizace zivobyti, ekonomik a zivotniho prostfedi (Build Back
Better, 2017).
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e Spolecny komunikacni a informacni systém (dale jen ,, CECIS*)

Prostfednictvim CECIS probihd bezpecnd a spolehliva vyména operativnich
informaci. Zjednodusuje komunikaci mezi ERCC a narodnimi tfady, zrychluje

a zefektivituje reakci na mimotadné udalosti.
e Evropsky soubor kapacit civilni ochrany (ddle jen ,,ECPP)

Evropsky soubor kapacit civilni ochrany spojuje kapacity z 25 ¢lenskych stati, které
jsou pfipraveny pro rychlé nasazeni v postizené oblasti. ECPP zahrnuje moduly

civilni ochrany, ostatni kapacity a kategorie experti (Pidhaniuk, 2020).

Vroce 2019 prosel UCPM novelizaci.!! Celkovym cilem pozménéného mechanismu
je zajisténi lepsi krizové a nouzové podpory obcaniim EU i mimo ni (Mechanismus civilni

ochrany Unie, © 2020).

1.5.2 Moduly civilni ochrany Evropské unie

Moduly civilni ochrany EU pfedstavuji 21 moduld, tvofenych pro rychlou reakei civilni
ochrany z narodnich kapacit ¢lenskych stati EU na dobrovolné bazi. Mohou byt pouzity
pro zéasah uvnitf 1 vné EU. Musi byt schopny nasazeni v kratké dobé/co nejrychleji
(do 12 hodin) a pracovat samostatné. Zaroven jsou schopny spolupracovat s jinymi subjekty

EU nebo 1 s mezinarodnimi organizacemi (Mechanismus civilni ochrany Unie, © 2020).

Prostiednictvim téchto nastrojd muize EU spolehlivé zabezpecovat, koordinovat
a komunikovat poptavanou a nabizenou pomoc a také fesit ptepravu této pomoci (Pidhaniuk,

2020).

V soucasné dobé jsou moduly civilni ochrany hlavnim nastrojem ECPP (Mechanismus

civilni ochrany Unie, © 2020). Jednotlivé druhy modult jsou uvedeny v obrazku (Obr. 1).

! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 2019/420 ze dne 13. bfezna 2019, kterym se méni rozhodnuti
¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie
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1.
Vysokokapacitni
odEerpavani
vody [(HCP)

6. Modul pro
letecké haseni
lesnich pozari

s pomoci letadel
(FFFA)

11. Nouzové
docasné pfistiesi
(ETS}

16. Kontrola
Sifeni povodni
(FC}

Moduly civilni ochrany EU

2. Ci§téni vody
(WP}

7. Pfedsunuta
zdravotnicka
jednotka (AMP)

12. Chemicka,
biologicka,
radiologicka a
jaderna detekce a
odbér vzorki
(CBRMDET)

17. Povodiiové
zachranne
prace s pomoci
clunt (FRB)

3. VWyhledavéni a
zachranné prace
ve méstech ve
stiedné tézkych
podminkéach

(MUSAR|

8. Piedsunuta
zdravotnicka
jednotka
s chirurgii

13. Wyhleddvani a
zachranné
v podminkach
CBRN [USAR CBRN)

18. Zdravotnicky
zachranny tym
(EMT) typ 1
(staciondrni):
ambulantni
neodkladna péce

4, Vyhledavani a
zachranné price
ve méstech
v tézkych
podminkach
(HUSAR)

9. Polni
nemocnice (FH)

14. Pozemni
haZeni lesnich
poiaria (GFFF)

19. Zdravotnicky
zachranny tym
(EMT} typ 1
(mobilni):
ambulantni
neodkladna péte

5. Modul pro
letecké haseni
lesnich pozara

s pomoci
vrtulnikd (FFFH)

10. Letecka
evakuace obéti
katastrof
(MEDEVAC)

15. Pozemni
haZeni lesnich
poZari s pomoci
vozidel (GFFFV)

20. Zdravotnicky
zachranny tym
(EMT) typ 2:
nemocniéni
neodkladna
chirurgicka péce

21. Zdravotnicky
zachranny tym
(EMT) typ 3:

nemocnicni péfe
o pfesmérované
pacienty

Obrazek 1 Moduly civilni ochrany EU
(Mechanismus civilni ochrany Unie, © 2020)

Ceské moduly jsou zvyraznény v obrazku (Obr. 1) Zlutym pismem a podrobn& popsany

v kapitole 2.6 Odfady pfi poskytovani humanitarni pomoci.
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2 HUMANITARNI POMOC POSKYTOVANA CESKOU
REPUBLIKOU DO ZAHRANICI

Poskytovani humanitdrni pomoci do zahrani¢i je vyrazem solidarity a soucasti usili

mezinarodniho spolecenstvi o feseni humanitarnich krizi a pomoci lidem v nouzi.

Zékon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici
(Cesko, 2010, s. 1963) definuje humanitarni pomoc jako: , souhrn cinnosti hrazenych
ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit ztratam na zZivotech a ujme na zdravi, zmirnit
utrpeni a obnovit zdkladni Zivotni podminky lidi po vzniku mimoradnych uddlosti, jakoz
i zmiriovat dlouhodobé trvajici ndsledky mimoradnych udalosti a predchdzet jejich vzniku

a negativnim ndasledkiim “.

Humanitarni pomoc je diillezitou soucasti nasi zahrani¢ni politiky, ktera ji poskytuje podle

naléhavosti a potieb postizené zeme.

2.1 Pravni ukotveni humanitarni pomoci

Poskytovani humanitarni pomoci Ceskou republikou (dale jen CR*) je ukotveno a fidi
se ustanovenim mnoha zékontl, pravnich norem a ptedpist, ale i dokumenty nemajici povahu

zakonné normy.
Nejvyznamngj§imi zakony o poskytovani humanitdrni pomoci jsou (Zaoralova, © 2020):
e Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi;
e Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojoveé spolupraci a humanitdrni pomoci

poskytované do zahrani€i a o zméné souvisejicich zakond.

DalSimi zakony vztahujicimi se k poskytovani humanitarni pomoci jsou (Sbirka zdkona

a Sbirka mezinarodnich smluv, © 2020):

e Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochranég, ve znéni pozd¢jsich predpist;

v

e Zékon €. 97/1993 Sb., o plusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni
pozdéjsich predpist;

e Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a o zméné a doplnéni

nekterych souvisejicich zdkonll (zdkon o nadacich a nadacnich fondech);

e Zékon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, ve znéni pozdéjsich ptedpisi;
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Mezi

Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zdkont (zdkon

o dobrovolnické sluzb¢);

v

Zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyzndni a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolecnosti a o zméné nékterych zikonll (zédkon o cirkvich

a nabozenskych spolecnostech);
Zékon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi;

Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich);

Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng

nékterych zakont;
Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi.

pravni normy a predpisy upravujici oblast humanitdrni pomoci patii (Zaoralova,

© 2020; Sbirka zakonii a Sbirka mezinarodnich smluv, © 2020):

Natizeni vlady CR & 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani
do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci
a nahrad vydajii vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi

osobami na ochranu obyvatelstva'?;

Usneseni vlady CR ¢. 458 ze dne 9. kvétna 2001, k navrhu zapojeni Ceské republiky

do mirovych a zachrannych operaci a humanitarni pomoci;

Rezoluce Valného shroméazdéni OSN €. 57/150 ze dne 16. prosince 2002, o posileni
efektivity a o koordinaci pomoci pii mezindrodnich vyhledavacich a zachrannych

operacich (Metodika INSARAG);
Usneseni vlady CR &. 302 ze dne 31. biezna 2004, o Zasadach zahrani¢ni rozvojové
spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie;

Pokyn generalniho feditele HZS CR ¢&. 10 ze dne 11. tnora 2010 k realizaci opatieni
nouzového preziti obyvatelstva v ptisobnosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky;

12 Natizeni vlady ¢. 527/2002 Sb., kterym se méni nafizeni vlady &. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel
zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a piijimani humanitdrni pomoci a nahrad
vydajt vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva.
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e Pokyn generalniho feditele HZS CR ¢&. 13 ze dne 7. bfezna 2016, ve znéni Pokynu
GR HZS CR &. 21/2016, kterym se stanovi zasady pro vytvaieni jednotek HZS CR
pfi poskytovani pomoci v ramci Ceské republiky a pii zapojeni Ceské republiky

do mezinarodnich zachrannych operaci.

Vyznamnymi dokumenty nemajici povahu zdkonné normy jsou (Kyseldk a Prochazka,

2013):
e Operaéni strategie humanitarni pomoci Ceské republiky;
e Bezpetnostni strategie Ceské republiky;
e Obranna strategie Ceské republiky;
e Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018-2030'3;
e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

Vyse uvedené normy a dokumenty jsou pravideln¢ aktualizovany v navaznosti na vyvoj

krizovych situaci, bezpecnostniho prostiedi atd.

2.2 Typologie humanitarni pomoci a poskytovatelé této pomoci

Humanitarni pomoc ma mnoho podob. MlZeme ji rozliSovat napt. na zaklad¢é urcitého
charakteru nebo z pohledu ¢asu. Mezinarodni pomoc je velmi komplikovany systém. Jedna
se o velké mnoZstvi aktért, ktefi maji svou roli a svou odpovédnost. V navaznosti na to, jaka
pomoc je poskytovana, je dulezité vyclenit prosttedky a sily, ale pfedev$im subjekty,

které budou pomoc poskytovat.

2.2.1 Typologie humanitarni pomoci

Formy humanitarni pomoci poskytované CR jsou definované v zakoné ¢. 151/2010 Sb.,
o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici
a o zmeéné souvisejicich zdkonll (§ 4) a v Operacni strategii humanitarni pomoci CR

(Sladkova a Sramkova, 2013).

Podle Vilaska, Fialy a Vondraska (2014) mutze byt humanitarni pomoc rozdélena
1 na zakladé casového charakteru, kterou délime na pomoc okamzitou, kratkodobou

a dlouhodobou (rozvojovou).

13 Schvalena Usnesenim vlady CR ¢. 591 ze dne 21. srpna 2017, o Strategii zahraniéni rozvojové spoluprace
ceskeé republiky 2018-2030.
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o  OkamZita pomoc — pomoc, poskytnuta bezprostfedné po ukoncéeni zachrannych akci.
Probihé v fadu hodin, maximalné par dnti. Zpravidla byva poskytovéna zédkladnimi
slozkami Integrovaného zachranného systému (dale jen ,,IZS*) v mist¢ udalosti.
Okamzitd pomoc od stitu neni nazyvana humanitarni, nybrz jako ,,nezbytné

dodavky* nebo ,,nouzové zasobovani‘.

e Kratkodobda pomoc — je poskytovana v obdobi né€kolika dnti az par tydni. Zakladni
slozky 1ZS se stahuji a na jejich misto nastupuji ostatni slozky IZS nebo nestatni

neziskové organizace, které casto spolupracuji soubézné (Ptackova, 2016).

e Dlouhodoba pomoc — pomoc je témét vzdy provadéna neziskovymi organizacemi,
jedinci a dobrovolniky. Dlouhodobd pomoc zahrnuje prevazné stabilni dodavku
pomoci do postizené lokality a projekty na obnovu vystavby v mist¢ udalosti.
Poskytuje se v fadu nékolika mésici az let v dusledku extrémnich piirodnich,

politickych ¢i technickych udélosti (Zaoralova, © 2020).

Dle zékona (Cesko, 2010) se jednd o materialni pomoc, zdchranaiskou pomoc, penézni dary
do zahranici, pfispévky mezindrodnim organizacim a integracnim seskupenim a projekty
humanitarni pomoci. Operacéni strategie trochu pozménuji (seskupuji) formy humanitarni

pomoci a déli je na pomoc finan¢ni, materidlni a expertni (Cesko, 2020).
Finan¢ni forma pomoci

Financ¢ni forma pomoci zahrnuje penézni dary mezinarodnim organizacim, granty mistnim
nevladnim organizacim a dal$im institucim v cilovych zemich, dotace ¢eskym humanitarnim
neziskovym organizacim atd. Poskytuje se ve vSech fazich humanitarni pomoci (Cesko,

2019).

V CR o poskytnuti finanéni humanitarni pomoci do zahrani¢i rozhoduje MZV CR
(Zaoralova, © 2020). Dale jsou v ramci této formy pomoci poskytovany penézni dary, resp.
penézni sbirky, které se poradaji dle zdkona €. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach (Smetana,
2013).

Materialni forma pomoci

Materidlni neboli vécnd pomoc miize byt poskytnuta kdykoliv. Zpravidla se poskytuje

v ramci okamzité pomoci (Cesko, 2019).
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Materidlni pomoc miize byt vy&lenéna ze zasob Hasiského zachranného sboru Ceské
republiky (dale jen ,,HZS CR*) nebo Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*)

nebo muze byt material urychlené nakoupen.

Déle materialni pomoc zahrnuje dobrovolné poskytnuti vécnych prostiedkit — movité
1 nemovité véci ve vlastnictvi statu, pravnickych a fyzickych osob ¢i uzemnich
samospravnych celkil. Déle se jednd o dary materidlniho charakteru bez naroku na nahradu,

¢imz jsou knihy, hracky, darcovstvi organti a krve (Smetana, 2013).

O poskytnuti materialni humanitarni pomoci CR rozhoduji Ministerstvo vnitra (déale
jen ,MV CR“) a MZV CR. Pomoc mize byt poskytnuta v sou¢innosti s Ministerstvem
vnitra — Generalnim feditelstvim Hasiského zachranného sboru Ceské republiky (dale
jen ,MV-GR HZS CR*), se SSHR, popiipadé s firmami a nestatnimi neziskovymi
organizacemi (Zaoralova, © 2020; Brejzova, 2020).

Expertni forma pomoci

Tato forma pomoci je chdpana jako jedna z forem osobni pomoci. Je poskytovana
kvalifikovanymi dobrovolniky v rdmci okamZité pomoci. Je zaloZena na konzultacni nebo
manazerské cinnosti. VyZaduje odborné znalosti z dané problematiky — poradenstvi,

zachranaistvi, technickd a logisticka pomoc (Cesko, 2019; Smetana, 2013).

Pomoc je poskytovana ve spolupraci s MV-GR HZS CR, Ministerstvem Zivotniho prostiedi

a dal§imi relevantnimi resorty a institucemi (Cesko, 2019).

2.2.2 Poskytovatelé humanitarni pomoci

Mezi hlavni globalni poskytovatele humanitarni pomoci patii jednotlivé staty (lenské zemée
EU, Spojené kralovstvi, USA, Japonsko, ...), agentury OSN (UNHCR, UNICEF, WFP)

a mezinarodni nevladni organizace (Humanitarni pomoc, 2021).

V ramci Ceské republiky jsou hlavnimi poskytovateli humanitarni pomoci nasledujici
subjekty:
e Organy statni spravy a uzemni samosprdavy — ministerstva, dalsi ustfedni organy
statni spravy, samosprava (kraje, obce).
Kli¢ovymi aktéry z fad ministerstev jsou MZV CR a MV CR. Méné vyznamnym

aktérem je Vlada CR, ktera spolupracuje s dal§imi ministerstvy. V piipadé rozsahlé

humanitarni pomoci do zahrani¢i mize byt aktivovan Ustfedni krizovy §tab. DalSim
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subjektem je SSHR, jejimz ukolem je vytvareni zasob pro humanitarni pomoc
do zahranic¢i (Cesko, 2010). Sviij podil na feseni krizovych situaci maji i subjekty
vetfejné spravy, které vysilaji své odborniky do zahranici k zajisténi pomoci — HZS

CR, Policie Ceské republiky, Armada Ceské republiky atd. (Hanzlikova, 2016).

e Pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby (ddle jen ,,PO, PFO,
FO*“) — pomoc je poskytovana na zéklad¢ vyzev nebo z vlastni iniciativy. Zpravidla

se jedna o finan¢ni dary a vécné prostiedky (Suchankova, 2019).

o Nestdatni neziskové organizace — spolky, ustavy, obecné prospé$né spolecnosti,

evidované pravnické osoby, nadace a nada¢ni fondy (Kyselak, 2013).
e Humanitirni organizace a ndboienské spolecnosti — ADRA, Charita Ceské

republiky, Cesky ¢erveny kiiz, Clovék v tisni, Lékati bez hranic, Armada spasy atd.

2.3 Rozhodovaci proces a odpovédnost za poskytovani humanitarni

pomoci
Odpovédnost klicovych organii za poskytovani humanitarni pomoci je dilezita v uplatnéni
rozhodovaciho procesu, na zéklad¢ kterého je pomoc realizovana.
2.3.1 Rozhodovaci proces poskytovani humanitarni pomoci do zahranic¢i

Zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci nebo poskytovani humanitarni pomoci

do zahrani¢i je v souladu s existujicimi pfedpisy uplatiovan nasledujici rozhodovaci proces:
1. Prvotni informace

Ministerstvo vnitra CR nebo MZV CR obdrzZi informaci o zavazné¢ mimotadné udalosti
v zahrani¢i anebo obdrzi pfimou Zadost o pomoc prostfednictvim operacniho a informac¢niho

sttediska MV-GR HZS CR (Zaoralové, © 2020).

Postizend zemé miZe pozddat o pomoc i prostfednictvim mezinarodni organizace
(UN-OCHA, EU-ERCC, NATO-EADRCC, ...) nebo jiného zahrani¢niho organu —
zastupitelsky ufad CR v dané zemi (Hanzlikova, 2016).

2. Vyhodnoceni informaci

Organy statni spravy mezi sebou dostupné informace konzultuji a vyhodnocuji. Zaroven

zhodnoti, zda je CR schopna poskytnout zadanou formu pomoci. Informace o mimotadné
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udalosti jsou konzultovany zpravidla mezi MV CR a MZV CR, v ptipadé potieby s dalsimi

ministerstvy a ustifednimi spravnimi ufady (Zaoralova, © 2020).
3. Rozhodnuti

Po vyhodnoceni situace jsou pfipravovany a nasledné schvaleny navrhy komodit, které
ma CR v kompetenci — zachranaiska a materidlni pomoc, finan¢ni prostfedky (Brejzova,

2020).
4. Aktivace sil a prostiedku

Po rozhodnuti poskytnuti pomoci v dané finan¢ni vysi jsou aktivovany piedurcené sily
a prostfedky. Probihd svoz specialistl, pfevod finan¢nich prostiedki, vyslani materidlni
pomoci nebo zachranné jednotky. K wvyslani pomoci je pfipravovana dokumentace,
je ustanoven velitel jednotky (konvoje), jsou vydany valutové prostfedky a stanoveny dalsi

podrobnosti (Hanzlikova, 2016).

V ramci urychleni celého procesu se postupuje podle piedem piipravenych modelovych

postuptl s nezbytnymi odchylkami dle konkrétni situace.

Jak uvadi Zaoralova (© 2020), nejvice kroki je potfeba provadét v piipade€ vyslani zachranné
jednotky do mezinarodni zachranné operace. V takovém piipad€ ma veskeré déni na starosti

pracovni skupina §tdbu MV-GR HZS CR, ktera soustied’uje svou ¢innost predevsim na:

e komunikaci s MZV CR, organy postizeného statu, piislusnymi zastupitelskymi

ufady a mezinarodnimi organizacemi;

e ziskavani aktualnich informaci o situaci v misté pfedpokladaného nasazeni jednotky

a jejich analyzu;
e zajiStovani splnéni vizovych, celnich a dalsich obdobnych povinnosti;
e zajiSténi prepravy jednotky;
e 7ajiSténi pojiSténi pro Cleny jednotkys;
e zjiStovani potfebnych kontaktnich informaci;
e 7ajiSténi prijezdu ¢i preletu nad tranzitnimi zemémi;
e 7ajiSténi pfepravy z mista pfiletu do mista zasahu v postizené zemi;
e 7ajiSténi map postiZeného Uizemi;

e vypracovani ptislusnych dokumentt.
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Spolu se zachrannou jednotkou je vyslan i sty¢ny distojnik, ktery komunikuje s mistnimi
organy krizového fizeni a zajiStuje podminky pro zasah Ceského zdchranného tymu

(Mezinarodni zadchranné operace, © 2020a).
5. Realizace

Postizeny stat md moznost rozhodnout se o piijeti ¢i nepfijeti nabizené pomoci. V ptipadé
pfijeti materidlni pomoc nebo zachranné jednotky opousti tizemi statu dle stanoveného
zpusobu. Na misté¢ se zapojuji do provadéni zachrannych praci a plnéni dalSich potfebnych

ukolii (Zaoralova, © 2020).

2.3.2 Odpovédnost za poskytovani humanitarni pomoci

Kli¢ovym organem zodpovédnym za koncepéni stranku humanitarni pomoci v CR je MZV.
Ministerstvo zahraniénich véci CR tizce spolupracuje s MV-GR HZS CR, které slouzi jako

kontaktni misto pro vyzaddani humanitdrni pomoci do zahranici.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR poskytuje humanitarni pomoc do statdt mimo EU
a Evropsky hospodéisky prostor (déale jen ,,EHP*) a rozhoduje o jejim rozsahu a formé.
Naopak MV poskytuje pomoc c¢lenskym statim EU a jinych statd tvoficich EHP
ve spolupraci s MZV CR (Sladkova a Sramkova, 2013).

Déale MZV CR realizuje humanitarni pomoc v soudinnosti s humanitirné zaméfenymi

programy v gesci MV — Stadly zdravotné¢ humanitarni program MEDEVAC a migraéni
program Pomoc na misté MV (Cesko, 2019).

2.4 Financovani humanitarni pomoci

Efektivni financovani humanitarni pomoci zavisi na nékolika dtlezitych podnétech. Prestoze
humanitarni pomoc neni pouze o penézich, penize v ni hraji hlavni roli (Giirkan, 2016).
Finan¢ni zdroje humanitarni pomoci maji mnoho podob. Jednou z vyhod pocetnosti zdroju

je jejich proménlivost a kombinace.

Mezi nejcastéji vyuzivané financni zdroje v Ceské republice patii:

e statni rozpocet;

e Evropska unie (Generdlni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace

humanitarni pomoci — dale jen ,,DG ECHO");

e Organizace spojenych narodi (UN-OCHA);
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e vlastni vynosy;

e darcovstvi;

e vefejna sbirka;

e nadace a nadac¢ni fondy.
Statni rozpocet

Statni rozpocet predstavuje plan finan¢niho hospodaieni stitu na dany rozpoctovy rok.
Zajistuje plnéni ekonomickych, sociadlnich a politickych funkci statu (Ministerstvo financi,

2020).

Nedilnou soucasti statniho rozpoctu dle ptirucky ministerstva financi (2020) je rozpoctova
kapitola MZV CR, v ramci ni je vytvofena polozka humanitarni pomoc. Vyse prostiedki
vyclenénych na tuto polozku je stanovena usnesenim vlady, kterym vlada schvaluje ,,Plan

zahrani¢ni rozvojové spoluprace* na dalsi rok (Hanzlikova, 2016).

Rozpoéet MZV CR neni fixni a miize byt v pribéhu roku navysen. Jestlize ve svété dojde
k zavazné humanitarni krizi, je mozné formou rozpoctového opatifeni prevést
do humanitarniho rozpoétu MZV CR dodate¢né finanéni prostfedky z vladni rezervy, ktera
je soucasti rozpoctove kapitoly ,,VSeobecnd pokladni sprava® a slouzi ke kryti nutnych

a neoc¢ekavanych vydaji (Hanzlikova, 2016).

O jednordzovém vyuziti finan¢nich prostfedkli na humanitdrni pomoc do zahranici
rozhoduje ministr zahraniénich véci CR v souladu s Usnesenim vlady CR &. 4684, které
specifikuje poskytnuti penézniho daru do zahrani¢i do vyse 10 mil. K¢ v ramci schvalenych
ukazatelti statniho rozpoctu ,,Zahrani¢ni rozvojova spoluprdce a Humanitarni pomoc*.
Na zéklad€ tohoto usneseni neni potieba v ptipad€ poskytnuti daru do zahranici souhlasu

Vlady CR (Cesko, 2017).

Vladou CR je kazdoroéné vyélenéna jina ¢astka na humanitarni pomoc do zahrani¢i. V roce
2011-2016 se humanitarni rozpocet pohyboval v rozmezi od 70-100 tisic K& za rok.
Vyraznym a prilomovym rokem byl rok 2017, ve kterém rozpocet piesahl hranici 100 tisic
K¢ za rok. Od té doby se kazdoro¢né rozpocet navysSuje. V poslednich tfech letech ¢inni

pocatecni suma humanitarniho rozpoctu 220 mil. K¢ ro¢né.

14 Usneseni vlady CR €. 468 ze dne 21. ¢ervna 2017, o dvoustranné zahraniéni rozvojové spolupraci v roce
2018 a ke stiednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2020.
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Evropska unie (DG ECHO)

Evropské unie je pfednim svétovym darcem humanitarni pomoci. Zajistuje vyznamnou ¢ast
celosvétovych financnich prostfedki poskytovanych obétem mimoiadnych udalosti
a krizovych situaci. DG ECHO poskytuje finan¢ni prostiedky, ovéfuje, zda jsou fadné
spravovany. Zajist'uje, aby se zbozi a sluzby partnert dostaly rychle a ti¢inn¢€ k postizenému

obyvatelstvu (Jochheim, b. r.).

Na obdobi 2014-2020 bylo EU na humanitarni pomoc vyclenéno 7,1 miliardy EUR.
Na viceleté finanéni obdobi 2021-2027 bylo Komisi vy&lendno 11 miliard EUR. Cast
finan¢nich prostfedkti pochazi od clenskych statt, ale vétsi, a predevSim vyznamny

ptispévek, je poskytovan z rozpoctu EU (Jochheim, b. r.).
Organizace spojenych narodii (UN-OCHA)

Utad pro koordinaci humanitarni pomoci (UN-OCHA) je zvlastni agentura OSN, ktera hraje
klicovou roli v operativni koordinaci v krizovych situacich (Humanitarian Financing,
© 2021). UN-OCHA zajistuje humanitarni financovani prostfednictvim dvou finan¢nich
prosttedkt — Centralniho fondu pro reakci na mimotddné situace (CERF)" a Fondi
pro jednotlivé zemé (CBPF), které jsou jednim z nejrychlejSich a nejucinnéjSich zptisobt

poskytnuti pomoci v krizi (CBPF 2019 in Review, 2019).
Vlastni vynosy nestatnich neziskovych organizaci

Vynosy z vlastni ¢innosti neziskovych organizaci, které¢ jsou doplitkem rozpoctu. Jedna
se napt. o prodej vlastnich vyrobk a sluzeb, poradani vefejnych akci (aukce, festivaly apod.)
a vybéru ¢lenskych ptispévki (Glirkan, 2016).

Verejna shirka

Jedna se o ziskdvani a shromazdovani dobrovolnych penézitych prosttedkt od piredem
neurc¢eného okruhu ptispévatelli pro pfedem stanoveny vetejné prospésny t¢el —humanitarni
nebo charitativni (Mihalik, 2012). Potfadani sbirek je upraveno zdkonem ¢. 117/2001 Sb.,
o vefejnych sbirkach (Cesko, 2001).

15 Central Emergency Response Fund (CERF) — nastroj globalni humanitarni pomoci, zfizen Valnym
shromazdénim OSN v roce 2005 jako globalni fond OSN pro reakci na mimotadné udalosti (CERF - Who We
Are, b. 1))
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2.5 Preshrani¢ni spoluprace a pomoc v ramci EU, NATO a OSN

Ceska republika se vstupem do EU, Severoatlantické aliance (dale jen ,,NATO*) a OSN
zavazala k jednotnému pfistupu k poskytovani humanitarni pomoci. Mimo jiné se zavazala

i k poskytovani pomoci v ramci pfeshrani¢ni spoluprace se staty Visegradské &tyrky!S.

2.5.1 Preshranicni spoluprace

Pteshrani¢ni spoluprace vychazi z Evropské ramcové umluvy o pieshrani¢ni spolupréci
(tzv. Madridskou umluvou) z 21. 5. 1980, ke které CR pfistoupila 22. 6. 1998 (Zahraniéni
vztahy, b. r.).

Na zakladé této umluvy vznikly mezi CR a sousednimi staty (Polskou republikou,
Rakouskou republikou, Slovenskou republikou, Spolkovou republikou Némecko)
a Mad’arskem nésledujici mezivladni dvoustranné smlouvy v oblastech regionalniho rozvoje
a rozvoje piihranici, ochrany zivotniho prostiedi a o spolupraci a pomoci pti katastrofach,

zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udélostech (Zaoralova, © 2020):

e Sdéleni €. 139/2000 Sb. m. s. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Smlouvy mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o vzajemné pomoci

pfi katastrofach nebo velkych havariich;

v

e Sdéleni ¢. 7/2001 Sb. m. s. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednéni
Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci a vzajemné
pomoci pii mimoiadnych udalostech;

W

e Sdéleni ¢. 31/2001 Sb. m. s. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednéani
Smlouvy mezi Ceskou republikou a Mad’arskou republikou o spolupraci a vzijemné

pomoci pii katastrofach a zavaznych havariich;

e Sdéleni ¢. 10/2003 Sb. m. s. Sdé€leni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednéni
Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné

pomoci pii katastrofach a velkych havariich;

16 Visegradska Gtyika (V4) piedstavuje regiondlni uskupeni ¢ty stiedoevropskych statdi: Ceské republiky,
Mad’arska, Polska a Slovenska. Vznikla v roce 1991 podepsanim deklarace Clenskych stath V4 o uzké
spolupraci k cesté k evropské integraci (Visegradska ctyika, © 2021).
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e Sdéleni ¢. 102/2003 Sb. m. s. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Smlouvy mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci a vzajemné

pomoci pii katastrofach, zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udélostech;

e Sdéleni €. 67/2013 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o podpisu Ujednani mezi
Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym stitnim ministerstvem vnitra
k provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko

o vzajemné pomoci pii katastrofach a velkych havariich z 19. zati 2000;

e Sdéleni €. 66/2013 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o podpisu Ujednani mezi
Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Saskym statnim ministerstvem vnitra
k provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko

o0 vzajemné pomoci pii katastrofach a velkych havariich z 19. zati 2000.

Tyto smlouvy umoznuji zdchrannym jednotkam v piipadé mimotadné udalosti prekracovat
statni hranice ve zjednoduSeném rezimu. Smlouvy déle upravuji napf. spolecna Skoleni
a cvifeni, vzajemnou vyménu informaci, vyuziti letadel, nahrady vzniklych Skod atd.

(Spackova, 2019).

V ramci preshrani¢ni spoluprace a uvedenych dohod jednotky ptislusného tizemniho celku
(HZS kraje) zasahuji na tizemi piislusného uzemniho celku sousediciho statu. Zadost
0 pomoc je pfeddvana v ramci krajskych operacnich stiedisek ptisluSnych izemnich celkt.
Veskeré zasahy na uzemi druhého statu se ohlasuji na operacni a informacni stfedisko

MV-GR HZS CR (Zahrani¢ni vztahy, b. r.).

Se Slovenskou republikou a Polskou republikou jsou navic sepsany Metodické pokyny
pro spolupréci jednotek pozarni ochrany:

e Metodické pokyny pro spolupraci jednotek pozarni ochrany Ceské republiky

a Hasi¢ského a zachranného zboru Slovenské republiky pii vzajemné pomoci

pfi zdolavani mimotadnych udalosti (ze dne 28. tinora 2012);

e Metodické pokyny pro jednotky pozarni ochrany podilejici se na vzdjemné pomoci
Polské republiky a Ceské republiky (ze dne 27. listopadu 2014).
Tyto metodické pokyny umoziluji piihranicnim HZS kraji sepisovat podrobné Dohody
o spolupraci s protéjSky na druhé strané hranice (Metodické pokyny, 2014).
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2.5.2 Poskytovani humanitarni pomoci v ramci EU, NATO a OSN

EU, NATO a OSN jsou jedny z ptfednich svétovych organizaci a spolecenstvi, ktera
stanovuji pravidla a zavazky ¢lenskym zemim. Cilem téchto instituci je deklarovat spolecné

usili o zvyseni efektivity a koordinace humanitarni pomoci jednotlivych aktért.
Evropska unie

Vyznamnym meznikem humanitarni pomoci CR podle Sladkové a Sramkové (2013) byl
vstup zemé do EU. Timto krokem musela CR zménit postupy a zasady nejen v ramci

poskytovani humanitarni pomoci, ale i rozvojové spoluprace.!’

Od vstupu do EU si CR prosla n&kolika fazemi zefektivnéni:
e vroce 2006 se oficialn€ pfihlasila k principim GHD;

e v roce 2007 k Evropskému konsensu o humanitarni pomoci, na jehoz vzniku

se aktivné podilela jako ¢len Rady EU.

Vyznamnym rokem pro CR i EU byl rok 2009. V prvni poloviné roku se konalo Ceské
predsednictvi v Radé EU. Ceska republika v tomto roce poprvé piijala ,,Opera¢ni strategii
humanitarni pomoci CR*. V souvislosti s opera¢ni strategii bylo MZV CR vypsano vybérové
dotacni fizeni na projekty humanitarni pomoci v zemich zasazenych komplexni humanitarni
krizi — Africky roh, Sri Lanka, KonZska demokraticka republika atd. (Sladkové a Sramkova,
2013). V zavéru roku vstoupila v platnost Lisabonska smlouva'®, diky niz ziskala
humanitarni pomoc EU 1 politika civilni ochrany pravni zéklad (Politiky Evropské unie,

2015).

Jako ¢len EU se CR podili na aktivnim napliiovani Evropského konsensu o humanitarni
pomoci EU. Pro CR je také prioritni pilotni implementace ndvaznosti (nexus) humanitarnich

arozvojovych, zejména ve dvou ze Sesti pilotnich zemi (Barma/Myanmar a Irak).
NATO

Ceska republika je ¢lenskou zemi NATO od 12. bfezna roku 1999, kdy tehde;jsi prezident
CR Vaclav Havel podepsal pfistupové listiny NATO a Washingtonskou smlouvu (CR
aNATO, 2012).

17 Ptijato Usneseni vlady &. 302 ze dne 31. biezna 2004, o Zasad4ch zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu
Ceské republiky do Evropské Unie.

18 Mezinarodni smlouva, pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi
Lisabonska smlouva, © 1995-2021).
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Procesu vstupu CR do NATO predchazely dva zasadni momenty:

e podepsani Smlouvy o konvenénich silach v Evropé'?;

e piistoupeni CR k Dohods o statutu ozbrojenych sil?.

Ceska republika je v NATO zastoupena velvyslancem, ktery je vedoucim Stalé delegace CR.
Velvyslanec CR zacal pti NATO piisobit jiz od roku 1995, tedy &tyii roky pied samotnym
ptistoupenim (CR a NATO, 2012).

Z &lenstvi v NATO vyplyvaji pro CR jisté vyhody, ale také zavazky, které vii¢i Alianci ma:

e vyhody — posileni obrannych moznosti zemé plynoucich z alian¢nich zaruk; zapojeni
do systému kolektivni obrany; posileni kvality, schopnosti a prestize Armady CR

atd.;

e zavazky — ochota podilet se na misich nebo programech NATO; finan¢ni zapojeni
do alian¢niho rozpoctu; zévazek individuadlné i kolektivné udrzovat a rozvijet

schopnost odolat utoku atd.

Hlavnim mechanismem civilni reakce pfi vzniku mimofadné situace v euroatlantickém
prostoru je Euroatlantické koordinacni stfedisko pro reakci na katastrofy (déle jen
»EADRCC*). Jedna se o stfedisko zahrnujici vSechny spojence NATO a partnerské zemée
(EADRCC, © 2013). Euroatlantické koordinac¢ni stfedisko je aktivni po cely rok a funguje
nepfetrzits. Slouzi také jako nastroj pro sdileni informaci o pomoci pii katastrofach. Uzce
spolupracuje s UN-OCHA a provadi spolecné dulezit¢ ukoly v rdmci koordinace

mezinarodnich operaci na pomoc pfi katastrofach (EADRCC, © 2013).
OSN

Jak uvadi Operaéni strategie (Cesko, 2019), CR uznava a podporuje zasadni roli OSN
v oblasti koordinace humanitarnich akci (UN-OCHA). Déle ocefiuje vyznamny podil
programi OSN na vyhodnocovéani humanitarnich potieb a realizaci humanitarni pomoci

(UNHCR, UNICEF, WFP, IOM).

19 Smlouva zavazuje mir mezi ¢lenskymi zemémi NATO a zemémi VarSavské smlouvy — ukonéeni studené
valky. Smlouva byla podepsana (jménem Ceské a Slovenské Federativni republiky) v Patizi dne 19. listopadu
1990 (O pét tisic kust zbrani méne, © 2021).

20 Dohoda (,,NATO-SOFA*) pfijata v Bruselu roku 1951, kterd umoziiuje vstup vojenskych jednotek
signatatskych statii na jejich tizemi, napf. za Gi¢elem vojenskych cviéeni. Ceska republika piistoupila k Dohodé
v listopadu roku 1995 (Ceska republika a NATO, © 2020).
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V ramci Svétového humanitarniho summitu v roce 2016 se CR prihlasila k Agendé
pro humanitu a k hlavnim zavazklim, které z ni vyplyvaji. Ceskéa republika se predevsim
zamétuje na posileni zapojeni mistnich realizatorti, na ramcové viceleté financovani a dale

na sjednocovani administrativnich pozadavkl na humanitarni projekty.

Ceské republika se déale snaZi zohlediovat potieby prevence, pfipravenosti a odolnosti
v souladu s Globalnim akénim ramcem ze Sendai na obdobi 2015-2030. Nadéle se CR
aktivné podili 1 na ¢innosti iniciativy GHD, kde klade diiraz na humanitarni aspekty reformy
rozvojového systému OSN a na hledani novych forem financovani humanitarnich potieb

(Cesko, 2019).

2.6 Odrady pro poskytovani humanitarni pomoci

V ramci zachranaiské humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i nebo na tizemi CR jsou
piipraveny specialni typy odiadti (Ustiedni poplachovy plan IZS, 2011). Odfady jsou

specialni tymy, slozené tak, aby odpovidaly potfebam v mist¢ mimoradné udalosti.

Clenové odfadu jsou osoby zabezpetujici vécnou pomoc nebo poskytujici osobni pomoc,
zejména zabezpecujici specialni sluzby. Pievaznou vétSinu Elend tymi tvoii ptislusSnici HZS
CR, dale to mohou byt piislusnici kynologickych brigad, Policie CR, Statniho tistavu
jaderné, chemické a biologické ochrany (SUICHBO), Spravy ulozist’ radioaktivnich odpadi
(SURAO), ... a také lékati a psychologové (Ustfedni poplachovy plan IZS, 2020).

Zasady pro vytvafeni jednotek HZS CR pfi poskytovani pomoci v ramci CR a pii zapojeni
CR do mezinarodnich zachrannych operaci jsou stanoveny pokynem generalniho feditele
HZS CR &. 13 ze dne 7. bfezna 2016, ve znéni Pokynu GR HZS CR ¢&. 21/2016 (,,Pravidla

pro poskytovani humanitarni pomoci do zahranici”, 2006).

Zapojovani CR a jejich organizovanych celkdi do mezindrodnich zachrannych operaci
je podminéno spoustou rozhodujicich faktord, mezi které patfi (Integrovany zachranny

systém, © 2020):
e vzdalenost a misto urceni;
e zpiisob piepravy;

e charakter zachrannych praci.
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Vzdalenost a misto uréeni

Jednotky MV-GR HZS CR jsou vysilany na dané misto s pfedpokladem piepravy pozemni

cestou, a to do mist uréeni:

teritorium Evropy a ostatni stity svéta, které pozadaji o pomoc — vzdalenost

do 1 000 km (letecky nad 1 000 km a do 2 500 km);

sousedni staty CR pro pieduréené sily HZS kraji.

Zpusob prepravy

V ramci CR je moZné speciélni celky piepravit na dané misto témito zptisoby:

Letecka pieprava — umoznuje piepravu zadchrannych tymu na velkou vzdalenost.
Nékladni a osobni letecka pieprava se zabezpecuje — leteckymi prostiedky Armady
CR, komerénimi piepravci v CR nebo zajisténi letecké piepravy prostiednictvim

Evropské komise (Zapojovani Ceské republiky, © 2006).
Pozemni pFeprava —umoznuje presun tézké techniky a sobéstacnou ¢innost jednotky

s pobytem do 10 dni. Doprava osob se pfednostné zabezpecuje autobusem.

Kombinace obou zpiisobit piepravy — sily vyslané letecky mohou byt doplnény
pozemnimi silami (zasah aZ do 2 500 km) s plnou podporou a tylovym zabezpecenim

(Integrovany zachranny systém, © 2020).

Charakter zachrannych praci

Podle Brejzové (2020) a Usttedniho poplachového planu IZS (2020) jsou odfady rozdéleny

podle Gcelu nasazeni na:

vyhledavaci a zdachranné odrady — jednotky pro vyhleddvaci a zachrannou ¢innost
v obydlenych oblastech, které jsou klasifikovany podle metodiky INSARAG?!.
Clenové odiadu jsou specialisté dalsich slozek IZS (napt. kynologové se psy

s platnym atestem MV pro sutinové vyhledavani nebo 1€kati);

poZarni odrady — haSeni lesnich pozari a pozart ropnych latek nebo zajiSténi

nahradni ¢innosti za jednotky pozarni ochrany postiZzeného kraje nebo statu;

21 Metodika INSARAG — Ceska republika se zavazala k akceptovani této metodiky piijetim Rezoluce Valného
shromazdéni OSN ¢. 57/150 ze dne 16. prosince 2002, o posileni efektivity a o koordinaci pomoci
pfi mezinarodnich vyhledavacich a zachrannych operacich (INSARAG, © 2006).
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e povodiiové odiady — provadéni zachrany a evakuace osob z postizenych oblasti

po povodnich, odstraiiovani nasledkt povodni nebo nadmérnych destovych srazek;

o chemické a ekologické odiady — odiady pro zasahy s nebezpenymi latkami,

likvidace ropnych latek z povrchu vodnich tokt a stojatych vod;

o specidlni odi‘ady — jednotky, které zajist'uji specialni pozadavky nad rdmec moznosti

vyse uvedenych odfadi;

o  Moduly civilni ochrany — predurCené jednotky na zdkladé pozadavki UCPM
(Zapojovani Ceské republiky, © 2006).

Odrady zaregistrované v databazi evropské komise CECIS:

o Vyhledavaci a zachranné prace v obytnych oblastech ve stiredné téZkych a v téZkych
podminkach (ddle jen ,MUSAR* a ,,HUSAR*) — USAR odiady jsou specialni
zéchranné jednotky v ramci HZS CR. Jejich hlavnim tikolem je zachrana osob
ze zficenych objektli po zemétieseni ¢i vybuchu, ale také nasazeni pro jiny druh

zachrannych praci.

V tijnu 2010 byla ¢eskému USAR tymu udélena UN-OCHA certifikace INSARAG,
deklarujici troven HEAVY (nejvyssi uroven pfipravenosti). Na zakladé tohoto
certifikdtu se miize ¢esky USAR tym zapojovat do mezinarodnich zachrannych

operaci (Ustfedni poplachovy plan IZS, 2020).

V roce 2015 probéhla obnova certifikace. Dalsi obnova podle Brejzové (2020) méla
prob&hnout vroce 2020, ale z divodu pandemie COVID-19 byla odlozZena

a probéhne nejpozdéji v roce 2022.

o Vysokokapacitni Cerpani vody (dale jen ,HCP®) — zichrannd jednotka
pro odcerpavani vody v zaplavenych oblastech a zabezpecujici dodavku vody
pro hageni pozari. V CR je HCP modul vytvafen zopémych bod HZS CR
pro velkoobjemové ¢erpani vody, dalkovou dopravou vody pomoci hadic a ¢erpani

z hloubek (Zapojovani Ceské republiky, © 2006).

o  Chemicka, biologickd, radiologickd a jaderna detekce a odbér vzorkii (ddle jen
»CBRNDET*) — jednotka provadéjici pocateni posouzeni nebezpeci nebo rizika,
odbér vzorkl, oznaceni zamoiené oblasti atd. v souvislosti s unikem latek CBRN.

V CR modul CBRNDET spada pod HZS CR. Odbornou &ast vytvaii chemické
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laboratote HZS kraji a logistickou ¢ast zajistuji sily a prostitedky USAR odtadu HZS
hl. m. Prahy (Ustiedni poplachovy plan I1ZS, 2020).

Povodiiové zachranné prdace s pomoci Clunu (dale jen ,,FRB*) — zachranna
jednotka zabezpecujici patrani a zachranu osob na vodé s pomoci clunt
a poskytovani pomoci pro zachranu Zivoti a zédkladnich potieb. V CR je FRB modul
vytvoien u HZS Moravskoslezského kraje v rdmci mezinarodniho projektu s Velkou

Britanii a Nizozemskem (Vysilani odfadt MV-GR HZS CR do zahrani&i, © 2006).

Piedsunutad zdravotnicka jednotka (ddle jen ,,AMP*) — Ministerstvo zdravotnictvi
CR ve spolupraci s Fakultni nemocnici Brno vytvofili tzv. Traumateam CR. Jedna
se 0 mobilni zdravotnicky utvar uréeny k poskytovani chirurgické, traumatologické
a resuscitacni péce na mistech hromadného nestésti a katastrof v rdmci mezinarodni
humanitarni pomoci v zahrani¢i. Logickou, technickou a velitelskou podporu tymu
zabezpecuje USAR odfad HZS hl. m. Prahy. Brejzova (2020) dodala, ze v soucasné
dobé probiha transformace této kapacity na zdravotnicky zachranny tym typu 1 (déle
jen ,EMT 1%), dle pozadavkii Svétové zdravotnické organizace®’. Tento proces

by mél byt dokonéen do konce roku 2022.

V ramci zachranaiské pomoci byly CR piedem vyé&lenény tyto moduly (Tab.1):

Tabulka 1 Moduly civilni ochrany zaregistrované CR v databazi CECIS
(Pidhaniuk, 2020; Ustiedni poplachovy plan IZS, 2020)

Minimalni Nasazeni MoZna doba
Modul sobésta¢nost v postiZené zemi nasazeni
(dny) (hod) (dny)
2 x MUSAR 7 do 32 7
1 x HUSAR 10 32 10
1 x HCP 12 21
1 x CBRNDET 4 12 21
1 x FRB 10 12 10
1 x AMP 10 12 21

22 World Health Organization (WHO) — agentura OSN pro koordinaci mezinarodniho zdravi v ramci systému
OSN. Ziizena byla v roce 1948 se sidlem v Zenevé (About WHO, © 2021).
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Brejzova (2020) také uvedla, ze CR by v ramci UCPM chtéla prodlouZit trvani politického
zavazku tii kapacit vii¢éi EU — ECPP: FRB (Ostrava, 5 let), MUSAR (Praha, 5 let), MUSAR
(Ostrava, 5 let).

Vyslani ptfeduréenych sil a prostiedkti do pohotovosti se provadi na pokyn fidiciho
dustojnika operacni a informacni skupiny MV-GR HZS CR po obdrzeni informace o vzniku
zavazné mimofadné udalosti v zahrani¢i nebo pifi vyzaddani pomoci ze zahranici

(Mezinarodni zadchranné operace, © 2020b).

2.7 Poskytovani humanitarni pomoci ozbrojenymi silami a za vale¢ného
stavu

vvvvvv

vojenskou krizovou situaci, a také v ptipad¢ prechodu z mirového stavu do stavu vale¢ného.

2.7.1 Poskytovani humanitarni pomoci za vale¢ného stavu

Dle Ustavy CR (Cesko, 1993) miize véale¢ny stav vyhlasit Parlament CR, je-li CR napadena
nebo je-li potieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obran¢ proti napadeni.
Vyhlasuje se na celém uzemi statu a Ize vyhlasit pouze v pripad¢ vzniku vojenské krizové

situace (Gerhat, 2014).

V takovém piipad€ se plni Ukoly k zajisténi obrany statu dle zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti CR a zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR. Opatieni pro zajiiténi
obrany statu a pro pfechod statu z mirového stavu do valecného stavu jsou zpracovany
v navrhu Planu obrany CR a dal3ich dileZitych mimorezortnich dokumentech (Zprava

o zajisténi obrany CR, 2006):
e Plan opera¢ni ptipravy statniho uzemi (OPSU);
e Dokumenty k implementaci alianéniho systému reakce na krize (NCRS) v CR.

Humanitarni pomoc v pfipadé vyhlaseni valeéného stavu jsou povinni plnit:

e Vlada CR;
e Ozbrojené sily CR (Arméada CR + Aktivni zalohy);
e HZS CR + Jednotky pozarni ochrany zatazené do plogného pokryti kraje (JPO);

e Sbor dobrovolny hasi¢i (SDH) + Jednotky sborGi dobrovolnych hasi¢ti obce
(JSDHO);
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e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby;
e dobrovolné humanitarni a z4jmové organizace;
e POaFO.

Hlavnim ukolem vSech vyse uvedenych organt, slozek, sil a prostfedki je predevSim
poskytnuti prvni pomoci, zdchrana zivoti, zajisténi zakladnich lidskych potieb (voda, jidlo),
poskytnuti zékladni hygienické a zdravotnické pomoci, poskytnuti nouzového pfistresi

a evakuace (Brejzova, 2020).

Podle Némce (2009) jsou PO a FO povinny vychézet vstfic pozadavkiim a strpét jednani
jednotlivych pfislusnych orgdni. Jednou z dilezitych povinnosti, kterd jim je stanovena,

je povinnost poskytnout vécné prosttedky, pracovni povinnost a vypomoc.

Zahrani¢ni humanitarni pomoc

Pii vyhlaSeni valecného stavu by byla zahraniéni humanitarni pomoc organizovéna
na principu umluv v ramci EU a NATO. Neni v§ak mozZné odhadnout, jak budou sptatelené
staty schopny zajistit potfebné kapacity pro nutnou pomoc. Je tedy dalezité mit zpracovan
vlastni katalog sil, prostfedkli a materidlu pro humanitirni pomoc a byt piipraven
technologicky i kapacitné na sobéstacnost v ptipad¢ vyhlaseni valecného stavu (Halaska

a Navratil, 2015).

2.7.2 Poskytovani humanitarni pomoci ozbrojenymi silami

Ozbrojené sily CR jsou hlavni slozkou slouzici k zaji§téni obrany izemi statu CR. Ozbrojené
sily se ¢leni na Armadu CR (dale jen ,,ACR®), Vojenskou kancelat prezidenta republiky
a Hradni straz (Ozbrojené sily CR, © 2020).

Jejich tkoly jsou stanoveny zdkonem &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR (Doktrina
ACR, 2010). Mezi dalsi dilezité tkoly ozbrojenych sil dle § 10 a § 14 (pism. k) patii také:
,,podilent se na cinnostech ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména ucasti na mirovych

operacich, zachrannych a humanitarnich akcich* (Cesko, 1999a, s. 3695).

Kromé toho plni i tkoly pro zajiSténi humanitdrni pomoci v souladu se zakonem

&.222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR (Cesko, 1999b).

Pii poskytovani pomoci spolupracuje ACR jako ostatni slozka IZS se zakladnimi slozkami

IZS (Kyselak, 2013). V rdmci humanitarni operace jsou nasazovany ozbrojené sily zpravidla
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na zaklad¢ zadosti postizené zemé. Vyuziti ozbrojenych sil v téchto piipadech byva

zpravidla jednordzové a kratkodobé (Doktrina ACR, 2010).

V ramci humanitarni pomoci se ozbrojené sily podileji zejména na:

evakuaci;

dekontaminaci a obdobnych ochrannych opattenich;

poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani;

okamzitych opravach a ochrané prostfedki nezbytnych k pteziti;

likvidaci pozart velkého rozsahu, zjisStovani a ozna¢ovani nebezpecnych oblasti;
feSeni humanitarnich katastrof (nasledky ozbrojenych konflikti nebo kolaps statnich
utvaril);

zdravotnické humanitarni pomoci (asisten¢ni, pofadkova a pomocna funkce);
budovani materidlnich zakladen humanitarni pomoci;

nasazeni specialnich armadnich prostedkd (Doktrina ACR, 2010).

Mezi dalsi tikoly ACR dle zakona (Cesko, 1999a) patii ,,Zabezpedovani letecké dopravy

a letecké prepravy*, coZ znamena, ze ACR zajiStuje leteckou dopravu nebo prepravu:

materialni humanitarni pomoci a potfebného vybaveni pro pomoc pfi poskytovani

humanitarni pomoci;
0sob zapojenych do poskytovani humanitarni pomoci;

osob z humanitarnich davodu.

V ramci humanitarnich, zdravotnich nebo socidlnich diivodi miZe byt tato doprava

poskytnuta i obéantim jinych statd EU (Doktrina ACR, 2007).

Mimo jiné mohou jednotky ACR piisobit pii odstrafiovani nasledki katastrof, patrani

a zachrané, prosazovani sankci a embarga, ovéfovani dodrzovani mezinarodnich smluv

(kontrola zbrani), obnové a vystavbé infrastruktury atd. (Doktrina ACR, 2010).
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3 DILCi ZAVER

Humanitarni pomoc je zakladnim projevem solidarity s cilem zachrany lidskych zivotu,
snizeni lidského utrpeni, zachovani lidské dustojnosti a podpory lidskych prav. Efektivni
poskytovani pomoci, ve vSech jejich fazich, umoziuji humanitarni principy, které tvoii
zasadni prvky G¢inné humanitarni koordinace. Vyvoj pomoci je dlouhy a piesné obdobi
vzniku neni dané. Zakladnim kamenem poskytovani humanitarni pomoci jsou Ctyfi
Zenevské timluvy a jejich dodatkové protokoly. Velkym meznikem v humanitarni pomoci
byl rozpad bipolarniho svéta. Od tohoto obdobi az po soucasnost nastdva prudky rozvoj
humanitarni pomoci, mezinarodni spoluprace a velky transfer financi. Dulezitou roli
pfi poskytovani pomoci hraje Evropska unie a jeji Mechanismus civilni ochrany Unie,

ktery je hlavnim néstrojem pro zabezpeceni a koordinaci poptavané a nabizené pomoci.

Na poli mezinarodni pomoci hraje dilezitou roli také Ceska republika. Se vstupem
do Evropské unie se tak stala jednim z ptfednich svétovych darci humanitarni pomoci.
Jeji poskytovani je zakotveno predevSim v zakoné ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojoveé
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a v mnoha dalSich pravnich
predpisech a dokumentech. Operacni strategie humanitarni pomoci pak upravuje formy
pomoci, které déli na pomoc financni, materidlni a expertni, na nichz se podili velké
mnoZzstvi aktéri. Kli¢ovymi poskytovateli humanitarni pomoci Ceské republiky
jsou ministerstvo zahrani¢nich véci a ministerstvo vnitra. Tyto dva orgdny rozhoduji
o vyslani zachrannych jednotek a poskytovani vSech forem humanitarni pomoci
do zahrani¢i. Hlavni roli pfi poskytovani pomoci pfedstavuji finan¢ni prosttedky, které maji
mnoho podob. Nejvice vyuzivanymi zdroji v Ceské republice jsou statni rozpo&et, nestatni
neziskové organizace a jejich vynosy, vefejné sbirky, nadace, nadacni fondy a darcovstvi.
Evropské unie a Organizace spojenych narodu zajistuji nejrychlejsi a nejucinnéjsi zptisob
humanitdrniho financovani a vyznamnou ¢ast celosvétovych financnich prostiedkl
poskytovanych obétem humanitarnich krizi. Z Evropské rdmcové umluvy vychazi
pro Ceskou republiku zavazek v podob& pieshraniéni spoluprice. Ta je poskytovana
na zakladé mezivladnich dvoustrannych dohod mezi Ceskou republikou a sousednimi staty
(Polskou republikou, Rakouskou republikou, Slovenskou republikou, Spolkovou republikou
Némecko) a Madarskem. Mimo jiné se také zavazala k jednotnému pfiistupu, zvyseni
efektivity a koordinace humanitarni pomoci v ramci OSN a NATO. Pro potieby v daném
misté¢ nasazeni byly vytvofeny specidlni tymy, tzv. odiady, které jsou zaregistrované

v databazi evropské komise CECIS. Ceskd republika disponuje celkem sedmi
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specializovanymi tymy, které tvoii piislusnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, kynologickych brigad, Policie Ceské republiky, ... 1ékafi a psychologové.
Ditlezitym prvkem pii poskytovani humanitarni pomoci jsou také ozbrojené sily, které plni

predevsim ukoly v piipadé vojenské krizové situace a pti vyhlaseni valecného stavu.

V zavéru lze fici, ze analytickd Cast prace pfinesla jak obecny ndhled do problematiky
humanitarni pomoci, tak i podrobny popis poskytovani humanitarni pomoci do zahranici
v ramci Ceské republiky. Ziskané informace budou dale vyuZity pii zpracovani praktické

¢asti diplomové préace.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 KOMPARACE PRISTUPU K POSKYTOVANI HUMANITARNI
POMOCI VYBRANYMI STATY STREDOEVROPSKEHO
REGIONU

Dilezitou ¢asti vyzkumné prace a zaroven cilem diplomové prace je tzv. komparace neboli
srovnani pristupi k poskytovani humanitarni pomoci vybranymi staty stfedoevropského

regionu.

Uvodem vyzkumné &asti je pfedmét zkoumani, metodologie vybéru zemi, popis sbéru dat
a samotna komparace. Zavér shrnuje vysledek provedené¢ho vyzkumu a definuje jeho

piinosy.

4.1 Vyzkumny problém

Samotny pifedmét zkoumdni je definovany jiz v nazvu diplomové prace: Komparace
PFistupui k zajistovdani humanitdarni pomoci u vybranych statii. Toto téma bylo zvoleno
z divodu prohloubeni védomosti o humanitarni pomoci, absence podobného srovnani

a zaroven k zjisténi rozdili mezi staty stfedoevropského regionu.

Podminkou dosazeni cile je mit k dispozici kvalitni, aktualni a s CR porovnatelné informace.
Mezinarodni komparace mize umoznit odhalit mezery a nedostatky v poskytovani pomoci
u jednotlivych stfedoevropskych stati. Cilem je ale predevSim ziskat informace a ptiklady
praxe ze zemi, kde je poskytovani humanitarni pomoci jednim z dalezitych prvki (néstroji)

zahrani¢ni politiky.

Kvalitativni vyzkum je zaloZen na dlouhodobém zkoumani daného jevu. Badani probihalo
piiblizné rok a pil a prvnim krokem pro dosazeni cile bylo shroméazdit zakladni udaje
o poskytovani humanitarni pomoci v CR. Tato data pak byla shromazd’ovana v ramci
asi 8 mésicl. Nasledné probihalo ziskavéani informaci ze stath stiedoevropského regionu,
v pribéhu 4 mésici. Pro spolehlivost vyzkumu byla veskera poskytnuta data porovnana

a detailn¢ shrnuta v zavéru prace.

4.1.1 Metodologie vybéru zemi a odbornych pracovniki

,, Otazku vybéru zemi za uicelem jejich srovnani resi odbornici jiz nékolik dekad. “* (Kotrbova,
2014, s. 4) Pro tento vyzkum byl pouzit vybér nejpodobnéjsich piipadli zemi. Hlavnim

kritériem pro vybér byla zemé, ktera je:

e ¢lenskym statem EU;
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e (lenskym stitem OSN;
e Clenskym statem NATO;
e statem sousedicim s CR.

Tyto kritéria spliiuji vechny &tyfi sousedici staty s CR, tedy Polské republika, Slovenské
republika, Spolkova republika Némecko. Rakouska republika je vyjimkou, kterd nesplituje

kritérium &lenstvi v NATO, ale pfesto se Gicastni Partnerstvi pro mir?.

Pro ptipad nedostupnosti vhodnych zahrani¢nich zpracovatelt a dat, byl do zalohy zvolen
stat Mad’arsko. Mad’arsko sice nesplituje kritérium zemé sousedici s CR, ale bylo vybrano
ztoho divodu, ¢ ma s CR uzavieny mezivladni smlouvy o preshrani¢ni spolupréci.

Do komparace bylo tedy vedle CR zatazeno celkem 5 dalsich zemi EU.

Zahrani¢ni experti byli vybirani z fad pracovniki MZV, MV a ze subjektii, ktefi se podileji

na ochran¢ obyvatelstva, krizovém fizeni a poskytovani humanitarni pomoci.

Dulezitym krokem pro prvotni osloveni a navazani kontaktii bylo nutné vytvoftit souhrnnou
databazi s kontakty na odborné pracovniky vybranych stati stfedoevropského regionu
(Ptiloha I). Prvotni e-mail s z4dosti o pomoc v ramci CR jsem zasilala na oddé&leni ochrany
obyvatelstva MV-GR HZS CR, kde mi vstficné poskytli kontakt na zastupce zabyvajici
se danou problematikou. Kontakty na pracovniky zastupujici dalsi staty mi byly poskytnuty

v ramci komunikace s MV-GR HZS CR.

4.1.2 Sbér dat

Vybér urcité techniky sbéru dat probihd jiz v pfipravné fazi zkoumani (Reichel, 2009).
Pro ziskani vyzkumnych informaci k nasledné realizaci komparace byla vybrana metoda

obsahové¢ analyzy a dotazovani.

Obsahova analyza byla vyuzita ke sbéru dat v ramci CR, kterd je obsahem teoretické &asti
prace. Dotazovani je metodou socialniho vyzkumu, ktera se jevila jako nejlepsi zpisob
pro navazani kontaktu s odbornymi pracovniky a efektivni metoda k ziskani potfebnych

informaci ze zahranici.

Veskera spoluprace a komunikace se zahrani€nimi odborniky probihala online,

prostiednictvim e-mailové komunikace. Vyména informaci, v€etné zaslanych podkladi

2 Partnerstvi pro mir (PfP — Partnership for Peace): Program NATO zaloZen na spolupraci mezi Alianci
a Clent Partnerstvi pro mir. Program vznikl v roce 1994 s cilem zvysit stabilitu a bezpecnost v Evropé
(Partnerstvi pro mir, © 2021).
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pro zpétnou vazbu, probihala v anglickém jazyce. Vyjimkou byla komunikace

se Slovenskou republikou, kterd probihala v ¢estiné/slovensting.

Respondentiim byl zaslan e-mail s privodnim dopisem (Piiloha II), ktery vyzkum kratce
predstavil. Dale byla piilozena sumarizace feSeni jednotlivych oblasti pfistupli
k poskytovani humanitarni pomoci CR a z ni vyplyvajici dotaznik s otazkami (Pfiloha III).
Pro doplnéni vyzkumu byla vyuzita telefonickd komunikace s otevienymi otdzkami.
Na zékladé¢ dotazniku, vytvofeného ze sumarizace, byla snaha docilit aktudlnich

a porovnatelnych informaci s CR.

4.2 Shrnuti pristupt vybranych stati stifedoevropského regionu
k zajiSovani humanitarni pomoci

,,Pomdhat nejzranitelnéjsim skupinam obyvatelstva je moradlni povinnost mezinarodniho

spolecenstvi“ (Politiky Evropské unie, 2015, s. 3).

Z dotazovanych zemi byla poskytnuta potfebna data pouze Ctyfmi staty, a to Slovenskou
republikou, Rakouskou republikou, Polskou republikou a Mad’arskem. Spolkova republika

Némecko neposkytla Zzadnou zpétnou vazbu, ani po opétovném kontaktovani.

4.2.1 Slovenska republika

Po vstupu Slovenské republiky (dale jen ,,SR*) do EU nastalo vyrazné zvyseni pozadavkl
na objem, rychlost a flexibilitu poskytovani humanitdrni pomoci. Slovenska humanitarni
pomoc je neoddélitelnou soucasti Oficidlni rozvojové spoluprace (ODA) SR pro flexibilni

reakci na pozadavky zemi postizenych humanitarni krizi (Humanitarne projekty, 2020).
Pravni uprava humanitdrni pomoci

Poskytovani humanitarni pomoci, postaveni a piisobnost ministerstev a jinych spravnich
organti SR je ukotveno v mnoha pravnich pfedpisech. Mezi nejvyznamnéjsi patii zdkon
¢.392/2015 Z.z. o rozvojové spolupréci a o zméné€ nekterych zékont. Zasadnimi dokumenty
a strategiemi zaméfenymi na pomoc SR do zahranici, v souCasné dobé, jsou Stiednédoba
strategie rozvojové spoluprace SR na roky 2019-2023, Bezpecnostni strategie SR a Obranna

strategie SR (Jasovsky, 2021; Humanitarna pomoc, © 2021).

Slovenska republika déale poskytuje humanitarni pomoc v souladu se zakladnimi principy

humanitarni pomoci EU a s iniciativou GHD (Jasovsky, 2021).
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Typologie humanitdarni pomoci a poskytovatelé této pomoci

Zakon €. 392/2015 Z.z. o rozvojové spolupraci a o zmeéné nekterych zdkont a Usneseni vlady
SR ¢. 310/2006 definuje Ctyfi formy humanitarni pomoci, a to pomoc expertni (zachranné
akce), materialni a technickou pomoc, poskytnuti finan¢nich prostfedki (projekty

slovenskych humanitarnich organizaci) a pomoc kombinovanou (Slovensko, 2006b).

Pifednimi poskytovateli humanitarni pomoci jsou (Jasovsky, 2021):

e MYV SR - Sekce krizového fizeni;

e Ministerstvo zahrani¢nich véci a evropskych zalezitosti Slovenské republiky (dale

jen ,MZVEZ SR*);
e Ministerstvo obrany SR.

Dalsimi aktéry jsou zainteresované resorty, organy statni spravy a humanitarni organizace —

slovenské i mezinarodni. (Humanitarne projekty, 2020)
Rozhodovaci proces a odpovédnost za poskytovani humanitarni pomoci

O vzniku humanitarnich krizi jsou pfislusné organy informovany na zaklad¢ vyzev
narodnich a mezindrodnich organizaci, vlad stat a dalSich zdroji. MV SR piijima zadosti
o poskytnuti humanitarni pomoci prostfednictvim sekce krizového fizeni. Nasledné spole¢né
s MZVEZ SR vyhodnocuji a konzultuji dostupné informace. Nasledné& je svolana operativni
koordina¢ni porada s dalSimi zainteresovanymi organy (Ministerstvo obrany SR,
Ministerstvo financi SR, SSHR SR atd.). Po poradé€ nasleduje rozhodovani o moznostech
pomoci (dostupnosti sil a prostfedkll). Kladné rozhodnuti pfinasi realizaci urc¢itych forem
pomoci — expertni (zachranné akce), materidlni a technickou pomoc, zabezpecuje ministr
vnitra se souhlasem ministra zahranicnich véci. Poskytnuti finan¢nich prostiedka
zabezpeCuje MZVEZ. Projekty slovenskych humanitarnich organizaci jsou realizovany
v souladu s Mechanismem poskytovani slovenské humanitarni pomoci do zahranici.
Po ukonceni humanitarni pomoci je zpracovana zavére¢na zprava, na zakladé které MZVEZ
realizuje audit celého projektu. Zavérem celého projektu je publicita, presnéji feCeno

medialni prezentace (Jasovsky, 2021).
Financovani humanitdrni pomoci

Financovani humanitdrni pomoci je zabezpeCeno statnim rozpoctem, konkrétné
prostiednictvim rozpoctového programu 05T (oficidlni rozvojovd pomoc). Témito

prosttedky disponuje MV SR a MZVEZ SR (Slovensko, 2006a). Dalsi finan¢ni zdroje jsou
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ziskavany prostfednictvim mezinarodnich instituci (DG ECHO, UNHCR, WHO, UNICEF,

...), dotacemi, vefejnymi sbirkami, nadacemi a dary (Sliacka et al., 2021).
Preshraniéni spoluprdace

Na vladni urovni byly v souladu s Evropskou ramcovou utmluvou sepsany dohody
o preshrani¢ni spolupraci mezi SR a vSemi jejimi sousednimi staty (Bilaterdlne dohody,
© 2021). Dale ma SR snékterymi evropskymi staty sepsanou dohodu o spolupraci
pii ptedvidani, prevenci a zmirnovani ptirodnich a technologickych katastrof (Multilateralne
zmluvy, © 2021). Poskytovani a pfijimani mezindrodni humanitarni pomoci zabezpecuje
Centralni monitorovaci a fidici stiedisko sekce krizového tizeni MV SR, které zaroven plni

funkci narodniho kontaktniho mista (Jasovsky, 2021).
Odiady pro poskytovani humanitdarni pomoci

Jasovsky (2021) uvadi, Ze Slovenska republika v soucasné dobé disponuje pouze péti
funk¢énimi zachrannymi tymy (moduly civilni ochrany). Dal$i moduly se nachéazeji v procesu
pripravy (finalizuji se posledni kroky). Jedna se o moduly jako jsou: GFFFV, MUSAR, FRB,

MSAR. Clenové zachrannych tymi jsou pfevazné piislusnici hasi¢ského sboru.
Poskytovani humanitdrni pomoci ozbrojenymi silami a za valecného stavu

Viéleény stav miize vyhlasit pouze prezident SR na navrh Vlady SR v souladu s Ustavnim
zakonem ¢&. 227/2002 Z.z. VyhlaSuje se v ptipad¢ hrozby vypoveézeni valky nebo napadeni
cizi moci. Pomoc pfi vyhlaSeni valecného stavu poskytuji predev§im ozbrojené sily,
ozbrojené sbory, hasi¢ské a zachranné sbory. V ptipadé potieby mohou byt do vykonu

mimotadné sluzby povolani i vojaci v zaloze a registrovani obcané (Slovensko, 2002a).

Ozbrojené sily SR jsou zfizeny na zaklad€ zakona ¢. 321/2002 Z.z., o ozbrojenych silach
SR. Jsou nasazovany na vyzadani v pifipadé nedostatecného zabezpefeni ostatnimi
poskytovateli. (Slovensko, 2002b) V rdmci mezinarodni spoluprace plni ukoly v oblasti
poskytovani humanitarni pomoci a posileni humanitarnich potfeb — zmirnéni a odstranéni
nasledkt katastrof, poskytnuti a pfeprava materidlu, vystavba a obnova infrastruktury,

poskytnuti techniky, dopravy a jiné pomoci humanitarnim pracovnikim (Slovensko, 2006a).

4.2.2 Rakouska republika

S pfetrvavajicimi a opakujicimi se humanitarnimi krizemi se jevilo spojenectvi humanitarni

pomoci s rozvojovou pomoci jako dilezity krok k sjednoceni postupti a délby prace mezi
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staitnimi a nestatnimi subjekty (Humanitire Hilfe, ©2021a). Spole¢n¢ kladou diiraz

na snizovani rizika katastrof, stabilizaci a udrZzovani miru.
Pravni uprava humanitdarni pomoci

Humanitarni pomoc Rakouskou republikou je poskytovéana v souladu s Federalnim zakonem
0 mezinarodni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci z roku 1976 (novela z roku
2017). Zakon definuje tfi hlavni cile rozvojové spoluprace Rakouska (vymyceni chudoby,
zajisténi miru a bezpecnosti lidi, ochrana zivotniho prosttedi), které se odrazi v tiletém
programu rakouské rozvojové politiky na rok 2019-2021. Rovnéz definuje prioritni zemé
pro rakouskou rozvojovou spolupraci. Dulezitym dokumentem vztahujicim se k humanitarni

pomoci je Rakouska bezpecnostni strategie aktualizovana v roce 2013 (Krol, 2021).
Typologie humanitdarni pomoci a poskytovatelé této pomoci

Rakouskd humanitarni pomoc je poskytovana ve formé financni podpory (financovani
projektl, podpora probihajicich projektd nevladnich organizaci), vécné pomoci a expertni
neboli odborné pomoci (podpora intervencnimi tymy a pracovniky prvni reakce). Formy
pomoci vymezuje Federdlni zakon o mezinirodni rozvojové spoluprdci a humanitarni

pomoci (Rakousko, 2002).

Hlavnimi poskytovateli humanitarni pomoci v Rakousku jsou Federalni ministerstvo
pro evropské a mezinarodni zaleZitosti (dale jen ,,BMEIA®), Federalni ministerstvo vnitra

(dale jen ,,BMI*), nevladni a neziskové organizace (Krol, 2021).
Rozhodovaci proces a odpovédnost za poskytovani humanitarni pomoci

Ministerstvo vnitra Rakouské republiky koordinuje Zadosti postizenych zemi nebo
mezinarodnich organizaci podle pravidel a postupi EU, NATO a OSN ve spolupraci
se vSemi ministerstvy, vnitrostdtnimi organy, provinciemi a organizacemi pro reakci
na mimotadné udalosti. Zadosti jsou pfijimany Federdlnim poplainym centrem (FAC), které
je propojeno s operacnim (provoznim) a koordina¢nim centrem (EKC) BMI. Tyto centra
distribuuji zadosti vSem zainteresovanym subjektiim. Ty vyhodnocuji informace a diskutuji
o moznych formach pomoci. Shromazdéné informace piredava Federalni poplasné centrum
na BMI k rozhodnuti. Po rozhodnuti BMI organizuje zachranné operace a veskeré ukony
s tim spojené. Spolu se zachrannymi jednotkami (intervenénim tymem nebo moduly EU)

je nasazen 1 sty¢ny dustojnik v zavislosti na scénafi ¢i situaci na misté (Krol, 2021).
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Klicovymi subjekty odpovédnymi za poskytovani humanitdrni pomoci jsou BMEIA
(humanitarnich projekty a cinnosti) a BMI (mezinarodni operace na pomoc
pii katastrofach). Pfi pomoci spolupracuji s riznymi zucastnénymi stranami na narodni,

regiondlni a mistni irovni v Rakousku (Humanitére Hilfe, ©2021b).
Financovani humanitdrni pomoci

Na financovani humanitdrni pomoci jsou vyuZzity rozpocty ministerstev, financni dary
nevladnich organizaci, vefejna a soukromé partnerstvi (Krol, 2021; Humanitdre Hilfe,

©2021a).

Krol (2021) ve svych odpovédich uvadi, ze na humanitarni pomoc je kazdoro¢né v ramci
BMI vyclenéna castka v prepoctu cca 13 mil. K& (500 000 EUR). Dale uvedl c¢astku
poskytovanou BMEIA, ktera ¢ini v pfepoctu cca 1,3 mld. K¢ (50 mil. EUR) ro¢né. Pro rok
2021 jsou na humanitarni rozpocet vyclenéné ¢astky 400 000 EUR (BMI) a 52,5 mil. EUR
(BMEIA).

Pieshranicni spoluprdce

Rakouska republika ma sepsadny dvoustranné dohody o vzajemné pomoci v pfipad¢ katastrof

nebo vdznych nehod se vSemi sousednimi zemémi a dal§imi zemémi svéta (Krol, 2021).
Odiady pro poskytovani humanitarni pomoci

Jak piSe pan Krol (2021) ve svych odpovédich: Rakouskéd republika v soucasné dobé
disponuje celkem 14 moduly a I TAST v rAmci UCPM. Clenové téchto tymi jsou ve vétsing
ptipadli odbornici z pfislusnych organizaci (napft. hasic¢i, 1ékafi, zadchranné jednotky, horské
nebo vodni zdchranné jednotky, ...). Kromé téchto modulti miize BMI mobilizovat dalsi

kapacity, jako jsou tymy horské a jeskynni zachranné sluzby, kapacity SAR atd.
Poskytovani humanitarni pomoci ozbrojenymi silami

Rakouské ozbrojené sily jsou zfizeny na zékladé¢ Federalniho ustavniho zékona ¢. 1/1930
(Rakouské tstava). Ta spolecné s Federalnim ustavnim zdkonem ¢. 38/1997 o spolupraci
a solidarité¢ pfi vysilani jednotek a jednotlivel do zahrani¢i, vymezuje jejich ukoly
a pravomoci v oblasti humanitarni pomoci (Rakousko, 1997). Na pomoc jsou vysilany
v piipadé nedostatecného zabezpefeni pomoci civilnimi organizacemi, hasi¢skymi sbory
a zachrannymi sluzbami na zéklad¢ zZadosti postizené zemé. Piisobi jako posledni moznost

pii podpofe civilnich misi a ¢innosti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 55

4.2.3 Polska republika

Polskd humanitarni pomoc klade velkou dulezitost myslence solidarity. Je poskytovana

v souladu s mezinarodn¢ uznavanymi zasadami, standardy a osvédéenymi postupy.
Pravni uprava humanitdarni pomoci

Dulezitymi pravnimi pfedpisy v oblasti humanitarni pomoci jsou Zakon o rozvojové
spolupraci a Vicelety program rozvojové spoluprace (v souCasné¢ dobé se projednava
program na obdobi 2021-2030). Poskytovani humanitarni pomoci je zakotveno v mnoha
dalSich normach a dokumentech jako jsou napif. Narodni plan krizového fizeni, Zakon

o0 vSeobecné povinnosti obrany Polské republiky atd. (Borysiuk-Czapla, 2021).
Typologie humanitdarni pomoci a poskytovatelé

Polska humanitarni pomoc je poskytovana ve tiech zakladnich forméch, a to jako pomoc
finan¢ni, materialni a expertni (Multiannual Development Cooperation Programme, 2018).
Tyto formy pomoci definuje Zakon o rozvojové spolupraci a Vicelety program rozvojové

spolupréace.

Dulezitym poskytovatelem pomoci je Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen ,,MSZ*),
které spolupracuje s Ministerstvem vnitra a spravy (dale jen ,,MSWIA®), ministerstvem
obrany, vladnimi subjekty a nevladnimi organizacemi. Za zachranné operace a dopravu

do mist katastrof je odpovédny Statni hasi¢sky sbor (Borysiuk-Czapla, 2021).
Rozhodovaci proces a odpovédnost za poskytovani humanitdarni pomoci

Jak piSe pani Borysiuk-Czapla (2021) ve svych odpovédich: MSZ a MSWIA jsou klicovymi
organy pii rozhodovani o poskytnuti pomoci na zdkladé dvoustranné dohody. Pomoc
je poskytovéna na zaklad¢ ptijeti zadosti o pomoc postizenou zemi. Nasledné jsou veSkeré
informace vyhodnocovéany a rozhoduje se o poskytované pomoci (kombinace humanitarni
a rozvojové pomoci). Dal$im krokem je aktivace predurcenych sil a prostfedkli spole¢né

se sty¢nym dustojnikem.

Kli€¢ovym organem odpovédnym za koordinaci humanitarni pomoci je MSZ ve spolupraci
s MSWIA. Pfi humanitarnich operacich v ramci UCPM/NATO je odpovédnym organem
Statni hasi¢sky sbor. Mezi dalSi odpovédné subjekty spolupracujici s MSZ patii Narodni
civilni obrana a nevladni organizace (Realizacja pomocy humanitarnej poza granicami

polski, 2020).
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Financovani humanitdrni pomoci

Hlavnimi finan¢nimi zdroji na poskytovani humanitarni pomoci jsou statni rozpocet, fondy
MSZ, vetejné prostiedky a finan¢ni dary nevladnich organizaci (Czym jest pomoc

humanitarna?, 2019; Borysiuk-Czapla, 2021).
Pieshranicni spoluprdce

Polsk4 republika mé sepsany dvoustranné dohody o pfedchazeni katastrof a vzajemné
pomoci se vSemi sousednimi staty a s Mad’arskem, Francii, Chorvatskem a Slovinskem.
Polskd republika dale podepsala regiondlni dohody k provadéni regionalni pomoci
s Némeckem, Ceskou republikou a Litvou. Zadost o poskytnuti pomoci je piedavana
prostfednictvim opera¢niho stiediska hlavniho velitele Statniho hasi¢ského sboru (Borysiuk-

Czapla, 2021).
Odiady pro poskytovani humanitdarni pomoci

Polské centrum pro mezinarodni pomoc registruje celkem 16 specialnich tymi (odfadu).
Jedna se o moduly HUSAR, GFFFV, HCP a CBRN-DET. Polska republika navic disponuje
jednim ze sedmi lékaiskych tymid provozovanych nevladni organizaci na svété. Jedna
se o Polsky pohotovostni lékaisky tym (PCPM), ktery byl vroce 2019 Svétovou

zdravotnickou organizaci certifikovan jako EMT-1.

PtisluSniky téchto odfadl jsou ve vétSin€ ptipadech ptislusnici Statniho hasi¢ského sboru.

Dale se jedna o lékare, zdravotni sestry a zachranate (Borysiuk-Czapla, 2021).
Poskytovani humanitdrni pomoci ozbrojenymi silami a za valecného stavu

Vialeény stav v Polsku je vyhlagovan dolni komorou Parlamentu na zékladé Ustavy Polské
republiky. Je vyhlaSovan pfi vzniku ozbrojeného konfliktu na tzemi Polska (Polsko, 2011).

humanitarni pomoci pfi vyhlaseni vale¢ného stavu.

Ozbrojené sily Polské republiky jsou zfizeny Ustavou Polské republiky a zikonem
¢. 220/1967 o vSeobecné povinnosti obrany Polské republiky. Postizend zemé zdda o pomoc
nasazeni ozbrojenych sil do zahrani¢i na zaklad€ zdkona ¢. 1117/1998 o pravidlech
pro pouziti nebo pobytu ozbrojenych sil Polské republiky v zahrani¢i, pro i¢ely humanitarni
pomoci, o které rozhoduje Prezident Polské republiky na Zddost Rady ministri. Pomoc
ozbrojenych sil je poskytovana na zéklad¢ zadosti postizené zemé&. V nékterych ptipadech

jde o prvni slozku v misté nasazeni (vojenské kontingenty, které jsou jednoduSe na svém
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misté a mohou rychle pomoc), avSak to zalezi na situaci a misté katastrofy. Piesny vycet
ukoll ozbrojenych sil pti poskytovani humanitarni pomoci neni ustanoven, ale miizeme mezi
n¢ zaradit patraci a zachranné prace, monitorovani a ochranu vzdusného prostoru,

dekontaminaci prostiedi atd. (Borysiuk-Czapla, 2021).

4.2.4 Mad’arsko

Madarsko poskytuje humanitdirni pomoc na zdkladé specifického mad’arského
humanitarniho modulu, ktery fika, ze zranitelnym komunitdm by méla byt poskytovana
mistni pomoc s ptimou podporou podle potfeb postizenych. Mad’arsko vénuje zvlastni
pozornost samostatnému jednani a reaguje pouze na potteby vyplyvajici z humanitarni krize

(Harjan, 2021).
Pravni uprava humanitdarni pomoci

(Harjan, 2021; Gerics, 2021) uvadi, Ze poskytovani humanitarni pomoci, postaveni
a pusobnost ministerstev a jinych spravnich organi Mad’arska je ukotveno v mnoha pravnich
predpisech. Mezi nevyznamnéjsi z nich se fadi zékon ¢. 90/2014 o mezinarodni rozvojové
spolupréci a mezinarodni humanitarni pomoci, zékon o programu Mad’arsko poméaha a s nim

spojené Natizeni vlady o programu Mad’arsko pomaha.

Déle Mad’arsko provadi své humanitarni ¢innosti na zékladé MHP, mezinarodnich amluv

o lidskych pravech i v souladu s humanitarnimi zdsadami (Harjan, 2021).
Typologie humanitdarni pomoci a poskytovatelé této pomoci

Zakon o mezinarodni rozvojové spolupraci a mezinarodni humanitarni pomoci urcuje formy
humanitarni pomoci (Mad’arsko, 2014). Mad’arsko tak rozliSuje finan¢ni a materialni formy
pomoci, které jsou poskytovany v rané fazi obnovy, rehabilitaci 1 rekonstrukci. Ve fazi
obnovy a bezprosttedné po katastrofé je poskytovana expertni pomoc — psychosocialni
pomoc, zachranaiska a lékatrska pomoc (Gerics, 2021). Formy pomoci jsou definovany také
v zékoné €. 120 z roku 2018 o programu Mad’arsko pomahd a v nafizeni vlady 244/2017
o programu Mad’arsko pomaha (Harjan, 2021).

V Mad’arsku jsou do mezinarodni humanitarni pomoci zapojeni tii hlavni aktéti (Harjan,

2021):

e Ministerstvo vnitra — Narodni generalni feditelstvi pro zvladani katastrof (dale jen
»BM-OKF*) — poskytovani humanitarni pomoci a hasi¢skych sluzeb v ramci EU,

narodni kontaktni misto pro operace EU, NATO a OSN;
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e Statni sekretariat pro pomoc pronasledovanym kiestaniim a pro program Mad’arsko
pomaha (dale jen ,,Statni sekretariat“) — hlavni poskytovatel mezinarodni

dvoustranné humanitarni pomoci jménem Mad’arska,

e (Odbor mezinarodniho rozvoje Ministerstva zahrani¢nich véci a obchodu (déle jen
»KKM®) — zastupovani z4jmt Mad’arska na urovni EU, OSN, NATO a dalSich
prislusnych mnohostrannych foér v humanitarnich a rozvojovych otazkach (napf.

realizace mezinarodnich rozvojovych projekti).

DalSimi poskytovateli jsou ozbrojené sily, dal$i ministerstva, nevladni, nébozenské

a charitativni organizace. V neposledni fad¢ to jsou jednotlivci — PO a FO (Gerics, 2021).
Rozhodovaci proces a odpovédnost za poskytovani humanitarni pomoci

Proces realizace poskytnuti humanitarni pomoci za¢ina pfijetim zddosti o pomoc postizené
zemé na BM-OKF. Zadost je pfijimana na dvoustranném zakladé nebo prostiednictvim
koordinac¢nich systémiit EU-UCPM, EU-ERCC, UN-OCHA, NATO-EADRCC. Nasleduje
analyza potencialni nabidky a vyhodnoceni. O vyslani pomoci rozhoduje BM (ministr), které
spolecné s KKM aktivuje sily a prostiedky a vysila je do postizené zemé. Spolecné

se zachrannym tymem je pfi kazdé aktivaci vyslan sty¢ny distojnik (Gerics, 2021).

Zadosti o podporu lze také obdrzet na Statnim sekretariatu, jak piSe Harjan (2021).
Ty jsou pfijimany prostfednictvim mad’arskych velvyslanectvi v zahrani¢i nebo pifimo
z mistnich cirkvi, mistnich humanitarnich organizaci a ndbozenskych organizaci. Dale miize
byt pfijimana prostfednictvim online koordinac¢nich systémi v redlném cCase pro reakci

na katastrofy, konkrétné prostfednictvim OSN-VOSOCC, NATO-EADRCC a EU-CECIS.

Klicovymi organy pro koncep¢ni aspekt humanitarni pomoci jsou KKM spolecné se Statnim
sekretaridtem (Harjan, 2021). BM-OKF je odpovédnym orgdnem pro organizaci ukoll
zvladani katastrof ve féazich prevence, pfipravenosti a rehabilitace a pro organizaci

mezinarodni pomoci civilni ochrany (Gerics, 2021).
Financovani humanitdrni pomoci

Podle (Harjan, 2021; Gerics, 2021) jsou dulezitymi zdroji pfispivajici na humanitarni pomoc
statni rozpocet, rozpocet BM-OKF a rozpocet DG ECHO EU. Mezi dals$i zdroje financi patii
soukromé dary, které jsou vysledkem dobrovolnych programt agentury pro pomoc —

Mad’arsko pomaha (Hungary Help Agency).
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Harjan (2021) uvadi, ze Statni sekretariat zacind kazdoro¢né€ s jinym humanitdrnim
rozpoc¢tem, proto neni mozné odpoveédét jednoznacné na danou otazku. V primeéru se tedy
poskytovana ¢astka pohybuje okolo 390 mil. K¢ (15 mil. EUR) ro¢né. Pro zajimavost také
uvedla, Zze za roky 2016-2020 Statni sekretariat podpoftil ptiblizn¢ 100 projektd v celkové
vysi cca 1,2 mld. K¢ (45 mil. EUR).

Pieshranicni spoluprdace

Ministerstvo vnitra — OKF Madarska méa sjednané dvoustranné dohody o spolupraci
pii zvladani katastrof celkem s20 zemémi. Ztoho mezivladni dvoustranné dohody
0o ochrané a pomoci pii katastrofaich se vSemi sedmi sousedicimi staty. Se zbylymi
13 zemémi ma sepsané regionalni dohody o Fizeni katastrof (Gerics, 2021). Zadost o pomoc
je vyzadovana prostifednictvim BM-OKF. Za poskytovani pomoci do zahrani¢i (pteshrani¢ni
spolupréce) jsou odpovédni pohranicni organy pro zvladani katastrof — Mad’arské okresni

feditelstvi pro zvladani katastrof (Kétoldalu kapcsolatok, © 2021).
Odiady pro poskytovani humanitdarni pomoci

Mad’arsko disponuje pfevazné HUSAR a MUSAR tymy, které jsou klasifikovany
dle pokynii INSARAG a lze je nasadit do zahrani¢i (HUNOR, © 2021). Déle disponuje
madarskou jednotkou vodni pomoci, modulem CciSténi vody a dobrovolnickymi

zachrannymi tymy v ramci kraju a okresti (Gerics, 2021).
Poskytovani humanitarni pomoci ozbrojenymi silami a za valecného stavu

Vile¢ny stav je vyhlasovan Parlamentem Mad’arska pti hrozbé ozbrojeného konfliktu cizi
moci. VyhlaSuje se na zdklad¢ Zakladniho zdkona Mad’arska (zékon €. 43/2011) z 25. dubna
2011 (Madarsko, 2011a). Pfi1 jeho vyhlasSeni je humanitarni pomoc poskytovana vladou,
armadou, nevladnimi organizacemi, BM-OKF, organizacemi civilni ochrany, dobrovolnymi

a charitativnimi organizacemi (Gerics, 2021).

Ozbrojené sily a jejich ukoly pifi poskytovani humanitarni pomoci vymezuje zakon
¢. 113/2011 o narodni obrané a mad’arskych ozbrojenych silach a opatfeni, ktera maji byt
zavedena ve zvlastnim pravnim fadu (Mad’arsko, 2011b). Jejich ukoly vyplyvaji prevazné
z Clenstvi v NATO a zajiSténi letecké prepravy. Pomoc poskytuji na zakladé zadosti
postizené zemé v ptipad€ nedostatecného zabezpeceni Cinnosti ministerstev a dalSich aktéri

(Gerics, 2021).



4.3 Vysledky komparace a diskuze

Tabulka (Tab. 2) je ptehledem vysledného sbéru dat ziskanych od zahrani¢nich odbornikli. Dodatek k tabulce s oficidlnimi nadzvy zakona viz

Ptiloha IV.

Tabulka 2 Vysledky komparace poskytovani humanitarni pomoci
(Brejzova, 2020; Jasovsky, 2021; Borysiuk-Czapla, 2021; Harjan, 2021; Gerics, 2021) s vlastni upravou

Ceska republika

Slovenska republika

Rakouska republika

Polska republika

Spolkova republika
Némecko

Mad’arska republika

PRAVNI UKOTVENI HUMANITARNI

POMOCI

Pravni normy,
predpisy
a vyznamné
dokumenty
v oblasti
humanitarni
pomoci:

= Zakon €. 151/2010
Sb., o zahraniéni
rozvojové
spolupraci
a humanitarni
pomoci
poskytované
do zahranici
a 0 zmeéné
souvisejicich
zakonl

= Zakon €. 239/2000

Sb., o integrovaném

zachranném
systému a o zméng
nékterych zakondt,
ve znéni pozdéjsich

= Zakon €. 392/2015
Z.7. 0 10ZVOjové
spolupraci
a 0 zmé&né
nékterych zakont

= Zakon €. 42/1994
Z.z. o civilni
ochrané
obyvatelstva

= Usneseni vlady SR
¢. 310z 12. dubna
2006 k mechanismu
poskytovani
humanitarni pomoci
do zahranici

= Stfednédoba
strategie rozvojové

Federalni zakon
¢.974.0/1976

o mezinarodni
rozvojové
spolupraci

a humanitarni
pomoci
Rakouska
bezpecnostni
strategie

Ttilety program
rakouské rozvojové
politiky
(2019-2021)

= Zakon ¢.1386/2011
0 rozvojové
spolupraci

= Vicelety program
r0ZvVojoveé
spoluprace

= Nérodni plan
krizového tizeni

= Zakon €. 90/2014 o
mezinarodni
rozvojové
spolupraci
a mezinarodni
humanitarni pomoci

= Naftizeni vlady
¢. 244/2017
0 programu
Madarsko pomaha

= Zakon ¢. 128/2011
o zvladani katastrof
a 0 zm&nach
legislativy
a provadécich
pravidlech (nafizeni
vlady ¢. 234/2011)

predpisii spoluprace = Zakon €. 120/2018
» Naftizeni vlady CR Slovenské republiky 0 programu

¢. 463/2000 Sb., na roky 2019-2023 Mad’arsko poméaha

o stanoveni pravidel | = Zaméfeni = Rozhodnuti

zapojovani do dvoustranné Evropského

mezinarodnich rozvojové parlamentu a Rady
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Spolkova republika

Ceska republika Slovenska republika | Rakouska republika Polska republika Némecko Mad’arska republika

zachrannych spoluprace ¢. 1313/2013 /EU o

operaci, ... Slovenské republiky mechanismu civilni
= Usneseni vlady CR na rok 2021 ochrany Unie

¢. 458 ze dne 9. = Bezpecnostni = Rezoluce GA OSN

kvétna 2001, strategie Slovenské 57/150

k navrhu zapojeni republiky (16. prosince 2002)

CR do mirovych = QObranna strategie o posileni uc¢innosti

a zachrannych Slovenské republiky a koordinace

operaci mezinarodni

a humanitarni pomoci pii patrani a

pomoci zachrané

Operacni strategie
humanitarni pomoci
Ceské republiky

= Bezpecnostni
strategie Ceské
republiky

Obranna strategie
Ceské republiky
Strategii zahrani¢ni
rozvojoveé
spoluprace Ceské
republiky
(2018-2030)

TYPOLOGIE HUMANITARNI POMOCI

= Zakon ¢. 151/2010

= Zakon ¢. 392/2015

= Federalni zakon

= Zakon €.1386/2011

Zakon €. 90/2014 o

Sb., o zahrani¢ni Z.7. 0 T0ZVOjovée ¢. 974.0/1976 0 10zVojovée mezinarodni
Pravni predpis rozvojové spolupraci 0 mezinarodni spolupraci rozvojové
upravujici spolupraci a o zmeéng nékterych rozvojové = Vicelety program spolupraci
typologii a humanitéarni zékonl spolupraci rozvojove a mezindrodni
(formy) pomoci = Usneseni vlady SR a humanitérni spoluprace — humanitarni pomoci
humanitarni poskytované ¢.310 z 12. dubna pomoci = Natizeni vlady
pomoci: do zahranici ... 2006 k mechanismu ¢. 244/2017
poskytovani 0 programu
Mad’arsko pomaha
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Spolkova republika

Ceska republika Slovenska republika | Rakouska republika Polska republika Némecko Mad’arska republika
= Operaéni strategii humanitarni pomoci = Zéakon ¢. 120/2018
humanitarni pomoci do zahranic¢i 0 programu
Ceské republiky Mad’arsko poméha
= finanéni = finanéni = finanéni = finan¢ni = finanéni
= materialni » materialni = materialni = materialni = materialni
Formy = expertni a technicka = expertni = expertni = expertni
humanitarni = expertni —
pomoci: = kombinace
jednotlivych forem
pomoci
POSKYTOVATELE HUMANITARNi POMOCI
= MZV CR = MZVEZ SR = BMEIA = MSZ = KKM
= MV CR = MV SR — Sekce = BMI = MSWIA = BM-OKF
= zainteresované krizového fizeni = nevladni a neziskové | » zainteresované = Statni sekretariat
resorty a organy = zainteresované organizace resorty a organy (Hungary Help
statni spravy (Vlada resorty a organy statni spravy (MO, Agency)
CR, SSHR, HZS statni spravy (MO Statni hasi¢ska = ozbrojené sily
. CR, dalsi SR a dalsi sluzba, vladni = zainteresované
Hlavni L. .. . .

, ministerstva) ministerstva) subjekty) resorty a organy
poskytovatelé N s . s . S e <
humanitarni | - ozbrojené sily = nevladr‘n’organlzace = nevladni organizace Sté‘ltI‘ll spravy (dalsi

. (ACR) = humanitarni ministerstva)
pomoci: 1. . . . .
= nevladni organizace organizace » nevladni organizace
* humanitarni (slovenské/mezinaro = nabozenské a
organizace a dni) charitativni
nabozenské organizace
spole¢nosti = jednotlivcei (PO,
= jednotlivei (PO, PFO, FO)
PFO, FO)

ROZHODOVACI PROCES POSKYTOVANI HUMANITARNI

POMOCI DO ZAHRANICI

Pribéh * Prvotni informace = Prvotni informace = Prvotni informace * Prvotni informace = Prvotni informace
procesu (ptijeti zadosti (ptijeti zadosti (ptijeti zadosti (prijeti zadosti (ptijeti zadosti
poskytovani postizené zem¢) postizené zem¢) postizené zem¢) postizené zem¢) _ postizené zemg)
humanitarni * Vyhodnocovani = Svolani koordinacni | * Vyhodnocovani * Vyhodnocovani = Vyhodnocovani
pomoci do informace porady informace informace informace (analyza)
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Spolkova republika

Ceska republika Slovenska republika | Rakouska republika Polska republika Némecko Mad’arska republika
zahranici (faze | = Rozhodnuti = Rozhodnuti (predavani = Rozhodnuti = Rozhodnuti o
rozhodovaciho o poskytnuti o poskytnuti pomoci informaci) o poskytnuti poskytnuti pomoci
procesu): pomoci = Realizace = Rozhodnuti pomoci = Aktivace sil a
= Aktivace sil = ZavéreCna zprava, o poskytnuti = Aktivace sil prostredki
a prostredka audit pomoci a prostfedka = Realizace

= Realizace

= Prezentace
poskytnuté
humanitarni pomoci

= Aktivace sil
a prostredki
= Realizace

= Realizace

= MV CR — pomoc = MV SR — Sekce = BMI = MSWIA = BM-OKF
v ramci EU krizového tizeni = BMEIA = MSZ = KKM
. .. . | * MZV CR — pomoc (zé&chranné akce, = Statni sekretariat
Organy majici . o
pravomoci mimo EU mater.lalr}l a - (Hungary Help
o rozhodovani: technickd pomoc) Agency)
= MZVEZ SR
(finan¢ni
prostiedky)
Dispozice
sty¢ného ANO ANO ANO ANO - ANO
distojnika:
Aktivace = Vys.ilém.pﬁ kazdé = vyslan v z.éwislosti. . Vys.ilénlpfi kazdé ] Vys.ilénlpfi kazdé
sty&ného gktlvam zachranné na scénafi a situaci gktlvam zachranné gktlvam zachranné
diistojnika: jednotky — jednotky (Statni — jednotky
) hasiésky sbor)
ODPOVEDNOST ZA POSKYTOVANI HUMANITARNI POMOCI
Kli¢ovy subjekt | = MZV — pomoc = MV SR — Sekce = BMEIA = MSWIA = KKM
zodpovédny mimo EU a EHP krizového tizeni = Statni sekretariat
za organizacni (Hungary Help
a koncep¢ni - Agency)

stranku
humanitarni
pomoci:
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Spolkova republika

Ceska republika Slovenska republika | Rakouska republika Polska republika Némecko Mad’arska republika
= MV-GR HZS CR— | = MZVEZ SR * BMI = MSZ * BM-OKF
. pomoc statim EU a | = zainteresované = zainteresované = zainteresované
Spolupriace , . .
s Kligovym EHP re’sor'ty aorgny re'sor’ty a organy _ re’sor’ty aorgany
orgdnem: statni spravy (dalsi statni spravy statni spravy (dalsi
) ministerstva) (Narodni civilni ministerstva)
obrana)
FINANCOVANI HUMANITARNI POMOCI
= statni rozpocet = statni rozpocet = rozpocet statni rozpocet statni rozpocet
= rozpocet EU = statni dotace ministerstev fondy MSZ rozpocet
Nejvice = rozpocet OSN = vetejné zdroje (BMEIA, BM], ...) vetejné zdroje BM-OKF
vyuZivané = vlastni vynosy (mezinarodni = financni dary finan¢ni dary rozpocet KKM
finanéni zdroje neziskovych instituce) nevladnich nevladnich rozpocet EU
pri financovani organizaci = nadace organizaci organizaci — dary (déarcovstvi)
humanitarni | = nadace a nadacni = yetejné sbirky = vefejna a soukroma
pomoci: fondy = dary (darcovstvi) partnerstvi
= vefejné sbirky
= dary (darcovstvi)
Humanitarni @ 220 mil. K& _ @ 1,3 mld. K& L — 390 mil. K&
rozpocet:
PRESHRANICNI SPOLUPRACE PRI POSKYTOVANI HUMANITARNI POMOCI
Uzaviené
dohody A
S NO ANO ANO ANO o ANO
o spolecné
pomoci:
Uzaviené = Slovenska republika | = Ceské republika = Ceska republika = Ceska republika = Rakouska republika
dohody = Rakouska republika | = Rakouska republika | = Slovenska republika | = Slovenska republika = Chorvatska
se staty = Polska republika = Polska republika = Spolkovéa republika | = Spolkova republika — republika
(vzajemna = Madarsko Némecko Némecko = Rumunsko

24 Rozpocet humanitarni pomoci, vy&lenény Vladou CR na poskytovani humanitarni pomoci do zahranié¢i (kazdoro¢né navySovan).
25 Rozpocet humanitarni pomoci Federalniho ministerstva vnitra + Federalniho ministerstva pro evropské zalezitosti.

26 Rozpotet humanitarni pomoci Statniho sekretariatu pro pomoc pronasledovanym kiestaniim a pro program Mad’arsko pomahéa (Hungary Help Agency), ktery se kazdoroéng

meéni.
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Spolkova republika

Ceska republika Slovenska republika | Rakouska republika Polska republika Némecko Mad’arska republika
pomoc pii = Spolkové republika | = Ukrajina = Mad’arsko = Mad’arsko = Srbsko
katastrofach): Némecko = Slovinska republika | = Béloruska republika = Slovenska republika
= Mad’arsko = Chorvatska = Svycarska = Litevska republika = Slovinska republika
republika konfederace = Ukrajina = Ukrajina
= Jtalska republika = Jtalska republika = Ruska federace
= Slovinska republika | = Albanska republika | = Francouzska = Ceska republika
* Bosna a republika = Azerbajdzan
Hercegovina = Chorvatska = Recko
= Cinska lidova republika = Polska republika
republika = Slovinska republika = Lotyssko
= Jordanské = Litevska republika
hasimovské = severni Makedonie
kralovstvi = Spolkova republika
= Chorvatska Némecko
republika = Ruska federace
= Lichtenstejnské = Turecko
knizectvi » Francouzska
= Marocké kralovstvi republika
= Moldavska = Mongolsko
republika
= Ruska federace
» 7adost pfedavana = 7adost pfedavana = 7adost pfedavana = 7adost pfedavana = 7adost pfedavana
Zpiisob v ramci operacniho v ramci MV SR — v ramci Federalniho v ramci operacniho v ramci
vyZadovani sttediska MV-GR Centralni poplasného stiediska hlavniho BM-OKF
preshrani¢ni HZS CR monitorovaci centra/operacniho a velitele Statniho -
spoluprace a fidici stredisko koordina¢niho hasi¢ského sboru
a jeji realizace: sekce krizového centra na
fizeni ministerstvu vnitra
ODRADY PRO POSKYTOVANI HUMANITARNI POMOCI
Dispozice
odradi pro
poskytovani ANO ANO ANO ANO — ANO
humanitarni
pomoci

do zahranici:
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Spolkova republika

Ceska republika Slovenska republika | Rakouska republika Polska republika Némecko Mad’arska republika
= 2x modul MUSAR | = 1x modul HCP = 2x modul MUSAR | = 1x modul HUSAR = 3x modul HUSAR
= 1x modul HUSAR = 1x modul ETC = 2x modul CBRN (MUSAR) * 3x modul MUSAR
= 1x modul HCP = 1x modul FC = 1x modul HUSAR » 6x modul GFFFV * 1x modul WP

Moduly = 1x modul = 1x modul WP = 2x modul HCP = 4x modul HCP
(odrady) CRBNDET = 1x modul AMP = 4x modul
v dispozici = 1x modul FRB = 1x modul WP CBRNDET —
statu: = 1x modul AMP = 3x modul GFFFV = 1x modul EMT-1
= [x modul FC (PCPM)
= 1x modul FRB
= 1x modul TAST
= piislugnici HZS CR | = prislugnici = piislusnici = piislusnici Statniho = piislusnici
= piislusnici PCR hasic¢ského sboru hasi¢ského sboru hasic¢ského sboru hasic¢ského sboru
= piislusnici = piislusnici horské = ]ékafi = Clenové
Odbornici SI:JJCHBO, nebo Vodni. = zdravotni sestry, dobrovolnych
tvorici SURAO ‘ zéchrhanné jednotky zachranafi zéchra}nnych
specialni tvm: | pfislusnici = ]ékati — organizaci
P ym: kynologickych = kynologové
brigad = |ékafi
= [ékati
= psychologové
= vyhledavaci * povodnové prace = vyhledavaci = vyhledavaci = vyhledavaci

a zachranné prace
= pozarni prace

= zdravotnickd pomoc
atd.

a zachranné prace
poZarni prace

a zachranné prace
poZarni prace

a zachranné prace
= povodnové prace

Poskytovana . L .
OmOC = povodnové prace = povodnové prace = povodnové prace atd.
pormoc = chemické prace = chemické prace = chemické prace
specialnimi S . N
tvmy: = ckologické prace (dekontaminace) = ckologické prace
ymy: = zdravotnick4 pomoc = ekologické prace = zdravotnicka pomoc
atd. = zdravotnick4 pomoc atd.
atd.
POSKYTOVANI HUMANITARNI POMOCI ZA VALECNEHO STAVU
o * Parlament: vznik » Prezident republiky = Parlament (dolni = Parlament (Nérodni
Vyhlaseni . L . j AR
o . vojenské krizové (na néavrh vlady): komora): shromazdéni):
valecného . , , P - . — .
situace na uzemi hrozba vypovézeni hrozba/vznik hrozba/vznik
stavu statu valky (ozbrojeného ozbrojeného ozbrojeného utoku
(kdo/kdy): y ) ) )

konfliktu), napadeni
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Ceska republika

Slovenska republika

Rakouska republika

Polska republika

Spolkova republika
Némecko

Mad’arska republika

cizi moci na uzemi
statu

konfliktu na uzemi
statu

cizi moci na uzemi
statu

Zékon ¢. 110/1998

Ustavni zakon

Zakon ¢. 483/1997

= Zakon €. 43/2011

Valecny stav je Sb., o bezpecnosti ¢.227/2002, o (Ustava Polské (Zékladni zakon
vyhlaSovan Ceské republiky bezpecnosti statu v republiky) Mad’arska)
podle pravniho | = Zakon ¢. 222/1999 dobé valky, - -
predpisu/ Sb., o zajistovani valecného stavu,
zakon: obrany Ceské vyjimeéného stavu
republiky a nouzového stavu
= Vlada CR = ozbrojené sily = Narodni civilni = Vlada
= ozbrojené sily = Hasicské obrana (ozbrojené = BM-OKF
Humanitarni (ACR, aktivni a zachranné sbory sily) = ozbrojené sily
pomoc zalohy) = PO a PFO = nevladni organizace
v pripadé = HZS CR + JPO, = dobrovolné,
vyhlaseni SDH + JSDHO, o o humanitarni
valecného 778 a charitativni
stavu » humanitarni organizace
poskytuji: a zajmové
organizace
= POaFO

POSKYTOVANI HUMANITARNI POMOCI OZBROJENYMI

SILAMI

= Zakon ¢. 219/1999

= Zakon ¢. 321/2002

= Federalni ustavni

Zakon €. 483/1997

= Zakon ¢. 113/2011

Sb., 0 ozbrojenych Z.z., zakon €. 1/1930 (Ustava Polské 0 narodni obrané
Ozbrojené sily silach Ceské 0 ozbrojenych (Rakouska ustava) republiky) a mad’arskych
jsou ziizeny republiky silach Slovenské = Zakon €. 220/1967 _ ozbrojenych silach
pravnim republiky o0 vSeobecné a opatfeni, ktera
predpisem: povinnosti obrany maji byt zavedena
Polské republiky ve zvlastnim
pravnim fadu
Ukoly = Zakon €. 222/1999 = Zakon €. 321/2002 = Federalni ustavni = Zakon = Zakon ¢. 113/2011
ozbrojenych sil Sb., o zajistovani Z.z., zakon ¢. 38/1997 ¢. 1117/1998 0 narodni obrané
v oblasti obrany Ceské 0 ozbrojenych o spolupraci a o pravidlech _ a mad’arskych
humanitarni republiky silach Slovenské solidarité pti pro pouziti nebo ozbrojenych silach
pomoci republiky vysilani jednotek a pobytu ozbrojenych a opatieni, ktera
vymezuje: maji byt zavedena
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Ceska republika

Slovenska republika

Rakouska republika

Polska republika

Spolkova republika
Némecko

Mad’arska republika

jednotlivet do
zahrani¢i

= Federalni tGstavni
zékon ¢. 1/1930
(Rakouska ustava)

sil Polské republiky
v zahrani¢i

ve zvlaStnim
pravnim fadu

Nasazeni
ozbrojenych
sil:

na zakladé¢ zadosti
postizené zemé

= na zakladé statnich
organu a zadosti
postizené zem¢é

= na zakladé zadosti
postizené zemé

» na zakladé¢ zadosti
postizené zemé

» na zakladé¢ zadosti
postizené zemé

Ozbrojené sily
jako prvni
sloZka plnici

* NE — dalsi slozka
IZS, az v ptipadé
nedostateéného
zabezpeceni pomoci

= NE — v piipadé
nedostateéného
zabezpeceni pomoci
ostatnimi

= NE - v pripad¢
nedostate¢ného
zabezpeceni pomoci
civilnimi

= NE/ANO (zélezi na
situaci a misté
pomoci)

= NE — v ptipadé
nedostate¢ného
zabezpeceni pomoci
KKM,

ukoly k HZS CR poskytovateli (nevladnimi) - BM-OKF,
zajisténi organizacemi, nevladnimi
humanitarni hasi¢skymi sbory a charitativnimi
pomoci: a zachrannymi organizacemi
sluzbami
= evakuace » zmirnéni = podpora civilnich = pomoc statnim = zajisténi letecké
» budovani a odstranéni misi a ¢innosti organtim dopravy
materialnich nasledkd katastrof (patraci = patraci a zachranné = zavazky vyplyvajici
zakladen = poskytnuti a zachranné prace, prace z Clenstvi v NATO
Ukoly/price humanitarni pomoci a preprava evakuace) = monitorovani a (ochrana zivotd a
ozbrojenych sil | = dekontaminace atd. materialu ochrana vzdusného zdravi lidi
v ramci = poskytnuti techniky, prostoru 7 a materialnich
humanitarni dopravy a jiné = dekontaminace hodnot)
pomoci: pomoci
humanitarnim
pracovnikiim
= vystavba a obnova
infrastruktury

yoaozL e O[NsISo] eynye,] QuIIZ 94 4.LN

TUJZLI O

4

89



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 69

Diskuse

Nasledujici text vychazi ze slovniho shrnuti a komparac¢ni tabulky (Tab. 2) postupt stat
sttedoevropského regionu pii poskytovani humanitarni pomoci v jednotlivych oblastech,
na zaklad¢ zodpovézenych vyzkumnych otazek. Diskuze vychazi z informaci poskytnutych
Ceskou, Slovenskou, Rakouskou, Polskou republikou a Mad’arskem. Spolkova republika

Némecko se k vyzkumu neptipojila, proto neni zahrnuta v zadné tabulce ani slovnim shrnuti.

Prvni oblasti, kterou prace porovnava, je pravni ukotveni humanitarni pomoci.
Poskytovani humanitarni pomoci je dilezitou oblasti, kterd je v kazdém staté zakotvena
v mnoha pravnich pfedpisech a vyznamnych dokumentech. VSechny komparované staty
uvadi na prvnim misté ,,zakon o rozvojové spolupraci (a humanitarni pomoci)®, jehoz nazev
se v jednotlivych statech li§i. Vyznamnym dokumentem bezpecnostni politiky a oblasti
humanitarni pomoci v Ceské, Slovenské a Rakouské republice je Bezpe&nostni strategie.
Dal§i zékony, usneseni a nafizeni jsou v jednotlivych stitech ve srovnani s Ceskou

republikou rozdilné nazvem zdkont a ¢astecné i obsahem.

Dalsi zkoumanou oblasti je typologie humanitarni pomoci. Ve vSech zemich jsou formy
humanitarni pomoci upraveny na zdkladé¢ pravniho pifedpisu. Pomoc je poskytovana
ve form¢ finan¢ni, materidlni a expertni pomoci. Slovenska republika uvadi materialni
a technickou pomoc, coZ pozménuje pouze nazev formy, nikoliv obsah a princip materialni
pomoci. Materidlni a expertni forma pomoci se od sebe v jednotlivych statech l1isi
minimalné. Poskytuji se pfevazné vécné prostfedky k zabezpeceni zakladnich zivotnich
potieb (jidlo a voda, oSaceni, pfistiesi atd.), dale psychosocidlni a zdravotnickd péce.
Vramci finanéni pomoci jsou poskytovany pfispévky na podporu jednotlivych
humanitarnich projektii. Slovensko uvadi jako dalsi formu pomoci kombinaci jiz zminénych
ttech forem. Ostatni staty jiz takto dal$i formu pomoci neuvadi, i pfesto, Ze ve vétSiné
ptipadech je kombinace forem poskytovana v celém pribéhu realizace pomoci. Malokdy

se poskytuje pouze jedna z forem pomoci.

Dulezitou roli pfi poskytovani humanitarni pomoci hraji jeji poskytovatelé. Hlavnimi aktéry
humanitarni pomoci ve vSech stitech jsou ministerstvo zahrani¢nich véci, ministerstvo
vnitra, zainteresované resorty a organy statni spravy a nevladni organizace. Vyznamnym
poskytovatelem mad’arské humanitarni pomoci je Statni sekretaridt pro pomoc
pronasledovanym kiest'anlim a pro program Mad’arsko poméaha (Hungary Help Agency),
ktery je odpovédny za koordinaci veskeré humanitarni pomoci poskytované mad’arskou

vladou v ramci programu Mad’arsko poméhd. Dilezitou roli mezi aktéry porovnavanych
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statd hraji také humanitarni a naboZenské (charitativni) organizace. Madarsko a Ceska
republika mezi dalsi poskytovatele fadi jednotlivce, tedy pravnické, podnikajici fyzické

a fyzické osoby.

Rozhodovaci proces poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i. Pfi zapojovani
jednotlivych statd do mezinarodnich zachrannych operaci a pii poskytovani humanitarni
pomoci do zahranic¢i je v souladu s existujicimi pravnimi pfedpisy uplatiiovan nasledujici
rozhodovaci proces: Prvotni informace (pfijeti zddosti postizené zemé¢) — Vyhodnocovani
informace — Rozhodnuti o poskytnuti pomoci — Aktivace sil a prosttedkii — Realizace.
Tento proces je realizovan na stejném principu ve vSech srovnavanych zemi. Slovenska
republika ve srovnani s ostatnimi staty ptridava dva kroky, a to zavére¢nou zpravu (audit)
a prezentaci poskytnuté humanitdrni pomoci. V ramci aktivace sil a prostiedkt je spole¢né
se zachrannymi tymy vysildn i sty¢ny dustojnik, ktery zabezpecuje komunikaci mezi
poskytujici a hostitelskou zemi. Za realizaci tohoto rozhodovaciho procesu ve vsech zemi
odpovidaji ministerstvo vnitra a ministerstvo zahrani¢nich véci. V Mad’arsku je jesté navic
odpovédnym orgénem Statni sekretaridt pro pomoc prondsledovanym kiestanim

a pro program Mad’arsko poméha (Hungary Help Agency).

Na tuto zkoumanou otazku navazuje dalsi, ktera zjiStuje, kdo je pfi realizaci odpovédny
za poskytovani humanitarni pomoci. V Polské a Slovenské republice se jedna
o ministerstvo vnitra, na Slovensku konkrétné o sekci krizového ftizeni. V ostatnich
komparovanych zemich, tedy v Ceské republice, Rakouské republice a Madarsku,
je odpovédné za organizacni a koncepcni strdnku humanitdrni pomoci ministerstvo
zahrani¢nich véci. V Mad’arsku se o tuto pozici klicového subjektu d€li spolecné se Statnim
sekretariatem pro pomoc pronasledovanym kiestanim a programem Mad’arsko pomaha
(Hungary Help Agency). Ve spolupraci s klicovym organem (ministerstvem zahrani¢nich
véci) jsou za humanitdrni pomoc déle odpovédni — ministerstvo vnitra, v Madarsku
konkrétné Narodni generalni feditelstvi pro zvladani katastrof a v Ceské republice Generalni
teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru. Naopak na Slovensku a v Polsku se jedna

o ministerstva zahrani¢nich véci a dalsi subjekty/organy.

Dalsi otazkou bylo financovani humanitarni pomoci. Humanitdrni pomoc do zahranici
je realizovana z riiznych finanénich zdroji. Nejvétsi objem finanénich prostiedkt v Ceské,
Slovenské a Polské republice a Madarku koluje ze statniho rozpoctu. V Rakousku
je nejvétsim zdrojem taktéz rozpocet, nikoli statni, ale pouze jednotlivych ministerstev

(MZV, MF, MV atd.). Diilezitou &astkou jsou také vynosy neziskovych organizaci (Ceska
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republika) a finan¢ni dary nevladnich organizaci (Rakouska a Polska republika). Mezi
vyznamné zdroje v Ceské a Slovenské republice patii finance z nadaci, vefejnych sbirek
a darcovstvi. V neposledni fad¢ je do finan¢nich zdroji humanitdrni pomoci zafazen

1 rozpocet Evropské unie.

V ramci této oblasti byla poloZena i otdzka tykajici se rozpoc¢tu vynalozeného na humanitarni
pomoc za poslednich 10 let. K této otdzce, avSak rtiznorod¢, se vyjadfili pouze zastupci
Rakouské republiky a Mad’arska. V Ceské republice se poskytuje kazdy rok jina ¢astka,
ktera je v prib&hu roku navySovana (odvijejici se od potieb ad hoc krizi atd.). V poslednich
tiech letech Cini zhruba 220 mil. K¢ ro¢né. Zajimavym zjisténim bylo, jaké ¢astky jsou
dalsimi dvéma staty poskytovany, a jak moc se od sebe li§i (Obr. 2). V Rakousku
je poskytovano v souctu obou ministerstev (MV + MZV) cca 1,3 mld. K¢ rocné. Mad’arsko
poskytlo pouze ¢astku v rdmei Statniho sekretaridtu, ktera ¢ini 390 mil. K¢ ro¢né. Z toho
jasné vyplyva, ze Rakouska republika poskytuje vyrazné vétsi obnos financi na humanitarni
pomoc, dokonce vice nez Ceska republika s Mad’arskem dohromady. Co maji viechny tfi
zeme spolecné je, Ze humanitarni rozpocet je kazdoroéné€ navysovan s ohledem na vyvijejici

se krize a potfeby. Slovenska a Polska republika k této otdzce neposkytly Zadnou odpovéd'.
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1400000 000 K¢ 1,3 mld. K¢

1200000 000 K¢
1000000 000 K¢
800000 000 K¢
600000 000 K¢

390 mil. K¢
400000 000 K¢

220 mil. K¢

200000 000 K¢
0 K¢

Ceska republika Rakouska republika Mad’arsko

Obrazek 2 Humanitarni rozpocet
(Brejzova, 2020; Krol, 2021; Harjan, 2021) s vlastni upravou

Dalsi oblasti, ktera spadd do vyzkumu je preshrani¢ni spoluprace pri poskytovani
humanitarni pomoci. VSechny komparované zemé maji uzaviené dvoustranné dohody

se sousednimi staty. Jednd se o poskytnuti pomoci a vzidjemné spolupraci pii zvladani
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katastrof a nehod velkého rozsahu. Rakouska, Slovenska a Polska republika rovnéz udrzuji
tyto dohody i s dalSimi staty (nesousedicimi) — Slovensko se staty EU, Rakousko a Polsko
1 se staity mimo EU. Polska republika a Mad’arsko maji navic sepsany regionalni dohody

o fizeni katastrof.

Zadosti o vyzadani pomoci jsou predavany v rdmci operacnich/poplasnych/monitorovacich
stredisek ministerstev vnitra v danych zemich. V Polské a v Ceské republice je zadost
predavana v ramci operacniho stfediska Statniho hasi¢ského sboru/Hasi¢ského zachranného

sboru.

Clenstvi v EU pfispélo k vytvofeni odiadii pro poskytovani humanitarni pomoci v ramci
jednotlivych statti a k zabezpeceni rychlé a odborné pomoci uvnitt i vné statu. Témito
specialnimi tymy (odfady) disponuji vSechny srovnavané zemé&. Dispozi¢né zastoupenym
odiadem v kazdém staté, krom¢ Madarska je HCP modul. HUSAR/MUSAR odfad,
zabezpecujici vyhledavaci a zachranné prace je zastoupeny ve vSech statech, kromé
Slovenska. Slovenska republika je v soucasné dob¢ jedinym z komparovanych statl, ktery
nema tento tym k vyuziti (odfad se nachazi v ptipravné fazi), ale naopak je jedinym statem,
ktery zabezpecuje ,,docasné nouzové pfistiesi“ (modul ETC). Madarsko v rdmci UCPM
v soucasné dob¢ nema zadné dalsi zastoupeni, kromé modulu WP, MUSAR a HUSAR tym.
Nejpocetnéji zastoupenym odfadem v Rakouské a Polské republice je Modul pro pozemni
haSeni lesnich pozarti s pomoci vozidel (GFFFV). Modul TAST je nedilnou soucasti UCPM,
ktery miiZze byt nasazen pouze Rakouskem. Z vyzkumu vyplyva, Ze kazdy z komparovanych
statlh ma v ramci UCPM jisté, avSak odlisSné zastoupeni specialnich tymu, které je mozné
vyuZzit pro vlastni potiebu nebo na pomoc do zahrani¢i. Persondlni obsazenost téchto tymi
je tvotena z vétsi casti prislusniky hasi¢skych sbord, 1ékati (zachranafi) a dalsimi odbornymi
profesemi.

Zajimavou oblasti, ktera byla do vyzkumu zahrnuta je poskytovani humanitarni pomoci
za valeCného stavu. VileCny stav se vyhlaSuje pro celé¢ tizemi statu v ptipadé hrozby
nebo vzniku ozbrojeného utoku cizi moci nebo pii vzniku vojenské krizové situace. Ve vSech
statech, kromé Slovenska, je véale¢ny stav vyhlaSovan Parlamentem. Na Slovensku muze
valecny stav vyhlésit pouze prezident Slovenské republiky na zaklad¢é rozhodnuti Narodni
rady. Pomoc pifi vyhlaseni vélecného stavu poskytuji pievazné organy statni spravy
a ozbrojené sily. V Ceské a Slovenské republice to jsou dale hasi¢ské a zachranné sbory,

fyzické a pravnické osoby. Mad’arsko a Ceské republika zabezpeuji humanitarni pomoc
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1 prostiednictvim dobrovolnych, humanitdrnich a charitativnich organizaci. Rakouska

republika k této oblasti neposkytla zadné informace.

Posledni zkoumanou oblasti je poskytovani humanitarni pomoci ozbrojenymi silami.
Ty jsou ziizovany na zakladé pravnich predpisti — v Rakousku a Polsku na zakladé Ustavy,
v Cesku, Mad’arsku a na Slovensku na zaklad& zakona o ozbrojenych silach. Ozbrojené sily
vSech zemi jsou nasazovany az pii nedostatecném zabezpefeni pomoci ptfednimi
poskytovateli jako dal$i slozka systému. Polské ozbrojené sily (vojenské kontingenty)
mohou v nékterych situacich zasahovat jako prvni slozka, ktera je schopna poskytnout
okamzitou pomoc. Pfesny vycet ukolli ozbrojenych sil vramci humanitarni pomoci
je v nékterych zemich obtizn€¢ dohledatelny. Ve vétSiné pravnich predpisti jsou ukoly
uvedeny pouze v obecné roving. Poskytované tkoly se od sebe v jednotlivych statech 1isi,
avsak ukol, ktery maji vSichni spole¢ny, je poskytnuti prvni pomoci a ochrana zivotii a zdravi

lidi.
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ZAVER

Humanitarni pomoc je velmi slozita oblast lidské Cinnosti, ktera je se soucasné se vyvijejicim
svétem stale vice potiebna. Pfi jejim poskytovani musi byt dodrzena ptesnd pravidla
a zasady, diky nimz je zékladnim projevem solidarity a moralniho imperativu. O jejim
vyznamu sveéd¢i dlouholetd tradice od vzdjemné pomoci vychdzejici z filantropie, ptes
prudky povalecny vyvoj az k dnesni moderni formé pomoci. Rovnéz i skutecnost,
Ze se vzrustajicim rozsahem a rozmanitosti humanitarnich krizi, méla za nasledek zaloZeni
Utadu pro humanitarni pomoc a civilni ochranu v ramci Evropské unie, ktera je v sou¢asné

dobé¢ spolecné s jejimi Clenskymi staty prednim svétovym darcem pomoci. Tyto poznatky

ey e

Druhy blok je vénovan Ceské republice, jakozto jednomu z pravoplatnych &lenskych statt
Evropské unie, ktery se podili na poskytovani humanitarni pomoci do zahranié¢i v ramci jeji
zahraniéni politiky. Aktivni udast Ceské republiky pii poskytovani humanitarni pomoci
odrazi jeji pravni ramec, plnéni zavazkl vici Evropské unii, OSN a NATO, pteshrani¢ni
spoluprace a zapojovani do mezinarodnich projekti. Na jejim poskytovani se vyraznym
zpusobem podileji nejen predurené organy a slozky statu, zejména ministerstvo
zahrani¢nich véci, ministerstvo vnitra, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jeho
vyélenéné odiady, Sprava statnich hmotnych rezerv i ozbrojené sily (Armada Ceské
republiky), ale taktéZ nestatni neziskové organizace a jednotlivei. V ramei dodrZzeni zésad
a pravidel pro jeji poskytovani musi byt pomoc realizovana na zakladé pfedem stanoveného

rozhodovaciho procesu.

Praktickd c¢ast je zaméfena na samotny vyzkumny problém. DileZitou podminkou
pro splnéni cile bylo ziskat kvalitni a s Ceskou republikou porovnatelné informace ze stati
vybiranych dle stanovenych kritérii — Clensky stat Evropské unie, OSN a NATO a stat
sousedici s Ceskou republikou. Do vyzkumného problému byla zaiazena Ceska republika
ajeji 4 sousedni staty a Mad’arsko. Zahrani¢ni experti byli vybirani z fad pracovniki statnich
organli — ministerstva zahrani¢nich véci nebo ministerstva vnitra, popiipadé ze subjektii
podilejicich se na ochrané obyvatelstva a krizového fizeni. Vyzkum byl proveden formou
dotazovani — dotaznikového Setfeni a telefonického rozhovoru. Otazky byly zaméfeny
do né¢kolika oblasti — pravni ukotveni, typologie a poskytovatel, rozhodovaci proces
a odpovédnost za poskytovani humanitdrni pomoci, pteshrani¢ni spoluprace, odiady

a poskytovani humanitdrni pomoci ozbrojenymi silami a za vale¢ného stavu.
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Vysledkem a zéaroven cilem diplomové prace bylo ze ziskanych dat provést komparaci
pfistupi vybranych stati stfedoevropského regionu k poskytovani humanitarni pomoci.
Nasledn¢ znich vytvorit prehledny a uceleny nahled na tuto problematiku. Z diskuze
vyplyva, Ze poskytovani humanitarni pomoci Ceskou republikou do zahraniéi je ve srovnani
s okolnimi staty a Madarskem prakticky na stejné urovni i pifes drobné odliSnosti.
Nedostatek hodnotim v neposkytnuti dostatecnych informaci v nékterych oblastech,
jednotlivymi staty, ale pfedevsim v neposkytnuti zadné zpétné vazby ze Spolkové republiky

Neémecko.

Prace bude nasledné¢ poskytnuta vSem statim stfedoevropského regionu, podilejicich
se na této problematice. V nékterych ptipadech by mohla prohloubit a rozsifit poznatky
odbornym pracovnikiim jednotlivych stati o jednotném, v ojedinélych oblastech odlisném
ptistupu k poskytovani humanitarni pomoci ve statech sttedni Evropy. Diilezité doporuceni
shleddvam v udrzovani dobrych mezindrodnich a pteshrani¢nich vztaht, které jsou

dilezitym faktorem pro efektivni poskytovani pomoci.

Vysledky diplomové prace by mohly byt publikovany na védeckych konferencich
zabyvajicich se problematikou humanitarni pomoci. Déle by prace mohla poslouzit jako

odborna publikace pro mezinarodni tcely.

Téma humanitarni pomoci je jednim z vyznamnych opatfeni ochrany obyvatelstva, nejen
v Ceské republice a Evropské unii, ale i ve svété, proto by ji méla byt vénovana neustala
pozornost a neméla by byt opomijend. Tato diplomova prace byla pro mne velmi piinosna
a svym obsahem zajimava. Studie by mohla poslouZit i jako prvotni material (publikace)

pro nasledné vyuziti a dalsi rozsifeni tématu.
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ACR

ADRA
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BMEIA

BMI

BM-OKF

CBPF

CBRN

CBRNDET

CECIS

CERF

COHAFA

COVID-19
CR

DG ECHO

DHA

EADRCC

Armada Ceské republiky

Adventist Development and Relief Agency (Adventistickd agentura

pro pomoc a rozvoj)
Advanced Medical Post (Pfedsunuta zdravotnicka jednotka)

Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten

(Federalni ministerstvo pro evropské a mezindrodni zalezitosti)
Bundesministerium fiir Inneres (Federalni ministerstvo vnitra)
Katasztrofavédelmi  Foigazgatosag

Beliigyminisztérium  Orszagos

(Ministerstvo vnitra - Narodni generalni feditelstvi pro zvlddani katastrof)
Country-Based Pooled Funds (Sdruzené fondy pro jednotlivé zem¢)

Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (Chemické, biologické,

radiologické a jaderné zbran¢)

Chemical, biological, radiological and nuclear detection and sampling

(Chemicka, biologicka, radiologicka a jaderna detekce a odbér vzorki)

Common Emergency Communication and Information System (Spole¢ny

komunikac¢ni a informacni systém)
Central Emergency Response Fund (Ustiedni fond pro reakci na katastrofy)

Council working party meeting on Humanitarian Aid and Food Aid (Pracovni

skupina pro humanitarni pomoc a potravinovou pomoc)
Coronavirus disease 2019 (koronavirové onemocnéni 2019)
Ceska republika

Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations (Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace

humanitarni pomoci)
Department of Humanitarian Affairs (Oddéleni humanitarnich zalezitosti)

Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (Euroatlantické

koordinacni stfedisko pro reakci na katastrofy)
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ECPP
EHP

ECHO

EKC
EMT

ERCC

ETC
EU
EUR
FAC
FC
FO

FRB

GFFFV

GHD
GHRP
HCP

HUSAR

HZS CR
IASC

ICRC

European Civil Protection Pool (Evropsky soubor kapacit civilni ochrany)
Evropsky hospodatsky prostor

European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations (Utad
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Emergency Medical Team (Pohotovostni 1¢ékatsky tym)
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European Union (Evropska unie)

Euro

Federal Alarm Centre (Federalni poplasné centrum)

Flood Containment module (Protipovodiova ochrana)

Fyzicka osoba
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Heavy Urban Search and Rescue modul (Vyhledavaci a zachranné prace
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Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
Inter-Agency Standing Committee (Meziagenturni staly vybor)

International Committee of the Red Cross (Mezinarodniho vyboru Cerveného

ktize)
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INSARAG

IOM

1ZS
JPO

JSDHO

MEDEVAC
MF

MHP
MSAR
MSZ

MSWIA

MUSAR

MV CR

MV SR

International Search and Rescue Advisory Group (Mezindrodni poradni

skupina pro vyhledavani a zachranu)

International Organization for Migration (Mezinarodni organizace

pro migraci)

Integrovany zachranny systém

Jednotka pozarni ochrany

Jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce

Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium (Ministerstvo zahrani¢nich véci

a obchodu)

Medical Evacuation (Zdravotni/lé¢kaiska evakuace)

Ministerstvo financi

Mezinarodni humanitarni pravo

Mountain Search and Rescue module (Horsky vyhledavaci a zachranny tym)
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Ministerstvo zahrani¢nich véci)

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (Ministerstvo vnitra

a spravy)

Medium Urban Search and Rescue module (Vyhledéavaci a zdchranné prace

v obytnych oblastech ve stiedné tézkych podminkéch)
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MV-GR HZS CR Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

MZV

MZVEZ SR

NATO

NCRS

ODA

sboru Ceské republiky
Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zélezitosti SR (Ministerstvo

zahrani¢nich véci a evropskych zaleZitosti Slovenské republiky)
North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické smlouvy)
NATO Crisis Response System (Narodni systém reakce na krize)

Official Development Assistance (Oficialni rozvojova pomoc)
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OPSU
OSN

OXFAM

PCPM

PFO
PfP

PO

SAR

SDH
SOFA

SR

SSHR
SUJCHBO
SURAO
TAST
UCPM

UNHCR

UNICEF

UN-OCHA

USA

USAR

V4

Plan operacni ptipravy statniho tzemi
Organizace spojenych narodi

Oxford Committee for Famine Relief (Oxfordsky wvybor pro pomoc

pii hladomoru

Polskie  Centrum Pomocy Migdzynarodowej  (Polské  centrum

pro mezinarodni pomoc)

Podnikajici fyzicka osoba

Partnership for Peace (Partnerstvi pro mir)

Pravnicka osoba

Search and Rescue (Sluzba patrani a zachrany)

Sbor dobrovolnych hasica

Status of Forces Agreement (Dohoda o stavu sil)

Slovenska republika

Sprava statnich hmotnych rezerv

Statni Gstav jaderné, chemické a biologické ochrany

Sprava uloZist' radioaktivnich odpadi

Technical assistance and support teams (Tymy technické pomoci a podpory)
Union Civil Protection Mechanism (Mechanismus civilni ochrany Unie)

United Nations High Commissioner for Refugees (Utad Vysokého komisate

OSN pro uprchliky)
United Nations International Children’s Emergency Fund (Détsky fond OSN)

The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

(Utad OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti)
United States of America (Spojené staty americké)

Urban Search and Rescue module (Vyhledavaci a zdchranné prace v obytnych

oblastech)

Visegradska ctytka
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VOSOCC Virtual On-Site Operations Coordination Centre (Virtudlni koordinacni

centrum pro provoz na miste)
WEFP World Food Programme (Svétovy potravinovy program)
WHO World Health Organization (Svétové zdravotnické organizace)

WP Water Purification module (modul ¢isténi vody)
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PRILOHA I: KONTAKTNI DATABAZE

Z divodu neuvetejiiovani kontaktnich udajt (e-mail, telefon) na odborné pracovniky jsou v databazi uvedend pouze jména a instituce, v ramci

kterych byly informace ziskany.

Stat Jméno odborného pracovnika Funkce odborného pracovnika
. ) Sekce IZS a operacniho fizeni,
Ceska republika plk. Ing. Iva BREJZOVA Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky

Slovenska republika

Ing. Zoltan JASOVSKY

Sekcia krizového riadenia — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Rakouska republika

Christian KROL

Senior Civil Servant — Crisis and Disaster Management
and Civil Contengency Coordination, Federal Ministry of the Interior

Polska republika

Katarzyna BORYSIUK-CZAPLA

Starszy specjalista w Biurze Wspotpracy Migdzynarodowe;j,
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarne;j

Spolkova republika Némecko

Mad’arsko

Senior Desk Officer — National Directorate General

Orsolya GERICS for Disaster Management, Department for International Relations
Analyst — Prime Minister’s Office
Stefania HARJAN State Secretariat for the Aid of Persecuted Christians and for the

Hungary Helps Program — Department for Strategic Analysis and
External Relations




PRILOHA I1: PRUVODNI DOPIS

Dear Sir/ Dear Madam

My name is Bc. Terezie Suchankova and I am a second year student of master's program
in the field of Security of Society (specialization Population protection) at the Tomas Bata
University in Zlin.

In my diploma thesis (submission in May 2021), I would like to deal with the issue
of providing humanitarian aid. I am planning to compare the approaches in the provisioning
of humanitarian aid to the countries of the Central European region (i.e. the Czech
Republic, Slovakia, Austria, Germany, Poland and Hungary).

In this comparison, I will be focusing on the following areas:

e Legal embedding of humanitarian aid and responsibility for the delivery
of humanitarian aid,

Decision-making process for the delivery of humanitarian aid abroad,

Financing of humanitarian aid,

Humanitarian aid typology and humanitarian aid providers,

Provision of humanitarian aid by armed forces,

Cross-border cooperation in the delivery of humanitarian aid,

Delivery of humanitarian aid within the EU, NATO and the UN,

Detachments for the provisioning of humanitarian aid,

Supply of humanitarian aid in a state of war.

The benefit of this work would not be a mere comparison, but also to provide a basic
view into the solution of this area by these states. As an example, please find attached my
current work on the solution of individual areas of humanitarian aid in the Czech Republic.
After defending my diploma thesis, I would like to offer you the findings for potential use
of your institutions. I believe that the information obtained can be interesting and beneficial
for you.

I would very much appreciate your cooperation in this matter on answer the questions
which are attached as an annex. I would be grateful if you could provide the information
by 31 January 2021. If you have any questions, please do not hesitate to contact me via
the email bellow.

Thank you in advance for your time and willingness.

Bc. Terezie Suchankova,
e-mail: t_suchankova@utb.cz

Tomas Bata University

Faculty of Logistics and Crisis Management
Studentské nam. 1532

686 01 Uherské Hradisté

Czech Republic
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PRILOHA III: DOTAZNIK

Legal embedding of humanitarian aid and responsibility for the delivery of
humanitarian aid
Legal embedding

1. What are your most important legal norms, regulations and important documents
in the field of humanitarian aid?

Responsibility for the delivery of humanitarian aid

2. Who is the key body responsible for the organizational and conceptual aspect of
humanitarian aid?

3. Who does this body work with?

Humanitarian aid typology and humanitarian aid providers
Typology of humanitarian aid

4. What law regulation the typology (forms) of humanitarian aid in your country?

5. What forms of humanitarian aid do you distinguish?

Humanitarian aid providers

6. Who are the main providers of humanitarian aid in your country?

Decision-making process for the delivery of humanitarian aid abroad

7. How is the decision-making process of providing humanitarian aid abroad going?
(What are the phases of the decision-making process?)




8. What body have decision-making powers?

9. Do you have the position of a liaison officer in activation of forces and resources
abroad? If so, is he sent each time together with the rescue unit?

Cross-border cooperation in the delivery of humanitarian aid

10. Does your state have contract or assistance agreements on cooperation with
neighbouring or other states?

11. If so, with which countries and how is cross-border cooperation required and
implemented?

Detachments for the provision of humanitarian aid

12. Does your state have special teams (detachment) prepared to humanitarian aid
provided abroad?

13. Who (which experts) form a special team?

14. What help the special teams provide?

15. What modules (detachments) does your state have?

Financing of humanitarian aid

16. What financial resources are the most frequently used financing of humanitarian
aid in your state's?

17. What has been your humanitarian aid budget over the last 10 years?




Supply of humanitarian aid in a state of war

18. Who can declare a state of war and when?

19. According to which law regulation (law, ordinance) is a state of war declared?

20. Who provides of humanitarian aid in the event of a state of war?

Provision of humanitarian aid by the armed forces

21. What legislation (law, ordinance) establishes the armed forces?

22. What law regulation defines the tasks of the armed forces in the field of
humanitarian aid?

23. Are the armed forces deployed immediately if necessary or upon request of the
affected country?

24. Are the armed forces one of the first components to carry out humanitarian aid
tasks?

25. What tasks / what work does the armed forces participate in the framework of
humanitarian aid?




PRILOHA 1V: DODATEK KE KOMPARACNI TABULCE

CESKY PREKLAD

OFICIALNI NAZEV

Slovenska

republika

Zakon €. 392/2015 Z. z. o rozvojové
spolupraci a o zmén¢ nekterych zakonu

Zakon €. 392/2015 Z. z. o rozvojovej
spolupraci a o zmene niektorych zakonov

Zakon ¢. 42/1994 Z. z. o civilni ochrané
obyvatelstva

Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel’stva

Usneseni vlady SR ¢. 310 z 12. dubna
2006 k mechanismu poskytovani
humanitarni pomoci do zahranici

Uznesenie vlady SR ¢. 310/2006 z 12
aprila 2006 k mechanizmu poskytovania
humanitarnej pomoci do zahranicia

Stiednédoba strategie rozvojové
spoluprace Slovenské republiky na roky
2019-2023

Strednodoba stratégia rozvojove;j
spoluprace Slovenskej republiky na roky
2019 —2023

Zameéfteni dvoustranné rozvojoveé
spoluprace Slovenské republiky na rok
2021

Zameranie dvojstrannej rozvojovej
spoluprace Slovenskej republiky na rok
2021

Bezpecnostni strategie Slovenské
republiky

Bezpecnostna stratégia Slovenske;j
republiky

Obranna strategie Slovenskeé republiky

Obranna stratégia Slovenskej republiky

Ustavni zakon &.227/2002, o bezpe&nosti
statu v dob¢ valky, valecného stavu,
vyjimec¢ného stavu a nouzového stavu

Ustavny zakon ¢.227 / 2002, o
bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a niadzového
stavu

Zakon ¢. 321/2002 Z. z., o ozbrojenych
silach Slovenské republiky

Zékon €. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych
silach Slovenskej republiky

Rakouska

republika

Federalni zakon ¢. 974.0/1976 o
mezinarodni rozvojové spolupraci

a humanitarni pomoc (ze dne 19. bfezna
1976, k 1. ervnu 2017)

Bundesgesetz {iber die Internationale
Entwicklungszusammenarbeit und
humanitére Hilfe

Rakouské bezpe€nostni strategie

Osterreichische Sicherheitsstrategie

Ttilety program rakouské rozvojové
politiky (2019-2021)

Dreijahresprogramm der Osterreichischen
Entwicklungspolitik 2019 bis 2021

Federalni ustavni zakon ¢. 1/1930
(Rakouské ustava)

Bundes-Verfassungsgesetz

Federalni stavni zdkon ¢. 38/1997 o
spolupraci a solidarité pii vysilani
jednotek a jednotliveli do zahranici

Bundesverfassungsgesetz iiber
Kooperation und Solidaritit bei der
Entsendung von Einheiten und
Einzelpersonen in das Ausland

Polska republika

Zakon €. 1386/2011 o rozvojové
spolupraci

Ustawa o wspotpracy rozwojowej

Vicelety program rozvojové spoluprace

Wieloletni Program Wspolpracy
Rozwojowe]

Nérodni plan krizového tizeni

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego




Zéakon ¢&. 483/1997 (Ustava Polské
republiky)

Konstytucja
Rzeczypospolitej polskiej

Zakon €. 220/1967 o vSeobecné
povinnosti obrany Polské republiky

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej

Zakon €. 1117/1998 o pravidlech pro
pouziti nebo pobytu ozbrojenych sil
Polské republiky v zahranici

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o
zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa

Mad’arsko

Zakon €. 90/2014 o mezinarodni
rozvojove spolupraci a mezindrodni
humanitarni pomoci

2014. évi XC. torvény a nemzetkozi
fejlesztési egytlittmiikddésrdl és a
nemzetkdzi humanitarius
segitségnyujtasrol

Natizeni vlady ¢. 244/2017 o programu
Mad’arsko pomaha

244/2017. (VIIL. 28.) Korm. rendelet
a Hungary Helps Programroél

Zakon €. 128/2011 o zvladani katastrof a
o zménach legislativy a provadécich
pravidlech

(nafizeni vlady ¢. 234/2011)

2011. évi CXXVIIL térvény a
katasztrotfavédelemrdl €s a hozza
kapcsolodo egyes torvények
modositasarol

(234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a
katasztrofavédelemrdl €s a hozza
kapcsolodo egyes

torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL térvény végrehajtasarol)

Zakon ¢. 120/2018 o programu Mad’arsko
pomaha

2018. évi CXX. torvény
a Hungary Helps Programrol

Rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady ¢. 1313/2013 / EU o mechanismu
civilni ochrany Unie

Az Europai Parlament €s a Tanacs
1313/2013 / EU hatérozata (2013.
december 17.) az uniods polgari védelmi
mechanizmusro

Rezoluce GA OSN 57/150 (16. prosince
2002) o posileni u¢innosti a koordinace
mezindrodni pomoci pii patrani a
zachrané

Az ENSZ Kozgytilésének (2002.
december 16-1) 57/150 szamu hatarozata,
A nemzetk6zi USAR segitség
hatékonysaganak és koordinalasanak
javitasa

Zakon €. 43/2011 (Zékladni zakon
Mad’arska)

Magyarorszag Alaptorvénye
(2011. éprilis 25.)

Zakon €. 113/2011 o narodni obran¢ a
mad’arskych ozbrojenych silach a
opatteni, kterd maji byt zavedena ve
zvlastnim pravnim fadu

(11. Cervence 2011)

2011. évi CXIIL torvény

a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol




