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ABSTRAKT

Diplomova prace zahrnuje analyzu a charakteristiku separatismu a separatistickych hnuti.
Tyto informace jsou doplnény pojednanim o historii separatismu ve vybranych statech. V
praktické Casti je prezentovana analyza soucasného stavu uzemniho a politického
separatismu. Stézejni vystup prace piedstavuje specifikace moznych vlivll separatismu na
bezpecnostni prostiedi, ktera je doplnéna ndvrhem scénatfe mozného vyvoje separatistického

usili na vybraném tzemi.

Kli¢ova slova: separatismus, historicky vyvoj, analyza, bezpecnost, mezindrodni

bezpecnost, scénar vyvoje

ABSTRACT

The diploma thesis comprises of analysis and characteristics of separatism and separatist
movements. This information is supplemented by a treatise on the history of separatism in
selected countries. The practical part presents an analysis of the current state of territorial
and political separatism. The main output of the work is a specification of possible effects
of separatism on the security environment, which is supplemented by a proposal of a scenario

of possible separatist efforts development in a selected area.

Keywords: separatism, historical development, analysis of current situation, international

security, security, development scenario
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UvVOoD

Separatismus je zakladem vyznamné casti existence mnoha statl, které existuji
v soucasnosti, nebo kdy existovaly. Statni hranice nemusi byt vzdy situovany tak, aby
uspokojili uzemi zijiciho obyvatelstva se spolecnou identitou a pokud je identita silna, at’ jiz
je to etnickd, kulturni, jazykova nebo jakakoliv jina, a motivace k usili o nabyti dané tirovné
separace je vyssi nez snaha zachovani status quo, miiZze to znamenat bezpecnostni riziko pro

statni zfizeni, v jehoz zajmu by bylo takové usili potlacit.

Bezpecnost statniho ziizeni je zajisténa tehdy, kdyZ vnéjsi a vnitini rizika jsou na pfijatelné
urovni. Separatismus je jedno z vnitinich rizik a jeho manifestace v bezpecnostnich
podminkach objektu je variabilni a odviji se od sily motivace separatistick¢ho hnuti a jeho

intenzity a vule statu jeho Usili potlacovat.

Definitivni cil standardniho separatistického hnuti je rozbiti hostujiciho statniho ztfizeni ve
prospéch vzniku nového statu v rezii zastupct hnuti. Plisobeni hnuti na referencni objekt
statniho zfizeni pfed dosazenim tohoto cile je hlavni faktor, ktery k takovému zavéru vede.
Tato diplomové prace se zabyvé identifikovdnim tohoto plsobeni (vlivu) a popisuje a
hodnoti jej v kontextu historickém, soucasném i budoucim, a to v teoretické i konkrétni

roving.

V teoretické Casti je separatismus definovan, véetné jeho vztahu s identitou a identitarni
politikou. Jsou také uvedeny mnohé dispozice separatistickych hnuti — jeho charakteristika,
prostfedky plisobeni, charakteristika. Z externiho pohledu je popsano moZné vyporadani se
se separatistickym hnutim z role statu nebo vné-statniho aktéra (mezinarodniho spolecenstvi
apod.) a na druhou stranu mozné vitézstvi separatistického hnuti a podminky, které vitézstvi

umozni.

Pro urceni zodpovézeni otazky vlivu separatismu na bezpecnostni prostiedi je tfeba
bezpecnostni prostiedi definovat. JakoZto Siroky pojem ma& mnoho riznych definic, které
jsou uvedeny v druh¢é kapitole spolecné s obecnou teorii bezpecnosti, ktera je v praktické

¢asti aplikovana na popis vlivu.

Pro pochopeni soucasného stavu separatistickych hnuti je tfeba znat historicky vyvoj v dané
oblasti — Evropa. V této €asti jsou uvedeny vyznamné udélosti posledniho stoleti (20.)
evropského méftitka, které byly diisledkem separatismu, byly ovlivnény separatismem, nebo

vyvolaly intenzivni separatistické tendence. Na toto historické obdobi a vyvoj je navazano
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v praktické ¢asti diplomové praci analyzou soucasného stavu separatistickych hnuti v rdmci
stejného geografického uzemi — cela Evropa s arbitrarnim vychodnim vymezenim podél
vychodnich hranic Pobalti, Polska a Balkdnu. Analyza jmenuje vSechny aktivni
separatistické hnuti s dirazem na ty se zdanlivé nejvyssi podporou — katalanské a skotské

secesni hnuti.

Po definici bezpecnostniho prosttedi a jeho omezeni dle pole plisobnosti separatistickych
hnuti na wvnitrostatni prostfedi je zapotiebi identifikovat ukazatele pro hodnoceni a

kvantifikovani vlivu separatismu na bezpecnostni prostredi, jak je vypracovano v kapitole 5.

Diky analyze vyvoje a soucasného stavu separatistickych hnuti na uzemi Evropy je mozné
dle futurologickych postupii vytvotit mozné scénéie budouciho vyvoje, coz je pfedmétem
posledni kapitoly.

Celkovym cilem diplomové prace je podat uceleny pohled na separatismus a jeho vlastnosti

a dispozice a historicky vyvoj separatismu na novodobém evropském kontinentu vcetné

soucasného stavu a moznych budoucich scénafi s informativnim pifinosem.
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I. TEORETICKA CAST
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1 SEPARATISMUS

Separatismus lze definovat z pohledu mnoha riznych védeckych disciplin — politologie,
filozofie, pravni véda, bezpecnostnich studii atd. Spolecné je jen to, ze ve vSech obecné
piijimanych definicich figuruje snaha o vymanéni izemni oblasti, jakoZto teritoria jiné
oblastné nadfazené entity, od vlivu této entity v jakékoliv mife a nastoleni samospravy,
taktéz v jakékoliv mife.

Separatismus je nezanedbatelny faktor svétového uspoiadani statnich hranic. Dikazem je

velkého mnozZstvi existujicich stati, které jsou vysledkem uspéSného separatistického hnuti.

Separatismus disponuje potencidlem dale ménit statni hranice (viz. obrazek 1).

Obrazek 1: Svét po teoretickém vitézstvi vyznamnéjSich separatistickych hnuti [1]
1.1 Definice

Etymologie slova separatismus saha do prvni poloviny 17. stoleti, kdy bylo slovo poprvé
uzito v naboZenském smyslu cirkevnich organizaci. Slovo je sloZené ze ,,separate® neboli

oddé¢lit a slovotvorné piipony ,,-ismus‘ (,,-ism* v anglickém jazyce) [2].
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Obecn¢ je separatismus hnuti nebo tendence lidi s alesponl jednou spole¢nou identitou —
nabozenskou, etnickou, rasovou, kulturni, ekonomickou, politickou nebo jakoukoliv jinou —
na zaklad¢ které se citi pod opresi a v disledku usiluji o oddé€leni od urcitého hierarchicky
nadfazeného objektu, vétSinou statniho ziizeni, a vytvoreni nebo posileni vlastni autonomie

nebo Uplné nezavislosti.

Lidé mohou byt spojeni jednou nebo vice motivacemi, které pokladaji jako dtvod pro

usilovani o separaci. Mize mezi né patfit [3]:
e oponovani vuci politickym rozhodnutim,
e predstava, Ze stat nedokaze podporovat skupinu nebo zradil jeji zajmy,
e pocit, ze skupina byla zaclenéna do statu ilegitimnimi prostiedky,
e geopolitické vakuum z rozpadu velkého statu nebo fise,
e pokracujici fragmentace statu s pribyvajicimi separujicimi objekty,
e destabilizace statu jinou separatistickou skupinou, motivujici dalsi,
e zachovani ohrozenych ndboZenskych nebo kulturnich tradic,
e emocionalni zast’ vii¢i konkurenc¢nim komunitam,
e obrana vici genocidé a etnickym ¢istkam,
e odpor obéti utlaku (vetné znevazovani jazyka, kultury nebo ndbozenstvi),

e ckonomicka a politickd dominance jedné skupiny, kterd nesdili vyhody a privilegia

rovnostafskym zplisobem,

¢ uniknout ekonomickému vykofistovani mocné;si skupinou,

uniknout ekonomické redistribuci do chudsich skupin.

1.2 Identita

Identita je dle J. D. Fearona délena na osobni a skupinovou (socialni), pficemz jejich
vyznamy jsou provazané. Osobni identita muze byt odpovéd na otdzku ,,Kdo jsi?¢, tedy
velmi Siroky a subjektivni pojem oznacujici n€jakou osobni charakteristiku, kterou dany
¢lovék vnimé vyznamnou a ma né&jaky spolecensky dopad. Druhy typ identity je identita

skupinova (socidlni) a ta odpovida néjaké socidlni kategorii, v niz 1ze sdruzovat vice osob
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v ramci spolecenského oznaceni a pravidel pro Clenstvi v dané kategorii [4]. Druhy zminény

typ je vice relevantni ve smysleni nad separatismem.

Separatismus zavisi na identité, ktera je fundamentalni ptedpoklad skupiny, kterd vykazuje
nebo bude vykazovat separatistické tendence. Tato identita musi byt neslucitelna s vySSim
hierarchickym objektem. Ackoliv mezi hnutimi vladne velkd rozmanitost v mnoha faktorech
— uroven autonomie, o kterou je usilovano ¢i zavaznost prostiedkll vyuzitych k prosazeni
svych zajmi — spole¢ny cil je uniknout vnimané opresi (at’ jiz se jednd o opresi
ekonomickou, kulturni, genocidni nebo jinou) tim, ze se oprosti od utlacovatele — vyssi

hierarchicky objekt uplatiiujici hegemonii [5].

Separatistickd hnuti praktikuji formu identitdrni politiky (identity politics angl.), tedy
politicky pfistup, ve kterém jedinci ztotoziujici se urcitou skupinovou identitou
(ndbozenskou, rasovou, kulturni, tfidni apod.) prosazuji politické agendy zalozené na
vnimané opresi nebo kiivde viici dané skuping, pficemz diivodem oprese je praveé spolecna

identita skupiny.

V konkrétnim piipad¢ separatistického hnuti naptiklad etnickych Arménti obydlujici
Néhorni Karabach na mezinarodné uznaném tizemi Azerbajdzanu spojuje etnicka a kulturni
identita a jsou pod vnimanou opresi ze strany Azerbajdzanu, ktery nedovoli jejich separaci
od 4zerbajdzanského statniho ztizeni, coZ si klade za cil identitarni politika téchto etnickych

Arména.
1.3 Typy separatismu

Nekteti autofi (Brilmayer, Young atd.) pojem separatismus a secese vyuzivaji zcela
zaméniteln€, ale jini davaji pojmim odlisSny vyznam (Wood, Hechter, Buchanan, atd.).
Separatismus je podle nich obecny vyraz pro hnuti s tendencemi zajistit vys$S§i miru
autonomie pro svou skupinu, ale neznamena to, ze touzi o kompletnim oddélenim od vyssi
entity — statu. V pfipadé secese se jedna o tendence s cilem Gplného odlouceni od vyssiho
statu. Rozdil mezi obéma pojmy je tedy ochota ¢i neochota uznat suverenitu zavedené

politické moci a respektovat ji [6].

Dle feckého akademika Alexise Heraclidese je secese jednim ze tii zastupcl zékladniho

¢lenéni separatistickych hnuti s ohledem na jejich pozadovany cil [7]:

e Secesni separatistickd hnuti — cilem je uplna nezévislost od statu (,,stricto sensu®,

tedy dle pfesného smyslu, uvadi Heraclides). Ptikladem je Kataldnské hnuti za
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nezavislost v severovychodnim Spanélsku usilujici o vytvofeni nového statniho

ziizeni bez zavislosti na centralni vladnouci organy ve Spanélském Madridu.

Separatistickd hnuti usilujici o autonomii — cilem je urcita uroven teritorialni
samovlady, od omezené autonomie po status federativniho objektu (,Jimitovani
separatisté®). Jako piiklad lze uvést Hnuti za autonomii Slezska, tedy politicky
spolek reprezentujici hnuti Slezanti za autonomii Slezska v radmci Polska. Tento
spolek byl minoritné¢ zvolen v nékolika lokalnich volbach v polském Slezsku vcetné
Katovic. V parlamentnich volbach dosahl jakéhokoliv uspéchu pouze v roce 1991,

kdy ziskal dvé kiesla.

Iredentisticka separatistickd hnuti (iredentismus = politickd ideologie usilujici o
anexi teritoria jiného statu s vlastni narodnostni mensinou) — cilem je oddé€leni od
statu pro pfipojeni k jinému, tedy pozadavkem neni vytvofit novy stat s nezdvislosti
od plivodniho a nastolit vlastni autonomii, ale pfidat se bud’to pod spravu jiného statu
nebo pro slouceni s jinym statem. Pfikladem mohou byt Ceskoslovenské Sudety
z obdobi pfed druhou svétovou valkou, kde iredentistické separatistick¢ hnuti

usilovalo o pfipojeni k Némecku.

1.4 Charakteristika a prostiedky separatistickych hnuti

Separatismus nabyva riiznych podob, méfitek a intenzity. Snaha separatistického hnuti je

kontrovana snahou statniho ziizeni nedopustit vyhovéni poZadavkim separatistli, které

mohou byt riizné, viz. pfedchozi kapitola.

14.1

Uzemni Grovné

Separatistickd hnuti se obecné vyskytuji na tirovnich dle vyssiho objektu, od kterého by se

odtrzeni mélo uskutec¢nit:

vnitrostatni,
statni,

mezistatni.

Vnitrostatni Groven separace oznacuje odtrzeni podiazeného objektu od objektu, ktery je

podmnozinou statniho zfizeni, miiZe se tedy jednat napiiklad o kraj, okres, obec nebo jinou

uzemni jednotku. Motivujicim faktorem zde obvykle byva spiSe nespokojenost s fizenim
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vys§iho objektu a nesouhlas s rozhodovanim, nez kulturni ¢i narodnostni identita, jelikoz se
jedna o relativné mald izemi a identita obyvatelstva byva prevazné stejna. Prikladem je tfeba
tendence nckolika méstskych casti Litovle oddélit se zcela od mésta z diivodu domnélé

nesoumeérnosti rozdélovani méstského rozpoctu [8].

Separatistickd hnuti usilujici o autonomii nebo separaci na ,statni GUrovni“ jsou ty
nejznamejsi. Nadiazeny objekt je zde stat. VétSina stati obsahuje jedno nebo 1 vice

separatistickych hnuti s riznou mirou podpory.

Mezistatni separatismus predstavuje oddéleni od nadndrodniho spolecenstvi vice stati.
Ptikladem mutze byt BREXIT neboli odchod Velké Britanie z Evropské unie po secesnich

tendencich, které vyustily v referendum v roce 2016.

1.4.2 Podpora

Meéfitko nebo rozmér hnuti mize byt uréen dle vnitini podpory ze skupiny se spole¢nou
identitou, at’ jiz se podporujici podmnozina aktivné zapojuje do snah o naplnéni cili nebo

nikoliv:
e v¢étSinova podpora skupiny se spole¢nou identitou,
e menSinova podpora skupiny se spole¢nou identitou,
e miziva podpora skupiny se spole¢nou identitou.

Podpora je zajimavym ukazatelem a ukdzkou miry motivace skupiny se spole¢nou urcujici
zakladni identitou, k usilovani o svij cil a prevdzné také pro statni organy, jaké riziko
predstavuje pro integritu stdtniho ziizeni. Jednozna¢nd a rozhodujici je podpora pii hlasovani
ve vyvolaném referendu, kdy nadpolovi¢ni vétSina vétSinou urcuje uspéch pozadavk,
pokud nejsou vysledky referenda anulovany statem, at’ jiz legalné nebo nelegalné dle zakont

daného statu, ¢i amoralng¢.

S vysokou podporou je pro hostujici stat obtizné separatistické tendence ignorovat, a ackoliv
nemusi ptimo vyhovét domnélym narokim skupiny, zachovani status quo nebo mirné

ustupky jsou pro néj nejlepsi vysledek, pokud nechce riskovat ndkladnou eskalaci.

Pti nizké nebo mizivé podpofe je aktivni pouze zanedbatelna podmnoZina skupiny a stejné
tak zanedbatelnd je hrozba destabilizace statu. I pfesto zde riziko existuje v zavislosti na
zavaznosti vybraného prostfedku separatistickou skupinou (viz. niZze). V ptipad¢ konani

nasilnych ¢intl je skupina vefejnym nebezpecim.
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separatistického hnuti. Podporujici aktér mize byt v tomto ptipadé¢ mezinarodni organizace
nebo jiny stat nez hostujici. Mezinarodni podpora se vyskytuje v ptipadech, kdy na uspéchu
separatistii ma jiny stat zajem. Takova podpora miize byt skrytd a projevuje se ve formé
financi, materialu nebo zbrani apod. viz. srbskd podpora etnickych Srbti v Chorvatsku a
Bosné a Hercegoviné pii balkanské krizi pii rozpadu Jugoslavie. Vné&jsi podpora je také
naprosto klicova z diivodu nezbytnosti mezinarodniho uznani potencionéalniho nového statu

[9].

1.4.3 Prostredky

Prostfedky separatistického hnuti mohou zac¢it na mirné tirovni a mohou se stupnovat
k intenzivngj$im metodam, pokud jejich pozadavkiim neni ze strany statu ustoupeno a pokud
je motivace dostatecna. Pfipadné je vybér prostfedku umérny miie utlaku, kterému je

skupina vystavena ze strany stdtu nebo dominantni skupiny. Prostfedky mohou byt:
e nenasilné — legalni i ilegalni politickd strana, spolek ¢i hnuti
e nasilné — terorismus, guerilla aktivita, ob¢anské valka

Politické prostfedky dle intenzity zacinaji na nendsilné aktivité napt. shromazd’ovani v rdmci
spolku uznaného zdkony ¢i pravidly statu. Takové spolky mohou byt socializa¢niho
charakteru a mohou mit za prioritu pouze sbliZovani osob ze skupiny myslici na separaci,

ale i tato aktivita mtize ukazovat tendence dané skupiny.

Nenasilnym ale intenzivnéj$im prostiedkem je usilovani o uznani separatistické skupiny
pomoci politické strany nebo hnuti, stale v rdmci zakonti a pravidel hostujiciho statu, a timto
zpusobem ziskdvat podporu a vyvijet tlak. V rdmci tohoto stupné se objevuji obcCanska
referenda hlasujici zejména o secesi. Takovym referendim muze byt vyhovéno od vyssiho
objektu. Naptiklad referendum o setrvani Velké Britanie v Evropské Unii, tzv. BREXIT, kde
bylo rozhodnuto o vystoupeni. OvSem takova secese z EU je explicitné povolena v Artiklu
50 Smlouvy o Evropské Unii (Treaty on European Union), ktera dava c¢lenskému statu
nastroj pro vystoupeni ze spolku — ,,Kazdy clensky stat se miize rozhodnout o odchodu z Unie

v souladu se svymi vilastnimi konstitucnimi podminkami.” [10]

Vyvolana referenda mohou byt také ignorovana nebo prohlaSena za neplatné hostujicim
staitem ¢i nadfazenou organizaci, jako tomu bylo napiiklad u Referenda o nezéavislosti

Katalanskd vroce 2017, kdy referendum bylo vyvoldno a schvéaleno autonomnim
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Parlamentem Kataldnska s vysledkem 92,01 % hlasujicich pro secesi z celkovych 2,286
milionu hlasujicich (43,03 % tucast registrovanych voli¢l). Vysledek a referendum bylo
posléze prohldseno za ilegdlni centralni Span€lskou vlddou a kralem Filipem VI., coz

vyvolalo tzv. kataldnskou krizi.

V ramci politickych prostfedki v Evropé, pro zvyseni legitimity maji separatistickd hnuti
k dispozici stat se ¢lenskou stranou Evropské svobodné aliance (European Free Alliance),
coz je Evropska politicka strana usilujici o ,,Evropu svobodnych narodii zalozenou na
principu subsidiarity, kterd vefi v solidaritu mezi sebou navzijem a s ndrody svéta.
Subsidiarita je princip, dle kterého by se rozhodovani o vetejnych zalezitostech mélo
»Evropu regioni®, tedy systém, kde by mély evropské regiony (oblasti mensi nez stat) vyssi
autonomii a podileli se na vedeni Evropské unie napiiklad skrze ucast v Rad¢ Evropské unie
pfi tématech, které se daného regionu tykaji. Vroce 2020 méd EFA nékolik c¢leni
v Evropském parlamentu (9 z celkovych 705) a tfi Evropské regiony jsou pod vedenim ¢leni
EFA — Flandry / Vlamsko (Jan Jambon za Nova vlamska aliance), Skotsko (Nicola Sturgeon

za Skotskd ndrodni strana) a Korsika (Gilles Simeoni za Za Korsiku) [11].

Nejzaz8imi prostiedky jsou ty, vyuZzivajici nasili riznych intenzit pro ziskani pozornosti pro

sviyj cil nebo tlaku na vladnouci skupinu. Tyto prostfedky jsou v minorité, co se tyce

v

Ptiblizné 14 procent z celkovych 708 separatistickych skupin (uznanych ve studii Jamese D.
Fearona v roce 2003), jejiz predstavitelé tvofi minoritu v danych statech, mélo Cleny, kteti
se aktivné zapojovali do ,,guerilla” (partyzanské) ¢innosti nebo aktli obCanské valky proti
,hostujicimu® statu. Jednalo se o separatistické skupiny z celého svéta (pivodni studie
uvadéla 822 etnickych skupin, které tvoii alespont 1 % z populace statu z 161 statd svéta)

[12].

K nésili se separatistické hnuti uchyluje v ptipadé dlouhodobého nevyhovéni pozadavkiim
na vlastni autonomii od hostujiciho statu a zdroven hraje roli mira utlaku, kterému je skupina
vystavena. Dle Chaima Kaufmanna se separatistické tendence neprojevi ve formé nasili,
dokud neni vycerpand kazda jind moZznost zdanliveé pfiblizujici separatisty k dosazeni svého
cile. Tvrzeni podklada tim, Ze jakykoliv pokus o nasilné jednani se projevi na separatistické
skupiné negativné diky tvrdému potlaceni ze strany hostujiciho statu, s kterym témeéf jisté

1ze pocitat [13].
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Nasilné separatistické tendence lze rozdélit na oportunistické a organizované.
Oportunistické jsou kratkodobé tendence, do kterych se zpravidla zapojuje vEétsi podmnozina
lidi z utlacované skupiny. Objevuji se v reakci na n¢jaky vyznamny ¢in namifen proti této

skuping.

Co se tyce organizované¢ho separatistického hnuti, tak v novodobych evropskych dé&jinach
(ptiblizn€ od konce prvni poloviny 20. stoleti) operovalo na iizemi stati Evropy mnoho
takovychto zndméjsich skupin jako je napiiklad IRA (Irska republikanskd armada) a jeji
pokracovatelské organizace usilujici o oddéleni Severniho Irska od Velké Britanie a slouceni
uzemi irského ostrova pod Irskou republiku nebo ETA (Euskadi Ta Askatasuna) bojujici za
nezavislost Baskicka v severnim Spanélsku a jihozapadni Francii. Obé jsou zodpovédné za
tisice utokl a mrtvych z nichZ podstatna ¢ast jsou civilisté. Takovéto skupiny jsou vysoce
organizované¢ s dlouhodobou ptisobnosti a statnimi organy oznacovany za teroristické
organizace. Nemivaji podporu tak Siroké podmnoziny osob z utlatované skupiny, jakozto

vetsinou ani $irSi mezinarodni podporu.

Je diskutabilni, zda dlouhodoby boj za autonomii uzkou organizovanou skupinou konajici
nasilné Ciny, bez silné podpory utlacované vetejnosti, pfinasi realistickou pravdépodobnost
na akceptovani separatistickych narokd hostujicim statem, viz. ETA, kterd oficialné
oznamila ukonceni veskeré své militantni 1 politické ¢innosti v roce 2018 bez dosaZeni svého
cile. Svlij rozpad ETA oznamila prostfednictvim dopisu adresovan redakci online deniku El

Diario, ktera jej také zvetejnila 2. kvétna tohoto roku [15].

Nasili ovS§em nemusi byt motivovano pouze vidinou naplnéni cile (ziskani autonomie), ale
dle kolektivu Jenne, Saideman, Lowe (2007) [16] také z pocitu rozhoic¢eni nebo kiivdy
z kolektivniho stradani. Coz mizeme nazyvat jakymsi tzv. coping mechanismem (zptsob

vyrovnani se se situaci) bez zfejmé nadéje na naplnéni separatistickych cila.

1.5 ReSeni separatismu

Separatismus je hrozba pro mezinarodni prostiedi, kde miize pusobit destabilizaci statd a
statnich hranic at’ jiz pfimo nebo nepfimo skrze nastaveni precedentu. Proto pro zajiSténi
mezinarodni bezpecnosti je nutné separatismus fesit, a to co mozna ,,nejspravedlivéji ke

vSem zucastnénym stranam.
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1.5.1 Hostujici stat

Pro hostujici stat, tedy stat ve kterém se separatistické hnuti vyskytuje, predstavuje jakakoliv
tendence pro oddéleni hrozbu, ale je dulezité, aby ji adekvatné vyhodnotil a jednal
pirimétené. PriliSna potlacujici reakce mize mit opacny efekt, nez by si stat ptal, separacni
hnuti mtze jeste vice eskalovat a utuzit skupinu ve svém presvédCeni a motivovat ji
v pokra¢ovanim snahy o svij cil. Situace se miize vyvinout az do pozitivni zpétnovazebni
smycky (reprezentovana na obrdzku 2), kdy neimérné potlaceni separatistti utvrdi jejich
presvédceni, coz se promitne v jejich dalSim projevu. K preruseni smycky dojde teoreticky
tehdy, kdy jeden zaktérii jiz nedokadZe reagovat nebo dojde k umirnéni, casto po
mezinarodnim zasahu — vojenském nebo podplrném pro vyjednavéani aktéri. Proto dava
smysl, ze méné nebezpecné (pro lidské Zivoty) je potlaCovat separatismus adekvatnimi
prostiedky a véfit, ze separatistické hnuti postupné ,,vyhasne®, coz se mtize stat je-1i uroven
perzekuce snesitelnd vici skuping, ktera je reprezentovana separatisty, viz. naptiklad hnuti
ve Span¢lském Baskicku nebo britském Severnim Irsku, kde v obou piipadech doslo

k pozvolnému opousténi presvédceni o boji o nezévislost.

Piikladem takového jevu jsou konkrétni udélosti konfliktu Hong Kongu s vladou Cinské
lidové republiky, prevazné v ramci separatistického hnuti Hong Kong independence
(nezavislost Hong Kongu). 12. ¢ervna 2019 v HK probihal protest proti projednavani zékona
s oznaCenim Cap. 503, jehoZz schvéleni by znamenalo umoziovalo extradici z HK do
pevninské Ciny a omezeni politické autonomie HK. Protest byl oviem potladen za pomoci
uziti excesivni miry sily Hongkongské policie. Na mnohych videozéabérech jsou vidét akty
fyzického napadeni, pouZziti gumovych projektilii a slzného plynu, a to na nebranici se
protestujici i na zastupce médii (dle nat¢eni Hongkongské asociace zurnalistt HKJA). Tato
udalost zapficinila globalni pozornost a stupniujici se nékolika mési¢ni nepokoje, které byly
umocnény dal$imi udalosti vnimané policejni brutality ¢i pfe€inéni napf. necinnost policie
21. cervence 2019 pfi napadeni protestujicich a kolemjdoucich velkou skupinou lidi
s podezifenim na vazbu s tridddami (€inské uskupeni organizovaného zloc¢inu) nebo napadeni
policii 31. srpna také vici protestujicim 1 kolemjdoucim ve stanici metra (Prince Edward

station).

Lze argumentovat, Ze pfi mirn&j$im postupu potlacovani separatistick¢ho hnuti, by situace

neeskalovala do nékolika mési¢niho konfliktu takovych méftitek [17].
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Utvrzeni
presvedceni
separatistu

Statem neumerne

. . . Projev
potlaceni separatismu ]

separatismu

Obrazek 2: Diagram smycky

V ptipadech, kdy separatistickd skupina vyuzivad pouze legélni prostiedky a nenabira
realistickou podporu na naruseni statu, tak si stat mize dovolit je ignorovat (Moravané v
CR). Takovéto z bezpe¢nostniho pohledu zanedbatelné skupiny se objevuji pravdépodobné
ve vetsSing statl.

Separatisticka hnuti s vysokou podporou své skupiny se stale nejevi jako pfilisné riziko pro
stat, pokud se aktivni skupina neuchyli k extrémnéj$im krokiim — nasili nebo alespon
generalni stavky apod. Do té doby staci statu odmitat pozadavky separatistii a anulovat

pfipadna referenda bez vyrazného negativniho dopadu na stat.

Potlaceni separatismu nasilim byva az v reakci na nasili separatistil pfipadné na odvraceni
Jiz pravdépodobného naruSeni statu. OvSem pokud je v dané situaci absence hrozby
mezindrodniho ozbrojen¢ho zasahu (pfipadné alespont uvaleni tvrdé obchodni nebo jiné
sankce), muze ptfimo podpofit hostujici stat v rozhodovanim o extrémnim potlacenim
separatistickych tendenci vedoucim az k etnickym genocidam [14]. Naopak zdanlivé
protichidnym piipadem muze byt genocidni chovani Srbl a Srbskych Bosnani v Bosné a
Hercegoviné pfi jeji snaze odd¢lit se od Srby dominované Jugoslavie, kdy 1 ptes tehdy velmi
realné riziko mezindrodniho zdsahu, které se také uskutecnilo, separatistické Vojsko
republiky srbské a paramilitaristické skupiny nebyli odrazeni od valecnych zlo¢inli viz.

Srebrenicky masakr v roce 1995 1 ptes hrozbu zdsahu NATO, 1 pies jiz zapojené¢ miroveé
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jednotky Organizace spojenych narodii. Lze ovSem argumentovat, ze se vedle ,,amatérské*
paramilitaristické skupiny jednalo pfevazné o profesiondlni armadu, tudiz se toto tvrzeni
nemusi plné vztahovat na tuto situaci. Pfipad potvrzujici tvrzeni je napiiklad Cina a
genocidni oprese ujgurskych muslim@, kde se Cina nemusi obavat mezinarodnich

protiopatieni vzhledem k vlastnimu postaveni mezi svétovymi velmocemi [14].

Tvrdé potlaceni separatistického hnuti mize mit také za nasledek posileni vnitini motivace

separatistické skupiny.

1.5.2 Mezinarodni zapojeni

Dle Jamese D. Fearona (2004) [12], ktery na feSeni separatistického hnuti nahliZi z pohledu
mezinarodni bezpecnosti prostfednictvim zasahli mezinarodnich organizaci nebo velmoci,

se separace za posledni desitky let fesila ad hoc a Ize identifikovat nékolik typ.

1. Zavedeni mezindrodnich protektoratd  siln¢jSimi  staty prostfednictvim

mezinarodnich organizaci, jako v ptfipadé Kosova, severniho Irdku a diive Kypru.

2. Vyjadfeni nesouhlasu, ale malad nebo zadna pfima akce, bud’ z divodu nezdjmu
(Tamilové na Sri Lance, Tuaregové v Mali) nebo z divodu mezinarodniho postaveni
za&astnénych (hostujicich) statd (Rusko / Ceéensko, Cina / Tibet, Turecko /

Kurdové).

3. Slabé mezinarodni pokusy o usnadnéni rozdéleni, pokud je to po vzdjemné dohodée

(Vychodni Timor, Eritrea, Ceské republika a Slovensko, Zapadni bieh Jordanu).

4. Néapomoc k stabilnimu pfiméti a de facto secesi, jako v Nahornim Karabachu

(alespoii do ozbrojeného konfliktu roku 2020) a Somalilandu.

5. Asistence pii sjedndvani dohod o sdileni moci, jako v Severnim Irsku a Angole

(druhd s pievazné etnickou, ale ne separatistickou valkou) [12].

Fearon ovSem kritizuje tyto ad hoc pfistupy s argumenty, ze feSeni v jednom misté ve
prospéch separatistického hnuti podniti separatistické nepokoje na jinych mistech a
zkomplikuje vyfeSeni jinych aktualnich separatistickych krizi. Tim paddem se celkova
mezindrodni bezpecnostni situace zhorsi po vyfeseni jedné krize. Pokud vyteSeni krize ve
prospéch separatismu predchazelo nasilné povstani, miize to dat najevo jinym radikalnim
skupindm najevo, ze pokud spéchaji dostatek nasili, bude jim v kone¢ném disledku

vyhovéno v jejich pozadavcich [12].
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Druhou kritikou je, Ze takova feSeni mohou destabilizovat nebo znejistit samotné staty a
podpofit zhorSeni bezpe¢nosti uvnitf. Precedent by naznaCoval, ze statni oblast je

zabezpecena jen pokud je stat ochoten ji branit vojenskou silou.

Moznym feSenim je politicky a pravni ramec piedpisujici feSeni krizovych separatistickych
situaci a mezinarodni tribunal, ktery by jej striktn¢ dodrzoval v rozhodovani o jednotlivych
prich. Timto zptisobem by bylo zfejmé&jsi pro vznikajici separatistické hnuti, zda ma Sanci

na uspéch ¢i nikoliv a zda maji pravo o nezavislost usilovat dle dané¢ho ramce.

V zadnych rezolucich Organizace spojenych narodid nefiguruje slovo ,secese™ [18].
Nejbliz§im zminovanym tématem je ,,dekolonizace, ale ta jiz prob¢hla a nehodi se na

soucasnou realitu [6].

1.6 Podminky vitézstvi separatismu

V ptipadé€ secesniho separatismu vitézstvi znamend zménu ve statnich hranicich a vytvoteni
nového statu. Novy stat vyzaduje mezinarodni uznani pro zaji§téni své svrchovanosti

(suverenity).

1.6.1 Definice statu

Existuje nékolik méftitek, dle kterych lze samospravné teritorium povazovat za stat s riznym

vysledkem a u kazdého 1ze najit néjakou nesrovnalost.

Nejvice jednoznacny ukazatel ,,skutecného* statu je neochvéjné vlastnictvi kiesla na Valném
shromaZzdéni Organizace spojenych narodl. Po zuZeni tohoto vybéru na staty, jejiZ existence
neni rozporovana jinym cClenskym stitem a zlstanou staty, u kterych by snad nikdo
nepochyboval o jejich existenci. OvSem timto zptisobem neni pokryt naptiklad Tchaj-wan,
vzhledem k tomu, Ze neni soucasti Valného shromazdéni OSN. OSN zaroven uznava nékteré
staty, acCkoliv nejsou plnymi c¢leny, naptiklad Palestina, ktera ma v Organizaci roli
pozorovatele. Dale také nekteré staty maji Clenstvi jen jako uskupeni né€kolika statl, jako
Anglie, Skotsko, Wales a Severni Irsko, které jsou reprezentovani v OSN Velkou Britanii

[19].
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Tabulka 1: Clenské staty OSN neuznané minimalné jednim ¢lenskym statem OSN

Nazev statu

Neuznavajici staty

NaroKky jinych statu

Arménie Pékistan -

Cina Taiwan a nékteré staty, které jej uznavaji Taiwan
Kypr Turecko Severni Kypr
Izrael 32 raznych Clenskych stath Palestina

Severni Korea

Jizni Korea, Japonsko

Jizni Korea

Jizni Korea

Severni Korea

Severni Korea

Dle jiné definice, Montevidejské konvence (konvence o pravech a povinnostech stati),

podepsané v roce 1930 v Uruguayi, je stat stanoven ¢tyimi zédkladnimi podminkami [19]:

1. stalé obyvatelstvo,

2. definované teritorium,

3. vlada,

4. kapacita vstoupit do diplomatickych vztahli s jinymi staty.

Dle téchto kritérii ovSem napiiklad Severokyperska turecka republika je statem, ackoliv

ctvrty bod je splnén jen diky spolupraci s Tureckem a zZadny jiny stat jej neuznava.

Max Weber, némecky sociolog a politolog, definoval stat jako entitu s monopolem na

legitimni uZziti nésili na svém teritoriu, ale s touto definici by bylo diskutabilni, zda stat, ktery

v ramci sveho teritoria ,,hostuje spornou autonomni oblast je skute¢né stat, protoze na svém

teritoriu neovlada monopol. O statnosti Azerbajdzanu by asi téméf nikdo nepochyboval, ale

hostuji Nahorni Karabach, nad kterym nemaji kontrolu (alespot minimaln€ do roku 2020).

Na druhou stranu tato definice fesi statnost Kosova, vzhledem k tomu, Ze maji své teritorium

pod kontrolou.

Skutecny stav stati se Casto neshoduje s pravnim stavem statil, proto se pouzivaji latinské

vyrazy:

e de facto (ve skutecnosti),

e de iure (dle prava).
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Existuje n€kolik de facto statl, které maji vlastni vladu a de facto autonomii nad teritoriem
a mohou mit také svou ménu, registracni znacky vozidel nebo biometricky pas (Somaliland)
[19], jejiz teritorium de iure patii jinému statu. Priklad Somalilandu, ktery vnitiné funguje
jako suverénni stat, ale jeho teritorium de iure patii mezinarodné uznanému Somalsku a na
venek ma omezené moznosti navazani mezinarodnich vztahii. Mnoho statli disponuje

omezenym mezinarodnim uznanim (viz. obrazek 3).

-

. Staty neuznané zadnym jinym statem  Staty uznané pouze neuznanymi staty | | Staty uznané jednim nebo vice uznanymi
staty . Staty neuznané alespon jednim statem

Obrazek 3: Mapa se staty s rozporuplnym mezinarodnim uznanim [20]
1.6.2 Mezinarodni uznani statu

Dle usneseni 1514 a 1515 Valného Shromazdéni OSN vytvofeni nového statu je omezeno
pouze na teritoria, kterd si sama nevladnou a jsou od hostujiciho (v fidici hierarchii
nadfazeného) statu oddélena etnicky a také geograficky. Jedna se tedy o usneseni oSettujici
dekolonizaci, nikoliv secesi z teritoria, které je spojitou soucasti hostujiciho statu. Navic
Charta OSN zakazuje odejmuti teritoria, které je integritni soucasti ¢lenského statu pomoci
sily nebo hrozbou pouziti sily. V praxi ovSem jiZ mnoho stati za existence OSN vzniklo

[18].

Uznéni piivodniho hostujiciho statu se zdd byt podminkou pro pfijmuti nového statu do

Organizace spojenych narodi, jakoZto uznani i1 vétSiny z ¢lenskych zemi [6].

Podle remedialni teorie a Allena Buchanana by se zvazovani uznani novych stati mélo

uskutecnit jen v pfipad€, Ze novy stat minimalni standardy spravedlnosti, demokratické
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vladnuti a respektuji lidska prava. Podle teorie ndrodniho sebeurceni a Margaret Moore, by
mél Mezinarodni soudni dviir byt neutralni a dohlizet na cely proces. Dle plebiscitni teorie
a Daniela Philpotta by aktudlni svrchované staty nemély témét nikdy uznavat dalsi nove
vznikajici, protoze se nema jednat o zalezitost morality, ale vlastnich politickych zajmu,
podle kterych je novy stat na geopolitickém poli ziidka pfinosem. Pfemysl Rostlek tvrdi, ze
mezinadrodnimu spolecenstvi chybi jednotny postoj pro feSeni uznavani statl, s ¢imz dle
svych publikaci souhlasi i James Fearon. Rostlek také tvrdi, Ze pii uznavani novych statt
aktualni staty promitaji do rozhodovani piilis své vlastni z4jmy a neberou dostate¢né v potaz
etiku [6].

1.7 Diléi zavér

Separatismus je tendence usilovani skupiny lidi spojovanych spole¢nou identitou o vlastni
nezavislost na nadfazené entité (vétSinou statnim zifizenim) ¢i posileni vlastni autonomie
nebo jen uznani své skupiny k zajisténi vysad ¢i jako potlaceni / prevence proti utlaku. Tyto
typy se oznacuji jako secesni — cilem je Gplné odtrzeni, nezavislost — nebo autonomisticka —

cilem je ziskéni nebo zvyseni autonomie. Dal§im typem je iredentisticky separatismus, ktery

oznacuje usilovani o secesi od nadfazeného celku a ptipojeni k jinému.

w s

Separatismus lze zaznamenat v riiznych méfitkach, trovnich — vyskytuje se na vnitrostatni,
statni 1 mezistatni. Vyuziva riznych prostiedkl pro dosazeni svého cile a to od nenésilnych
jako je zakladani oficidlnich (i neoficidlnich) politickych stran, spolkd nebo hnuti az po
nasilné jako jsou nasilné nepokoje, akty terorismu, guerilla aktivity nebo dokonce obcanska

valka.

Separatismus také casto realnou hrozbou pro nadfazenou entitu v mensi €1 vyS$$i mife a musi
nastalou situaci teSit. V piipad€ situace statu vs. separatistické hnuti, je vhodné volit
adekvatni pfistup potlaceni hnuti, protoZe pfi pfilisné a nepfiméfené reakci se muze stat, ze
se separatistické hnuti jest¢ utvrdi ve svém presvédCeni. Pokud ve staté nastava velmi
vyhrocené situace se ztratami na Zivotech, Casto se zapojuji v riznych mirach jiné staty,
vétSinou skrze mezinarodni spolek OSN, a to priméarn€ pro zvySeni stability a sniZeni vyvoje
poctil obéti konfliktu.

Vitézstvi separatismu nastava v momenté, kdy dosahne hnuti svého cile, coz je vétSinou

odtrzeni oblasti obydlené danou skupinou se spole¢nou identitou od hostujiciho statu a

zajisténi své nezdvislosti. Nehled¢€ na to, jakych prostiedkli bylo vyuzito ¢i jakou intenzitu
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mél konflikt, pokud se viibec konflikt objevil. Nové¢ vznikly stat ovSem také potiebuje
mezinarodni uznani, v opacném piipadé nema moznost navazovat mezinarodni vztahy
s ostatnimi uznanymi staty. V pfipad€ neuznani z mezinarodnich spolkii (OSN) ocita se stat
ve stavu, kdy maze de facto disponovat vSemi podminkami dle definice statu, ale de iure

neexistuje. V této sféfe se pohybuje nékolik statd, ale jde o vyraznou minoritu v jednotkach.
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2 BEZPECNOST

Separatismus je hrozba, at’ jiz se muize zdat moraln¢ ospravedlnitelny jakkoliv, jeho
existence znejistuje stav mozné bezpecnosti a je tfeba na néj také takto nahlizet, pokud je
obecna bezpecnost prioritou.

Doporucena definice pojmu bezpecnost dle Miroslava Marese je nésledujici: ,, Bezpecnost je
stat, popr. i mezindrodni organizaci) a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i

potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri ni spolupracovat. “ [21].

2.1 Teorie bezpe¢nosti

Teorie bezpecnosti je soubor tvrzeni, které plati napfi¢ riznymi kategoriemi bezpecnosti
jako je mezinarodni bezpec¢nost, kybernetickd bezpecnost, fyzickd bezpecnost aj. Teorie
bezpecnosti je tedy prinik poznatki ze vSech kategorii, aplikovatelné na vSechny kategorie

bezpecnosti.

referencni objekt

hrozba

zranitelnost
odolnost

Obrazek 4: Bezpecnostni model [22]

¢ Referen¢ni objekt je entita, v jejiz zajmu je zachovani nebo zajisténi bezpecnosti
(stat, skupina, jedinec).

e Aktiva jsou soucasti referencniho objektu — jsou to jeho z4jmy, které musi byt

ochranény (Zivoty, zdravi, majetek, kontrola tizemi).
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Hrozba je vnéjsi Skodici vliv, ktery pii projeveni na aktivech RO zpasobi djmu —

negativni efekt.

e Odolnost je veli¢ina, ktera pfimo ptsobi proti hrozbé a zamezuje jeji projeveni na

aktivech RO nebo miize omezovat jeji plisobeni v piipadé projeveni.

e Zranitelnost je protichtidna veli¢ina oproti odolnosti a piisobi po sméru hrozby, tedy

pomaha ji projevit se na aktivech.

¢ Riziko je soucin potencidlni ijmy a pravdépodobnosti projevu hrozby [22].

2.2 Bezpecnostni prostiredi

Definice bezpe¢nostniho prostiedi dle Libora Franka (odstavec nize), ktery na tento pojem
nahlizi z pohledu statu jako referen¢niho objektu. Tato definice je velmi konkrétni a
aplikovana na stat, coz mize byt operativni oblast separatismu, a tedy velmi relevantni pro
pripad této prace. Je to také Castéji se vyskytujici definice bezpe¢nostniho prostiedi obecné

ve znaméjsich Ceskych i celosvétovych publikacich.

,, Bezpecnostni prostredi je vnéjsim prostredim ovliviiujicim bezpecnostni politiku stdtu. Lze
jim rozumét prostor, v némz se realizuji a stietdvaji zdjmy statu se zajmy jinych akteérii
systéemu mezinarodnich vztahit a odehravaji se zde procesy, které maji vyznamny vliv na
uroven bezpecnosti statu. Vyvoj v tomto prostiedi je ze strany referencniho objektu

(narodniho statu) ovlivnitelny v omezené mire a v zavislosti na jeho potencialu. “ [23]

Bezpecnostni prostiedi se také rozliSuje dle teritorialni Grovng. Kazdé4 troven ma odlisny
vliv na referencni objekt (stat) a referencni objekt mé odlisny vliv a miru kontroly nad
kazdou urovni bezpecnostniho prostiedi, ovSem tento vliv neni jednoznatné¢ dan
geografickym postavenim, ale také diplomatickymi vztahy. RozliSovaci twrovné

bezpecnostniho prostiedi jsou nasledujici:
e bezprostiedni bezpec¢nostni prostiedi,
e Dblizké bezpecnostni prostiedi,
e vzdalené bezpecnostni prostredi.

Bezprostiedni prostiedi zahrnuje primarné sousedni staty nebo lokalni mezinarodni
uskupeni statli. V piipadé Ceské republiky jako referenéniho objektu, se jedna o Slovensko,

Polsko, Rakousko a Némecko, ptipadné jeste jejich sousedici staty, pokud se odehrava urcita
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krizovéa situace a déni v takovém stditu ma zrovna vyrazny dopad na sousedsky stat
referencniho objektu. Dale zde patii také naptiklad VysSehradska Ctyfka jakozto lokdlni
uskupeni statti. Déni v této teritoridlni Grovni nejvice ovliviiuje referen¢ni objekt jakozto ma
1 nejvyssi potencial byt ovlivnén referenénim objektem skrze zahrani¢ni politiku,

ekonomické ovlivnéni (podpora ¢i sankce) 1 vojenskou silou.

Blizké bezpecnostni prostfedi obsahuje obsahlejsi teritorium — staty kontinentu, ptipadné
¢asti kontinentu apod. — a mezinarodni uskupeni, u ktery dané teritorium zabiré relevantni
ast. V ptipadé CR by se jednalo o evropské staty a Evropskou unii, Severoatlantickou

alianci nebo Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE).

Vzdalené bezpecnostni prostiedi je globalni teritorium, na které maji vliv svétové velmoci a
globalni uskupeni statd. Obsahuje zajmy ve formé& napft. strategickych lokaci nebo tras
svétového vyznamu, vyznamnych zdroji surovin nebo zde také mtizou pattit konflikty, které
nedodrzuji pravidla globalnich smluv a vyZzaduji svétovou pozornost (systematické
poruSovani lidskych prav apod.). Jednotlivé staty toto bezpecnostni prostiedi témet nemohou
ovliviiovat, pouze omezené primarné skrze zapojeni do operaci celosvétovych organizaci —

Organizace spojenych narodi [23, 24].

Vice zeSiroka pohlizejici teorie o bezpecnostnim prostiedi ovSem v urcitych tvrzenich
kontradiktuji definici vySe. Napfiiklad dle Ladislava Hofreitera je ,, bezpecnostni prostiedi je
promeénlivy komplex vnéjSich a vnitinich podminek, vztahu, cinnosti, které determinuji
zmeény stavu bezpecnosti““ [25], ptipadné jesté obecnéji jako prosttedi, ve kterém se realizuji
vztahy mezi aktéry bezpecnosti. Rozdil je zejména v inkluzi vnitfnich vlivl, tedy i

»prostiedi, které ma referencni objekt (stdt) moZnost mit ve své sfére ptimé kontroly.

Na obrazku 5 je vidét detailni struktura bezpecnostniho prostfedi. Bezpe¢nostni prostredi
jakéhokoliv referencniho objektu miize obsahovat stejné zakladni rozdé€leni, ackoliv
v zé&vislosti na RO se zde objevuji odliSné konkrétni prvky v danych kategoriich, které
muzou byt pfirodni / pfirozené nebo uméle ¢lovékem vytvotené. Piirodni prvky jsou bud’
puvodni, které vznikly pfirozenym vyvojem svéta (napi. geografické), nebo jsou pozménéné
¢lovékem. Do uméle vytvorenych prostiedi patii socidln€ zkonstruované (spolecnost, vztahy
apod.) a technogenni, tedy v podstaté technické / technologické (systémy, infrastruktury
apod.). Mozné referen¢ni objekty se zde nachazeji na Ctvrté fad¢ — aliance, stat, socidlni
skupina, jedinec). Poté existuje n¢kolik danych prvkl vnitiniho a vnéjSiho bezpecnostniho

prosttedi a jsou relevantni nebo irelevantni k RO dle jeho postaveni v hierarchii [26].
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Bezpeénostné prostredie

Prirodné Umelé , élovekom vytvorené

Pévodné pozmenené socialne technogénne

s
I I
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Aliancie (koalicie) Statu I Socidlnej skupiny I Jedinca
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Prvky vnutorného bezpe¢nostného prostredia

_______ > Prvky vonkajsieho bezpe¢nostného prostredia

Obrézek 5: Struktura bezpecnostniho prostiedi (Zdroj: L. Hofreiter) [26]
Dle sirSiho pohledu Lud’ka Lukase je bezpecnostni prostiedi prostor zahrnujici referencni
objekt a jeho okoli, obvykle vcetné vnitinich a vnéjsich Cinitelti. Bezpec¢nostni prostiedi je

také délitelné na vné&jsi a vnitini. Vné&jsi bezpecnostni prostiedi obsahuje [25]:
e mnozinu referenénich objektl (staty, organizace atd.),
e vzijemné vztahy RO a jejich aktivity ve vztahu k jejich bezpec€nosti,
e souhrn ¢initelt majicich vliv na stav a aktivity RO
Vnitini bezpecnostni prostfedi obsahuje:
e mnozinu aktiv patfici RO (jednotlivei, skupiny, organizace atd.)
e vzijemné vztahy aktiv RO v oblasti zajiSténi bezpe€nosti

e mnozinu ¢initelll majicich vliv na RO v daném prostoru
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Podle Kodariské skoly (Copenhagen Peace Research Institute) 1ze na bezpecnosti prostredi
nahlizet sektorové, tedy vnimat bezpecnostni prostiedi jako celek, ktery je rozdélovan na
uréity pocet casti dle sektorti bezpecnosti (vojensky, ekonomicky atd.), které jsou dale
rozdéleny na analytické roviny, jez jdou chapat jako jakési rozliSovaci méfitka (od

mezinarodniho systému az po jedince).

trovné (roviny)
A

mezinarodni (systém)

regionalni (systém)

sektory

stat < >
vojensky | ekonomicky politicky societarni environmentalni

vnitrostatni skupina

lidsky jedinec

Obrazek 6: Sektorovy pohled na bezpecnostni prostiedi dle COPRI [22]

Diléi zavér

Bezpecnost je vysoka jistota referencniho objektu ve vlastni neposkoditelnost v dusledku
svych prostfedkll a schopnosti nebo z diivodu nizké trovné prostiedkll a schopnosti hrozby.
Bezpecnost referenniho objektu je zavisld na jeho bezpecnostnim prostiedi, které ma
mnoho definic, primérné z pohledu narodni bezpecnosti, kde je Casto popisovano jako oblast
vné hranic RO, kde se promitaji zjmy RO a ostatnich objektid. Ve vice obecnéjsich a
detailn¢jSich definicich se na bezpecnostni prostfedi divame jako vicetroviiovou oblast,
ktera nabyva podoby dle métitka RO (stat, vnitrostatni skupina, jedinec apod.) a zahrnuje

vnitini 1 vnéjsi prvky bezpe¢nostniho prostiedi.
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3 HISTORIE SEPARATISMU V EVROPE 20. STOLETI

S ohledem na druhy bod stanovenych zasad pro vypracovani diplomové prace: ,, pojednejte
o historickem vyvoji separatismu ve vybranych statech “, fesi nasledujici kapitola historicky
vyvoj separatismu na evropském tizemi v obdobi 20. stoleti, a to z ditvodu, Ze dané obdobi
zcela ovliviiyje aktudlni statni uspotfadani (nez tieba drivéjsi staleti) a Evropa 20. stoleti byla
kontinentem naprosté vétSiny svétovych velmoci (s vyjimkou Japonska a také USA). Bylo
tomu tak minimaln¢ v prvni poloving stoleti do manifestace dopadti druhé svétové valky a
probihajici globalni dekolonizace od roku 1946 az do nejméné 70. letech. Do té doby
evropské mocnosti ovladaly 84 % zemského povrchu (k roku 1914) [27] a disponovaly
obrovskymi zdroji a prostfedky. Z toho vyplyva, ze zdvaznad narodni separatisticka hnuti

v této oblasti a dobé méla nejvetsi potencial ovlivnit svétové bezpecnostni prostiedi.

Tato kapitola pojednava o zfejme nejzdsadnéjSich narodnich separatistickych hnutich, ktera
méla dopad na smérodatnych udélostech evropskych déjin 20. stoleti. Pfipadné projeveni
separatistickych hnuti bylo zptsobeno ¢i podpotfeno témito udalostmi. Udalostmi jsou

hlavné:
o konflikty na Balkanu na zacatku stoleti,
e prvni svétova valka a povale¢né usporadani,
e druha svétova valka,

e rozpad komunistickych stath Evropy — SSSR a Jugoslavie

3.1 Pocatek stoleti

Do pocatku 20. stoleti vstupuje Evropa rozdélend primarné na dvé mocenské aliance (viz.

obrazek 7). Staty Dohody:

e Francie (1894),

e Ruska rise (1894),

e Velka Britanie (od 1907 dle smluv z téhoZ roku a 1904).
Staty Trojspolku:

e Némecka fise (od 1879),

e Rakousko-Uhersko (od 1879),
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o [talské kralovstvi (od 1882).

Mimo tyto zakladajici staty alianci, Otomanska tiSe dopliovala evropské prostiedi jako
jedna z velmoci (ackoliv v této dobé jiz etapy nejvétsiho vlivu byly minulosti). Otomanska
fiSe (kterd se pozd¢ji piipojila do aliance Trojspolku) méla pod nadvlddou velkou c¢ést
Balkanu. Pyrenejsky poloostrov hosti Spanélsko a Portugalsko ve stejné teritorijni podobé

jako v soucasnosti [27].

Skandinavsky poloostrov v 1905 zaZiva uspéch separatistického hnuti. Rozpada se Svédsko-
norskd unie z iniciativy norské strany. Po nafceni Svédského krale Oskara II. z poruseni
ustavy s interpretovanym disledkem vzdani se norského trinu bylo svolano referendum,
které bylo uznéno také kralem. Obcané Norska 13. srpna 1905 hlasovali v tomto referendu
a volba secese ziskala 99,95% vSech hlast s ucasti 85% moznych voli¢l. Po mirném
vojenském napéti Svédska strana 23. zafi podepsala 1905 podepsala smlouvu o rozpadu unie.
Jedna se o jeden z mala ptipadii secese, ktera byla disledkem vzajemného souhlasu obou
nové vzniklych stath bez nésilného konfliktu, ackoliv tehdejsi Svédsky kral rozdéleni nebyl
pfili§ naklonén, byl donucen i §védskym socidlné¢ demokratickym hnutim, které stalo za

pranim norskych ob¢ant o nezévislosti. [28]

Obrazek 7: Trojspolek vs. Trojdohoda (r. 1914) [29]
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3.2 Balkan do roku 1914

Osmanska FiSe po staleti ovladala Balkan, ale jiz v prvni poloviné 19. stoleti se ptivodni
staty za¢aly vymarnovat, po¢inaje Srbskem a Reckem. Ve 20. stoleti jiZ jeji vliv byl omezeny,
ale stéle ji patfilo zcela teritorium Albanie a Siroka uzemi, ktera si narokovali etnicti Srbové,
Rekové, Bulhaii, Cernohorci a dalsi narody jakoZto jejich historické zemé, které padly do
nadvlady Osmanské ftiSe pii jeji expanzi v 14. a 15. stoleti. Operovalo zde mnoho

organizovanych separatistickych organizaci.

e Cerna ruka (oficialni pojmenovani Unifikace nebo smrt). Tajné nacionalni hnuti
iredentistického separatismu s cilem anektovat izemi Balkanu s populaci etnickych

Srb.
e Narodna Odbrana — hnuti s podobnym cilem jako Cerna ruka.

¢ IMRO (Interni makedonska revolu¢ni organizace) usilujici o autonomii az secesi od

Osmanskeé fise.
e A dalsi [30].

V roce 1908 vzniklo Bulharské kniZectvi deklarovanim nezavislosti. Tento ¢in de iure
zajistil zanik Bulharska jako vazalského statu a zbavil se tak Osmanské nadvlady, ackoliv se
tak de facto stalo jiz v roce 1878 po bulharské separatistické revoluci roku 1876 a bulharské
osvobozenecké valce (1877-1878), kdy se na stranu Bulharska ptidaly dalsi staty jako Ruska
fise, Srbsko, Cerna hora a Rumunsko a vytvotily dohromady Vychodni pravoslavnou alianci
proti Osmanské ti$i. Bulharsko se ovSem obavalo, Ze osmanska vlada bude chtit sniZit jeji
autonomii a znovu vydobyt své dominantni postaveni po UspéSné revoluci Mladoturkli
v Osmanské¢ fi$i. Stalo se tak na tzemi Makedonie (Uzemi Osmani), kde ke snizeni
autonomie doslo, stejné tak jako k perzekuci kiest'anského obyvatelstva. Na tomto Gzemi
operovala organizovana separatisticka hnuti jako naptiklad IMRO jiz od roku 1893 bojujici
proti osmanské administrative [30]. Bulharsko ve snaze nedopadnou jako Makedonie vydalo
unilaterdlni deklaraci nezavislosti a zacalo omezenou mobilizaci armady s cilovym
umisténim u hranic s Osmanskou {isi. Pravdépodobné jako ditkaz moci a paku pro
vyjednavani, ale na osmanské strané to vzbudilo obavy z mozného napadeni hlavniho mésta
Konstantinopole (nyni Istanbul). I vzhledem k momentalni nepfipravenosti osmanského
vojska a pomalé mobilizaci relativné k bulharské, Osmané byly nuceni bulharskou deklaraci

feSit vyjedndvanim, a ne vojenskou cestou. Vzhledem k tomu, Ze secesi podporovaly
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velmoci, Osmanska strana zvyjednavani neziskala Zadnou kompenzaci. Bulharska

nezavislost byla uznana velmocemi na jate 1909 a Osmanskou ti$i v kvétnu téhoz roku [31].

V letech 1912-1913 se odehrdla Prvni balkanska valka, kterd byla zalozena na
separatistickych a nacionalistickych pohnutkéach. Utkala se zde Osmanska fiSe a Balkansky
blok, ktery se skladal z Bulharska, Srbska, Cerné hory a Recka. Rozpoutala se ze stejné¢ho
divodu jako Bulharska deklarace nezavislosti — z hrozby sniZeni autonomie oblasti pod
vlivem Osmanské fiSe a jeji centralizace moci. Tato osmanska reforma se zatim jiz promitla
na uzemi Makedonie (viz. odstavec vySe). Na uzemi Makedonie bylo usidleno velké
mnoZstvi etnickych Srbii, Bulhar(i, Rektl a rumunskych Valach, ktefi také usilovali o secesi
od Osmanské fiSe, jednalo se tedy o iredentistickd separatistickd hnuti [30].

Mrvr

Prvni balkénska valka zacala 8. ¥ijna 1912 vyhlasenim valky Cernou horou Osmanské Fsi
(ostatni staty se zahy pridaly) a 30. kvétna 1913 byla podepsana mirova smlouva v Londyné¢.
Vilka znamenala drtivé vitézstvi Balkanského bloku a Osmanska fiSe ztratila naprostou
vétsinu zbyvajictho evropského teritoria. Uzemi Makedonie bylo rozd&leno mezi vitézné

staty — Srbsko, Recko a Bulharsko — a Albanie se stala nezavislym statem.

Nové vymezené hranice vitéznych narodti ovSem pfiili§ neodpovidaly rozdéleni oblasti
obyvatelstva sdilejicich narodni identitu. Naptiklad az 40% etnickych Albancti zlistalo mimo
hranice nové vytvoreného albanského statu. Nespokojenost s rozdélenim uzemi pak
vyvrcholila nékolik mésict po konci Prvni balkanské valky v Druhou balkanskou valku, kdy

se Bulharsko postavilo proti svym byvalym spojenctim, ale bylo zahy porazeno.
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Obrazek 8: Balkan v roce 1913 [30]
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Definitivni hranice po balkénskych valkach jsou na obrazku 8, kde Cervené Srafované je

ztracené izemi Osmanské fiSe.

Balkan je velmi etnicky a narodnostné rozmanité Gzemi, kde jednoduse nelze jednotlivé
skupiny odd¢lit stdtnimi hranicemi kvtli pfilisné narodnostni heterogennosti pravdépodobné
z divodu vyrazné nestalosti izemi po mnoha staleti. Tyto problémy byly také jednou z pficin

pro krizi v 90. letech 20. stoleti a trvaji dodnes.

3.3 Obdobi kolem prvni svétové valky

Obdobi od druhé poloviny az zavéru prvni svétové valky jakozto i v letech nadchazejicich,
se vyznacuje rozpadem fisi svétového vyznamu Rakouska-Uherska, Némeckého cisarstvi
a Ruského impéria. Prvni svétova valka byla velkym Cinitelem téchto rozpadi. Rakousko-
Uhersko a Némecké cisafstvi bylo na poraZené strané a jejich rozpad si vice méné praly

vit€zné mocnosti, ale Ruska fiSe zanikla v dusledku vnitini revoluce.

Na tuzemich rozpadlych isi kromé¢ jejich nastupnickych stati vzniklo nékolik dalSich stati
v dtsledku narodnich separatistickych hnuti. Nové vzniklé stity jsou nasledujici dle

primérnich byvalych tizemich (pfedvéale¢nych) ptivodnich fi8i, mimo pokracovatelské staty.
Rakousko-Uhersko:
e Ceskoslovensko,
e Jugoslavie (oficialn¢ Kralovstvi Srbl, Chorvati a Slovinct do r. 1929),
e Polsko.
Némecké cisafstvi:
e Polsko.
Ruska fise:
e Polsko,
e Estonsko,
e Lotyssko,
e Litva,

e Finsko [32].
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Ruska riSe

Ruska tise byla rozlohou a obyvatelstvem jednou z nejvétsich 1isi v historii. Vznikla roku
1721 po skonéeni velké severni valky (valka Ruska a spojencti proti Svédsku) a trvala az
dokud nebyla vyhlasena republika prozatimni vladou, ktera prevzala moc po Unorové
revoluci v roce 1917. V bodu nejvétsiho rozmachu se tdhla napii¢ Eurasii a Severni
Amerikou., byla ruska tiSe co do velikosti piekonana pouze britskou a mongolskou fisi.
Vzestup ruské fise se shodoval s ipadkem sousednich soupeficich mocnosti: Svédské fise,
Polsko-litevské unie, Persie a Osmanské fiSe. To hralo hlavni roli v letech 1812—1814 pfi
porazce Napoleonovych ambici ovladnout Evropu, expandovalo na zapad a jih a stalo se

jednou z nejmocnéjSich evropskych 1i8i vSech dob [33].

Finsko a pobaltské izemi bylo pod nadvladou Ruského impéria zcela po minimalné stoleti.
Nejkratsi dobu pod ruskou nadvladou zazivali Litevci, a to od roku 1795, kdy zanikla
Polsko-litevska unie, kterd zahrnovala Litvu jako izemi a poskytovala zaroven narodni
autonomii a Finové, jez novodobé tizemi bylo soudasti Svédska do roku 1809. Finsko,
Lotyssko a Estonsko prakticky nikdy nemélo sviij autonomni stat. VSechny tfi pobaltské
narody prod¢lali hnuti za sebeurceni, narodni identitu a eventualni autonomii, ktera cilené
zapocala kolem 50. let 19. stoleti. Pobaltské tizemi a etnicti Estonci, LotySi a Litevci byli
pod tlakem Rusifikace, kterd méla za cil potlacit jejich narodni identitu, stejné tak jako

Finové.

Separatisté finskeé, estonské a lotySské narodnosti se nezéavisle na sob¢ zucastnili revoluce
v Ruském impériu vroce 1905. Estonci zaloZili prvni estonské politické strany se
separatistickou agendou — Nérodni pokrokovou stranu a Estonska socialné-demokraticka
délnicka unie — a poZadovali autonomii oblasti v rdmci Ruska. Lotysi také zaloZili stranu
LSDSP (LotySska socialné-demokraticka délnickd strana) a usilovali o svou autonomii a
zastaveni oprese, kterou pocit'ovali primarné od lokélnich Baltskych Némci, ktefi tvofili 7
% obyvatelstva, a zdaleka ne tolik od Rust. Nepokoje ovSem byly nésilné potlaceny a v obou
zemich zemfelo minimalné ptiblizné 1500 lidi vétSinou popravenim. Finové také pozadovali
mimo jiné autonomii zaloZili Rudou gardu, paramilitaristickou separatistickou skupinu. Byli
o vice Uspé$ni nez staty Pobalti, n€kterym jejich pozadavkim bylo vyhovéno a mohl

vzniknout novy parlament a byla pozastavena rusifikace. [32, 34].

Separatisticka hnuti v pobaltskych zemich byla iniciovana elitami téchto narodii ovsem méla

vyraznou podporu mezi niz§imi vrstvami [32].
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Ptes 7 miliona Polakd, Litevcl, Lotysu a dalSich naroda bylo ptesidleno pii prvni svétoveé
valce do vnitra Ruské fiSe at’ jiz dobrovolné z divodu utéku pted blizici se armadou
Némeckého cisafstvi nebo nékteré pod natlakem ruské armady, kterd se domnivala, Ze by se
mohli pfidat k nepfiteli. Pfesidleni lidé danych narodnosti ¢elili diskriminaci od pivodniho
ruského obyvatelstva a celkové bidnym podminkam. Narodnostni lidii ptesidlenych se
pfiCinili pii zaklddani humanitarnich organizaci. Tyto zkuSenosti také prohloubily

narodnostni identitu a separatistické tendence [32].

Vroce 1918 mezi kvétnem a listopadem opustilo ruské tzemi piiblizné 400 tisic lidi
puvodnich valecnych uprchlik do teritoria pod novou némeckou kontrolou (primérné Litva,

Polsko a cast LotySska) s novou nadéji na rekonstrukci svych domovskych stati.

Vzhledem k vnitinimu rozpadu veleni Ruské fiSe po bolSevickych revolucich roku 1917,
Rusko nehodlalo dale pokrac¢ovat v G¢asti ve valce proti Centralnim mocnostem a 3. biezna
1918 podepsalo s Némeckym cisafstvim mirovou smlouvu — Brestlitevsky mir. Smlouva
potvrzovala vitézstvi Centralnich mocnosti na vychodni fronté¢ a mimo dohodnuté pfiméii
obsahovala také souhlas Ruska od podstoupeni svého pivodniho uzemi prevazné Finska,
Pobalti a Polska. Toto izemi mé&lo plochu ptiblizng 2 miliony km? a hostovalo obyvatelstvo
¢itajici 62 milionu osob. Smlouva ale také zajistila uznani prava na sebeurceni narodl na
téchto uzemi. To primarné z divodu némeckého planu zahrnout tato izemi pod vlastni sféru
vlivu, ale aniZ by musela provést formalni anexi a narusit tak homogenitu némeckého statu.

[34].

Separatisté jednotlivych stath vyuzili vyvoj Prvni svétové valky, bolSevické revoluce a

Brestlitevského miru pro unilaterdlni deklarace nezavislosti [35]:
e Finsko 6. prosince 1917,
e LotySsko 12. ledna 1918,
e [Litva 16. inora 1918,
e Estonsko 24. tnora 1918.

I pres deklarace nezavislosti a podepsanou smlouvu Brestlitevského miru byla autonomie
Baltskych statii problematicka, protoZze némecka armada stale kontrolovala toto tzemi az do
oficidlniho ptiméii 11. listopadu 2018. Tyto deklarace byly uznany az pozdé&ji, a to zejména
od Ruska, které se po skonceni prvni svétové valky jiz jako Ruska sovétska federativni

socialisticka republika nesmifila s jejich ztratou. PokraCoval konflikt revoluce, do kterého
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se zapojili separatisté na strané procarské Bilé armady. Jejich zapojeni bylo motivovano 1

vys$si Sanci na uznani secese a nezavislosti ze strany Bilé armady nez Rudé armady [35].

Po véle¢ném konfliktu separatisti Pobaltskych zemi proti Rudé¢ armadé a lokalnich
piivrzenct, Sovétské Rusko po své porazce uznalo nezévislost jednotlivych stata v letech

1920 az 1921 [35]:
e FEstonsko — tnor 1920,
e [itva— Cervenec 1920,
e Lotyssko — srpen 1920,
e Finsko —fijen 1920,
e Polsko — bfezen 1921.
Rakousko-Uhersko

Rakousko-Uhersko bylo dualni konstitu¢ni monarchii a svétovou velmoci ve stiedni Evropé
v letech 1867 az 1918. Vznikla rakousko-uherskym vyrovnédnim z roku 1867 (obnova
suverenity Uherského kralovstvi a pfeména Rakouského cisarstvi na Rakousko-Uhersko) a

byla rozpusténa po porazce v prvni svétové valce.

Bylo to skute¢né spojeni mezi dvéma monarchiemi, Rakouskou fi§i a Madarskym
kralovstvim. Oba staty provadély spolecnou zahranic¢ni, obrannou a finan¢ni politiku, ale
vSechny ostatni vladni fakulty byly rozdéleny mezi jednotlivé staty. Na uzemi R-U se
nachazelo nékolik narodd (mimo Rakusany / Némce a Madary) s vlastnim historickym
uzemim, ale s omezenou autonomii. Tato izemi byla primarné osidlena uvedenym etnikem

[36]:
e Cechy a Morava — Cesi
e Slovensko (tehdy spiSe Horni Uhry) — Slovaci
e Kransko (dnesni Slovinsko) — Slovinci

e Chorvatsko, Slavonie a Dalmatie (soubor tvofici izemi dne$niho Chorvatska) —

Chorvaté a Srbove
e Bosna a Hercegovina — Bosiiaci, Srtbové a Chorvaté

e Transylvanie (¢ast dnesniho Rumunska) — Rumuné
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e Hali¢ (dnes rozdélen mezi Polsko a Ukrajinu) — Polaci a Ukrajinci

V &eskych zemich (Cechy a Morava) historicky separatistické tendence zacaly gradovat
pozvolna a jednim z vyznamnéjSim milnikem je zamitnuti navrhu cCesko-rakouského
vyrovnani v roce 1871. Jednalo se o dohodu o zméné statopravniho uspotradani a méla za cil
zrovnopravnit ¢eské zemée vici rakouskym a uherskym, a to i uznanim cestiny jako ufedniho
jazyka na tizemi s ¢eskou majoritou obyvatel. Tyto pozadavky se vracely v dalSich navrzich

az do rozpadu Rakouska-Uherska.

Ackoliv se separatistické tendence ve spoleCnosti zvySovaly, az do prvni svétové valky
prevladala spise apatie a celkova secese od monarchie nebyla ze strany politickych stran az
na vyjimky zvazovana. S valkou Cesi piili§ nesouhlasili a jejich sympatie sméfovali spise
k n¢kterym statim Dohody jako bylo Srbsko, které se branilo pfed napadenim Rakouska-
Uherska a také Rusko, kterému byla naklonéna proruska nalada v celkové spolecnosti.
V disledku probihajici valky se zhorSovaly zZivotni podminky v ¢eskych zemich. Ackoliv
zde vélka p¥imo nezaséhla, byl dopad na Eeskou spole¢nost vyznamny. Cesi byli obvifiovéni
z vlastizradnych tendenci a vojenska dezerce byla znacné zveliCovana primarné ze strany
Ceskych Némct, 1 pfes to, Zze nebyla podlozena dikazy — pocet dezertéri byl relativné
piiméfeny a naprosta vétsina Cechti posluiné plnila rozkazy rakouského veleni. Postupné
pii nepfiznivém vyvoji pro stranu Centralnich mocnosti se také zavedlo prodlouzeni
pracovni doby pro podporu vale¢nych snazeni, jidla a surovin na ptidél, pficemz reélné
zasobovani ani tyto pfid€ly nedokéazalo pokryt apod. Také v pribéhu valky byla zavedena
tvrda cenzura a n¢kolik statnikl bylo poslano do vézeni z mnohdy zkonstruovanych diivodi

(naptiklad Karel Kramaf, ktery se stal po navratu z vézeni narodnim hrdinou) [34]

Separatistické hnuti zacalo postupné ziskavat velké podpory a mélo aktivni zastupce uvnitf
statu 1 v zahrani¢i. V zahrani¢i nesli primarné zéasluhy n¢kolik jedinch v Cele s T. G.
Masarykem (dale Edvard Bene$ a pozdéji Milan Rastislav Stefanik aj.), ktefi usilovali o
secesi Ceského a slovenského narodu ve spoleény stat Ceskoslovensko plisobenim
v politickych kruzich a také pocetné dobrovolnické ceskoslovenské cizinecké legie, které
bojovaly na vychodni, zdpadni i jizni fronté na strané¢ Dohody proti Centralnim mocnostem
a staly se velmi dilezitym faktorem politického plisobeni Masaryka pro ziskani podpory
samostatného Ceskoslovenska. Masaryk v pribdhu valky zastaval nazor, e ptipadné
vitézstvi Rakouska-Uherska by znamenalo postupnou zkidzu Cechii skrze jejich uplné

ponémceni. Jeho planem bylo zainteresovani stati Dohody do ceské a slovenské otazky
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skrze oficidlni memoranda a vefejna vystoupeni diskutujici separaci a uvadéni argumenta
pro separaci. Opiral se hlavné o ¢eské a slovenské kolonie v zahranici, které byly vice pro-
separatisticky pfesvédceni, nez politické strany uvniti ¢eskych zemi (alespont v prvnich
letech valky). S dasti predstavitelti krajanskych organizaci byl zaloZen Cesky komitét
zahrani¢ni (pozd¢ji v inoru 1916 po piipojeni Slovenské ligy v Americe byl pfetvoren na
Ceskoslovenskou narodni radu — CSNR). Tento komitét teoreticky sdruzoval viechny ¢eské
a slovenské spolky v zahrani¢i, opakoval Masarykova memoranda a organizoval
demonstrace za separaci Ceskoslovenska v zahraniéi (napiiklad demonstrace ruskych Cechi

v Kyjeve).

Vnitini podporu separatismu v ¢eskych zemich od zacatku vélky zastavala predevs$im tajna
odbojova skupina ,,Maffie”, kterda méla za cil podporovat T. G. Masarykovi zahrani¢ni
snazeni, udrzovat s Masarykem komunikaci a zatfizovat zpravodajskou ¢innost pro Dohodu.
»Maffii“ se podafilo vybudovat rozsahlou sit' se zastupci mezi Ufedniky, na prazském

mistodrzitelstvi, policejnim feditelstvi atd. [34].

Brestlitevsky mir zvychodni fronty povazovali za dulezity také predstavitelé
Ceskoslovenského separatismu jakozto mozny precedens prava na sebeurceni. Pred
podepsanim se do tehdejSich rakouskych zemich se dostala zprava o zmince o tomto pravu
v mirové smlouvé, coZ rakouskd tiskova kancelaf zamérné zamlcela, aby Rakousko
nemuselo Celit otdzce prava na sebeurceni narodti Rakouska-Uherska. V disledku zjisténi
tohoto bodu smlouvy a také projev rakouského ministerského predsedy Seidlera o potvrzeni
uznani narodii v Pobalti bylo vysloveni protestu Ceského svazu (poslanecky klub Rigské
rady sdruzujici Ceské poslance), Jihoslovanského klubu a ukrajinskymi poslanci proti
neuznavani narodl v rakouskych zemich a také Zadali o i€ast na mirovych jednani tykajicich
se Brestlitevského miru. Pozadavek byl zamitnut a nedlouho poté 6. ledna 1918 Cesky klub
vydal Tiikralovou deklaraci pozadujici autonomii pro Cechy a Slovaky v ramci Rakouska-
Uherska a nepfimo Uplnou secesi vzhledem k tvrzeni o svrchovaném tGzemi, coZ rozporuje

s dalSim existovanim v ramci Rakouska-Uherska [34].

Americky prezident Woodrow Wilson 8. ledna 1918 vydal program o 14 bodech (znamy
jako Ctrnact Wilsonovych bodi), ve kterém se v nékolik bodech vénoval secesi Gizemi na
zakladé narodnostniho sebeurceni a konkrétné zminuje ndrody Rakouska-Uherska, Polsko a

dalsi.
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Masaryk v pribéhu roku 1918 ziskal podporu mocnosti Dohody pro samostatny
ceskoslovensky stat. Cisaf rakousko-uhersky Karel 1. se jesté snazil monarchii zachranit a
mj. podepsal 16. fijna 1918 manifest o piestavbé fie s autonomii narodd, ale Ceskym
svazem a Jihoslovanskym klubem byl odmitnut nasledujici den 17. fijna 1918, protoze si
pfaly minimalné rovnopravnou federaci a také zde nebyla zminka o Slovensko, které by
zustalo Uhersku. Manifest odmitlo 1 Polsko, ackoliv jiz kratce de facto existovalo jako
nezavisly stat. Ve stejny den 17. fijna Masaryk zaslal prezidentu Wilsonovi ,,Prohlaseni
nezavislosti ¢eskoslovenského naroda“ (znamé jako Washingtonskd deklarace) a staty
Dohody ji pfijaly, ¢imZ byla zajisténo zakladni mezinarodni uznini Ceskoslovenska.

Zaroven uznaly spravedlnost snah Jihoslovanil o svobodu [34].

28. fijna 1918 doslo k demonstracim v Praze, pii kterych lidé odstranovali rakouské statni
symboly a volali po vyhlaSeni samostatnosti. Samostatnost byla vyhladsena v pozdnich

hodinach toho dne, kdy byl podepsan zakon samostatnost potvrzujici.

Toto akcelerovalo i1 vznik spojeného statu Jihoslovanli — Stat Slovinct, Chorvatl a Srbt,
ktery se za mésic rozrostl jest¢ o Srbské kralovstvi a vzniklo Kralovstvi Srbti, Chorvatl a
Slovinci, oficialng jako Kralovstvi Jugoslavie (ndzev od roku 1929). Nové vzniklé staty jsou

zobrazeny na obrazku 9 [34].
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Obrazek 9: Mapa Evropy 1923 s nové vzniklymi staty [37]
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3.4 Obdobi zac¢atku druhé svétové valky

Separatismus byl vyznamnym c¢initelem v obdobi pied druhou svétovou valkou a jeho
disledky mély nezanedbatelny vliv i na samotny prabéh valky, alesponn na prvni etapy.
Zasadni manifestaci separatismu se odehralo v sudetskych oblastech Ceskoslovenska, jeZ
bylo disledné vyuzito nacistickym Némeckém pro upevnéni jeho postaveni a zajiSténi

mnozstvi zdroji pied zahajenim valky.

Konkrétné Slo o iredentistické separatistické hnuti Sudetskych a jinych ceskych Némci,
kterych v Ceskoslovensku Zilo vyznamné mnoZstvi — z séitani lidu z roku 1930 zde bylo 3 az
3,5 milionti Némci, tedy pfiblizné 15 % z celkového poétu obyvatel Ceskoslovenského
tizemi (Cechy, Morava, Slovensko, Podkarpatska Rus), pfi¢emz v Cechach a na Moravé byl

jejich podil zhruba 30 % (viz. obrazek 10).

25% 50% 75%

Obrazek 10: Podil obyvatelstva némecké narodnosti 1930 [38]

Ceskym Némciim bylo do zna¢né miry odepfeno pravo na sebeuréeni dané z mirovych
smluv po prvni svétové valce. Nebylo jim umoznéno pii formovéani Ceskoslovenska pfipojit
oblasti s nadpolovi¢ni vétSinou Némcti k Némecku nebo Rakousku a jejich zastupci nebyli
prizvani k sepisovani stavy. Dalsi vyvoj nastal pti velké hospodatskeé krizi na ptrelomu 20.
a 30. let 20. stoleti, kdy némecky mluvici pohranic¢ni oblasti byly zasaZeny nejvice vzhledem

k velkému podilu primyslu a zdejsi obyvatelé citili, Ze jim neni poméahano ze strany vlady
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jako Cechiim jinde. Tato domnénka v kombinaci s nastupem Hitlera k moci v sousednim
Némecku se stala katalystem pro umocnéni némeckého nacionalismu a separatistickych

tendenci v Ceskoslovensku [39].

Hlavni zastoupeni méli némecti separatisté v oficialni politické stran¢ Sudetonémecka strana
(SdP, Sudetendeutsche Partei) s predsedou Konradem Henleinem, ktery pozdéji piimo
jednal na rozkaz Hitlera. Strana byla volena 2/3 ¢eskych Némct ve volbach v roce 1935, coz
z ni délalo druhou nejvice volenou stranu v celém Ceskoslovensku s 15 % vsech hlasi. Tato
strana z pocatku pozadovala uznani némecké minority jako autonomniho celku. Na konci
roku 1937 Henlein piimo nabidl Hitlerovi SAP jako nastroj pro rozbiti Ceskoslovenska
zevnitt. Anexe Rakouska Némeckem byla pro separatistické ceské Némce dal§im

povzbuzenim pro jejich snazeni [39].

Konrad Henlein ptfesvédCil vedeni Britanie a Francie, Ze separatist¢ jsou utlacovana
minorita, kterd vyzaduje autonomii & secesi oblasti Ceskoslovenska, kde majorita
separatistll Zije. SAP pfipravila program (zvany karlovarsky), ktery navrhoval, aby byla
ziizena na némecky mluvicich uzemich Ceskoslovenska samosprava a fakticka nezavislost
od ¢eskoslovenské vlady. Ackoliv byl program zkonstruovan Henleinem a Hitlerem tak, aby
nebyl pfijat a stal by se zdminkou pro valku. K piekvapeni SdP byly body programu vladou
pfijaty a SAP muselo hledat novou zdminku, kterou nalezla ve vnimané ,,policejni brutalité*
pii demonstracich v Ostrave. O neékolik dnti pozdéji byl proti-Cesky projev Hitlera na sjezdu
NSDAP 12. zati 1938 katalystem pro generdlni stdvku v Sudetech, kterd se vyvinula az
v ozbrojené povstani v podob¢ utokli na budovy vefejnych organt — etnické a policejni
stanice, poSty, kasarna atd. Povstani bylo potlaceno vojskem, SdP rozpusténa a na Henleina
byl vydan zatykac, pied kterym utekl do Némecka. Zde vznikl Sudetonémecky Freikorps,
ktery podnikal ozbrojené Gtoky za ¢eské hranice [40].

O anexi Sudet bylo ovSem jiZ rozhodnuto, kdyZ britsky ministersky pfedseda Chamberlain
pfi setkani s Hitlerem 15. za¥i 1938 slibil vyvinuti diplomatického tlaku na Ceskoslovensko
k souhlasu s anexi. 29. zafi byla podepsana Mnichovskd smlouva mezi Némeckem, Italii,

Francii a Velkou Britanii, ktera natizovala podstoupeni Sudet Némecku [40].

Ackoliv se separatistické tendence etnickych Némcti na izemi Ceskoslovenska zdaji byt
opravnéné, byly vyuzity nacistickou vlddou a ideologii pro oslabeni demokratického
Ceskoslovenska a jako piipadnou zaminku k zahajeni véleéného taZeni. Podstoupeni

velkého hrani¢niho izemi znamenalo beznadé&jnou situaci pro Ceskoslovensko a jeji moznou
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obranu a bylo zcela zabrano nacistickym Némeckem 15. bfezna 1939, pii¢emz Némecko
zkonfiskovalo velké mnozstvi armadni techniky a vyzbroje a primyslovych prostredk, coz
podpotilo Némecko v bliZici se druhé svétové valce. Zadné dalsi separatistické tendence
v tomto obdobi nehraly v zacatku valky takovou roli, a ackoliv zde byly mnohé dalsi
v prub¢hu valky, nedospély vitézného konce (napi. pobaltské staty, které byly anektovany
SSSR na dalsi desetileti).

3.5 Obdobi rozpadu SSSR

Sovétsky svaz na konci 80. let 20. stoleti velmi ekonomicky upadal a z nespokojenosti
plynouci z tohoto a dalsich divodt byl Sovétsky svaz postupné decentralizovan az doslo

k jeho tplnému rozpadu 26. prosince 1991.

Pied jeho zanikem byl Sovétsky svaz sloZzen z mnoha Sovétskych republik, které rozpadem
SSSR ziskaly svou nezavislost. Pravdépodobné nejvice si secesi piraly Pobaltské staty
(Estonsko, LotySsko a Litva), které byly nésilné anektovany a okupovany jiz od zacatku
druhé svétové valky, byly utlacovany pod snahou ,,sovétizace™ a desitek tisic ptivodnich
obyvatel Estonska, LotySska a Litvy bylo Sovéty deportovano do nehostinnych oblasti

Svazu.

Ackoliv v téchto statech separatistické tendence nebyly pfili§ znat v kazdodennim zivoté v
obdobi hluboké sovétské kontroly, s nastupem politické otevienosti a minimalniho
potlacovani svobody slova (glasnost’ za vlady Michaila Gorbafova) v letech 1986 a 1987 se
postupné objevovaly skupiny liberalti a politickych disidentli, ktefi zkouSeli povolené
hranice méniciho se systému malymi demonstracemi. Tato uvolnénd atmosféra se promitla
na spolecnosti a vyrazné pfispéla k nacionalistickym hnutim a postupné se Sovétsky svaz

potykal s masivnimi protesty Citajici 1 stovky tisic lidi. [41].

Jako ,,Zpivajici revoluce™ se oznacuje naciondlni a separatistické usili vSech tii baltskych
statll zacinajici primarn¢ v druhé polovin€ 80. let 20. stoleti. Prvni signifikantni udalosti
Zpivajici revoluce se odehravaly v 1ét¢ 1988 v Estonsku na hudebnich festivalech, kde byly
hrany hluboce zakotenéné narodni pisn€ z dob narodniho obrozeni 19. stoleti a zobrazovany
narodni estonské barvy. Jak pisnég, tak barvy byly stale Sovétskym svazem zakazany. Po
skonceni programt festivall, Estonci se dale shromaZzd’ovali a zpivali. V nejvétsi udalosti se
v nocnich hodinach 11. Cervna ucastnilo vice nez 100 tisic lidi. OvSem nejvyznamnéjsi

%

pokojnou protestni akci se stal ,,Baltsky fetéz*“ (nebo Baltska cesta) 23. srpna 1989, pfi které
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se lidé vSech tii baltskych stati zorganizovali a vytvofili ptiblizné 600 km dlouhy lidsky
fetéz spojujici hlavni mésta Tallinn, Rigu a Vilnius. Zacastnilo se asi 2 miliony lidi. Tato
akce ziskala pozornost Ustiedniho vyboru komunistické strany a v oficialni zpravé se vybor
agresivné vyjadiroval ve smyslu potencidlnim nasilnym potlacenim narodnostnich hnuti, a
dokonce nepiimo vyhrozuje zni¢enim existence téchto narodii. Ve skute¢nosti ovSem ztistalo

jen u slov, pro dobro pobaltskych narodt [42].

Separatistické smysleni zacaly adoptovat i statnici jednotlivych pobaltskych stati a byly také
zalozeny nové politické strany — prvni nekomunistické strany s Sirokou podporou.
V Estonsku a LotySsku vznikly Lidové fronty jakoZto hlavni politickd hnuti podporujici
separaci a hnuti Sgjudis v Litv€. Jednotlivé staty si pfijaly deklarace nezavislosti na
Sovétském svazu, bez uznani od Moskvy. Ovsem jednalo se spiSe o navySeni vlastni
autonomie nez teritoridlni secesi, mozna krome Litvy, jejiz deklarace byla vice definitivni a

zaroven zruSila platnost sovétské ustavy na svém uzemi.
e Estonsky parlament pftijal deklaraci suverenity jiz v 16. listopadu 1988.
e Litevsky nové vznikly fidici organ piijal deklaraci nezdvislosti 11. biezna 1990.
e Lotyssky nové vznikly parlament piijal deklaraci nezavislosti 4. kvétna 1990.

Moskva se snaZila dohodnout s baltskymi staty, ale jeji navrhy znamenaly pfili§ malo
autonomie a ptili§ mnoho moci v Moskvé. Jeji navrhy na zménu podminek tedy ztroskotaly,
ale jakmile se naskytla vhodna pftilezitost, Gorbacov se pokusil obnovit stary fad nasilim
v lednu 1991, nejprve ve Vilniusu a pak v Rize. V Litv€ odstoupila vlada kvli potravinové
krizi, ¢ehoz Gorbacov vyuzil 10. ledna 1991 a doZadoval se obnoveni fadu Sovétské
republiky a odmitl zarucit, ze nebude uzito nasili. Nasledujici den 11. ledna Ruda armada a
jednotky Ministerstva vnitra (OMON — mobilni jednotka zvlastniho urceni) obsadili
strategicka mista ve Vilniusu vcetné Zelezni¢nich stanic a budovy zpravodajského tisku
(Press House). O dva dny pozdéji pfi utoku téchto ozbrojenych jednotek na televizni véz
zemielo 14 lidi a pfes 100 bylo zranéno. I pfes masivni protesty v Moskvé ¢itajici 100 tisic
ucastnikid proti vojenskému zasahu v Pobalti v nésledujicich dnech se odehraval podobny
scénarf v lotySské Rize, kde jednotky OMON obsadili Ministerstvo vnitra, pfi¢emz zemielo
5 lidi a 9 bylo zranéno. Pokusy o obnoveni starého fadu se setkaly s obrovskymi
demonstracemi v Pobalti, kde demonstrujici také barikddovali strategickd mista a

nedovolovali ozbrojenym jednotkdm vstup bez nutnosti zdvazné eskalace. Timto se
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Sovétsky svaz definitivné zdiskreditoval v baltskych statech a Moskva méla v planu jednat

o unijni smlouve [42].

K bfeznu 1991 vSechny baltské staty organizovaly referenda, kde s vyraznou vétSinou
zvitézila moznost secese. Sovétsky svaz se de facto rozpadl v srpnu 1991 po netispéSném
puci konzervativnich komunistickych statnika proti demokratizujicimu vedeni Sovétského
svazu vcetn¢ Gorbacova a Jelcina. V disledku téchto udalosti Estonsko a LotySsko
nasledovali Litvu a deklarovali svou nezavislost a uplnou secesi od Sovétského svazu a

mezinarodni uznani postupné nésledovalo [42].

3.6 Obdobi rozpadu Jugoslavie

V rozpadu etnicko-federativni Jugoslavie také hral velkou roli separatisticky nacionalismus
jako v pfipad¢ pobaltskych stati a Sovétského svazu, avSak zésadni rozdil ve vyvoji je ten,
ze Srbové (na rozdil od Rustl) byli odhodlani udrzet teritoridlni integritu Jugoslavie (alespoil
pro teritoria, s podilem Srbl), coz vedlo k valeénému konfliktu a nasili vedoucim az ke

genociddm vuci civilnimu obyvatelstvu [41].

Rozpad a véle¢ny konflikt pfedchazelo nckolik faktord, které udalosti zplsobily nebo
ovlivnily. Primérn€ se jedna o neshody v ptedstave o fizeni statu, ekonomika v t€zké recesi
a etnické napéti. V dasledku toho 25. ¢ervna 1991 Slovinsko a Chorvatsko deklarovalo
secesi od Jugoslavie. Slovinsko nenarazilo na zavazny problém po tomto kroku. Slovinsko
se potykalo po vyhlaseni secese s mensim ozbrojenym konfliktem s jednotkami Jugoslavské
lidové armady umisténych na slovinském uzemi, ale po 10 dnech a nékolika desitkach obéti
nastalo piiméfi, jejiz vyjednavani zprostiedkovalo Evropské spolecenstvi. Chorvatské izemi
obyvalo mnozstvim etnickych Srba (asi 12% podil celkového obyvatelstva) a u hranic
s Bosnou a Hercegovinou a Srbskem (Vojvodinou) byly pfevazné oblasti s majoritou
etnickych Srbli (oblast, kde byla kratkodob& srbskymi separatisty vyhlaSeno zfizeni
Republika Srbska Krajina). V Bosné a Hercegoviné srbskd minorita dosahovala kolem 31
%. Srbové byly v cel¢ Jugoslavii nejdominantnéj$i mensina a podilem asi jedné tietiny
z celkového obyvatelstva a méla vétSinu v rozhodujicich organech. Proto Srbsko nebylo
smifené s rozpadem Jugoslavie a hladké vitézstvi chorvatskych a bosenskych separatistii a
podporovala své separatistické ozbrojené rebelujici skupiny, které se v téchto zemich

utvotily, jak vyzbroji, tak 1 u€asti samotné Jugoslavské lidové armady [43].
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Valky v Chorvatsku a Bosné a Hercegoviné byly vysledkem odmitnuti pozadavkl srbskych
minorit téchto republik k zachovani svych oblasti v Jugoslavii a pfipojeni k Srbsku. Jakmile
bylo jasné, ze ani Jugoslavie nemuze zistat pln¢ zachovéana ani srbské oblasti Chorvatska a
Bosny a Hercegoviny nebudou udrzeny, srbska komunita v Krajin¢ vyhlasili autonomii v
Chorvatsku a bosensti Srbové pozadovali etnicko-federativni tstavu. Chorvati a bosensti
muslimové odmitli vyhovét témto pozadavkiim a poté jednostranné vyhlasili samostatnost
po znamkéach mezinarodni podpory. Srbové se poté rozhodli dosdhnout pomoci nésili co
nedokézali dosdhnout u jednanich a zapocala n¢kolikaleta valka prevazné mezi Srby a
Bosnany a Srby a Chorvaty, ktera ¢itala asi 130 tisic ztrat na Zivotech s vyznamnym podilem

mrtvych civilistl a skoncila az mezindrodnim zasahem [44].
Casova osa statniho vyvoje na uzemi Jugoslavie:

1991 — Slovinsko, Chorvatsko a pozdéji Makedonie vyhlasuji secesi od Jugoslavie. Za¢ina

valka o nezavislost Chorvatska, prob¢hla Desetidenni valka na izemi Slovinska.

1992 — Bosna a Hercegovina se osamostatiiuje a vznikd Svazova republika Jugoslavie

(Srbsko a Cerna hora) a za¢ina Bosensk4 valka.

2003 — Zanik Svazové republiky Jugoslavie a vznik statu "Srbsko a Cerna hora".
2006 — Secese Cerné hory.

2008 — Secese Kosova od Srbska (omezené mezinarodni uznéni).

Ptipadt separatismus v obdobi rozpadu Jugoslavie je nespocet, a to z obou stran val¢icich
narodd. Neni pochyb, Ze separatismus motivovany odmitnutim vnimaného utlaCovani
(zpocatku hlavné ekonomického) hral naprosto zésadni roli v té€chto udalostech a slouzil jako

nastroj zachovani narodni integrity z obou stran a tato snaha pferostla az v etnické Cistky.

3.7 Rozpad Ceskoslovenska

Rozpad Ceskoslovenska v roce 1993 je jednim z mala piipadi vitézstvi separatismu, které
probé&hlo zcela bez organizovaného nasili ze strany potlacitelli separace i podptirct a je davan
za priklad mirového feSeni separatismu, ackoliv hlavnim diivodem pokojného pribehu byla
spiSe relativni apatie obou narodu k rozdéleni, které bylo iniciovano a provedeno statniky ze

spiSe politickych dliivodi a bez piesvédceni vetejnosti.

Po Sametové revoluci v roce 1989 a padu komunistického rezimu zacaly vznikat nové

politické strany a budoucnost Ceskoslovenského statu bylo nezanedbatelnym tématem.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 49

Vzniklo napiiklad Hnuti ceskoslovenského porozumeéni jako snad jedind strana, ktera
pocitala s ¢eskoslovenskou identitou a s decentralizovanym fizenim. Hnuti ale neziskalo
pfili§ mnoho volic¢a. Piekvapivé méla vétsi podporu na Slovensku. Budoucnost Slovenska
v Ceskoslovenském statu fesila kazda slovenska strana jen s rozdily rizné tirovné autonomie

ve federaci [45].

Prvni neshodou zacinajici na Federalnim shroméazdéni 23. ledna 1990, kdy Vaclav Havel
navrhoval zménit nazev federace na ,,Ceskoslovenskd republika“ (z Ceskoslovenské
socialistické republiky), coz vzbudilo nesouhlas ze slovenské strany, kterd na zasedani
Slovenské ndrodni rady 1. bfezna 1990 navrhovala pojmenovéni ,, Federdcia Cesko-
Slovensko“, tedy oddéleni stati spojovnikem (konflikt, ktery ziskal pojmenovéni
, pomlckova valka*). S timto navrhem v drtivé vétSiné nesouhlasili ¢esti poslanci, také
z divodu, ze tento nézev evokoval pomnichovskou druhou republiku. 29. bfezna na
Snémovné narodi byl schvéalen ndzev ,, Ceskoslovenskd federativni republika“ s moznosti
zapisu 1 se spojovnikem na Slovensku. Toto rozhodnuti vyvolalo na Slovensku demonstrace
i s volanim o tplnou secesi Slovenska. Nakonec tedy 20. dubna byl schvalenim na FS nazev

definitivné zménén na ,, Ceskd a Slovenskd Federativni Republika ““ [45].

Objevuji se 1 nova separatistickd hnuti — Slovenskd narodna jednota, Narodna rada za
oslobodenie Slovenska, Slovenské narodnodemokratické hnutie, Strana slobody atd. Pozd¢ji

sdruzeny v tzv. ndrodni blok.

Slovenska strana také poZzadovala autonomii v mnoha sektorech, které byly do té doby pod
fizenim federalni vlady, jako naptiklad energetika, obchod, hospodaistvi, n€které zahrani¢ni
zalezitosti, televize a rozhlas, celnictvi, samostatné statni banky atd. Ve vétSiné ptipadi

navrhiim nebylo vyhovéno.

Situace se vyvinula a vétSina slovenskych politickych stran podporovala samostatnou
Slovenskou republiku. Mnoha jednani mezi Ceskou a slovenskou stranou selhdvala na
neslucitelnych ptedstavach o dal$i podob¢ fizeni republiky. Na Slovensku se objevovaly
demonstrace za samostatnost Slovenska. V €eské spole¢nosti dochazela trpélivost s tdhlym
jednanim a s neustalymi pozadavky slovenské strany a zvysila se podpora politické strany
s proti-slovenskou rétorikou ODA, ktera se dostala nad 5 %. Po volbach, kdy v Cesku i na
Slovensku zvitézily strany, které hlasali dohodu nebo rozdéleni, pticemz ¢eska ODS si prala

funkéni federaci a slovenskda HZDS konfederaci, nebyla nalezena shoda a CSFR sméfovala
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k zaniku. 25. listopadu 1992 Federalni shroméazdéni piijalo zékon o zaniku CSFR k 31.
prosinci 1992 [45].

Od 1. ledna 1993 zacala existovat Ceska republika a Slovenska republika samostatng.
Ackoliv v obou statech existovali taci, ktefi si rozdéleni ptali a vyrazné to davali najevo,
podpora nebyla prilis vysoka a urcité ne nadpolovicni. Nikdy nebylo vyhlaseno referendum,
ale dle tehdejsiho prizkumu vetejného minéni bylo pro rozdéleni jen 37 % Slovakt a 36 %

Cech [46].

3.8 Dilci zavér

Evropa obsahuje nespocet etnik, kultur a ndrodi a velky pocet etnik ma divod
k separatistickym tendencim, pfevazné v pribéhu turbulentniho 20. stoleti, kde prob&hlo
zpusobily pfepisovani statnich hranic.

V této kapitole byly uvedeny nejvyznamnéjsi separatistickd hnuti, a to zejména ta ispésna.
Bylo by velmi naro¢né popsat vSechna hnuti, protoze snad kazdy stat Evropy hostuje
mensinu (nebo i vétSinu), kterd disponuje separatistickym smyslenim, at’ jiz v realistické

urovni, nebo jen symbolicky.

Separatistickd hnuti maji vyznamnou zasluhu na dnes$ni podob¢ statnich hranic a také na
samotné existenci mnoha stati v Evrop¢. Na zacatku 20. stoleti existovalo nékolik 1isi, které
zabiraly velké mnoZstvi Gzemi a hostovaly uvnitf svych hranic mnoho menSinovych
etnickych néaroda, které v mnohych ptipadech byly aZ po staleti utlacovany v ramci tis$i, kde
méla kontrolu jina skupina. Vzedmutim nacionalismu v 19. a za¢atkem 20. stoleti se objevily
silné separatistické tendence, které v prvnich desetiletich 20. stoleti (zejména po prvni
sveétove valce) dokazaly zajistit nabyti nezavislosti nékolika novych statli na tikor uzemdi i1
a také rozbit kompletné dvé tiSe svétového vyznamu — Rakousko-Uhersko a Osmanska fisSe
(v druhém ptipad€ mizeme mluvit alespont o Balkdnském poloostrové, na celkovém zniceni
Osmant mely vyznamny vliv i jiné faktory). Separatismus pohdnény nacionalismem putisobil
1 pted druhou svétovou valkou (kde nacionalismus dominoval nacistické Némecko) a dal
zaminku Némecku pro teritoridlni expanzi. V pribéhu valky byly opét obsazeny staty
Pobalti, které byly anektovany a svou samostatnost ziskaly az pti druhé ving separatistického
vitézstvi v této oblasti pfi rozpadu Sovétského svazu. Pad komunismu a jeho nasledky se

netykaly jen Sovétského svazu, ale také Jugoslavie, ktera v devadesatych letech v ramci
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separatistickych vale¢nych konflikti zazila kompletni rozklad a humanitarni krizi nejveétsi

od druh¢ svétoveé valky.

Mezi dalsi vyznamené separatistické hnuti Evropy 20. stoleti jsou ta, ktera nebyla uspésna
v dosazeni cile secese. Jedna se o IRA Severniho Irska a ETA Spanélského a francouzského
Baskicka. Tato hnuti byla aktivni v druhé polovité dvacatého stoleti. Tato hnuti se
vyznaCovala organizovanym zloCinem a teroristickymi ttoky proti orgdntim hostujiciho
statu. Z moznych ditvoda netispéchu téchto skupin je i postupné ubyvajici podpora veiejnosti

neschvalujici nasilné utoky.

Na konci stoleti byl jiz pocet uznavanych statt ptiblizn¢ dvojnasobny oproti zac¢atku, a to v
dasledku mnozstvi separatistickych vitézstvi viz. tabulka 2. V tabulce jsou uvedeny staty se
statnim zfizenim, které bylo ustaleno, tzn., ze nové vznikly stat mize prochazet turbulentnim
obdobim pfi svém vzniku a mize vystiidat rizna statni zfizeni a nazvy, dokud neni vlada
ustalena a mezinarodn¢ uznana (napt. zde neni Polské kralovstvi z roku 1917-1918, ale
Polska republika 1918-1939). Také zde nejsou uvedeny staty, jejiz existence byla omezena
(v ramci mésicil) a jejich secese byla rychle potlac¢ena. Jsou tu uvedeny staty vnitrozemské
Evropy (s vyjimkou Britskych ostrovil) bez kavkazského regionu, jakozto vice politicky a
kulturn€ vzdalené oblasti. Nejsou uvedeny staty rozdélené staty Némecka po druhé svétové
valce jakozto vzniklé neorganicky, nevyjadiujici vnitini ndrodnostni motivaci, ale pouze
vnéjsi vliv a také Zadné mikrostaty. Rok vzniku znamena rok vyhldSeni nezavislosti
(mezinarodni uznani mohlo pfijit pozdéji). Predchazejici stat oznacuje stat, kterému nové
suverenni Uzemi patfilo dlouhodob¢ (napft. predchéazejici stat izemi Litvy je Ruska fiSe a ne
Némecké cisafstvi, ackoliv mélo toto uzemi pod kontrolou po kratkodobé obdobi v prvni

sveétoveé valce.

Tabulka 2: Seznam nové vzniklych stati v Evropé 20. stoleti [47]

Stat Rok vzniku Predchazejici stat
Svédsko 1905 Svédsko-norska unie
Norsko 1905 Svédsko-norska unie
Bulharsko 1908 Osmanska fise
Albanie 1912 Osmanska fiSe
SSSR* 1917 Ruska tise
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Finsko 1917 Ruska tise

Polsko 1918 Ruska fise, R-U, Némecké cisarstvi
Estonsko 1918, 1990 Ruska fise (1918), SSSR (1990)
Lotyssko 1918, 1990 Ruska fise (1918), SSSR (1990)
Litva 1918, 1990 Ruska tise (1918), SSSR (1990)
Ceskoslovensko* 1918 Rakousko-Uhersko

Kralovstvi Jugoslavie* | 1918 Rakousko-Uhersko

(Kralovstvi SChS)

Mad’arsko 1918 Rakousko-Uhersko

Rakousko 1919 Rakousko-Uhersko

Irsko 1919 Velka Britalnie

Rusko 1991 SSSR

Bélorusko 1991 SSSR

Ukrajina 1991 SSSR

Moldavsko 1991 SSSR

Slovinsko 1991 Jugoslavie

Chorvatsko 1991 Jugoslavie

Makedonie 1991 Jugoslavie

Bosna a Hercegovina 1992 Jugoslavie

Ceska republika 1993 Ceskoslovensko

Slovensko 1993 Ceskoslovensko

Srbsko 2006 Srbsko a Cerna Hora (Jugoslavie)
Cerna Hora 2006 Srbsko a Cerna Hora (Jugoslavie)

*Staty v soucasnosti jiz neexistuji
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA AKTUALNIHO STAVU UZEMNIHO A POLITICKEHO
SEPARATISMU

Kapitola se zabyva analyzou soucasného stavu uzemniho a politického separatismu ve
statech Evropy. Jedna se o vSechny staty zapadni, severni, jizni i centralni Evropy a vétsi
¢asti vychodni.

Vsechna separatistickd hnuti, kterd maji alespon minimalni vnitini podporu (tedy podporu
od skupiny se stejnou socialni identitou) jsou uvedena a nasledné ty nejvyznamnéjsi, s

potencialné nejvétsim dopadem na bezpecnost Evropy, jsou rozebrana podrobnéji.

4.1 Aktivni separatisticka hnuti v Evropé

V kazdém staté Evropy existuje néjaké separatistické hnuti v riznych podobéch, intenzité,

s riznym cilem a rGznymi uzitymi prostiedky k jeho dosazeni.
Nasledujici hnuti splituji podminky:
1. hnuti s aktivnimi ¢leny a alespoit minimalni podporou,

2. hnuti usiluje o autonomii nebo secesi geografického regionu (tedy ne tzv. personalni

autonomie),
3. geograficky region v konfliktu je historicky obyvan etnikem hnuti.

Konfliktni geografické regiony vSech hnuti, kterd jsou v této kapitole vyjmenovana, jsou
také vyobrazena na obrazku 11. V tabulkach je uvedeno uzemi (a etnikum), které je
v konfliktu separatistického hnuti, cil daného hnuti a motivace pro usilovani o dosazeni cile.
Jelikoz ne vZdy se jedna o Gizce organizované hnuti, ale tfeba vice politickych stran s riznymi
agendami, uvedené motivace jsou vétSinou obecné. Uvedend populace je populace daného
rozporného Uzemi nezdvisle na etnické identité, tzn. z uvedeného poctu muize byt jen
minorita zastupcti doty¢ného etnika, pokud neni oznacena hvézdi¢kou, v takovém piipade

¢islo reprezentuje pocet osob daného etnika, ktefi se k nému ptihlasili.
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*Faerské ostrovy
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Obrazek 11: Uzemi narokovana aktivnimi separatistickymi hnutimi [48], upravil Svréek,
2021
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Belgie

Belgie se narodnostné déli na Vlamsko nebo také Flandry (majorita nizozemsky mluvici
Vlamové), Valonsko (majorita francouzsky mluvici Valoni) a Némeckojazy¢né spolecenstvi
obyvajici mensi tizemi Valonska sousedici s Némeckem. Vldmové maji podil cca 58 %
populace a Valoni 33 %. Ackoliv je Belgie vyrazng jazykové a do jisté miry i kulturné
rozdélend, separatistické hnuti nema zdaleka majoritni podporu (mozna kromé¢ Némeckého

spoleCenstvi), ale kazda ze tii skupin ma n¢jaké separatistické ambice [49].

Tabulka 3: Separatismus na uzemi Belgie

Skupina Cil Populace Motivace

Némecké Posileni autonomie az secese a | 77* tisic Rozdilna jazykova a
spoleenstvi | ptipojeni k Némecku kulturni identita
Vlamsko Posileni autonomie aZ secese a | 6,6 milionli | Rozdilna jazykovéa a
(VIamové) | pripojeni k Nizozemi kulturni identita
Valonsko Posileni autonomie azZ secese a | 3,6 milionli | Rozdilna jazykova a
(Valoni) pfipojeni k Francii kulturni identita

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina je rozdélena na federativni republiku obsahujici izemi Bosnaki (cca
50 % celkové populace BaH) a bosenskych Chorvati (cca 15 %) a Republiku srbskou (cca
30 %). Separatismus na izemi BaH ma vyraznou podporu, a to jiz od pocatku 90. let 20.
stoleti, kdy zde mezi jednotlivymi etnickymi skupinami probihal véle¢ny konflikt.
Momentalni rovnovéha ovSem zajistila alespon relativni spokojenost jednotlivych skupin

natolik, Ze dokadZou sdilet jeden stat v miru [49].

Tabulka 4: Separatismus na izemi BaH

Uzemi Cil Populace | Motivace
Republika srbska Secese od BaH nebo 1,08 Rozdilna jazykova
(Srboveé) sjednoceni se Srbskem milionu | a kulturni identita
Herceg-Bosna Ztizeni federativni republiky v | 500 tisic | Rozdiln4 jazykova
(Chorvatg) ramci BaH a kulturni identita
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Ceska republika a Slovensko

Uzemi Ceské republiky obsahuje historické tizemi Cechy a Morava a &ast Slezska.
Separatismus zde neni pfili§ rozsiten vzhledem k tomu, Ze se jednd o narodnostné znacné
homogenni oblast, ale vyskytuje se snaha o decentralizaci vlady nad republikou a
znovuobnoveni samospravy Moravy (potazmo spoleéné s Ceskym Slezskem). Vnitini
podporu nelze zcela vyhodnotit, protoze se neuskutecnilo zadné referendum, ale z volebniho
potencidlu strany Moravané, kterd je nejvetsi politickd strana obhajujici autonomii, lze
odvodit docela nizkou miru podpory celorepublikove, nebo alespon nizkou prioritu (viz.
tabulka 5). Pokud oviem povazime, Ze obyvatel CR, ktefi se ptihlasili k moravské
narodnosti, je 5 % a za pfedpokladu, Ze vSechen volebni potencial by vychézel z izemi
Moravy, tak by vnitini podpora Moravant pro hnuti byla nadpolovi¢ni. Ov§em na Gzemi
historické Moravy Zzije daleko vice obyvatel nez jen 5 %, ale n¢kolikandsobné vice, z nichz

vétSina se nepovazuje prvoradné za Moravany [50].

Na jihu slovenského uzemi je z historickych divodii usidleno velké mnozstvi Mad’ar(
s nezanedbatelnym poctem okrest, kde Mad’ati zastavaji nadpolovi¢ni vétSinu. Celkové se
obyvatelsto Slovenska sklada z necelych 10 % z Mad’art. Podpora Ize vyvodit z volebnich
vysledkt, kdy strany, majici za cil zvySeni autonomie nebo spoluprice narodi (Strana
madarskej komunity a pozdé&ji 1 Most-Hid) ziskavaly, statisice hlast ¢inici az kolem 12 %
vSech ptijatych v roce 2012. K roku 2020 se jiz podpora téchto stran snizila na 5,95 % [51,
52].

Tabulka 5: Separatismus na uzemi Ceské republiky a Slovenska

Uzemi Cil Populace Motivace
Morava Autonomie tizemi 3,1 miliond Obnoveni historické samospravy,
(Moravan¢) | Moravy decentralizace
Madarskd | Autonomie cca 460* tisic | Branit z4jmy menSiny
komunita teritorialni a
kulturni
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Francie

Francie se sklad4d z mnoha historickych tizemi a narodu, které se v riiznych mirach snazi o
svou samospravu nebo celkovou secesi. Jedna se o narody, které sidli v hrani¢nich oblastech
a nesouhlasi s centralnim fizenim z Patfize a zastavaji jiné kultury — své nebo sousedicich
stati / uzemi. Se svymi téméf 68 miliony obyvately by v teoretickém vitézstvi
nejvyznamnéjSich uvedenych separatistickych hnuti mohla pfijit o Gzemi s az zhruba 27

miliony obyvately. Ne&které hnuti byla podporovéana také mistnimi ozbrojenymi

organizecemi — ETA v Baskicku a FLNC na Korsice.

Tabulka 6: Separatismus na tizemi Francie

Uzemi Cil Populace Motivace
Alsasko Autonomie az secese | 1,8 milionu | Kulturnni rozdily (historicky
némecky vliv), decentralizace moci
Baskicko | Secese (spole¢né se | 300* tisic Politicka unifikace Basku jakozto
$panélskou casti) naroda
Bretan Autonomie az secese | 4,5 milionii | Zachovani jazyka, keltské kultury a
zajisténi samospravy
Katalansko | Secese (spolecne se | 7,7 milionti | Unifikace Katalanska po rozdéleni
Spanélskou ¢asti) dle Pyrenejské smlouvy roku 1659
Korsika Autonomie aZ secese | 320 tisic Eticko-kulturni rozdily, zavedeni
korsic¢tiny do $kol, omezeni turismu
Nice Autonomie 1,1 milionu | Zachovani kultury a mistnich
dialektii, decentralizace
Normandie | Autonomie 3,2 miliond | Unifikace Normandie v jedno
samospravné uzemi
Okcitanie | Autonomie az secese | 14 milionli | Jazykové a kulturni rozdily, pravo na
sebeurceni
Savojsko | Autonomie 1,2 milionu | Unifikace Savojska v jedno
samospravné uzemi
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Italie

Italie se sklad4d z mnoha historickych zemi s vlastnim jazykem nebo dialektem a kulturou,
které byly sjednoceny v jeden stat az v druhé poloving 19. stoleti. Mnoho téchto zemi nyni
usiluje o vyS$i autonomii nebo nezavislost, a to zejména na severu Italie, ktery je obecné
bohatsi a s leps$i infrastrukturou a priimyslem, coz hraje také roli v usilovani o jakoukoliv

miru nezavislosti.

Sardinie

mj/) .

Obrézek 12: Separatismus na Gzemi Italie [48]

Tabulka 7: Separatismus na tizemi Italie

Uzemi Cil Populace Motivace

Benatsko (Benat¢ané) | Autonomie az secese 4,8 miliont | Zachovani kultury,
jazyka

Furlansko-Julskeé Autonomie az secese 800 tisic Zachovani kultury,

Benatsko (Furlanané) jazyka

Insubrie (Cast ve Autonomie a uznani 6,5 milionit | Zachovani kultury,

Svycarsku) jazyka
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Jizni Tyrolsko Nezavislost nebo 530 tisic Do roku 1921 oblast
(Rakusan¢) sjednocent patfila Rakousku
s Rakouskem

Lombardie Autonomie az secese 10,1 Zachovani kultury,

(Lombardov¢) miliont jazyka

Padanie (severni Autonomie az (ziidka) | 27,8 Volny severo-italsky

Italové) secese miliont puvod, ekonomika

Sardinie (Sardové) Autonomie aZ secese 1,6 milionu | Zachovani kultury,
jazyka

Sicilie (Siciliani) Autonomie az secese 4,9 milion | Zachovani kultury,
jazyka

Némecko a Nizozemsko

Nizozemsko a Némecko sdili uzemi s historickym Friskem obyvanym germanskym

narodem Frisi s vlastnimi jazyky. Pfeshrani¢ni Frisové ovSem neusiluji o spolecnou secesi

a unifikaci, nybrz o oddélené autonomni oblasti. V Némecku také omezené usiluji Bavorové

a jiz velmi malé minorita slovanskych Luzickych Srbti o svou autonomii.

Tabulka 8: Separatismus na izemi Némecka a Nizozemi

Uzemi

Cil

Populace

Motivace

Bavorsko (Bavorové)

SpisSe secese

13,1 miliont

Ekonomika, kultura

Frisko (Frisové¢)

Autonomie

530 tisic

Zachovani kultury, jazyka

Luzice (Luzicti Srbové)

Autonomie

80 tisic

Zachovani kultury, jazyka

Pobalti
Tabulka 9: Separatismus na uzemi Pobalti
Uzemi Cil Populace | Motivace
Latgalsko | Autonomie a uznani od LotySska | 150 tisic | Zachovani kultury a jazyka
Zemaitsko | Autonomie a uznani od Litvy 500 tisic | Zachovani kultury a jazyka
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Polsko

V Polsku je vétSina uzemi historického Slezska obyvané Slezany, jejiz kultura byla
ovlivnéna Némeckym vlivem a uzivaji vlastni slezansky dialekt (diskutabilni, zda se jedna
o vlastni jazyk). DalSim historickym tuzemim je Kasubsko na severu Polska se méstem

Gdansk a obyvany slovanskymi Kasuby.

Tabulka 10: Separatismus na uzemi Polska

Uzemi Cil Populace Motivace
Horni Slezsko (Slezané) | Autonomie 510 tisic Zachovani kultury a jazyka
Kasubsko (Kasubové) | Autonomie 500 tisic Kulturni sebeurceni

Rumunsko a Moldavsko

Nekteré oblasti Rumunska usiluji a pfetvofeni statniho zfizeni v urCitou federaci
s autonomnimi soucastmi. V Rumunsku je také velkd Mad’arskd menSina jest¢ z dob
Rakouska-Uherska. Moldavsko (jakoZto etnicky a jazykové témét identické Rumunsku) ma
problém s vytvofenym de facto stitem Podnéstiim na jeho hranici s Ukrajinou, ktery

disponuje 1 svymi ozbrojenymi silami.

Tabulka 11: Separatismus na izemi Rumunska a Moldavska

Uzemi Cil Populace Motivace

Partium (Mad’af1) Autonomie - Sebeurceni, samosprava
Sikulsko (Sikulové — | Autonomie 800 tisic Sebeurceni, samosprava
Mad’ati)

Transylvanie Autonomie 6,7 miliona Podpora kultury a multi-
(Rumuni, Mad’af1) etnického souziti
Podnéstii (Rusové, | Mezindrodni | 470 tisic Vznik tihnutim k Rusku po
Ukrajinci, Moldavcei) | uznani rozpadu SSSR
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Skandinavie

Pevninské Dansko neobsahuje zadné vyznamné separatistické hnuti, oproti tomu jeho
ostrovni autonomni oblasti o secesi uvazuji — Gronsko a Faerské ostrovy. Vyznamnym
faktorem rozporujici snahu o nezavislost je ovSem vyznamna finan¢ni podpora pevninského
Dénska téchto ostrovnich uzemi (zejména Faerskych ostrovll), kterd motivuje zdejsi
obyvatele zachovat nadvladu Danského kralovstvi (ackoliv mira autonomie je relativné
vysoka). Ke skandindvskym statim patii také dalsi ostrovy Alandy a Bornholm, jeZ usiluji
o nezavislost (ovsem s relativn€ nizkou vnitini podporou). Laponsko je historické oblast, ale
je velmi fidce osidlena piivodnimi obyvately Laponci (Sépmi). Secee Skénelandu ma velmi

nizkou podporu.

Tabulka 12: Separatismus na uzemi Skandinavie

Uzemi Cil Populace | Motivace

Gronsko Secese od Danska 56 tisic Uplnéa samosprava a
(Gronané) kontrola nerostnych surovin
Faerské ostrovy | Secese od Danska 52 tisic Kulturni a jazykové rozdily
(Faerané)

Alandy Secese od Finska 30 tisic Zachovani jazyka a identity

(Alandsti Svédi)

Bornholm Secese od Danska 39 tisic Zachovani jazyka a identity

Laponsko Autonomie 100 tisic | Vice podpory sebeurceni

Skaneland Secese nebo reunifikace s - Reunifikace s Danskem
Danskem jakoZto historicka provincie

Spojené kralovstvi

Na uzemi Spojeného kralovstvi je mnoho separatistickych hnuti, avSak vétSina z nich ma
relativné nizkou podporu, a to pfevazné v otdzkadch uplné nezavislosti. Mezi hnuti
s realistickou podporou a snahou jsou hlavné Skoti a okolni ostrovy s podobnou identitou,
které by reagovali na ptipadné vitézstvi skotského separatismu (jsou totiz formalné soucasti
Skotska), a pot¢ WelSani a Severni Irové. Cilem zbytku izemnich soucésti je vétSinou vyssi

uroven mistni samospravy — decentralizace.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

63

Tabulka 13: Separatismus na uzemi Spojeného kralovstvi

Uzemi Cil Populace Motivace
Anglie Autonomie 56,3 Regionalni parlament jako ve Walesu,
milionil Skotsku a Sev. Irsku
Cornwall | Autonomie az | 570 tisic Odlisna kulturni identita (keltska)
secese
Man Secese 83 tisic Zabezpeceni ,,zajmy Manu®, keltska
kultura
Orkneje | Autonomie az | 22 tisic Autonomie, zistat soucasti UK
secese (od Skotska)
Shetlandy | Autonomie az | 23 tisic Autonomie, zistat soucasti UK
secese (od Skotska)
Skotsko Secese 5,4 miliontt | Obnova historické nezavislosti,
nesouhlas s odstoupenim z EU
Ulster /| Secese nebo (spise) | 1,9 milionu | Irsky nacionalismus — Irové za
Severni reunifikace s Irskou sjednoceni ostrova pod jednou
Irsko republikou republikou
Vnéjsi Autonomie az | 27 tisic Autonomie, zUstat soucasti UK
Hebridy | secese (od Skotska)
Wales Secese 3,1 miliond | Obnoveni historické nezavislosti
Wessex Autonomie - Snaha o decentralizaci a posileni
samospravy
Yorkshire | Autonomie 5,3 miliond | Snaha o decentralizaci a posileni
samospravy
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Srbsko

Srbské uzemi je stale pod separatistickym napétim, jako je to u mnohych zemi byvalé
Jugoslavie. Kosovo je jiz de facto stat od roku 2008 uznavany desitkami statd (Srbsko mezi
nimi neni). Minority Bosnakti a Mad’art, ktefi se ocitli na izemi Srbska po prvni svétové

valce, zadaji o svou autonomii a uznani.

Tabulka 14: Separatismus na izemi Srbska

Uzemi Cil Populace Motivace

Kosovo Mezinarodni uznani | 1,8 milionu | Sebeurceni a inik dlouhodobym
(Albanci) | (vCetné Srbska) nasilnym sporim

Sandzak | Autonomie Bosnaka | 240 tisic Mensinova prava

(Bosnaci)

Vojvodina | Autonomie Mad’ari | 1,9 milionu | MenS$inova prava

(Mad’ati)

Spanélsko

Spanélsko je od roku 1978 politicky a administrativné déleno na autonomni komunity
jakozto prvni uroven déleni. Tyto administrativni jednotky dost vérné opisuji tzemi
jednotlivych kulturnich a etnickych skupin a vénuji jim zna¢nou miru autonomie, cozZ velmi
napomahd v sebeur¢eni danych skupin, a ackoliv regiondlnich nacionalnich hnuti a
politickych stran je dostatek, podpora pro separatisticka hnuti je nizkd. Kromé Katalanska a

Baskicka a v mensi mife také Galicie.

Tabulka 15: Separatismus na tizemi Spanélska

Uzemi Cil Populace Motivace

Andulasie | Secese 8,3 miliond | Kulturni identita

Aragonie | Secese 1,3 milionu | Identita naroda s vlastni kulturou a jazykem
Asturie Secese 1 milion Identita ndroda s vlastni kulturou a jazykem
Baleary Secese 1,1 milion | ZaloZeni Kataldnské federace stat
(Katalanci)
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Baskicko | Secese 2,1 miliont | Identita naroda s vlastni kulturou a jazykem
Galicie Autonomie | 2,7 milionti | Identita piibuzna Portugalsku, v krajnich

az secese ptipadech snaha o unifikaci
Kantabrie | Secese 580 tisic Identita lingvisticka a kulturni (keltsky ptivod)
Kastilie Autonomie | 4 miliony | Identita ndroda s vlastni kulturou

azZ secese
Katalansko | Secese 7,7 miliona | Identita naroda s vlastni kulturou a jazykem a

unik ekonomickém utlaku

Ledn Secese 460 tisic Identita naroda s vlastni kulturou a jazykem

4.2 Katalanskeé secesni hnuti

Spanélsko je parlamentni monarchie skrdlem a centralni vladou. Zaroven je zde 17
autonomnich oblasti s vlastnim prezidentem, exekutivni moci, parlamentem, soudem a
vetfejnou administrativou. Mira autonomie je individuélni u kazdé oblasti. Jednou z oblasti
je Katalansko, které bylo az do roku 1716 nezavislym statem a zaniklo vznikem Spanélska.
Prvni separatistické organizované kroky se uskutecnily na zac¢atku 30. let 20. stoleti, ale byly
potlaceny jen o né€kolik let pozdéji nastupem Franca k moci, nastolenim diktatury a
prohlasenim legislativy autonomie piijaté doposud za neplatnou. V obdobi Francova reZimu
byly narodnostni mensiny potla¢ovany a byla snaha lingvisticky unifikovat Spanélsko pod
Spanélskym jazykem. Autonomie kataldnské oblasti byla navracena v roku 1979 po smrti

Franca (1975) a demokratizace Spanélska [53, 54].

Po zajiSténi autonomie se postupné zacala vyskytovat podpora pro tiplnou secesi. Roku 2010
Ustavni soud v Madridu zrugil &ast statutu autonomie z roku 2006 s odivodnénim, Ze
neexistuje zadny pravni zaklad pro uznani Katalanska jako naroda ve Spanélsku. V lednu
2013 pfijala narodni katalanské vlada deklaraci svrchovanosti — pravo Katalanska urcit svou
politickou budoucnost v referendu konaném v roce 2014, které Spané¢lské vlada oznacila jako
protiustavni. Regionalni parlament se rozhodl vyhlasit dalsi referendum v roce 2017 a jeho
vysledek mél byt zavazujici pro mozné prohlageni nezavislosti, ale Ustavni soud odmitl toto

rozhodnuti (vysledky obou referend v tabulce 16) [53, 54].
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Tabulka 16: Vysledky referend o nezavislosti Katalanska [56]

Rok Pro nezavislost Pro nezavislost Volebni ucast
(cely elektorat) (platné hlasy)

2014 29,6 % 80,8 % 36,6 %

2017 38,3 % 90,2 % 42,4 %

Prib¢h druhého referenda 1. fijna 2017 méla narusit Spané€lska policie, kterd v nékterych
okrscich neumoznila vstup obcanti do volebnich mistnosti a na nékolika mistech se i nasilné
stietla s voli¢i. 25. fijna hrozila Spanélskad vlada odejmuti autonomie Katalanska, coz ale
odporovalo mezinarodnim smlouvdm a odporovala lidskym praviim. 27. fijna Katalansky
parlament schvalil v tajném hlasovani deklaraci nezavislosti. To je ilegalni dle Spanclské
ustavy a timto porusenim mohla Span¢lska vlada zakonné rozpustit katalanskou vladu a
zaujmout fizeni nad Katalanskem, vyhlésila nové volby a zacala trestn¢ stihat zodpovédné
katalanské politiky [54, 55].

14. fijna 2019 byly zvefejnény rozsudky obvinénych politikl. VSichni byli shledani vinnymi
a 9 z celkovych 12 dostali rozsudky odnéti svobody od 9 do 13 let za ¢in pobufovani

(sedition). To vyvolalo stdvky a hromadné protesty zejména v ulicich Barcelony, kde

nekolik dnil v kuse v ulicich demonstrovalo az stovky tisic lidi.

Tabulka 17: Vysledky regionalnich voleb Kataldnska [56]

Rok Pro nezavislost Pro nezavislost Volebni tcast
(cely elektorat) (platné hlasy)

2010 6,9 % 12,1 % 56,7 %

2012 12,7 % 19,2 % 66,2 %

2015 35,7 % 48,1 % 74,3 %

2017 37,4 % 47,7 % 78,4 %

2021 259 % 51,3 % 50,6 %

Podpora pro secesi je stale silnd, cozZ miZe naznalit také vysledek regionalnich voleb v

Katalansku, viz. tabulka 17, kde hlas ,,pro nezéavislost* znamena hlas pro jednu z mnoha
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politickych stran, které zastavaji secesi, jako jsou ERC, JXCAT, CUP-G a dalsi. Naopak jsou

tam politické strany, prosazujici vétsi centralizaci statu (napt. Vox).
Soucasné argumenty separatistil jsou prevazné:
1. nedostateny respekt kultury a z4jmt Katalanct od Spanélské vlady,

2. ekonomicky utlak regionu. Katalansko odvede Spanélské vladé daleko vice neZ je

mu poté rozd€leno.

Odpovéd’ z Madridu je od za¢atku jasna. Spanélska vlada neni ochotna udélat vyjimku pro
ziskani nezavislosti Katalanska, tedy katalansti separatist¢ musi Celit ustavé a otazkadm
zdkonnosti. Madrid ma také obavy z jinych regionii ve Spanélsku, které se mohou pokusit o

secesi po Katalansku.

4.3 Skotské secesni hnuti

Spojené kralovstvi (UK) je parlamentni monarchie a je tvofena Ctyfmi zemémi — Anglii,
Walesem, Severnim Irskem a Skotskem. Kazd4 zemé& ma svijj regionalni parlament s jasné
danymi pravomocemi — zejména rozhoduje o Skolstvi, zdravotnictvi, zeméd¢lstvi a organech
spravedlnosti, zatimco parlament UK rozhoduje o zahrani¢nich vécech, obrané, socialni

zabezpeceni a dalSich.

Skotsko bylo suverénnim kralovstvim do roku 1707, kdy se unijni smlouvou spojilo s Anglii
a ztratilo svij parlament ve prospéch parlamentu Spojeného kralovstvi. Skotsky
nacionalismus a mozna nezavislost vstoupila do vetejné diskuse az v 60. letech 20. stoleti,
kdy se do parlamentu UK dostala Skotskd narodni strana (SNP) a realistickou podobu
nezévislosti piinesl v roce 1970 nélez zdroju ropy v Severnim mofi, ktera by pomohla

v ekonomické sobéstacnosti nezavislého Skotska.

Od 70. let do konce 20. stoleti se ozyvala podpora devoluce (pfesun rozhodovani z vyssiho
organu na niz8i) a obnoveni regiondlniho parlamentu. V roce 1979 se uskute¢nilo prvni
referendum, jehoZ vysledek nebyl dostate¢ny pro presvédceni vlady UK, ackoliv z platnych
hlast byla nadpolovi¢ni ¢ast pro (viz. tabulka 18), podminka byla, ze minimaln¢ 40 %
celkového elektoratu musi vyjadfit souhlas. V roce 1997 probé&hlo druhé referendum, a to jiz
bylo pfesvédcivé a znamenalo znovuobnoveni Skotského parlamentu (nezavisle vznikl

taktéz vel§sky po vlastnim referendu) na zékladé zdkonu Scotland Act 1998.
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Tabulka 18: Vysledky referend o devoluci [57, 58]

Rok | Pro devoluci (cely elektorat) | Pro devoluci (platné hlasy) | Volebni ucast

1979 32,9 % 51,6 % 63,8 %

1997 44,87 % 74,3 % 60,4 %

Vetejna diskuse na téma uplné secese pokracovala a 25. ledna 2012 Alex Salmond, viidce
majoritni strany SNP Skotského parlamentu, ozndmil, Ze na podzim 2014 usporada Skotsko
referendum o nezavislosti. Ackoli vlada UK byla proti nezavislosti Skotska, 15. fijna 2012
byla podepsana Edinburghskd dohoda, ve které byl udé€len souhlas s referendem o
nezavislosti a jeho parametry. Referendum probéhlo a 19. zafi 2014 byl znam vysledek,

ktery ukazoval na nadpoloviéni vétSinu volicl nesouhlasici se secesi (viz. tabulka 19).

Tabulka 19: Vysledek referenda o nezévislosti

Rok Pro secesi (cely elektorat) Pro secesi (platné hlasy) Volebni ucast

2014 38 % 44,7 % 84,6 %

Vystup Spojeného kralovstvi z Evropské unie rozdmychalo opét debatu z diivodu, Ze Skoti
st neptali EU opustit v poméru 38 % ku 63 % v referendu v roce 2016. Podpora secese se
postupné zvySovala, ale riizné prizkumy vetejného minéni stale poukazuji spiSe na Gplnou
rovnovahu mezi podporou secese a setrvani. Nejvyssi podporu zaznamenal prizkum v fijnu
2020, jehoz vysledek byl 58 % pro secesi, ale na zacatku roku 2021 se podpora opét snizila.
[59]

Soucasné argumenty separatistll jsou prevazne:
1. sebeurceni,

2. nuklearni odzbrojeni — momentalné se musi podilet na udrZzovani nuklearniho

arzenalu, ktery je také umistén na izemi Skotska,
3. zajisténi ekonomického prospéchu z ropy ze Severniho mote pro Skotsko.

Skotské secesni hnuti tedy ma nastroj, jak dosdhnout svého cile nezéavislosti od Spojeného
kralovstvi, a to demokratické referendum. Precedentem je referendum z roku 2014, které
vlada UK povolila. Neni ovSem jisté, zda se tento ndstroj budou moci pouZit znova, protoze

se mélo jednat o moznost ,,jednou za generaci rozhodnout o své nezavislosti. Jedna zadost
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od skotské premiérky Nicoly Sturgeon jiz byla nepodpoiena premiérem UK Borisem
Johnsonem v lednu 2020. Pokud bude umoznéno dalsi referendum, neni také jisté, ze si Skoti
znovu nezvoli moznost setrvani ve Spojeném kralovstvi, protoze rozdil je témét mizivy a
proménlivy [60].

4.4 Dilci zavér

Podstatna ¢ast separatistickych hnuti nepiedstavuje realistickou hrozbu pro integritu izemi
daného statu v Evropé€. Velmi malo hnuti ma opravdovou nadpolovi¢ni vétSinu obyvatel
daného regionu podporujici secesi a cilem spiSe byva posileni autonomie regionu nebo
oficialniho uznéni etnika jako narodnostni mensiny. Motivaci mize byt pouze fakt, ze
etnicko-regionalni spolecenska identita je silnéjsi, nez ta statni a tato nerovnice nemusi byt
dasledkem zadného aktivniho utlaku ze strany statu, coz je dispozice vyvinuté zdpadni
kultury v prosperité, kde mozné napéti mezi etniky nebo etnikem a stitem se vétSinou
neprojevuje utlakem a nésilim nebo jen ojedinéle (vyjimkami jsou ojedinélé organizované
zlo¢inecké skupiny, které nutné nemusi mit podporu verejnosti a také udalosti kolem

rozpadu Jugoslavie), coz omezuje potencialni ohrozeni bezpecnostniho prostiedi ze strany

separatistického hnuti. Ackoliv i vzajemné dohodnuté secese je hrozba.

Separatisticka hnuti, ktera usiluji o secesi s nejvétsi podporou jsou v Katalansku, Skotsku a
Republice srbské, pticemz Republika srbska je diskutabiln€ v nestabilnim regionu a eskalace
konfliktu by nemusela zpiisobit takové riziko evropské bezpecnosti jako secese od stabilnich
zapadnich statu. Ostatni secesni hnuti maji nizkou podporu bez realistického kratkodobého
vyhledu na vyvinuti vyrazného tlaku na hostujici stat. U hnuti pozadujici autonomii byva
podpora vétsi, zieymé& protoze pozadavek autonomie nebyva natolik jednoznacny a

definitivni jako secese. Také nema tak vyrazny vliv na bezpe¢nostni prostiedi.
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5 VLIV SEPARATISMU NA BEZPECNOSTNI PROSTREDI

Pro identifikaci a specifikaci vlivli separatismu na bezpecnostni prostiedi je tfeba vybrat
definici bezpecnostniho prostiedi. Dle Ladislava Hofreitera (viz. kapitola 2) je bezpecnostni
prostiedi “promenlivy komplex vnéjsich a vnitinich podminek, vztahu, cinnosti, které

determinuji zmény stavu bezpecnosti“ a jeho struktura je velmi ¢lenitd a s mnoha Grovnémi.

5.1 Identifikace bezpe¢nostniho prostiedi
Separatismus existuje v rtiznych podobach na vSech rozliSovacich Grovni, napf.:
e uroven aliance statil — separatismus mezinarodni organizace (napt. Brexit),
e (roven statu — narodnostni separatismus,
e uroven vnitrostatni — lokalni a sub-regionalni separatismus (mésta, okresy atd.).

Kazd4d uroven ma svoje definovatelné vnitini 1 vnéj$i bezpecnostni prostiedi (BP).
Z podstaty separatismu se tato hnuti projevuji primarné¢ ve vnitinim BP, jelikoz je
separatistické hnuti (nebo uzemi narokované hnutim) celek politicky a izemné podiizeny
referenénimu objektu (RO). Do vnéjsiho BP separatismus zasahuje vétsinou jen sekundarné
a nepiimo, a to potencionalni destabilizaci regionu (v€etné migrace) skrze destabilizaci
jednoho statu, ¢i pfi tspéchu separatistického hnuti vytvofenim precedentu motivujici jiné

separatistické skupiny v mezindrodnim regionu k ¢innosti.

Co se urovni tyce, tak nejvyraznéjSim separatismem je ten narodnostni ¢i etnicky. Narod
potiebuje své svrchované uzemi pro své uplné sebeurceni, izemi, které nalezi hostujicimu

statu. Z toho plyne, Ze se jedna o statni uroven.

Separatismus je tedy nejvice relevantnim ve vnitrostitnim bezpe¢nostnim prostiedi,

jakoZto vnitrostatni Cinitel.

5.2 Indikatory bezpecnostniho prostiedi

Indikatory jsou ukazatele snazici se objektivné popsat stav systému a jeho dilezité vlastnosti.

Jeden ukazatel stézi dokaze popsat komplexni systém, proto je zadouci zapojit mnozstvi

ukazatelli pro co nejveérnéjsi popis.

Statnich indikétori relevantnich pro jeho bezpecnostni prostiedi je mnoho a mohou se fadit
do kategorii popisujici celkovou bezpecnost statu (fyzicka bezpecnost obyvatel, stabilita

integrity statu) a socidlni bezpecnost (,,problémy ochrany obcana, socialnich skupin,
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spolecnosti pred hrozbou porusovani jejich Zivotné diilezitych zajmu, prav a svobod *) [61].
Mnohé¢ indikatory se planovan¢ agreguji a vystup je jedna hodnota vytvaiejici uceleny obraz
o daném statu. Jedny z nejznadmnéjSich a nejrelevantnéjSich agregovanych indikatort

(indext1) jsou Global Peace Index a Fragiles State Index.

5.2.1 Globalni index miru (Global Peace Index)

GPI je index vyro¢ni zprava o miru (¢i mirumilovnosti, angl. peacefulness) globalniho
méfitka se staty jako hlavni a nejnizsi rozliSovaci urovni. GPI je zpracovavéano australskym
Institute for Economics & Peace (IEP) se sidlem v Sydney ve spolupraci s panelem
mezinarodnich odbornikli. Ve zpravé jsou uvedeny vSechny mezindrodné uznavané staty,
kterym je na zéklad€ definovanych indikatori udéleno skoére od 1 do 5 (1 znamena nejvice
miru-sklonny stat a 5 neméné) a jsou sefazeny do zebfickd. Indikatort je celkem 23 a jsou

navrzeny tak, aby reflektovaly bezpecnostni stav v nasledujicich sektorech statu:
e vnitrostatni a mezistatni konflikty,
o fyzické bezpecnosti,
e militarizace spolecnosti.

Skore vsech 23 indikatort je vzdy reprezentovano na stupnici od 1 do 5 v celych ¢islech,
pficemz kvantitativni ukazatele jsou zaznamenany spojité v Cislech s maximalné tfemi

desetinnymi misty, ale uvedeny jsou jiz jako rozdélené do onéch péti zastupnych hodnot.

IEP vychazi z n¢kolika zdroju pii shromaZzd’ovani dat pro indikatory, napt. The Economist
Intelligence Unit (zpravodajskd jednotka magazinu The Economist), UCDP $védského
univerzity Uppsala (Uppsala Conflict Data Program), vlastni analyzy IEP a dalsi.

Z celkovych 23 indikatort je 14 vnitrostatnich a jsou uvedeny v nésledujici tabulce 20.

Tabulka 20: Vnitrostatni GPI indikatory [62]

Indikator Typ Vaha | Charakteristika
z celku
Vnimana kriminalita Kvalitativni | 3,8 % | Vefejny prizkum vnimané

kriminality ve spole¢nosti

Pocet pracovnikil vnitini Kvantitativni | 3,8 % | Civilni policejni personal,

bezpecnosti a policie na neobsahuje narodni gardu nebo
100 tisic obyvatel lokalni milici.
Pocet vrazd na 100 tisic Kvantitativni | 5 % Smrt zdmérné€ zplisobena jinou

obyvatel osobou
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organizovaného konfliktu

Pocet vézni na 100 tisic Kvantitativni | 3,8 % | Celkovy pocet véziti (mize se

obyvatel lisit dle vazebnich systému atd.)

Naroc€nost pristupu Kvalitativni | 3,8 % | Stupen statni regulace ptistupu

k ru¢nim a lehkym k témto zbranim (licence, pravidla

stielnym zbranim importu atd.)

Intenzita organizovaného | Kvalitativni | 6,3 % | Stupnice ,,z4dny konflikt* az

vnitiniho konfliktu ,,obCanska valka*

Pravdépodobnost nasilné | Kvalitativni | 3,8 % | Analyza moznosti nésilnych

demonstrace nepokoju pusobicich skodu na
majetku nebo prostredka
podnikani v nasledujicich 2 letech.

Urovei nasilného zlo¢inu | Kvalitativni | 5 % Analyza moznosti vyskytu
problému pro statni organy nebo
podnikani zpisobeném nasilnymi
zloCiny

Politicka nestabilita Kvalitativni | 5% Analyza nestability na zakladé 5
otazek souvisejici s nepokoji,
nerovnost moci, risk
ekonomickych dopadl
zahrani¢niho vlivu a mechanismu
pfedavani vlady

Politicky teror Kvalitativni | 5 % Stupnice od uplné pravni
spravedlnosti aZ po neomezené
konéni vlady v dosazeni osobnich
nebo ideologickych cili

Objem importovanych Kvantitativni | 2,5 % | Dovozy hlavnich konvencnich

hlavnich konven¢nich zbrani jako obrnéné vozy, letadla,

zbrani na 100 tisic lodé¢, radary, rakety atd. na 100

obyvatel 000 lidi

Dopad terorismu Kvantitativni | 2,5 % | Kompozitni skore poctu
teroristickych Utokt a Skod¢€ na
zdravi, zivoté a majetku

Pocet a trvani vnitinich Kvantitativni | 3,2 % | Vnitini organizovany konflikt je

organizovanych konfliktl pouziti ozbrojené sily na
vnitrostdtnim uzemi mezi
stranami, kde alespoii jedna je
vlada statu

Pocet mrtvych z vnitiniho | Kvantitativni | 6,3 % | Vnitini organizovany konflikt je

pouziti ozbrojené sily na
vnitrostatnim uzemi mezi
stranami, kde alesponi jedna je
vlada statu
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Externi GPI indikatory hodnoti jevy vlivu referen¢niho objektu (statu) na své okoli nebo

jevy vlivu okoli na referen¢ni objekt. (tabulka 21):

Tabulka 21: Externi GPI indikatory [62]

externiho konfliktu

Indikator Typ Vaha | Charakteristika
z celku

Vydaje na armédu jako Kvantitativni | 2,8 % | Vydaje vlady na narodni armadni

podil HDP slozky jako podil nominalniho
HDP. Cim vyssi vydaje, tim
negativngjsi indikator.

Pocet armadniho Kvantitativni | 2,8 % | Veskery personal na plny Gvazek

personalu na 100 tisic vSech armadnich slozek.

obyvatel

Finanéni podpora Kvantitativni | 2,8 % | Povinna podpora mirovych misi

mirovych misi OSN vSemi ¢leny OSN. Dle procenta
dluzné ¢astky se zhorsuje skore.

Nuklearni a t€Zké zbran€¢ | Kvantitativni | 4,2 % | Pocet téZkych zbrani vaZenych dle
kategorii od obrnéného vozidla po
letadlovou lod’. Stat s nuklearnim
arsendlem ziskava plné skore.

Objem exportovanych Kvantitativni | 4,2 % | Export hlavnich konven¢nich

hlavnich konven¢nich zbrani jako obrnéné vozy, letadla,

zbrani na 100 tisic lodé¢, radary, rakety atd. na 100

obyvatel 000 lidi

Pocet uprchlikii a ndsilné | Kvantitativni | 5,7 % | Pocet uprchliki z daného statu

odsunutych osob jako nebo teritoria.

podil obyvatelstva

Vztahy se sousednimi Kvalitativni | 7,1 % | Analyza vztahti vi¢i danému statu

staty od mirumilovného azZ po velmi
agresivni (pravidelné invaze)

Pocet, trvani a role Kvantitativni | 3,2 % | Pocet a trvani externich konflikt

v externich konfliktech a role dan¢ho statu (primarni,
podpiirné a posvécena rezoluci
OSN ¢i nikoliv)

Pocet imrti v disledku Kvantitativni | 7,1 % | Externi organizovany konflikt je

pouziti ozbrojené sily vné uzemi
statu mezi stranami, kde alespon
jedna je vlada statu
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5.2.2 Index statni nestability (Fragile State Index)

FSI (diive Failed State Index) je index hodnotici zranitelnost sttt vii¢i vnitinim konfliktim

nebo kolapsiim. Zahrnutymi staty jsou vSechny suverénni staty s ¢lenstvim v OSN, kde je k

dispozici dostatek udaji k analyze.

K méfeni stavu statu v daném okamziku se pouziva dvanéct indikatorti rizika. Indikatory

jsou rozdé€leny do Ctyi kategorii — politické, ekonomické, socialni a soudrznosti. Nize jsou

uvedeny v tabulkach 22 az 25.

Tabulka 22: FSI indikatory soudrznosti [63]

Indikator Charakteristika
Bezpecnostni Fyzické obrana a ochrana obc¢anti, vztah mezi civilnim
aparat obyvatelstvem a vetfejnymi ozbrojenymi slozkami, dostupnost

zbrani, pfiméfené pouziti sily ozbrojenych slozek

Frakénost elit

Rozstépeni statnich instituci podle etnika, tfidy nebo naboZenstvi,
jakozto 1 neshody mezi vladnoucimi elitami a jejich intenzita

Spolecensky pocit | Rozd¢€leni a rozkoly mezi riznymi skupinami ve spolecnosti,
kiivdy zejména rozdéleni socialni nebo politické

Tabulka 23: FSI indikatory ekonomické [63]
Indikator Charakteristika
Ekonomicky Me¢éteni riznych indikéatort popisujici stav ekonomiky (HDP,
upadek nezameéstnanost apod.)
Nerovnomérny Rovnomérnost distribuce bohatstvi a rovnost moZnosti ristu
ekonomicky vyvoj
Emigrace a odliv Emigrace z ekonomickych nebo politickych divodi a jeji dopad
inteligence na mj. vzdélanou pracovni silu

Tabulka 24: FSI indikatory politické [63]

Indikator Charakteristika

Legitimita statu

Diivéra v politicky systém a jeho férovost a stav politické opozice

Veftejné sluzby

Veftejné sluzby, zdravi (zdravotnictvi, pfistup k pitné vodg,
adekvatni pocet 1ékafského persondlu, ) , infrastruktura, Skolstvi

Lidska prava a
pravni stat

Obcanske a politické svobody a prava, svoboda médii, spravedlivy
justiéni systém a rovnopravnost
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Tabulka 25: FSI indikatory socidlni [63]
Indikator Charakteristika

Demograficky tlak | Tlak na stat vychézejici z vnitini demografie, napt. dostatek
potravin pro velikost populace

Uprchlici a vnitiné | Dopad piisunu uprchliki do daného statu
vysidlené osoby

Vnéjsi zasah Vné-statni aktéfi ovliviujici stat, zejména v bezpecnosti a
ekonomice (pozitivné i negativng)

5.3 Vliv separatismu na bezpecnostni prostredi

Separatismus muze mit zasadni dopad na bezpecnostni prostfedi stitu a mnoho vyse
uvedenych indikatorti by tento vliv a bezpecnostni riziko dokéazalo kvantifikovat. Zalezi na
intenzité separatistického hnuti i na jeho odporu ze strany ochrannych aktéra referencniho
objektu ptipadné vili téchto aktéri referencni objekt (stat) zachovat. Jistota zavaznosti vlivu
separatismu na bezpecnostni prostiedi staitu mize byt zfejma ze samé podstaty radikalniho
secesniho separatismu, kterd tikd, ze pro vitézstvi separatismu musi byt stat rozbit —

referen¢ni objekt znicen.

5.3.1 Vliv popsany bezpe¢nostnim modelem

Dle modelu bezpe€nostni teorie miizeme vliv separatismu v bezpecnostnim prostiedi statu
popsat jako hrozbu na referen¢ni objekt, tedy stat. Model obsahuje nékolik vlastnosti RO a

skutecnosti hrozby (viz. obrazek 13).

referencni objekt

odolnost (stat)

zranitelnost

(separatistické '

hnuti)

Obrézek 13: Model vlivu separatismu na stat jako RO [22], upravil Svréek, 2021
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Hrozbu miizeme brat jako abstraktni ,,separatistické hnuti* (tedy ne hnuti jako organizaci,
aktéra), které mtize zptisobit Sirokou skalu ujmy. Aktéti obou stran jsou mimo zabér modelu,
ale stale v bezpecnostnim prostiedi. Aktéry jsou separatistické hnuti (organizované politické
strany, obCanské spolky, ozbrojené skupiny nebo neorganizované spontanni nepokoje apod.)
a na druhé stran¢ je to vlada statu, bezpeCnostni a ozbrojené slozky statu, loajalistické

skupiny atd.

Hrozba je skutecnost nebo jev, ktery v piipadé expozice plisobi Gjmu referencnimu objektu
v podobé materidlni i nemateridlni (napf. kulturni, politick¢). Hrozba je soucasti

bezpecnostniho prostiedi a je v nejlepSim zajmu referencniho objektu se ji branit (odolnost).

V seznamu nize jsou uvedeny konkrétni vyznamné piiklady potencidlni Gjmy separatistické

hrozby dle sektoru ve statni a vnitrostatni roviné, které mohou nastat.
e Vojensky sektor:
o intenzivni nasilné nepokoje vyzadujici vojensky zasah,

o omezeni akceschopnosti armady v piipadé vyskytu persondlu identifikujicim
se s cilem separatistd (napf. velké mnozstvi Némct mobilizovanych do Cs.

armady v roce 1938 nebo riizné narodnosti Jugoslavské armady),
o rozdéleni vojenskych sil v pfipadé rozdéleni statu.
e Politicky sektor:

o omezeni kontroly statu nad politickym Uzemim po zvySeni autonomie

separatistického izemi,
o zanik statu pii uplné secesi,

o komplikované mezistatni vztahy po vzniku nového statu (uznani / neuznani,
vetovani vstupu do mezindrodnich spoleCenstvi, viz. pravdépodobné veto

Skotska Spanélskem proti vstupu do EU).
e Societarni sektor:
o rozdeleni spolecnosti, véetné diskriminace,
o nepokoje,
o zvySena kriminalita,

o snizeni trovné / kapacity zdravotnictvi pii nepokojich,
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o rozruseni veiejné dopravy pii nepokojich,
o snizeni trovné socidlniho zabezpeceni neproduktivnich ob¢ant,
o migrace mezi rozdélenymi izemimi.
e Ekonomicky:
o stavky nebo generdlni stavky separatistd,
o emigrace kvalifikované pracovni sily,

o obecné snizeni ekonomické urovné (HDP ukazatel, apod.) v dusledku

zhorSeni fyzické bezpecnosti ve statu v separatistické krizi,

o ztrata dalezité infrastruktury, vyrobnich kapacit, nerostného bohatstvi apod.
se separatistickym Uzemim (napf. ztrata primyslu Rakouska-Uherska

s izemim Ceskoslovenska),

o zmeény importu / exportu pro noveé vznikly stat vzhledem k neuzavienym

smlouvam.

5.3.2 Vliv popsany bezpe¢nostnimi indikatory

Indikatory zacinaji zaznamendvat s rtiznou UspéSnosti a presnosti. Indikator zachycujici
néjakou vlastnost statu pravdépodobné bude ovlivnén vice faktory nez jen separatistickym
hnutim, kazdopadn¢ vyznamnéjsi udalosti a vlivy jsou €itelné 1 v obecnéjSich agregovanych
indexech, jako lze vidét na obrazku 14 s grafem s prikladem Global Peace Indexu a Fragile

State Indexu ve Spanélsku (jakoZto stat Eelici separatismu snad nejvice ze zapadni Evropy).

Spanélsko - bezpe&nostni indikatory
1,8
1,7
1,6
1,5
1,4
1,3

1,2
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@— GPI FSI (normalizovano)

Obréazek 14: Graf GPI a FSI ve Spanélsku [63, 64]
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Osa x na grafu reprezentuje rok vydani indexu za uplynuly rok, takze napt. 2017 reprezentuje
stav za obdobi 01/2016-01/2017 u FSI a 03/2016-03/2017 u GPI. Osa y znaci hodnoty FSI /
GPI z danych let, pfi¢emz nizsi hodnota je pozitivni pro bezpecnost statu a naopak. Na grafu
1ze rozeznat udalosti spojené s Katalanskym hnutim za nezévislost (mimo ostatni vlivy, ale
v reportu z roku 2018 ptfimo referuje separatistické hnuti jako hlavni Cinitel [65]). Hlavné
roky 2017 az 2019, ve kterych se udélo referendum, nasledna politickd krize, kde byla
rozpu$téna Katalanska vladda, a nésledné odsouzeni politikii zodpovédnych za vyvolani
referenda, to vSe doprovazené verejnymi civilnimi nepokoji — diskutabiln¢ také rok 2012 (z
reportu FSI v roce 2013) a do té doby nejvétsi demonstrace za samostatnost Katalanska jako
vyusténi nckolikaleté verejné diskuze (na GPI reportu z roku 2013 to neni znat, protoze
~mirumilovnost® se zvysila na jinych ukazatelech, ale ukazatel pravdépodobnost nasilné
demonstrace zaznamenal negativni zménu o 20 %,). Zaroven je nutno pfiznat, ze v letech
2011-2013 byly velkym ¢initelem demonstrace proti statnim Gspornym opatienim. Jednd se
o agregované indexy, takze kiivka neodpovidd, pouze témto udalostem, ale byla jimi

vyznamn¢ ovlivnéna [65].
Global Peace Index

GPI indikatory jsou v nékterych piipadech zaloZené na Sletém primeéru a odrazi tak spise
dlouhodobéjsi trendy nez jednoro¢ni vykyvy. Nejsou schopné také rozeznat nuance
v bezpecnostnim prostfedi, protoze jejich Skala funguje v pulbodovych inkrementech
v piipad¢ kvalitativnich indikatorti. Zaroven indikatory GPI nedokazi spolehlivé zaznamenat
»~mirumilovny* separatismus, tedy takovy, ktery probihd s minimalnim potla¢ovanim od
hostujiciho statu (napt. rozpad Ceskoslovenska, piipadné mnoho dal§ich hnuti, které maji
nizkou vnitini podporu od ,,své* skupiny a malou Sanci na uspéch). I pfesto 1ze vidét dopady
separatismu v téchto indexech, ackoliv vzorek vyznamnych separatistickych hnuti v Evropé
je docela maly od roku 2009, kdy se GPI zacal zaznamenavat. V teoretické rovin€ ovSem
separatismus miiZe ovlivnit vSechny GPI indikatory aZz zdsadnim zplisobem, musi se ale
jednat o nésilné hnuti velkého méftitka s neustupnym odporem statu. Nasledujici indikatory

GPI mohou nejlépe odrazet vliv separatismu.

Pravdépodobnost ndsilné demonstrace je zjevny indikator pro intenzivnéjsi separatistické
hnuti, jelikoz pfi takové nepokoje vznikaji pfi dlouhodobém nenaslouchani vlady statu
poZzadavkiim separatistického hnuti nebo v reakci na nahlou udalost v neprospéch

separatismu.
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Politicky teror je Skala hodnotici politické nasili a neopravnéné uziti moci pro politické
nazory, tedy skala, na které by se objevilo bezpravni potlacovani separatismu a véznéni jeho

predstaviteld.

Pocet a trvani internich konflikti, Pocet umrti zpusobenych internimi konflikty a Intenzita
organizovaného interniho konfliktu jsou smérodatné pro separatismus, pokud se hnuti
transformuje do konfliktu definovaném dle UCPD — inkompatibilita zahrnujici vladu a nebo
uzemi, kde je uzito ozbrojenych sil mezi dvémi skupinami, kdy alespoil jedna je vlada, a
zaroven musi byt pocet obéti bitev alespoil 25 za rok. Pfikladem muze byt rozpad Jugoslavie

a nasledné konflikty.

Teroristicka aktivita se v separatismu také vyskytuje, ptiklady jsou hlavné IRA (Sev. Irsko),
ETA (Baskicko) a FLNC (Korsika), ackoliv v§echny tyto teroristické organizace jiz k roku
2021 nejsou aktivni. Tento indikator posuzuje pocet teroristickych utokt, pocet obéti a Skod

na majetku.

Pocet uprchlikii a nasilné odsunutych osob jako podil obyvatelstva je indikator, ktery mize
byt smérodatny v pfipad¢ intenzivni diskriminace minority hledajici secesi, pfipadné i
druhym smérem — majoritni skupina statu je podreprezentovana na uzemi separatistické
skupiny a diskriminovana. Na jiném rozméru nabyva migrace pii piipadném vitézstvi
secesniho separatismu a vzniku novych statnich Gtvari. Zde by se migrace mohla projevit

vzajemné z diivodu diskriminace, nebo hledani kulturni nalezitosti.
Fragile States Index

FSI je ptesnéjsi v zachyceni vlivu separatismu, a to zejména z diivodu, Ze se snazi zachytit
»kiehkost™ statu, coz je vlastnost, kterou se separatismus snazi vyuZzit. V teoretické roving
nejhorsi mozné skore FSI znaci stat nejblize kolapsu (rozpadu), coZ je do jisté miry i cilem
secesniho separatismu — rozbit nynéjsi statni uspotadani. Neni vSak nutné, aby agregované
skore padlo na nejhor$i mozné, protoze existuje nékolik konkrétnich sub-indikétord, které

dokazou vliv separatismu vérné zaznamenat.

Statni legitimita je zdanlivé nejvérnéjSim faktorem v méfeni vlivu separatismu, protoze
predstavuje reprezentativnost a otevienost statni vlady k jejim obCaniim — zjistuje dtvéru
obcanil ve férové reprezentovani zajmi obcand. V ptipadé potlaceného separatismu vladou

se tato diivéra umérné zmensuje. Na obrazku 15 Ize vidét propad po referendu v roce 2017.
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FSI Statni legitimita Spanélska
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Obrazek 15: Vyvoj FSI Statni legimity Spanélska [63]
Tento indikator si zodpovida na otazky politického nasili, otevienosti a férovosti politick¢ho

procesu, transparentnosti, jednani a stavu politické opozice a divéry v politicky proces.

Spolecensky pocit krivdy (Group Grievance) se zaméfuje na rozdéleni a rozkoly mezi
riznymi skupinami ve spolecnosti — zejména rozdéleni zalozené na socialnich nebo
politickych charakteristikach — a jejich roli v pfistupu ke sluzbam nebo zdrojim a zac¢lenéni
do politického procesu. Rozd¢leni mezi skupinami je dilezita vlastnost separatismu a
rozdéleni spolecnosti umocniuje separatistické hnuti. Rozdéleni mize byt kulturni a Casto

také ekonomické, na coz také nahlizi tento indikator v rdmci distribuce zdroju.

v

Frakcénost elit zohlediuje roztfiSténost statnich instituci podle etnickych, tfidnich,
klanovych, rasovych nebo naboZenskych linii. RovnéZ ovliviiuje pouZiti nacionalistické
politické rétoriky vladnoucimi elitami, casto z hlediska nacionalismu, xenofobie,
komundlniho iredentismu nebo komunalni solidarity. Separatismus je 1 konkrétné zminén
v metodologii soucasti otazek identity — jaka je narodni identita? Objevuje se nacionalismus

nebo separatismu? [63].

Mimo zminéné indikatory mohou vliv separatismu zaznamenat nepiimo i ostatni ukazatele

FSI (viz. kapitola 5.2).
5.4 Diléi zavér
Bezpecnostni prostfedi je probihajicim separatismem bezpochyby ovlivnéno a mnoho

pfedné pfijimanych indikatort tento vliv dokdze zaznamenat ve vétsin€ ptipadi. Pokud se

jedné o mirumilovné separatistické hnuti s malou Sanci na uspéch v disledku nizké vnitini
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podpory své skupiny (minority), neni tento vliv vyrazné¢ zaznamenan v bezpecnostnich
indikatorech. S pfibyvajici intenzitou hnuti ov§em Ize vliv vidét na indikatorech bezpecnosti
statu jako suverénni entity na svém Uzemi, indikatorech socialni (a kulturni) bezpecnosti.

Zavazné projevy separatismu lze sledovat na vice indikatorech alespon jako nepiimy vliv.
Po ptfipadném vitézstvi separatismu a vzniku nového statu Ize pomoci stejnych indikatora
méfit ,,uspéSnost nového statu v oblasti zajisténi své bezpecnosti napf. srovnavanim

s trendy z minulych obdobi jako podfizena jednotka ptivodniho statu.
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6 SCENAR VYVOJE SEPARATISTICKYCH HNUTI V EVROPE

Nasledujici kapitola fesi mozny vyvoj vybranych oblasti z politického a izemniho hlediska
v kontextu ptisobeni aktivniho separatistického hnuti. Vyvoj je popsan formou
futurologického scénare, coz je ,, forma zpracovani prognozy, popisujici priitbéh mozného
budouciho vyvoje v urcitéem casovém pasmu‘, pricemz progndza je ,,podminend, na

vedeckych poznatcich zalozena vypoved o budoucnosti objektu nebo stavu ““ [66].

Zpracovana uzemi narokovana separatistickymi hnutimi byla vybrana jakoZzto izemi, jejiz
hnuti maji realistickou Sanci na isp&ch v dohledné budoucnosti, jedna se tedy o Skotsko a

Katalansko.
Hlavni aktéti v nasledujicich scénafich jsou:
e organizace separatického hnuti (politické strany),
e aktivni UCastnici separatistického hnuti,
e vefejnost naklonéna secesi,
e vefejnost naklonéna zachovani statu,
e aktivni zastanci zachovani celistvosti statu,
e Dbezpecnostni slozky statu,
e centralni vlada hostujiciho statu,
e mezinarodni spolecenstvi (Evropska unie).
Hybnymi silami v nasledujicich scénétich jsou:
e rozhodovani organizaci separatistického hnuti,
e rozhodovani centralni vlady statu,
e vnitrostatni vefejné minéni,
e rozhodovani ostatnich statli (zejména Clenskych stati dulezitych mezinarodnich
spolecenstvi).
6.1 Scénare separatismu ve Skotsku

Skotské nezavislost byla snad vzdy tématem mistni vefejné diskuse a v poslednich desetileti

separatismus zaznamenal né€kolik milnikd smérem k secesi od Spojeného kralovstvi. V roce
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1997 Skotsko dosahlo devoluce a znovuobnoveni Skotského parlamentu a v roce 2014
presvédcilo vladu Spojeného kralovstvi k uskute¢néni zavazného referenda ve Skotsku
s otazkou na nezavislost. Vysledek referenda byl tésné ve prospéch setrvani v UK s 55,3 %
hlasy. Od roku 2014 se veiejné minéni ménilo a i z ditvodu vystoupeni UK z Evropské unie
(vystoupeni, které si Skoti v celkovém souctu hlast neprali) se v mnohych prizkumech

podpora nezavislosti dostala ptes 50% podporu (viz. graf na obrazku 16) [67].

Ackoliv referendum 2014 bylo nazyvano ,referendem generace* a tehdejsi ministersky
predseda James Cameron jej po skonceni komentoval nasledovné: ,, Nyni je debata urovnana
na jednu generaci ... nemohou existovat zadné spory, zZadné opakovani. Slyseli jsme viili
skotského lidu.,,[68], dal§i referendum s otazkou na nezavislost se zdd nevyhnutelné
vzhledem k vitézstvi Scottish National Party v parlamentnich volbach 2021. SNP je
presvédcena o tom, ze vyvola nové referendum a to i ptes pripadny nesouhlas vlady UK
skrze ptijeti zdkona na skotské urovni legislativy, které by opraviiovalo vyvolani referenda
a obeslo by sekci 30 v Scotland Act 1998, nebo-li legislative, ktera rezervuje rozhodovani o
uréitych zalezitostech pro vladu Spojeného kralovstvi. Tato moznost unilaterdlniho
referenda je ovSem zpochyinovana nékterymi pravnimi experty [69].

Scottish Independence Post-Referendum Polling
"Should Scotland be an Independent Country?"

Polls with Standard Questions
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Obrazek 16: Vysledky prizkumt Skotského separatismu [67]
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6.1.1 Netspéch separatismu — Vlada UK nebude respektovat referendum
Predpokladané udélosti:

e skotsky parlament prosadi referendum,

e skoti v referendu zvoli nadpolovi¢ni vétSinou moznost nezavislosti,

e Vlada UK nebude vysledek referenda respektovat.

Skotsky parlament (nadpolovi¢ni vétSina stran SNP a Zelenych) prosadi referendum a v roce
2023 se uskutecni. Vzhledem k tomu, ze se ministersky pfedseda Boris Johnson vyjadiil
striktné negativné vii¢i moznosti nového referenda a stoji za tvrzenim, ze referendum v roce
2014 bylo ,,jednou za generaci [70], Skotsky parlament tedy vyvola referendum
unilaterdln¢ [71]. Skoti v referendu nadpoloviéné rozhodnou o nezavislosti na UK
(realistické vzhledem k tésnému vyvoji vefejného ndzoru pro a proti viz. graf na obrazku

16).

Vzhledem k aktudlnim pravnim debatdim na téma legitimity tohoto mechanismu po

vyhodnoceni vysledku, vlada Spojeného kralovstvi odmitne legitimitu takového referenda.

Scottish National Party si bude stat za svym vykladem prava a tvrzenim, Ze referendum je

legitimni a bude se branit ve vefejném dialogu a pravné [71].

Skotska vetejnost piejici si nezavislost a vyvola nepokoje (podobné jako v Katalansku po
zdejSim vyhlaSeni nezavislosti) vcetné generalnich stavek. SpoleCnost se stane vice
polarizovana diky velkému podilu Skotl oponujicich nezévislosti a nové organizovanymi
protesty proti rozhodnuti vlady UK. Diky tomu se mirné zhor$i celkova bezpecnost —
fyzicka, socialni, ekonomicka, coz se projevi na zvySeni kriminality, nezaméstnanosti, poctu
a intenzité¢ nasilnych demonstraci, legitimit¢ a demokrati¢nosti statu atd. Tyto trendy se
ukadZou na statnich ukazatelich bezpecnosti, mimo jiZ zminéné pfimé a imérné ukazatele
(nezaméstnanost a dal$i zminéné) také agregatni ukazatele a to napt. nejvice na Statni
legitimité a Spolecenskému pocitu krivdy Fragile State Indexu, tedy indexu, ktery hodnoti

stabilitu statu a jeho vzdalenost od teoretického kolapsu.

Po mésicich nepokojti eskalujicich vzdy po vetejnych vyjadieni politickych leaderii z obou
stran a rozhodnuti soudu o zamitnuti referenda se situace uklidni a téma nezavislosti se
pomalu zacne vytracet z vetejné diskuse, dokud nenastane néjakd ekonomicka a socidlni
krize, kterd obnovi spekulace, zda nezavislé Skotsko (a ¢len EU) by nezajistilo lepsi Zivotni

podminky pro své obcCany.
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6.1.2 Netspéch separatismu — Skoti v referendu zvoli setrvani
Predpokladané udélosti:

e skotsky parlament prosadi referendum,

e skoti v referendu zvoli nadpolovi¢ni vétSinou moznost setrvani v UK.

Skotsky parlament (nadpolovi¢ni vétSina stran SNP a Zelenych) prosadi unilateralné
referendum o nezavislosti, které se uskuteéni vroce 2023, ale vefejnost svymi hlasy
rozhodne nadpoloviéné o setrvani. V takovém ptipadé nedojde k vyraznym protestim,
protoze se bude jednat o ,,vili Skotl* a ne nerespektovani vysledku zvenci (vlada UK).
Spole¢nost bude vice polarizovand, coz povede k mirnému zvySeni kriminality diky

drobnym nahodnym potyckam mezi zastupci polarizovanych skupin, ale vyvoj se neodrazi

S 4

Vlada Spojen¢ho kralovstvi nebude do vyvoje ve Skotsku pfili§ zasahovat, aby
nerozdmichala proti-britsky sentiment a ani to nebude mit pfili§ zapotfebi vzhledem
k vysledku, ktery pro zachovani statu preferuje. Ziejmé se nevyrazné¢ vyjadii o tom, ze

vysledek by stejné nebyl pravomocny, aby nestanovila precedens do budoucna.
6.1.3 Uspéch separatismu
Piedpokladané udalosti:

e skotsky parlament prosadi referendum s posvécenim vlady UK,

e skoti v referendu zvoli nadpolovi¢ni vétSinou moznost nezavislosti,

e Vlada UK bude vysledek referenda respektovat.

Skotsky parlament prosadi bilateradlné referendum. Vlada UK po velkém tlaku Skotskych
politikii a vefejnosti da souhlas s referendem, které by tim konformovalo se sekci 30
Scotland Actu 1998 (legislativa, rezervujici rozhodovani o urcitych zalezitostech pro vladu
UK) a uzna referendum za zavazné. Skotska vetejnost si v tomto druhém referendu v roce
2023 mirnou nadpolovi¢ni vétSinou zvoli nezévislost a Skotsko za¢ne proces osamostatnéni

a vzniku nezavislého Skotska.

Skotska vetejnost, kterd v referendu volila proti nezavislosti potada protesty, které graduji

v n€kolikadenni nepokoje. Spole¢nost je velmi polarizovand, celkovad bezpecnost se mirné
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snizuje. Mnozi Skot¢é z jizni ¢asti zemé, kde byl nejvétsi podil hlasii pro setrvani, emigruji

do Anglie, kde oc¢ekavaji lepsi zivotni podminky.

Nezavislé Skotsko chce byt clenem Evropské unie, ale orgdny EU rozhodnou o tom, ze
Skotsko nezdedi Clenstvi po Spojeném kralovstvi, ale musi standartné zazadat o Clenstvi a
projit pfijimacim procesem, ve kterém musi vSechny clenské zem¢ souhlasit s piijetim.
Spandlsko ma zijem v nepodpofeni separatistickych statd v kontextu vlastniho
separatistického hnuti v Katalansku, ale vzhledem ktomu, ze Skotsko nabylo svou
nezavislost s posvécenim Spojeného kralovstvi, Spanélsko nebude vstup Skotska vetovat a
Skotsko po se po obdobi roku a pul stava ¢lenem Evropské unie a jejich vstupni proces se

stava nejrychlejSim viibec [72].

Nezavislé Skotsko fesi ekonomické dopady osamostatnéni. V prvni fad€ musi vyiesit otdzku
mény. Skotsko zalozi zcela novou ménu, kterd bude zavisla na britské libie a v planu bude

pouze docasné uziti dokud nebude po vstupu do Eurozony zavedeno Euro [73].

Ekonomické uroven Skotska jako nezavislého statu se snizi (alespoii kratkodobég) a to
zejména z diivodu nejistoty, coz povede k snizeni objemu zahrani¢niho trhu, z kterého velka
¢ast mifila do zemi Spojeného kralovstvi. OvSem plna kontrola a zisk z ropy v Severnim

mofii pomaha ekonomiku drZet v pfijatelnych mezich.

6.2 Scénare separatismu v Katalansku

Katalanské hnuti za nezévislost se vyznamné zacala projevovat od roku 2010, kdy Spanélsky
ustavni soud zrusil ¢ast statutu autonomie regionu.V lednu 2013 pfijala katalanska vlada
deklaraci svrchovanosti — pravo Katalanska urcit svou politickou budoucnost v referendu
konaném v roce 2014, kde pro nezdvislost hlasovalo 80,8 % voli¢h. Toto referendum
Spanélska vlada oznacila jako protiustavni. Regionalni parlament se rozhodl vyhlésit dalsi
referendum v roce 2017 a jeho vysledek mél byt zavazujici pro mozné prohldSeni
nezavislosti, ale Ustavni soud odmitl toto rozhodnuti (zde bylo 90,2 % hlasti pro nezéavislost)
a Spanélska centralni vlada ptevzala docasné fizeni nad Katalanskem, rozpustila parlament
a vyhlésila piedc¢asné volby. Politi¢ti leadefi stojici za referendem byli trestné stihani.
Vsechny tyto udalosti doprovézely vefejné demonstrace az nésilné nepokoje [60] [61] [62]

[63].
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Nazor Katalancl na nezdvislost Katalanska
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Obrazek 17: Vysledky prizkumii podpory nezavislosti [74]
Ackoliv v referendech ziskala moznost nezavislosti drtivou podporu, volebni ucast byla
relativné nizka (36,6 % a 42,4 %). Pti zahrnuti celkového vefejného minéni, podpora
nezavislosti je dle prizkumt téméf zcela vyrovnana podpote setrvani (viz. graf na obrazku

17).

6.2.1 Netspéch separatismu
Ptredpoklady:
e pokracovani 50% vnitini podpory separatismu,
e Spanélska vlada nebude eskalovat potlaCovani separatismu.

Spanélska vlada je zasadné proti referendu o nezavislosti Katalanska, jak dokazala ve vyse
uvedenych a dalSich ptipadech a zda se byt nepravdépodobné, ze by v kratkodobé
budoucnosti s takovou moZnosti souhlasila, coZ je zdanlivée jedina cesta ke katalanské secesi.
Unilateralni vyhlaseni nezavislosti jiz jednou selhalo v roce 2017 a je pravdépodobné, Ze by
se tak stalo znovu z diivodu potladeni separatismu Spanélskem. Katalansko také nebude

podporovano ostatnimi staty, dokud bude Spanélsko proti.

Ve scénafi, kdy nedojde k vyrazné zméné trendui, separatismus nebude uspeésny a bude vzdy
potlacen Spané€lskou vlddou z diivodu nejednotného nazoru Katalancii a tim nedostatecné
ville, kterou by bylo zapotiebi pro presvédéeni Spanélska nebo mezinarodni scény.
Katalanska narodni identita bude stale silna, ale tihnuti k samostatnosti bude casem

vyprchévat a Katalanci pfijmou své misto jako autonomni oblast Spanélska dlouhodobg.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 88

Bezpecnostni prostiedi Spanélska je hodnoceno mnoha indikatory Fragile State Index
relativné negativné v disledku nésilnych demonstraci, nizs§i miry demokracie (schopnost
lidu zvolit si skrze pravni mechanismy nezavislost) a rozdéleni spole¢nosti. Vyvojem dle
scénare by se tento stav udrzoval v podobnych hodnotéach, dokud by podpora nezavislosti od
Katalancti nezacala klesat a tim by se zacala také zvySovat bezpecnost udrzeni statu, ale 1

fyzické bezpecnost obyvatel prevazné kvuli stale ojedin€lejsSim nasilnym demonstracim.

6.2.2 Uspéch separatismu
Predpokladané udalosti:
e ckonomicka nebo socialni krize narusujicic status quo,
e velmi netimérné potlaceni separatismu Spanélskou vladou,
e poruSeni lidskych prav Spanélskou vladou,
¢ intezivni nepokoje az obCanska valka.

V momentalnim pokra¢ovani trendu zhruba 50% podpory separatismu a zménsujici se
intenzity ojedinélych protesti, Span¢lska vlada nebude mit divod pro pfehodnoceni svého
postaveni proti mozné nezéavislosti Katalanska. Vzhledem k tomu, Ze uspéch separatismu
bude nepravdépodobné dosahnut s ptimym souhlasem Spanélské vlady, zbyva katalanskému
separatistickému hnuti ziskat vnéjs$i podporu od mezindrodnich organizaci a ostatnich statl
a tu ziskd jediné, pokud bude Spanélskd vlada neadekvatné potlacovat separatismus
pfehnanymi a nésilnymi prostfedky (coZ neni bezprecedentni z jeji strany) aZ do intenzity
potlacovani lidskych prav a vnitiniho obrojeného konfliktu. Aby méla vitbec Spanélska vlada
néjaké projevy rizikového separatismu k potlaceni, musi dojit k n&jaké ekonomické nebo
socialni krizi naruSujici status quo a zapficifiujici zvySeni vnitini podpory separatismu a
intenzity separatistického projevu. Agresivni chovani Spanélské vlady vyvola vice nasilnych
nepokojli a ozbrojenych utokt od separatistil, ale také pochopeni na mezinarodni scéné pro
zaleZitost secese jako néstroje pro zastaveni vyhrocené situace. Spanélsko pod obrovskym
mezinarodnim tlakem (OSN, nékteré jednotlivé staty Evropy a také EU) umozni Katalansku
osamostatnéni nékolik mésici po vypuknuti této krize. Toto prohlaSeni okamzité zplisobi

upokojeni bezpecnostni situace a Katalansko vyhlaSuje nezavislost.

VyhlaSeni nezavislosti v roce 2017 ukazal absenci realistického planu, jak si pocinat po
samotné secesi. V tomto scénafi také neexistuje konkrétni plan pro feSeni zakladnich otazek

samostatného Katalanska a vzhledem k tomu, Ze se k samostatnosti dostalo devastujicimi
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ozbrojenymi nepokoji, ekonomicka situace Katalanska zazije vyrazny pad. Katalansko také
nebude Gsp&iné v piijimacim procesu do Evropské unie, protoze Spanélsko bude rezolutng
vetovat mozny vstup. Timto je také znemoznéno pfijmuti Eura jako narodni mény a
Katalansko je nuceno vyuzivat svou docCasné piijatou ménu dlouhodobé, coz také Skodi

ekonomické urovni. S horsicimi se podminkami se také zvySuje emigrace.

Spanélské jednani je silné odsouzeno na mezinarodni scéné, ale ma pro Spanélsko pozitivni
vliv na ostatni Span¢lska separatistickd hnuti, které ztraceji vnitini podporu v disledku
ptikladu velmi negativniho vyvoje ekonomické, socidlni i fyzické bezpecnosti obyvatel
Katalanska pted i po nabyti nezavislosti.

6.3 Dilci zavér

Unilateralni deklarace nezavislosti spise skon¢i netuspéchem. Uspéchy separatistickych
hnuti budou zévislé na postoji hostujicicho statu, ptipadné na ptevazné podpote ostatnich
statl. Skotské separatistiké hnuti ma v tomto ptipadé vyhodu, protoze jiz k jednomu
zavazujicimu referendu rozhodujicim o secesi ziskalo posvéceni v roce 2014. Oproti tomu
Katalanské separatistické hnuti bylo vzdy rezolutné potlateno. Ob& hnuti maji vnitini
podporu pfiblizné stejnou jako vnitini odbor a ptipadné referendum by mohlo dopadnout
jakkoliv. Ob¢ hnuti budou chtit presvédcCit centralni vlady o svém pravu na nezavislost, ale

Katalansko bude spiSe neuspésné a na nezavislost bude moci dosdhnout jen, pokud nastane

krize, kterd zatfese status quo a ziska podporu ostatnich stati.
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ZAVER
Cilem diplomové prace bylo podat uceleny pohled na separatismus a jeho vlastnosti a

dispozice a historicky vyvoj separatismu na novodobém evropském kontinentu vcetné

soucasného stavu a moznych budoucich scénatii s informativnim piinosem.

Separatismus je tendence usilovani skupiny lidi spojovanych spolecnou identitou o vlastni
nezéavislost na nadfazené entité (v typickém piipad¢ statnim ziizenim). Existuji také typy
usilujici pouze o vysSi autonomii a uzndni své minority. Separatismus lze zaznamenat
v riznych méfitkach, urovnich, ale typycky je statni. Vyuziva raznych prostiedk pro
dosazeni svého cile a to od nenasilnych jako je zakladani oficialnich (i neoficialnich)
politickych stran, spolkti nebo hnuti az po nasilné jako jsou nasilné nepokoje, akty terorismu,
guerilla aktivity nebo dokonce obcanska valka. VSechny tyto prostiedky ptedstavuji rozdilné

riziko, ale hrozba je stejnd — urcita ztrata kontroly statu nad danou oblasti.

Separatisticka hnuti maji vyznamnou zasluhu na podob¢ dnesnich statnich hranic a také na
samotn¢ existenci mnoha statii v Evropé€. Na zacatku 20. stoleti existovalo n¢kolik fisi, které
zabiraly velké mnozstvi Gzemi a hostovaly uvnitf svych hranic mnoho mensinovych
etnickych néarodi, které v mnohych ptipadech byly az po staleti utlacovany v ramei 1181, kde
méla kontrolu jina skupina. Vzedmutim nacionalismu v 19. a za¢atkem 20. stoleti se objevily
silné separatistické tendence, které vyznamné ovlivnily udélosti 20. stoleti a tedy 1 nyné&j$i

podobu a stav stati.

Podstatna ¢ast separatistickych hnuti v souasné Evropé nepiedstavuje realistické riziko
hrozby naruseni integrity uzemi daného statu. Separatistickd hnuti, kterd usiluji o secesi s
nejvetsi podporou jsou v Katalansku, Skotsku a Republice srbské, pficemz Republika srbska
je diskutabilné v nestabilnim regionu a eskalace konfliktu by nemusela zptsobit takové
riziko evropské bezpecnosti jako secese od stabilnich zdpadnich statu a zaroven ze stejného
divodu nelze natolik identifikovat vliv separatismu na vnitini bezpe¢nostni prostredi
takového statu, protoze destabilizujicich vlivi byva mnoho. Ostatni secesni hnuti maji
nizkou podporu bez realistického kratkodobého vyhledu na vyvinuti vyrazného tlaku na

hostujici stat.

Bezpecnostni prostiedi je probihajicim separatismem bezpochyby ovlivnéno a mnoho
pfedné piijimanych indikatorti (indexl) tento vliv dokdZe zaznamenat. S piibyvajici
intenzitou hnuti 1ze vliv vidét na indikatorech bezpecnosti statu jako suverenni entity na

svém uzemi. Zavazné projevy separatismu lze sledovat na vétSim mnozstvim indikatorech
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alespon jako nepiimy vliv. Separatisticka hnuti dokazou destabilizovat stat az zptsobit jeho
zanik v pivodni podob¢ v konecném dusledku, ovsem i bez dosazeni tohoto cile ovliviiuji
fyzickou bezpecnost obyvatel statu (nasilné demonstrace, separatisticky motivované
teroristické utoky, vnitini ozbrojené konflikty az civilni valka anebo také ndhodné potycky
zastupct protichtidnych stran rozdélené spolec¢nosti apod.), ekonomické (generalni stavky,
snizeni produktivity z davodu horsi fyzické bezpecnosti zptisobené separatismem, emigrace
kvalifikované pracovni sily apod.) i societarni (rozdélena spolecnost, odcizeni spolecenské
skupiny, migrace apod.). Také v kapitole historického vyvoje separatismu je vliv hnuti na

bezpecnostni prostiedi Evropy zjevny, ackoliv ne kvantifikovany.

Zavérecna kapitola pfinasi né€kolik moznych scénafit vyvoje vybranych separatistickych
hnuti — skotské a katalanské. Jsou zpracované scénare na potencidlni uspéch i neuspéch
hnuti. Vystupem je odhad, Ze Skotsko je daleko blize mozné nezavislosti a zaroven za nizsi
cenu dopadu na své a mezinarodni bezpecnostni prostiedi. Katalanské separatistické hnuti
ma veétsi problémy se striktnim postojem Span€lské vlady proti moznému referendu o
nezavislosti a tyto problémy budou rozhodujici, pokud nenastane vyrazna krize ménici status

quo.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BaH Bosna a Hercegovina

COPRI Copenhagen Peace Research Institute
CR Ceska republika

EFA European Free Alliance

ETA Euskadi Ta Askatasuna

EU Evropska Unie

FLNC Fronte di Liberazione Naziunale di a Corsica
FSI Fragile State Index

GPI Global Peace Index

HK Hongkong

HZDS Hnuti za demokratické Slovensko

IEP Institute for Economics and Peace
IMRO Internal Macedonian Revolutionary Organization
IRA Irish Republican Army

NATO North Atlantic Treaty Organization
ODA Obcanska demokraticka aliance

OSN Organizace spojenych narodi

RO Referenc¢ni objekt

R-U Rakousko-Uhersko

Sdp Sudetendeutsche Partei

SSSR Sovétsky svaz socialistickych republik
UCDP Uppsala Conflict Data Program

UK United Kingdom (Spojené kralovstvi)
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