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ABSTRAKT

Subsidiarita. Sloz# zngjici slovo, které je spojeno s tak vyznamnym pojmgko je na-
piiklad demokracie, je u&siny lidi naprosto neznaméiidm bychom si jist Zivot bez
zmirgné demokracie uZtko dokazali pedstavit. B vyhledavani hesla subsidiarita po-
moci internetového vyhledaia by se mohlo zdat, Ze subsidiarita je spojenas jENTOp-
skou Unii. Ritom se tento princip netyka jen Evropské Unie,jalpevié zaveden i v naSi
zemi. Princip subsidiarity je Uzce spojen s deeadiztici; s procesemyigkterém se used-

ni organy vzdavajéasti své moci ve progph samospravy a tim umagi, aby ve stét
fungovala demokracie. Nenieba gipominat, Ze za minulého rezimu Zadna samosprava
neexistovala a wejna moc byla centralizovana a koncentrovana ney®&j urovni. Se
zruSenim okresnichiadi a vznikem kraj a obci doSlo k refortnvefejné spravy, ktera
byla jiz dlouho éekavana. Pro mnoho lidi se tim uléb vyiizovani "na éadech" i kdyz si
to asi malokdo spojoval s uplé&tim principu subsidiarity. V procesu decentralizabee

a kraje ziskaly svoji samostatnotispbnost a takéggobnost fenesenou, kdy v ramci pro-
cesu dekoncentrace vykonavagkteré genesené ukoly statni spravy. Subsidiarita je
zkratka pojem, ktery se nas nedotyka jen v oblasspojenych s Evropskou unii, ale ze-
jména v oblasti organizace fegn€ moci u nas a tak se promita do naSeho kazdtden
Zivota. Rekvapivym miize byt fakt, Ze subsidiarita se ve své podstgvinula mnohem
diive a Ze jde o znamy a velmi uznavany princip. dgrdjem zna uz latina a zabyvali se
jim velci filozofové jako nafiklad Tomas Akvinsky nebo Immanuel Kanteilrgji se
projevuje od 19. stoleti a od té doby proslo jehépani obrovskym vyvojem. Princip sub-
sidiarity se zkratka prolind nejen organizadiey® spravy, ale i myslenimigzenim obec-
né. VZdyt i v organiz&nich strukturach firem a sp@leosti bychom mohli poznat aplikaci

principu subsidiarity a tak bychom mohli pokogat déle az ke zméné Evropské Unii.

Kli¢ova slova: decentralizace, pravomoc, delegace,sstatosprava, Ustava, zakon, Evrop-

ska Unie, zasada, kritéria, kontrola



ABSTRACT

Subsidiarity. This intricately sounding word fomadst people unknown, it is connected
with significant conception like democracy. Todag are not able to imagine our life wi-
thout democracy. During the searching of the teusgliarity in the Internet we could
think that subsidiarity is linked only with the Eypean Union. This principe does not refer
only to European Union but it is used also in tleec Republic. Subsidiarity is deeply
wedded with decentralization, with proces whendeetral authorities renounce of part o
their power and by this way the allow democracys Ilhot necessary to accent that during
last régime there did not exist any autonomy araigiu power was only central and con-
centrated. By the ending of disctrict and formatadiregions and communities there was
realized a public administration reform which wag#ed for a long time. In this process
regions and communities got their individual ageaogl also transfered agency and the
discharge some competency of the central governrBemply subsidiarity is a term which
iIs not used only for the European Union, but alsour daily life. There is suprising fact
that subsidiarity evolved much earlier and it i®wn and respected principe. Subsidiarity
is alredy known in Latine and the great philosophdgaled with it, for example Tomas
Akvinsky or Immanuel Kant. The principe of subsritiadoes not blend only to the orga-
nisation of the public administration but also ke imind and to the management in gene-
ral. After all also in company organisations weuldorealize an aplication of the subsidia-

rity. And by this way we could go far and far t@ tBuropean Union.

Keywords: decentralization, power, delegacy, stat#onomy, constitution, law, the

European Union, principle, criterium, inspection
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UvoD

Pokud by se laik cht zajimat o tento v posledni dokelmi diskutovany pojem, snadno by
si mohl myslet, Ze je spojen zejména s Evropskoii. Bia tomto poli je to opravdu velmi
¢asto diskutované téma, ale tento princip nesoyasize s Evropskou Unii. Ve své praci
se jim zabyvam nejen z pohledu Evropské Unie, glména z hlediskéeské samospravy,
protoze prav jeji existence je jednim z projierincipu subsidiarity. Po dlouhé doma
Ceska republika samospravu - zakladni Gzesamospravni celky jsou obce, vy3si izem-
né¢ samospravni celky jsou kraje. V jejich samostatngicsobnostech je projev decentrali-
zace - procesu, ktery je tak Uzce spojen se sabgali. Snahou bylo definovat a vyshit
praw vztah decentralizace a subsidiarity, protoze kK qufi a jeden bez druhého jakoby
nebyl. MensSi¢asti se zabyvam také samospravou ve dvou jinycHcremv Polsku a na
Slovensku. V obouthto zemich praodhla reforma viejné spravy a bylo zajimavé porov-
navat jakym zfisobem je samosprava&chto zemich realizovana, kde jsatcivspolé&ne

a kde se naopak tyto zeémd sebe odliSuji. Timto tématem se vSak nezabypidig do
hloubky, protoZze se domnivam, Ze detgdnhporovnani by bylo obsahem samostatné pra-
ce. Vztah decentralizace a subsidiarity se pohybeljee velmi jemnych nuancich a stale se
vyviji a to nejen z pohledu samospravgské republiky a ostatnich zemi, ale saiejoas i
zmingné Evropské Unie. Cilem je ukéazat jakymiggbem tento princip souvisiCeskou
republikou, ale také jak se projevuje v Ewopam se tento princip totiz stéle vice dostava
do pogredi a jeho vyznam ukazuje i to, Ze je zakotvenméo8we o Evropské Unii (1992).
Vede se spousta diskusi a debat nejen o tom, jayimarincip subsidiarity uplatm, ale i

jak ma byt kontrolovan, jaké jsou jeho zasady &kid, jak stanovit s jeho pomoci pravo-
moce a mnohé dalSi otazky. Jedna se o velmi kompjejem a jako takovy jsem jej chci

piredstavit a rozebrat ve své praci.
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1 OBECNE O POJMU SUBSIDIARITY

1.1 Obecny vyznam slova subsidiarita

Etymologickym rozborem bylo zji&o, Ze ve vSech sledovanych jazykovych mutacich

(anglictina, rtmcina, ¢estina) je slovo subsidiarita odvozeno z latinsk&liwsidium

Subsidiume sloZenina z latinskéhgub® (blizko) a,sedere” (sedt), tedy byt gkde na-
blizku pro gipad poteby. Jako spotensko-politicky koncept zal byt rozvijen v ramci
kieg’anskych cirkvi, pravcirkev dala subsidiadtméno. Subsidiarita se nevyvijela jenom
na cirkevni pdé, myslenkové sfiznéni se zasadami subsidiarityageme najit i u filozaf,
ktefi hledali optimalni usp@dani demokratické sp@leosti. Subsidiarita se hakonec stala i

nedilnou so&asti federalismu, ktery ji dale rozvijel v sekutasrané podab [2]

Jedna se tedy o jeden z tkadch pojmi klasické politické filosofie. K jeho teoretickému
uchopeni fisply uz Gvahy Tomase Akvinského, Immanuela Kawitawilhelma von
Humboldta.

1.2 Minulost a vyvoj principu subsidiarity

Pojem samotny nabyv&etelnych obry§ az v 19. stoleti, igdevsSim zasluhou protestant-
ského teologa Abrahama Kuypera, ktery ve svém rditekluje spol€énost do gkolika
hierarchicky usptadanych vrstewi stupiu. V pripad vzniku spoléenskych konfliké
piislusi role arbitra statu. Kuyper ale jinak ingtitatatu od spolaosti jako takové zasad-

n¢ odctluje.

Vyraznou proninu tohoto pohleduimasi Keg’anska socialni nauka katolické cirkve, kte-
ra Kuyperovo odéleni statu od spotmosti grekonava. Tato koncepce subsidiaritytijé
se vzajemnymi vazbami jednotlivce, sp@estvi (spolénosti) a statu. Jejim inspifiaim
zdrojem byly Gvahy dvou jezuitskych sociolog teolog Gustava Gundlacha a Oswalda
von Nell-Breuninga. V teg’anské socialni nauce vychazi logika principu suastg z
preswdéeni, Ze stat plni wejné ukoly az tehdy, neni-li je schopné zajisttiterspol€en-
stvi a je-li zarov pInéni takového Ukolu spatensky Zadouci. Wit spoléenské struktu-
ra tak plni véejné ukoly v pipack, neni-li toho schopny jednotlivec sam. Svého vieho

doséhla tato koncepce v encyklice Quadragessimo amoku 1931, kter4 reagovala na
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potrebu zajistit socialni smir v dépkdy se Evropou #ly radikalni kolektivistické tenden-
ce. [1]

1.3 DneSni vyznam principu subsidiarity

Dnesni vyznam principu subsidiarity jéepdevsim politicky a pravni, &uje v podstat
vztah mezi vySSimi a nizSimi spoénskymi a uzemnimi jednotkami. V klasickém vyzna-
mu se objevuje jiZz viicatych letech v socialni encyklice papeze Pia"Rluadragesimo
anno"” (1931). Obvykla nejjednodussi formulace dibsty fika: "...tolik svobody, kolik

je mozné, a tolik tlaku, kolik je nutné..." Tato arhkteristika subsidiarity je pdkud za-
vadjici, protoze ji Ize vylozit také tak, Ze menSi lggenska jednotka ma vzdyckyeul-
nost. Jeji smysl je spiSe kompetein udavid normu, jak @ané a instituce jsou vzajegn
piitazeni v kontextu celého statu. Subsidiarita znameaanensi jednotka (pimaje jed-
notlivcem a rodinou ifes skupiny, obce, regiony atdijjma ulohy, které ji byly fidéleny
nebo giznany, ve své vlastni plné odpowosti. Pokud vSak jejich s@ni neni mozné,
dostava podporu od "SirSi sp&esti" ve smyslu "pomoc ke svépomoci”, aby pak raohl
svou Ulohu splnit ve své pravomoci. Zjednod@Sexieno - mensi jednotka plni sama své
ukoly, pokud na to sta Teprve kdyzZ je neidze splnit viastnimi silami, obraci se na "vyssi
(vétsi)" jednotku. Pouziti principu subsidiarity seznevropskymi statytizni podle jejich
historického vyvoje, spotenské struktury, tradice apod. Pro praktickoukagii principu
subsidiarity je mozZné i u nas uvéadu gikladd, i kdyZ je timto pojmem neozéigeme.
Tak nap. sociélni podpora rodin takéqupoklada, Ze se rodina v prkadk sama o sebe
postara a teprve Wipact opravrené poteby gekraiujici jeji moznosti dostava pomoc od
vySSi spoleenské jednotky. Jinymiikladem je dast véejnosti, zavedena i v Uzemnim
planovani. Tato ¢ast umo#uje iniciativu "zdola", vytvé pocit (tasti kazdého alana na
rozhodovani, motivaci ke svépomoci v ramci Uzemrmigléu, ktery je pro atana pehled-

ny a s nimz se fize identifikovat. Tato &ast je podminkou i tzv. trvale udrzitelného roz-
voje (sustainable development). Rozumi se tim stprovém kontextu, Ze cile rozvoje
hospodéstvi — rozdleni dichodi (prijmu) - stavu a vyvoje Zivotniho prdeti - jsou ne-
zbytre spojeny s fasti obyvatelstva, protoze - jéika pouka izraelské regionalni politiky

(REHOVOT) - "nic neni Zivotaschopné, kdyz to neodporované zespodu". [5]
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Pozitivni a negativni smysl principu subsidiarity:
* negativni smysl (zdkaz zasahovat doiyvkteré si kazdy subjekt nejléperizkh sdm)
* na druhé strahvSak v pozitivnim smyslu uznava, Zze tam, kde pquidpora nad-
fizeného subjektu nepositk uspokojivému zajighi vSeobeck potrebnych ukai,
ma tento subjektisobici na vysSi Urovni pravo a povinnost ujmoyplséni ukok

sam [6]
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2 PODSTATA SUBSIDIARITY

2.1 Souvislosti mezi principem subsidiarity a decedralizaci

Zasadni otazkou je, kdy ma bytiggpa moc vykonavana statem a kdy uzemni samospra-
vou. Redeni postavené na zasadni centralizaejn@ moci jako principu je¢ba v Evrop

na pa@&atku 21. stoleti jiz zcela odmitnout. Za odgdwna tuto otazku tak lze povazovat
dusledné uplaténi principu subsidiarity. Plati, Ze centralni org&e neradyitkaji moci,
kterou povaZuji za seéhvlastni, a pouze tam, kde je centralizéickoncentrace zjevhne-
anosna, byva centrum ochotngegunout moc blize éamim. Princip subsidiarity je pak
odpowdi i pfi Gvahach o tom, které arovni Uzemni samospravpyn&onkrétni pravomoc
(i pravotvornd) sttena. Bi reSeni otdzky, kdy ma byt ¥&gnd moc vykonavana statem a
kdy Uzemni samospravou, nelze sarepme zapominat na ani pékud komplikujici fakt,
totiZ to, Ze véejna sprava je Ceské republice vykonavana na smieném principwe obc
kraje vedle samospravy jako tzv. samostatisdpnosti vykonavaji i dity dil statni spra-

vy jako tzv. genesenouijsobnost (¥etrg vydavani pravnichipdpisi). [7]

Samosprava je nastrojem decentralizace statnisrésp. véejné spravy) a jeji vyhody
se shledavaji v moZnostiiplédnout k mistnim pétbam, vytveeni vztali obéanmi ke

svému regionu, vignosu a zvyseni odp&inosti oldani za swij region a také ke zvySeni
spole&enské jednoty. Decentralizaci rozuminteyod odpowdnosti na nezavisle demokra-

vSak byt nuta financné zavislou. [8].

Podle Merkla "na mistoffkazovaciho prava statni spravigv samospra¥ nastupuje 'stat-
ni dozor' nad samospravnymi korporacemi. &adZ vSak kontrola, kterourgdstavuje
zmirgny statni dozor, skyta daleko néevlivu nez by jej skytalo fimé vedeni samospra-

Vy... , jest pordr mezi statni spravou a samospravou dalekogj&ilmez pordr mezi vys-

v s

V modernim sté& jenZ koncentruje veSkerouregnou moc ve svych rukou a vyhrazuje si
monopol, pokud jde o vykon igné spravy, je jeji vykon jinymi pravnimi subjekbgz
statem mozny pouze Zile stdtu samého. VeSkerd moc obci je tedy odvozenaci statni.

Obdobr¢ podle J. Hoetzela "jsme jiZipS pravnicky daleko, abydkdo myslil, Zze samo-
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statnd fisobnost obce je¢pakym jejim g@irozenym pravem igdstatnim, nezavislym na

statnim zékonodarstvi. Kdyby nebylo zakpnengli bychom vibec obci." [9]
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3 ZAKOTVENI PRINCIPU SUBSIDIARITY V DOKUMENTECH

3.1 Ustava, Ustavni zakony a Listina zakladnich praa svobod

Ustavni tUprava Gzemni samospravy jako jedné z faed#lnich otazek Ustavnihtizeni
souvisi s problematikouétby moci, s Upravou vztahjednotlivce a statni moci (Uzemni
samosprava jako jeden z projeprava na tast na spravveci vaejnych) i se zakotvenim
cili statu a hodnot, kterymi je moderni Ustavni staudsamospravné tradice a ustavni
princip samospravy). Sebeomezeni statu ve pobsgamospravy vzdy vyzadujéwtru
politické reprezentace na testini Urovni wc¢i spravnosti teorie @by moci a omezeni statni
moci. Samospravje pak vlastni, Ze omezuje drzitele centralningtatoci v jeho rozhodo-
vani, a tim mu komplikuje Zivot. Takova komplikgeevSak Zadouci pro ochranu trvani

demokracie fed nebezpdgm kumulace absolutni moci a jejiho zneuZiti.

Ustavni zakotveni Gzemni samospravy naleznemeavriish pdadkuCR, zejména pak v
Ustaw CR a Listirg zakladnich prava a svobod. JiZ to, Ze se zakonedazhod| upravit
pravni sily i postaveni Uzemni samospravy, dokamg@epomenutelné a zasadni misto

Uzemni samospravy v demokratickém pravning statp@éatku tetiho tisicileti.

Uzemni samosprava ma své misto jiz v zakladnidmosenich Ustav{R, jakoZ i v pre-
ambuli Listiny zakladnich prava svobod. Ustavodént& i usnaseni se na zigivané
Listiné zakladnich prav a svobod uvedl,ri@vazuje na obeeérsdilené hodnoty lidstvi a na
demokratické a samospravné tradice nasich néred. 8 Ust pak jiZ vyslovis uvadi,ze

zarw’uje se samosprava uzemnich samospravnycli. ¢élk

Ustavni zakony, které obsahuji zaklady pravni Upkaaja jsou obsazeny v Gstavnim za-
koné CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi Ustavniho zakon& 347/1997
Sb., ustavniho zakorta 300/2000 Sb., ustavniho zakanhat48/2001 Sb., ustavniho zako-
nac¢. 395/2001 Sh. a ustavniho zakan®15/2002 Sb. Kmenem, na ktery jsou roubovany

jednotlivé zakony a nadrpredpisy nizsi pravni sily, je hlava sedma Ust@Ry [8]

Uzemni samospravu nutndgitom bezvyhrad#é povazovat za jednu z podstatnych nélezi-
tosti demokratického pravniho statu, tudiz je ckman ve smyslu ustanovedli 9 odst. 2

Ust Zmena podstatnych nalezitosti demokratického pravsthtu je nepipustng a zéka-
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zem zneuziti vykladu zakotvenym&. 9 odst. 3 Ust\{ykladem pravnich norem nelze

opravnit odstragni nebo ohroZeni zakladlemokratického stayu

> v

Hlava sedma oziana pray pojmem Uzemni samospravaegstavuje blizsi vymezeni

Uzemni samospravy na Ustavni drovni.

Ceska republika seleni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi sar@espmi celky, a
kraje, které jsou vy33imi Gzemnimi samospravnyhky.cél. 99 Ust tak vymezuje vriiti
¢leréni CR jako jednotného statu na samospravné obce a, fpajechavajice regulaci
jejich pattu i velikosti jinym pravnim fedpigim.

Uzemni samospravné celky jsou Uzemnimi gpovimi obani, ktera maji pravo na sa-
mospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvothgze a kraje jsou tedy ustanovenim
¢l. 100 odst. 1 Ust konstituovany jako Gzemni spemstvi oani, ktera maji pravo na
samospravu. Tato definice vystihujé prvky, jejichZz spojeni tvib podstatu obce, resp.
kraje: Uzemni zaklad, osobni zaklad a samospragkiad. V této souvislosti jedba pi-
pomenout £l. 21 odst. 1 Listiny prav a svobod, ktery zakoevpyavo obani podilet se na
spra¥ verejnych \&ci piimo nebo svobodnou volbou svych zastupézhledem k charak-
teru obce, resp. kraje, jako spmastvi oldan nelze tudiz upirat jejich ¢anim pravo na

samospravu.

N1

Obec je samosta#rspravovana zastupitelstvem. VySSi Uzemni samaspcélek je samo-
statre spravovan zastupitelstvetdstanovenimél. 101 odst. a 2 Ust je zakotveno vysadni
postaveni zastupitelstev obci a krko jejich vrcholnych orgén Clenové zastupitelstev
jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladgeobecného, rovného &mého volebniho pra-

va. Funkni obdobi zastupitelstva fgyileté.

Uzemni samospravné celky jsouejeopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni
majetek a hospodapodle vlastniho rozpitu. Obec, resp. kraj, je v souladu s ustanovenim
&l. 101 odst. 3 Ust rowk verejnopravni korporaci, kteratbe mit vlastni majetek a hos-
poddi podle vlastniho rozgtu. Za z&kladni znaky oba# kraje jako jednotky uzemni
samospravy lze tedy vedle existence Uzemi, gpotvi oldani a prava na samospravu

povazovat i ekonomickou samostatnost.

BlizSi vymezeni Uzemni samospravy na Ustavni Urpkedstavuji i dalSi ustanoveni hlavy
sedmé Ustavy'R, na zaklad kterych miize byt gisobnost Gizemnich samospravnych &elk

stanovena jen zakonem. Vysl@je pitom ustanoveningl. 104 odst. 2 Ust stanoveno, Ze
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zastupitelstvo obce rozhoduje veech samospravy, pokud nejsou zakonefieny zastu-

N 1

pitelstvu vysSiho tzemniho samospravného celku

UstavaCR obsahuje i ustanoveni tfoi podklad pro tzv. ignesenou gsobnost obci a
kraju, kdyZ stanovi, Zeykon statni spravy lze &t organim samospravy jen tehdy, sta-

novi-li to zakon.

Rovrs? jiz UstavaCR piiznava Gzemni samospeévopravreéni vydavat pravni igdpisy.

V souvislosti s Ustavni Upravou Uzemni samosprapak teba pipomenout, Ze existence
vySe zmignych Gstavnich ustanoveni nasld@jsedraz i v Ustavé zakotvené moznosti je-
jich ochrany. Vyraznym pro&dkem Ustavni garance Gzemni samospravy je ustaintive

87 odst. 1 pism. c) Ust, podle kterdistavni soud rozhoduje o Ustavni stiznosti ofigan
Uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu Judttoi.tzv. komunalni Gstavni stiznost
je opraveno podat zastupitelstvo ob&e kraje, jestlize tvrdi, Ze nezdkonnym zasahem
statu bylo poruseno zamné pravo tzemniho samospravného celku na samasgab-
jektem (nositelem) prava podat Ustavni stiznosegly Uzemni samospravny celek. Orga-
nem, ktery je v tomtoffjpact zmocren jednat jménem Uzemniho samospravného celku, je

jeho zastupitelstvo. [7]

Ustavnim zakonens. 347/1997 bylo vytvieno 14 vysSich Gzemrsamospravnych celk

sr

na GzemiCeské republiky se vytvéji tyto vy3si Gzemhsamospravné celky:
1. Hlavni nésto Praha, vymezeny Uzemim hlavnihgsta Prahy;
2. Stedaesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny Uzemim oakBesneSov, Beroun,

Kladno, Kolin, Kutna Hora, Knik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-vychod,

Praha-zapad,ifbram a Rakovnik;

3. Budtjovicky kraj se sidlem \Ceskych Budjovicich, vymezeny Gzemim okiies
Ceské Budjovice, Cesky Krumlov, Jintichiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakoni-

ce a Tabor;

4. Plzaisky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny Uzemim oki@emazlice, Klatovy, PI-

zen-mésto, Plzé-jih, Plzer-sever, Rokycany a Tachov;
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5. Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varechmezeny tzemim okrésCheb,

Karlovy Vary a Sokolov;

6. Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymgzeremim okres Dééin, Cho-

mutov, Litongfice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem;

7. Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny mie okres Ceska Lipa, Jablonec

nad Nisou, Liberec a Semily;

8. Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralovgmezeny Uzemim okrédHra-

dec Kralové, diin, Nachod, Rychnov nad Kbnou a Trutnov;

9. Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymgaeremim okres Chrudim, Par-

dubice, Svitavy a Usti nad Orlici;

10. Jihlavsky kraj se sidlem v Jihlawymezeny Uuzemim okrédHavlickav Brod, Jih-

lava, Pellimov, Treb& a Z&ar nad Sazavou:

11. Brrensky kraj se sidlem v Bén vymezeny Uzemim okréBlansko, Brno-nisto,

Brno-venkov, Beclav, Hodonin, VySkov a Znojmo;

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezeagndim okres Jesenik, Olo-

mouc, Prostjov, Prerov a Sumperk;

13. Ostravsky kraj se sidlem v Osttawymezeny Uzemim okrésBruntal, Frydek-

Mistek, Karvina, Novy &in, Opava a Ostrava¢sto;

Vv~

14. Zlinsky kraj se sidlem ve Zinvymezeny uzemim okrésroméiiz, Uherské Hra-
dis, Vsetin a Zlin. [10]
(Podle aktualniho novelizovaného stavu nazvyikeaji: Hlavni ngsto Praha, $¢daesky
kraj, Jihnaesky kraj, Plzasky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Libereckyaj, Kréalo-
vehradecky kraj, Pardubicky kraj, Vy@oa, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Morav-
skoslezsky kraj a Zlinsky kraj. Sidla a zemikisg nenini). [8]

Claneke. 2tika, Ze hranice vyssich Uzemnich samospravnycli tagkmenit pouze zako-

nem.
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Clanek¢. 31ika, Zze izemim hlavnihogsta Prahy se rozumi jeho Gzemi ke dfindosti

tohoto Ustavniho zakona.

Uzemim okresu se rozumi jeho Uzemi ke @imiriosti tohoto Gstavnino zakona.

V druhé ¢asti ¢lanek 4iika, ze Ustavni zako@eské narodni rady. 1/1993 Sb., Ustava

Ceské republiky, se &ni takto:

1. Cl. 99 zni: Ceska republika s&leni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi samo-
spravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi Uzemingamospravnymi celky.” Tento

astavni zakon nabykinnosti dnem 1. ledna 2000. [10]

3.2 Z&akonna Uprava postaveni krafi
K zakladnim zdrajm pravniho postaveni kiapati:

o z&kon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni, ve z#éni zdkonas. 273/2001 Sb.,
zakona¢. 320/2001 Sb., zakona 450/2001 Sb. a zékora 231/2002 Sb. (zakon
byl proveden nidzenim vlady¢. 358/2000 Shb., o odinach za vykon funkcéle-
nam zastupitelstev, ve ni naizeni vlady¢. 173/2001,¢. 122/2002 ac.
337/2004),

e zakon¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstevikeap znéné nekterych za-
kond, ve zréni zakona. 273/2001 Sb. a zakoka37/2002 Sb.,

e« zakong. 131/2000 Sbh., o hlavnimasig Praze, ve zmi zakonas. 145/2001 Sb.,
zakonag. 273/2001 Sb., zakona 450/2001 Sbh., zakona 320/2001 Sb. a zakona
¢. 320/2002 Sb.,

» zakon¢. 36/1960 Sb., o uzemnittergni statu, ve zéni zakonac. 29/1968 Sb.,
vladniho néizeni¢. 36/1968 Sb., zakona 175/1968 Sb., zakona 40/1969 Sb.,
zakonac. 41/1969 Sb., zakona 71/1969 Sb" zakonného operti Redsednictva
Ceské narodni rady. 126/1971 Sb., zakonného ofeati Redsednictvaeské néa-
rodni rady¢. 248/1990 Sbh., zakona 425/1990 Sb., zdkona 108/1995 Sb, a z&-
kona¢. 132/2000 Sb, a zakan 312/2002 Sb., oif&dnicich izemnich samosprav-
nych celk.
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3.3 Zakony o hospod#eni kraju

Hospodaeni kraji upravuje zakorg. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich
rozpcita, ve zreni zakonat. 450/2001 Sb. a zakorta 320/2001 Sb., zako# 243/2000
Sh., o rozp&tovém uteni vynos nékterych dani Uzemnim samospravnym aeika rékte-
rym statnim fondm (zakon o rozp&iovém uteni dani, ve zimi zakonat. 492/2000 Sb. a
zakonag. 483/2001 Sh., zakah 157/2000 Sb., orpchodu Bkterych \&ci, prava zavazk
z majetkuCeské republiky do majetku kefgjve zréni zakonag. 10/2001 Sb., zakona
408/2001 Sb. a zakorsa 290/2002 Sb., zakah 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech
(rozpaitova pravidla), ve zmi zakonat. 493/2000 Sh., zadkona 141/2001 Sh., zdkona
¢.187/2001 Sb z&kona 450/2001 Sb., zakona 320/2001 Sb. zékona 202/2002 Sb. a

zakon¢. 320/ 2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spraw (zakon o finatini kontrole).

3.4 Zakony upravujici samostatnou fisobnost kraja

Samostatnou gsobnost krdj upravuje zakort. 29/1984 Sb., o soustawzakladnich a
strednich Skol (Skolsky zakon), ve&m zakonat. 188/1988 Sb., zdkorta 171/1990 Sb.,
zékonag. 522/1990 Sb., zakona 134/1993 Sh., zakona 331/1993 Sb nalezu Ustavniho
souduCeské republiky. 49/1994 Sb zakona 256/1994 Sb zékona 138/1995 Sb., za-
kona 306/1999 Sb., zakora 19/2000 Sb zakon& 132/2000 Sb. a zakorta 284/2002
Sh., zakore. 564/1990 Sb., o statni sp&aa samospravve Skolstvi, ve zni zakona:.
190/1993 Sb., zakona 256/1994 Sb zakora 139/1995 Sbh zékora 132/2000 Sb. zako-
nac. 258/2000 Sb., zakorta 3/2002 Sh, a zékorta 284/2002 Sb, zdkoh 76/1978 Sb., o
Skolskych z#izenich, ve zéni zakonat. 31/1984 Sb., zakona 390/1991 Sb., zakona
190/1993 Sb., zakona 138/1995 Sh., zdkona 19/2000 Sbh., zdkona 132/2000 Sb. a
zakonac. 109/2002 Sb. zakowt. 20/1966 Sb., o @é o zdravi lidu, ve zéni zakonac.
210/1990 Sb zékon& 425/1990 Sb., zakona 548/1991 Sb., zakona 550/1991 Sb.,
zakonac¢. 590/1992 Sb., zakona& 15/1993 Sb., zakona 161/1993 Sb., zakon&
307/1993 Sb., zakona 60/1995 Sb., nalezu Ustavniho sowd206/1996 Sb., zakona
14/1997 Sb., zakona 79/1997 Sb., zdkona 110/1997 Sb., zakorta 83/1998 S., zakona
¢. 167/1998 Sbh. a zakorka 71/2000 Sbh., zako# 125/1997 Sb., o odpadech, vemrinza-
konac. 167/1998 Sb., zakora 352/1999 Sb. a zakora 37/2000 Sbh. zako& 551/1991
Sh., o VSeobecné zdravotni pépsné Ceské republiky, ve 2mi zakonas. 592/1992 Sb.,
zakonac. 10/1993 Sh., zakona 296/1993 Sb., zakorga 60/1995 Sb., zakona 149/1996



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 22

Sb., zakona:. 48/1997 Sb., zakon& 305/1997 Sbh., zakona 93/1998 Sb., zakona
127/1998 Sb., zakona 69/2000 Sb., zdkona 132/2000 Sb., zakona 220/2000 Sb. a
zékonac. 49/2002 Sbé¢. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, veérdirzakonas. 331/1993
Sb., zakon&. 236/1995 Sb., zakorta 77/1998 Sbh., zakorta 18/2000 Sb., ve 2ni zako-
na¢. 132/2000 Sh., zakona 48/2002 Sh.a zakora 202/2002 Sh. a zakah 248/2000

Sb., o podpte regionalniho rozvoje.

3.5 Z&kony o znénach pisobnosti

Prenesenouisobnost vymezuji pragdnictvim znén zvlastnich zdkanhupravujicich jed-
notlivé Useky statni spravy zakeén 132/2000 Sb., o z&n¢ a zruSeni &kterych zakon

souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem o bbadékonem o okresnichratlech a
zakonem o hlavnim &3t Praze, ve zfni zakon&. 217/2000 Sb., zakorga 143/2001 Sb.,
zakon&. 86/2002 Sh. a zakan 320/2002 Sb., o z&n¢ a zruSeni ¢kterych zakon v sou-

vislosti s ukokenimcinnosti okresnichi@adi. [8]

3.6 Zakony o obcich

Pravo obci je upraveno zakonegnil28/2000 Sh., o obcich (obectizeni), jak vyplyva ze
zmen provedenych zakonema 273/2001 Sb., zédkonem 320/2001 Sb., zakonem
450/2001 Sb., zakoneth 311/2002 Sh., zakonetn 313/2002 Sb. a dalSich Zmprove-
denych zakonemn. 59/2003 Sh., zakonetnh 22/2004 Sb., zakonetn216/2004 Sh., zako-
nem¢. 257/2004 Sb., zakoneth 421/2004 Sb., zakoneth 626/2004 Sbh., zakonem
501/2004 Sb., zakoneth 413/2005 Sb., zakonetn 61/2006 Sb., zakoneth 245/2006
Sh., zakonend. 234/2006 Sbh. a zakonem186/2006 Sb. [11]

K pramerim obecniho prava (v uzsSim pojeti) lze v &mnostitadit zejména nasledujici

zékony:

« zakonCNR &. 367/1990 Sb., o obcich (obectizeni), ve z#ni zakor CNR &.
439/1991 Sb.¢. 485/1991 Sh¢. 553/1991 Sbh. & 302/1992 Sb. (UpIné &ni za-
konad. 410/1992 Sb), dale ve ami nalezu Ustavniho soudiSFR ze dne 17. 9.
1992 ¢astka 97/1992 Sb. a zakon. 68/1993 Sb.¢. 152/1994 Sb. &. 279/1995
Sb;
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e zakonCNR ¢&. 418/1990 Sb., o hlavnim astd Praze, ve zmi zakori CNR ¢&.
439/1991 Sh. &. 8/1993 Sb. (UpIné 2ni zakonat. 90/1993 Sb.), dale ve ami
zakonat. 152/1994 Sb.;

o z&kon¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v dbaio zndn¢ a doplréni
n¢kterych dalSich zakdin ve zréni zakonas. 247/1995 Sb.;

e z4akonCNR &. 298/1992 Sh., o mistnim referendu, vérdrzakona:. 152/1994 Sh.:

e zakoné¢. 36/1960 Sh., o Uzemnitgheréni statu, ve zni zakonat. 175/1968 Sb.,
zakonaCNR ¢&. 40/1969 Sb., zakoraNR ¢&. 41/1969 Sb., zakonného ofeati Fed-
sednictva CNR ¢&. 126/1971 Sb., zakonného ofeati edsednictvaCNR ¢&.
248/1990 Sb., zakona 425/1990 Sb. a zdko®al108/1995 Sh.;

e zakon¢. 80/1920 Sbh., o pattich knihach obecnich;

« zakonCNR ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hosptetd s rozpstovymi prostedky
Ceské republiky a obci €eské republice (rozgtova pravidla republiky), ve 2ni
zékorii CNR ¢. 579/1991 Sb¢. 166/1992 Sb¢. 321/1992 Sh¢. 10/1993 Sh.g.
189/1993 Sb¢. 57/1995 Sb¢. 154/1995 Sbhg. 160/1995 Sb. & 160/1997 Sb.;

« z&konCNR ¢&. 172/1991 Sb., oipchodu gkterych &ci z majetkuCeské republiky
do majetku obci, ve 2ni zakori CNR ¢&. 485/1991 Sb. & 10/1993 Sb.;

« zakonCNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, vedni zakori ¢. 26/1993 Sb.¢.
67/1993 Sh.¢. 163/1993 Sh¢. 326/1993 Sb. (UpIné &ni zakona:. 17/1994 Sb.),
dale ve zani zakori ¢. 82/1995 Sbh. &. 153/1995 Sb.;

e zakong¢. 82/1998 Sh., o odpeésnosti za Skodu Zgobenou H vykonu vaejné mo-
ci rozhodnutim nebo nespravnyriednim postupem a o zm zakonaCNR ¢.
358/1992 Sb., o natieh a jejich¢innosti (notéskyfad).

3.7 Zakony upravujici finanéni hospodareni obci

Vyznamné misto mezi prameny obecniho prava mefony upravujici finami zdroje
obecniho rozp#iu (predevsSim pravniiedpisy na usekuifslusnych dani a poplatk Jed-
na se nap o zakonCNR &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, veéninzakor ¢.
184/1991 Sb¢. 338/1992 Sh&. 48/1994 Sb¢.305/1997 Sh. & 149/1998 Sb.
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Prameny obecniho prava (v SirSim pojeti)titvginé zakony, jez lze roztit do n¢kolika
skupin. Jedna sergdevsim azdkony upravujici gsobnost a pravomoc oboa jednotli-
vych Usecich spravy (naps oblasti socialniho zabezfmni, zdravotnictvi, Skolstvi, pozar-
ni ochrany, pestupkového prava, stavebniho prava, ochrany Zhotorostedi atd.) a dale
piislusnéprocesni pedpisy(spravnirad, zakon o spréwani a poplatk). Nekteré zakony
vymezuji jiné povinnosti nebo opraum obci na ufitych Usecich vi@jné spravy, ale téz v

oblastech soukromého prava (hagi zajid'ovani voleb do Parlamen@R).

3.8 Provadici pravni predpisy

Vedle ustavnich a dinych" zakoi Ize k obecnimu praviadit téz gkolik podzakonnych
pravnich pedpidi, vydanych k provedeniékterych ustanoveni vySe uvedenych zakon

Jedna seiedevsim o:

« nadzeni vliadyCR &. 475/1990 Sb., kterym seduji powtené obecnéiady, ve
znéni naizeni vlady. 315/1995 Sb.;

» nadzeni vladyCR ¢&. 82/1992 Sb., kterym seduiji dal3i po¥iené obecniitdy:

* vyhlasku Ministerstva vnitra. 173/1994 Sb., o provedenikterych ustanoveni za-
kona¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v dbei® zneéné a doplni
n¢kterych dalSich zakadin

« natizeni vladyé. 184/1994 Sb., o jednacitadu Ustedni volebni komise a o pro-

vedeni zakona o volbach do zastupitelstev v obcich;

 vyhlasku ministerstva vnitr@R ¢&. 433/1992 Sb., o Ukolech obdi paji&’ovani vo-
leb do zastupitelstev v obcich &i pnistnim referendu, ve #ni vyhlasky ¢.
173/1994 Sb.;

e naizenivlady. 262/1994 Sb., o odinachélenim zastupitelstev v obcich;

+ vyhlasku Ustedniho diadu pro ¥ci narodnich vybdr ¢. 97/1961 Sb., o nazvech

obci, oznaovani ulic adislovani doni;
» VlIadni ndizeni¢. 169/1932 Sb., o pafmich knihdch obecnich;

« naizeni viadyCR ¢&. 397/1992 Sb., kterym se stanovi podeg&intprava vztai

Policie Ceské republiky k orgdm obci a obecni policii;
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* vyhlasku Ministerstva vnitra. 88/1996 Sb., kterou se provadi zakon o obeciv pol
cii;
* vyhlasku Ministerstva vnitrd. 51/1998 Sb., kterou se stanowégpoklady pro vy-

kon funkci vyZadujicich zvlaStni odbornoutgpbilost v okresnichtadech a v
obecnich tadech (vyhlaska o zvlastni odbornégpbilosti). [9]
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4 PRENESENA A SAMOSTATNA PUSOBNOST

4.1 Samostatna a penesena fisobnost v teorii a zakonech

Je nesnadné teoreticky @titlsamostatnou aipnesenou isobnost. Lzdici, Ze teorie
dokaze principialé odliSovat samostatnou @gmesenouisobnost, ovSem praktické zako-
nodarstvi zdchto zasad zrag¢ slevuje. V pipad dnesnich krdij je toto spleteni mnohem
siln¢jSi nez v obcich. Snad je to i Z&Néno nepevnosti vnimani UkKokraja a nedokon-
¢enim monopolizaceipjejich plréni (stale fisobi Ministerstvo pro mistni rozveR).

Zakladni smirnici pro pisobnost samostatnoudkinek 104 odst. 1: ‘{|Bobnost zastupi-
telstev mize byt stanovena jen zdkonem." (nutno spojovat X1 odst. 2: ,VySSi Uzemni
samospravny celek je samostagpravovan zastupitelstvem®). Vykortemesené isob-
nosti se opira @l. 105: "Vykon statni spravy lze &t orgarim samospravy jen tehdy,
stanovi-li to zadkon." Na Ustavni urovni mnoho rbzdielze shledat, @ébpisobnosti mo-
hou byt udleny zakonem. V fipact samostatnésobnosti vSak neni jina forma dleni
piipustnd, zakonodarce néae delegovat rozhodnuti o &leni jinému. Snad jen je zvias
uréeno, Ze sprava vigobnosti samostatné je uskiitevana zastupitelstvem.

Zakon o krajichreSi rezim vykonu {sobnosti v 8. Zde jiz najdeme dité rozliSeni.
Do samostatnégsobnosti mohou statni organy “"zasahovat, jen vygddto ochrana za-
kona a jen zfisobem, ktery stanovi zakon'iiggmz "rozsah samostatnéspbnosti nize
byt téZ omezen zakonem". Priepesenouisobnost nejsou statni zasahy omezeny, takze
jsou mozné v daleko SirSim rozsahu. Keoimho je kraj "povinen zabezgevykon prene-
sené fisobnosti”.

UpIné odstraéni problént s rozliSovanim oboutgobnosti by fineslo naprosté organi-
zani odcleni Gradi (tedy jakési separovaasti krajského tadu) a wibec fechod na
dvoukolejnou veejnou spravu. Vzhledem k dlouhé tradici jednokadsjnto vSak jiz neni

piedstavitelné.

4.2 \Vztahy Gzemnich samosprav

Kraje pisobi v Uzemnich obvodech obci (a vojenskych dijpZdochazi tedy k fgkryvani
mistni @isobnosti. V witém rozsahu dochazi Kgkryvani i ve ¥cné misobnosti, kraje a
obce maji totiz podobné Ustavni zakotveni a spattagtejného systému iegné spravy -
samospravy, kterd ma své vSeobecné ukoly. VySeeméedvody mohou vést ke kompe-
tentnim konfliktim, a to jak pozitivnim, tak negativnim. V praxi adoxré prevazuji kon-
flikty negativni, kdyZ se ani jeden ze sfiiipnechce pro ekonomické souvislostkterym

problémem zabyvat.
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Zakladni voditko pro rozhrafeni pisobnosti poskytuje Ustava ve svém104 odst. 2, a
to tak, Ze ve &ech samospravy rozhoduje obec, pokud netifaupisobnost zakonem
swtena kraji. Otazkou je, co jsou tgor samospravy. Zda obecutie uskuténovat \&ci
samospravy mimo zakonentiznany rozsah? Pravni stav je spiSe takovy, Ze okesj
maji pozitivni vyet pisobnosti a neexistuje dalSi latentni prostor ex@agiisobnosti ob-
ce. Konflikt tak miize vznikat spiSefppiekryvani gisobnosti (a to jak vySe uvedeno spise
ten negativni, a to i proto, Ze pozitivni konfljgtprecizg vyloucen § 14 odst. 4 krajského
ziizeni, ktery obcim poskytuje Zalobu proti zasatkraji do samostatnéigobnosti obci.
Rozporuplny je vSak odst. 5, ktery uklada &majpovinnost "projednat opaini dotykajici

se jejich @isobnosti". Kraj je tedy opraen nejvySe dotykat seipobnosti obci, ib tako-

vém postupu vSak nesmi hranice obedisiopnosti pekrcit. [8]
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5 SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST KRAJE

5.1 Samostatna fisobnost kraje

Samostatna gsobnost je vlasthvytyceni hranic samospravy. Jednu z hranic samostatné
paisobnosti wtuje ¢lanek 104 odst. 2 Ustavy, ktery stanovi, Ze zatdlghvu obce nalezi
rozhodovat ve &ech samospravy, pokud nejsowisny zastupitelstvu kraje. Obegsi
smernici i pro samostatnouipobnost kraj je § 1 odst. 3 zdkona 129/2000 Sb. o krajich,
ktery stanovi, Ze "kraj @eje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a dgimt svych obani".
Uvniti téchto neose formulovanych ustanoveni se nachazi prostor satnésgmisobnosti
kraji. Do samostatnétgobnosti pak konkrétnpati predevsSim zalezitosti, které jsou v
z&kore¢ o krajich taxativ vyéteny jako pravomoci jednotlivych org@anMimo zakon o
krajich naléza se zaklad pro samostatnasopnost i v dalSich zvlaStnich zakonech, ze-
jména o Skolstvi, zdravotnictvi, paméatkove&ipg@ odpadovém hospoiddvi. i vykonu
samostatnésobnosti se krajidi zakony a pravnimiipdpisy vydanymi na zakladzako-

nu, jde-li o vydavani obe@zavaznych vyhlasSekidi se jen zakony. [8]

Samostatnaisobnost (8 2 odst. 1 a dale § 14 a néasl. zakoha9/2000 Sb., o krajich, ve
znéni pozajSich gredpis, dale jen zakon o krajich"), je opré&vihkraje spravovat vlastnimi
rozhodnutimi ¥cech tykajicich se dispozic s jeho majetkem a ggravy, rozpétu kraje,
rozvoje kraje, spoluprace kraje s obcemi, ostatkimji, jinymi pravnickymi a fyzickymi
osobami a uzemnimi samospravnimi celky jinychisgatipravy prav povinnosti pravnic-
kych a fyzickych osob na Uzemi kraje obezavaznymi vyhlaSkami.iPvykonu samostat-
né pisobnosti je kraj vazan zakony a jinymi pravnirfegpisy vydanymi na zakladzako-
na. Samostatnouipobnost kraje vykonava zastupitelstvo krajép.prada (§ 35 a 36 a § 59
zakona o krajich). Krajskyiad plni ukoly v samostatné&gsobnosti uloZzené mu zastupitel-
stvem a radou a napomadianosti vyboii zitizenych zastupitelstvem a komigizenych
radou (§ 66 zdkona o krajich). [12]
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5.1.1 Obsah samostatnégsobnosti kraje — Zastupitelstvo

Do samostatnéigsobnosti kraje podle § 35 a 36 zakona o krajicti pajména:

piedkladat navrhy zadkd@nPoslanecké sémovre v souladu se zakonem (zakoén
90/1995 Sh., o jednacit@du Poslanecké &movny, ve zgni zakonat. 47/2000
Sb.,

prekladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni praypitetipisi (§ 64 odst. 2 pism.
e) zakona. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu),

vydavat obectizavazné vyhlasky kraje,

koordinovat rozvoj Uzemniho obvodu, schvalovat progy rozvoje tuzemniho ob-
vodu kraje podle zvlaStnich zakigrezaji¥ovat jejich realizaci a kontrolovat jejich

plnéni,

schvalovat Uzemnplanovaci dokumentaci pro Uzemi kraje a vyhlaSmjarzavaz-

nécasti obecn zavaznou vyhlaskou kraje,

volit zastupce kraje do regionalnich rad regisoudrznosti,

stanovit rozsah zakladni dopravni obsluznosti emi kraje,
rozhodovat o spolupréaci kraje s jinymi kraji a ozimérodni spolupraci,
schvalovat rozp#et kraje a schvalovat z&ecny (et kraje,

zfizovat a rusit fispivkové organizace a organiza slozky kraje; k tomu schvalo-

vat jejich zizovaci listiny,

schvalovat zakladatelskou listinu, zakladatelskaosvu, spoléenskou smiouvu
a stanovy obchodnich spofesti, které kraj hodla zaloZit, a rozhodovatcadii
kraje v obchodnich spairostech a v obeé&npros@sSnych spolénostech wetns

stanoveni vySe vkladu,

delegovat zastupce kraje, s vyjimkou § 59 odstisinpj), na valnou hromadu ob-

chodnich spol&osti, v nichz ma kraj majetkovogast,

navrhovat zastupce kraje do ostatnich ofigdlochodnich spotmosti, v nichz ma

kraj majetkovou dast, a navrhovat jejich odvolani,

volit a odvolavat hejtmana, zastupce hejtmana & dehy rady,
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stanovit p@et uvolrénych¢leni zastupitelstva (8 46 odst. 1) a stanovit vySi &ayn

neuvolrgnym ¢lenim zastupitelstva (8 47),

zZfizovat a zruSovat vybory, volit a odvolavat jejjgiedsedy &leny,

stanovit vySi osobnich atenych vydaj na ¢innost krajského i@du a zvlastnich
organ,

stanovit vySi mimeéadnych odmin obfanmim za jejich praci ve vyborech a zvlast-
nich organech,

plnit dalSi tkoly stanovené zdkonem.

V oblasti majetkopravnich ukdrje zastupitelstvu déle vyhrazeno:

nabyti a pevod nemovitych &ci, wetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zako-
na,
poskytovani ¥cnych a peézitych dafi podle zvlastniho zakona v hod&atad

100000 K v jednotlivych gipadech,

poskytovani dotaci z vlastnich priestki obcanskym sdruzenim, humanitarnim or-
ganizacim a jinym pravnickym a fyzickym osobafis@bicim na Uzemi kraje v ob-
lasti mladeze, sportu &lovychovy, socialnich sluzeb, pozarni ochrany, kit
vzaklavani a ¥dy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, preven&eminality a
ochrany zuiat a Zivotniho prostdi v hodnat nad 200 000 K jedné organizaci v

kalend&nim roce,

poskytovani dotaci obcim z rozfto kraje a kontrola jejich vyuZziti,
vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi n€@9Q0 K,
zastaveni movitych&ei nebo prav v hodnétyssi nez 200 000K
dohody o splatkach siltou splatnosti delSi nez 18siqi,
bezuplatné postoupeni pohledavek,

uzaweni smlouvy o fjeti a poskytnuti Usru, pajcky, vypijcky, o prevz~ti riitel-

ského zavazku, ofstoupeni k zavazku a ke sml@uw sdruzeni,
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zastaveni nemovitosti,
emise vlastnich obligaci,
stanoveni majetkovésasti na podnikani jinych pravnickych osob,

ziizeni ¥cného emene a dlouhodobého pronajnigiv[10]

5.1.2 obsah samostatnéfsobnosti kraje - Rada

Podle § 59 1) Radatipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelst zabezp®eije

plnéni jim prijatych usneseni. Radge vyhrazeno:

zabezpé&ovat hospodani podle schvaleného roziho, kontrolovat hospodani

podle rEj, provadt rozpatova opateni v rozsahu s¥eném zastupitelstvem,

stanovit pdet zamstnand kraje z#@azenych do krajskéhoradu, organizénich

sloZzek a objem prasdki na platy ¢chto zangstnand,

na navrhieditele krajskéhoradu (dale jentéeditel") jmenovat a odvolavat vedouci
odbof krajského éadu; jmenovani nebo odvolani vedoucich odboez navrhu

feditele je neplatné,

zZfizovat a zruSovat podle geby komise rady (dale jen "komise"), jmenovat a od-

volavat z funkce jejichigdsedy &leny,

ukladat krajskémuiadu ukoly v oblasti samostatnégobnosti a kontrolovat jejich
plnénti,

piezkoumavat na zaklagodreta obcani a pravnickych osob opehi ijata kraj-
skym Gradem v samostatnégobnosti,

vyfizovat navrhy, fipominky a pod#ty obci a pravnickych osob z tzemniho obvo-

du kraje,
stanovit pravidla proifjimani a vyizovani petic a stiznosti,

vykonavat zakladatelské &izovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam,
organiz&nim slozkam, které bylyizeny nebo zaloZeny krajem nebo které byly na
kraj prevedeny zvlastnim zdkonentent jmenovani a odvolavani jejidiediteli a

stanoveni jejich platu a odm; k tomu pravidel& jedenkrat roné projednavat



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 32

zpravu o jejicktinnosti, o plni jejich ukofi, pro které byly zaloZzeny nebéizeny,

a fijimat piislusSna opdéeni k napraw,
« plnit funkci valné hromady, je-li kraj jedinym akecidem nebo jedinym
spolé&nikem,
» vydavat néizeni kraje,
* uzavirat najemni smlouvy a smlouvy o Vjgkach.
(2) Rada rozhoduje @thto majetkopravnich ukonech kraje:

» poskytovani dotaci @anskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym
pravnickym a fyzickym osobamipobicim v oblasti mladeze, sportuskvychovy,
socialnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury adlédani, \&dy, zdravotnictvi, proti-
drogovych aktivit, prevence kriminality a ochranyiiat a Zivotniho prosedi; tyto

dotace nesmiipvysit 200 000 K jedné organizaci v kalenitdm roce,
* vzdani se prava a prominuti pohledavky nizsi nézD K,
e zastaveni movitychdei nebo prav v hodnénizsi nez 200 000 &
» uzavirani dohod o splatkach sitbu splatnosti kratSi nez 18&giai,
e nabyti a pevodu movitych ¥ci na kraj ¥etré pertz,
» poskytovani ¥cnych a finagnich dafi do 100 000 K v jednotlivych gipadech.

(3) Rada rozhoduje v ostatnich zalezitostechigiah do samostatnéigobnosti kraje, po-

kud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud sapgtupitelstvo nevyhradilo.

(4) Je-li odvolana rada jako celekistava hejtman a zastupce hejtmana i nadale veifunkc
Je-li hejtman a zastupce hejtmana odvolan ze sw&éusodasre s ostatnimeleny rady,
powii zastupitelstvo vykonem funkci hejtmana, ippd zastupce hejtmanackterého
¢lena zastupitelstva a stasré mu vymezi rozsah jeho opram na dobu do zvoleni no-

vého hejtmana, pdfpad zastupce hejtmana. [10]
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5.2 Henesena jisobnost kraje

Pfenesena sobnost vyplyva ze zvldstnich zakoa jednotlivych Gsecich statni spravy.
Organy kraje jsou pak povinny zabegipeaikoly statni spravy, které jsou jim ze zakona
swieny. Stat vSak, trochu nesystéroweni povinen provést plnou Uhradu naklach
vykon statni spravy, pouze je povinen poskytovémpvek na tyto naklady. Vienesené
pusobnosti kraj vydava také iaeni kraje jako pravniipdpisy kraje. R vydavani néizeni
kraje se krafidi zakony a jinymi pravnimifedpisy. Jinak sefpvykonu grenesené sob-
nosti fidi téZ usnesenimi vliady a 8micemi Ustednich spravnichradi. V pripack in-
startni podizenosti ve spravnirfizeni je pravé zavaznym i nadzor vyssich stolic, séual

Ustavniho soudu.

Pokud zvlastni zakon, ktery upravujéspbnost kraje, nestanovi, Ze jderergsenou
sobnost, plati, Ze jdednnost pattici do samostatnéipobnosti kraje. ¥2nesenaijsobnost

je uskuténovana pedevsim krajskymiéadem. [8]

Kraje spolupracuji ip pInéni ukoki regionalni politiky na narodni Urovni a stale vamme-

ji se zapojuji do zalezitosti spojenychifppavou a realizaci politiky hospad&é a social-
ni soudrznosti EU na UzemiR (v tchto gipadech jde v3ak oigneseny vykon statni
spravy). Rozsallinnosti, které kraje plni ve s&regionalni politiky, m& komplexni cha-
rakter, neb6 pokryva vSechnyiezité segmenty celého systémuetr legislativni stran-
Ky (kraje maji zdkonodarnou iniciativu, kterou vSadéposud vyuZivaji jen vyjindec).
Sestileté obdobi odsavadfifinosti kraji (funguji od roku 2001) ukéazalo, Ze kraje \&-v
Siné Ukoli v oblasti regionalniho rozvoje pini vcelku debwetrg zalezitosti spojenych s
evropskou dimenzi. Uplatni principu subsidiarity umoznilo kran Iépe nastavit kon-
krétni programy a opg@ni ve vazb na specifické podminky rozvoje vlastnich izemnich
obvodi. Nicméré podminkou dalSiho zkvatibvani gisobnosti kraj v této oblasti je do-
korn¢eni finargni decentralizace a zlepSeni koordimiah mechanisinmezi centréini via-
dou a krajskymi samospravami. ¢kterych krajich bude row nezbytné prohloubit za-
meéteni nareSeni vnitnich regionalnich probléim véetné koordinace s aktivitami mistni

samospravy. [13]
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5.3 Asociace kraji Ceské republiky

VySSi izemn samospravné celky se sdruzily (stanovy Asociaeg kivadji, Ze podle §
27 zakona o krajich, 8 28 zakona o hlavnigsthPraze a § 20f @lanského zakoniku) do
Asociace kraj Ceské republiky. Zakladatelskou smlouvou dne&&vna 2001 uzaely
Karlovarsky kraj, Liberecky kraj, Moravskoslezskyak Pardubicky kraj, Ustecky kraj,
Vysatina a Zlinsky kraj. Jako poslednigioupilo dne 24.i®zna 2003 hlavni ésto Praha.

Cilem této asociace je podle stanov:

* héjeni spolenych zajmii a prav kraj sdruZzenych v asociace v duchu prirgip

Z nichZ vychazi Evropska charta mistni samospravy,
» vytvareni podminek préeSeni problérina spolénych otazek,

* podileni se na vyt¥éni podminek pro vzthvanicleni zastupitelstev kréja za-

meéstnand kraja a
e pomoc krajim pxi jejich zahraninich aktivitach.

V praxi se asociace sovstli gedevSim na vyvijeni tlakuivi vliade, zakladnim tématem

je pritom kritika presouvani fisobnosti i nedostaténém zajistni zdroji. [8]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 35

6 SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST OBCI

6.1 Teorie samostatné aiffenesené fisobnosti obci

V naSich zemich se jiz traghic pasobnost obcéleni na fisobnost vlastni (samostatnou,
piirozenou, samospravnou) a na tvasgbnost cizi (fenesenou, delegovanou). Zatimco
vykon tzv. obecni samospravy, nalezici do samastatsobnosti, je vyrazem decentrali-
zace véejné spravy (nositelem spravy je jiny subjekt n&¥)splreni agend v ramciigne-
sené fisobnosti znamena pouze dekoncentraci statni sgff@gga se o népmy vykon

statni spravy jinymi subjekty nez statnimi).

Rozdleni verejné spravy vykonavané organy obci na tzv. sammuasiajvliastni) a fenese-
nou (cizi) misobnost ma vyznamigdevsim z hlediska subjektu rozhodovani. Do skupiny
samostatnéysobnosti by rdly byt fazeny pedevsim takoveé zalezitosti, které se dotykaji v
prvé fack Zivota obyvatel obce, jejichZz vyznam tento rAmepresahuje a které z tohoto
duvodu pravnirdd ponechava k relatigrsamostatnému rozhodovani obci (ovSem v soula-
du se z&kony aifpadré i dalSimi pravnimi fedpisy). Agendy vykondvané rgmesené
pusobnosti naopakipsahuji svym vyznamem ramec obce; do tésopnosti by raly byt
fazeny takové zalezitosti, u nichZz ma stat zgjenmoaném intenziw)Sim ovliviiovani
jejich vykonu. Rozdily v rdmci obou skupirigobnosti existuji zpravidla v rozsahu oprav-
néni orgdéri statni spravy &i obcim a jejich orgaim (zda mohou ®nit, rusit¢i sistovat
akty orgar obce, zda mohou vydavat orgam obce interni pokyny, zda a za jakych pod-
minek mohou statni organy odejmout obci jejidlsqbnost atd.). Zalezitosti samostatné
pusobnosti obce vykonava obec zasadnobecnimi progtdky (s moznymi dotacemi ze
statniho rozpétu), plnéni agend statni spravy obcemi byva naproti tomavgha zaji$o-
vano z finadnich prostedki statu. Rozdily mezi vykonem tegné spravy v ramci samo-
statnéci prenesené jsobnosti obce by nefly byt naproti tomu tak vyrazné z hlediska
objekti spravy (obani a pravnickych osob jakozto adrasapravnich aki ¢i jinych forem
jednani orgéai obce). Z pohledusthto osob jde o vykon vejné spravy nezavisle na tom,

zda vystupuji organy obce v ramci obecni samospfiguif vykonu statni spravy.

Zajimavy nazor k problému vlastni BEepesenéipsobnosti zastaval normativista Merkt
"S hlediska pravnih&adu jsou veSkeré kompetence orgafenesene, delegované, Ihostej-

no, jde-li o organy samospravnych korporéicbrgany ustedni spravy. S hlediska organ
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pak jest kazda kompetence jeho vlastni kompetekdi;z ji ma na zaklatidelegace. Mezi
jednotlivymi, pravem projgéovanymi kompetencemi existuje ovSem nepopiratetagit
co do jejich trvalosti: mnohé kompetence jsou toénu, Ze se jich organ, jenz jimi byl
powien, neniZe #ici, a jichz mu nelze - alespamikoliv jinou cestou, nez tou, kterou byly
udéleny - odniti; jsou to pravkompetence samospravnych onjakteré vykazuji u srov-

néani s kompetencemi ostatnich ony&yto vlastnosti, nez nevykazuji je vghg."

S ¢lerénim pisobnosti obce na vySe uvedené& dkupiny se setkdvame poprvéroza-
timnim obecnim zakeémz roku 1849. Tento zakon rozliSoval mezi tzkirgzenou a pene-
senou jsobnosti mistni obce. Wippzené fisobnosti nila obstaravat své vlastni zalezi-
tosti, které se zajmu obce nejprve dotykaly a ktyfé mozno obstarat pdnv hranicich
obce. Do penesené sobnosti byla‘azeno obstaravaniditych verejnych zalezitosti, kte-

ré byly obci delegovany statem. [9]

6.2 Pojem statutarni mésto

Podle zakon&. 128/2000 Sb. je obec zakladnim Uzemnim samospragpol€enstvim
obc¢ani, tvoii zemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi okitgec, ktera ma alesfpo
3000 obyvatel, je ¥stem, pokud tak stanoviqulseda Poslaneckéésmovny po vyjadeni
vlady. Podle 8§ 4 existuji &sta se zvlaStnim postavenim, déle jen statutaéstara &¢mi
jsou: Kladno,Ceské Budjovice, Plz&, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomoust@va, Oprava, Hakdv a Most. Uze-
mi statutarnich &st se nize ¢lenit na néstské obvody nebo #atskécasti s vlastnimi or-
gany samospravy. Uzemileréna statutarni &sta usptadaji své vnini pongry ve -

cech spravy #sta obec#t zavaznou vyhlaskou (statutem).

6.3 Samostatna jgsobnost obce

Do samostatnégsobnosti obce p#tspravovani zalezitosti, které jsou v zajmu obge-a
jich okéani, pokud nejsou s¥eny zakonem kr&m nebo pokud nejde o vykortgmesené

pasobnosti, a dale zaleZitosti, které do samostaieélmosti obce s¥i zvIastni zakon.

Do samostatnégsobnosti obce p#tzejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a 103-s v
jimkou vydavani nédzeni obce. Obec v samostatngsgbnosti ve svém GUzemnim obvodu

dale péuje v souladu s mistnimiedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vyteai podmi-
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nek pro rozvoj socialni @é a pro uspokojovani pgeb svych obanmi. Jde pedevSim o
uspokojovani pdgeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy@isgpoteby informa-

ci, vychovy a vzdavani, celkového kulturniho rozvoje a ochranieyeého péadku.
Pt vykonu samostatnéigobnosti se obeidi:
» pii vydavani obechzavaznych vyhlasek zakonem,

» v ostatnich zalezZitostech tézZ jinymi pravnirfeqgpisy vydanymi na zakladéakona

Podle § 84 Zastupitelstvo obce rozhoduje ¥eeeh paticich do samostatnéigobnosti
obce (8 35 odst. 1); vetwech paiicich do penesené sobnosti, jen stanovi-li tak tento

nebo zvlastni zakon.

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno:

schvalovat program rozvoje tzemniho obvodu obce,

» schvalovat uzemni plan obce a regnlaplan a vyhlaSovat jejich zavaziésti

obecr zavaznou vyhlaskou,
» schvalovat rozpeet obce a zarecny ket obce,
» ziizovat trvalé a déasné pegzni fondy obce,

e ziizovat a rusit fispivkové organizace a organiza slozky obce, schvalovat jejich

ztizovaci listiny,

» schvalovat zakladatelskou listinu (zakladatelskalosivu, spoléenskou smlouvu)
a stanovy obchodnich spofesti a dalSich pravnickych osob, které obec hpalla

loZit, a rozhodovat odasti obce v jiz zaloZenych pravnickych osobach,

» delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odstiséh@ c), na valnou hromadu

obchodnich spotmosti, v nichz ma obec majetkovotast,

* navrhovat zastupce obce do ostatnich arg@lichodnich spoémosti, v nichz ma

obec majetkovoudast, a navrhovat jejich odvolani,
» vydavat obectizavazné vyhlasky obce,

* rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,
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* navrhovat zrdny katastralnich uzemi uvhibbce, schvalovat dohody o 2mné hra-

nic obce a o sktovani obci,

» volit starostu, mistostarosty a dai#ny rady obce (radni) a odvolavat je z funkce,
stanovit pget ¢leni rady obce, jakoz i get dlouhodob uvolnénych ¢leni tohoto
zastupitelstva, fizovat a zruSovat vybory, volit jejichie¢dsedy a dalséleny a

odvolavat je z funkce,
» stanovit vySi odrdin neuvolrknym ¢lenim zas tupitelstva obce,

» stanovit vySi osobnich aenych vydaj nacinnost obecnihof@du a zvlastnich or-
gam obce; jde-li o vydaje na vykonrfgnesené gsobnosti, je vazano stanoviskem

okresniho tadu,
e ziizovat a zruSovat obecni policii,

* rozhodovat o &izeni a ndzvechéasti obce, o nazvech ulic a dalSickieyeych pro-
stranstvi,

e udklovat a odnimatestné obanstvi obce a ceny obce,

* plnit dalSi akoly stanovené timto nebo zvlastnimoréem.

Neni-li Ztizena rada obce, vydavaiirmeni obce zastupitelstvo obce.

Zastupitelstvo obce siime vyhradit dalSi pravomoci v samostatri€gbnosti obce mimo

pravomoce vyhrazené radbce podle § 102 odst. 2.

Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruSeni usneselyi ghce, jsou-li mu ig@dloZzeny k roz-
hodnuti podle § 105 odst. 1.

Podle § 85 je dale Zastupitelstvu obce vyhrazembadovani o&chto majetkopravnich

ukonech:

e nabyti a pevod nemovitych &ci wetrg vydani nemovitosti podle zvlastnich zako-

na, prevod byfi a nebytovych prostarz majetku obce,

» poskytovani ¥cnych a peézitych dai fyzickym osobam v hodnénad 20 000 K,
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bezuplatny pevod movitych ¥ci wetrg peréz vénovanych tuzemskym pravnickym
a fyzickym osobam naédu, vychovu a vz&glavani, na humanitarni, socialni, zdra-
votnické a ekologickédely, protidrogové aktivity, prevenci kriminalityrea podpo-

ru rozvoje kultury, &gesné vychovy a sportu ve vysi nad 20 0G0 K
perezité i nepenzité vklady do svazkobci,

vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi n€DQe,
zastaveni movitych&eci nebo prav v hodnétyssi nez 20 000 &
dohody o splatkach siltou splatnosti delSi nez 18siqi,
bezuplatné postoupeni pohledavek,

uzaweni smlouvy o fjeti a poskytnuti G&u nebo fijcky, o poskytnuti dotace, o
pievzeti dluhu, o fevzeti réitelského zavazku, offstoupeni k zavazku a smlouvy

0 sdruZeni,
zastaveni nemovitychéui a Zizeni wcného bemene nagthto wcech,

emise komunalnich obligaci. [10]

6.4 Henesena fisobnost obce

Obec vykonava na svém Uzemi statni spravuéeeoh, které stanovi zakisnpasobnost v

téchto Wcech je penesenou §sobnosti obce.iPvykonu penesené gsobnosti se organy

obceftidi:

pii vydavani néizeni obce aip rozhodovani o pravech, pravem chndych za-
jmech a povinnostech fyzickych a pravnickych osakony a pravnimigdpisy vy-

danymi na zéklatzakona,

v ostatnich fipadech téz usnesenimi vlady a¢smcemi Ustednich spravnichia-
du; usneseni vlady a simice Ustednich spravnich orgamemohou orgaim obci
ukladat povinnosti, pokud nejsou stanoveny zakoriegouminkou platnosti sin
nic ustednich spravnichiadi je jejich publikovani ve ¥stniku vlad pro organy

kraje, okresni fady a organy obci.

Obec obdrzi ze statniho rozpo piispivek na pleni ukoli v prenesenéisobnosti. [10]
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V zakladni arovni Uzemni samospravy obce a jejifany ve své samostatnéspbnosti v
ramci systému regiondlni politiky dle zakota248/2000 Sb. spolupracuji s krajerfi p
piipraw a realizaci programrozvoje kraje, mohou podporovat podnikatelskévititipo-
tiebné pro rozvoj regionu a v neposledimiE mohou vzajemé sdruzovat progedky i
zaji¥ovani rozvojovych prograinspolenych vice obcim. Ukoly orientované na &ou
nost s ostatnimi subjekty ve &#éregionalni politiky zaji&ji vybrané obce (205 obci s
rozSitenou pmisobnosti, 388 obci s p&enym obecnim iadem) po ukoteni ¢innosti
okresnich tadi od 1.1. 2003 v i@neseneé §sobnosti. Prozatim ne zcela vyuzity potencial
subjekfi zapojenych dd@eSeni regionalnich probl&nma mikroregionalni Urovniipdstavu-

ji svazky obci, pestoZze zakon o podfmregionalniho rozvoje tento institut zahrnuje.][13
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7 SAMOSPRAVAYV POLSKU

7.1 Reformou k sog¢asnému stavu

Prvniho ledna 1999 byla v Polské republice uvedenizot reforma viejné spravy, ktera
obsahla zreny v Uzemniméleréni statu, zavedeni okresni samospravy a samospevy
vojvodstvich a zrny ve vladni spravve vojvodstvich (Ustava a zakony pouZivaji termin

Lladni sprava“ a nikoliv “statni sprava“) a v koetpncich vojvody.

Dne 24.¢ervence 1998 bylipat zakon o zavedeni zakladnilktstupiovéhoclenéni statu.
Podle tohoto zakona jednotkami zakladniho Uzemsibdeni statu jsou obce, okresy a

vojvodstvi.

Patet obci Astal nedaten: k 1. lednu 1999 jich bylo 2489¢@tns mést). Novou jednotkou
zakladniho uzemnihdler¢éni se staly okresy. Bylorizeno 308 okrag které zahrnuji cela
Uzemi hraniicich obci. Zarouve vlada utila 65 mést s pravy okras Jedna se o &sta,
ktera maji vice nez 100 000 obyvatel (rada mitistiiZe Cinit vyjimky) a téZ o ndsta, jez

v souvislosti se sniZzenim §a vojvodstvi pestala byt dnem 31. prosince 1998 sidly voj-

vody.

K 1. lednu 1999 bylo vytv@no 16 vojvodstvi a zakon stanovil jejich ndzvg|sivojvody

a sejmiku vojvodstvi, jakoz i ndzvy vojvid

Z&kon o zavedeni zakladnihstupiového Uzemnihélenéni statu ulozZil Sejmu, Senéatu a
Ract ministri, aby nejpozéi do 31. prosince 2000 zhodnotily nové Uzerieheni statu a

pripousti, aby v &m byly provedeny korektury.

7.2 Samosprava okres a vojvodstvi

Ustava stanovi, ze vsichni obyvatelé jednotek zhiilzo tzemnihdlergni tvai ze zakona
samospravné spalenstvi €l. 16 odst. 1). Toto ustanoveni se stalo zakladesrzpvedeni
Uzemni samospravy, ktera doposud existovala v bpeiokresech a ve vojvodstvich. Za-
kladni jednotkou Uzemni samospravy jsou obce, kigkénavaji vSechny ukoly uzemni
samospravy, pokud nejsou vyhrazeny jinym jednotkaemni samospravyl( 164 odst. 1
a 3 Ustavy). Okresy a vojvodstvi jako samospraypmssenstvi jsou pravnickymi osobami
(vefejného a soukromeého prava) a nalezi jim pravo nileled a jind majetkova prava. Maji

vlastni gisobnost, do niz patverejné ukoly slouzici uspokojovani pelb samospravnych
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spole&enstvi a mohou vykonavat i jinéiegné ukoly s¥iené jim zakonem, jestlize to vy-

Zaduji odivodréné poteby statu.

Ustava zakotvuje tyto zasady firmiho hospodani jednotek Gzemni samospravy: podil
na veejnych financich musi odpovidat jejich Gk, zmeny v rozsahu Ukdl a kompeten-
ci musi byt provazeny odpovidajicimi &mami v rozdéleni verejnych financi, jejich ijmy
tvori vlastni gijmy, globalni subvence ac¢élové dotace ze statniho rozpo Okresy a
vojvodstvi vykonavaji své ukoly prdstnictvim usnasecich organjimiz jsou Okresni
rady a sejmiky vojvodstvi volené ve vSeobecnyckinyoh a pimych volbach tajnym hla-
sovanim, a vykonnych orgén vybort. Na zaklad ¢l. 170 Ustavy, podle &hoz ¢lenové
samospravného spéknstvi mohou rozhodovat v referendudaech, které se tohoto spo-
le¢enstvi tykaji ¥etné odvolani organu Uzemni samospravy, jenz vzeSéinzyph voleb,

se tento institutidmé demokracie e uplatiovat i v okresech a vojvodstvich.

Zavedeni uzemni samospravy v okresech a vojvodistwzadovalo vytviit nezbytnou
pravni zakladnu. Dne 5. ledna 1998 bytijgty zakon o samosprawojvodstvi a zdkon o
okresni samospréavOba zakony fevzaly systematiku zakona o obecni samospaawc-

n¢ upravily WtSinu otazek shodns nim.

Na zéklad zakori byl uskuténén prechod mnoha kompetenci orgavladni spravy do
sféry izemni samospravy #ephod rkterych \&ci v majetku statu do vlastnictvi okfea

vojvodstvi, pop. obci.

7.3 Finantni stranka samospravy

Decentralizace \tejné spravy byla provazena firta decentralizaci. Privady vyznam ma
zé&kon z 26. listopadu 1998 #ijmech jednotek Uzemni samospravy v letech 1999082
ktery stanovil zdroje iijmu obci, okre8 a vojvodstvi, zasady pro stanoveni globalni sub-
vence, zpsob jejiho pidélovani a zasadyifuélovani dotaci. P&talo se s tim, Zze koncem
tohoto dvouletého obdobi budou zhodnoceny zisk&wdenosti a analyzovany navrhy

now zvolenych rad a sejmikvojvodstvi.

Na zaklad prijatych opateni se mini struktura véejnych financi: pedpoklada se, ze podil
statniho rozpétu bude 55 % na vejnych financich (fed reformou 76 %), rozgti obci -
24 % (nedochazi ke zZmk), rozpata okresi - 7 %, rozpota vojvodstvi - 2 % a fondu
zdravotni pée - 12 % na v@jnych financich.
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7.4 Dekoncentrace a nové kompetence

Souasti reformy viejné spravy jsou i zémy v pravomocich vojvodydetns jeho vztali k
jinym orgarim viladni spravy. Rowi se uskuténila dekoncentrace v oblasti vladni spravy
a nov¥ byla vymezena, pdp upresréna pisobnost a pravomocekterych organ vladni

spravy.

7.5 Postup (¥ reformé

Prvym krokem k zavedeni okresni samospravy a saidospojvodstvi bylo konstituovani
okresnich rad a sejmikvojvodstvi. Okresni rady a sejmiky vojvodstvialy uplatiovat
n¢které jim nalezejici pravomoci ode dne, kdy Stawlebni komise vyhlasila ve Sbirce

z&koni (Dziennik ustaw) celkové vysledky voleb.

K zajis€ni reformy véejné spravy ve vojvodstvi byl&izena funkce vladniho delegata pro
zélezitosti reformy viejné spravy, ktery g postaveni zmoeamce vlady. Mezi jeho Ukoly
paftily koordinacecinnosti orgaf vladni spravy a sd@innost s organy jednotek Uzemni
samospravy ved&ech spojenych se zavudm reformy véejné spravy ve vojvodstvi ip

prava véejné spravy Kinnosti v novych podminkach.

7.6 Okresy

7.6.1 Cinnosti okresu

Podle zakona o okresni samosgraykonava okres wejné ukoly nadobecni povahy sta-
noveneé zakony v oblasti kgného vzdlavani, ochrany zdravi, socialni pomoci, politikey v
prosgEch rodiny, podporydesre postizenych osob, dopravy aiggych komunikaci, kul-
tury a ochrany kulturnich statktélovychovy a turistiky, geodezie, kartografie a Isita,
hospod#&ni s nemovitostmi, prostorového usani a stavebniho dozoru, vodniho hos-
podd&stvi, ochrany progedi a pirody, zenddelstvi, lesnictvi a vnitrozemskeho ryisévi.
Dale jsou to Ukoly viejného pe#adku a bezpmosti obyvatel, ochrany proti povodnim a
pozaim a gedchazeni jinému mini@dnému ohrozeni Zivota a zdravi lidi, jakoZz i pist
di, opateni proti nezarstnanosti a aktivizace mistniho trhu prace, ochfaay spatebi-

tela, udrzby okresnich budov, ¥gn¢ prosgsnych zézeni a administrativnich budov,
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obrany, propagace okresu a spoluprace s mimovladiiganizacemi. Tento ¥gt neni
vyéerpavajici, nebtvzdkony mohou stanovit i jiné ukoly okresu.

K pInéni ukoli mohou okresyitzzovat organizéni jednotky, zejména okresniediska pro
pomoc rodinam, #tdiska socialni ge, zd&izeni zdravotni p®, Skoly vy3siho stugmez
zakladni a osttova stediska, kulturni institucedéetn® verejnych knihoven a gdiska ge-

odetické a kartografické dokumentace.

Zakony mohou stanovit, Ze organy okresu plnikteré ukoly z oblasti vladni spravy; tyto

ukoly jsou ozn&ovany jako swiené.

Zakon o okresni samospraumoziuje, aby na zakladdohod dochazelo kigsuriim pi-

sobnosti okresu:
» Kk postoupeni ukdl zainteresované obci na zakigdjiho odivodniného navrhu,

« Kk swieni ukoli okresu jinému okresu a ro¥nvojvodstvi, v jehoz obvodu se okres

nachazi,

» Kk prevzeti ukoh v oblasti viadni spravy patich do fisobnosti vojvody.

7.6.2 Organy okresu a jejiché¢innosti

UsnéSecim a kontrolnim organem okresu je okrests (@da powiatu). Zakon o okresni
samospra¥ vymezuje vylénou pravomoc okresni rady. Hado ni volba a odvolani vybo-
ru, ugeni sméra jeho cinnosti, udleni absolutoria nebo negldni absolutoria vyboru,
schvéleni rozp#iu okresu a projednavani zpravy o jehoépin prijeti usneseni vedéeech
majetkovych apod. Do vylimé pravomoci okresni rady piatisnaSet se o aktech mistniho

prava, které jsou zavazné na celém Uzemi okresu\nghocasti.
Pati mezi re:

» akty provadci povahy, které se vydavaji na zakladv mezich zmocmi obsaze-

nych v zdkonech,

» akty organizani (statut okresu, Uprava uzivani okresniho majetitsady a Zjsob

uzivani okresnich objekia veejn¢ prosgsnych zéizeni),

» poradkove pedpisy.
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Tyto mohou byt vydany okresni radou w&Eech, které nejsou upraveny zvlastnimi zakony
nebo jinymi obeck zavaznymi pravnimiiedpisy v zvla&t odivodrénych gipadech, je-li
to nutné k ochranzivota, zdravi nebo majetku obyvatel, ochradiiyqguniho prosedi
anebo k zajigni paadku, klidu a viejné bezpéosti, pokud tyto @ivody existuji na

Uzemi vice nez jedné obce.

Vykonnym orgédnem je okresni vybor (“zarzad powiakiéry se sklad4 ze starosty okresu
a 3-5¢lend véetne mistostarosty). Starosta okresu, mistostarogtan@vé vyboru jsou vo-
leni okresni radou tajnym hlasovanim a ke zvolenitgba absolutni &Siny hlasi vSech
¢lent okresni rady. #tom zacleny vyboru mohou byt zvoleny i osoby, které nejskany
okresni rady - s nimi se uzavird pracovni porakovétoreSeni maiejmeé umoznit posi-
leni profesionalismu ¥innosti vyboru.Clenstvi v okresnim vyboru je negitelné mimo

jiné s mandatem poslance nebo senatora.

Okresni vybor plni zejména tyto Ukolyigravuje navrhy usneseni rady, provadi usneseni
rady, hospodd s majetkem okresu, plni rozfmi okresu a rozhoduje dijeti a propu&ni
vedoucich organizaich jednotek. Vybor pini Ukoly okresu za pomocresniho éadu
("starostwo"), vedoucich okresnich sluzeb, inspaksidod, jakoZ i organizénich jednotek

okresu.

Pti pInéni svych kol podléhd vybor vylené okresni rad. Ta je opravéna odvolat vybor
z diavodu neudleni absolutoria vyboru nebo z jinéhdvddu. Usneseni o odvolani vyboru
musi byt schvaleno nejmé&ritemi pEtinami hlasi vSech¢lena rady; hlasuje se tajn
Okresni rada fize téZ odvolat starostu, mistostarostu a jednallesgdy vyboru; o odvolani

se rozhodujeftpétinovou wtSinou vSeclElend rady.

Starosta okresu organizuje praci okresniho vybaltadu, spravujedzné zalezitosti okre-
su a zastupuje okres navenek. Stofiele okresniho i@du a je sluzebnimiedstavenym

jeho zangstnand.

7.6.3 hospod#eni okresu

Okres ma s rozpaiet, ktery schvaluje okresni rada na ra#pay rok (shodny s rokem
kalend#@nim). Rozpdétovy proces je upraven jednak zakonem o okresnbspra¥, jed-

nak zakonem z 26. listopadu 1998 deyeych financich. Navrh usneseni o rospopri-
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pravuje vybor. Schvéaleni usneseni o razppjehoz obsah jefpdepsan zakonem oieg

nych financich, nélezi do v@iné pravomoci okresni rady.

Podle zakona z 26. listopadu 1998igmech jednotek Uzemni samospravy v letech 1999 a
2000 gijmy okresu jsou: podil 1 % vynosu d@an pijmu fyzickych osob trvale bydlicich
na Uuzemi okresu, globalni subvencé&jnpy okresnich rozptiovych jednotek a odvody
rozpaitovych zdizeni, @elové dotace ze statniho rozpo (na realizaci ukal sluzeb, in-
spekci a shdr, 0 nichz se howd v zakore o okresni samosprévna ukoly viadni spravy
vykonavané okresem na zakdazilastnich zakain na financovéani vlastnich UKobkre-
su), aroky z finadnich prostedki okresu uloZzenych na bankovnicttech a vynosy z ma-
jetku okresu. Z&kon z 28. listopadu 1998 také yvaeligijmy okresu mohou bytdkteré
Ucelové dotace (n&ppro ukoly, které okres pini na zaktadiohod s organy vliadni spravy),
dotace z Gelovych fondi, dédictvi ze za¥ti a dary, Uroky a dividendy z kapitalu aj. Pod-
statnouwcasti ijmu rozpata okredi je globalni subvence (49 %) &elové dotace (47 %).
Jak patrno, vlastniifjmy okresu jsou nizké - 4 %. V literduse uvadi, Ze vysoky podil
Ucelovych dotaci je wkledkem toho, Ze v okresech nejsdizeny organy vladni spravy a
Ze rekteré sluzby a inspekce, kteréivid byly fizeny Ustednimi spravnimi organy, jsou
nyni podizeny okresnimu starostovi, tiigustaviteli Gzemni samospravy. Jejtohnost je
sice financovana okresy, ale ty dostavaji fimarmprostedky ze statniho rozptu, a stat si

tak zachovava kontrolu nad jejich pouzitim.
V globalni subvenci se spaje nejlepsi progtdek umoitujici prekonat &zkosti @i zajis-
tovani stejné urownfinancovani za situace, kdyzné sluzby jsou na Uzemi statu rozmis-

tény nerovnonirné.

7.7 Vojvodstvi

7.7.1 Charakteristika vojvodstvi

Od 1. ledna 1999 vojvodstvi nabyla povahy jednaikgmni samospravy. Zaravésou

nejvyssi jednotkou zakladniho uzemnitenéni statu pro vykon vejné spravy. Bylo vy-

viv s

Zakon o samosprévvojvodstvi charakterizuje vojvodstvi jako regiamidsamospravné
spole&enstvi. Tvdi je ze zakona obyvatelé vojvodstvi, fkteskuténuji pravo na samo-

spravu vSeobecnym hlasovanim ve volbach a refereada progednictvim orgah samo-
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spravy vojvodstvi. Referendum sdife konat o kazdé otazcélezité pro vojvodstvi, jez

pati mezi jeho ukoly, a to na navrh sejmiku nebo negrjédné desetiny valii.

Samosprava vojvodstvi vykonava vlastnim jménem alastni odpovdnost ukoly stano-
vené zakony, naklada s majetkem vojvodstvi a nldékozpdtu samostathhospod# s
financnimi prostedky. PIni takové wejné ukoly, které maji vyznam pro vojvodstvi a za-

kony je neswiuji orgarim vladni spravy.

7.7.2 Cinnosti vojvodstvi

Ukolem vojvodské samospravy, ktery zékon klade & pisto, je stanovit strategii roz-
voje vojvodstvi, jeZ se realizuje priedinictvim vojvodskych prograin Rozvojova strate-

gie ma sledovat zejména tyto cile:
* rozvijet a formovat narodni, éénskeé a kulturniddomi obyvatel,
e povzbuzovat hospotgké aktivity,
» zvySovat konkurenceschopnost a inovace ve vojvadsi@spodsstvi,

« zachovavat hodnoty kulturniho &inmdniho prosedi pro pateby budoucich poko-

leni, vytv&et a zachovavat vhodné prostorové uagani.

Pti realizaci politiky rozvoje Uzemi je vojvodsk& sasprava povolana vytigt podminky
pro hospodésky rozvoj wetrg formovani trhu prace, udrzovat a rozvijetatskou a tech-
nickou infrastrukturu vojvodského vyznamu, ziskasagdruzovat uejné a soukromé fi-
nartni prostedky k realizaci viejné pros@snych ukol, podporovat zvySeni vEhnosti

obyvatelstva, racionatnvyuzivat firodni zdroje a vytvét giirodni prostedi v souladu se
zasadami rovnovazného rozvoje, podporovat rozedy\a spolupraci meziédou a hos-

s s

pod&stvim, kulturni rozvoj, ochranu a racionalni vyuiv kulturniho bohatstvi.

Pfi vypracovani a realizaci strategie rozvoje vojwedse klade draz na spolupraci s
Uzemni, hospodakou a profesni samospravou, vladni spravou (zegnsémojvodou), s
jinymi vojvodstvimi, s nevladnimi organizacemi, ekymi Skolami, ¥decko-vyzkumnymi
institucemi, s mezinarodnimi organizacemi a regiimych stati, zejména sousedicich.
Zakon vypgitava useky, v nichZz samosprava vojvodstvi plnilyikojvodského vyznamu.

Jedné se zejména o Usekyejpého vzdlavani wetné vysokych Skol, ochrany zdravi, kul-

tury a ochrany kulturnich statksocialni pomoci, politiky ve progph rodiny, modernizace
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venkova, prostorového usf@aani, ochrany pragdi, vodniho hospodstvi, veejnych
komunikaci a dopravyglovychovy a turistiky, ochrany prav sgebiteli, ochrany viéejné

bezpeénosti.

Vojvodstvi Zizuje k plreni svych Ukal vojvodské samospravné orgarimajednotky. Je
také mozné, aby zakladalo spwoiesti s réenim omezenym nebo akciové spolesti,
pop. do nich vstupovalo; podminkou vSak je, Ze jefitinost je véejré pros@sSna. Zakon
piipousti, aby vojvodstvi jefizovalo a vstupovalo do nich i v jinycltipadech, ale jen za

podminky, Ze vykonavaji tité ¢innosti slouzici rozvoji vojvodstvi, napvydavatelskou.

Vojvodstvi mize k plréni svych ukal uzavirat smlouvy s jinymi subjekty, avSak jejich
okruh neni v zakahvymezen. Je zajimavé, Ze vojvodstviza uzavirat s jinymi vojvod-
stvimi a jednotkami lokalni Uzemni samospravy (skyes jeho izemnim obvodu dohody

0 powteni plnit véejné ukoly.

Vyslovrg je zakotvena zasada, Zéspbnost vojvodské samospravy nenaruSuje samostat-
nost okresu a obce a Ze organy samospravy vojMoasjsou dozatimi nebo kontrolnimi

organy Wici okresim a obcim. Ve spravnitiizeni nejsou organy vyssiho stgpn

7.7.3 Orgény vojvodstvi

Struktura orgalh samospravy, zasady jeji¢mnosti, jakoz i vztahy mezi nimi jsou uprave-
ny shode jako je tomu v obcich a okresech. UsndSecim ardéioiin organem je sejmik
vojvodstvi a vykonnym organem vybor vojvodstvi. Matclena sejmiku je nestitelny s
mandéatentlen okresni a obecni radylen sejmiku nemZe byt také v pracovnim painu

s (radem marsalka v tom vojvodstvi, ¥mz byl zvolen a nefize byt vedoucim vojvodské

samospravné organiad jednotky.

Zakon vymezuje vyhrazenou pravomoc velmi Siroc@aaic stanovi, Ze dalSi zakony a
statut vojvodstvi do ni mohou &it dalSi &ci. Vyhrazené pravomoci sejmikutteme

rozclit do téchto skupin:

e rozvoj vojvodstvi (schvaluje rozvojové strategimuhodobé vojvodské programy a

plan prostorového uspadani),

» financni hospodgeni (stanovi postup practi pripraw navrhu rozp&tu, schvaluje

rozpaiet, gredpisy o mistnich danich a poplatcich),
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majetkove zalezitosti (zakon vygitava jednotlivé pravomoci),
» voli vybor vojvodstvi a ustanovuje pokladnika vajgtvi,

» kontrolni ¢innost (projednava zpravy o gimn dlouhodobych prograimvojvodstvi,
0 plréni rozpd@tu, zpravy ctinnosti vyboru vojvodstvi, rozhoduje o dleni ¢i neu-

déleni absolutoria vyboru, odvolava vybor),

» spoluprace (schvaluje "Priority zahrami spoluprace vojvodstvi”,éast v mezina-

rodnich regionalnich organizacich a v jinych forméegionalni spoluprace),

» schvaluje pedpisy mistniho prava a@qalpisy o vnitni organizaci a zZisobu prace

organ vojvodské samospravy.

Sejmik vydava provagti a organizéni predpisy. Na rozdil od okresnich rad neni op&avn
vydavat psadkove pedpisy. Provagti predpisy vydava na zakladzakona anebo na za-
kladk zmocreni v jinych zakonech a v jejich mezich; jsou zavama celém Uzemi vojvod-
stvi nebo v jeh@asti. Na zaklaglzmocréni zakona schvaluje organtzd predpisy, zejmé-
na statut vojvodstvi, zasady hospisid s vojvodskym majetkem, zasady asqgb uzivani
vojvodskych objekt a veaejné prosgsSnych zéizeni. RPedpisy mistniho prava podepisuje

marsSalek (pedseda vyboru vojvodstvi) a vyhlaSuji se ve vojkéds rednim listu.

Sejmik kontroluje¢innost vyboru vojvodstvi a vojvodskych samospramngoganizanich
jednotek, a za tim&glem Zizuje revizni komisi, ktera m4 stejnotgobnost jako revizni

komise okresni rady. Vykonnym organem vojvodstwiggzodsky vybor.

Vybor plni tkoly, které nep#tdo pisobnosti sejmiku a vojvodskych organia&ch jedno-
tek. Zejména provadi usneseni sejmiku, hospadamajetkem vojvodstvi fpravuje navrh
rozpaitu, strategie rozvoje vojvodstvi, planu prostoravétspdadani, vojvodskych pro-
grami a pini je,fidi, koordinuje a kontrolujeinost vojvodskych samospravnych organi-
zatnich jednotek (jmenuje a odvolava jejich vedouofjanizuje spolupraci s regionalni
samospravou V jinych zemich a s mezinarodnimi regiomi sdruzenimi. Vybor plni tko-
ly vojvodstvi za pomociiadu marSalka a vojvodskych samospravnych orgéamiza jed-

notek nebo vojvodskych pravnickych osob.
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7.7.4 Finartni hospoddeni vojvodstvi

Vojvodstvi méa vlastni rozget. O postupu ip vypracovani jeho navrhu, jeho schvaleni
(v¢etre predepsanych termih, o opravenich sejmiku a vyboru vojvodstvi plati obdeébn

totéz, co bylo uvedeno rgdchazejicéasti o finanim hospodiéeni okres.

Podle zakona z 28. listopadu 1998 igjrpech samospravnych jednotek v letech 1999-
20006) pijmy vojvodstvi jsou:

» podily na statnich danich ve vySi 1,5 % z vynosw daarijmu fyzickych osob, kte-
ré bydli ve vojvodstvi, a 0,5 % z vynosu danprijma pravnickych osob a organi-

zaci bez pravni subjektivity,
» globalni subvence,

e prijmy od rozp@tovych organizaci vojvodstvi a odvody od rofimeych zdizeni a

pomocnych hospodstvi rozp@tovych organizaci vojvodstvi,

* Ucelové dotace ze statniho roZpona ukoly viadni spravy, které vojvodstvi pini na

z&klad zvlastnich pedpid,
* Ucelové dotace ze statniho rozpona financovani vlastnich Ukovojvodstvi,
* Uroky z finargnich prostedki vojvodstvi uloZzenych na bankovnicttéch,

e vynosy z majetku vojvodstvi. [14]
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8 SLOVENSKO

8.1 Zakotveni samospravy v zakonech

O samosprayvyssich tizemnich calkmluvi Ustava Slovenské republiky (degena pod

¢. 460/1992 Sh.). OvSem v malém rozsahu, kilg@ek 64 odst. 3 pouzeduje, Ze "samo-
spravu vyssich Gzemnich celk jejich orgah stanovi zakon". Uzemi Slovenské republiky
bylo zakonent. 221/1996 Z. z. rozdeno do 79 okrasa 8 krafi (Bratislavsky, Trnavsky,
Trerginsky, Nitransky, Zilinsky, Banskobystricky, Presky a KoSicky kraj). Bylo tak
nahrazeno dosavadnich 38 okres3 kraje plus Bratislava. Naghm Ustavy je zakon.
302/2001 Z z., o samosprave vysSSich Uzemnych cdlidkon o samospravnych krajoch).
Uzemni obvod samospravného kraje se shoduje s ebvédaje pro vykon statni spravy.
Samospravny kraj jefpmo ze zakona pravnickou osobou. V otazkach Uzeamiospravy
muze byt samospravnému kraji uloZena povinnost zkonebo jen na z&klédmezina-

rodni smlouvy. Vyldn¢ zakonem Ize na kraggnaset ukoly statni spravy.

8.2 Organy samospravneého kraje

Organy samospravného kraje jsou zastupitelstvoe keajfedseda samospravného kraje
(nebyl tedy pijat tradicni termin "Zupan™). Zakladniugobnosti samospravného kraje je
podle § 4 starost o vSestranny rozvoj jeho uzepotab jeho obyvatel. Kraj fize ve -
cech GUzemni samospravy a také ginéni ukok statni spravy vydavat pravnigapisy -
vSeobect zavazna nidzeni. VSeobeahzavazna ndzeni v oblasti samospravy negnbyt

v rozporu se zakony a Narodni radou Slovenské figutatifikovanymi mezinarodnimi
smlouvami a #kterymi nd&izenimi vlady. VSeobeénzavazna nidzeni g plnéni ukok

statni spravy riize kraj vydavat jen na zakkadmocréni zdkonem a v jeho mezich.

8.2.1 Zastupitelstvo kraje

O zakladnich otazkach samospravného kraje rozhahgeipitelstvo samospravného kra-
je. O p@tu poslané zastupitelstva rozhoduje zastupitelstvo, jederigmes vSak ppada
na 12 000 az 15 000 obyvatel. Poslanci se na daktahodnuti zastupitelstva voli v jed-
nomandatovych nebo vicemandatovych obvodech. Na&yakandidat mMize kandidovat,
jen ma-li podporu (podpis) alespd00 obyvatel volebniho obvodu. Zastupitelstvogeas

Seni schopné zaippmnosti nadpolo¥ni vétSiny poslang. K prijeti usneseni je ptgbny
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souhlas nadpoloni vétSiny pgiitomnych. Jednani zastupitelstva jéejee, pokud zastupi-

telstvo nerozhodne jinak.

Funkce poslance je nesitelna zejména s funkcirgdsedy samospravného kraje. Zastupi-
telstvo vyhlasi referendum, pokud o to pozada ale§0 % opravenych volia. K plat-

nosti referenda je nutn&ast alespd poloviny opravinych volii.

8.2.2 Hedseda kraje

Predseda samospravného kraje je volen na 4 réikygpolEany. Ve volbach rive kandi-
dovat i nezavisly kandidat, pokud jeho kandidatwdporuje svym podpisem alesptisic
obyvatel kraje. Redseda zastupuje samospravny kraj naven@kdseda rozhoduje ve-v
cech, ve kterych zakon &wje samospravnému kraji rozhodovani o pravech anpos-
tech pravnickych a fyzickych osob. V principu pla® pokud kraj rozhoduje, jde dgob-
nost edsedy, pokud kraj schvaluje, jdeitspbnost zastupitelstvaidRiseda riize uplatnit
sista&ni veto proti rozhodnuti zastupitelstva, zastupital jej vSak mze ekonat ¥tSinou

hlagi vSech poslanc Predseda riize byt odvolan v referendu.

8.3 Dalsi organy

Zastupitelstvo samospravného kraje na Sest letavtdiké odvolava hlavniho kontrolora.
Ten vykonava kontrolu pémi ukoli samospravného kraje, kontroléjpu a vydaji roz-
poctu a kontrolu hospodani s majetkem. Poradnimi, iniciativnimi a kontfoih organy
jsou komise, obligatorni je komise mandatova aniina Poslanci musi vzdy tvib alespa
polovinu komise. Administrativu vSech orgasamospravného kraje usktitgje (rad.
Pctet jeho zamsstnand a jeho strukturu @uje zastupitelstvo. Praciadufidi feditel Ga-

du, ktery je odpoddny predsedovi.

Organizace spravni spravy je i na urovni krapravena zakonem 222/1996 Z. z. Na
vykonu mistni statni spravy se podileji krajskékeesni dady. Krajské i okresnitady
jsou pravnické osoby. Oba druhkadi vykonavaji statni spravu na 20 Usecich. Na zé&klad
zmocréni zakona miZzou pro swj obvod vydavat obe@wravazné vyhlasky.rBdnostu kraj-
skéeho tiadu jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra&niednostu okresniha‘adu

jmenuje a odvolava viada. Obgady se dli na odbory.
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8.4 Finantni hospodaeni
Slabou strankou celého systému spravy je fisk&@nfralizmus.

Hospod#eni stufii uzemni spravy je zaloZzeno na bazi decentralizh dotaci. Fiskalni
decentralizace bude spojena s reformatodého systému. Uvazuje se, Ze by 50 %oda
vych @ijma bylo poskytnuto obcim a samospravnym inaj(stanovisko Josefa Lisky,

generalnihdeditele sekce wejné spravy Ministerstva vnitra SR). [8]
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9 SUBSIDIARITAAEU

9.1 Supranacionalita EU a jeji vznik

Zvlastnost EU ve srovnani s jinymi mezinarodningamizacemi je jeji zaklad v principu
nadstatnosti, ktery je naprosto novy a dosud nikelealizovany. Rozdilnost sgivé ze-
jména v tom, Ze u mezinarodnich organizaci jsaahjggdnotlivéclenské staty svrchované
a navzajem maji stejné/rovné postaveni. V mezimanoghravu je suverenita jednoho statu
omezena maximatndo té miry, kde zZdna suverenita statu jiného. Jinymi slovy, stat v
mezinarodnim pravu neni nikomu gtmén a spolu s ostatnimi staty tvomezinarodni pra-
vo, které je pak prodpreciprané zavazné. Mezinarodni (vladni) organizace jinak ajem
v praxi Zadné pravomociivi svym ¢lenskym statm a nemohou je proti jejichali zava-

zovat.

Po 2. s¢¥tové valce bylo iejmé, Ze jeji ficiny tkvély v nelsgsre feSenych ekonomickych
i politickych problémech po 1. stové valce. Postuperasu se tak intenziji feSily po-
Zadavky na vytvieni silného a kompaktniho integného celku, ktery si zaroviezajisti
prostednictvim vnitni homogennosti vysoky stupétegrace v ekonomicke, a i politické
oblasti. Tento cil by samégim¢ nemohl byt nikdy dosazen formowzZmé mezinarodni
organizace, ale prasinictvim organizace i koordingni roli a pravomocemi. Proto
bylo nezbytné, aby se jednotlivéenské staty vzdalgasté&né své svrchovanosti ve pro-
spich ES/EU.

V pripact Spol&enstvi nelze hovit o nadstatnosti absolutni, ale omezené a ziskasé

tou cast&éného a dobrovolnéha@nosu viastni svrchovanostenskych stat.
Mezi hlavni rysy principu nadstatnosti fiat

» vlastni vile ES - projevuje se v procesu rozhodovani akgas nezavisle naéen-
skych statech nebo na principétdiny, gicemz vSechnylenské staty jsouifslus-

nymi akty vazany,

» vlastni pravniad ES - samostatny pravni systém je jeden z hlavaktor supra-

nacionality,
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» vlastni finani rAmec ES - pradnictvim vlastnich iijma je zajiStna nezavis-
lost ES nalenskych statechtlenské pispevky tvori relativie mensSicast rozpeéto-
vych @ijmu).

Prakticka aplikace principu nadstatnosti organyBESbez ohledu na zam§lenskych
stat, by ve svéem tisledku mohla nakonec znamenat zanik ES zevRibto existuje v
souwasném institucionalnim usfimani EU souhra v ramci tzv. quadripartisme com-
munautaire, tedy spalenstevnityfuhelnik. Evropska exekutiva (Rada a Komise) je zdvo
jena a zéaroue dvojit¢ kontrolovana (Parlamentem a Soudem). Lze siggkot predstavit,

Ze by zavazné rozhodnuti nemuselo projit paralglk meziviadnim zajmovym polem v
Rad, tak i integrénim zdjmovym polem v Komisi, zvl&Ssili-li kontrolni pravomoci par-
lamentniho i soudniho typu. Zardvge i v této souvislosti vhodné uvést, Ze kazdwe-u
denych orgai zastupuje jiné zajmy: Komise zastupuje EU, Rada z&@my ¢lenskych

stati a Evropsky parlament reprezentuje zajmyaoh EU.

| kdyZz se nfize zdat, Ze EU je titym zpisobem "superstatem”, tak k této prawda zatim
daleko, by k volngjSimu statopravnimu uspadani pomalu s#iiuje. Nicmér praw v
tomto kontextu se pohybuje analyzovany princip wlisty, ktery je upravertl. 5/2
Smlouvy o ES a preambule Smlouvy o EU, kde je¢atrivymezen jakaozumny vykon
nevylwnych pravomoci tak, aby rozhodnuti byldjimana co nejblize atfanovi Zasada

subsidiarity se tedy upkatje @i vymezovani pravomoci ES a tyka se aplikace prava.

9.2 Vztah pravomoci a principu subsidiarity

Zasada subsidiarity je Uzce spojena s vymezenimopraci ES ve vztahu #enskym sta-
tam. Konkrét se tedy upldiuje u nevyldnych pravomoci, tj. pravomoci sdilenych mezi
¢lenskymi staty a Spatenstvimi. V &chto pravomocech vyviji ES vlast&innosti pouze
tehdy a potud, pokud éilhavrhovan&innosti neniZze byt uspokoji¥ dosazena@lenskymi
staty, avSak iize jich byt, co do rozsahu &idka, lépe dosazeno ES (kumulativni krité-

e

umoziuje jejich realizaci a vykon - tyka se narodni,ioedini nebo lokalni trown [13]
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9.3 Postaveni subsidiarity v EU

Princip subsidiarity tedyipdstavuje v systému evropského acquis jednu éasij cito-
vanych a ve vSech padech sidwanych zasad. Také wippivcich (fastniki debaty o
kompetencich Unie, ktera préida na fidé Konventu o budoucnosti Evropy, panoval
obecny, federalisty i stoupenci mezivladniltsiupu sdileny konsensus, Ze tento princip je

tieba explicité zakotvit v nové Ustavni smlo&wnie. [1]

Tento princip pravi, Ze "v oblastech, které nespadia jeho vylEné pisobnosti, vyviji
Spol&enstvicinnost v souladu se zasadou subsidiarity jen tehggtud, pokud cile navr-
hovanécinnosti nemohou byt uspokofidosazenylenskymi staty a mohou byt Zidoda

rozsahwi G¢inku navrhované€innosti Iépe dosazeny Spsénstvim." [4]

Princip subsidiarity ma zajistit, aby vSechna éait byla pijimana co nejblize afanim,
tedy na nejniz8im stupni spravy, ktery unngi jejich realizaci nebo vykon. Jinymi slovy,
Unie nepijme opateni (s vyjimkou oblasti spadajicich do jeji wje pravomoci), pokud
je efektivrejSi Wwinit toto opateni na narodni, regionalni nebo lokalni arovninéig sub-
sidiarity je Uzce svazan s principy proporcionaditpezbytnosti, které vyZaduiji, aby aktivi-

ty Unie nepekraiily rAmec opateni nutnych k realizaci ¢ilSmlouvy. [3]
Kompetencelenskych stat a Evropskeé unie se rodd;i:

* wyluene prislusejici ES

kompetence sdilené

doplhiujici

oblast vyhradni jssobnostilenskych stat

9.4 Kiritéria a zasady subsidiarity - Protokol o pouiti zasad subsidiarity
a proporcionality

Z textu Smlouvy o zaloZeni ES vyplyva, Ze prinaibsidiarity hraje kkiovou roli ve sfée

sdilenych kompetenci. Prazde vyvstava poeba pondirovat aktivity ES jak zasadou sub-

sidiarity, tak principem proporcionality. Podrolsticaplikovani obou zmémych princig

v praxi obsahujefinactibodovy Protokol o pouziti zasad subsidiagifyroporcionality.

K posouzeni oprawmosti ingerence Spalenstvi maji byt pouZity tyto kritéria:
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* Posuzovana zalezitost ma nadnarodni aspekty, kédzé uspokoji¥y regulovat na

arovni¢lenskych stéat.

* Vylu¢nacinnostclenskych stat nebo néinnost ES by byla v rozporu s poZzadavky
Smlouvy (napiklad posileni hospodiské a socialni soudrZznosti, pelta napravit

poruseni pravidel hospoid&eé soutze).

« Cinnost ES vzhledem ke svému rozsahu netiokim pinasi jasné vyhody oproti

¢innostic¢lenskych stat. [1]

Mezi zasady subsidiarity uvedené v textu protokwii naf.:

subsidiarita nema retroaktivniigobnost;
e musi byt zachovanacquis communautaira rovnovaha instituci;

* interpret&ni pravomoc Evropského soudniho dvora je potvrzetet tak jako
platnost zasad, které Soudnitidwe vztahu narodni pravo a pravo Spelestvi

formuloval dive;

e princip proporcionality a s¥enych pravomoci a jejich provazanost s principem

subsidiarity jsou zopakovany podle Maastrichtu; 2§l

S ohledem n&lanek 6 Protokolu je moZzné konstatovat, Ze z pdvnistral, které méa
ES k dispozici, je k uplatmi principu subsidiarity idealni sftmice. Sndrnice je instru-
ment, ktery stanovi poZzadovany vysledek, ale metodpisob dosazZeni tohoto cile necha-

va, vzhledem ke specifickym podminkam jednotlivicavnichiadi, naclenskych statech.

[1]
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Vyvoj procesu postupného pievodu svrchovanosti

EU
1993 - 1997
princip subsidiarity
1958 - 1992 navrh Smlouvy

o0 zaloZeni U:stavy pro o
Evropu

princip nadstatnosti | Amsterodamska smlouva

1997 - soucastnost
princip subsidiarity

Svrchovanost ¢lenskych statu

Vysvétlivky: —p smér postupného prevodu
svrchovanosti ¢lenskych stata

Schéma’. 1 - vyvoj procesu postupnéh&epodu svrchnovanosti [13]

Sedé&cara ve schématu znamenéa obdobi, kdy zasada sultgibiida sice sotésti pravni-
hotradu EU, ale jeji obsah nebyl zcelajmy. Proto doSlo ke konkretizaci priednictvim
.Protokolu o pouziti zasad subsidiarity a proponeaility“, ktery byl Amsterodamskou
smlouvou pipojen ke smlou¥ o ES. Tento protokol také zaved| systematickouyana
dopadu legislativnich navthna princip subsidiarity a tam, kde je to moznéactuje

pouzivat mé#& zavazné opétni. [13]

9.5 Zpisoby aplikace principu subsidiarity p¢i délbé kompetenci

9.5.1 Kompeterni katalog

Katalog by ndl provést v¢et kompetenci a roztit je na evropské a narodni. Mezi &as-
t&ji uvadénymi evropskymi kompetencemi se objevuji zahfaha bezpénostni politika,
imigracni politika a ¥tSina stavajicich spaieym politik (s vyjimkou zerdéIstvi a struk-
turalni politiky). Naopak na narodni arovni se mlaejména o kultte, zdravotni p& Ci

vzdelavani.
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9.5.2 Test subsidiarity

Je blizky zejména britskému chapani, objevuje a& v&ap. i v nizozemském memoran-
du. V zasad jde o to, Ze ke spaleému postupu v dité oblasti by se #o prikrocit pouze
tehdy, kdyZ spokey postup pinasi oproti individualnim postdm néjakou gidanou hod-
notu. Obeca Ize aiekavat, Ze test dopadne pozitiwnoblastech, které maji ze své povahy
pieshranini charakter a kde se uplaji vynosy z rozsahu (tj. pmérné naklady na usku-

tecnovani klesaji s ptiem &astniki).

9.5.3 Komplementarita

Na rozdil od¢istého katalogu kompetenci itedpoklada, Ze by jednotlivé oblastigmé
politiky byly jako nedilné celky vykonavany diuna evropské nebo narodni arovni, nybrz
Ze ve ¥tSire oblasti budou aktivni @bdrovre. Na evropské urovni se bude rozhodovat o
principech a bude se kontrolovat uskuitevani dané politiky, zatimco na narodni Urovni
bude probihat uskui#ovani. Podob® jako samotna subsidiarita i tato jeji aplikace ma
Ucinky jak centralizani, tak decentralizami (zejména v oblastech zéddlské a struktural-

ni politiky).

9.5.4 Klady a zapory jednotlivych zpisobi

Kompeterni katalog je jednozrta¢ nejprehledrjSi. Jeho problém spiva v rigidit, kte-

ra by mohla zabranit Unii v efektivni reakci na aaituace. Jeho opakem je test subsidia-
rity, ktery je maximala flexibilni, neposkytuje vSakiphledny obraz o&bé kompetenci.
Komplementarita v zasaddrazi sotiasny stav a s@asny gistup se snahou o jejich po-
stupnou reformu. Vychazi z existujiciho propojeozhrodovani na narodni a evropské
drovni, @icemz se snazi toto propojeni zefektivnit zavedenititéudlby prace. Jeigj-

me, Ze i pipadnému kompeténimu katalogu bude musetaglchazet test subsidiarity a Ze

ve s\ttle testu by bylo nutno katalags odcasu gehodnotit. [6]
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10 ZAKOTVENI V DOKUMENTECH EU

Duvody zakomponovani principu subsidiarity do Smlolze spatovat v nespokojenosti
¢lenskych stdt, kterym z&al postups vadit giliSny rozsah pravomoci a pravnichai&s
prijimanych kvalifikovanou ¥tSinou a nikoliv jiz jednomysk Tento princip se tak stava
"dvojsenou zbrani", kterou Komise zastupujici zajmy ESAdedi pro komunitarizaci dr-
tych oblasti, zatimcolenské staty se mohou na jeho zakladazit o vraceni dgitych ob-

lasti do své pravomoci.[13]

Zésada subsidiarity se vyslovného zakotveni v laiysiim prostedi Evropského spole-
censtvi dgkala az s pjetim Jednotného evropskeho aktu v roce 1986. yekd/ztahova-

la ale jen na sféru ochrany Zivotniho predt. [1]

10.1 Smlouva o Evropské Uniii

K faktickému zélenéni zasady do materie evropského prava doSlo v 4892 v
souvislosti se schvalenim Smlouvy o Evropské uhfrazné asili vyvijelo v tomto sénu
piedevsim Nmecko, respektive jednotlivé spolkové zemejména Bavorsko. ivodem
bylo tradtni federalni usp@dani Spolkové republiky a historickétr&ny, které princip
subsidiarity pra¥ v tomto stat ma. Smlouva o EU hovbo principu subsidiarity jednak v
textu preambule a jednak &lancich 1 a 2. Zasada byla dale inkorporovana dtute
Smlouvy o zalozeni ESjigsrEji feceno do jejihatlanku 5: "V oblastech, které nespadaiji
do jeho vyl@éné pisobnosti, vyviji v souladu se zasadou subsidi&gl&enstvicinnost
jen tehdy a potud, pokud cile navrhovatidnosti nemohou byt uspokofvdosazeny
¢lenskymi staty a mohou byt zadbdi rozsahuci G¢inka navrhovanécinnosti |épe
dosaZzeny Spotenstvim." Tentotldnek obsahuje negativni vymezeni subsidiarityrékte
samo o sobnezaklada povinnost Spoenstvi konat. Jedba pondrovat aktivity ES jak

zé&sadou subsidiarity, tak principem proporcionality

Princip proporcionality ostatndefinuje také&lanek 5 Smlouvy o zaloZeni ES tak, Ze*

nost Spoléenstvi nepekradi rAmec toho, co je nezbytné pro dosaZeiitétio Smlouvy".

Evropské spok&enstvi tedy mize jednat v oblasti sdilenych kompetenci pouzeredpw-
kladu, Ze sledovaného cile nelze dosadhnout efefitiprostednictvim legislativnich rié&
zeni jednotlivychtlenskych stat, a ma zarove za ukol zvazit, jaké prastdky jsou k do-

sazeni cile adekvétni. [1]
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10.2 Protokol o pouziti zasad subsidiarity a proparionality

Podrobnosti aplikovani obou zngfrych princig v praxi obsahujefinactibodovy Protokol
0 pouziti zasad subsidiarity a proporcionality. tbeRrotokol byl pijat v roce 1997, v na-
vaznosti na zayry zasedani Evropské rady v Birminghamijeq 1992) a Edinburghu (pro-

sinec 1992), a twd nedilnou sotast Smlouvy o zaloZeni ES.

Mimo jiné z rEj vyplyva, Ze vSechny odpeainé organy maji povinnost zajistit dodrzovani
obou zasad a respektovat rovnovahu mezi jednotlivstitucemi Spoléenstvi tak, aby
byla v nezbytné ni¢ gijimana pouze nejjednodussi ofeati. Kazdy legislativni navrh
Spole&enstvi musi proto obsahovat kvalitativni nebo kiatini odivodnéni, dokladajici
slwitelnost s oBma zasadami. Podle Protokolélmbyt dale ponechano co nejvic prosto-
ru pro rozhodovani o zajiti cili ES narodni Urovni. Zavedené narodni mechanismy, or

ganizace a fungovani pravnich systéftlenskych stat musi byt respektovany.

Aby ve jménu principp subsidiarity a proporcionality nedochazelo ke fpttiovani pra-
vomoci Spoléenstvi nebo odmitani zasadiggnosti evropského prava, obsahuje Protokol
urcité pojistky. Pouzivani subsidiarity a proporciatyall praxi se nesmi dotknout zasad,
formulovanych ESD, které se tykaji vztahu mezi daim prdvem a pravem ES. Tyto
principy tedy nemohou byt zaminkou ke zpochytinoravomoci séfenych ES, o kterych
uz ESD rozhodl.

Nastirtné poznatky vedou k zéw, Ze princip subsidiarity éiZe na vykon pravomociap

sobit v zasagldvojim zmisobem:

» Restriktivre, jako nastroj znemaiijici vyssi jednotce (EU) zasahovat dsgbeni

v

e

sahnout Zadouciho vysledku efektjn [1]

Protokol také upozornil na velmiikkZitou gednost principu subsidiarity, totiz na dyna-
mic¢nost tohoto konceptu. Pr&vato vlastnost pét k zasadnim &asto vyzdvihovanym

pozitivam ¢lanku 5 smlouvy, nelioumoziuje flexibilitu procesu evropské integrace. Sub-
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sidiarita je skutéen¢ dvousngrnym principem - satasré odstedivym i dostedivym - jehoz

cilem je hledat optimalni Uroitgozhodovani mezi danymi aktéry za danych okoln@&ji

10.3 Evropska charta mistni samospravy

DalSim vyznamnym dokumentem je Evropska chartaningstmospravy, kterou vytiita
Rada Evropy. Evropska charta mistni samospravy bylamci Rady Evropy iijata ve
Strasburku 15tjna 1985 a jméner@R byla podepsana 28. &na 1998, aby byla nasletin
publikovana ve Sbirce zakbmpod¢. 181/1999 Sb. Takto vstoupila v platnost pie dne

1. z& 1999. Ri ratifikaci bylo winéno néasledujici oznamertieskéa republika se ve smys-
lu ¢lanku 12 ods. 1 Evropské charty mistni samospradne 15#ijna 1985 povazuje byti
vazana dvacetty/mi odstavci l.c¢asti Charty, z tohorinécti odstavci uvedenymidanku
12 odst. 1 Charty. Neciti se byti vazagmito ustanovenimilanek 4 odstavec Slanek 6
odstavec 2¢lanek 7 odstavec 2]anek 9 odstavec 3, odstavec 5 a odstavelizév pream-
buli této vyznamné mezinarodni smlouvy lze nalé&dazini myslenky. Evropska charta
mistni samospravy adaziuje, Ze mistni spoenstvi jsou jednim z hlavnich zakia@ké-
hokoliv demokratickéhoizzeni; Ze pravo alanmi podilet se na chodwwei verejnych je
jednou z demokratickych zasad sdilenych v3daeriskymi staty Rady Evropy; Ze toto pra-
VO Ize nejpiméji vykonavat na mistni Urovni; Ze existence sknéeodpowdnych mistnich
spol&enstvi niize vést ke spray ktera je jak &@inna, tak obanu blizka; Ze ochrana a po-
silovani mistni samospravy uznych evropskych zemich jaldzitym prispivkem k bu-
dovani Evropy zaloZzené na zdsadach demokracie entlalizace moci; Ze to vyZaduije,
aby existovala mistni spd@lenstvi vybavena demokraticky vytemymi rozhodovacimi
sbory a maijici vysokou miru autonomie, pokud jgejich odpo¥dnosti a zfisoby a pro-

stredky jeji realizace, i zdroje pebné k tomu, aby této odpsinosti dostala.

10.3.1 Definice pojmu mistni samospravy

Pojem mistni samospravy je v cladefinovan jakgravo a schopnost mistnich sptae-
stvi v mezich danych zakonem na svou atjpomst a v zajmu mistniho obyvatelstva upra-
vovat a spravovat podstataldst \eci veejnych. Toto pravo vykonavaji rady nebo shro-
maz@ni, které jsou slozeny deni svobodd zvolenych tajnym hlasovanim na zaklad
primého, rovného a vSeobecného volebniho prava & ktehou mit vykonné organy, jez

jim jsou odpo¥dné.
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10.3.2 Rozsah mistni samospravy

Ohledrg rozsahu mistni samospravy akcentuje charta prsdisidiarity zakotveny v je-
jim ¢l. 4 odst.3:0dpowvdnost za ¥ci veejné obvykle ponesouguevsim ty organy, které
jsou olranu nejblize. Jinému organu se odgnost s¥ri tam, kde to odpovida rozsahu a
povaze ukolu a pozadairk efektivhosti a hospodarnosiiento princip Ize klasifikovat
jako naprosto zasadni. Autor publikace Pravni pestaobci Martin Kopecky se vSak do-
mniva, Ze weském prosedi neni tento princip dostéte realizovany. Rozsahu mistni

samospravy seénu;ji i dalSi odstavc&lanku 4.

10.3.3 Ochrana hranic mistni samospravy a statni @or

Charta se daleénuje ochras hranic mistni samospravy, autonomii préovani vnitni
spravni struktury, zaéstnan@m mistni spravy a postaveni volenych zasiupglezita je

i Uprava tykajici se statniho dozoru, ktera je dbsa v¢lanku 8 Evropské charty mistni
samospravyjakykoliv statni dozor nad mistnimi sp@dastvimi Ize vykonavat jen tak a v
takovych pipadech, jak to stanovi Ustava nebo zakon. Jakykpliavni dozor nadinnosti
mistnich spoléenstvi l6Zre¢ usiluje pouze o zaji&ti souladu se zakonem a Ustavnimi zasa-
dami. U Ukot, jejichZz plreni bylo na mistni spafenstvi peneseno, vdak mohou vySsi or-
gany vykonavat dozor i pokud jde o vhodnost zvolempyostedki. Spravni dozor nad
mistnimi spolk&enstvimi se vykonava tak, aby se zajistilo, Zehwagani kontrolujiciho or-
ganu je pimerené vyznamu zajm které ma chranitLze konstatovat, Zéeska pravni
Gprava statniho dozoru (8 123-1291De v souladu v ustanovenimi charty, &kterych
piipadech oslabuje dokonce pozici statniho dozorpresgch obci nad miru pozadova-

nou chartou.

10.3.4 Finaréni hospoddeni mistni samospravy

V ustanoveni tykajici se zabeZpai ekonomického zakladu mistni samospravy se tano
v ¢lanku 9 Zemistni spoléenstvi maji v ramci hospogike politiky statu pravo nasne-
rené vlastni finatni zdroje, se kterymi mohou v ramci svych pravomobi¥ nakladat.
Financni zdroje mistnich spalenstvi jsou udrné odpo¥dnosti stanovené Ustavou a za-
konem.V této oblasti ma dosu@eska republika zaé nedostatky. Ostatrto vedlo k
tomu, zeCR pri ratifikaci charty prohlasila, Ze se neciti byéizédna ustanoveninsi. 9 ods.
3,5a6.
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10.3.5 Pravo mistnich spolkeenstvi na sdruzovani a pravni ochrana mistni

samospravy

V neposledniad pak Evropska charta mistni samospravyizge pravo mistnich spole-
¢enstvi na sdruzovani a nezbytnosti pravni ochraisgninsamospravy. Tak podle ustano-
veni ¢l. 11 za elem zajisini svobodného vykonu svych pravomoci a dodrzovésasdz
mistni samospravy zakotvenych v (Staebo ve vnitrostatnim zdkonodarstvi maji mistni
spole‘enstvi pravo obracet se na soudyento poZzadavek soudni ochrany mistni samo-
spravy je vCeské republice dostat® naplrén, a to jak na Grovni spravniho soudnictvi,

tak soudnictvi Ustavniho.

10.3.6 Zhodnoceni souladnostieské mistni samospravy s Evropskou chartou mistni

samospravy

Z vySeteceného tedy vyplyva, Z&ska Uprava obecni samospravy se v obecnéér¢ain
na vyjimky) odehrava v duchu Evropské charty misarhospravy, kdyz je vSakeba za
problém oznét dosud nedostataé uplaténi principu subsidiarity. #foomenout je vSak
tieba i to, Ze Evropska charta mistni samospravyige s¢tem zakladnich pravidel, sna-
hou o evropsky standard, ne#akou maximou pravni Upravy v této oblasti. Ostan

Evrop se jiz objevuji pozadavky na jeji dopin.
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11 EVROPSKA CHARTA REGIONALNI SAMOSPRAVY

Dosud ve stadiu navrhu. V tomto &m je teba zdraznit, Ze zaji$ni, ochrana a rozvoj
demokracie v regionech po celé Ewae v posledni dabstalo dilezitym tématem v sou-
vislosti se vziistajicim vyznamem regidnLze vysledovat obecny trend &mijici k dele-
govani vice rozhodovacich pravomoci regionalninviir. V souladu s tim je povazovan
za velice dlezité podporovat dalSi zeénfzejména reformni zefrve stedovychodni a vy-
chodni Evrop), aby takovymto zfisobem rozvijely své demokracie. Stejak v zapadni
Evrops staty posilily¢i posiluji své regionalni Urown Rada Evropy fipravuje evropsky
pravni dokument o regionalni samosgrfiv od roku 1994. Primarnim cilem tohoto do-
kumentu je zajistit, ochranit a rozvijet efektiviémokracii v regionech po celé Eviop
piicemz sodasré ma byt rozhodnuti o typu tzemniho ugmtani ponechano na rozhodnuti
jednotlivych suverénnich statPosledni vyvoj je pak takovy, Ze na konferencnistii
¢lenskych stat Rady Evropy odpasdnych za Uzemni vejnou spravu, ktera se konala
koncemcervna roku 2002 ve finskych Helsink&ch, bylo dosaZeonsensu ohledrsoubo-
ru principl pro regionalni samospravu, které bylyrslouzit jako spoléné evropské stan-
dardy v oblasti regionélni demokracie zaloZené macipu subsidiarity. Jde o podobny
soubor princig, jaky byl pro mistni samospravttijpt Radou Evropy jiz v roce 1985 a
ktery se od té doby ukazal jakélezity nastroj pro reformy \ejné spravy v mnohéen-
skych statech. [9]
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12 KONTROLA DODRZOVANI PRINCIPU SUBSIDIARITY

Dosud existujici systém kontroly gta s tim, Ze jednotlivé instituce Evropské unaegé-
ny ¢lenskych stat vykonavaji v piibéhu své rozhodovadiinnosti gedkEznou kontrolu
dodrzovani principu subsidiarity samy. Politici inagjem na #zenici poveieni ugitého

organu, ktery by sledoval dodrzovani principu sdiasity na centralni arovni.

12.1 Zpisoby kontroly dodrzovani principu subsidiarity

V zasad se objevily pouze dva relevantniigpby centralni kontroly dodrZzovani principu

subsidiarity:

* Model politické kontroly, kterou by vykonavaly néir parlamenty, pdfpad na-
rodni parlamenty spale¢ s Evropskym parlamentem a Radou EU. Vyhodou tohoto
feSeni je to, Ze o politické zasasbzhoduji politické organy volen&imo oltany
¢lenskych stdt Podle gkterych nazar jde o proceduru, ktera by byld@dr ob¢a-
nam otevergjSi a vic transparentni. Problémem by mohlo byEedi a dalSi kom-
plikace legislativniho procesu jakdsledek extenziwhpojaté kontroly. K tomu by
ale nedochazelo, pokud by se jednalo o kontroluati®dou Ex pos), vykonava-
nou Vyborem subsidiarity. U varianty parlamentnintoly ex postoy ovSem musel

byt specifikovan mandat zastupearodnich parlameint

e Model soudni kontroly, kterou by vykonaval Evrops&gudni dur, popipad
ESD, za dasti Ustavnich souddgednotlivychélenskych stat. Tento navrh prosa-

zoval nap. Romano Prodi.

12.2 Nazory na zjasoby kontroly dodrZovani principu subsidiarity

Rada reprezentaint<onventu o budoucnosti Evropy pakignjila svij podpis pod memo-
randum Subsidiarita musi byt kontrolovana soudnéimdemorandum zvejréné sekreta-
riatem Konventu 24¢ervence 2002 (CONV 213/02) vyzyvalo k tomu, aby bstaven
systém nasledné soudni kontroly dodrzovani prin@phsidiarity pi prijimani novych
norem evropského prava. S ohledem na to, Ze Ewopslkdni dur uz steji supluje
funkci evropského ustavniho soudwlny se podle tohoto dokumentu na jelimidpztidit

zvlastni kompetemi senat, ktery by dohliZzel ifadné dodrZovaniétby kompetenci. Je3t
pied nabytim dinnosti problematického pravnihégalpisu by tak Evropska komisegily
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pocet zastupt stati v Rad, Evropsky parlament, narodni parlamenty a regmiggisla-
tivni kompetenci mohly vznést aabdnénou stiznost. Procesgzkoumani by byl zahajen
do jednoho risice od fjeti sporného aktu a soud byhjednonesicéni Ihitu k projednani
stiznosti. Jediné dvaidody, které by k podani stiznosti optiavaly, by byl konflikt kom-
petenci a nerespektovani printipubsidiarity a proporcionality. Memorandum dal@lex
citné odmita politickou (parlamentni) kontrolu dodrZovg@mincipu subsidiarity a trva na
vEétSi transparentnosti kontroly soudni. Politickountkolu podle jejich nazoru vykonava uz

Evropska komise, Rada a Evropsky parlamentibdhu legislativniho procesu.

Soudni kontrole dodrzovani principu subsidiaritwajé prednost i organy EU. Kladem
modelu soudni kontroly je nestrannost a objektistadni moci. DalSim pozitivem je to,
Ze i za stavajiciho pravniho stavu je mozné sépegzkoumat poruseni principu subsidia-
rity s ohledem n&lanky 230 - 234, respektive 241 Smlouvy o zaloZeBj tedy prosed-
nictvim Zaloby proti aktu organu Spoéastvi nebo jeho genosti, Zaloby na neaplikova-
telnost n&éizeni, popipact fizeni o pedkEZzné otazce. Nevyhodu soudni kontroly dodrzo-
vani zasady subsidiarity |1ze sfmtat v samotné povaze principu subsidiarity. Tesg
politickym neZ pravnim instrumentem a stai@égevsim na efektivita (elnosti podnika-
nych opateni. Nestrannost Evropského soudniho dvo@idarbyt navic v kompeténich
sporech zpochykima tim, Ze se koneckaingedna o jeden z organSpol&enstvi, ktery

nema pimou vazbu nélenské staty.
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13 PRINCIP SUBSIDIARITY V MINULOSTI, SOU CASNOSTI A
BUDOUCNOSTI

Od obdobi vzniku ESUO az po sasnost byly instituce EU charakteristick&uoha odlis-

nymi principy politické autority - mezivladni a s@macionalni otazky. &em tohoto vy-
voje se EU rozgila ze 6¢lenid na 25, picemz se jashprojevovala tendencaithzu vazeb
od mezivladnich semem k supranacionalnim, coZz se stalo i jAdrem esk®pntegrace.
Jinymi slovy, postupné rozdivani bylo provaého ruku v ruce s prohlubovanim integra
niho procesu (zvySend zodgdnost EU zallenské staty progdnictvim mezinarodnich

smiuv). [1]

Vedle vertikalniho rozrru (Evropska unie-stat-regiony) ma princip subsitigaké roz-
mer horizontalni. Pozadavek efektivity rozhodovartilizkosti potebam obani, na mz
princip subsidiarity stavi, si Zad#&ainé rozdleni pravomoci mezi samotné organy Evrop-
ské unie. Posilit vertikaéashorizontalni rozrar subsidiarity si kladou za cil i navrhy na
rozSieni okruhu subjekt které se nagklad formou konzultaci podileji na rozhodovacim
procesu na evropské urovni. Tato tendence je zhatRilé knize o viejné spraw, kterou
publikovala Evropské& komise dervenci roku 2001. Prvni kroky timto srem gredstavo-
valo koneckong ziizeni Hospod&kého a socialniho vyboru a peégil zformovani Vybo-

ru regioni, které n¢lo zaklad v Maastrichtské smloti1]
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14 PRINCIP SUBSIDIARITY A INTEGRACE

V souwasné dob i nadale probiha proces roasiani, ovSem problematika prohlubovani
integrace #stava trochu v pozadi. Je tedy otazkou, zda jéasmé EU po odmitnuti Ev-
ropské ustavni smlouvy ve Francii a Nizozerfipyavena na dalSi rozgéni horizontalnim
posunem bez adekvatniho prohloubeni politické naisgy vertikalnim sgrem. Princip
subsidiarity se tak svou povahou a vyznamem stégbazasadnim v dalSim procesu ev-
ropskeé integrace. Prdstnictvim jeho napbvani by bylo mozné Iépe chapat EU nikoliv
pouze jako neomezeny superstat, ale jako "spoktvi" stai fungujicich na zakladsoli-
darity a loajality. V této souvislosti je vhodné&teuvest, Ze schopnost EU udrzet dynami-
ku evropské integrace bude do &m& miry zaviset pravna otazkach aplikace principu
subsidiarity. [13]

Zarazeni zasady subsidiarity mezi zakladni principyopské unie fedstavuje uitou
protivahu k posilovani pravomoci Unie, a tiegevsim ve sté sdilenych kompetenci. Za
predpokladu, Ze bude vytien funkni mechanismus kontroly jejiho dodrZzovani, se subsi
diarita mize stat efektivnim nastrojem k rozliSeni agendy kth rozhodovani, i s ohle-
dem na fvodni latinsky vyznam pojmu subsidium (podpora, pompgipadnou Evropské
unii. [1]
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ZAVER

Cilem za¥ru ma byt shrnuti celé prace, ale domnivam see zgb§Zné shrnout tak Siroky
pojem, jakym subsidiarita bezesporu je, @dalika vét. Jde o princip, ktery se doslova a
do pismene prolind kazdodennim Zivotem. Nejen ipade i v domacim prostdi jsme
neustale vystavovani nutnosti rozhodovat a zpravidzhoduje (nebo &by rozhodovat)
ten, kdo o danéé&ei ¢i problematice vi nejvic a ma o nfgsrEjSi informace. Na vySSi
arovni vidime princip subsidiarity v samospéakterou u nas fedstavuji obce a kraje.
Tady se projevuje na narodni Grovni. Pokud se @odésna dnes talasto diskutovanou a
probiranou Evropskou Unii, princip subsidiarity tatjevime také a to dokonce ve velmi
velké mfe. Vidime ho tedy i na evropské Urovni. S demokeai spolénosti a s¥ta M-
bec se tento princip stéle vice a vice dostavaoedi. JelikoZ se tento princip projevuje
v samospray, ktera je pro nasidezita a také vyraznv Evropské Unii, které jsméenem,
rozctlila jsem praci do dvowasti. V prvni jsem se zabyvala vztahem principusili@rity

a decentralizaceCeské republice, Zsobem jakym se subsidiarita projevuje &emu
vede. Druhouiast jsem w¥novala principu subsidiarity v Evropské Unii. Tutast jsem
zam¥tila vice na dalsi otazky souvisejici s timto prieen.Casti prace bylo také porovnani
samosprav ve dvou jinych zemich, ale domnivamesgezo hlubSi problematiku, ktera by
vydala na samostatnou praci a proto jsem se tiém@atem zabyvam spiSe rngamez vice.
Pokud jde o Slovenskou republiku, naSe nejblizsisedy, |ze konstatovat, ZéepaZzuji
spiSe podobné nebo stejné stranky samospravyemagdkteré by byly odliSné. Slovenska
republika také postavila svoji samospravu na &erd samospravy na évirovre, ale na
rozdil odCeské republiky jimi jsou kraje a okresy. Oséise domnivam, Ze obecriizeni
je blizsi principu subsidiarity nez okresni. Velkyazdilem je nafiklad funkce kontrolora,
ktery vykonava kontrolu pbmi Ukoli samospravného kraje, kontroltijpt a vydaji roz-
poctu a kontrolu hospodani s majetkem. Podobnou funkci — delegata prazitési re-
formy vaejné spravy — iiiveme najit i v druhé zemi, kterou jsem se zabyaatau je Pol-
sko. Tento delegat se vic zabyva koordir@amnosti orgai vladni spravy a s@innosti s
organy jednotek Uzemni samospravy. Jelikoz vyznaznm@y v Polsku nastaly zhruba ve
stejnémcase jakaCeska republika, myslim si, Z&ao podobného by mohlo byt realizova-
no i u nas. V Evropské charmistni samospravy se hav@m nedostatmém uplatini
principu subsidiarity \Ceské republice a je dost mozné, Ze funkce delggitantroloragi

napomohla zlepSeni v této oblasti. Jak ve Sloverséblice, tak v Polsku jsou na organy
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samospravy igvadcny i nékteré ukoly statni spravy, v Polsku jsou aamany jako viadni
sprava. Polsko ma systéifistupiovy — tvai jej obce, okresy a vojvodstvi. Vzhledem k
rozlehlosti této zesi myslim, Ze toté@lenéni ma logické opodstakni. V zakor o zave-
deni zakladnihoristupiového tzemnihgleréni statu bylo uloZzeno Sejmu, Senatu a&ad
ministri, aby zhodnotily nové Uzemagleneni statu a pipousti, aby v 8m byly provedeny
korektury. Toto stanovisko se mi velmi libi, pratognétuje k neustalému vylepSovani
postaveni samospravy a timibe vést i k stale lepSicimu se upatani principu subsidia-
rity v této zemi. Na okresy v Polsku nejsayedeny Ukoly viadni spravy, coz je vyrazny
rozdil oprotiCeské a Slovenské republice. Zajimavé je také, kerzé Polsku umatuje,
aby na zaklagldohod dochazelo kipsurim pasobnosti okresutauz snérem k obci, jiné-
mu okresu nebo na vojvodstvi. Tento princip se lzgavelmi vyznamnym pro aplikaci
principu subsidiarity, neloumoziuje, aby ukol byl pgeveden na jednotku, kterd je mu
bliz&i, coz je podstatou tohoto principu.(éské a Slovenské republiky Ize také konstato-
vat WtSi fiskalni centralizaci nez v Polsku. U obou zesmijedna o po#émné znamy pro-
blém, takZe to snadfippeje ke zlepSeni této situace do budoucna &t&i finartni neza-
vislosti samosprav. Mezi zalezitosti, které majdglonou Upravu Ize uvést to, Ze samo-
spravy ve vSech zmovanych zemich mohou vydavat svoje pravni akty nzddadat
pravnické osoby. Co sedy polskych vojvodstvi, zda se, ze jejich strateggivoje je ¥-
novana ¥tSi pozornost. Kazda zeénje v €chto ohledech zkratka trochu rozdilna, ale
obecnym trendem, ktery lze pozorovat, je decemtaé,cimz se napluji podminky pro
princip subsidiarity. Toto s#éiiovani je teba povazovat za velmi pozitivni, takovyto vyvoj

smeiuje k lepSimu a hlubSimu uplavani principu subsidiarity.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

CNR Ceska narodni rada
CR Ceska republika
ES Evropské spatenstvi

EU Evropska unie
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Schéma. 1 - vyvoj procesu postupnéheepodu svrchnovanosti



