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ABSTRAKT

Bakalatskéa prace je zaméiena na problematiku hrozeb a rizik, které mohou vzniknout a

ovlivnit fungovani organi krizového fizeni.

Tato prace je rozd¢lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti je vymezen pojem

ochrany obyvatelstva, integrované¢ho zachranného systému, krizové tizeni a jeho orgény.

Prakticka cCast je zaméfena na sklady Statni spravy hmotnych rezerv, které vznikaji
za ucelem vytvofeni hmotnych rezerv. Tato prace konkrétné feSi sklad Statni spravy
hmotnych rezerv pro humanitdrni pomoc v Olomouci - Holice. Napadeni tohoto skladu

ruznymi faktory, byly zpracovany softwarovym néstrojem SW RISKAN.
Klic¢ové slova:

Ochrana obyvatelstva, Krizové fizeni, Mimotadné uddlost, Hrozba, Rizika, Statni sprava.

ABSTRACT

The bachelor thesis is focused on the issues of threats and risks that can arise and influence
the functioning of crisis management bodies.

This work is divided into theoretical and practical part. The theoretical part defines the con-
cept of population protection, integrated rescue system, crisis management and its bodies.
The practical part is focused on state administration of material reserves

Warehouses that are created to create material reserves. This work specifically deals with
the state administration of material reserves

Warehouse for humanitarian aid in Olomouc - Holice. Infecting a warehouse with various

factors that are handled by SW program RISKAN.

Keywords:

Population Protection, Crisis Management, Emergency, Threat, Risks, Government.
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UvVOD

Statni sprava hmotnych rezerv spada pod organy krizového fizeni. Jejim cilem je obstardavani
hmotnych rezerv pomoci uskladnéni zakladniho materidlu a techniky ve statnich objektech po celém
tizemi Ceské republiky. Do jeji kompetence také spada humanitarni pomoc. Humanitarni sklady
v Ceské republice poskytuji bezplatnou pomoc obyvatelstvu, které je postizené mimofadnou
udalosti. Statni sprava hmotnych rezerv poskytuje pomoc také do zahrani¢i. V soucasné dobé
dochazi k narGstim pocti mimotadnych udalosti, jak ptirodnich (povoden), tak také udalosti
zpusobenych lidskou ¢innosti (teroristicky utok). Tyto hrozby a rizika nemusi pouze ovlivnit a

ohrozit obyvatelstvo a jejich majetek, ale mize dojit k ohrozeni fungovani krizovych organi.

Sklady statnich hmotnych rezerv mohou byt ohrozeny a muize dojit k naruseni jejich funkénosti
nebo zniceni uskladnéného materialu. Sklad by nemohl pii mimotadné udalosti poskytnout zakladni
pomoc, kterou ma poskytovat, a nasledky neposkytnuti této pomoci obyvatelstvu pfi mimotadné
udalosti by mohly byt nedozirné. Dojde k ohrozeni Zivota obyvatel, naruSeni jejich evakuace
do bezpeci (z divodu nedostatku materidlu k nouzovému ubytovani), neposkytnuti zdkladnich

potieb pro zivot (nedostatek pitné vody, potravin).

Ptedejit vSem hrozbam a rizikim se bohuzel nedd. Muzeme ale dané hrozby analyzovat,
pfedpokladat a pfedchazet jim. Na zakladé téchto analyz lze navrhnout preventivni opatieni pro
zmirnéni nasledkli po mimotadné udalosti, a aby mimotadna udalost neohrozila funkénost objektu

a dopad na obyvatelstvo.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OCHRANA OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva plni tkoly civilni ochrany, pfedev§im evakuaci, varovani, ukryti a nouzové
ubytovani obyvatelstva. Ma zodpovédnost za soubor ¢innosti a Ukoll organi statni spravy,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a ob¢anti. Tyto ¢innosti zahrnuji ochranu Zivota, zdravi,

majetku a zivotniho prostfedi. Ochrana obyvatelstva je zakomponovana:

v

o Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist.

e Zéikon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmé&né nékterych zakonl (krizovy zékon),
ve znéni pozdéjsich predpist.

e Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tikold ochrany obyvatelstva.

e Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeCeni integrovaného

zachranného systém. [15]

1.1 Koncepce ochrany obyvatelstva

Stat existuje proto, aby se zabyval celou fadou rtiznych problémi a obstal fadu rtiznych roli, které
se casto od sebe 1i8i. Pro vyvoj moderniho statu je charakteristické postupné rozsifovani jeho funkei.
Nejhlavngjsi roli statu se bere funkce pravni a bezpecnostni. V dnes$ni dob¢, kdy je nejvétSim
globalnim problémem véalka, ohroZeni miru, je nutnost pfebudovat staré bezpecnostni struktury a to

nejen v Evropé, ale na celém svéte. [1,15]

Bezpecnost statu je zaloZena na principu zajiSténi bezpecnosti jednotlivce, komunity a zabezpeceni
funkce spolecnosti, k jehoZ uplatnéni je nezbytné zajistit funkénost dotéenych organti statni spravy
a samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a rozvijeni procesti a nastrojt, slouZzici

k posileni bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva. [1,15]

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 si klade za cil
jednoznaénym zplsobem rozpracovat vize a ukoly nastavené v zdkladnich strategickych

dokumentech a zajistit tak jejich implementaci a realizaci. [1]

Vsechny definované strategické cile smétuji hlavné k zajiSténi zakladnich funkci statu. Mezi
zékladni funkce statu patii - zajisténi bezpecnosti obyvatelstva, ochrany jejich Zivota, zdravi a

majetku. [1,15]
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Ochranu obyvatelstva mizeme definovat takto:

., V ochrane obyvatelstva dochazi k plnéni ukolii v oblasti planovani, organizovani a vykonu
cinnosti za ucelem predchazeni vzniku, zajisténi pripravenosti na mimordadne uddlosti a

krizove stavy a jejich reseni . [15]

Nove¢ predlozena koncepce vychazi ze SWOT analyzy. Tato metoda byla vyplnéna o dalsi slabé a
silné stranky hrozeb a ptilezitosti, které byly vyhodnoceny z jednotlivych faktorti. Vysledkem byla
mnozina informaci, kterd byla vyuzita pro identifikaci zadkladniho sméfovani dalSiho vyvoje

systému ochrany obyvatelstva. [1,15]
Strategickymi prioritami pro oblast ochranu obyvatelstva jsou dle Koncepce:

e VEtSi a SirSi zapojeni obCanli do systému ochrany obyvatelstva cestou zvySeni jejich
schopnosti sebeobrany za vyuziti informaci a znalosti ziskanych v rdmci plosného a cileného
systému vychovy a pfipravy.

e Zvyseni odolnosti a ochrany prvku kritické infrastruktury proti moznym riziktim a zajisténi
SirSiho zapojeni subjektii kritické infrastruktury do procesu pfipravy na mimotadné udalosti
a krizové situace a jejich fesSeni.

o Sirsi zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do pfipravy na mimofadné
udalosti a krizové situace. Jejich feSeni pomoci spoluprace s odpovédnymi orgény vetejné
spravy a zvySenym podilem na realizaci konkrétnich tkoll u subjektl pfedstavujicich

zvySené riziko pro své okoli. [1,15]

1.2 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (déle v textu IZS) je efektivni systém vazeb, pravidel a koordinace
zachrannych a bezpecnostnich slozek, orgdnti statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych
osob pii spolecném provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci a pfipravé na mimoiadné udalosti.

[1,10,16]

Integrovany systém vznikl jako potfeba kazdodenni spoluprace zachranait a dalSich slozek pfti
feSeni Siroké skaly mimotfadnych udalosti. Vzdy je a byla nutnost spolupracovat pii feSeni vétsi
mimotadné udalosti, vzdy byl zajem spolupracovat a vyuzivat soucinnost pro dosazeni rychlé¢ a
uc¢inné zachrany nebo likvidace mimotadné udalosti. Spoluprace danych slozek na misté zasahu
musi vzdy fungovat. Pracovni naplii danych slozek se muze liSit, a proto potiebuje urcitou

koordinaci postupti. [1,10,16]
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Zéakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, jednotky pozarni ochrany zatfazené do plosného pokryti kraje jednotkami poZzarni

ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie Ceské republiky. [1,10,16]

Tyto zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro pfijem a ohlaseni vzniku mimoiadné

udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimotadné udalosti. [1,10,16]

Slozky IZS jsou pfi zasahu povinny se fidit ptikazy velitele zasahu, popiipadé pokyny starosty obce
s roz§ifenou pulsobnosti, hejtmana kraje, v Praze primatorem hlavniho mésta Prahy nebo

Ministerstvem vnitra. [1,10,16]

Pti vyhlaSeni véale¢ného stavu a nouzového stavu se slozky IZS tidi pokyny Ministerstva vnitra.
Za stavu nebezpeci se slozky IZS na Gzemi ptisluSného kraje fidi pokyny toho, kdo vyhlasil stav

nebezpeci posle pravniho predpisu (Zakon ¢. 239/2000 Sb.). [1,10,16]

1.3 Zachranné prace a jejich koordinace

Zachranné prace se provadi za ucelem odvraceni mimotadné udalosti nebo minimalizace
negativnich nasledkid po vzniku mimotadné udalosti. Jsou vazané na rozsah a rychlost piisobeni
mimoiadné udalosti. VéEtSinou staci k feSeni rozsahem mensich mimotadnych udélosti bézna ¢innost

jednotlivych zachrannych, bezpe¢nostnich ¢i havarijnich sluzeb. [1,10]

Mimotadna udalost mize byt takovych rozmérd, ze zmocnéni dana zakonem o IZS a jinymi zékony
(zékon o krajich, zakon o obcich, zakon o HZS CR) nestaci k feSeni nasledki mimoradné udalosti.
Organy fesici mimotradnou udalost takovych rozméri mohou danym zakonem zvysit své pravomoci

vyhlaSenim krizového stavu. [1,10]

Za krizovou situaci se povaiuje takova mimotddna udalost, pfi které se vyhlasuje néktery

z krizovych stavii. Jedna se o stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav.

O tom, ktery bude z krizovych stavii vyhlasen, se rozhoduje na zakladé¢ velikosti zasazeného uzemi,
druhu mimotadné udalosti a pfijimanych opatieni, jejiz vznik k vyhlaSeni krizového stavu vedl.

[1,10]
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2 VEREJNA SPRAVA

Je zajem vertejny, tedy fizeni vefejnych zalezitosti. Na rozdil od soukromé spravy je pro vykon
vefejné spravy charakteristicka urcitd omezenost, $irSi vazanost pravem. Vetejny zajem ma vyssi
z4jem nez soukromy. Organizace vefejné spravy, vztahy mezi organy vetejné spravy, vztahy mezi
adresaty vetejné spravy (fyzickymi a pravnickymi osobami), ¢innost organti vefejné spravy, jejich
pusobnost a pravomoc je vymezena mnozstvim pravnich piedpisti riizné pravni sily. [4]

Subjekty vefejné spravy v Ceské republice (dale v textu CR) jsou:

e stat,

e vefejnopravni korporace (obce, kraje, profesni a zajmové komory),
e vefejné podniky,

e vefejné Ustavy,

¢ nadace a nada¢ni fondy,

e statni fondy,

e obecn¢ prospesné spolecnosti. [4]

Vykonavateli vefejné spravy jsou s ohledem na déleni vefejné spravy na statni spravu, samospravu

a ostatni vefejnou spravy:

e Piimi vykonavatel¢ statni spravy.

e Nepiimi vykonavatelé statni spravy.

e Ostatni vykonavatelé vetejné spravy.

e Vsechny tyto vykonavatele vefejné spravy oznacujeme za organy vetejné spravy. [4]
Piimymi vykonavateli statni spravy jsou: Prezident Ceské republiky, Vlada Ceské republiky,
Ministerstva a jiné ustfedni spravni Ufady, Spravni Gfady s celostatni plisobnosti a spravni ufady
s regionalni plsobnosti, Nezavislé spravni Gfady, Vefejné bezpecnostni sbory. Tito vykonavatelé

vykonavaji statni spravu ptfimo a bezprostiedné. [4]
Druhy verejné spravy
Z izemniho hlediska je mozno vefejnou spravu v Ceské republice rozdélit do tii Grovni

e Ustiedni.
e Regiondlni.

e Mistni. [4]
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Z vécného hlediska mize byt veiejna sprava vykonavana jako:

e Politicka (vSeobecna).

e (Odborna (specializovana). [4]
Statni sprava je sprava verejnych zalezitosti, kterd mize byt vykonavana:

e piimo —je vykondvana spravnimi ufady ¢i jejich organiza¢nimi sloZkami (napf. ministerstva,
uiady prace, katastralni ufady), které¢ jsou piimymi vykonavateli statni spravy. [4]
e nepiimo — statni sprava je vykonana na zaklad¢ zakonné delegace organy jinych subjektt

vetejné spravy nez statnimi organy (napi. obecni a krajské urady). [4]

Samosprava je spravou c¢asti vefejnych zalezitosti, které jsou vykonavany jinymi subjekty
vefejné spravy, nez je stit a to jejich jménem na vlastni odpovédnost a jejich vlastnimi

prostiedky. [4]

e Rozeznavdme uzemni a zdjmovou samospravu (tzn. Uzemni a z4jmové vefejnopravni
korporace, obce a kraje a napi. advokatni komora, Iékafskd komora, komora danovych
poradcii aj.). [4]

e Ostatni vefejna sprava se povazuje za zbytkovou oblast vetejné spravy, kterou vykonavaji

Castecné samospravné a nesamospravné instituce, které plni vetrejné tkoly. [4]
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3 UKOLY STATNI SAMOSPRAVY, UZEMNI SAMOSPRAVY
Statni samosprava ma statni organy vykonavajici statni spravu.

e Ustfedni organy statni spravy — ministerstva napf. ministerstvo financi, zahrani¢nich véci,
vnitra, kultury.

e Jiné ustifedni organy statni spravy — napt. Cesky statisticky ufad, Statni Gfad pro jadernou
bezpecnost.

e Jiné izemni organy statni spravy se specialni piisobnosti — napft. ufad prace. [3,10]
Samospravné organizace a jejich organy:

e Uzemni samospravy — obce, kraje.
e Zajmové samospravy —nyni v CR 13 komor (napt. Ceska advokatni komora).

e Préavnické a fyzické osoby — nestatni zdravotni zatizeni. [3]

3.1 Ukoly statni spravy a samospravy p¥i krizovych situacich
Obranné planovani
Planovani je proces pro zajiSténi vojenské schopnosti nutné pro provedeni operacnich plani. [4,31]

Planovani obrany statu se rozumi jako soubor pldnovanych opatieni vzajemné se ovliviujicich,
k zaji$téni svrchovanosti, uzemni celistvosti, principti demokracie pravniho statu, ochrany Zivota
obyvatel a jejich majetku pfed vnéj$im napadenim a ke splnéni poZadavkil na zajiStovani obrany
statu, zabezpeceni mezinarodnich smluvnich zadvazkl o spole¢né obrang, v¢etné podilu ozbrojenych
sil na ¢innostech mezinarodnich organizaci ve prospéch miru, ucasti na mirovych operaci a podilu

pfi zachrannych pracich a pfi plnéni humanitarnich tkold. [4,31]

Plan obrany statu tvoii — obranné planovani, operacni planovani, planovani pfipravenosti statu,
mobilizaéni planovani a planovani pfiprav k zdchrannym pracim a k plnéni humanitarnich ukoli.
[4,31]

Krizové planovani

Krizové planovani je souhrnem planovacich ¢innosti, procedur a vazeb uskute¢iiovanych organy
krizového fizeni a jimi ur€enymi statnimi nebo vefejnymi institucemi, pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami k realizaci cild a ukolt pfi zajiStovani bezpecnosti statu a jeho obyvatelstva

za krizovych situaci. [4,20,31]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 15

Krizové planovani zahrnuje feSeni vojenskych krizovych situaci a také krizové planovani

nevojenskych krizovych situaci.
Krizové plany miizeme délit podle trovné fizeni:

e Ustiedni krizovy plan.
e Krizovy plan tstfedniho spravniho ufadu.

e Krizovy plan kraje (ORP). [4,20,31]

Krizovy plan obsahuje souhrn opatfeni a postupti k feSeni krizovych situaci, tedy souhrn
planovacich, metodickych a informacnich dokumentl, pouzivanych pfi rozhodovéni, fidici a
koordina¢ni ¢innosti v krizové situaci. Zpracovava se v pisemné podob¢ a elektronické podobé.
Zpracovatelem jsou ministerstva, krajské ufady, Ustfedni spravni Gfady, Ceska narodni banka.
Urcené obce (ORP) rozpracovavaji vybrané Ukoly krizového pladnu kraje na podminky svého

spravniho obvodu.
Krizovy plan se sklada z téchto ¢asti: Zakladni ¢ast a ptilohové ¢asti krizového planu. [4,20]

Zakladni cast obsahuje: pusobnost, odpovédnost a ukoly zpracovatele krizového planu,
charakteristiku organizace krizového fizeni, ptehled krizovych rizik a zajiSténi krizovych opatieni.

[4,20,31]

Ptilohové casti obsahuji: piehled sil a prostfedkl, katalog krizovych opatfeni, typové plany,
operacni plany (plan nezbytnych dodavek, plan hospodatské mobilizace, plan akceschopnosti, plany

spojeni, plan MTZ, plan zdravotnického zabezpeceni, mapy rizik a feseni. [4,20,31]
Havarijni planovani

Havarijni plan se déli dle uzemi na havarijni plany kraje, vné;js$i havarijni plany. Havarijni plany
jsou pftilohou krizového planu kraje. Vngj$i havarijni plany se zpracovavaji pro uzemi zoény
havarijniho planovani k zabezpeceni ochrany obyvatelstva, zivotniho prostfedi, hospodarskych
zvitat, majetkovych a kulturnich hodnot. Vné&j$i havarijni plan zpracovava Hasi¢sky zachranny sbor
kraje (dale v textu HZS kraje) a provétuji se minimalné jedenkrat za 3 roky cvicenim havarijni
pfipravenosti. Havarijni plan obsahuje: informacni ¢ast, operacni ¢ast a plany konkrétnich ¢innosti.
Informacéni €ist obsahuje: charakteristiku kraje, analyzu vzniku mimotadné udalosti (déle v textu

MU) a obecny popis pribé¢hu MU a opatieni. [4,31]

Operativni ¢ast obsahuje: Sily a prostfedky (dale v textu SaP) pro zachranné a likvida¢ni prace,
vyrozuméni o vzniku MU, spojeni, komunikace a pfeddvani informaci vefejnosti, monitoring,

havarijni informacni systém a asanace jednotlivych druhi MU. [4,31]
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4 BEZPECNOST

Vyznam pojmu bezpeCnost neni jednotné¢ vymezen. V terminologickém slovniku z oblasti
krizového fizeni a planovani obrany, ktery byl zpracovan tustiednimi spravnimi ufady a vydan

Ministerstvem vnitra v roce 2004 se bezpecnost definuje:

., Bezpecnost je stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby pro objekt a jeho zdjmy a
tento objekt je k omezeni stavajicich i potencialnich hrozeb efektivne vybaven a ochoten pri

nem spolupracovat. ““ 5]

Za 7ajisténi bezpecnosti zodpovidaji odpovédné subjekty napft. stat, mezinarodni organizace. Snazi
se pfipravit na mozna specifickd rizika a hrozby. Mozné hrozby a rizika mohou pusobit
na obyvatelstvo, svrchovanost statu, udrzovani vnitiniho potadku, zivotni prostiedi, majetek, plnéni
mezinarodnich bezpec¢nostnich zavazki a dalSich spolecenskych zajmi. ZajiSténim bezpecnosti je
soubor opatfeni, metod jednéni a forem kondni smétujici k zajisténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti.

[5,36]

Bezpecnost se také mize urcitym zptisobem vymezit. Mezi zakladni vymezeni bezpec¢nosti fadime

dva typy:

e Negativni vymezeni bezpecnosti - Jedna se o absenci omezeni ¢i nepiitomnosti odporu nebo
vaznéjsich prekazek pohybu. Znamena to tedy, Ze jde o nepfitomnost ¢i neexistenci hrozby.
e Pozitivni vymezeni bezpecnosti - Vztahuje se vZdy ke konkrétnimu pfedmétu, k véci,
¢loveku, obci, statu nebo bezpecnostnimu spoleCenstvi. V pozitivnim slova smyslu lze
bezpecnost upeviiovat cestou takovych opatien, diky kterym je hrozba uplné eliminovana

nebo minimalizovana. [§]
Hrozba, Riziko

V souvislosti s pojmem bezpecnost je tieba definovat pojem hrozba a riziko. Hrozbou se udava
negativni dopad pro chrdnéné zajmy statu. Hrozbam se snazi ptedejit a Celit protiopatfenimi. Rizika
analyzujeme a hrozby kvantifikujeme z hlediska dopadt na chranény zajem (pravdépodobnost a

rozsah ohrozeni). [5,18,19]
Konkrétni rizika a hrozby soucasnosti

V perspektivé minimalné 10-15 let lze s vysokou mirou pravdépodobnosti vyloucit hrozbu

vojenského konfliktu v globalnim méfitku (Bezpeénostni strategie CR, 2015). [1,34]
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Ovsem vyskytuji se a budou se vyskytovat cela fada nebezpecnostnich hrozeb, které mohou

negativné ovlivnit vyvoj svéta, Evropy i CR. [1,34]

Do poptedi zajmu se dostavaji stale otazky vnitini bezpecnosti a spole¢né zahrani¢ni bezpecnostni
politiky, ochrany tzv. kritické infrastruktury, v€etné souvisejicich otazek problematiky ochrany

obyvatelstva. [1,34]
Mezi hlavni bezpecnostni hrozby pro Evropu a svét patii:

e Terorismus.
e Sifeni zbrani hromadného niGeni.
e Regionalni konflikty.
e Zhrouceni statni moci.
e Organizovany zlo¢in.
e Dtsledky klimatickych zmén.
e Povodné velkého rozsahu.
e Bleskové povodné (povodné zplsobené ptivalovymi desti).
e Nebezpecné nakazy (Epidemie).
e Velké primyslové a radiacni havérie. [1,12]
Vnéjsi a vnitini bezpecnost
e Vngjsi bezpecnost stdtu se rozumi zajiSténi Gzemni celistvosti, vnéj§i svrchovanosti a
nezavislosti statu. Ochrana statnich hranic, obcani a zastupitelskych taradi.
e Vnitini bezpe¢nost statu se rozumi zachovani a zajisténi vnitinich funkci statu. Ochrana

vnitiniho pofadku, demokratickych zakladi, vnitini zakonitosti, ochrana zivotl, zdravi,

majetkovych hodnot a dalsi.

Vnitini a vnéj$i bezpecnost se navzdjem prolinaji. Je tézko definovatelné konkrétni ohrozeni

k jednomu rozméru bezpecnosti. [5,18]
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5 BEZPECNOSTNI POLITIKA

Bezpecnostni politika stdtu zahrnuje zakladni statni z4jmy a cile v oblasti bezpecnosti. SlouZzi
k zabezpeceni statni svrchovanosti a izemni celistvosti statu a jeho demokratickych zakladi,
¢innosti demokratickych instituci, ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a zivota
obcantl, majetku, kulturnich statkl, Zivotniho prostfedi a plnéni mezinarodnich (bezpecnostnich)

zavazkil. Bezpecnostni politika se provadi pomoci zahrani¢ni, obranné a hospodarské politiky. [5]
Spolecna bezpecnostni politika

Problematika bezpecnostni politiky a jejiho legislativniho ukotveni je feSena ve Smlouvé
o Evropské unii. Vnéjsi ¢innost Evropské unie (dale v textu EU) vymezuje a provadi spole¢nou
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku zalozenou na rozvoji vzajemné politické solidarity mezi

Clenskymi staty. [1]
Evropska unie vede spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku:

e Vymezovanim obecnych smért.
e Pfijiménim rozhodnuti vymezujicich:
- akce, které ma Evropska unie provést,
- postoje, které ma Evropska unie zaujmout,
- podrobnosti provadéni rozhodnuti v predchozich bodech.

e Posilovanim systematické spoluprace mezi ¢lenskymi staty pii provadéni jejich politiky. [1]

Evropské rada urCuje strategické z4jmy Unie. Stanovi cile a vymezuje obecné sméry spolecné

zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, v€etn€ véci souvisejicich s obranou. [1]

Spolecna bezpecnostni a obrannd politika je nedilnou soucasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Pro provadéni spolecné bezpecnostni a obranné politiky davaji clenské staty Evropské unii
k dispozici civilni a vojenské schopnosti, aby pfispély k plnéni cili vymezenych Radou. Clenské
staty, které mezi sebou ustanovily mnohonarodni sily, je mohou rovnéz dat k dispozici spole¢né

bezpecnostni a obranné politice. [1]
Bezpecnostni spoluprice v evropském pravu

Predpoklad pro bezpecnostni spolupraci v evropském pravu je mysSlenka obsazena ve Smlouvée
o Evropské unii, kterd vychazi ze skute¢nosti, ze Evropska unie tvoii prostor svobody, bezpecnosti

a prava pii respektovani zakladnich prév a riiznych pravnich systému a tradic ¢lenskych stati. [1]
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Prostor bezpecnosti spoc¢iva predevsim v zajisténi stejné miry ochrany proti kriminalité na celém

uzemi Evropské unie a predpoklada spolupraci bezpecnostnich slozek ¢lenskych stath. [1]

Z povinnosti ¢lenskych statl vyplyva se zapojit do policejni spoluprace vSechny piislusné organy
¢lenskych stati, véetné policie, celnich organt a dalSich donucovacich organti. V zadném ¢lenském
staté¢ nemuze existovat bezpecnostni organ, ktery by byl z policejni spoluprace v ramci Evropské

unie vynat!. [1]

I Smlouva o EU



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 20

6 BEZPECNOSTNI STRATEGIE CR

Bezpetnostni strategie CR je zakladni koncepéni dokumentem bezpegnostni politiky stétu.
Obsahuje z4jmy zemé¢, bezpecnostni rizika, definuje dlouhodobé zaméry a opatfeni pro mirovy

vyvoj a hospodaiskou prosperitu CR a zabezpeéeni jejich obyvatel. [5]

Bezpeénostni strategie CR specifikuje na zakladé bezpe¢nostnich hrozeb a rizik bezpeénostni zajmy
CR. Stanovuje tkoly jednotlivym slozkam bezpeénostniho systému CR v ramci bezpeénostni
politiky CR. Obsahuje zakladni bezpe&nostni podminky pro udrzovani vnitini bezpeénosti. Shrnuje

také armadu CR. [5]

Strategické zajmy se dotykaji ochrany Zivotnich zajmu a zaji§téni prosperity CR. Mezi strategické
zajmy CR patii:
e Bezpecnost a stabilita v euroatlantickém prostoru.
e Zachovani globalni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti Organizace spojenych narodi
(dale v textu OSN).
e Rozvijeni obrannych schopnosti Severoatlantické aliance (dale v textu NATO) a EU.
e Potirani mezinarodniho terorismu.
e SniZovani rizika §ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nositeli.
e Rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pfi ochrané a pfenosu utajovanych
informaci.
e Prevence a pfiprava na nepfedvidatelné Zivelni, ekologické a primyslové havérie nebo
katastrofy.

e Prevence a pfiprava na neptredvidatelny vznik a Sifeni nakaZzlivych smrtelnych chorob. [5]

Hlavnim cilem politiky v oblasti vnitini bezpecnosti je zajistit demokratické zaklady statu, zajisténi
vnitini bezpeénosti, vefejného poiadku v CR. Neustale se analyzuje pro vladu stav bezpecnosti CR
a vefejny pofadek. Dochézi k identifikaci hrozeb, rizik a jejich posouzeni, navrhovani pro jejich
eliminaci. Déle se podle analyzy prosazuji nelegislativni a legislativni opatfeni. Na zajisténi vnitini
bezpecnosti stat klade velky dliraz na profesionalitu a vysokou kvalitu bezpecnostnich slozek.
Diilezitou roli hraje také podpora a odpovédnost obcanii. Pro tspéSnou vnitini bezpecnostni politiku
je dulezitd podpora vetejnosti, spoluprace s nevladnimi organizacemi a bezpecnostni komunitou.

Vlada podporuje védu, vyzkum a vzdélavani v problematice vnitini bezpe¢nosti. [5]
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CR aktivné bojuje proti vSem formam terorismu. PfedevS§im z divodu teroristickych utoki
v zahrani¢i. CR pfijima preventivni patfeni v boji proti terorismu, usiluje o omezeni nelegalni
migrace, omezeni prodeje omamnych a psychotropnich latek. Tyto prodeje patii mezi mezinarodni

organizovany zlocin. [5]

Jednotlivé slozky IZS a dalsi slozky, které se podileji na zajiSténi vnitini bezpecnosti statu a ochrany
obyvatelstva musi byt schopny efektivn¢ a profesionalné zasdhnout, kdyz nastane mimotadna
udadlost ¢i krizova situace. Mimotadné udélosti a krizové situace mohou vzniknout na zakladé
zivelnych a ekologickych pohrom, nehodami, primyslovymi havéariemi, nebezpe¢im ohrozujici

Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostiedi. [5]
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7 BEZPECNOSTNI SYSTEM CR

Bezpeénostni systém Ceské republiky tvoii &initelé a instituce, které plni zékladni funkce statu
za bézného stavu, podili se na piipraveé statu na krizové situace a odpovida za zakladni funkce

za krizového stavu. [5]

Prvky bezpecnostniho systému vytvaieji urcitou strukturu, kterou miizeme rozdé¢lit do jednotlivych

urovni pasobici v rozsahu své plisobnosti. Bezpecnostni systém je mozno strukturovat na:

e Ustfedni Grovei: prezident republiky, Parlament CR, Vlada, Bezpe&nostni rada statu a jeji
pracovni organy, Ustfedni spravni organy.
e Uzemni prvky: hejtman kraje, starosta obce, krajské tfady, obecni tfady s rozsifenou

pusobnosti a ostatnich obci a jejich pracovni orgény krizového fizeni. [5]

Bezpecnostni systém ve spojitosti s vnitini bezpecnosti plni ukoly spojené s ochranou zakonnosti
predev§im Ministerstvo vnitra (déle v text MV), Ministerstva spravedlnosti CR a dalsich subjekt.
Mezi konkrétni tkoly patii boj proti terorismu, organizovaném zlocinu, extremismu a dal$im
negativnim jevam. Tyto tkoly plni ministerstva, ustfedni organy statni spravy a dalsi subjekty. Dale
se jedna o bezpecnost zpravodajskych sluzeb, orgdnt kraje a obce, nestatni organizace a dalsi

soukromé sektory. Kazdy ob&an statu CR nese odpovédnost viéi statu. [5]

Zkusenosti z minulych let potvrzuji, Ze bezpecnostni systém CR a organizace krizového fizeni
na ustfedni 1 izemni Grovni, které byly legislativné upraveny v 90 letech, jsou schopny plnit své
poslani a stanovené ukoly. OvSem z pribéznych analyz a nacviki je zfejmé, Ze bude muset dochazet

ke zdokonalovani a zefektiviiovani bezpecnostniho systému statu. [5]
Mezi tstfedni organy statu v bezpeénostnim systému CR patfi:

e Prezident CR miize na navrh vlady nafidit provedeni mimofadného opatieni, které zavisi
na vaznosti situace. Vaznost situace zavisi na tom, zda je vyhlaSen stav ohrozeni statu nebo
véaleCny stav. Prezident za stavu ohroZeni neni povinen nafidit povolani vojakt v zaloze
k mimotadné sluzbé. Navrh vlady mize zamitnout nebo muize povolat vojaky v zaloze
mensiho rozsahu, neZ jaky pozaduje vlada. Vlada musi respektovat rozhodnuti prezidenta,
protoze veSkou odpovédnost nese hlava statu.

e Parlament CR patii mezi vrcholné statni organy k jednomu z hlavnich pilit bezpeénostniho
systému CR. Po odborné strance mé na starost zabezpe&ovani piipravy materialu a jednani

k bezpeénosti v dolni komoie (Poslanecké snémovné&). V horni komote Parlamentu CR

(Senétu) pracuji senatoii ve Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost.
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e Vlada je hlavni vykonny organ bezpeénostniho sytému CR. Projednava a navrhuje pravni
piedpisy, strategie a koncepce v rdmci bezpecnostni politiky statu. Koordina¢nim pracovnim
organem vlady na Grovni ministrii je BezpeCnostni rada statu, v jejiz kompetenci je feSeni
bezpecnostnich problémi i mimo krizové tizeni.

e Ministerstva a dal$i ustfedni organy statni spravy maji v bezpecnostnim systému
nezastupitelné misto. Predkladaji vladé navrhy pravnich predpist, vydavaji vyhlasky a
realizacni opatfeni. Svou pusobnost zabezpecuji vlastnimi Gfady i vykonnymi slozkami
(Policie CR, HZS CR, Armada CR, Celni sprava, Vézetiskd sluzba). Jejich odborna

pracovisté a vykonné slozky zajist'uji bezpecnost na celostatni trovni. [5]
Mezi Gizemni prvky statu v bezpe¢nostnim systému CR patii:

e Organy kraje spolupracuji s ustfednimi organy a podileji se na zajiStovani
bezpecnostniho systému kraje. ReSeni krizovych situaci a zajisténi bezpenosti ma
na starost organ BezpecCnostni rada kraje. Pracovnim orgdnem hejtmana k feSeni
krizovych situaci je urcen krizovy $tab kraje.

e Organy urcenych obci spolupracuji na zajisténi bezpecnosti v rdmci spravniho uzemi,
ve kterém maji pfenesenou plisobnost statni spravy. Reseni krizovych situaci a zajisténi
bezpecnosti ma na starost orgdn Bezpecnostni rada obce. Pracovnim organem starosty

k feSeni krizovych situaci je ur¢en krizovy §tab obce. [5]
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8 BEZPECNOSTNI RADY

Bezpecnostni rady byvaji ziizené z diivodu vzniku krizové situace. Jsou piedevSim poradnim
organem. Projednavaji zejména stav piipravenosti zemi a organii na feseni krizovych situaci a

zpracovani dokumentace. [2,6]

8.1 Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu (dale v textu BRS) je staly pracovni orgéan vlady, ktery v rozsahu povéteni
stanoveném vladou koordinuje a vyhodnocuje problematiku bezpe¢nosti CR a piipravuje vladé
navrhy k jejimu zajistovani a planovani. [2,4]

Zakladnim ukolem BRS je se podilet na tvorbé funkéniho a spolehlivého bezpecnostniho systému
CR. Zabezpeovat koordinaci a kontrolu opatfeni k zajisténi bezpe¢nosti CR a mezinarodnich
zavazki. BRS je v ndvaznosti na mozné soucasné hrozby a rizika brana jako orgdn na piipravu

opatfeni v této oblasti, ale také organ pro feseni dané krizové situace. [2,4]

BRS se sklada z predsedy vlady a dalsi ¢lenové jsou uréeni vladou. Mezi predsednictvo patii mis-
toptedseda BRS (mistopfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci), ministr vnitra, ministr obrany a
ministr financi. Schlize BRS jsou nevefejné, prezident vSak na schiizi pfijit miize, nebo si mize
vyzadat zpravy z jednani. MlZe taky projednavat otazky, které se tykaji bezpeénosti CR a tykaji se
jeho plisobnosti. [2,4]

Predseda svolava schlize pravideln€ (nejméné jednou za tfi mésice). Na zasedanich se ma posuzovat

aktualni stav bezpe¢nostni situace ve svété a CR. BRS vytvaii 5 stalych vybort:

e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky.
e Vybor pro zpravodajskou ¢innost.

e Vybor pro civilni nouzové plénovani.

e Vybor pro vnitini bezpecnost.

e Vybor pro obranné planovani. [6]

8.2 Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje (dale v textu BRK) je poradnim orgdnem hejtmana pro ptipravu na krizové
stavy (dale v text KS). Piedsedou bezpecnostni rady kraje je hejtman, ktery taky jmenuje Cleny
bezpecnostni rady kraje. Bezpe¢nostni rady kraje maji jednani nejméné dvakrat rocné. Na jednani

bezpecnostni rady kraje se projednava pripravenost a zabezpeceni KS. na Gizemi kraje. Pti jednani
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bezpecnostni rady kraje mohou byt pfizvany i jiné osoby, které maji néco spolecného s rozhodnutim

a posouzenim stavu zabezpeceni nebo ptipravenosti KS. [4,6]
Bezpecnostni rada kraje projednava a posuzuje:

e piehled moznych zdroju rizik a analyzu ohrozZeni,

e havarijni plan kraje,

e krizovy plan kraje,

e finan¢ni zabezpeceni piipravenosti kraje a slozek IZS na KS a jejich feSeni na uzemi kraje,

e stav pfipravenosti slozek IZS kraji,

e zav€reCnou zpravu o hodnoceni KS v kraji,

e navrh ro¢niho planu kontrol provadénych v ramci proveéfovani krizové ptipravenosti kraje
u ORP, obci a zavéru téchto kontrol,

e navrh ro¢niho planu cviceni sloZek IZS a organt krizového fizeni v kraji,

e dalsi dokumenty a zalezitosti souvisejici s pfipravenosti kraje na KS a jejich feseni. [4,6]
Bezpecnostni rada ma nejvyse deset ¢lentl. Cleny BRK jmenuje hejtman. [4,6]
Hejtman jmenuje:

e naméstka hejtmana, ktery zastupuje pfedsedu BRK v dobé& jeho nepiitomnosti,

o feditele krajského uiadu, feditele krajského feditelstvi Policie CR,

o feditele HZS kraje,

e piislusnika Armady CR uréeného na¢elnikem Generélniho §tdbu Armady CR,

e feditele Zdravotnické zachranné sluzby (dale v textu ZZS) kraje,

e zaméstnance kraje zarazeného do krajského ufradu, ktery je zaroven tajemnikem
bezpecnostni rady kraje,

e vedouciho utvaru zdravotnictvi krajského tiradu. [4,6]

8.3 Bezpecnostni rady obce s rozsirenou pusobnosti

Bezpecnostni rada obce se skladé z predsedy, kterym je starosta ORP. Starosta jmenuje ostatni ¢leny

bezpecnostni rady ORP. Bezpecnostni rada ORP ma funkci poradniho organu.

Na jednani bezpecnostni rady ORP se projedndva a posuzuje stav pfipravenosti na KS ve spravnim
odboru ORP. Ptizvany mohou byt také ptizvany dalsi osoby, zda je jejich ticast nutna k posouzeni
stavu zabezpeceni a piipravenosti na KS ve spravnim odboru ORP. Jednani se uskuteciiuje nejméné

dvakrat do roka. [4,6]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

Bezpecnostni rada obce s rozsifenou plisobnosti:

e piehled moznych zdroji rizik a analyzu ohroZeni,

e krizovy plan ORP,

e vn¢jsi havarijni plan,

e financni zabezpeceni pripravenosti na MU nebo krizové situace a jejich feSeni ve spravnim
obvodu ORP,

e zavéreCnou zpravu o hodnoceni KS v ramci spravniho obvodu ORP,

e stav pripravenosti slozek IZS dislokovanych ve spravnim obvodu ORP,

e zpusob seznameni obci, pravnické a fyzické osoby (dale v textu PaFO) s charakterem
mozného ohrozeni ve spravnim obvodu ORP, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se
zpusobem jejich provedent,

e dalsi dokumenty.
Bezpecnostni rada ORP ma nejvyse 8 ¢lentl a starosta ORP jejimi ¢leny jmenuje:

e mistostarostu,

e tajemnika obecniho ufadu,

e piislusnika Policie CR uréeného feditelem krajského feditelstvi Policie CR,

e pfisluSnika HZS kraje urceného feditelem HZS kraje,

e zameéstnance ORP zafazeného do obecniho ufadu ORP, ktery je zaroven tajemnikem
bezpecnostni rady ORP,

e dalsi osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu. [4,6]

8.4 Krizové Staby

Krizovy §tab je pracovnim organem zfizovatele pro feSeni krizovych situaci. Clenové krizového
Stabu pfipravuji predsedovi krizového Stabu podklady a navrhy feSeni v dob¢ feseni vzniklé KS.

Krizové §taby jsou vytvafeny z bezpe¢nostnich rad. [6,31]

Krizovy $tab ministra vnitra byl zfizen za G€elem zajiSténi operativniho fizeni Ministerstva vnitra a
koordinace ¢innosti utvarti ministerstva, Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR v ptipadé
hrozby vzniku nebo po vyhladSeni krizového stavu. Krizovy S$tdb ministra vnitra plni tkoly
souvisejici s informacnim a administrativnim zajiSténim ¢innosti krizového $tdbu. To znamena, Ze
soustied’uje, zpracovava a vyhodnocuje informace o stavu a vyvoji situace. Zpracovava navrhy

situacnich, prabéznych zprav a ndvrh zaveérecné zpravy o feseni situace. [7,31]
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Krizové staby muzeme rozdé¢lit:
o Ustiedni krizovy §tab.
e Krizovy §tab kraje.
e Krizovy §tab povérené obce (ORP). [4,31]
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9 CILPRACE A POUZITE METODY
Cil prace

Cilem bakalafské prace je na zéklad¢ sesbiranych informaci provést analyzu moznych hrozeb a

rizik, které v souCasné dobé mohou ohrozit fungovani organi krizového fizeni.

K analyze byl vybran objekt SSHR humanitarni sklad Olomouc — Holice. Analyza byla zpracovana
pomoci softwarového néstroje RISKAN (ddle v textu SW RISKAN). Pomoci tohoto SW nastroje
byly pomoci dat vyhodnoceny konkrétni hrozby, které sklad mohou ohrozit.

Metody prace

Na zpracovani teoretické Casti byla vyuzita metoda historicka ke korporaci myslenek z odbornych
tisténych zdroja zaptjcenych z knihovny a internetovych zdroji. Pro praktickou cast, ktera vychazi
z Koncepce SSHR pro poskytovani humanitarni pomoci, byl vyuzit SW nastroj RISKAN a metoda

indukce, ze které byly vyvozeny obecné zavéry.

Omezeni prace

Z divodu velkého mnozstvi skladt spadajici pod Statni spravu hmotnych rezerv, byl do praktické
Casti vybran pouze jeden konkrétni humanitarni sklad, a to sklad v Olomouci - Holicich.

Ze strategickych diivodli nejsou poskytovany veskeré informace ze strany Statnich spravnych

hmotnych rezerv.
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II. PRAKTICKA CAST
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10 STATNI SPRAVA HMOTNYCH REZERV

Sprava statnich hmotnych rezerv (dale vtextu SSHR) je ustfednim organem statni spravy
v oblastech hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (dale v text HOPKS) a statnich hmotnych
rezerv. Ziizena byla  Zakonem €. 2/1969 o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni
spravy. Jeji plisobnost je upravena Zakonem ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych

rezerv. [12]

V Cele Spravy je vladou jmenovan a odvolavan predseda. Zasady Cinnosti Spravy a zasady jeji
organizace stanovi Statut statnich hmotnych rezerv schvaleny usnesenim vlady ze dne 3. prosince

2011 €. 1293.[12]

Statni sprava hmotnych rezerv vydala v roce 2017 Koncepci tvorby, udrzovani a vyuziti zasob
humanitarni pomoci. V koncepci se pojednava o vytvaieni hmotnych rezerv, humanitarni pomoci,
tvorbé humanitarnich zasob a humanitarnich zakladnach. V dokumentu je zpracované vyc¢isleni po-

skytnutych humanitarnich pomoci v CR a zahraniéi. (viz piiloha 1).

10.1 Pravni predpisy vztahujici se ke staitnim hmotnym rezervam

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych

souvisejicich zakon.

Zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavii ropné nouze a o zméné

nékterych souvisejicich zékoni (zdkon o nouzovych zasobach ropy).

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zdkon, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb.,o planovani a provadéni
hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy.

Ziakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢.137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zplisobilosti, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni

(rozpoctova pravidla).


http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=49558&nr=241~2F2000~20Sb.&ft=pdf
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=47965&nr=189~2F1999~20Sb.&ft=pdf
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=49557&nr=240~2F2000~20Sb.&ft=pdf
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=50033&nr=498~2F2000~20Sb.&ft=pdf
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=47807&nr=106~2F1999~20Sb.&ft=pdf
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=62419&nr=137~2F2006~20Sb.&ft=pdf
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=60504&nr=412~2F2005~20Sb.&ft=pdf
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=49515&nr=218~2F2000~20Sb.&ft=pdf
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Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjsich predpist.
Vyhlaska Ministerstva financi €. 62/2001 Sb., o hospodateni organiza¢nich slozek statu a statnich

organizaci s majetkem statu.

Mezinarodni energeticky program (IEP) Meziniarodni energetické agentury zemi OECD
(IEA) — Sd¢leni 46/2001 Sbirky mezinarodnich smluv Ministerstva zahrani¢nich véci o pfistupu

CR k Dohodé o mezinarodnim energetickém programu. [12]

10.2 Hmotné rezervy

Hmotné rezervy tvoii vybrané zékladni suroviny, materialy, polotvary a vyrobky, které jsou urceny
pro obranu, obranyschopnost statu, pro pomoc pii krizovych stavech, odstranéni jejich nasledkt
a pro ochranu Zivotné dlileZitych hospodaiskych z4jmu statu. Jsou vytvareny na zékladé pozadavkl
krizovych planQ, ustfednich spravnich ufadl, konkrétn€ Ministerstva priimyslu a obchodu

Ministerstva zemedélstvi a Ministerstva obrany. Hmotné rezervy patii do vlastnictvi statu. [9,12]
Tvorba a porizovani hmotnych rezerv

Tvorba hmotnych rezerv je soucasti krizového planovani. Zakladnim planovacim dokumentem
pro tvorbu hmotnych rezerv je ,, Plan vytvareni a udrzovani hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti
pro Ceskou republiku ““. Soudasti je také piiloha, ktera obsahuje seznam polozek hmotnych rezerv a
jejich minimalnich limith a orienta¢nich cilovych stavli. Plan se vytvafi na dvouleté obdobi.
Schvaluje ho vlada po projedndni meziresortni komise predsedy Spravy pro tvorbu statnich

hmotnych rezerv a Bezpecnostni rady statu. [9,12]

Pti potizovani statnich hmotnych rezerv je podkladem schvéleny plan s ndzvem ,, Plan porizovani
statnich hmotnych rezerv*. Plan je vytvaren na zakladé piredpokladanych potieb k zajisténi chodu
statu, jeho ekonomiky a zasobovani obyvatelstva za krizovych stavli. Resorty obrany, zemédé€lstvi,
pramyslu a obchodu uplatiiuji pozadavky na tvorbu stitnich hmotnych rezerv. Seznam polozek
hmotnych rezerv, jejich cilové stavy a limity schvaluje vldda CR. Nakup je provadén pomoci
vefejné zakazky podle platnych pravnich ptedpist o vetejnych zakazkach. Dochazi k uzavieni

smlouvy s vybranym uchazecem a sledovani jeho realizace a vyhodnoceni. [9, 12]


http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=49516&nr=219~2F2000~20Sb.&ft=pdf
http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=51003&nr=62~2F2001~20Sb.&ft=pdf
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Schéma vyZadovani a obména materialu pro SaP k provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci pri feSeni MU

Plan je vytvaren na dvouleté obdobi a musi byt schvalen vladou (schvaluje statni rozpocet). Obména
je dulezita z diivodu omezené trvanlivosti uskladnéného materialu vyuzivaného pro ZaLP. Organy,
které v procesu vystupuji: Slozky 1ZS (podavaji zadost)— Obec — ORP- Kraj- Usttedni spravni ufad
(dale v textu USU) — Stétni sprava hmotnych rezerv — Bezpeénostni rada statu — Vybor pro civilni

planovani (dale v textu VCNP) — Vlada.

STATNI ROZPOCET

t‘ po schvaleni
BRS
T3
usu
LN ]

KRAJ

Ty

ORP

¥ ]

OBEC

8

SLOZKY 1ZS
rok 2 rok

VLADA

13

VCNP

S5HR

it It

Obrazek 1. Schéma vyzadovani a obména materialu pro SaP k provadéni ZaLP.

Zdroj: vlastni.
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Ochranovani hmotnych rezerv

Jednd se o ochranu skladované¢ho zbozi. Je zajiStovand tzv. ochranovatelem. Sprava prioritné
zajistuje ochranu ve vlastnich skladovacich kapacitdich. Smluvné je ochraiovani provadéno
u podnikatelskych subjektl pouze v piipadech, kdy Sprava nedisponuje vlastnimi skladovacimi
zafizenimi. Skladovaci zafizeni musi splilovat specifické podminky skladovéani u jednotlivych
komodit a jejich objemu, nebo pokud je skladovano zbozi s nutnou lhiitou obmény. Vse je uvedeno
ve smlouvé o ochranovani statnich hmotnych rezerv a zahrnuje také kromé skladovani, kontrolu
zbozi, obménu, kontrolu mnozstvi a kvality, vcetné¢ naskladnéni, vyskladnéni a veSkerou

manipulaci. [9,12]
Hmotné rezervy jsou tvofeny v souc¢asné dobé ttemi zakladnimi skupinami zasob:

e Ropa a ropné produkty jsou souéasti systému ropné bezpeénosti Ceské republiky. Funkce
systému, skladba zasob a jejich mnozstvi jsou urceny evropskou legislativou i obecné
zavaznymi pravnimi predpisy Ceské republiky.

e Zakladni potravinaifské komodity jsou vytvofeny na zdkladé pozadavku Ministerstva
zemédelstvi a Ministerstva obrany.

e Zéikladni suroviny primyslového charakteru jsou vytvofeny na zakladé¢ poZadavku

Ministerstva primyslu a obchodu. [9,12]
Poskytnuti za krizovych stavii

O poskytnuti pomoci z pohotovostnich zasob rozhoduje vedouci Ustiedniho spravniho tfadu,
na zaklad¢ jehoz pozadavku byly vytvofeny. V souladu s timto rozhodnutim poskytne sprava pomoc

ptijemci, kterym mohou byt:

e Spravni ufad.
e Orgéan Gizemni samospravy.

Ptijemce pohotovostnich zdsob mé& pravomoc je poskytnout fyzické, pravnické osob& nebo
organizacni slozce statu. Poskytnuté pohotovostni zasoby, které nebyly vyuzity se musi povinné
vratit do 60 dnli od zruseni krizového stavu. Po této 1hité je opravnén uzivat pouze na zakladé

smlouvy uzaviené se Spravou. [9,12]
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10.3 Humanitarni pomoc
Poskytnuti humanitarni pomoci

O poskytnuti humanitarni pomoci rozhoduje pfedseda Spravy na zéklad¢ zadosti od hejtmana nebo
starosty obce s rozSifenou ptisobnosti. Hejtman a starosta obce zajiStuji ptidéleni fyzickym
a pravnickym osobam vazn¢ postizené kritickou udalosti. Zasoby urené pro humanitarni pomoc se

nevraceji a neuhrazuji. [9,12]
Zasoby pro humanitarni pomoc

Pojem zasoby pro humanitarni pomoc je definovana v Zakoné ¢. 97/1993 Sb. o plisobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv. O slozeni a struktuie zasob pro humanitarni pomoc rozhoduje SSHR.
Zakladnim dokumentem pro vytvoieni téchto zasob pojednava zakladni ,,Plan pro vytvareni a
udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajiténi bezpeénosti CR“ zpracovany na zakladé pozadavki
ustfednich spravnich ufadd. SSHR plan ptredklada vladeé ke schvéleni kazdé dva roky. Aktudlni
hodnota zasob (k roku 2016) pro humanitarni pomoc 7,196 mil. K¢. [12,13]

VyZzadovani zasob humanitarni pomoci (dale v textu ZHP)

VYZADOVANI ZHP PO UKONCENI KRIZOVEHO STAVU
Zakon 97/1993 Sh

ZHP MUZE VYZADOVAT

HEITMAN KRAJE STARDSTA ORP

SSHR

Piedseda S5HR rozhodne o vydani ZHP

Obrazek 2. Zdroj: Koncepce tvorby, udrzovani a vyuziti zdsob pro humanitarni
pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Praha: Sprava statnich hmotnych re-

zerv, 2017.Upraveno autorem.
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VYZADOVANI ZHP ZA KS
Zakon & 241/2000 Sb

ZHP MUZE VYZADOVAT

HEJTMAN KRAJE STAROSTA ORP

Pfedseda SSHR rozhodne o vydani ZHP

Obrazek 3. Vyzadovani humanitarni pomoci za krizového stavu.
Zdroj: Koncepce tvorby, udrzovani a vyuziti zdsob pro humanitarni pomoc do roku
2020 s vyhledem do roku 2030. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2017.Upra-

veno autorem.

VYZADOVANI ZHP ZA MU
Zakon & 97/1993 Sb.

ZHP MUZE VYZADOVAT

mv &R KU HZS KRAJE

Pfedseda SSHR rozhodne o vydéani ZHP

Obrazek 4. Vyzadovani humanitdrni pomoci za mimotadné udalosti.
Zdroj: Koncepce tvorby, udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020

s vyhledem do roku 2030. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2017. Upraveno autorem.
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11 SKLADY STATNICH HMOTNYCH REZERV

Vymezeni vytvoieni skladi SSHR vychazi ze Zakona €. 241/2000 Sb., o hospodéiskych opatfenich
pro krizové stavy a o zméné nekterych souvisejicich zékonti. Hospodarska opatfeni HOPKS jsou
materidlni, organizac¢ni a finan¢ni opatieni pfijimana spravnim ttadem v krizovych stavech. Spravni

ufad musi zabezpecit nezbytné dodavky pitné vody, zakladnich potravin, vyrobki a sluzeb. [11,12]

SSHR zabezpecuje dané zakladni potieby, diky kterym jsou stavy piekondvany, a také se zabyva
vytvaienim zasob pro humanitarni pomoc pii krizovych stavech. Konkrétné pro humanitarni pomoc
se jedna o zakladni vybrané materidly a vyrobky. Jedna se o bezplatné poskytnuti fyzické osobé,
ktera je krizovou situaci postizena. Humanitarni pomoc se také mtize poskytovat do zahranici. Tyto
zasoby jsou tvoreny na zakladé rozhodnuti Ministerstva zahrani¢nich véci nebo Ministrem vnitra.

[12]

Materidlni humanitarni zdkladny vznikaji pomoci uloZeni materidlu a techniky do Skladovacich a
opravarenskych zafizeni (dale v textu SOZ) Hasi¢ského zachranného sboru (dale v textu HZS) CR.
SOZ je ucelovym zafizenim ministerstvem vnitra — generdlniho feditelstvi. Ma na starost mnoho
ukolt, které zahrnuji skladovani pohotovostnich zasob SSHR urcené pro krizové stavy a vede jejich
evidenci v informaénim systému SSHR. V Ceské republice se nachazeji humanitarni zakladny po

celé Ceské republice:

e SOZ Olomouc — Kamenice.
e SOZ Olomouc — Hluboka nad Vltavou.
e SOZ Olomouc — Drahanovice.

e SOZ Olomouc — Vizovice a dalsi. [12,35]
Humanitéarni sklady obsahuji zakladni material pro nouzové preziti obyvatel:

e Prostiedky osobni hygieny.
e Prostiedky osobni potieby.
e Prostfedky nouzového ubytovani.

e Obleceni. [12]

V humanitéarnich skaldech se nachazi 1 material, ktery pomaha slozkam 1ZS pii vzniku MU napft.
elektrocentraly, osvétlovaci soupravy, vysousece, protipovodiové pytle, plachty, cisternu na

vodu, dekontaminac¢ni ramy. [28]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

Humanitarni sklady SSHR posilaji humanitarni pomoc i do zahranic¢i. Naptiklad v roce 2014 byl
poslan humanitarni bali¢ek pro Bosnu a Hercegovinu (v hodnoté 707 840 K¢). V roce 2015 byly
poslany spaci pytle, ptikryvky, palety EU pro Ukrajinu (v hodnoté 177 600 K¢). [12]

Humanitarni pomoc poskytnuta v CR probéhla napiiklad v roce 2002 pro Jiho&esky kraj, kde
byly zaslany konzervované davky potravin (v hodnoté 247 425 K¢). [12]
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12 SKLAD OLOMOUC - HOLICE

Jeden ze skladl pro humanitarni pomoc se nachazi ve mésté Olomouc - Holice. Pfesna adresa skladu
Sladkovského 201/45 779 00 Olomouc, Holice. [12] Olomouc - Holice je byvala obec, nyni méstska
ctvrt’. Nachazi se na jihovychodé Olomouce a mé okolo 4 tisic obyvatel. Svou rozlohou patii mezi
nejvetsi méstskou €ast z Olomouckého kraje. [32] V objektu také probihaji pfes rok konkrétni
ukazky techniky, které HZS pouzivaji pti povodnich nebo jinych MU napfi. vysousece, mobilni
upravnu vody, elektrocentraly. Dale se zde nachazi sklad pro humanitarni pomoc. Material je
skladovéan v hlavnich budovach. [19] Zakladni materidl, ktery se nachazi v humanitarnim skladu

SSHR Olomouc-Holice:

ROZDELENI ) y .
MATERIALU NAZEV POCET KUSU (ROK 2019)
Oblast ubytovani Lazko skladaci 600
Lehatko skladaci 50
Stan rodinny 150
Ptikryvka 17 680
Spaci pytel 3641
Karimatka dvouvrstva 3600
Nouzové ubytovani Vafic¢ 7880
Tuhy klin 7880
Hrnek nerez 7880
Zapalky 7880
Plastovy ptibor 15760
Jidelni naddobi 22 500
Denni potravinova davka 7500
Bal. Pitna voda (1,51 1dhev) 15 000
Konzervované potraviny Neni uvedeno
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ROZDELENI , y .
, NAZEV POCET KUSU (ROK 2019)
MATERIALU
Hygienické prostiedky (dez-
) infek¢ni prostedky, zubni
Oblast hygieny 35400
pasta, zubni kartacek, détské
pleny, toaletni papir a dalsi)
Nadoba na myti 400
Dopliikové materialy Plasténka 10 000
Izotermicka ochranna f6lie 10 000
Svicka kelimek 23 640

37-kVA-CSAD30-3-400

Gumaky Neni uvedeno
Technika Polni kuchyn 1
Niizkovy stan 20
Elektrocentrala |

Tabulka 1. Tabulka materialu humanitarniho skladu SSHR. Zdroj: Koncepce tvorby, udrzovani

a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Praha: Sprava

statnich hmotnych rezerv, 2017. Upraveno autorem.
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Obrazek 6. Ukézka techniky humanitarniho skladu SSHR Olomouc - Holice. Zdro;:
http://www.sshr.cz/Stranky/pohotovostni_zasoby pro krizove situace olomouc.aspx


https://mapy.cz/
http://www.sshr.cz/Stranky/pohotovostni_zasoby_pro_krizove_situace_olomouc.aspx
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Obrazek 7. Ukazka techniky humanitarniho skladu SSHR Olomouc - Holice. Zdroj:

http://www.sshr.cz/Stranky/pohotovostni_zasoby pro_krizove situace olomouc.aspx


http://www.sshr.cz/Stranky/pohotovostni_zasoby_pro_krizove_situace_olomouc.aspx
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13 ANALYZA RIZIK SKLAD OLOMOUC — HOLICE

Pomoci softwarového nastroje SW RISKAN byly zjistény konkrétni rizika a hrozby, které sklad

SSHR mohou v sou¢asné dob¢ ohrozit a napadnout.
RISKAN

SW nastroj RISKAN je program, ktery ma za tikol analyzovat rizika na zaklad¢ uréeni jednotlivych
hrozeb a aktiv. Jeho zkratka znamena rizikovy kalkulator analyzy rizik. SW néstroj RISKAN je
pouzivan v petrochemickém a chemickém primyslu i v oblasti bezpecnostniho poradenstvi a

inzenyrstvi. [14]

Do SW nastroje RISKANU jsme vlozili mozné hrozby a aktiva skladu SSHR v Olomouci. Ur¢ité

mozné ohrozeni na tento sklad se zaznamenaly do tabulky v programu EXCEL.
Aktiva

Pod pojmem aktiva si pfedstavime vSe, co mé pro spolecnost n&jaky piinos a vyznam, hodnotu.

Tyto aktiva by mély bat né¢jakym ptfimétenym zptisobem chranéna.
Aktiva jsou rozdélena do téchto konkrétnich skupin:

Oblast ubytovani.
. Nouzové ubytovani.

Oblast hygieny.

1

2

3

4. Doplnkové materialy.
5. Technika.

6

. Ridici centrum skladu.
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OU  [Oblast ubytovani [5]
LS  |LiZko skladaci 4
LS  |Lehdtko skiddaci 4
SR |Stan rodinny 4
PR |Pfiknjvka 5
SP  |Spaci pytel 4
K Karimatka dvouvrstva 4
NU  [Nouzové ubytovéni
Vo |Vahié 5
TL  |Tuhy lin 4
HM  |Hmek nerez 2
Z  |Zapalky 3
PP  |Plastovy piibor 3
JN Jidelni mnadobi 3
DPD  |Denni potravinova davka 5
BPV |Bal pitnd voda &
KPF  |Konzerované patraviny 5
OH  |Oblast hygieny
HP  |Hygienické prostfedky 5
MM |Madoba na rmyti 4
DM [Doplfikové materialy
PL |Plasténka 3
IOF  |lzotermicka ochranna falie 3
SV |Svitka 2
GU  |Gumaky 3
TECH |Technika .
PK  |Polni kuchyfi 5
NS  |MGEkowy stan 4
ELK |Elektrocentrala 37 kVA-CSAD30-3-400 4
RCS  |Ridici centrum skladu
Zz Zaméstnanci 5
T Technicke zafizeni skladu 5
E Energie skladu 5
PC  |Pocitatova technika 5

Obrazek 8. Aktiva. Zdroj: vlastni
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Hrozby

Hrozba je jakakoliv sila, udélost ¢i osoba, kterd ma negativni vliv na bezpecnost a mize ohrozit

zdravi, majetek, zivot obyvatel nebo Zivotni prostfedi. Hrozba ptisobi na aktiva.

Hrozby jsou rozdéleny do dvou zakladnich skupin:

e Pfirodni faktory.
e Lidské faktory.

PO |Polar
W Vichiice

Lisky faktor .
] Migrace

KradeZ

PN |Poliické nepokoje

Valka

Rabovani

Zhafstvi

W
R
Z
05 |Ohrodeni stfelnou zbrani
TU  (Teroristicky tiok

Obrazek 9. Hrozby. Zdroj: vlastni

Prace s daty

Po vy¢isleni aktiv a hrozeb se ndm v programu EXCEL vygenerovala tabulka, ve které se postupné

vyhodnotila zranitelnost aktiv pomoci ¢iselnych hodnot, které jsme si urcili uz predem.

HODNOTA AKTIVA

zanedbateina
vealmi nizka
nizka
stredni

vysoka
velmi wysoké

LR B TR ) By =]

Obrazek 10. Hodnota aktiv. Zdroj: vlastni.
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PRAVDEFPODOBNOST HROZBY

0 fadna
ranedbatelna
nizka
stfedni
Wysoka
velmi vysoka
jista

Lo 0 O S L ) Y

Obrazek 11. Pravdépodobnost hrozby. Zdroj: vlastni

ZRANITELNOST AKTIVA
0 Zadna
1 Nizk4
2 Stredni
3 Vysokd

Obrazek 12. Zranitelnost aktiva. Zdroj: vlastni

VYSLEDNE RIZIKO
Nizkeé 0-30
Stiedni 31 - 60
Vysoké 61 - 90

Obrazek 13. Vysledné riziko. Zdroj: vlastni

MAXIMALNI MOZNE RIZIKO | 80 |

Obrazek 14. Maximalni mozné riziko. Zdroj: vlastni
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Obrazek 15. SW néstroj Riskan vysledna tabulka. Zdroj
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14.1 Vysledky RISKAN

Ve vysledné tabulce miizeme vidét barevné zvyraznéné vysledky. Nejvétsi ohrozeni mame

zdaraznéno cervenou barvou. Mezi nejvétsi hrozby patii:

e Pozar.

e Kradez.

Mezi mozné hrozby vyskytu tfadime: Povoden, Vichifici a soufasn¢ aktudlni migraci,
teroristicky utok a zhafstvi. Ostatni hrozby, které mohou sklad SSHR ohrozit, maji mini-
malni pravdépodobnost vzniku. MizZeme fici, Ze nas stat mnoha faktorim odolava napft. va-

le¢nému konfliktu, velkym politickym nepokojim.
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15 PREVENTIVNI OPATRENI

Nejvétsi hrozby, které vyplyvaji z programu RISKAN patii:

e Pozar.

e Povoden.
e Migrace.
o Kradez.

K témto konkrétnim hrozbam jsou i dana preventivni opatfeni, kterd maji sklad ochranit a

predejit témto MU nebo minimalizovat jejich Skody a nasledky.

Ohrozenim skladu témito vlivy, dojde k ohrozeni fungovéani hlavni ¢innosti SSHR. Po
zni¢eni materidlu ve skladu, SSHR nebude schopno poskytnout humanitarni pomoc, pomoc
pfi vzniku MU. Dojde k ohroZeni nejen poskytovani ZaLP jednotkami IZS (z nedostatku
techniky), ale ohrozeni zivota obyvatel a jejich evakuaci. Vzniklé skody pfinesou velkou

finan¢ni ztratu a také ztratu velkého mnozstvi materialu.

15.1 Pozar

Nejvétsi hroznou pro sklad SSHR je pozar, diky kterému muze dojit ke Skodam materidlnim
a finan¢nim. Dojde ke zni¢i veSkerého majetku nachéazejiciho se v objektu, ohroZeni
zivotniho prostiedi, Zivotil a k usmrceni persondlu. PoZar mizZe vzniknout pfirodnimi vlivy

(bourka), nedodrzeni zakladnich bezpe¢nostnich pokynil ze strany personalu, vandalismus.
Zékladni povinnosti fyzickych osob:

e Zajistit piistup k rozvodovym fizenim.

e Pocinat si tak, aby nedochézelo ke vzniku pozaru.

e Obstaravat pozarné bezpecnostni zafizeni.

e Oznamovat kazdy pozar v prostorech, které vlastni nebo uziva.

e DodrZzovat podminky nebo navody vyrobki.
Pozarni bezpecnost staveb:

e Pozarni bezpecnost stavebnich majetki — schopnost staveb branit v ptipadé pozaru
ztratam na zivotech, zdravi osob, ztratdm na majetku. Tohoto se dosahuje pomoci:
- dispozi¢nim, konstrukénim a materialovym feSenim,

- pozarn¢ bezpecnostnimi opatfenimi,
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- vhodnym urbanistickym zaclenénim objektu.

Pro stavbu mohou byt vybrany pouze takové vyrobky, materidly a konstrukce, jejichz
vlastnosti z hlediska ucelu stavby zaruéi, ze stavba bude po celou dobu zivotnosti spliiovat

pozadavky na pozarni bezpecnost.

Z diavodu zvyseni bezpecnosti vici pozarim miizeme pouzit protipozarni ochranu. Mezi

protipozarni ochranu fadime:

e Detektor koure.

e Detektor hotlavych plynt.

e Tepelné detektory.

e Automatické hasici systémy.

e Zatizeni pro odvod koufe a tepla.

e Stabilni hasici pfistroj. [27]

Hasici pfistroje se musi ve skladu nachazet na viditelném misté. Délime je na pénové, vodni,

praskoveé, snéhové. Déle je délime na pienosné, ptivésné, pojizdné.

PoZarni ¢idla dokazi reagovat ihned, kdy nemusi dojit k zna¢nému ohroZeni celého skladu.
Dojde k pfedani informace personalu nebo vlastniku skladu a povolani HZS. Pozar se zacne
fesit v prvotni fazi (v praxi se uvazuje v casovém rozmezi 10 minut od rozhoteni prvnich

hotlavych pfedmétll) a nemusi dojit k velkym Skodam. [27,37]

Pii vzniku pozaru musi dojit k evakuaci osob (personalu skladu, navitévy skladu). Unik

probiha pomoci unikovych cest. Unikové cesty délime:

e Nechranéné unikové cesty.

e Chranéné unikové cesty. [33]

Chranéné unikové cesty jsou navrhovany, aby poskytly bezpetny tunik osobam
nachazejicich se v objektu, kde doSlo ke vzniku pozéaru. Chranéné unikové cesty (dale
v textu CHUC) vedou osoby k evakuaci do bezpeéného prostoru. V. CHUC nesmi byt z4dné
pozarni zatizeni kromé& hotlavych hmot v konstrukcich dveii a oken a dalSich ptipadd, které
spliuji presné stanovené podminky (naptiklad recepce, hygienické zafizeni). V tnikoveé
cest¢ se musi nachazet pozarni vétrani. Pozarni vétrani je jeden z kliCovych parametr
k bezpeénosti osob na CHUC. Pozarni vétrani se déli na pfirozené vétrani, nucené vétrani,

pretlakové vétrani a kombinované vétrani. [33]
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Unikové cesty by mély byt oznadeny pomoci bezpeénostnich znadek a tabulek. Pomoci

téchto znacek by mél byt znazornén smér tiniku, evakuacéni cesty, tinikové vychody. [33]

15.2 Povodern

Povoden se fadi mezi mimoradné udalosti. Povodné délime na:

e Povodné velkého rozsahu (ptirozené povodné).

e Zvlastni povodné.

Povodné velkého rozsahu bereme jako zvySeni hladiny vodnich tokd a povrchovych vod,
kdy voda se dostane mimo koryta ek a zaplavuje izemi. Timto zpusobuje velké skody
na majetku a zivotnim prostiedim. Voda nemutze prirozené¢ odtékat, protoze jeji odtok je
nedostate¢ny. Z tohoto diivodu se musi pouzit technika na odsavéani vody (vysousece).
Povodeii je vétSinou zplsobend ptirodnimi vlivy napt. srazkovy dést, tani sné¢hu. Povodné
maji sekundarni ucinek, mohou zpisobit dalsi MU napt. havarii, vypadek elektrického

proudu a dalsi. [21,22,23]

Povodent za¢ind vyhldSenim druhého nebo tfetiho stupné povodiiové aktivity. Stupné
povodiiové aktivity se rozumi mira povodiiového nebezpeci vazand smérodatnymi limity.
Smérodatné limity jsou vazany na vodni stavy, pratoky v hlasnych profilech na vodnich

tocich nebo na meznich a kritickych hodnotéach jiného jevu uvedeného v krizovém planu. [4]
Stupné povodiiové aktivity délime:

e Prvni stupen (stav bdélosti).
e Druhy stupen (stav pohotovosti).

e Tteti stupen (stav ohrozeni). [4]
Mezi ptipravna opatieni patii stanoveni zaplavovych izemi, vymezeni smérodatnych limitd,

Sklad Olomouc Holice se nenachazi v blizkosti vodniho zdroje (rybnik, pfehrada, feka).
Mezi preventivni opatieni na objektu, bychom mohli zafadit: povodiiové plany, vymezeni
smérodatnych limitd stupnit povodnové aktivity, povodinové prohlidky, pfiprava
piredpovédni a hldsné povodiiové sluzby, technickd a organizacni ptiprava. Pfedpovédni
povodioveé sluzby, ¢innost hlasné povodiové sluzby, varovani pii nebezpeci povodné,
vyklizeni zéplavovych izemi, povodiové zabezpeCovaci prace. V objektu mizeme také

doplnit ochranné prostiedky proti povodnim (vodotésné dvete). [4]
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Pfi povodnich se musi zahgjit povodiové zabezpeCovaci prace, které zahrnuji technicka
opatieni ke zmirnéni pribéhu povodni a jejich skodlivych nasledkli. Rizeni ochrany

pted povodnémi zabezpecuji povodiiové organy. Mezi povodiové organy fadime:

e Povodnova komise obce.
e Povodnova komice obci s rozsifenou plisobnosti.
e Povodnova komise kraji.

e Ustiedni povodiiova komise. [4]

Pokud dojde k zaplaveni skladu a dojde ke zniceni techniky, nebude moct byt vyptjc¢ena
technika zdkladnim slozkam IZS na ZalP. Zasoby a uskladnény materidl ztrati svou
funkénost. Z tohoto divodu nemize dojit k poskytnuti humanitarni pomoci pro obyvatelstvo

a humanitdrni pomoc musi poskytnout jiny humanitarni sklad SSHR. [21,22,23]

15.3 Migrace

Ceské republika do zahrani¢i pravidelné poskytuje humanitarni pomoc. Migrace je stale
aktualni téma, uvadi se ze 65,8 miliond lidi opustilo své domovy. Vétsina z nich se drzi
v rozvojovych zemich, v Evropé se jedna predev§im o Némecko a Svédsko. V Ceské
republice od ledna 2018 Zije 2407 imigranti pod mezindrodni ochranou. Mezinarodni
ochrana zahrnuje azyl a doplitkovou ochranu. Azyl je pro pfist¢hovalce na dobu neurcitou,
kdy jsou mu poskytnuty podminky jako ¢eskému ob¢anovi (zdravotni pojisténi, ubytovani,

Skolstvi atd.). [30]

Humanitarni sklady proptjcuji sviij materidl (rodinné stany, polni kuchyné&) a zasoby (pitna
voda) pro viny migrantil, ktefi piichazeji na tizemi CR. Problémem mize byt dalsi
nevyuzitelnost materidlu z ditvodu Spatného zachazeni ze strany imigrantii nebo nedostat-

kem uskladnéného materialu.

15.4 Kradez

Kradez fadime mezi kriminalni ¢innost. Clovék se pii ni dopousti poruSovanim zékont a
trestné Cinnosti. Prevence kriminalni Cinnosti zahrnuje aktivity smétujici k predchazeni
pachani trestnych ¢inli, ke snizovani jejich vyskytu cestou zamezeni pachani nebo

neutralizaci pfi¢in a podminek vzniku trestnych ¢int. [24]

Na konkrétni objekt tedy sklad Olomouc - Holice, miizeme vyuzit par konkrétnich kroki

k vétSimu zabezpeceni a odolnosti vici pachateltim.
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Z organizacniho hlediska mizeme vyuzit dosazovani vyskoleného personalu. Je to tzv.

fyzicka ochrana. Zde fadime:

e Strazni sluzbu, kdy pracovnik zabezpecuje vnéjsi ochranu objektu.

e Bezpecnostni dohled uvnitt objektu.

e Bezpecnostni prizkum, kdy pracovnik chodi kontrolovat v urcity ¢as okoli a vnitini
prostory objektu.

e Bezpecnostni sluzbu pii vjezdu do objektu (ke kontrole dokladil) a zapisovani

navstév a ucel navstévy. [25,26]

Pro objekt je mozné vyuzit kynologické zabezpeceni, které zahrnuje vyuziti pro ochranu
objektu vycvicené psy. Je zde dulezitd také péfe o sluzebniho psa (krmeni,
opatieni pfi nepfizni pocasi. Hrozi zde nebezpeci otrdveni od osob vyskytujici se okolo ob-

jektu.

Objekt se da chranit pomoci technickych pomicek, které osoby pachajici trestni ¢innost,

mohou odradit, vystrasit nebo chytit pii ¢inu. Mezi tuto techniku miizeme zatadit:

e Kamerovy systém.
e Alarmy.
e Elektronicky plotovy zabezpecovaci systém. [25,26,29]
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ZAVER

Bakalafska prace byla zaméfena na vybrané organy krizového fizeni, a jak ohrozuje jejich
fungovani v dusledku soucasnych hrozeb a rizik. Teoretickd Cast se zamétuje na obecnou
definici ochrany obyvatelstva a na konkrétni organy krizového fizeni. Plsobnost téchto
Zaméfuje se také na pojmy, které se tykaji bezpeCnosti, bezpeCnostni politiky a

bezpecnostniho systému.

V praktické ¢asti byly analyzovany mozna rizika a hrozby na konkrétni humanitarni sklad,
ktery spada pod Statni spravu hmotnych rezerv. Analyzovan byl humanitarni sklad Olomouc
— Holice, kde je ulozen zdkladni materiadl (hygienické prostfedky, obleCeni, material
pro nouzové ubytovani a dalsi). Objekt je také vyuZivan jako skladovaci a opravarenske
zatizeni. Uklada se zde technika a materidl pro zachranné a likvidaéni prace pii vzniku
krizovych situaci a zivelnich pohrom.

K analyze byl pouzit SW nastroj RISKAN, ktery vypsal nejzavaznéjsi hrozby, které mohou
povoden, pozar, kradeZ a migrace. V posledni fazi se prakticka ¢ast v€nuje preventivnim

opatienim vici témto hrozbam.

Préci 1ze vyuzit v ramci informovani o skladech Statni spravni hmotnych rezerv, co mize

sklad obsahovat za material, a jak dochazi k poskytnuti humanitarni pomoci.

Zavérem lze konstatovat, Ze cil bakalatské prace byl splnén.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 54

SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1] REHAK, David, Bohumir MARTINEK a Petra RUZICKOVA. Ochrana obyvatelstva
v kontextu aktudlnich bezpecnostnich hrozeb. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a

bezpecnostniho inzenyrstvi, 2015. Spektrum (Sdruzeni pozéarniho a bezpec¢nostniho

inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-169-9.\nl{ }\vsp{1,5mm}

[2] Ministerstvo Vnitra Ceské republiky [online]. 2019 [cit. 2019-05-01]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-rada-statu-234869.aspx

[3] Miras: personal web [online]. 2000 [cit. 2019-05-01]. Dostupné z: http://www.mira-
s.cz/seminarky/pravo-vs-09-pojem-statni-spravy.php

[4] Pfednésky Ing. Ivan PRINC z pfedmétu Prevence mimotadnych udélosti

[5] SOUCEK, Vladimir. Vnitini bezpe¢nost a vefejny pofadek a vybrané kapitoly krizového
fizeni: modul G. Praha: MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,

2009. ISBN 978-80-86640-68-6.

[6] Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. ISBN 978-80-86466-62-0.

[7] Ministerstvo Vnitra Ceské republiky: Krizové §taby [online]. 2019 [cit. 2019-05-01].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/krizove-staby-98.aspx

[8] EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky - AVIS, 2006. ISBN 80-7278-326-2.

[9] SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV CESKE REPUBLIKY. SSHR — Uvodni
stranka. [online]. 2015 [cit. 2019-05-01]. Dostupné na http://www.sshr.cz

[10] CESKO. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému. Zakony pro lidi -

Sbirka zakonti CR v aktualnim konsolidovaném znéni[online].

[11] CESKO. 241/2000 Sb. Zakon o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy. Zakony

pro lidi - Sbirka zakonti CR v aktualnim konsolidovaném znéni[online].


http://www.sshr.cz/

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 55

[12] CESKO. Koncepce tvorby, udrzovani a vyuZiti zasob pro humanitarni pomoc do roku
2020 s vyhledem do roku 2030. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv [online].
2017[cit. 2019-03-01]. Dostupné z: http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/sys-
tem_hospodaskych otreni pro kzove stavy(HOPKS)/statni hmotne rezervy-

/Stranky/zasoby pro humanitarni_pomoc.aspx

[13] CESKO. 97/1993 Zakon o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. Zakony pro

lidi - Sbirka zdkona CR v aktualnim konsolidovaném znéni[online].
[14] Object moved. Riskan [online]. Dostupné z: https://www.riskan.com/Home.aspx

[15] CESKO. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.
Praha: MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2014. ISBN 978-
80-86466-50-7.

[16] VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny
systém CR na poéatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.

[17] KOUDELKA, Zdenék. Mezinarodni konflikty a bezpecnost stitu. Ostrava: Key
Publishing, 2016. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-264-8.

[18] NOVAK, Jaromir. Vnitini a vn&jsi bezpeénost statu. V Olomouci: Univerzita Palac-

kého, 2014. ISBN 978-80-244-4371-3.

[19] Statni sprava hmotnych rezerv [online]. 2019 [cit. 2019-05-01]. Dostupné z:

http://www.sshr.cz/stranky/pohotovostni_zasoby pro krizove situace olomouc.aspx

[20] SMETANA, Marek; KRATOCHVILOVA, Danuse ml.; KRATOCHVILOVA, Danuse.
Krizové planovani. 1. vydani. Ostrava: SPBI, 2012. 135s. ISBN 978-80- 7385-121-7.

[21] SOUKOPOVA, Jana a Eduard BAKOS, ed. Povodné jako mimotadna udalost: sbornik
z workshopll a semindit Protipovodinového vzdélavaciho a vyzkumného centra. Brno:

Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-6050-0.

[22] ADAMEC, Vilém. Ochrana ptfed povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostrave: Sdru-
zeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2012. Spektrum (SdruZeni poZarniho a

bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-118-7.

[23] Moznosti feseni povodiiovych situaci v Cesko - slovenském piihraniéi [online]. 2012
[cit. 2019-05-01]. Dostupné z: http://www.cs-povodne.eu/Protipovodnova-ochrana-a-

povodne/O-povodnich


http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system_hospodaskych_otreni_pro_kzove_stavy(HOPKS)/statni_hmotne_rezervy-/Stranky/zasoby_pro_humanitarni_pomoc.aspx
http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system_hospodaskych_otreni_pro_kzove_stavy(HOPKS)/statni_hmotne_rezervy-/Stranky/zasoby_pro_humanitarni_pomoc.aspx
http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system_hospodaskych_otreni_pro_kzove_stavy(HOPKS)/statni_hmotne_rezervy-/Stranky/zasoby_pro_humanitarni_pomoc.aspx
https://www.riskan.com/Home.aspx
http://www.sshr.cz/stranky/pohotovostni_zasoby_pro_krizove_situace_olomouc.aspx
http://www.cs-povodne.eu/Protipovodnova-ochrana-a-povodne/Protipovodnova-opatreni
http://www.cs-povodne.eu/Protipovodnova-ochrana-a-povodne/Protipovodnova-opatreni
http://www.cs-povodne.eu/Protipovodnova-ochrana-a-povodne/Protipovodnova-opatreni

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 56

[24] FIRSTOVA, Jana, Eduard BRUNA a David ZAMEK. Prevence kriminality v teorii a
praxi. Hodonin: Evropsky ustav prava a soudniho inzenyrstvi, 2017. ISBN 978-80-
906601-4-4.

[25] BRABEC, Frantisek. Ochrana bezpecnosti podniku. 1. vyd. Praha: Eurounion s.r.0.,
1996. ISBN 80-85858-29-0.

[26] CANDIK, Marek. Objektova bezpecnost II. 1. vyd. Zlin: Univerzita Tomase Bati
ve Zlin¢, 2004. ISBN 80-7318-217-3.

[27] Om komplex: ochrana majetku a osob [online]. 2019 [cit. 2019-05-01]. Dostupné z:

https://omkomplex.cz/pozarni-ochrana

[28] HZS Olomouckého kraje: sklad humanitarni pomoci [online]. 2019 [cit. 2019-05-01].

Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/sklad-humanitarni-pomoci.aspx

[29] AlarmPeza: Zabezpecovaci systémy [online]. 2019 [cit. 2019-05-01]. Dostupné z:
http://www.alarmpeza.cz/zabezpeceni-pozemku/

[30] Clovék v tisni: Migrace v <&islech [online]. [cit. 2019-05-01]. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp

[31] CESKO. 240/2000 Sb. Zakon o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonti. Zakony

pro lidi - Sbirka zakont CR v aktualnim konsolidovaném znéni[online].

[32] Wikipedie: Oteviena encyklopedie: Holice (Olomouc) [online]. 2018 [cit. 2019-05-05].
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Holice (Olomouc)

[33] Tzbinfo: Unikové cesty [online]. 2001 [cit. 2019-05-07]. Dostupné z: https://www.tzb-

info.cz/pozarni-bezpecnost-staveb/13656-unikove-cesty

[34] SMOLIK, Josef a Tomas SMID. Vybrané bezpe¢nostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2010, 276 s. ISBN: 978-80-
210-5288-8.\nl{}\vsp{1,5mm}

[35] Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky: Skladovaci a opravéarenské zafizeni [online].
2019 [cit. 2019-05-10]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/pusobnost-a-ukoly-

soz-hzs-cr.aspx

[36] PROCHAZKOVA, Dana. Bezpeénost, krizové fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha: Uni-
verzita Jana Amose Komenského, 2010, 248 s. ISBN: 978-80-86723-97-
6.\nl{}\vsp{1,5mm}


https://www.tzb-info.cz/pozarni-bezpecnost-staveb/13656-unikove-cesty
https://www.tzb-info.cz/pozarni-bezpecnost-staveb/13656-unikove-cesty

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 57
[37] Wikipedie: Oteviena encyklopedie: Pozar [online]. 2019 [citovano 13. 05. 2019]. Do-

stupzWWW :<https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=P0%C5%BE%C3%A 1r&oldid=
17193601>



https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Po%C5%BE%C3%A1r&oldid=17193601
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Po%C5%BE%C3%A1r&oldid=17193601

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

58

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BRK Bezpecnostni rada kraje

BRS Bezpecnostni rada statu
CR Ceska republika

EU Evropska unie

FO Fyzické osoba

HOPKS Systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
HP Havarijni plan
HZS Hasi¢sky zachranny sbor

CHUC  Chranéné inikové cesty

1ZS Integrovany zachranny systém
KS Krizové stavy
MU Mimotéadna udélost

NATO  Severoatlantick4 aliance

OSN Organizace spojenych narodi
PaFO Préavnické a fyzické osoby

SaP Sily a prostiedky

SOZ Skladovaci a opravarenské zatfizeni
SSHR  Statni sprava hmotnych rezerv

SW Softwarovy nastroj

UKS Ustiedni krizovy §tdb

ZHP Zasoby humanitarni pomoci

778 Zdravotnicka zachranna sluzba



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

59

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1. Schéma vyzadovani a obména materialu pro SaP k provadéni ZaLP......32
Obrazek 2. Vyzadovani humanitdirni pomoci po ukonceni krizovych stavi.
Zdroj:Koncepce tvorby, udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do
roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2017.
UPTAVENO QULOTEIMN. ...eeeuiiieeiiieeiieeeiteeeiteeeiteeeiteeestteesseeessseeessseeessseeessseesssseesssseesnnneens 34
Obrazek 3. Vyzadovani humanitarni pomoci za krizového stavu. Zdroj:
Koncepce tvorby, udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020
s vyhledem do roku 2030. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2017. Upraveno
AUEOTEINL. ottt ettt b e sa bt et e e at e e sbe e s et e e bt e eab e e saeesabeenbeeeabeenbeesaneenneeens 35
Obrazek 4. Vyzadovani humanitarni pomoci za mimofadné udalosti.
Zdroj: Koncepce tvorby, udrzovéni a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku
2020 s vyhledem do roku 2030. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2017.
UPTAVENO QULOTEIMN. ...eeeuivieeiiieesiieeeriteeeiteeeeteeeeteessseesseeessseeesseeessseeesseesssseesssseesnssees 35
Obrazek 5. Mapa humanitarniho skladu SSHR Olomouc - Holice. Zdroj:
REEPS://MAPY.CZ .ttt ettt ettt st 40
Obrazek 6. Ukéazka techniky humanitarniho skladu SSHR Olomouc - Holice. Zdroj:

http://www.sshr.cz/Stranky/pohotovostni_zasoby pro krizove situace olomouc.asp

Obrazek 7. Ukézka techniky humanitarniho skladu SSHR Olomouc - Holice. Zdroj:

http://www.sshr.cz/Stranky/pohotovostni_zasoby pro krizove situace olomouc.asp

X tteeeutte e e tee e teeeateeeatte e ateeeanteeeanteeentee e ntee e nteeatteeaateeateeeantteeanateeenseeeanteeeanbeeeanseeennree s 41
Obrazek 8. Aktiva. Zdroj: VIASIN ......c.ceevcviieiiiieiiieeiee e 43
Obréazek 9. Hrozby. Zdroj: VIastng ........cceecuieiiiiiiiinieeiieseeieeee et 44
Obrézek 10. Hodnota aktiv. Zdroj: v1astni. ........cccocceviiiiniiiiieniiceeieccee e 44
Obrazek 11. Pravdépodobnost hrozby. Zdroj: vlastni .........ccceeevvieviieiniiieniieeeieeens 45
Obrazek 12. Zranitelnost aktiva. Zdroj: v1astni..........ccoceeeeiiieeiiiiiiiieeieeeeeeeiee s 45
Obrézek 13. Vysledné riziko. Zdroj: vIastni.........ccccceeeieviieiieniiiiiienieeieeee e 45
Obrazek 14. Maximalni moZzné riziko. Zdroj: v1astni.........ccccevvviiiieniiiiiieniiciieee 45
Obrazek 15. SW nastroj Riskan vysledna tabulka. Zdroj: vlastni ..........c.cccecvvveenennns 46

Obrazek 16. Ukazka Koncepce. Uvodni strana. Zdroj: http://www.sshr.cz/pro-
verejnouspravu/system_hospodaskych otreni_pro kzove stavy(HOPKS)/statni hmo

tne_rezervy-/Stranky/zasoby pro _humanitarni_ pomocC.aspX........cecceeeeruerruereenueene 63



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

60

Obrazek 17. Ukéazka Koncepce. Obsah. Zdroj: http://www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/system_hospodaskych otreni pro kzove stavy(HOPKS)/statni_hmotne reze
rvy-/Stranky/zasoby pro _humanitarni pOmMOC.aSPX .......eeeveerueeerreenireenreenreeeveennessnens 64
Obrazek 18. Ukéazka Koncepce. Uvod. Zdroj: http://www.sshr.cz/pro-
verejnouspravu/system_hospodaskych otreni_pro kzove stavy(HOPKS)/statni_hmo

tne rezervy-/Stranky/zasoby pro humanitarni_pomoc.aspX.........ccceeeveerveerueerevennnen 65



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

61

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1. Tabulka materidlu humanitarniho skladu SSHR. Zdroj: Koncepce tvorby,
udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku

2030. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv,2017. Upraveno autorem.................. 39



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

62

SEZNAM PRILOH

Priloha P I: Koncepce tvorby, udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc

do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.



PRILOHA P I: KONCEPCE TVORBY, UDRZOVANI A VYUZITI
ZASOB PRO HUMANITARNI POMOC DO ROKU 2020
S VYHLEDEM DO ROKU 2030

4] SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV
Ustifedni organ statni spravy

Koncepce tvorby, udrzovani a vyuZiti zasob
pro humanitarni pomoc
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Praha 2017

Obrazek 16. Ukazka Koncepce. Uvodni strana. Zdroj: http://www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/system_hospodaskych otreni pro kzove stavy(HOPKS)/statni_hmotne rezervy-

/Stranky/zasoby pro humanitarni_pomoc.aspx


http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system_hospodaskych_otreni_pro_kzove_stavy(HOPKS)/statni_hmotne_rezervy-/Stranky/zasoby_pro_humanitarni_pomoc.aspx
http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system_hospodaskych_otreni_pro_kzove_stavy(HOPKS)/statni_hmotne_rezervy-/Stranky/zasoby_pro_humanitarni_pomoc.aspx
http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system_hospodaskych_otreni_pro_kzove_stavy(HOPKS)/statni_hmotne_rezervy-/Stranky/zasoby_pro_humanitarni_pomoc.aspx

Uvod

2. Vychodiska a analyza soutasného stavu - . 5
2.1. Legislativil prostiedl ... 5
2.1.1.  Z&kladni pravni normy upravujici pouZiti ZHP pro ob&any CR ... 5
2.1.2. Pravni normy pro poskytovani humanitami pomeci viadou CR
Ao ZBRFANIET ..o e e e e 5
2.1.3.  PouZitl ZHP podle soucasné pravid OPravy ... 6
22 Vymezeni zakladnich pojmi pro déely této koncepee ... 6
2.3 Vybrané aktuding RFOZBY. ... e e 8
24 Analyza soutasného stavu zasob pro humanitarmi pomoc.......... 8
2T B et e s e e st e nn e g
242 WVECNE ProsStFamly ..o e 10
243 KFZOVE FIZENI . cooii et ne e st s s 1
244 Odbomost 8 VZAEIBVANT ... e e e 11
25 Zdroje pro poskytovani materialni humanitarmi pomoc ... 12
25.1. Zasoby pro humanitarni pomoc vytvafené v plsobnosti SSHR .............. 12
2.51.1. Zdroje, tvorba a zplsob PouZiti.........coo e 12
2.5.1.2. Pousiti ZHP za krizovych stavid a mimoffddnych uddlosti...................... 14
2.5.1.3. Vyuliti ZHP pro humanitarni pomoc do zahraniél ...........ocooocovevevneene. 17
2514, D&l zavéry za kapitolu 2.5, e 18
2.6. Materialni podpora zajisténi potfeb obyvalelstva za krizoveho stavu
v plsobnosti dalSich SubJekIl ..o 19
261 Materialni zdroje vytvalené v plsobnosti jinych USU..............ocoeienn. 19
2.6.1.1. Materiaini zdroje vytvafené v pusobnosti Ministerstva wnitra CR ........ 19
2.6.1.2. Materialni zdroje vytvalené v plsobnosti Ministerstva obrany CR ....... 21
2.6.1.3. Zdroje vytvafené v plsobnosti krajskych Gfadid a obel 5 rozSifenou
PUSOBNOSH ..o s 21
262 Humanitarmi pomoc poskytovana nevladnimi humanitarmimi
o = Ty =Tt U OO 22
263 Materidini humanitadrmi pomoc poskytovana CR viddami jinych zemi .23
264, MoZnosti vyu2iti SHR pro poskytovani humanitami pomoci do
2ahrani2i VIBAOU CR ..o 23
2.6.5. Dilci zaver za Kapitolu 2.8..........ccooeieireeie e cssse s s 24
3. Navrh na optimalizaci struktury a mnostvi ZHP w 26
3.1 Tvorba ZHP a Jefich UIoZeni ... .....oooiiiii e 25
3.2, Zakladni oblasti poskytovani ZHP ... e 25
3.21. Oblast poskytovani ZHP pro cbyvatelstvo vaZng postiend krizovou
situaci nebo mimofadnou UdAIOSH ... 26
322 Oblast poskytovani ZHP pro podporu ochrany obyvatelstva. ................. 32
3.3. Ekonomicke zhodnoceni tvorby a udrZovani ZHP ..., 34
3.4, Specifikace obmény zasob humanitami POMOCH............ccovmivimsiemmsssssms s 35
3.4.1. Obména potravinovych davek ............ccceeviiieis s s 35
34.2 Obmeéna ostatnich proSFedil. ............ccooooeivie i esseeees as
4. Organizaéni a logistické zabezpedeni .....................cccceeee, F— —— 36
4.1, Vytvofeni Narodniho centra z&sob humanitami p-urru:u .................................. 36
4.2, Vytvoleni pobodek NCZHP ...........ccooiiiiiiiii i s s s a7
4.3 Dopravni zabezpedeni NCZHP ..........cccceiviniiiinssississesssesons S I T
4.4, Realizace vystavby NCZHP ... s 37
4.5, Finantni a technické zabezpecen| vytvolen! NCZHP............cceoviiiiiiciiinnnnns 37
5. Opatfeni k realizaci Koncepce . . . aa
6. Zavér a vyhled . . “ - . - 38
7. Prehled pouiitych zkratek...... " " " " 42
3

Obrazek 17. Ukézka Koncepce. Obsah. Zdroj: http://www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/system_hospodaskych otreni pro kzove stavy(HOPKS)/statni hmotne rezervy-

/Stranky/zasoby pro_humanitarni_pomoc.aspx


http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system_hospodaskych_otreni_pro_kzove_stavy(HOPKS)/statni_hmotne_rezervy-/Stranky/zasoby_pro_humanitarni_pomoc.aspx
http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system_hospodaskych_otreni_pro_kzove_stavy(HOPKS)/statni_hmotne_rezervy-/Stranky/zasoby_pro_humanitarni_pomoc.aspx
http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system_hospodaskych_otreni_pro_kzove_stavy(HOPKS)/statni_hmotne_rezervy-/Stranky/zasoby_pro_humanitarni_pomoc.aspx

1. Uvod

SSHR je vyznamnym prvkem bezpeénostniho systému CR, jehoZ fungovani je zavislé na
vystavb® a rozvoji schopnosti jeho jednotlivych slofek v podminkach hospodarskych
afinanénich moZnosti CR. Zakladem berpefnostniho systému jsou pravnimi pfedpisy
stanovené piscbnosti a vzaiemné vazhby jeho soutasti, kieré se v ramei optimalizace systému
dale wyvijeji na zaklad® praktickych zkusenosti zizkanych ph fefeni krizowych siuaci,
poznatkl ze cviteni a ménicich se podminek a zmén bezpetnosiniho prostfedi a venikajicich
nowvych hrozeb. \/ navaznosti na nové zpracovanou Koncepei tinnosti SSHR do roku 2020 bylo
rozhodnuto zpracovat i novou Koncepci tvorby, udrfovani a vyuZiti zésob pro humanitami
pomoc do roku 2020 s vwhledem do roku 2030, Koncepee je zamér, navrh & myslenkova
osnova, ktera stanovi cile, kierych je potieba dosahnou a navrhy na jejich dosazeni v tasovem
horizontu.

&mbici této Koncepce ZHP je optimalizace slofeni ZHP jak z hledizka jejich pocetni
a komoditni struktury, tak z hlediska mizta uloZeni a dosaZeni schopnosti jejich neprodlengho
dodavani do poZadovaného mista v dobé krizowjch situaci. Soufasné je cilem v oblasti ZHP
se zaméfit na materidlni podporu cchrany obyvatelstva a to jako materalni podporu feseni
nové vznikajicich hrozeb a z toho vyplyvajicich typovych plani napf. migrace velkého rozsahu
s ohledem na reainé ekonomické moZnosti CR, stfednédoby wjhled rozpottové kapitoly SSHR
a Uroveri koordinace plscbnosti v t&to oblasti mezi SSHR a HZS CR

Koncepee wychazi zejména z platného znéni zakona £. 24072000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmeéné néktenjch souvisejicich zakond (krizowy zakon), zakona & 241/2000 Sb.,
o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné néktenjch souvisejicich zakond,
zakona &. 15172010 Sb., o zahranini rozvojove spolupraci @ humanitami pomeci poskytovang
do zahraniti a 0 zméné souvisejicich zakond a zakona £. 97/1993 Sb., o puscbnosti Spravy
statnich hmotnych rezery, z Koncepoe ochrany obyvatelstva do roku 2020 s whiledem do roku
2030 a ze Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015, schvalené usnesenim
viady CR ze dne 2. prosince 2015 £. 977.

Y ramci mezirezortniho pripominkoveho Tizeni ke Koncepei ZHP, kieré probehlo we dnech
16.11.2016 - 24.11.2016 byly veskeré pfipominky vyporadany £i vysvEtleny. Koncepce ZHP
je zpracovana se stavem ke dni 31. prosince 2016.
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