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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva komparaci bezpe¢nostnich opatteni pfi sportovnich podnicich
v Ceské republice a v Polsku. Teoreticka ast je vénovana otazkam bezpe&nosti, opatieni
pti pofadani sportovnich podnikl a otazkdm pficin naruseni bezpecnosti. V praktické cCasti
je provedena analyza rizik, komparace bezpecnostnich opatfeni z pohledu pravnich norem,
porovnani navstévnikl akci a samotného opatieni. V zavéru jsou formulovany hlavni po-

znatky z komparace a navrhy, doporuceni k odstranéni rizik a zlepSeni stavajiciho stavu.

Kli¢ova slova: sportovni podnik, bezpecnost, opatieni, hrozba, analyza rizik, komparace,

Ceska republika, Polsko, navrh

ABSTRACT

The Diploma thesis deals with comparison of security measures during the sports events in
the Czech republic and Poland. The theoretical part is devoted to the questions of public
security, measures of holding sports events as well as questions of disturbing public securi-
ty. The practical part deals with risk analysis, comparison of security measures from the
point of view of law standards and comparison of spectators and security measures. Final-
ly, the main comparison knowledge and the proposals, suggestion for improving the cur-
rent state are formulated. The last chapter targets the suggestion for ways of eliminating

risks and improving the current state.

Keywords: sports facility, safety, measures, threat, risk analysis, comparison, the Czech

Republic, Poland, proposal
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UvVOD

V Ceské republice pii poradani a konani sportovnich podnikil, zejména pii fotbalovych a
hokejovych utkéni, neustadle dochazi ze strany nejrizikovéjSich fanouski k naruseni vetej-
ného poradku, ohrozeni bezpecnosti osob a ni¢eni majetku. Problémem se stal narist vy-
skytu rizikovych fanousku 1 pfi jinych sportovnich akei nez pfi fotbale a hokeji. Novy ne-
bezpecny faktor byl spatifen ve véku hooligans, kdy jejich vék se pohybuje i pod hranici

osmnacti let.

Organizatofi, potadatelé a slozky statu jsou povinni zajistit pomoci bezpe¢nostnich opatie-

ni minimalizaci vzniku nebo vyskytu hrozeb pfi sportovnich akei.

Dtvodem vybéru tohoto tématu bylo, aby po analyze dokumentli, prdvnich norem, meto-
dik, rizik a komparace Ceské republiky a Polska v oblasti bezpe&nostnich opatieni pii po-
radani sportovnich podnikl byla odhalena slaba mista v oblasti bezpecnostnich opatieni,

pravnich norem a navrh zmén na zlepSeni situace ve zkoumané oblasti.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ést. Teoreticka ¢ast je zpraco-
vana metodou literarniho prizkumu a reSerSe. Na Uivod této ¢asti je vymezeni zékladniho
pojmu sport a sportovni podnik. Soucasti této kapitoly je ustanoveni typtl navstévniki
sportovnich akci a faktort, které ovliviuji jejich negativnich projevil pied, pii pribéhu a

po skonceni sportovni akce.

Nasledujici kapitolou teoretické ¢asti je definice pojmu bezpecnosti a dalSich pojmi, s ni
souvisejicich. Vymezeni bezpecnostnich hrozeb vyskytujicich se a ohrozujicich bezpecnost

pii sportovnich utkani.

Posledni kapitolou v této €asti je definice pojmu bezpec¢nostni opatieni a vymezeni slozek

pusobicich pfi zajisténi bezpecnosti osob, majetku a vetejného potradku.

V praktické ¢asti je popsana metodika analyzy rizik souvisejici se sportovnimi podniky.
Zvoleni aktiv v podob¢ objektil, u kterych miize byt ohrozena bezpecnost. Stanoveni hro-
zeb pusobici na aktiva a ur€eni zranitelnosti pro aktiva. Vystupem jsou graficky znazorné-
nd rizika.

Dalsi kapitolou praktické ¢asti je komparace bezpeénostnich opatieni v Ceské republice a
Polsku. Tato kapitola je rozd€lena do néslednych podkapitol, ve kterych jsou porovnany
skupiny fanouSki a jejich rozdilnost v danych zemi, pravni uprava souvisejici

s problematikou a samotnd opatfeni obou zemi.
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V posledni kapitole jsou vyhodnoceny ziskané informace, které poslouzi k vypracovani
navrhll pro zlepSeni opatfeni, snizeni rizik, zlepSeni bezpecnosti osob, majetku a vefejného

poradku.
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I. TEORETICKA CAST
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1 SPORTOVNI PODNIKY A JEJICH FANOUSCI

Sport je organizovana a neorganizovand pohybova rekreace, ktera je urcena pro vSechny
vrstvy obyvatelstva. Sdruzuje a oslovuje velkou skupinu osob bez ohledu na vék, narod-
nost, spolecensky ptvod. Plni formu télesné ¢innosti s cilem rozvoje fyzické i psychické
kondice, spolecenskych vztahli, zdravi, dosazeni amatérskych, profesionalnich, kolektiv-
nich nebo individudlnich vykonii na klubové urovni nebo bez ni. Je zapotiebi si v prvni

fad¢ vymezit n¢kolik zakladnich pojmu vztahujicich se na oblast sportu.

1.1 Sportovni podnik

Sportovni akce, kterd se kond a jeji pofadani je pfidéleno piislusné organizaci na izemi
Ceské republiky. Mezi nejéastéji pofadané sportovni akce v Ceské republice jsou fotbalo-
va, hokejova, futsalova utkani a jiné kolektivni sporty, bézecké zavody, cyklistické zavody

a nove vznikla sportovni akce v podob¢ piekazkového beéhu Spartan Race a obdobné.

Ze viech sportovnich odvétvi patii v Ceské republice mezi nejvice rozsahlé sporty fotbal a
hokej. Tyto sporty nejenom ze jsou nejatraktivnéjsi pro divacké oko, nejvice navstévované,
ale prinaseji sebou i fadu kladnych i1 zapornych dopadli na spolecnost. Kromé dopadi, se
nesmi opomenout 1 ¢innosti, které v souvislosti s pofadanim takovych akci, jsou nutné k
zabezpeceni a zajisténi pred, pfi pribéhu a po skonceni sportovnich utkani. Vycet ¢innosti
je dan pravni Gpravou vztahujici se ke sportovnim akcim. Mezi hlavni ,,.kuchatku* pro po-
fadani sportovniho podniku patii zdkon ¢. 115/2001 Sb. o podpote sportu. Tento zakon se
jako jediny v Ceské republice piimo dotyka a upravuje priority, zékladni pojmy, rejstiik,
ukoly a povinnosti jednotlivych orgdnt (ministerstev, spravnich ufadd, uzemné samo-
spravnych celkll — krajii, obci) v oblasti podpory a potadani sportovnich podniki a také
vymezuje opravnéni, kontrolu a prestupky dané oblasti. V souvislosti s touto pravni Upra-
vou byly také vydany standardy, vyhlaSky mést a obci (upravujici naptiklad pouzivani py-
rotechniky v ¢astech mést a obci nebo uzivani alkoholickych népojii v danych lokalitach
mést), metodiky a brozury zabyvajici se poraddnim sportovnich akei, vydavanim, apravou

a poskytnutim komplexnich vykladl pravni upravy zajist'ujici bezpecnost osob. [1]
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1.1.1 Sportovni organizace

Pravnicka osoba zalozena za ucelem zisku nebo bez zisku, jejimz pfedmétem cinnosti je

¢innost v oblasti sportu. [1]

1.1.2 Organizator

Osoba organizujici sportovni akei, ktera v souvislosti s danou akci ma fadu povinnosti a
opravnéni. Mezi nejzakladnéjSi patii pfijmuti potiebnych opatfeni k zajisténi potadku
v prubehu sportovniho podniku, pfedchazeni skodam, dodrzovani povinnosti stanovené
nafizenim obce, kraje, poCinani si tak, aby nedochazelo ke vzniku pozéaru, dodrzovéni hy-
gienické povinnosti, naklddani s odpady, pozadovéni uzavirek komunikaci, vydani a zve-
fejnéni navstévnich radua.

Zakladni pravni Gpravou, kterou organizator musi vydat a zvetejnit pro fanousky sportov-
nich akei je navstévni fad. Popisuje objekt a jeho casti, rozdéleni do sektorl a zvefejnéni
provozovatele, organizaci provozu, dilezita telefonni ¢isla, odpovédné osoby. Seznam a
popis vstupt i1 vystupl, evakuace osob, stanovuje prostor ke koufeni, misto pro ztraty a
nalezy. Stanovuje koncept padna domu, zdékladni pravidla, kterd musi byt v souladu
s obecnymi pravnimi ptedpisy. Stanovi podminky napt. vstupni prohlidky, kontrola totoz-
nosti osob, pravidla chovani, opétovné vstupovani do prostor, pozarni poplachovou smér-
nici, prodej a podavani alkoholickych napoju a sankce, které hrozi navstévnikiim za poru-
Seni pravidel uvedenych v navstévnim fadu. Musi obsahovat pravomoci potadatelské sluz-

by, zdkazy, odepteni vstupu na stadion a v neposledni fad¢ ochranu osobnich tdajt. [1]

1.1.3 Sportovni zarizeni

Objekt, budova, pozemek a jiné plochy slouzici k provadéni sportovni ¢innosti. Pii poia-
dani sportovnich podnikl byvéa zafizenim stadion, sportovni hala nebo 1 pozemek napft.

v podobé louky. [1]

1.2 FanousSci sportovnich akci

Nedilnou soucasti sportovnich podnikti jsou jejich divaci. Sportovni akce jako napt. fotbal,
futsal, florbal, hokej, basketbal navstévuje mnoho divaku. Jejich pocet, navstévnost je za-
visla na dané sportovni akci, v jakém prostiedi a mesté se akce kona, aroven daného spor-

tu, v jakém cCase a jakou zakladnu fanouskl dané tymy maji.
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Navstéva jakékoliv sportovni akce je upravena pravnim vztahem mezi divadkem a vlastni-
kem ¢i opravnénou osobou tzv. koncepci pana domu, vychézejici z teorie, ze vlastnik da-
ného prostoru nebo jina opravnéna osoba rozhoduje, jak bude s danym prostorem naklada-
no. Z této teorie vyplyva, ze vlastnik ¢i opravnéna osoba urcuje pravidla, podminky, sank-
ce a jina nafizeni, kterymi se navstévnik v daném prostoru musi fidit. Dana pravidla nesmi
byt diskrimina¢ni, musi byt srozumitelnd, citelnd, zvefejnénd, dostupnd navstévnikovi a
jsou upravena paragrafy obcanského zékoniku. S danymi kritérii navstévnik souhlasi
v ptipad¢ zakoupeni vstupenky, ¢imz uzavie smluvni vztah s vlastnikem ¢i opravnénou

osobou. Danymi pravidly uvedenymi v navstévnim fadu, se musi fidit. [2]

Fanousci sportovnich podnikt se dle chovani a fandéni rozdé€luji do naslednych skupin:

1.2.1 Divak

Osoba, ktera pozoruje dané ptedstaveni, akci, sportovni podnik bez aktivni casti. Jeho
pohled na sport je objektivni, sportovni akce navstévuje nepravidelné nebo jej sleduje

v televizi, na internetu nebo na jinych mistech. [3]

1.2.2 Fanousek

Podporuje a fandi svému vybranému jednotlivci, skuping, tymu a nosi véci s klubovou
tématikou. Mezi takové symboly patii $aly, Cepice, vlajky, dresy, trika a dal§i pfredméty
svého oblibeného klubu. Fanousci se sdruzuji do skupin, tvofi tzv. ,,Fanklub®, kdy jednot-
livce nebo dany klub podporuji v domacim prostfedi nebo jej doprovazeji na jeho piedsta-
veni, zapas, akci mimo n¢j. Mezi sebou probiraji historii klubu, sleduji tabulky s vysledky,
znaji veskeré soucasné nebo diivEjsi hrace, realizani tym a ostatni informace spjaté se
svym vysnénym tymem. Fanousci tym podporuji svoji Gcasti, fandénim, skandovanim. Na
sportovni akce dochézeji pravidelné, aby podpofili sviij tym. Pohled na sport je ovlivnén
fandénim, vztahem k jejich sportovci, klubu, tudiz nejsou tak objektivni jako nestranny
divak. Nesouhlasi s vyroky rozhod¢ich, urazi je i protihrace a jejich fanouSky. Netspéch
tymu nesou osobné a jsou z néj frustrovani, naopak v ptipad€ uspechu jsou $t’astni, citi se
jako by uspéli sami. Tento typ fanouSkl je oproti divakiim nachylny k divackému nésili.

[3]

1.2.3 Ultras

Do této skupiny patii podporovatelé sveho tymu, ktefi se shromazd'uji v ¢asti stadionu tzv.

»kotel“. Tito fanousci nevynechaji jediny zapas svého klubu, pfipravuji, uskuteciiuji be-
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hem sportovni akce tzv. ,.choreo — koncepce fandéni tymu za podpory piipravenych
predméti, vlajek, slogant, pyrotechniky a dalsich predmétt viz Obrazek 1. Sviij tym boui-
livé podporuji béhem zapasu za pouziti napi. bubni. Prozivaji s tymem uspéch i netispéch,
reaguji na rozhodnuti rozhod¢ich, skanduji 1 posmésky vi€i soupeti €i jeho fanouskim.

Tento typ fanouski je nachylny k divackému nasili, ale nevyhledava jej. [3]

Obrazek 1- Podpora tymu skupiny Ultras [4]

1.2.4 Hooligans

Dobfte strukturovana skupina s vynikajici organizaci, znajici se velmi dobie mezi sebou.
Nez piijmou dalSiho ¢lena mezi sebe, tak si jej proveéti. Spolecné navstévuji restauracni
zafizeni, chodi spole¢né do posiloven, navstévuji tréninky s bojovymi sporty. Na sportovni
akce nechodi z diivodu podpory klubi, jedinct, ale za ic¢elem vyvolat konflikt, bitku, vy-
trznosti na stadionu nebo i mimo né¢j. Nej€astéji napadaji fanousky z jinych klubil 1 vlastni-
ho tymu, potadatele, bezpecnostni slozky, ale i jiné osoby z divodu nenavisti vici jinym
rasam, narodnostni, socialni ¢1 politické odliSnosti. Mezi t€émito fanousky se nachazeji pra-
vicovy 1 levicovy extrémisté. Vyznacuji se sportovnim oblecenim znacek bojovych sportii
v ¢erném provedeni. Jako pokryvku hlavy uzivaji kapuce, Cepice nebo kukly viz Obra-
zek 2. Nosivaji $aly, bundy, ledvinky s hooligans tématikou napt. nazvy svych skupin,
band nebo napisy nenavistné vici policii. Tyto skupiny fanouski se také stfetavaji

s nepratelskou skupinou hooligans na pfedem domluveném misté€ a Case, aby se mohli mezi
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sebou stietnout, zapasit, bojovat s cilem jeden druhého porazit. Chovani hooligans Ize d¢lit
dle rtiznych kritérii, mezi které miizeme fadit: zptsob projevu, dle utoku na jaky cil, poli-
ticky smér hooligans a dalsi. [3]

-

Obrazek 2 - Zakryté obliceje hooligans [5]

Cinnosti hooligans:

- pouzivani pyrotechniky napft. svétlic, délobuchti, dymovnic,
- vhazovani pfedméti na hraci plochu napt. zapalovact, minci, pyrotechniky,

- vandalismus - vylamovani a ukopavani sedacek, niceni zdbran, demolovani socidlniho

zafizeni, paleni vlajek, §al,

- potycky s poradateli, security, policii, fanousky vlastniho nebo soupefova tymu, vniknuti
na hraci plochu viz Obrazek 3 nebo do sektord hosti. Cestou na sportovni akci na benzino-
vych stanicich odchézeji se zbozim bez zaplaceni. V restauracich a barech vyvolavaji po-
tyc¢ky, demoluji zatizeni, odchézeji bez zaplaceni, napadaji hosty a obsluhu. Demoluji do-
pravni prostfedky, kterymi se dopravuji na sportovni akce, jezdi bez platnych jizdenek,
dopousteji se verbalnich, rasistickych projevii vii¢i ostatnim osobam a jiného negativniho

chovani. [6]
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Obrazek 3 — Vniknuti hooligans na hraci plochu [5]

V ptipad¢ vycestovani vySe uvedenych fanouskd v ramci podpory svého tymu do stati
mimo vlastni zemi, byl z téchto divodi vydan Radou Evropské unie v roce 2002 infor-
macni fotbalovy bod, ktery piijala i Ceska republika v roce 2004. Tento bod slouzi k vy-
meéné relevantnich informaci k fanouskiim sportovnich utkani ¢eskych sportovnich klubt
mimo Ceskou republiku a také zminény bod plni koordinaéni, kontrolni a metodickou roli

v problematice divackého nasili p¥i zapasech v celé CR. [7]
1.3 Faktory ovlivitujici chovani navstévniki akci

1.3.1 Nasili

Je formou agrese a je definovano jako uziti fyzické sily nebo jeji pohrizkou proti sobé
samé, jiné osob¢€ nebo skupin€ osob, které mlize zplsobit fyzickou nebo psychickou Gjmu.
Déli se dle vlastnosti pachatele: na vedené proti sobé, na kolektivni nebo interpersondlni a

dle povahy ¢inu na fyzické, psychické, sexualni nebo deprivacni. [7]

1.3.1.1 Divacké nasili

Divacké nésili ovlivitluje mnoho aspektli, zejména osoba jedince, prostiedi, ve kterém vy-

rustal nebo se pohybuje, aktudlni stav (fyzicky, psychicky), pisobeni okoli a také ovlivnéni
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chovéani jedince davem. Toto nasili je pachdno fanouSky na sportovnich akcich, zejména
skupinou hooligans proti jinym fanousklim, bezpecnostnim sboriim nebo jinym osobam,

spojenymi se sportovni akei.
Faktory ovliviiujici divacké nasili
Mala skupina

V této skupin€ (part€) je mezi osobami respekt, uznani, takova rodina, kde si urcuji sva
pravidla, normy chovani, formy oblékéni, fandéni a podpory tymu. Témito vlastnostmi se
skupina odd€luje od okoli. Uvniti skupiny vyvstavaji také role jednotlivych aktért, ktefi na
sebe upozoriiuji, iniciuji aktivity, podileji se na nich a zvySuji si tak prestiz uvniti skupiny.

[8]

Jednotlivec v davu

Chovani jedince v davu se za urcitych okolnosti méni. Oproti norméalu, vlivem pocitu bez-
trestnosti, anonymity, alkoholu, sily a jinych spoustécii, je chovani jedince agresivnéjsi.
Strhava na sebe pozornost davu a byva spoustééem pro ostatni jedince v davu (ovlivituje
jejich chovani). Dav takového jedince nasleduje, napodobuje a stava se tak nebezpecnéj-

$im, radikdInéj$im a mlize pod timto vlivem dospét i k fyzickym nasilnostem. [8]

Hromadné chovani

Toto chovani je ovlivnéno kladnymi, zapornymi pocity velké skupiny osob. Osoby ve sku-
pin¢€ takové chovani spole¢né sdileji, reaguji na néj 1 na vnéjsi podnéty. Odezvou velké
skupiny osob na kladné city jsou hromadné euforické projevy. Naopak na negativni vlivy
muze skupina reagovat negativné, projevovat se agresivng, pfistoupit k fyzickym napada-
nim, nasilnostem a jinym zvlastnim zptisobim chovani. Davové chovani mize piejit i
k moznosti vzniku paniky. Pfi utoku na jiny dav, bezpecnostni slozky nebo pii snaze
z takového mista uniknout, mize dojit k té¢ku velkého mnozstvi osob z jednoho mista na

druhé. Pfi tomto Gstupu miize dojit k ohrozeni Zivotl a zdravi osob. [8]

wvrwve

1.3.1.2 Priciny divackého nasili

Za nejvyznamnéjsi prvky pficin divackého nasili jsou socidlni a psychologické aspekty.
v poslednich letech se mezi fotbalovymi hooligans nachdzeji vysokoskolsky vzdé¢lani lidé,
manazefi spoleCnosti a jini pracovnici z vys$Sich postli firem. Naopak mezi psychologické

aspekty patfi vyhledavani vzruSeni, nebezpeci, adrenalin, dokazovani své muznosti, odrea-
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govani od pracovniho a rodinného zivota, anonymita v davu, pfedvadéni se ptred ostatnimi.
Vékova hranice osob, které patti do vysSe uvedenych skupin, se za posledni léta dostala

mezi v€kovou hranici 18 az 35 let.

Mezi spolecnou, nejcastéji se vyskytujici piic¢inu je ovlivnéni chovani divaka vlivem poziti
alkoholickych a psychotropnich latek. Po poziti takovych latek osoby ztraceji zabrany,
pachaji ¢innost, kterou by za normalni situace neud¢lali. FanouSkiim vlivem poziti tako-
vychto latek vzroste sebevédomi, citi se byt silngjsi. [7]

1.3.2 Agrese

Utocné, neptatelské jednani, napadeni s cilem poSkozeni a zplisobeni Gjmy nebo nésilné

omezeni jiné osoby nebo véci. Jeji projev je zejména fyzicky, verbalni nebo symbolicky.

Agresivita
Je tendence k agresivnimu vyjadfovani, chovani. Je vrozend, ale miiZze se ¢i nemusi proje-

vit u jedince.

Zékladni druhy agrese:

- dle povahy pfi¢in: a)instrumentalni - cilem je dosazeni urcitého cile a zplsobu, variant
jeho dosazeni. Tato agrese neni vyprovokovana. Znamym typem osoby této agrese jsou

tyrani, ktefi Sikanuji svoji obét’ (uspokojeni nadvlady nad nékym).

b)emocionalni - tato agrese souvisi s hnévem, zlosti, kdy neni pie-
dem planovana a je reakci na n¢jaky podnét. Projevuje se fyzickym, verbalnim 1 hlasitym
utokem, projevem viici jiné osob€, majetku. Emocialni agresor je vybaven vlastnostmi:
vybusnost, vznétlivost, impulsivni jednani, prchlivost. Tento typ osoby lze snadno vypro-

vokovat k agresivnimu jednani.

- dle formy: pfima-neptima, aktivni-pasivni, fyzicka-verbalni (jejich kombinaci lze ziskat

osm variant).

Mezi tyto varianty patii: fyzickd aktivni pfima (napf. vrazda), fyzickd aktivni nepifima,
fyzicka pasivni pfima, fyzicka pasivni nepiima, verbalni aktivni pfima (napf. vyhroZovani),
verbalni aktivni nepiimd, verbalni pasivni pfimd, verbalni pasivni nepiimé (symbolicka

agrese). Dal§im typem agrese je napf. Sikana. [9]
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1.3.2.1 Faktory ovliviiujici agresi

Hlavnimi faktory jsou osobni a biologické predispozice osoby a vnéjsi podnéty. Mezi ty
osobni patii kromé vySe uvedeného hnévu a zlosti, také negativni emoce jako napt. zavist,
zarlivost, strach. Na biologické sklony maji vliv dvé oblasti mozku. Prvni je limbicky sys-
tém (slozeny z n¢kolika propojenych center), ktery ovliviiuje u osoby emoce a pudy (vztah
k agresi). Druha oblast mozkové kiry je spojena s funkci uceni, rozhodovani, fizeni (jejich
poruseni vede k agresivnim reakcim). DalSimi hybateli agrese jsou hormony, dédi¢nost
jedince, chemické latky (psychotropni a navykové latky — alkohol, drogy, 1éky, anabolika,
chalaty 1 jejich kombinace), situacni a socialni prosttedi (méstské, hlucné, skola, rodina),
dav, anonymita, naruseni osobni zony, fyzicka a psychicka kondice, rizné faktory dohro-

mady. [10]
Asertivita

Je schopnost jedince si prosadit vlastni nazory pii dosazeni n€jakého cile. Ziskani si soci-

alni dominanci s cilem kontroly chovani, jednani ostatnich. [10]

Vyvhodnoceni sportovnich podniku a fanousku

Ackoliv existuje velké mnozstvi sportovnich akei, které se poradaji v Ceské republice, nej-
CastéjSimi sporty je fotbal a hokej, pfi kterych se nejcastéji uziva pojem bezpecnosti opat-
feni a rizikovi fanousci a jejich nebezpeéné chovani. V Ceské republice to s divaky, témi
rizikovymi, neni tak hrozné jako v jinych zemich na svété. Piesto se na domaci scéné po-
hybuje okolo 1000-1500 nejradikalngjsich fanousku (hooligans). S jejich navstévou na
sportovnich akcich je fada problém, rizik, hrozeb, které zaméstnavaji ptislusné slozky,
organy. Jejich poc¢inani ma za nasledek sankce pro poradajici organizace, Skody na majetku

a negativni vliv na ostatni navstévniky poradanych akci (zeyména rodiny s détmi).

Na chovéni téchto hooligans ma vliv nékolik zasadnich faktorti. Jedné se zejména o jejich
okoli, z jakych vrstev pochazeji, kamaradstvi, anonymita v davu, vliv psychotropnich a
navykovych latek, projev jedince v davu, malé skupiny, ptisobeni velké skupiny na jednot-

livce a samoziejmé typologie osoby, fyzicka a psychicka stranka jedince.
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2 FENOMENOLOGICKE A ETIOLOGICKE OTAZKY
V SOUVISLOSTI S BEZPECNOSTNIMI OPATRENIMI

Bezpecnost lidi, fanousktl tedy ucastnikli sportovnich podniki i slozek zajist'ujici bezpec-
nost je zakladnim pozadavkem kazdé konané akce. Kromé bezpecnosti osob je dalsi po-
vinnosti chranit majetek a vetfejny poradek a provadét takovou Cinnost, ktera by zamezila
pusobeni negativnich jevli nebo minimalizovala rizika, hrozby ptsobici na dané zajmy
ochrany. Takovou ¢innosti je provadét prevenci nebo zvolit takova opatieni, ktera by méla

pozitivni vliv na negativni jevy ohrozujici prubéh konané akce.

2.1 Bezpecnost

Bezpecnost je stav, kdy danému objektu nehrozi zadné hrozby nebo ty, které hrozi, jsou

pro dany objekt omezeny na minimum. [11]

Objekt — objektem, na které se vztahuje bezpecnost, mize byt osoba, skupina osob, objekt,

zafizeni, aredl, spoleCnost, organizace, stat.

V ptipadé sportovnich akci je objektem bezpecnosti divak, uvedeny v predeslé kapitole.
Dale majetek ve vlastnictvi jak fanouska, tak predevSim majitele nebo organizatora porada-
jici akci. Majetkem organizatora, klubu je napt. stadion a jeho vybaveni, technické prvky
zézemi, prvky oddélujici fanouSky od sebe, socialni zatizeni. V posledni fadé je objektem
vefejny potadek, ktery je neurCity pravni pojem a lze jej vymezit jako souhrn spolecen-
skych vztahil, pravidel, zdsad chovani, které vznikaji a zanikaji na mistech vetejnych (ja-
kékoliv misto v Ceské republice, pro které neplati zidné omezeni a ma tam pfistup vefej-
nost) a vefejnosti pristupnych (je misto, kam ma vetejnost ptistup za splnéni urcité pod-
minky napf. po zakoupeni vstupenky), které jsou vymezeny pravnimi a nepravnimi akty,
jejichz dodrzovani je vyznamné pro zajiSténi klidného chodu spole¢nosti. Ochrana vefej-
ného poradku jezakladni Ginnosti Policie CR, ale také jinych statnich organii, instituci i
obcanl.

Déleni: - objektivni bezpecnost — dané hrozby realn¢ neexistuji ¢i jsou dostatecné¢ omeze-
ny,

- subjektivni bezpec¢nost — dany objekt si mysli, Ze hrozby neexistuji nebo jsou do-

stateCné omezeny,
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- vnitini bezpecnost — je bezpecnost, kterd ma vztah k hrozb¢, jez vznikla uvniti ob-

jektu a mize byt v daném objektu omezena,

vnéjsi bezpeCnost - je bezpecnost, ktera ma vztah k hrozbé¢, jez vznikla z vnéjsku

objektu a miize byt z vnéjsku dan¢ho objektu omezena. [12]

2.2 Bezpecnostni hrozby a rizika

Bezpecnostni hrozba: je negativni udalost, ktera mtze dany objekt poskodit, ohrozit nebo

jemu zpisobit nezadouci, nezvratnou zménu, ztratu nebo Skodu.

Bezpecnostni riziko: je moznost vzniku udalosti, kterd se odlisuje od dané nebo predpokla-

dané udalosti s negativnim vlivem na bezpecnost daného objektu. V ptipad¢ sportovnich
podnik to jsou udalosti, které by mohly mit za nasledek ohrozeni vSech osob spojenych se
sportovnimi podniky nebo jednotlivce, jeho Zivota, zdravi, svobody, lidské distojnosti a

majetku dotcenych osob, instituci, spole¢nosti.
Bezpecnostni rizika se nejdiive identifikuji, poté analyzuji a nakonec se ocenuji.

Identifikace rizik — vyhledaji se rizika, hrozby a néasledn¢ se identifikuji. K identifikaci

hrozeb a rizik se vyuZzivaji statistiky z minulych let a soucasnosti, kdy se zjisti, ktera rizika

a hrozby se vyskytly nejcastéji a jaké mely nésledky.

Analyza rizik — vymezuje vSechna rizika a hrozby, které hrozi. Je to nastroj slouzici

k identifikaci zdroj rizik a obranné proti nim, slouzi k fizeni rizik a jejich dopadii.
Ocenéni rizik — pfifazuje rizikim jeji pravdépodobnost vyskytu a jejich mozny nasledek.
Hrozi pfimo ¢i neptimo.

RIZIKO = PRAVDEPODOBNOST x NASLEDEK

(R=PxN)

Pravdépodobnost — uvadi moznou miru vyskytu hrozby.

Nasledek — je vysledkem vzniklé udalosti, ktery se nejcastéji vycisluje, stanovuje piimé a

nepiime ztraty.
piimy — nasledek vznikly okamzité v pfimé souvislosti s danou udélosti,

nepifimy — nésledek, ktery nastal s ur€itym casovym odstupem v souvislosti s danou

udalosti. [13]
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2.3 Bezpecnostni hrozby souvisejici se sportovnimi podniky

2.3.1 Terorismus

Je v dnesni dobé nejvétsi bezpeénostni riziko. Cinnost skupiny &i jednotlivet sméfuje proti
statim, organizacim, objektim, obyvatelstvu, jedinciim s cilem zpisobit co nejvetsi ijmu
na zivotech, zdravi, majetku, k zastraSovani obyvatelstva, zptisobit psychickou tijmu nebo
ziskat zajatce, rukojmi za ucelem vykupného, medializovat se, ukazat na svoje nabozenstvi
a viru, vyménu spolubojovnikli. V dnesni dob¢ cili na mista, kde se shromazd’uje velké
mnozstvi lidi — sportovni a kulturni akce, kde mohou zplsobit co nejvétsi moznou skodu
na zivotech, majetku a zpuisobit paniku a medializovat se. K takovym utokiim uzivaji na-
strazné vybusné systémy, chemické latky, stielné zbrané riznych razi. Krom¢ zminénych
nastroji k teroru, se v posledni dobé& uziva jako zbran osobni nebo nakladni vozidla s cilem
najeti do davu a vétsich skupin osob. Také se tzv. osaméli vici soustied’uji na hlidky bez-

pecnostnich sbort, které napadaji bodnymi a seénymi zbranémi. Terorismus se déli:
Dle ideové¢ orientace na ultrapravicovy, ultralevicovy, nabozensky, etnicky a ekologicky.
Dle rozsahu:

- mikroterorismus (tento druh se vyznacuje malou intenzitou Utokli s malymi §kodami na

zivotech a majetku),

- mesoterorismus (tento druh se vyznacuje stfedni intenzitou utokii s rozséhlejsimi Skodami

na zivotech a majetku neZ mikroterorismus),

- makroterorismus (tento druh se vyznacuje velkou intenzitou utokd s velkymi $kodami na

zivotech a majetku). [14]

Dle typt cilt: dopravni, energeticky, kyberterorismus, titoky na zeméd¢lstvi, zivotni pro-

stfedi, infrastrukturu a dal$i zajimavé cile.

Dle piisobnosti: domaci, zahrani¢ni, mezindrodni, globalni terorismus. Lze jej délit do dal-

Sich skupin a podskupin. [14]

Mezi nejCastéji uzivany a zminovany terorismus v dnesni dobé€ je tzv. islamisticky teroris-
mus. Je ideovy, kdy vychazi z muslimskych zemi. Bojovnici této skupiny ptisobi globalné,
mezinarodné 1 vnitrostatng. S migracni vinou v minulych letech se clenové a bojovnici této
teroristické skupiny dostali po celém svéte, kde vytvofili teroristické buiiky. Jejich ideolo-

gii je Sifeni boje proti nevéficim, vira v Allaha, sjednoceni islamského uzemi. Nejduilezité;-
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§1 knihou pro teroristy je koran. Clenové teroristickych skupin také nejéastéji poukazuji na

cizi armady v jejich muslimskych statech jako pfic¢inu jejich jednéni.
2.3.1.1 Priciny terorismu

PtiCiny terorismu a jeho rozdéleni 1ze zkoumat z n¢kolika hledisek. Kromé psychologickeé-
ho pohledu na jednotlivce, skupiny teroristi nebo terorismu jako celek, je zapotiebi se za-

m¢éfit také na pficiny z pohledu historie, kultury, ekonomiky, ideologie a politiky.

Z psychologického hlediska je mozné vidét jako hlavni pfi¢iny — nenavist, pomstu, uspo-
kojeni se, vidéni se za hrdinu. Vliv na osobnost teroristy ma jeho zdzemi, z jakych vrstev
pochazi a vétSinou hlavnim symbolem je pro néj vidce, ktery na jeho a ostatni ¢leny ma

vliv. Pfenasi na né své myslenky, cile, naladovost, vnucuje jim sviij ndzor, ideologii.

Z kulturniho hlediska je hlavni pfic¢inou rozdilnost danych kultur (zejména vychodu a za-

padu), odliSnost hodnot jednotlivych kultur, rozdilnost zvykd, tradic, postaveni jedinci.

Ekonomické zmény (nezaméstnanost, chudoba, nedostatek surovin, potravin) maji za na-
sledek nestabilitu v danych zemich, oblastech, regionech, které vedou ke vzniku extremis-
tickych skupin. Tyto skupiny maji vliv na obyvatelstvo, kdy jim nabizeji sviij novy smér,

viru, dodavku chybégjicich surovin, potravin, tradi¢nich hodnot.

Politické pticiny jsou dany riznymi politickymi stranami, které jsou sami o sobé extremis-
tické. Strany lidem nabizeji produkty, prostiedky, které opozice neni schopna zajistit, a
diky tomu maji oblibu u obyvatel. Hlavni roli ma naboZenstvi nebo narodni hrdost, které

ovlivituje smér a chod politiky dané zemé.

2.3.2 Extremismus

Extremismus je ideologicky postoj, ktery se vyznacuje neuzndvanim, netoleranci demokra-
tickych ustavnich, etickych, pravnich, spolec¢enskych principt. Pii projevu extremismu je
uzivano nasili nebo pohrizky nasilim, agrese proti jedinci nebo skupiné jiné narodnosti,
rasy nebo ndboZenského vyznani. NaruSuje demokracii, hanobi etnické skupiny osob, pod-
nécuje k nenavisti viici jinym osobam nebo k omezovani jejich prav a svobod, projevuje
sympatie k hnuti smétujici k potlaceni prav a svobod, §ifi strach a jiné hrozby. Extremismu
se déli na nabozensky, narodnostni, ekologicky, pravicovy, levicovy. V Ceské republice se

vyskytuji posledni dvé skupiny extremismu.
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Pravicovy extremismus — je inspirovany z minulosti, z Tteti fiSe. Sympatizujici

s historickym faSismem a nacismem. PouZzivé rasovou, etnickou zast' a jeho hlavnim zna-

kem je biologickd vyjimecnost — bila rasa. [15]

Levicovy extremismus - je inspirovany s historickym komunismem, anarchismem. Vy-

znacuje se nesnasenlivosti vic¢i pravicovym skupinam, antikulturni a socidlni zasti. Piiz-

nivci této skupiny se vyznacuji svoji volnosti, bratrstvim a rovnosti mezi sebou. [15]

2.3.2.1 Priciny extremismu

Mezi pfi€iny extremismu se fadi socidln€ psychologické aspekty v podobé mentélniho roz-
polozeni jedince — nespokojenost se spoleCenskym Zivotem, frustrace ze spolecnosti,
z prace a z jinych oblasti spolecenského zivota. Frustrace s politickou situaci, momentalni
vladou, politickymi sméry, ze stavii spolec¢nosti v podobé napt. ekonomického stavu, mi-

graéni vlny, socialnich aspektl a jinych vnéjsich vliva.

2.3.3 Rasismus

Je ideologie, ktera vymezuje socidlni skupiny dle rasového kli¢e. Rozd¢€luje lidstvo do
skupin dle rasy — barvy ktize, vlasa, ryst. Tyto skupiny nasledné urcuji, kdo je ve spolec-
nosti nadfazeny, podfazeny, stupné dulezitosti ve spole¢nosti. VUci témto skupindm jsou
vedeny fyzické nebo psychické utoky v podobé urazek, nadavek, uzivani riznych hesel,

nasili, napadani jednotlivce a skupin, poniZovani.

2.3.3.1 Priciny rasismu

Z historického hlediska byly pficiny rasismu spojeny s rozdélenim skupin dle vyraznych
rystt narodnosti, etnickych skupin, dle barvy kiize, vlast, o¢i a jinych znakl osobnosti.
Rasistické skupiny uto¢i na jiné z diivodi neuznavani jejich postaveni ve spolecnosti, pro
jejich barvu pleti, narodnost. Vyznavaji teorii, Ze ostatni je nizsi, podfadna rasa a naopak

jejich vyssi vrstva je urcena k vladnuti.

2.3.4 Mimoradna udalost

Dle zédkona 239/ 2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zako-
nt, je Skodlivé plisobeni sil a jevi, vyvolané pfirodnimi vlivy, ¢lovékem nebo havarie, pti
kterych je ohroZen Zivot, zdravi osob nebo majetek a je zapotiebi provedeni zdchrannych a
likvidagnich praci. Tyto udalosti Ize délit dle pFi¢in na MU: vyvolané piirodnimi jevy nebo

¢lovékem. Mezi ptirodni katastrofy lze fadit napf. povoden, zemétieseni, pozar, pandemie
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a dalsi pficiny tohoto typu. Mezi udalosti vyvolané ¢lovékem lze fadit Cinnosti vyvolané

umyslné napt. terorismus, sabotdz a neumysln¢ napf. nedbalost, zdvada. [16]

V piipadé vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu pii mi-
motadné udalosti, jiném nebezpeci nebo naruseni kritické infrastruktury se jednd jiz o kri-
zovou situaci vymezenou dle zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zmén¢ nekte-

rych zakonti. [17]

2.3.4.1 Pri¢iny mimovdadnych uddlosti

Pfi¢inami mimotadnych udalosti jsou ptirodni jevy, které se daji té¢zko prepokladat nebo
¢innosti ¢lovéka, které jsou zpuisobené iimyslné nebo z nedbalosti a také vzniklé havarie.

v v

Mezi pficiny piirodnimi zivly lze zatadit povodné, velké pozary, tornada, zemétreseni,

~ ™ r

vichfice, ale také pandemie, epidemie a jiné hromadné Sifeni nakazlivych chorob.

Umyslnou ¢innosti ¢lovéka je napf. teroristicky utok, sabotdz, valka a mezi ty nedbalostni
¢innosti lze zatadit zanedbani povinnosti dané zaméstnanci, laxni pfistup a jiné nedusledky
v pfidélenych ukolech. Technické zavady na zafizenich maji za nasledek havarie, které

zpuisobi vznik mimotadnych udalosti.

2.3.5 Trestna ¢innost fanousku

Nejcastéji vyskytovanou hrozbou a rizikem je trestna ¢innost. Mezi jeji nejCastéjsi formy
v ptipad¢ sportovnich akci je majetkova trestnd ¢innost, v podob& poskozovani majetku
(ni¢eni socialniho zatizeni, vylamovani sedacek), drobnych kradezi, pouzivani pyrotechni-
ky. Dalsi formou jsou vytrznosti, ubliZeni na zdravi, Gtok na Ufedni osobu, naruseni vetej-
ného poradku a jina ¢innost spachana formou trestnych ¢init uvedenych v trestnim zakoni-

ku nebo prestupki uvedenych v zékon¢ o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

2.3.5.1 Priciny trestné ¢innosti fanouski

Mezi pfi€iny trestné ¢innosti jsou socialni aspekty, mezi které 1ze zaradit fanousky z niz-
Sich vrstev, niz$i urovenl vzdélani, 1 kdyZ v poslednich letech se mezi fotbalovymi chuliga-
ny nachazeji vysokoSkolsky vzdé€lani lidé, manazefi spolenosti a jini pracovnici z vysSich
postti firem. Naopak mezi psychologické aspekty patii vyhleddavani vzrusSeni, nebezpeci,
adrenalin, dokazovani své muznosti, odreagovani od pracovniho a rodinného Zivota, ano-

nymita v davu, pfedvadéni se pred ostatnimi.
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Dalsim aspektem je uziti psychotropnich a navykovych latek, kdy pod jejich vlivem jsou
osoby schopny se dopustit ¢innosti, kterou by za normélnich podminek neudélali. Pachani
trestné ¢innosti ma za nasledek i ucastnictvi ve skupinach fanouskt a hooligans, kdy pod
vlivem davu, anonymity, vyhecovani kamaradl, ukazat se ostatnim, se osoby takové ¢in-

nosti dopoustéji.

2.3.6 Organizovany zlo¢in

Tento druh zlo¢inu pachaji organizované skupiny, které maji vybornou strukturu fizeni od
nejnizsiho ¢lanku az po vedeni celé slupiny. Jsou vyborné fizeny, financovany. Jejich ¢in-
nost je uzce spojena s dovozem a nelegalnim prodejem drog, zbrani, padélkt penéz, obrazii
a jinych obdobnych cenin. Také se specializuji na Gnosy a vydirani podnikatelti a jinych

osob. Legalizaci financi a vynost z trestné ¢innosti.

2.3.6.1 Priciny organizovaného zlocinu

Tato Cinnost ma nejveétsi silu v ekonomické oblasti, kdy v ur¢itych zemich, oblastech je
nedostatek surovin, potravin a jinych potieb pro obyvatelstvo. Na tyto nedostatkové nebo
zakdzané produkty pro obyvatele se zaméfi krimindlni skupiny, které je do dané oblasti
pasuji z jinych lokalit. Zamétuji se predevSim na paSovani drog, zakézanych 1éciv, zbozi,
zbrani ale také lidi, zvifat. Rozmach téchto skupin je spojen se zruSenim kontrol na hrani¢-
nich pfechodech a volného pohybu osob a zbozi nebo v poslednich letech s vinou migrace.
Kdy se do Ceské republiky dostali skupiny napf. vietnamskych nebo ruskojazyénych sku-
pin, které s danymi produkty obchoduyji.

Vyhodnoceni bezpeénostnich hrozeb

V dnes$ni dob& mezi nejrozsitenéjsi bezpe€nostni hrozby pii sportovnich podnicich patii
chovani hooligans a s tim spojené pachani trestné ¢innosti. Soucasti chovani hooligans
byva projev extremismu a rasismu. Stale se nachazeji mezi lidmi z fad fanouskd, ultras a
hooligans skupinky extremistl, rasistl. Tyto skupiny pachaji ¢iny zaloZené na podpoie a
propagaci hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod osob. Naslednou bezpecnostni
hrozbou je organizovany zlocin, ktery se objevuje u nékterych skupin chuliganti, zejména u
téch, které maji druzbu s jinymi skupinami z cizich statt. Dal§imi hrozbami v pomyslné
stupnici jsou mimofadné udalosti, které vznikaji vlivem pulsobeni ¢lovéka, technickymi

nedostatky staveb stadionli nebo pfirodnimi zivly. V posledni dob¢ je spatfovan narist
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teroristickych utokti na akce, kde se vyskytuje mnoho obyvatelstva. Z divodu velké na-

vS§tévnosti sportovni akce, je hrozba teroristického utoku redlna.

2.4 Bezpecnostni opatieni

Je soubor organizacnich opatfeni, postupi, stanoveni podminek, zasad, pravidel, opravnéni

slouzicich k zajisténi pozadovanych cilt.

Provadi je odpovédné objekty a s nimi spolupracujici subjekty za ucelem zajisténi ochrany
zivota, zdravi osob, majetku a vefejného poradku. Bezpecnostni situaci je aktualni stav,
bezpecnost ve sledovaném objektu, prostoru, izemi. V ptipadé bezpecnostnich opatfeni pti
sportovnich podnicich se jednd mimo jiné o rezimova opatieni v podob¢ téchto ¢innosti
napt. zajiSténi kontroly osob, vstupenek pii vstupu, zdkaz vstupu osob, zajisténi vybave-
nosti prostor potadanych akci a dalSi opatieni. V piipad€ potfaddani sportovnich akci byly
vydany na vnitrostatni i mezinarodni trovni metodiky, dohody (napi. dohoda mezi ¢esko-
moravskym fotbalovym svazem, &eskou ligovou asociaci a PCR), vyhlasky, brozury
k zajiSténi bezpecnosti sportovniho podniku, bezpecnosti osob a majetku, vetejného porad-
ku, jednotliva opatieni, ukoly, povinnosti. Jedna z mezinarodnich amluv, kterd byla dne
19. 8. 1985 ve Strasburku piijata, je Evropska uamluva &. 118/1996 o divackém nésili a ne-
slusném chovani pii sportovnich akcich, zejména pti fotbalovych zapasech. Toto sdéleni
vychézi zteorie, ze pri¢iny nasili jsou mimo sport, ale pii sportovnich akcich dochazi
k Sifeni nasili. Je sloZena z jednotlivych opatieni, které jsou nastolena policii, pofadateli
sportovnich podnikt, sportovnimi kluby a svazy. Stanovuje podminky k zajisténi bezpec-
nosti a spolupraci v ptipadé mezinarodnich akci. Z narodnich metodik 1ze uvést — bezpec-
nostni standardy pro potadatele akci, které¢ vydava ministerstvo vnitra pro potadatele. Vy-
mezuji opravnéni potfadatele z pohledu soukromého prava napt. dle §14 obcanského zako-
niku — chranit své pravo svépomoci nebo pohledu vetejného prava napi. dle §2,10 odst. 1
zakona o Policii CR — obracet se na Policii CR pro ochranu bezpeénosti osob a majetku,
vetejného potadku, prevenci proti kriminalité, odhalovat ptestupky. Taktéz obracet se 1 na
obecni policii ve vyse uvedenych ptipadech dle §1,2,6 zdkona o obecni policii. Kromé
opravnéni obracet se na jiné orgadny, ma moznost jednat v krajni nouzi nebo v nutné obrané
dle trestniho zdkoniku nebo zdkona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. Opravnéni
obce napt. moznost regulovat mistni zalezitosti vefejného potadku pomoci obecné zavaz-
nou vyhlaskou (zakdzat konzumaci alkoholickych napojii na vetejné pristupném miste),

uzaviit pisemnou koordinacni dohodu a pozadovat spolupraci s policii, ztidit obecni poli-



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 30

cii. Povinnosti pofadatele, mezi které patii napt. dle obcanského zdkoniku — predchazet
Skodam nebo dle zékona o nékterych prestupcich — dodrzovat povinnosti stanovené natize-

nim obce nebo kraje.

Duvody k uziti bezpe¢nostnich opatfeni

Hlavnim divodem uziti opatieni je ochrana bezpecnosti osob, majetku, vetejného potradku,
aktiv spolecnosti, organizaci a minimalizace rizik, hrozeb, které maji negativni dopad na

zminéné objekty.

2.4.1 Rezimova opatieni

Jsou to opatfeni, kterd ndm stanovuji zésady, opravnéni, upravuji pohyb zaméstnanci a

jinych osob a dalsi pravidla s cilem zajiSténi bezpecnosti. [18]

Ve sportovnich objektech mizeme rezimova opatfeni spatfovat v podobé napt. provadéni
bezpecnostnich kontrol osob, jejich zavazadel, kontrola vstupenek, oznaceni vychodu, ur-
¢eni mist k podavani a poziti alkoholickych a jinych navykovych latek, zdkazu vstupu

podnapilych divakda.

2.4.2 Technicka ochrana

Ochrana pomoci technickych prostiedkl slouzici k podpoteni fyzické ochrany s cilem do-
sazeni danych cildi, odrazeni naruSitele od jeho ¢innosti, zamezeni nebo alesponl ztiZeni
¢innost naruSitele nebo prodlouzeni doby narusitele k chranénym zajmim. Mezi zdkladni
technické prosttedky patii mechanické zabranné systémy, elektronické bezpecnostni sys-

témy, kamerové systémy a jiné. [18]

Na sportovnich akcich miZzeme vidét tuto ochranu v podob¢ bran, zavor, ploti slouZicich
k oddéleni fanouskt viz Obrazek 4. Pouzitych turniketl u vstupnich bran, rozmisténi ka-

merovych systému a dalSich prvkl uzitych k ochrané, ptedchazeni pachani trestné ¢innosti.
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Obrazek 4 — Plotovy systém k zabranéni vniknuti na hraci plochu [19]

2.4.3 Fyzicka ochrana

Jedna se o zajisténi bezpecnosti chranéného zajmu specidlné pfipravenymi osobami s cilem
minimalizovat hrozby a rizika, dosdhnout pozadovanych cili a provadét predem uréenou

¢innost. [18]

Pti sportovnich podnicich 1ze tuto ochranu spatfovat v zaméstnancich soukromych bezpec-
nostnich sluzeb nebo potradatelské sluzby. Tyto osoby jsou oznaceny prislusSnymi prvky
danych agentur nebo potadatelské sluzby. Nejcastéji maji na sob& vesty s vyraznou barvou,
aby byli k rozeznani od ostatnich uc¢astnik. Plni tikoly spojené s kontrolou listkd u vstupu,
prohlidkou prostor pied, pii a po skonceni akce, prohlidkou osob u vstupu viz Obrazek 5,
zakazuji vstup osobam pod vlivem alkoholu, informuji navstévniky dalezitymi informace-
mi, odd€luji fanousky od sebe, zakrocuji proti neukdznénym osobam, spolupracuji s jinymi

slozkami a plni dalsi dtlezité tkoly souvisejici se sportovnimi podniky.
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Obrazek 5 — Clenové SBS u vstupu na stadion [20]

2.4.4 Prevence

Je soubor opatteni s cilem predchazeni, zamezeni ptisobeni nezadoucich jevi. Opatieni

slouzici k v€asnému zachyceni nezddoucich jevi, zabranéni jejich Sifeni, opakovani.

Tyto opatfeni se snaZi pozitivné plsobit na chovani fanouski, se zaméfenim na ty nejrizi-
kovéjsi skupiny. Jednd se zejména o uZiti tabulek s popisky, Ze prostor je monitorovan ka-
merovym systémem, opravdové uziti této techniky v nejrizikovéjsich prostorech. Nepoda-
vani alkoholickych ndpojti, podavani ostatnich napoji pouze do kelimkti, aby nebylo moz-
né tyto predméty uzit k hazeni na hraci plochu nebo jimi napadnout jiné osoby a dal$i opat-

feni.
2.4.5 Slozky pusobici pri opatienich

2.4.5.1 Policie Ceské republiky

Je ozbrojeny bezpecnostni sbor Ceské republiky s piisobnosti na celém tizemi CR. Jeji vy-
mezeni, plisobnost, ¢innost, tkoly, povinnosti, opravnéni, organizace a fizeni je upravena
zékonem ¢. 273/2008 Sb. Mezi zakladni tkoly patii ochrana a zajiSténi bezpecnosti osob,

majetku a vefejného poradku. Odhalovani trestnych ¢inti a prestupkil, dohlizi na bezpec-
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nost a plynulost silni¢niho provozu, vede boj proti terorismu, zajiSt'uje ochranu statnich

hranic, ufadi, ustavnich Ciniteld, vede evidence a statistiky a dalsi ukoly.
Zakladnimi prvky policie pfi opatieni jsou:

Dopravni policie

Sluzba dopravni policie plni pfi bezpecnostnich opatfeni ukoly spojené zejména
s dopravou, kdy dohlizi na dodrzovéni pravidel silni¢niho provozu na pozemnich komuni-
kacich dle zakona ¢. 361/2000 Sb. Pti opatieni patii mezi jeji hlavni ¢innost fizeni dopravy
na silni¢nich ktizovatkach pii prichodu fanouskt pred zacatkem a pii konci sportovni akce
a po celé trase doprovodu fanouskd. Rizeni silni¢niho provozu v misté konani akce, fesi
aktudln¢ vzniklé dopravni situace, svoji ¢innosti pfispivaji ke zvySeni plynulosti a bezpec-

nosti provozu jako takovém.

Poradkova policie

Sluzba potadkové policie je zakladni pilii Policie Ceské republiky. Sklada se z policistil
hlidkovych sluzeb, obvodnich oddéleni, pohotovostnich a eskortnich odd¢€leni, policista
kynologie a hipologie, pofadkové jednotky a specidlni poradkové jednotky. Policisté slou-
zici u vySe uvedenych oddéleni se podileji na Cinnostech souvisejicich s bezpe€nostnimi

opatfenimi. Ukoly a poéty nasazenych sil se odviji od typu sportovni akce a jeji rizikovosti.

Kriminalni policie

Policisté kriminalni policie maji pii bezpecnostnim opatfeni také své misto pii plnéni ukolt
spojenych se sportovni akci. Pfedev§im vyuZivaji toho, Ze svoji sluzbu provadéji v civilnim
obleceni, kdy se tak dostanou mezi ostatni fanousky. V davu odhaluji a monitoruji pachate-
1¢é trestné Cinnosti, mezi které patii pachatelé drobnych kapesnich kradeZi, inicidtory vytrz-
nosti a napadani, extremistické skupinky osob, pachatele poskozujici majetek. Také vyhle-

davaji osoby, které maji zdkaz vstupu na sportovni akce.

Poradkova jednotka

Tyto jednotky jsou vytvoteny v krajich, kde nejsou zfizeny stalé porddkové jednotky. Poli-
cisté jsou z fad obvodnich oddéleni, hlidkovych oddéleni a pohotovostnich a eskortnich
oddéleni a v pfipadé pofadani sportovnich, kulturnich a jinych akei, které jsou vytipovany
mezi ty rizikové, tak jsou z vySe uvedenych oddéleni po dobu opatieni veleni do pofadko-
vé jednoty. Kromé béZnych tkoll policie, navic plni dalsi ukoly, mezi které patii napf.:

doprovod fanouski, oddéleni domacich fanouskil od hostujicich, zédkrok proti fanouskim
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viz Obrazek 6 a dalsi. Tyto jednotky jsou také nasazovany v ramci integrované¢ho zachran-
ného systému v pfipadé vzniku mimofadné uddlosti nebo krizové situace a pii piiprave a
provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci, pii patracich akci po osobach a vécech a
ostatnich ¢innostech, kdy je zapotfebi nasazeni vycvicené, proskolené, koordinované sku-
piny policistl, zajist'uji ozbrojené doprovody a spoluptisobi pii zakrocich zasahovych jed-

notek.

Obrazek 6 — Clenové potadkové jednotky [21]

Specialni poradkova jednotka

Tyto jednotky byly vytvofeny ve velkych méstech, jako jsou Praha, Brno, Ostrava, Usti
nad Labem. Oproti klasické potadkové jednotce jsou policisté do této jednotky piimo usta-
noveni. Policisté jsou specidlné vycviceni a ndsledné nasazovani k plnéni kol pouze pti
bezpecnostnich opatieni v rdmci sportovnich akei, pfi mimotadnych udalostech a krizo-
vych situaci, patracich akci a dalSich specifickych tkold. V dobé¢ jejich nenasazeni do akce

se vénuji nacviku a ptipravé na uvedené Cinnosti.

Antikonfliktni tym

Tento tym vznikl u Policie CR pied nékolika lety za i¢elem lepsi komunikace, feSeni ne-

dorozuméni, snizovani napéti mezi policii a ucastniky sportovnich, kulturnich a jinych
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velkych akci. Tento tym je sestaven stejné jako poradkova jednotka z policistli mistnich
odd¢leni policie a jinych organizacnich ¢lanka krajskych feditelstev. Jejich ¢lenové jsou
proskoleni v komunikaci, psychologii, aby mohli uc¢astniktim akce vysvétlit rizna nedoro-
zumeni, vysvétlit divody opatieni, smér trasy doprovodu fanouskt viz Obrazek 7, upozor-
nit osoby na povinnosti a opravnéni policie za Gcelem hladkého prubéhu akce. Jejich Cin-

nosti jsou podfizeny veliteli opatieni.

Obrazek 7 — Clenové antikonfliktniho tymu [22]

Kynologicka sluzba

Soucasti potadkové policie je odbor kynologie. Policisté z tohoto odboru plni zakladni
ukoly policie a je pravidlem, Ze jsou nasazovani se svymi psy pii velkych sportovnich,
kulturnich akci. Tito policisté pii plnéni tkolli spojené s ochranou osob a majetku vyuziva-
ji ke své ¢innosti psa. Vyhody pouziti psa se spatiuji v tom, ze psovodovi pfitomnost psa
zvysuje sebevédomi, citi se psychicky silny. Nasazeni psovoda se psem nahradi minimalné
¢innost za tfi policisty. Neopominutelnou vyhodou je fakt, Ze pes mize diive upozornit na

pfitomnost hroziciho nebezpeci, pfitomnost podezielé osoby a dalSich nenadalych situaci.
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Pyrotechnické sluzba

Je vykonnym ttvarem Policie CR s celorepublikovou ptisobnosti, kdy &innost této slozky
provadéji policejni pyrotechnici. Mezi jeji zakladni ¢innosti patii vyhledavani, shromaz-
d’ovani, provétovani, zneskodiovani a manipulace s munici, vybuSninami, podezielymi
pfedméty, nastraznymi vybusnymi systémy a jinymi pyrotechnickymi vyrobky. V ramci
bezpecnostnich opatfeni jsou nasazovani k prohlidkam, vyhledavani a provéfovani, zda se
v prostoru objektu konani akce nenachdzeji neznamé predméty, nastrazné vybusné systémy
a ostatni véci, které by mohly byt bezpecnostnim rizikem. V piipadé nalezeni takového
pfedmétu jej nasledné zneSkodni, pfevezou na jiné bezpecné misto. Také spolupracuji

s integrovanym zachrannym systémem nebo provad¢ji preventivni ¢innosti.

2.4.5.2 Obecni a méstska policie

Tato policie je orgdnem obce, ktery ji zfizuje, rusi a nese ndklady na jeji provoz. Plsobi
v ramci obce a zabezpe€uje mistni zalezitosti vefejného potraddku, mistni vyhlasky a dalsi
ukoly stanovené zdkonem. Jeji piesné postaveni, pusobnost, fizeni, ¢innosti, opravnéni,
povinnosti jsou vymezeny zakonem & 553/1991 Sb. Oproti policii Ceské republiky ma
omezengj§i opravnéni. Cinnost vykonavaji straznici, ktefi pracuji v pracovnim poméru
k obci. Mezi jeji zakladni ukoly patii ochrana a bezpecnost osob, majetku a vetejného po-
tadku, prevence kriminality v obci. Odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty. V kompe-
tenci mé dohled na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich v rozsahu
stanoveném zakonem, dohliZi na dodrZzovani obecné zdvaznych vyhlasek obci a dalsi ¢in-

nosti.

2.4.5.3 Zdravotnicka zachranna sluiba

Zakon €. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzb& vymezuje plisobnost, pojmy,
upravuje dostupnost, povinnosti, opravnéni, prestupky této sluzby. Zdravotni sluzba reagu-
je na tisilova ozndmeni a poskytuje pfednemocni¢ni neodkladnou péci postizenym se za-
vaznym ohrozenim zdravi nebo osobdm v pfimém ohrozeni Zivota a plni dal§i tkoly
v podobé piijmu volani na tistiové linky. Ridi a organizuje neodkladnou pé¢i na misté uda-
losti, poskytuje informace k zajisténi prvni pomoci, piepravuje pacienty a plni dalsi neod-

kladné tikony spojené s péci o postizeného.
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2.4.5.4 Hasicsky zachranny sbor

Je bezpecnostni sbor, jehoz plsobnost, ¢innosti, fizeni, povinnosti vymezuje zakon ¢.
320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky. Hlavnimi tkoly tohoto
sboru jsou ochrana Zivota a zdravi obyvatel, majetku, zivotniho prostfedi pied mimotad-

nymi uddlostmi nebo krizovymi situacemi.

Vyse uvedené sbory jsou soucdsti integrovaného zachranného systému, ktery se tidi zako-
nem ¢. 239/2000 Sb. a jsou nasazovany v pripadé¢ mimotadnych udalosti a krizovych situa-

ci.
2.4.5.5 Poiadatelska sluzba

Je sluzba, kterd je zfizena organizatorem, pofadajicim klubem k zajisténi bezpecnosti a
potadku pii konani sportovnich akci. Tuto sluzbu si organizator, poradatel akce zajistuje
sdm (pomoci dobrovolniki, hlavniho pofadatele) nebo si na zajisténi takovych sluzeb dle
smluvniho vztahu objedné pracovniky bezpe¢nostni agentury, ktefi plni ukoly misto pota-
datelské sluzby a zaroven jsou na né pieneseny nékteré prava a povinnosti zadavatele.
Cesky pravni tad nepiiznavéa poradatelskym sluzbam 7adna zvlastni opravnéni ani posta-
veni, takZe k zajisténi opravnéni potradatelé slouzi zejména ustanoveni navstévniho fadu,
ktery tesi pravidla chovéani a disledky jejich poruSovani. Kromé pravidel, povinnosti a
opravnéni navstévniho fadu, lze také uplatnit opravnéni ve smyslu krajni nouze, nutné
obrany nebo zadrZeni podezielé osoby. Mezi hlavni ukoly poradatelské sluzby patii: pro-
hlidka prostoru akce pifed jejim zapocetim, kontroly divaki a jejich vozidel pfi vstupu do
prostor akce, poskytovani informaci fanouskiim, pfedchazet vyhrocenym udalostem, za-
branit vstupu nepovolanym osobdm do zakdzanych prostor, provedeni veSkerych nezbyt-

nych opatieni pied zdsahem Policie CR a jiné dilezité innosti.
2.4.5.6 Soukromé bezpecnostni sluzby

Soukromé bezpecnostni sluzby jsou najiméany potradateli sportovni akci k zajisténi bezpec-
nosti a poradku, ochrany osob a majetku pii konani akci, protoZe organizatofi pocituji ne-
dostatecnou kvalitu a profesionalitu od vlastnich dobrovolniku v podobé& potadatelli. Pii
plnéni svych povinnosti a tkold maji obdobna prava jako bézny obcan, ktery jim uklada
pravni fad CR. Jejich opravnéni pii sportovnich podnicich vychazeji z navitévniho fadu
daného sportovnim klubem. Jsou tedy opravnéni provadét napt. kontroly divakl, véci pii

vstupu do prostor akce, predchdzet vyhrocenym udalostem, zabranit vstupu nepovolanym



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 38

osobam do zakézanych prostor a provedeni veskerych nezbytnych opatieni pied zasahem
Policie CR a jiné dilezité ¢innosti. Vyjma opravnéni vychdzejici z navstévniho fadu mo-
hou uplatnit opravnéni vychazejici z trestniho zdkoniku a trestniho fadu ve smyslu krajni

nouze, nutné obrany nebo zadrzeni podezielé osoby.

2.4.5.7 Fotbalovd asociace Ceské republiky

Je &lenskym svazem organizaci FIFA, UEFA a organem, ktery v Ceské republice organizu-
je fotbal. Peduje o rozvoj a propagaci fotbalu v Cesku, vytvaii podminky, zabezpeluje pii-
pravu a ucast fotbalové reprezentace, podporuje profesiondlni a amatérsky fotbal, koordi-

nuje spolupréci a jiné ¢innosti spojené s fotbalem.

2.4.6 Pravni aprava

Provadéni bezpecnostnich opatieni pii sportovnich podnicich a nasazovani sil a prostifedki
slouzici k zajiSténi bezpecnosti osob, majetku a vefejného poradku je zakotveno ve velkém
mnozstvi pravnich norem, metodik, standardi vztahujicich se k danému tématu. NiZe jsou
uvedeny ty nejdilezité;si.

Prévni uprava:

—

Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

Zakon €. 553/1991 Sb. o Obecni policii

Zakon €. 374/2011 Sb. o zdravotnické zadchranné sluzbé
Zakon €. 320/2015 Sb. o hasi¢ském zachranném sboru
Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich

Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich

Zakon €. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim

Trestni zdkonik ¢. 40/2009 Sb.

A S I AN U A

Zakon €. 250/2016 Sb. o odpovednosti za piestupky a fizeni o nich
10. Zékon ¢. 251/2016 Sb. o nékterych ptestupcich

11. Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.

12. Zéakon €. 115/2001 o podpote sportu
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Metodika, standardy:

1. Bezpecnostni standardy pro potradatele akci
Dohoda mezi &eskym fotbalem, ligovou asociaci a PCR
Vyhlasky a smérnice mést a obci

Narodni informac¢ni bod

w»ok w N

Sdéleni 118/1996 o sjednani Evropské umluvy o divackém nasili

Vyhodnoceni bezpeénostnich opatieni

Dle rizikovosti sportovniho podniku jsou vy€lenény sily a prostiedky k zajisténi bezpec-
nosti osob, majetku a vefejného poradku jak na strané statnich ozbrojenych a jinych slozek,
tak na stran¢ pocti ¢lenti potadatelskych sluzeb nebo najatych pracovnikli soukromych

bezpecnostnich sluzeb.

Ve stejné uvaze jsou provedena technickd opatfeni slouZzici k zajiSténi bezpecnosti osob,
majetku, vefejného poradku a také k zamezeni pachani trestné ¢innosti. Vyjma téch spor-
tovnich akci, které maji zdkonnou upravou nebo jinou metodikou upraveny, stanoveny

konkrétni technické prostiedky, které museji byt uzity, nainstalovany.

Ptipadné nedostatky na poctu nasazenych sil nebo technickych prostredki jsou sankciova-
ny dle stanovenych ustanoveni pravnich norem tykajicich se této oblasti. Bezpe¢nostnimi
opatfenimi v souvislosti se sportovnimi podniky a souvisejicimi ¢innostmi se zabyva Siro-
ka skala pravnich norem, metodik, standardd, doporuceni a smérnic na misto jednoho za-
kona se Sirokym vymezenim. Ackoli existuje zakon o podpote sportu, zaslouzil by roze-

psani do dalSich kapitol a stanoveni dalSich povinnosti, opravnéni a jinych uprav.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 METODIKA VYZKUMNE CASTI

Cilem prace je analyza rizik pro dané téma. Stanoveni aktiv, hrozeb a vyslednych rizik.
Vysledky z této analyzy a nasledného porovnani opatieni v Ceské republice a v Polsku
budou slouzit pro navrh zkvalitnéni bezpe¢nostnich opatfeni a zlepSeni bezpecnostni situa-

ce béhem sportovnich podnikt v Ceské republice.

3.1 Analyza rizik

Analyza rizik slouZzi k identifikaci dulezitych aktiv a hrozeb, které na aktiva ptsobi. Dale
slouzi k uréeni pravdépodobnosti hrozby, slabych mist, nasledkii a vymezeni rizik. Pro

analyzu rizik jsem zvolil software Riskan od spole¢nosti T-SOFT.

3.1.1 Riskan

Tento softwarovy ndstroj slouzi k tvorbé analyzy rizik, ptfi¢emz je navrhnut dle standardd,
norem, metodik a odvozen z dlouholetych zkuSenosti z projekti havarijniho a krizového
planovani, informacnich systému. Software pracuje pfi analyze s tzv. profily ve vztahu
k analyzovanému objektu. V kazdém profilu jsou klasifikovany tii zdkladni bezpecnostni
prvky, mezi které patii aktiva, hrozba a zranitelnost, kdy lze ohodnotit i zranitelnost jed-
notlivych aktiv oproti jednotlivym hrozbam. Dal§im dilezitym bodem v tomto programu je
zvoleni aktiv a hrozeb pro dany objekt, kde podobna aktiva a hrozby mohou byt dany i do
jednotlivych skupin. Uvedenym aktiviim, hrozbam a zranitelnostem je pfidélena stupnice,
ktera slouzi k vyslednému hodnoceni. Hodnotit 1ze jak jednotlivé prvky, tak jednotlivé
skupiny nebo celek. Pfi zménach hodnot u jednotlivych prvkil dochéazi k prepocitavani
vyslednych rizik, coz umoznuje simulaci dopadl navrhovanych opatieni nebo dopadii pfi
zméné hrozeb. Riskan umozZiuje uzivateli pfifadit rizikim tfi Urovné napt. riziko nizké,
sttedni a vysoké a také rozliSeni vyslednych rizik pomoci barevného spektra s grafickym

vystupem. [23]

Zakladnim algoritmem softwaru pro vyhodnoceni rizik je:
- Identifikace aktiv a jejich ohodnoceni,

- Identifikace hrozeb a jejich pravdépodobnost,

- Kvalifikace zranitelnosti aktiv jednotlivymi hrozbami,

- Vypocet vysledného rizika pro kazdou dvojici aktivum-hrozba,
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- Rozd¢€leni vyslednych rizik do tfi urovni dle danych kritérii.

Hodnoty aktiv by mély byt zadany dle nakladu (finan¢nich, nefinan¢nich) na ziskani, udr-
zeni a fungovani organizace, skupiny, objektu v ptipadé ztraty nebo poSkozeni aktiv. Hod-
nota hrozeb by méla byt stanovena dle moznosti vzniku dané hrozby (dle statistik, zkuSe-
nosti). Hodnoceni zranitelnosti je dadno identifikaci slabin a bezpe¢nostnich opatieni, kdy
hodnota zranitelnosti udava, jak slabiny mohou byt zneuzity hrozbami a naopak jsou sni-
Zovany piipadnymi opatfenimi. Vysledné riziko roste se zvysujici se hodnotou aktiv, hro-
zeb 1 zranitelnosti. Snizenim zranitelnosti napf. pomoci opatieni naopak vysledné riziko

bude klesat. V piipadé vysledného rizika by se subjekt mé&l nejdiive zabyvat nejvaznéjSimi

Cv v

Tento softwarovy nastroj se skladd v prostiedi Microsoft Excel z nékolika listti. Prvnim
listem je napovéda. Nasledujicim listem je list Data, ktery obsahuje a zobrazuje hodnoty
aktiv, hrozeb, které jsou uvedeny i na samostatnych listech. Tento list slouzi také pro vy-
¢isleni vysledného rizika, které je ddno mimo jiné hodnotami zranitelnosti (ma taktéz sviyj
list). Aktiva i hrozby v tomto listé jsou uvedena ve skupinach, kdy jednotlivé skupiny lze
pomoci ovladatelného prvku ponechat zobrazené nebo skryté. U vSech bunck, v ptipadé
zadani Spatné hodnoty, program vyhodnoti a vypiSe na obrazovku — zadana hodnota je
mimo rozsah. Pivodni fadky a tabulky jsou zbarveny Sedé¢, po vyplnéni se jejich podbar-

veni méni. [24]
Celkoveé riziko je dano vztahem:

Vysledné riziko = hodnota aktiva * pravdépodobnost uplatnéni hrozby *
zranitelnost.

Podle vysledného rizika a jeho hodnoty se buiiky barevné zméni, viz Obrazek 8.
Cervené podbarveni — vysledné riziko 61 - 90.
— vysledné riziko 36 - 60.

Zelené podbarveni — vysledné riziko 0 — 35.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

43

Hrozby Pravdépodobnost
HROZBY - CELKEM 6 jista
1. |Zivelni pohromy 6 jista
1.1 |PoZar (pfirodniho i lidského plvody 4 vysoka

43

48

48

1.2

Zaplavy a povodné (desté, tani sn

5 velmi vysoka

60

60

B0

50 | 40 [ 45

1.3

Vichfice, vE&trmé smrité, tornada

4 vysoka

43

48

43

4[].35

Obrazek 8 — Barevné zobrazeni vysledného rizika [24]

V listé — Ciselniky nalezneme &iselniky hodnot aktiv, hrozeb a zranitelnosti. V tomto listé

jsou ocenény jednotlivé hodnoty se slovnim popisem, viz Obrazek 9. [24]

Aktiva

zanedbatelna

mala

nizka

stfedni

vysoka

o[~ w([N|= O

velmi vysoka

Hrozby

Zadna

zanedbatelna

nizka

stfedni

vysoka

a (W N|= O

velmi vysoka

[«2)

jista

Zranitelnost

0 zadna
1 nizka

2 stfedni
3 vysoka

Obrazek 9 — Ciselniky hodnot aktiv, hrozeb a zranitelnosti [24]

Dalsimi listy v uvedeném nastroji jsou aktiva, hrozby a zranitelnost.

3.1.1.1 Aktiva

Aktiva jsou uvedena v listu Aktiva, kde jsou nésledné€ rozdélena do skupin, viz Obrazek

10. Pro kazdé aktivum v listé¢ Data, skupiné je zapotiebi uvést jeho hodnotu. Software au-

tomaticky vyplni textovy popis vysky hodnoty (na list¢ Zranitelnost). Popisky a hodnoty

aktiv jsou uvedeny na listu Ciselniky. Jednotlivé skupiny lze pomoci ovladatelného prvku

ponechat zobrazené nebo skryté. Hodnoty u jednotlivych aktiv jsou cervené podbarveny a

u celé skupiny je hodnota podbarvena Sed¢ a ur¢uje maximalni hodnotu aktiv dané skupi-

ny. [24]
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Hodnoty aktiv jsou déleny do péti skupin:

Hodnota aktiva

Kritérium

0 |zanedhatelna

Zniceni, poskozeni, nedostupnost ¢i nefunkfnost aktiva ma jen nepatrny nebo
Zadny dopad.

Materialni Skody. ohroZeni obyvatel nebo Zivotniho prostfedi je nepatrné nebo
Zadné.

1 | velmi nizka

Zniteni, poskozeni, nedostupnost £i nefunkénost aktiva ma jen velmi maly dopad.

Materialni £kody, ohroZeni obyvatel nebo Zivotniho prostfedi jsou na velmi nizke
Urovni.

2 |nizka Zniceni, poskozeni, nedostupnost ¢i nefunkfnost aktiva ma tolerovatelny dopad.
Materialni Skody, ohroZeni obyvatel nebo Zivotniho prostiedi jsou na nizké,
piijatelné Grovni.

3 |stiedni Zniéeni, poskozeni, nedostupnost &i nefunkénost aktiva ma nezanedbatelny dopad.
Materialni £kody, ohroZeni obyvatel nebo Zivotniho prostfedi jsou
nezanedbatelné.

4 |vysoka Zniceni, poskozeni, nedostupnost £i nefunkiénost aktiva ma zasadni dopad.

Materialni Skody, ohrozeni obyvatel nebo Zivoiniho prostiedi jsou vysokeé.

5 |velmivysoka

Zniteni, poskozeni, nedostupnost &i nefunkénost aktiva ma katastrofalni dopad.

Materialni £kody, ohrozZeni obyvatel nebo Zivoiniho prostredi jsou velmi vysoke
azZ katastrofalni.

3.1.1.2 Hrozby

Obrazek 10 — Hodnota aktiv [24]

Hrozby jsou uvedeny v listu Hrozby, kde jsou nasledné rozdéleny do skupin, viz Obrazek

11. Pro kazdou hrozbu v listu Data, skupin€ je zapotiebi uvést jeho hodnotu pravdépodob-

nosti jejiho naplnéni, software automaticky vyplni textovy popis hodnoty (na listu Zrani-

telnost). Popisky a hodnoty pravdépodobnosti naplnéni hrozeb jsou uvedeny na listu Cisel-

niky. Jednotlivé skupiny Ize pomoci ovladatelného prvku ponechat zobrazené nebo skryté.

Hodnoty u jednotlivych hrozeb jsou Cervené podbarveny a u celé skupiny je hodnota pod-

barvena Sed¢ a uruje maximalni hodnotu hrozby dané skupiny. [24]
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Hodnoty hrozeb jsou déleny do péti skupin:

Pravdépodobnost hrozby Kritérium

0 |2adna k uplatnéni hrozby nemize dojit

1 |zanedbatelna uplatnéni hrozby je vysoce nepravdépodobné, ale neda se wylougit

2 | nizka uplatnéni hrozby je malo pravdépodobné

3 | stiedni hrozba se muize uplatnit, ale v prib&hu nékolika uplynulych let se zatim neuplatnila

4 |vysoka uplatnéni hrozby je pravdépodobné, resp. hrozba se jiZ jednou uplatnila

5 | velmivysoka uplatn&ni hrozby je vysoce pravdépodobné, resp. hrozba se jiZ néKolikrat
uplatnila

6 |jista uplatnéni hrozby je Jisté, resp. hrozba se éasto nebo pravidelné uplatfiuje,
pripadné jde o hodnoceni stavu (nedostatku), ktery je trvale ohroZujici

3.1.1.3 Zranitelnost

Obrazek 11 — Hodnoty hrozeb [24]

Pro kazdou hrozbu je zapotiebi urcit zranitelnost pro aktiva, viz Obrazek 12. Zadané hod-

noty zranitelnosti jsou zobrazeny na listu Ciselniky. Hodnoty zranitelnosti lze zadat do

hlavni skupiny — zadana hodnota se vepiSe do vSech tadki, anebo ji Ize zadat do tadku

skupiny — do uvedeného fadku se zapiSe maximum z dil¢ich fadkl. Zranitelnost ukazuje,

jak slaba mista mohou byt zneuzity hrozbami. Ke snizeni takovych mist jsou uZita bezpec-

nostni opatieni, kterd zranitelnost snizuji a naopak, v ptipad€ rlstu zranitelnosti, roste 1

vysledné riziko vyskytu hrozby. [24]

Zranitelnost aktiva hrozbou Kritérium

0 |Zadna hrozba se nemuZe viEi akiivu uplatnit

1 nizka aktivum je chranéno velmi dobfe resp. je odolné velmi dobfe proti uplatnéni
hrozby

2 |stredni aktivum je chranéno ¢asteéné resp je mirné odolné proti uplatnéni hrozby

3 |vysoka aktivum je minimalné odolné proti uplatnéni hrozby, pfi¢emZ ochrana aktiva je na
velmi nizké drovni nebo zcela chybi.

Pozn.: Zranitelnosti je myslena mira odolnosti aktiva proti piisobeni hrozby, hodnoceni se provadi
v aktualnim stavu t]. véetné# pripadnych immplementovanych protiopatieni.

Obrézek 12 — Zranitelnost aktiva hrozbou [24]
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Poslednim listem tohoto programu jsou listy Graf a Grafy Aktiv, ve kterych jsou zobrazeny

grafy s vyslednym rizikem a grafy jednotlivych aktiv, které se definovaly.

3.2 Vlastni simulace analyzy rizik

Pro provedeni analyzy rizik pomoci softwarového nastroje Riskan se nejdiive provede vy-
tipovani a vyplnéni bunék aktiv a hrozeb, urci se zranitelnost danych aktiv. Vysledkem

bude stanoveni rizik, pro kterd bude tieba provést opatieni s cilem jejich minimalizace.

3.2.1 Seznam aktiv

Stanoveni objektl, subjektl jako aktiv pro danou oblast a ptifazeni ¢iselné hodnoty pro
jednotliva aktiva. Pro sportovni akce maji nejvyssi prioritu fanousci (obyvatelstvo) a spor-
toviste aredl. Dal§imi prioritami aktiv jsou ¢lenové slozek IZS, pfedevs§im slozka Policie
CR. Dale slozky méstské policie a &lenové pofadatelské sluzby a soukromé bezpeénostni
sluzby, dopravni prostfedky a trasy. Slozku potadatelskd sluzba SBS bylo zapotiebi
v nastroji vytvofit. K tomuto byla vyuzita bunka rezerva 1 ve skupin¢ obyvatelstvo a bunka
rezerva 1 ve skupiné Ostatni subjekty. Jednotliva aktiva a jejich skupiny jsou uvedena

v Tabulce 1.

Aktiva Hodnota aktiv
1 Obyvatelstvo 5 - velmi vysoka
1.1 Kojenci, déti v pfedskolnim véku 2 - nizka
12 Skolni mladez, studenti 4 - vysoka
1.3 Obyvatelstvo v produktivnim véku 4 - vysoka
1.4 Téhotné Zeny, duchodci 2 - nizka
1.5 Hradi a rozhodéi 3 - stfedni
Poradatelé 5 - velmi vysoka
IZS - Hasiéi 3 - stiedni
Hasicsky zachranny sbor (HZS)
IZS - Zachranna zdravotnicka sluzba 3 - stredni
dravotnicka zachranna sluzba 3 - stfedni
IZS - Policie CR 5 - velmi vysoka
Policie CR - vykonné slozky 5 - velmi vysoka
Dopravni prostfedky - preprava osob 3 - stiedni
25.1 IAutobusy 2 - nizka
25.2 Osobni auta 2 - nizka

\Vlaky pro osobni pfepravu 3 - stfedni
Dopravni trasy
Dalnice
27.2 Silnice
Sportovni zarizeni
32.2 Sportovni stadiony a sportovisté 4 - vysoka

32.3 Zimni stadiony 4 - vvsoka
Ostatni subjekty 5 - velmi vysoka
5 - velmi vysoka

Tabulka 1 — Seznam aktiv a jejich hodnot [zdroj vlastni]
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3.2.2 Seznam hrozeb

Vymezeni hrozeb pro danou oblast a pfifazeni ¢iselné hodnoty pro jednotlivé hrozby. Pro
sportovni akce ma vysokou uroven hrozba — teroristicky utok, ktery i pfes malou pravde-
podobnost vyskytu ma velké nésledky. Dal§imi hrozbami s vysokou trovni jsou mimotad-
né udalosti spojené s ptirodnimi vlivy a ¢innosti osoby. Velmi vysokou hodnotu maji amy-
slné Cinnosti ¢lovéka v podobé vytrznictvi, pouzivani pyrotechniky a jiné trestné ¢innosti
(vytrznictvi a pyrotechnika byly doplnény v bunikach ve skuping — umyslna skodliva lidska

¢innost na misto rezerv). Jednotlivé hrozby a jejich skupiny jsou uvedeny v Tabulce 2.

Hrozby Pravdépodobnost
Zivelni pohromy 3 - stiedni

1.1 Pozar (ptirodniho i lidského ptivodu) 3 - stfedni

1.2 Zaplavy a povodné (dest&, tani snéhu, protrzeni hraze) 2 - nizka

1.3 Vichfice, vétrné smrstg, tornada 2 - nizka

14 Blesky (a dal$i elektrické jevy v atmosfére) 2 - nizka

1.5 Krupobiti, ptivalové desté 2 - nizka

1.6 Snéhové véanice a kalamity 2 - nizka

1.7 Extrémni vedra a sucha 1 - zanedbatelna

1.13 Epidemie, pandemie 2 - nizka

1.19 Zemétieseni 1 - zanedbatelna
Primyslové a dopravni havarie

2.1 Dopravni havarie 3 - stfedni

2.2 Dopravni havarie s naslednym vybuchem 3 - stfedni

2.3 Dopravni havarie s naslednym poZarem 3 - stfedni

2.7 Provozni havarie 3 - stfedni

2.8 Provozni havarie s naslednym vybuchem 2 - nizka

2.9 Provozni havarie s naslednym poZarem 4 - vysoka

2.1 Provozni havarie s naslednym Unikem toxickych latek 3 - stfedni

3. Technicka selhani 4 - vysoka

3.1 Destrukce staveb 3 - stfedni

3.2 Technické poruchy/selhani 3 - stfedni

3.3 Mechanicka poskozeni 4 - vysoka
Organizaéni nedostatky 3 - stiedni

4.4 Nedostatek pracovni sily 3 - stfedni

4.5 Nedostatek kvalifikované pracovni sily 3 - stfedni

4.7 Nedostate&né finanéni zdroje 2 - nizka
Umysina $kodliva lidska éinnost 5 - velmi vysoka

5.1 Teroristicky Utok 4 - vysoka

5.2 Sabotaz 1 - zanedbatelnd

5.3 Velké veiejné akce, demonstrace 2 - nizka

5.5 Hromadné nasili 4 - vysoka

5.7 Vandalismus 4 - vysoka

5.8 Nasilna kriminalni ginnost 4 - vysoka

5.9 Kradez 4 - vysoka

5.10 Vytrznictvi 5 - velmi vysoka

5.11 Pyrotechnika 5 - velmi vysoka

Tabulka 2 — Seznam hrozeb [zdroj vlastni]
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3.2.3 Tabulka zranitelnosti

Pro kazdou hrozbu je zapotiebi urcit zranitelnost pro aktiva. V piipad¢ napi. pozaru, ze-

métieseni nebo teroristického utoku jsou velké Skody na zivotech, na zdravi, na majetku.

Z téchto divodi se jednd o velmi zranitelné hrozby, pii kterych jsou zapotiebi rozsahla

opatieni a ¢innosti ptislusnych slozek. Hodnoty zranitelnosti jsou uvedeny v Obrazku 13 a

v Obrazku 14.

b
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1. | Zivelni pohromy 3 stredni
1.1 | Pozar (pfirodniho i lidského plivodu) 3 stfedni 3(3|12(3|3(2|3]3
1.2 | zaplavy a povodné (destd tani, protrzeni hraze) | 2 nizka 1122|1222 ]2(2
1.3 | Vichiice, vétrné smrité, tornada 2 nizka 2(2)12(2|2(2]|2]|2
1.4 | Blesky (a dali elektrické jevy v atmosféfe) 2 nizka 1111111 [1]2]1
1.5 | Krupobiti, ptivalové dests 2 nizka 1111|1122 ]2]1
1.6 | Sn&hové vanice a kalamity 2 nizka 11111122 ]2]1
1.7 | Extrémni vedra a sucha 1 | zanedbatelna | 1 1 1 1 1 1 1 1
1.13 Epidemie, pandemie 2 nizka 2 2 2 2 0 0 0 2
1.19 | Zemétreseni 1|zanedbatelna| 1 |1 |1 |1 ]1]1]2]1
2. |Primyslové a dopravni havarie 4 vysoka
2.1 | Dopravni havarie 3 stfedni 3131333112
2.2 | Dopravni havarie s naslednym vybuchem 3 stiedni 313 (3(3]2]|1]|1]2
2.3 | Dopravni havarie s naslednym pozarem 3 stiedni 313(3(3]2]|1]|1]2
2.7 | Provozni havarie 3 stfedni 2 2 2 2 2 1 3 2
2.8 | Provozni havarie s naslednym vybuchem 2 nizka 313(3(3]2]1]|3]3
2.9 | Provozni havarie s naslednym pozarem 4 vysoka 313[3(3[2]1]3(3
2.11 | Provozni havarie s naslednym tnikem toxickych I. | 3 stfedni 212|212 ]|1[(1]3]|2

Obrazek 13 — Zranitelnost aktiva hrozbou ¢ast 1 [zdroj vlastni]
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3. | Technicka selhani 4 vysoka
3.1 Destrukce staveb 3 stredni 3 3 3 3 2 2 3 3
3-2_ | Technické poruchy/selhani 3 stfedni 212(2(2]|2]2|3]|2
3-3 | Mechanicka poskozeni 4 vysoka 2(2)12(2|2(2]|3]|2
4. | Organizaéni nedostatky 3 stfedni
4.4 | Nedostatek pracovni sily 3 stfedni 2(2)12(2|1(1]2]2
4.5 | Nedostatek kvalifikované pracovni sily 3 stredni 21212 (2(1]|11]2(2
4.7 | Nedostate&né finanéni zdroje 2 nizka 2 111 2
5. | Umyslna $kodliva lidska éinnost [ 5 velmi vysoka
5.1 | Teroristicky utok 4 vysoka 3(3|3[(3(3|2]|3(3
5.2 | gabotas 1 zanedbatelna 313333233
53 | Velké vefejné akce, demonstrace 2 nizka 2112131112
5.5 Hromadné nasili 4 VySOké 3 1 2 3 2 0 2 3
5.7 Vandalismus 4 VySOké 2 1 1 2 2 1 2 2
5.8 | Nasiln kriminaini Ginnost 4 vysoka 3|1|1]2])2]|1]|2]|3
59 Krade> 4 VySOké 2 1 1 2 2 1 2 2
5.10 VytrZnictvi 5 VelmiVySOké 3 1 1 3 2 0 2 3
5.11 | pyrotechnika 5 velmi vysoka 2(2)11(2|2(1]2]2

Obrazek 14 - Zranitelnost aktiva hrozbou Cast 2 [zdroj vlastni]



http://www.tsoft.cz/
http://www.tsoft.cz/

UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 50

3.2.4 Vysledna rizika

Ve vysledné tabulce a grafu jsou vidét pridélené hodnoty jednotlivym rizikiim, viz Obra-
zek 15, 16, 17. Cervené jsou znazornény nejrizikovéjsi ptipady, kdy uroven rizika je nej-
vyssi, zptisobi nejvétsi Skody zvolenym aktiviim. Mezi takova rizika patii zivelné pohromy
— pozar, zemétieseni. Tyto hrozby budou ohrozovat Ucastniky sportovnich akci, aredl i
slozky konajici svoji ¢innost na sportovnich podnicich. Z primyslovych havarii do této
skupiny patfi provozni havarie s pozarem, vybuchem a unikem toxickych latek. Jejich
ucinky maji opét dopad na vySe zminéna aktiva. Dale technickd selhani a v posledni fadé
umyslna skodliva lidska ¢innost v podobé teroristickych utokii a sabotazi, kdy tato rizika
vymezuji velké $kody na Zivotech, zdravi a majetku. Zluté jsou uvedena stiedni rizika.
Mezi tato rizika lze zafadit ostatni imyslné Skodlivé lidské ¢innosti v podobé vandalismu,
vytrznictvi a jiné trestné ¢innosti. Tato rizika pfedev§im ohrozuji aktivum obyvatelstvo a
zafizeni sportovnich akci. Dal§imi takovymi riziky jsou zivelné pohromy. Svétle zelené

A4

jsou rizika s nejnizs$i hodnotou. U téchto rizik je ndsledna skoda minimalni a ohrozeni akti-

cvwr

bleskti, krupobiti a sné¢hovych vénic. Z imyslnych ¢innosti ¢loveka to je riziko napf. kra-

deze.
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Celkové vysledné riziko v grafickém zobrazeni pro dana aktiva viz Obrazek 15.

Grafické zobrazeni vysledného rizika

Vysledné
riziko 100

Obrazek 18 — Grafické zobrazeni vysledného rizika [zdroj vlastni]

Jednotliva aktiva a hrozby ptisobici na né€ jsou uvedena v Ptiloze 1.

Vyhodnoceni analvyzy rizik:

V souvislosti s probihajicimi sportovnimi podniky lze vyjadfit velké mnoZstvi aktiv (ob-
jekti, subjektll), ktera mohou byt a jsou ohroZena riziky od Zivelnych pohrom, ptes pri-
myslové havarie az po umyslnou skodlivou lidskou ¢innost. Kazdé aktivum vykazuje jinou

zranitelnost a obdobn¢ to je i s hrozbami, kdy kazd4d ma rtiznou pravdépodobnost vyskytu.

K dosaZeni minimalizace rizik a jejich nasledki je zapotiebi stanovit velkou oblast opatie-
ni. Provedenim analyzy rizik jsme si dané objekty a hrozby, které se vztahuji k dané pro-
blematice, vymezili a zjistili jejich zranitelnost a plisobeni. Z0zili jsme si vybér na ty nejri-

zikové€jsi a na ty, které nam zpiisobi nejveétsi Skody. Na né je potieba se zaméfit a vytvorit

takova nutnd opatieni, ktera budou mit za vysledek minimalizaci rizik, jejich pisobeni a

cvwr
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4 AKTUALNI STAV A KOMPARACE BEZPECNOSTNICH
OPATRENI CESKE REPUBLIKY A POLSKA PRI SPORTOVNICH
PODNICICH

Cilem této kapitoly je zjisténi stavu bezpe¢nostnich opatieni v Ceské republice a Polsku pii
sportovnich podnicich, jejich porovnani a z vystupu komparace vyvodit mozné navrhy a
vylepSeni dosavadnich opatifeni v oblasti bezpecnostnich opatieni. V souvislosti
s opatfenim se bude porovnavat typologie divakli obou zemi, jejich nejcastéji se vyskytuji-
ci protipravni jednani a mozné sankce za jejich spachani, pravni aprava obou zemi, ktery-
mi se fidi jednotlivé slozky podilejici se na jejich zabezpeceni spojené s jejich ukoly, po-
vinnostmi, opravnénimi a vymezeni technickych prvki, zabezpecujici objekty sportovnich

akcli.

4.1 Porovnani divaku

Sportovni akce (v podobé nejznaméjsich kolektivnich sport fotbalu a hokeje) v obou ze-
mich navstévuje celd fada divakl a cilem této podkapitoly je zaméfeni se na navstévnost
sportovnich akci. Zejména na tu ¢ast téch nejradikalnéjsich divakd, ktefi se na sportovnich
utkanich dopoustéji protipravnich jednani. S navstévnosti téchto osob predevsim souvisi
navrhy opatfeni k zamezeni nebo minimalizaci negativniho chovani uvedenych skupin

divaki jak v Ceské republice nebo Polsku.

4.1.1 Polsko

V Polské republice se nachazi nejvetsi mnozstvi skupin hooligans. Jsou rozprostieny od
nejnizsich soutézi ve fotbale az po ty nejvyssi. Obecné jsou soucasti snad vSech klubd.
Patfi k tém nejbrutalnéjSim, nejagresivnéjSim, nejlépe vycvienym a organizovanym.
V dnesni dobé€ patii mezi elitu hooligans ve svété 1 ptesto, Ze jejich historie je velice kratka

(datuje se od 80. let 20 stoleti).

Od 80. let byla prvni hooligans ekipou skupina okolo klubu Lechia Gdansk. Tato skupina
kromé chuliganstvi na fotbalech vystupovala a projevovala se vici vladnouci komunistické
stran¢ a jejich rezimu. Diky tvrdému vystupovani vi¢i komunistickému rezimu, byli vni-
mani ostatnimi obyvateli Polska jako zachranci a ne jako hooligans. Dokonce dostali pod-
poru od opozice a diky tomu si upevnili pevnou pozici v Polské republice. PAdem komu-

nismu jesté vzrostla uz tak pocetnd skupina hooligans a v devadesatych letech tedy zazilo



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 56

chuligdnstvi nejvetsi rozkvet. Opatieni viici nim v této dobé byla velmi slozitd z divodu
Spatnych technickych podminek na stadionech, napt. chybély oddélené ¢asti na stadionech.
Dalsim problémem bylo velké mnozstvi hooligans na vSech urovnich, kdy se nedatilo si-
lami a prostiedky pokryt veskeré skupiny a tak dochéazelo k ¢astému napadéani skupin mezi
sebou. Se zvySujicimi se opatfenimi, hooligans své stfety mezi sebou zamétili na chvile
v dob¢ ptepravy, tj. utocili na autobusy, auta ptepravujici neptatelskou skupinu. Dokonce
byly i zaznamenany piipady, kdy v pribchu cesty vlakem neptatelskych fanouskt, byl do
tohoto vlaku nastréen cestujici, ktery v predem domluveném misté¢ zatdhl za ru¢ni brzdu
vlaku. Na tomto misté byli nasledn¢ napadani cestujici jinou ekipou hooligans. Po téchto
zkusenostech ozbrojené sbory fanousky doprovazeli az do jejich mést a obci. Z téchto dui-
vodu hooligans nyni organizuji stfety predev§im mimo stadiony, kdy se pfedem domluvi
na misté stfetu — lesy, louky, odlehld mista. Tento zplsob stetu se od minulosti také znac-
pravidla v podob¢ jiz zminéného mista stfetu, poctt Gcastnikd, neuzivani zbrani, jakmile

n¢kdo lezi na zemi, tak je ze hry a dalsi podminky.

Vymezeni podminek stfetli mé na svédomi snad nejvétsi skupina hooligans z Lech Poznan,
kteréa svolala do jejich hospody sjezd hlavnich zastupct hooligans. Ze 70 ptedstavitelt ekip
podepsalo 68, ze se nebudou pii stietech uzivat Zadné zbran¢ a dalsi podminky. Dva, ktefi
nepodepsali, byli zastupci hooligans z Wisly Krakov a Cracovie Krakov. Témto hooligans
je pfipisovano nékolik zabiti konkurencnich fanouskt, dokonce viidce jedné ekipy zavraz-

dili pfed jeho bytem.

I ptes tuto vzdjemnou nesnaSenlivost maji nékteré ekipy mezi sebou druzbu, tj. se navza-
jem podporuji, Gcastni se spolecné domluvenych stietti. Mezi nejznaméjsi druzby patii tzv.
»Velka triada®, do které patii Lech Poznan, Arka Gdynia a Cracovia Krakov. Protistranou
je druhd druzba tzv. Opozice - Wisla Krakov, Lechia Gdanisk a Slask Wroclaw. Kromé
druZeb mezi mistnimi ekipami, jsou uzavirany 1 mezinarodni druzby s riznymi skupinami

hooligans napti¢ Evropou.

Nejvétsimi rivaly v Polsku jsou Lech Poznan a Legia VarSava, kdy stfety téchto skupin
jsou velmi brutalni. Nejbrutalnéjsi strety, bez pravidel, vétSinou se zbranémi (noze, sekery,
macety) jsou piipisovany dvéma epikam z jednoho mésta. Stiet téchto druzin je nazyvan
»dvatou valkou a je spojovan z vice jak desitkou mrtvych fanouskt. Jedna se o hooligans

Wisly Krakov a Cracovii.
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Polsti hooligans nebo fanousci také oproti jinym vy¢énivaji tim, Ze pii zdpasech reprezenta-
ce neum¢;ji fandit spole¢né. Svoji klubovou pfislusnost si berou i na tyto zapasy a tak mezi
nimi dochazi ke stfetiim v jednom sektoru. Misto podpory polského tymu si tak na tribuné
vytizuji ucty z klubové urovné. Jejich dalSim zépisem v dé€jinach fandéni je beze sporu akt,
kdy musel majitel klubu ustoupit na tikor fanouskiim a zmeénit tak vedeni klubu dle poza-

davku hooligans.

V dnesni dobé¢ je pokrok hooligans vidén v podobé toho, Ze misto vysedavani v hospodach
a navstévovani zapasu, bitek pod vlivem alkoholu, misto toho navstévuji posilovny, bojové
sporty, spolecné tréninky a cvici se tak na stiety s druhymi. Dokonce ekipy mezi sebou
vedou statistiky vyher a proher a na konci sezoény vyhlasuji vitéze. V fadach hooligans jsou
oproti diivéjsku zastupci vyhazovacu, zastupci security, ozbrojenych slozek i manazefi
velkych firem. Dokonce se v roce 2017 potéadal prvni turnaj bojovych sportt, kdy kromé
tymi MMA jak byva zvykem, se tohoto turnaje Gcastnily tymy z fad ekip hooligans. Pte-
kvapenim bylo, Ze prvni tfi mista obsadili bojovnici z fad hooligans. DalSimi sportovnimi

akcemi téchto skupin je poradani fotbalovych turnajii mezi sebou i s mezinarodni ucasti.

V Polsku se na fotbalova utkani dostavaji spiSe pouze dva typy fanouski, jednim jsou jiz
zminéni hooligans a druhymi jsou ultras, ktefi oproti hooligans podporuji kluby, pouzivaji
choreografii, fandi a vymysleji zptisoby, jak nejlépe podpoftit sviij tym. Ob¢ skupiny fa-
nouskt se od sebe odliSuji oblecenim a jeho prvky. Hooligans nosivaji bundy, kukly, miki-
ny, tricka, Cepice, kSiltovky, ledvinky se symboly své hooligans ekipy s napisy proti poli-
cii, soupeftim s rasistickym kontextem. Clenové ultras nosivaji obdobné obledeni ale
s prvky klubu, ktery podporuji. Témto skupinam trvalo dlouho, nez se zacaly navzijem
respektovat a nez hooligans ptestali napadat ultras a nevSimat si jich. V dneSni dob¢ je sta-
le vidét, Ze GiCastnici obou skupin se nachazeji na jinych mistech v kotli. Ostatni typy fa-
nouskill sportovni utkdni moc nenavstévuji, z ditvodu stalych vytrznosti hooligans na stadi-

onech a moznosti rizika ohrozeni zivota a zdravi své osoby.

Nejvétsim znepokojivym zjisténim je, ze hooligans v Polské republice jsou organizované
skupiny péachajici trestnou ¢innost v podobé prodeje drog, zbrani a jinymi zakdzanymi pro-
stiedky. Jejich struktura je podobna ,,italské mafii®, kdy na vrcholné pozici je boss, ktery
ma pod sebou nékolik vrcholnych zastupcii a zbytek tvori pésaci (hooligans). Tito pesaci se
chtéji dostat v hierarchii az na samy vrchol pomoci brutdlnich ¢inll (s pouZitim zbrani).
V ptipadé navstévy téchto vrcholnych osob na sportovnich utkénich, jsou mista pro tyto

osoby piedem ur¢end a nikdo se neopovazi tyto mista zabrat.
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Nejznamé;jsi ekipy polskych chuliganii:
Legia VarSava

Tento klub je dlouhodobé podporovan skupinami po celém Polsku a nejvice samoziejmée
fanousky ve VarSavé a jeho okoli. Na domadci zapasy chodi okolo 20000 fanouski a hlavni
patii poctem fanouskl k t€ém nejlepSim. Vyjezdy na venkovni zépasy si nenecha ujit n€ko-
lik tisic fanouskd. Hlavni epika zajistujici veSkeré akce i dobro€inné projekty je Stowar-
zyszenie Kibicow Legii Warszawa (zkracen¢ SKLW). Druzby mé s Pogonem Szczecin a
Zaglebie Sosnowiec a Olimpie Elblag v Polsku. Mezi zahrani¢ni druzby patii Italii
s Juventusem Turin a v Holandsku s ADO Den Haag. Nejvétsim rivalem jsou piiznivei
konkuren¢ni VarSavské Polonie. Chuliganské ekipy tvoii hlavné tradi¢ni East Front '03,

Squadron, Soldiers '04, Nieznani Sprawcy ¢i Cyberf@ni. [25]
Lech Poznan

Fans tohoto tymu vévodi tabulkdm navstévnosti. Do kotle stadionu chodi 10000 osob, ji-
nak na cely stadion chodi okolo 23000 lidi, ktefi fandi cely fotbalovy zapas. Kapacita je
ovSem okolo 40000 lidi a v n€kolika ptipadech byla piekonana. WIARA LECHA je sdru-
zeni ultras a hooligans, které podporuje Lech jak na domécich, tak i venkovnich zapasech.
Hooligans z Lechu jsou $pickou v Polsku, pomysiné vyhravaji vSechny bitky, jsou povazo-
vani za nejbrutalngjsi, ale zaroven dodrzuji pfedem dohodnuté podminky a nepouzivaji

zbrang. [26]

4.1.2 Cesko

V Ceskoslovenské republice se chuliganstvi objevilo okolo 80. let, ale nebylo tak sledova-
no tiskem, rezimem ani bezpecnostnimi slozkami. Z po¢atku hooligans pouze uzivali vul-
garity vici soupefi, hie, rozhod¢im. PotyCky mezi skupinami nebyly pfili§ Casté, uz viibec
nebyla uZita agrese Ci jiné nasilnosti. Postupem Casu se ovSem zacala agrese objevovat.
Takovym milnikem v Ceskoslovenské republice byl v roce 1985 navrat spartanskych fa-
nouskll ze zapasu s Banskou Bystrici. Fanousci zpiisobili velké Skody na majetku demolici
vlaku a také 0ymu na zdravi privod¢i, kterou méalem vyhodili z vlaku (bylo zfilmovéano a

stalo se pro dalsi chuligany inspiraci). Od této doby se dostali do podvédomi bezpecnost-
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nich sborii a zvysil se i1 pocet hooligans v jednotlivych skupinach, kteti zacali vice cestovat
na zépasy. V devadesatych letech jadro hooligans tvofili pfedev§im sympatizanti skinheads
a s tim souvisel nartst rasistickych hesel ve fandéni a zacalo se mluvit pfedevsim o hooli-
gans Sparty a Slavie Prahy, Brna a Baniku Ostravy. Kromé celkil nejvyssi soutéze se vy-
skytlo par ekip hooligans i1 v niz$i soutézi. Pocty v ekipach byly od jednotek po desitky.
Béhem dalsich let se skupinky hooligans objevily i u tymt Sigmy Olomouc a Bohemians
1905. S naristem chuligénstvi se zvySovala bezpecnosti opatfeni, kterd zamezila napadani

fanousku mezi sebou na stadionech.

V dnesni dobé se hooligans na stadionech vyhybaji poty¢kam s hostujicimi fanousky, spiSe
napadaji ¢leny bezpecnostnich agentur a potadatele. Po cest¢ na zapasy uzivaji pyrotechni-
ku, napadaji bezpecnostni sbory. Potycky s jinymi hooligans si domlouvaji na predem do-
mluvenych mistech — odlehlych poli, luk, lesii nebo navstévuji jiné sportovni akce, které
nejsou tak hlidané. Dokonce, aby se vyhnuli trestnimu postihu, tak si pronajimaji télocvic-
ny a prostory, kde se domluvené bitky odehraji. Pfi tzv. zapase mezi sebou maji domluve-
na pravidla, kterd se vSechny druziny snazi dodrzovat, vyjma piipadl, kdy jsou nckteti
posileni o druziny z jinych statii. Mezi nejvétsi rivaly s poc¢tem nejvice zastoupenych hoo-
ligans patii hooligans Baniku, Sparty a Slavie a Opavy. Ostatni ekipy se také ucastni stretd,
ale pouze symbolicky a v malych poctech. NejvétSimi rivaly jsou Banik s Opavou a Sparta
se Slavii.

Ceské hooligans skupiny maji druzby pouze v malém mé¥itku. Banik Ostrava ma druzbu
s Polskym GKS Katovice a patii tak mezi elitu v Cechach. Druhou druzbou je provazani
skupiny Opava s Polskym Slaskem Wroclaw. Tteti vyznamnou druzbu tvoii skupina Slavie
Prahy s Polskym Goérnikem Walbrzych. Chuligdnka Brno mé druzbu se Slovanem Brati-

slava.

Dnesni hooligans se plné€ vénuji trénovani v posilovnach, chodi na tréninky bojovych spor-
ta, zlepSuji si fyzicku, kterou mohou prodat v zapase s jinymi hooligans. Soucasti téchto
skupin jsou jedinci od chudych vrstev az po ty z bohatych pomérti, stale mezi nimi najde-
me podporovatele ultrapravicovych i levicovych skupin. Nejvétsich vytrznosti se dopouste-
ji hooligans z jinych zemi, ktefi piijedou podpofit své druzebni kamarady do Cech. Na
druhou stranu hooligans Sparty Praha kazdoro¢né potadaji fotbalovy turnaj v malé kopa-

né, kdy vytézek z celé akce putuje na dobrocinné ucely.
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V Cesku se sportovnich akci uc€astni vSechny ¢tyfti skupiny fanouskd, od divaka az po hoo-
ligans. Nejvyssi zastoupeni ma skupina fanousku a ultras, ktefi tvofi atmosféru na sportov-
nich akcich. Hooligans na n¢které zapasy ani nechodi, spiSe pouze na ty, které pro n¢ maji

n¢jakou hodnotu (zapas s véénym rivalem).
Nejznamé;jsi ekipy Ceskych hooligans:

SK Slavia Praha

Tento tym dlouhodobé podporuje v kotli v rozmezi 500 — 1200 ultras a hooligans. Pfi der-
by se Spartou je tato skupina jesté pocetnéjsi. Pii vyjezdu na venkovni zapasy jsou jiz po-
Cty slabsi a pohybuji se kolem 200 az 300 osob. Pocet hooligans neboli tvrdého jadra se
pohybuje okolo 100-150. Hooligans ekipy tvoii hlavné tradi¢ni skupiny Youngsters, Red
white supporters, Brigate 97 a nova skupina Rascals (mladi Slavisti). Ultras skupin je méné

a hlavni je Ultras Slavia a mladi Gang Of Slavia Ultras. [27]

AC Sparta Praha

Tento tym podporuje i pies Casté stavky vuci vedeni klubu okolo 200 — 500 osob. Pti derby
se Slavii jsou pocty daleko vyssi. Pti vyjezdu na venkovni zapasy jsou jiz pocty slabsi a
pohybuji se kolem 200 az 300 osob. Pocet hooligans neboli tvrdého jadra se pohybuje oko-
lo 100-150. Hooligans ekipy tvofi hlavné tradi¢ni skupiny Rafani, Falanga, Prague boys,
City boys. VSichni dohromady vystupuji jako Sparta Hooligans. [27]

Banik Ostrava

Tento tym dlouhodobé podporuje v kotli v rozmezi 600 — 1200 ultras a hooligans. Pii vy-
jezdu na venkovni zépasy patii mezi nejaktivnéjsi skupiny, kdy se pocty nékdy pohybuji 1
okolo 500 osob. Pocet hooligans neboli tvrdého jadra se pohybuje okolo 200, nejpocetnéjsi
ekipa. Hooligans ekipy tvoti hlavné tradi¢ni "Apple Commando", i mensi spolky (Silesian
Hunters, Ultramaniacs, Barabi). VSichni dohromady vystupuji jako Apple Commando.

[27]
Brno

Tym podporuje v kotli do 1000 ultras a hooligans dle konkrétniho soupete. Na stary stadi-
on Boby Brno byly tyto pocty mnohem vyssi. Pii vyjezdu na venkovni zépasy patii Brno
jiz mezi méné navstévované, kdy se pocty pohybuji do 150 osob. Pocet hooligans neboli
tvrdého jadra se pohybuje okolo 100. Hooligans a ultras skupiny v Brné jsou tyto: Johny
Kentus gang (jkg), Torcida, Kohoutky gang, Division s, Orthodox (ofb) a Ultras Brno. [27]
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Opava

Tento tym dlouhodobé podporuje v kotli v rozmezi 200 — 400 ultras a hooligans. Pfi vyjez-
du na venkovni zépasy se pocCty pohybuji od nékolika desitek do 100 osob. Nékdy jsou
pocty vyssi, dle ucasti polské strany. Pocet hooligans neboli tvrdého jadra se pohybuje do
80 osob. Hooligans a ultras skupiny v Opavé jsou tyto: Opavsti chalupafti, dalsi je Santa fe

a dalSich malych skupinek jako fans Krnova. [27]

4.2 Porovnani zakonnych prvki

Pti sportovnich akci, zejména téch spojenych s tymovymi sporty jako je fotbal a hokej,
dochazi k fad€ excesti ze strany fanouskti. Dopoustéji se pachani trestnych ¢intli a piestup-
kt, které jsou v obou zemich vymezeny v zdkonech. Za kazdy takovy skutek dané zakony
upravuji sankce a jind opatieni, kterymi je fanousSek za své jednani potrestan. Kromé delik-
th fanouskl také zékony vymezuji nedodrzeni pravidel a povinnosti poradateli a organiza-
tord sportovnich akei, kterym zdkony za jejich nesplnéni vymezuji také sankce.
V nasledujicich podkapitolach jsou uvedeny nejcastéji se vyskytujici trestné ¢iny, piestup-
ky pii sportovnich akcich v Ceské republice a Polsku a disledky za jejich spachani nebo

nedodrzeni stanovenych povinnosti.

4.2.1 Ceska republika

NejcastéjSimi trestnymi ¢iny spachanymi osobami pfi sportovnich akcich a uloZzenymi tres-

ty za n€ dle trestniho zdkoniku ¢. 40/2009 Sb.:
§145 Tezké ublizeni na zdravi

Pokud pachatel zptsobi nékomu jinému tmysln¢ té¢Zkou uymu na zdravi, bude potrestan —
odnétim svobody na tfi aZ deset let. Zdali uvedeny ¢in spacha vic¢i dvéma a vice osobam,
kvtli rase, narodnosti, etnické skuping, vyznani nebo bez né&j nebo takovy ¢in spachal opa-

kovang, bude potrestan odnétim svobody - na pét az dvanact let. [28]
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§146 Ublizeni na zdravi

Pokud pachatel imysIn¢ ublizi nékomu jinému na zdravi, bude potrestan- odnétim svobody
- na Sest mésicu az t¥i 1éta. Zdali uvedeny ¢in spacha kvili rase, narodnosti, etnické sku-
pin€, vyznani nebo bez néj nebo takovy ¢in spachal opakované, bude potrestan - odnétim
svobody - na jeden az pét let. Zdali uvedenym ¢inem spachd osob¢ t€zkou tjjmu na zdra-

vi, bude potrestan - odnétim svobody - na dvé az osm let. [28]
$158 Rvacka

Kdo se tcastni rvacky a umyslné ohrozi Zivot nebo zdravi jiného, bude potrestan odnétim
svobody - aZ na jeden rok. Zpusobi-li uvedenym ¢inem osobé¢ t€Zkou Gjmu na zdravi, bu-

de potrestan odnétim svobody - na Sest mésicti azZ pét let nebo penézity trest. [28]
$173 Loupez

Pokud pachatel pomoci nasili nebo pohrizky bezprostfedniho nasili ma za cil se zmocnit
cizi véci, bude potrestan odnétim svobody — na dvé az deset let. Zpusobi-li pachatel jed-
nanim tézkou Gjmu na zdravi nebo znacnou Skodu (Castka dosahujici nejméné 500 000,-
K¢) nebo k umoznéni, financovani, vyhrozovani teroristickym ¢inem, bude potrestan odné-
tim svobody — na pét az dvanact let nebo zpisobi-li pachatel skodu velkého rozsahu
(¢astka dosahujici nejméné 5 000 000,- K¢), bude potrestan odnétim svobody - na osm az

patnact let. [28]
$205 Kradez

Kdo si pfisvoji cizi v€c tim, Ze se ji zmocni a zplsobi Skodu nikoliv nepatrnou (dosahujici
¢astky nejméné 5000,- K¢), tuto véc si uchova nasilim nebo pod pohriizkou bezprostiedni-
ho nasili nebo véc ma jiny na sobé nebo pfi sob¢, bude potrestan odnétim svobody - aZ na
dvé léta, propadnuti véci nebo zakazem ¢innosti. Kdo byl v poslednich tfech letech pro
takovy ¢in odsouzeny nebo potrestany, bude mu uloZen trest odnéti svobody - na Sest mé-
sicii aZ tFi 1éta. Zpusobi-li takovym ¢inem vétsi Skodu (Castka dosahujici nejméné 50 000,-
K¢), bude potrestdn odnétim svobody — na jeden aZ pét let nebo penézity trest nebo
spacha-li takovy €in za stavu Zivelné pohromy nebo udalosti ohrozujici Zivot, zdravi, maje-
tek nebo vetejny potadek nebo zplisobi znacnou $kodu, hrozi mu odnéti svobody - na dvé
az osm let. Zptsobi-li skodu velkého rozsahu nebo k umoznéni, financovani, vyhrozovani

teroristickym ¢inem, bude potrestan odnétim svobody - na pét az deset let. [28]
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§228 Poskozeni cizi veci

Znic¢i-li pachatel, poskodi nebo ud€la z véci neupotiebitelnou a zpisobi na véci skodu ni-
koliv nepatrnou nebo véc postiika, pomaluje ¢i popise barvou nebo jinou latkou, bude po-
trestan odnétim svobody - aZ na jeden rok, zakaz cCinnosti nebo propadnuti véci.
Spécha-li takovy ¢in na véci jiného pro jeho rasu, vyznani nebo bez n¢j, narodnosti, pii-
slusnosti k jiné etnické skupiné nebo politického presvédceni, zplisobi znacnou Skodu nebo
véc poziva ochrany dle jiného pravniho ptedpisu, bude mu uloZen trest odnéti svobody -
na Sest mésicu az tri 1éta nebo zplsobi-li Skodu velkého rozsahu, hrozi mu trest odnéti

svobody - na dvé az Sest let. [28]
$325 Nasili proti uredni osobé

Pachatel, ktery uzije nasili s imyslem ptsobit na nebo pro vykon pravomoci ufedni osoby,
bude potrestan odnétim svobody - aZ na €tyri léta. Spacha-li uvedeny €in se zbrani nebo
ublizi na zdravi €1 zplsobi vétsi Skodu, bude mu uloZen trest odnéti svobody - na Sest mé-
sicii aZ Sest let nebo zpuisobi-li tézkou tjmu nebo skodu velkého rozsahu, hrozi mu ulozeni

trest odnéti svobody - na osm az Sestnact let. [28]
$326 VyhrozZovani s cilem pusobit na uredni osobu

Vyhrozuje-li jinému usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo zpisobenim znac¢né Skody
s umyslem pusobit na nebo pro vykon pravomoci ufedni osoby, bude potrestain odnétim
svobody - aZ na tFi 1éta nebo uzije-li k takovému vyhrozovani zbrai, hrozi mu ulozeni

trestu odnéti svobody - aZ na pét let. [28]
§352 Nasili proti skupine obyvatelii a proti jednotlivci

Vyhrozuje-li skupiné obyvatel usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo zptisobenim Skody
velkého rozsahu, bude potrestan odnétim svobody - aZ na jeden rok. Vyhrozuje-li skupiné
obyvatel nebo jednotlivei usmrcenim, ubliZenim na zdravi nebo zplisobenim Skody velké-
ho rozsahu pro jejich rasu, narodnost, vyznani, ptislusnosti k jejich etnické skuping, bude

mu ulozen trest odnéti svobody - na Sest mésicu az tri l1éta. [28]
§353 Nebezpecné vyhroZovani

Vyhrozuje-li jiné osobé usmrcenim, té¢Zkou Gjmou na zdravi nebo vzbudi obavy ve druhém
z takové ujmy, bude potrestan odnétim svobody - aZ na jeden rok nebo zikaz ¢innosti.

Spacha-li takovy ¢in se zbrani nebo proti jinému, ktery plni povinnost ochrany zivota,
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zdravi nebo majetku pfi zaméstnani danou ze zakona, hrozi mu ulozeni trestu odnéti svo-

body - aZ na t¥i 1éta nebo zakaz ¢innosti. [28]
§355 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob

Hanobi-li vefejné rasu, narod, etnickou skupinu, osoby pro jejich vyznani nebo piislusnost
k né&jaké etnické skupin€, bude potrestan odnétim svobody - aZ na dvé 1éta nebo spacha-li
takovy ¢in minimaln€ se dvéma osobami, hrozi mu trest odnéti svobody - aZ na tFi 1éta.

[28]
§356 Podnécovani k nenavisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod

Podnécuje-li vetejné k nendvisti rasy, nadrodu, nabozenstvi, etnické skuping€, bude potrestan

odnétim svobody - aZ na dvé léta. [28]
$358 Vytrznictvi

Dopusti-li se vefejné ¢i na misté vefejné piistupném hrubé nesluSnosti nebo napadne jinou
osobu nebo hrubym zpiisobem rusi ptipravu, pribéh nebo zakoncéeni organizovaného spor-
tovniho podniku, bude potrestan odnétim svobody - azZ na dvé léta nebo spacha-li takovy
¢in opakované nebo v organizované skuping, bude mu ulozen trest odnéti svobody - aZ na

tii 1éta. [28]
$360 Opilstvi

Uvede-li se do stavu nepfiCetnosti vlivem poziti ndvykové latky a spacha pii tom néjaky
trestny ¢in, bude potrestan odnétim svobody - na tii azZ deset let. Spacha-li trestny ¢in

s mirn¢j$im trestem, bude potrestan - mirnéji. [28]

Kromé¢ ulozenych trestll odnéti svobody, mohou soudy ulozit pachateli i jiné zminéné tres-

ty uvedené v trestnim zakoniku €. 40/2009 Sb. Mezi takové patfi:
§67 PenéZity trest

Tento trest pachateli ulozi soud v ptipadé€, Ze pro sebe nebo jiného imyslnym trestnym
¢inem se snazil ziskat nebo ziskal finanéni prospéch. Bez této podminky, soud uloZzi takovy
trest v ptipadech, kdy trestni zakon dovoluje takovy trest ulozit za trestny ¢in nebo jej ulozi
za pieCin a soucasn¢ neulozi trest odnéti svobody z ditvodu zavaznosti a povaze spachané-
ho trestné ¢inu, pomérim pachatele. Tento trest miize soud ulozit samostatné, pokud tako-
vého trestu postaci z diivodu povahy a zavaZznosti spachaného ¢inu, pomérim pachate-

le. [28]
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Dle § 68 se penézity trest uklada - v rozmezi 20 — 730 celych dennich sazeb, kdy denni
sazba Cini - nejméné 100,- K¢ a nejvice 50 000,- K¢. Pocet dennich sazeb a jejich vyse
urcuje soud dle osobnich a majetkovych poméru pachatele (zpravidla z Cistého piijmu —
jeho vysi, majetek mize soud odhadnout), povaze a zavaznosti ¢inu. Tento trest soud mize
udélit i na splatky nebo naopak jej neulozi z divodi nedobytnosti. Zaplacena Castka patii

statu. [28]
§ 76 Zdakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce

Dopusti-li se pachatel umysIného trestného ¢inu pii navstéveé sportovni, spoleCenské a kul-
turni akce, miize mu byt uloZen tento trest — aZ na deset let. Tento trest bude uloZen samo-
statn¢ v ptipadech, kdy takovy trest postaci, vzhledem k zavaznosti a povaze spachaného
precinu nebo kvili pomértim pachatele. Odsouzenému se zakazuje, ve vyméiené dob¢ tres-

tu, navstévovat stanovené sportovni, spoleCenské a kulturni akce. [28]

Dle § 77 je povinen odsouzeny spolupracovat pfi vykonu trestu s probacni a mediacni
sluzbou, zejména s Ufednikem této sluzby, ktery urcuje probacni plan, prevychovu, psy-
chologicky program. Stanovi mu, aby se dostavil a hlasil se v dob& konani dané sportovni

akce na stanoveném utvaru Policie CR. [28]

NejcastéjSimi prestupky spachanymi osobami pfi sportovnich akcich a uloZenymi tresty za

n¢ dle zdkona o nékterych ptestupcich €. 251/2016 Sb.:
§4 odst. 2 poruSeni povinnosti stanovenych v obecné zavaznych vyhlaskach obci a kraju

Tam, kde stanovi vyhlaSka zakaz pouZivani pyrotechniky nebo napft. poziti alkoholickych
napoju, lze ulozit pokutu - do 100 000,- Ké nebo omezujici opatieni u fyzickych osob.
[29]

§3 prestupek proti verejnému poradku

Osoba se dopusti prestupku tim, Ze neuposlechne vyzvy ufedni osoby pfi vykonu jeho pra-
vomoci, znevazi postaveni ufedni osoby pii vykonu jeho pravomoci, porusi no¢ni klid,
vzbudi vefejné pohorseni, porusi podminky ulozené na ochranu vetejného potradku pii ko-
nani sportovnich akci, cestou na organizované sportovni utkani, v mist¢ takového utkdni
nebo cestou zpét z takového utkani ma oblicej zakryty zplisobem ztéZujicim nebo znemoz-
fuyjicim jeji identifikaci, hrozi mu pokuta — do 10 000,- K&. Spacha-li piestupek opakova-
né po nabyti pravni moci, tak pokuta — do 15 000,- K¢ nebo omezujici opatieni u fyzic-

kych osob. [29]
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Znecisti-1i vetejné prostranstvi, hrozi pokuta — do 20 000,- K¢&. Spaché-li prestupek opako-
vang po nabyti pravni moci, tak pokuta — do 15 000,- K¢ nebo omezujici opati‘eni u fy-

zickych osob. [29]
§7 prestupek proti obcanskému souZiti

Dopusti se prestupku tim, ze ublizi jinému na cti zesméSnénim, hrubou urdzkou, hrozi po-
kuta - do 10 000,- K¢&. Spacha-li prestupek opakované po nabyti pravni moci, tak pokuta —

do 15 000,- K¢ nebo omezujici opati‘eni u fyzickych osob.

Dopusti se prestupku tim, ze ublizi na zdravi, narusi ob¢anské souziti — vyhruzkou jmy na
zdravi, hrubé jednani, hrozi pokuta - do 20 000,- K¢&. Spaché-li ptestupek opakované po
nabyti pravni moci, tak pokuta - do 30 000,- K¢ nebo omezujici opatieni u fyzickych

osob. [29]

Dopusti se prestupku tim, Ze omezuje nebo znemoziuje vykon prav osob narodnostnich
mensin, zplsobi Gjmu jiné osob¢ pro jeho ptislusnost k rase, ndbozenstvi, pohlavi, barvu
pleti, hrozi pokuta — do 20 000,- K¢&. Spacha-li piestupek opakované po nabyti pravni mo-
ci, tak pokuta — do 30 000,- K¢ nebo omezujici opatieni u fyzickych osob. [29]

8 prestupek proti majetku

Osoba se dopusti prestupku tim, Zze zpiisobi Skodu na cizim majetku kradezi, znicenim,
poskozenim. Za takovy piestupek hrozi pokuta - do 50 000,- K¢&. Spacha-li prestupek opa-
kované po nabyti pravni moci, tak pokuta - do 70 000,- K¢ nebo omezujici opatieni u

fyzickych osob. [29]

Kromé uloZenych pokut, mohou spravni organy uloZit pachateli i jiné sankce vymezené

v zakon¢ o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich ¢. 250/2016 Sb. Mezi takové patfi:
§32 omezujici opatreni

Toto opatfeni zakazuje navstévovat uréena verejné piistupna mista nebo vetejné sportovni,
kulturni nebo jiné spolecenské akce. Opatieni 1ze uloZit — maximalné na jeden rok a spo-
leéné se sankei. Jeho vySe zavisi na zdvaZnosti a povaze spachaného ptestupku, poméerim
pachatele a Ize jej ulozit pouze za piedpokladu, ze existuje pfima souvislost mezi spacha-

nym pfestupkem a omezujicim opatieni. [30]
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Prestupky v souvislosti s potfadanim sportovnich podniki dle zadkonu o podpoie sportu €.

115/2001 Sb.:
§7d. Prestupky

Vlastnik nebo provozovatel se dopusti prestupku, zdali nevyda nebo nezvetejni navstévni
rad, hrozi fyzické osobé sankce — pokuta do vySe 50 000,- K¢ (v ptipadé pravnické osoby,
sankce — pokuta do vyse 100 000,- K¢). Zdali fyzicka osoba nepterusi, ptred¢asné neukon-
&i nebo nepozada Policii CR o zakrok, je-li ohroZena zavaznym zptisobem bezpe&nost osob
nebo majetku, bude potrestana - pokutou do vyse 500 000,- K¢ (v piipad¢ pravnické oso-
by, sankce — pokuta do vySe 1000 000,- K¢). Kona-li se sportovni podnik 1 pfes zdkaz
navstévy s podporou divaki, bude fyzicka osoba potrestana - pokutou do vyse 1000 000,-

K¢ (v ptipad¢€ pravnické osoby, sankce — pokuta do vyse 2000 000,- K¢). [1]

4.2.2 Polsko

Nejcastéjsimi trestnymi ¢iny spachanymi osobami pfti sportovnich akcich a ulozenymi tres-

ty za dle trestniho zdkona Polské republiky (Kodeks Karny - Dz.U.2017.0.2204 t.j):
Trestné Ciny proti lidskosti
§118.

Kdo ma v umyslu znicit Gpln€ nebo castecné nékterou narodni, etnickou, rasovou, politic-
kou nebo naboZenskou skupinu nebo pfesvédEeni, spacha vrazdu nebo zpisobi vaznou
Ujmu na zdravi osob¢ patiici do této skupiny, bude potrestain odnétim svobody na dobu -
nejméné 12 az 25 let. Kazdy, kdo pfipravuje vyse uvedeny trestny ¢in, bude potrestan

odnétim svobody na dobu - nejméné 3 let. [31]
§119.

Uzije-li osoba viici jednotlivci nebo skupin€ osob nasili nebo hrozbu nasili, kvili jejich
narodni, etnické, rasové, politické ¢i nabozenské ptislusnosti nebo kviili jejich nedostatku

nabozenské viry, podléha trestu odnéti svobody - od 3 mésici do 5 let. [31]
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Trestné Ciny proti zivotu a zdravi
§ 156.

Kdo zptsobi osob¢ vazné poskozeni zdravi ve formé: zbaveni Clovéka zraku, sluchu, feci,
schopnosti plodit, nebo dal§i zdvazné zdravotni postizeni, vazné nebo nevylécitelné nemo-
ci, nemoc ohrozujici zivot, dusevni nemoc, trvalou nebo ¢aste¢nou pracovni neschopnost
v zamé&stnani nebo trvalé vazné znetvoreni nebo deformaci, bude potrestdn odnétim svobo-
dy — od jednoho roku do 10 let. Pokud pachatel jedna neimysInég, bude potrestan odnétim
svobody - az na 3 roky. Je-li disledkem ¢inu uvedeného vyse smrt ¢lovéka, pachatel se

podrobi trestu odnéti svobody - od 2 do 12 let. [31]
§157.

Kdo zptisobi osob¢ poruseni funkci télesného organu nebo zdravotni poruchy, které nejsou
uvedeny v § 156, bude potrestdn odnétim svobody - od 3 mésicii do 5 let. Zpisobi-li osobé
télesné zranéni nebo naruseni trvajici déle nez 7 dni, podléha — pokuté, omezeni osobni
svobody aZ do 2 let. Zpusobi-li pachatel uvedeny ¢in netimysln¢, bude potrestdn odnétim

svobody — po dobu jednoho roku nebo pokuty. [31]
§158.

Kdo je zapojen do bitky, rvacky, ve které je osoba vystavena bezprostiednimu nebezpeci
ztraty na zivot¢é nebo u¢inku uvedeném v § 156 nebo v §157, bude potrestan odnétim svo-
body — aZ na 3 roky. Je-li disledkem rvacky vazna (ijma na zdravi, bude pachatel potres-
tan odnétim svobody — od 6 mésict do 8 let. Dojde-li v disledku rvacky ke smrti ¢loveka,

bude pachatel potrestan odnétim svobody — od 1 roku do 10 let. [31]
§ 159.

Pouzije-li osoba pfirvace stielnou zbran, niz nebo jiny obdobné nebezpecny néstroj,

bude potrestan odnétim svobody — od 6 mésicii do 8 let. [31]
Trestné Ciny proti svobodé
§191.

Kdo uzije pohrizku nasili nebo nasili proti osob¢€, aby donutil jinou osobu jednat, bude

potrestan odnétim svobody — aZ do dvou let. [31]
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Trestné Ciny proti svobod¢ a ndbozenstvi
§ 194.

Kdo omezi ¢lovéka v jeho pravech kviili jeho nabozenskému vyznani, podléha — pokuté,

odnéti svobody — aZ do dvou let. [31]
Trestné Ciny proti Gcté a bezuhonnosti
§217a.

Kdo urazi jinou osobu na cti nebo jinak porusi jeji bezihonnost v souvislosti s jejim zasa-
hem na ochranu bezpec¢nosti osob, ochrany vetejného potadku, podléhd — pokuté nebo

odnéti svobody do dvou let. [31]
Trestné Ciny proti ¢innosti statnich instituci a samospravy
§222.

Ten, kdo napadne vefejného ¢initele nebo osoby, kterd mu pomahd v pritbéhu nebo v sou-
vislosti s jeho plnénim sluzebnich povinnosti, podléha - pokuty, trest odnéti svobody po
dobu az 3 let. Pokud uvedeny ¢in zptsobi nevhodné jednani distojnika nebo osoby, ktera

mu pomahala, mize soud uplatnit mimofadné zmirnéni trestu a dokonce ho neulozit. [31]
§223.

Kdo spolecné s jinou osobou nebo za pouziti sttelné zbrané, noze nebo jiného nebezpecné-
ho prostfedku spaché ttok na vefejného Cinitele nebo osoby, kterd mu pomohla v pribéhu
nebo v souvislosti s plnénim jeho sluzebnich povinnosti, bude potrestan odnéti svobody -
od jednoho do deseti let. Pokud v disledku napadeni doslo vdzné ujmy na zdravi vetfejné-
ho ¢initele nebo osoby, ktera mu pomahala, bude potrestan odnétim svobody - od 2 do 12

let. [31]
§226.

Ten, kdo urazi vetejného Cinitele nebo osoby, které mu pomohla v priabéhu nebo v souvis-
losti s plnénim jeho sluzebnich povinnosti, podléha - pokuty, trest odnéti svobody po
dobu jednoho roku. Kazdy, kdo vefejné€ zneuZziva nebo ponizuje ustavni organ Polské

republiky, podléh4 — pokuté nebo odnéti svobody az do 2 let. [31]
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Trestné Ciny proti vefejnému potradku
§ 256.

Kdo vetejné propaguje fasistické nebo jiné totalitni systémy statu nebo podnécuje k nena-
visti na zékladé narodni, etnické, rasové nebo ndbozenské prislusnosti nebo z diivodu ne-

dostatku nabozenské viry, podléha - pokuta, trest odnéti svobody az na 2 roky. [31]
§ 257.

Kdo vefejné€ urazi skupinu nebo urcité osoby, kvili jejich narodni, etnické, rasové nebo
nabozenské prislusnosti nebo kvili jejich nedostatku ndbozenské viry, bude potrestan od-

nétim svobody - aZ na 3 roky. [31]
Trestné Ciny proti majetku
§278.

Ten kdo si pfisvoji cizi majetek, bude potrestan odnétim svobody — od 3 mésicii do 5 let.

V ptipad¢ nizsi hodnoty, podléhd — pokuta nebo odnéti svobody aZ na jeden rok. [31]
$ 280.

Ten, kdo krade za pouZiti nasili nebo hrozi pouziti nasilim proti lidem nebo uvede ¢lovéka
do stavu bezvédomi nebo bezmocnosti, bude potrestan odnétim svobody - od 2 do 12 let.
Pokud pachatel spacha loupez a pouzije zbrai, niz nebo jiny podobné nebezpecny prostie-
dek nebo uzije neutralizacni ¢inidla, nebo kona zpiisobem ptimo ohrozujici zivot nebo spo-
lu s jinou osobou, ktera pouziva obdobné prostiedky jako pachatel, budou potrestani k od-

néti svobody - na dobu ne krat$i nez 3 roky. [31]

Kromé ulozenych trestli odnéti svobody, mohou soudy uloZit pachateli 1 jiné zminéné tres-
ty, uvedené v polském trestnim zakoné¢ (Kodeks Karny - Dz.U.2017.0.2204 t.j). Mezi ta-
kové patii:

$ 33. Pokuta

Pokuta je uloZzena v dennich sazbach, s uvedenim poctu sazeb a vySe jedné sazby; pokud
zékon nestanovi jinak, nejnizsi pocet sazeb je 10, nejvyssi je 540. Stanovenim denni saz-
by soud bere v uvahu piijmy pachatele, jeho osobni a rodinné podminky, majetkové vztahy
a prileZitosti k vydélkiim; denni sazba nesmi byt - niz$i nezZ 10 PLN nebo vyssi nez 2 000

PLN. [31]
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Trestni opatieni
§ 41b. Zakaz vstupu na masové akce

Soud muze rozhodnout o zakazu vstupu na hromadnou udélost, pokud byl trestny cin
spachan v souvislosti s takovou udalosti a ucast pachatele na hromadnych udalostech ohro-
Zuje chranéné z4jmy. Soud rozhodne, Ze v piipadech uvedenych v zakoné nebude vstupo-
vat na hromadné udalosti. Zakaz vstupu na masové akce zahrnuje vSechny masové udalosti
na uzemi Polské republiky a fotbalové zapasy polského narodniho tymu nebo polského
sportovniho klubu mimo uzemi Polské republiky. V piipad¢ ulozeni tohoto trestu, mlze
soud naridit, Ze se osoba v dob¢ konani masové akce bude zdrzovat v misté trvalého byd-
list¢ nebo na jiném uréeném misté (napf. policejni stanice). Déle také na jaké sportovni
akce se zékaz vztahuje, na jaké kluby a na jaké tzemi. Zdkaz vstupu na masové akce se
stanovi na dobu - nejméné 6 mésicii a nejvySe 12 mésici. V pfipad€ poruSeni zdkazu,
nebo pokud se osoba nebude nachazet na stanoveném misté v dob¢ akce, bude potrestan -

na dobu 6 mésici az 6 let. [31]

NejcastéjSimi piestupky spachanymi osobami pii sportovnich akcich a sankcemi ulozeny-
mi za né dleprestupkového zdkona Polské republiky (Kodeks wykroczen -

Dz.U.2018.0.618 t.j.):
Piestupky proti potadku
$ 30a.

Kdo, na vefejném misté ma niiz, macetu nebo jiny podobné nebezpecny prostredek a ma v
umyslu ji pouzit, mize byt - zat€en, omezen na svobodé nebo dostat pokutou ve vysi
nejméné 3000 PLN. Stejna pokuta hrozi tomu, kdo jako ¢len Ucastniki hromadné spor-

tovni akce ma polozky uvedené vyse nebo pyrotechnické prostiedky. [32]
§51.

Ten, kdo dél4 hluk, nepotadek nebo jinak narusuje veiejny poradek, no¢ni klid nebo zpi-
sobuje skandal na vefejném misté, podléha - zatfeni, omezeni svobody nebo pokuté.
Spacha-li uvedeny ¢in pachatel pod vlivem alkoholu, omamné nebo jiné podobn¢ piisobici

latky, taktéz mize byt - zatéen, omezen na svobodé nebo potrestan pokutou. [32]
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$52.

Kdo se zucastni shromazdéni, akce a ma u sebe zbrané, vybusniny, pyrotechnické vyrobky
nebo jiné nebezpecné materialy nebo nastroje - podléha zatéeni po dobu 14 dni, odnéti
svobody nebo pokuté. Osoba, ktera naruSuje nebo zasahuje do organizace nebo shromaz-
déni, nebo porada, vede shromazdéni bez oznameni, stdle se shromazduje po rozpusténi
akce, nebo odmitne opustit misto akce — podléha trestu omezeni svobody nebo pokuté.
Pokud potadatel nebo organizator imyslné nepiijme nezbytna opatieni, aby zajistil, ze

prabeh akce bude probihat dle zdkona, nezabrani Skodam, podiéha - pokuté. [32]
Prestupky proti majetku
§119.

Ten, kdo krade, nebo si osvoji movitou véc, pokud jeji hodnota nepiesdhne 1/4 minimalni
mzdy, mize byt - zatéen, omezen na svobodé nebo pokuta. Pokusy, podnécovani a po-
moc jsou trestné. Muize byt uloZzena povinnost zaplatit ekvivalent odcizeného nebo zneuzi-

tého majetku, pokud Skoda nebyla opravena. [32]

Tresty ukladané za spachani piestupkli uvedené v prestupkovém zakoné Polské republiky

(Kodeks wykroczen - Dz.U.2018.0.618 t.j.):

§ 19. Zatceni

ZatCeni muze trvat - nejméné 5 dni a nejdéle 30 dni. [32]
§ 20. Omezeni svobody

Omezeni svobody trva — az 1 mésic. V této dob¢€ nesmi opustit misto trvalého pobytu, je
povinen vykonévat kontrolovanou préci pro socidlni ucely (ve zdravotnictvi, zatfizeni soci-
alni péce) v trvani - od 20 do 40 hodin. V piipadé, Ze potrestana osoba v takovém zafizeni
pracuje, bude ji natizen odpocet - od 10 do 25 % odmény za préci ve prospech statni po-

kladny nebo pro socidlni ucely. [32]
§ 24. Pokuta

Pokuta je ulozena - ve vysi 20 az 5000 PLN, pokud zakon nestanovi jinak. Pti ukladani
pokuty se berou v uvahu piijmy pachatele, jeho osobni a rodinné podminky, majetkové

pomery a vydélecny potencial. [32]
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Kromé ulozenych pokut, zateni a omezeni svobody se mohou ulozit pachateli i jina opat-

feni v podobé¢ napt. ndhrady Skody.

Nejcastéjsimi skutky spachanymi osobami pfi sportovnich akcich a uloZzenymi tresty za né
dle zakona o bezpecnosti masovych akcich Polské republiky (Ustawa o bezpieczenstwie

imprez masowych - Dz.U.2017.0.1160 t.j.):
§ 54. Nevykonani piikazu nebo pobytu na misté, ktery neni uren verejnosti

Kdo neuposlechne ptikazu vydané na zéklad¢ zékona, piedpisti zatfizeni nebo predpisii
hromadné udalosti bezpecnostnimi sluzbami nebo informacnimi sluzbami, podléha pokuté
- nejméné 2 000 PLN. Pokuté 2 000 PLN podléha také kazdy, kdo zistava na misté, které
neni urceno pro veiejnost nebo se nachazi na miste (sektoru), které nema uvedené na listku

nebo jiném dokumentu a neuposlechnout vyzvu opravnéné osoby k opusténi mista. [33]
§ 55. Nevykonani piikazu Policie nebo Vojenské policie

Kdo neuposlechne piikazu Policie nebo Vojenské policie pti hromadné akcei, bude potres-

tan pokutou — vys$si nez 2 000 PLN. [33]
§ 56. PfindSeni nebo vlastnéni alkoholickych népoji

Kdo piinese nebo drzi alkoholické ndpoje na hromadnou akci, bude potrestan - pokutou

nejméné 2 000 PLN nebo omezenim svobody. [33]
§ 57a. Branéni identifikaci osoby

Kdo na misté€ a pfi hromadné akci uzije kus obleceni nebo pfedmét zabranujici identifikaci

osoby, bude potrestan — omezenim svobody nebo pokutou nejméné 2 000 PLN. [33]
§ 59. Pfinaseni nebo drzeni zbrané

Kdo pfinese na hromadnou akci zbrané dle zdkona o zbranich a stfelivu, nebo pyrotechni-
ku, nebezpecné predméty, materidly, vybusniny, bude potrestin — omezenim svobody,

odnétim svobody od 3 mésicti do 5 let nebo nejméné 180 dennich sazeb. [33]
§ 60. NaruSeni pribéhu sportovni akce

Kdo béhem sportovni akce pronikne na hraci plochu nebo neopusti takové misto na vyzvu
opravnéné osoby, bude potrestan - omezenim svobody nebo odnétim svobody az na 3

roky nebo pokutou nejméné 180 dennich sazeb. [33]
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Kdo béhem sportovni akce vstoupi do prostoru zatizeni, oblasti nebo neopusti takové misto
na vyzvu opravnéné osoby, bude potrestan - omezenim svobody nebo odnétim svobody

az na 1 rok nebo pokutou nejméné 180 dennich sazeb. [33]

Kdo béhem hromadné udalosti hodi pfedmét, ktery mize ohrozit zivot, zdravi nebo bez-
pecnost osob pobyvajicich v objektu, kde probihd hromadné udalost, nebo jinym zptisobem
nebezpecné narusuje prabcéh udalosti, bude potrestan - pokutou nejméné 120 dennich
sazeb, omezenim svobody nebo odnéti svobody aZ do 2 let. Stejny trest hrozi v ptipade,

ze hozeny predmét ohrozi zivot, zdravi ¢lenti bezpecnostni nebo informacni sluzby. [33]

Pokud se pachatel dopusti vySe uvedenych jedndni a ma pfes oblicej obleceni nebo jiny
predmét, aby zabranil identifikaci své osoby, bude potrestan - pokutou nejméné 240 den-

nich sazeb, omezeni svobody nebo odnéti svobody od 3 mésici do 5 let. [33]

Pokud osoba nebo osoby jednaji spolecné, uziji nebezpecny predmét nebo paralyzujici
latku proti ¢lenovi bezpecnostni nebo informacni sluzb¢, bude potrestan - odnétim svobo-

dy od jednoho do 5 let. [33]
§ 61. Vyvolani divaki k ¢innosti ohrozujici bezpecnost akce

Kdo na misté a béhem sportovni akce vyvolava divaky k ¢innostem ohrozujici bezpe¢nost
akce, bude potrestin — omezenim svobody nebo pokuté nejméné 180 dennich sazeb.

[33]

V ptipad€ uvedenych paragrafli mize soud rozhodnout o zédkazu vstupu na sportovni nebo
jiné hromadné akce v trvani od 2 do 6 let. Soud urcuje na jaké akce, sporty, kluby zékaz
plati a kde se potrestany v dob& sportovni akce bude zdrZovat nebo zda se dostavi nahlasit

na stanici ptislusné Policie. [33]

Pravni odpovédnost organizatori dle zdkona o bezpecnosti masovych akcich Polské repub-
liky (Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych - Dz.U.2017.0.1160 t.j.):

§ 52. Odpovédnost potadatele za zplisobenou skodu

Organizator hromadné udalosti je odpovédny za skute¢né Skody, které utrpély Policie, Vo-
jenska policie, Statni pozarni sluzba a dalSi protipozarni utvary a zdravotnické sluzby v

souvislosti s jejich ¢innosti v misté a béhem hromadné udalosti. [33]
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§ 53. Povinnost uzaviit smlouvu o odpovédnosti za Skodu zptisobenou osobam

Poradatel hromadné udalosti je povinen uzavtit smlouvu o pojisténi obcanskopravni odpo-

veédnosti za Skodu zplisobenou osobam, které se na ni podileji. [33]
§ 58. trestni odpovédnost organizatora

Pokud organizator bude organizovat hromadnou akci bez potiebného povoleni, v rozporu s
podminkami uvedenymi v povoleni nebo organizuje hromadnou akci proti vydanému za-
kazu, bude potrestan - pokutou nejméné 240 dennich sazeb, omezenim svobody nebo

odnétim svobody od 6 mésici do 8 let. [33]

V ptipad€ nedodrzeni podminek, které jsou uvedeny v §6 zdkona o hromadnych akcich
(nedodrzeni povinnosti poradatele), bude potrestan - pokutou nejméné 180 dennich sa-

zeb. [33]

4.3 Porovnani bezpe¢nostnich opatreni

V souvislosti se sportovnimi podniky a predevSim se zajiSténim bezpecnosti tcastnikl ak-
ce, dalSich osob, majetku a vetejného potadku je zapotiebi provadét takové ¢innosti, opat-
feni, kterd budou minimalizovat mozna rizika v souvislosti se sportovni akci, zabraiiovat
vétsim Skoddm na majetku, predchédzet nasilnostem a jinym negativnim projevim ucastni-
kii. Nasledujici podkapitoly komparuji Ceskou republiku a Polsko v ¢innostech, povinnos-
tech a opravnénich slozek podilejicich se na bezpecnostnich opattenich a jejich oporu v

zakoné.

4.3.1 Ceska republika

V Ceské republice se bezpednostnich opatienich v ramci sportovnich podnikii dotyka
pravni uprava zdkona o podpoie sportu pro organizatora, pofadatele, potadatelskou a bez-
pecnostni sluzbu. V piipadé bezpednostnich slozek — Policie CR vychazi jejich &innost ze

zékona o Policii CR a ¢innost méstské policie ze zakona o obecni policii.

4.3.1.1 Organizator, majitel, klub

Organizator, klub, vlastnik nebo povéiend (opravnéna) osoba milze uZzit sportovni zatizeni
k uspofadani sportovniho podniku. V souvislosti s touto akci jsou povinni k zabezpeceni

bezpecnosti osob, majetku a poradku zajistit potfebna opatieni. Urceni jakych opatieni



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 76

vyuziji, zavisi na rozhodujicim kritériu, kterym je vyhodnoceni miry rizikovosti (zadvaznos-
ti) potfddaného sportovniho podniku z pohledu ocekavaného ohrozeni bezpecnosti osob,
majetku. Na uréeni potiebnych opatieni vlastnik spolupracuje s Policii Ceské republiky a
dalSimi subjekty, kterymi jsou obec, kraj, provozovatel, fotbalovy klub a dalsi. Dalsi za-
kladni povinnosti je zvetejnit navstévni fad (ktery stanovuje pravidla pro vstup navstévni-
ki a osob poradatelské sluzby). Navstévni tad je tedy hlavnim dokumentem, ktery je za-
kladem smluvniho vztahu mezi klubem a navitévnikem. Uvodem tadu je popis objektu a
jeho ¢asti, rozdéleni do sektorl a zvefejnénim provozovatele, organizaci provozu, dilezita
telefonni Cisla, odpoveédné osoby. Seznam a popis vstupt i vystupti, evakuace osob, stano-
vuje prostor ke koufeni, misto pro ztraty a nalezy. Stanovuje koncept pana domu, zakladni
pravidla, ktera musi byt v souladu s obecnymi pravnimi pfedpisy. Povinnosti vydat na-
vS§tévni fad a jeho zvefejnéni. Stanovi podminky napf. vstupni prohlidky, kontrola totoz-
nosti osob, pravidla chovani, opétovné vstupovani do prostor, pozarni poplachovou smér-
nici, prodeje a podavani alkoholickych napojt a sankce, které hrozi navstévnikiim za poru-
Seni pravidel uvedenych v navstévnim fadu. Musi obsahovat pravomoci potadatelské sluz-
by, zékazy, odepteni vstupu na stadion a v neposledni fadé ochranu osobnich udajt. Hlav-
nimi tresty za poruseni navstévniho fadu jsou finan¢ni pokuta, ndhrada Skody a zékaz vstu-

pu. [34]

Zdali veSkera opatieni, kterd vlastnik nebo opravnéna osoba zajistila, nestacila a je ohroze-
na zavaznym zpisobem bezpecnost osob nebo majetku, i pies veSkerou snahu nedojde
k odvréaceni takové hrozby, je organizator opravnén danou akci pferusit nebo predCasné
ukon¢it a pozadat Policii CR o spolupraci k obnoveni poiadku a bezpeénosti osob. Jakmile
k nastoleni pofadku a obnovy bezpeénosti probihajici akce je vyuzita Policie CR, je povi-
nen majitel nebo povéfend osoba nahradit Policii CR veskeré naklady spojené
s odvracenim hroziciho stavu a nastolenim pofadku, bezpecnosti osob a majetku. Kromé
nahrady Skody, miZe byt majitel od Ministerstva vnitra sankciovan v podobé trestu UiCasti
sportovni akce bez divakil az na jeden rok. Tato lhlita se mliZze sniZit po predchozi Zadosti
majitele nebo opravnéné osoby, pokud majitel dolozi, Ze ucinil dalsi veskera nutna opatieni
k zajisténi bezpecnosti osob a majetku. Kontrolu, zdali byla provedena napravné opatieni
nebo sportovni akce probiha bez navstévniki,, kontroluje Ministerstvo vnitra nebo
v pfenesené plisobnosti obecni uad. Dohoda mezi FACR, PCR a LFA ma opravnéni poza-
dovat po fotbalovych klubech si vynutit splnéni bezpecnostné-technickych pozadavkl na

stadionech. Stanovuje tfi typy rizikovosti utkani — nerizikova, rizikova a vysoce rizikova
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utkani. Krom¢ rizikovosti stanovuje zasady spoluprace mezi ¢leny dohody, dale povinnosti
poradatele, mezi které patii stanoveni hlavniho potadatele a bezpec¢nostniho pracovnika,
ktefi zajistuji komunikaci a predavani informaci policii. Stanovuje pravidelnéd Skoleni pro
hlavni c¢leny potadatelskych sluzeb, predavani jmenného seznamu c¢lent spolecné
s identifikaénimi Cisly, upravuje vystrojni nélezitosti poradatelské sluzby — nezaménitel-
nost s Policii CR, oznadeni a jiné dle rizikovosti akce stanovit minimalni pocet &lenti pora-
datelské sluzby. Upravuje uzavirani mistnich ujednéni mezi PCR a zastupci fotbalovych
klubii o spolupraci pii zajiStovani bezpecnosti osob, majetku a vefejného potradku a pii-
tomnosti policie na stadionech. Toto ujednani se uzavird pisemné v piipad¢ rizikového
utkani a zaroven slouzi jako dikazni prostfedek v pfipadé vzniku mimotadné udalosti. Kdy
se po sportovni akci vyhodnocuje, zda zastupci klubu porusili nebo neporusili povinnosti

vyplyvajici ze zdkona o podpofte sportu a budou nasledné sankciovani nebo ne. [34]

4.3.1.2 Technické vybaveni a reZimova opatieni

Na ¢eskych stadionech neni technické vybaveni jednotné a jeho tiroven je ddna moderniza-
ci a finan¢ni situaci jednotlivych klubti nebo trovni soutéze. Zajisténi perimetru je ve veét-
Sin€ piipadii pomoci plotl, kterymi 1ze prostréit nebo piehodit pyrotechnické a jiné nebez-
pecné predméty. V nékterych piipadech je zajiStén mobilnimi zadbranami nebo ¢Eleny bez-
pecnostni sluzby. Vstupy na stadiony jsou odd€leny pro navstévniky domécich a hostli a
jsou zajistény pomoci turniketi pro prochazeni jednotlivych osob. Tento zpusob zajistuje
¢as a prostor pro prohlidky osob, zda u sebe nemaji nebezpecné predmeéty. Zcela na vSech
stadionech chybi bezpecnostni ramy, které by zajistily vétsi kvalitu pro zjiSténi nebezpec-
nych predmét. Na stadionech je pouzit kamerovy systém ke snimani vstupt, sektort fa-
nouskd, dulezitych mist a zdvadovych prostor. Jejich rozmisténi, pocet, kvalita a uroven
neni na vSech stadionech vyhovujici. Sektory hosti od ostatnich ¢asti sektorti jsou odd€leny
vysokymi ploty, pevné ukotvenymi do nosnych ¢asti stadionu, aby nedoslo k jejich vylo-
meni a pielezeni. Stadiony jsou vybaveny mistnosti pro policii, ze které jejich ¢lenové po-
zoruji situaci na stadionech a pfijimaji potfebna opatfeni v ptipad¢ potieby. Dale maji také
vyclenény sektory na parkovani pro své vozidla a vstupy pro pfipadny vpad na stadion a
provedeni zékroku. Na stadionech chybi mistnost pro zajisténé, zadrzené osoby, se kterymi

by byla moznost jejich skutek projednat na miste.

V ptipad€ prodeje vstupenek na akce, neni prodej adresny a lze si koupit listek kamkoliv.

Pouze je omezen pocet listkll na jednu osobu. Prodej alkoholickych népojii je vymezen do
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konkrétnich mist, oddélené pro oba sektory divaka (domaéci, hostujici) a k prodeji na stadi-
onech je k dostani pouze lihovina — pivo. Veskeré napoje jsou z bezpecnostnich divodii

prodavany pouze do mékkych obali.

4.3.1.3 Poiadatelska a bezpecnostni sluzba

Cesky pravni tad pro pofadatelské sluzby nebo zaméstnance soukromé bezpe&nostni sluz-
by nepfipravil zddnou pravni normu, kterou by se ¢lenové téchto sluzeb méli fidit. Takze
jediné opravnéni jim piislusi z ustanoveni navstévniho fadu, ktery vykazuje pravidla cho-
vani fanouskl a sankce za jejich poruseni. Potadatel nebo ¢len bezpecnostni agentury pra-
cujici na pravnim vztahu vUi¢i organizatorovi akce, by mél vystupovat seriozné,
s nadhledem a vyvarovat se jakékoliv eskalaci situace s navstévniky sportovniho podniku.

Pracovnici téchto sluzeb pii sportovnich podnicich maji nasledujici opravnéni a povinnosti:

Kontroly u vstupu stadionu

Clenové poradatelské sluzby maji pravo dle navitdvniho fadu pii vstupu fanouska na spor-
tovni akci kontrolovat napi. vnasené véci, fanouska, vozidla vjizdéjici do prostor stadionu,
kontrolovat totoznost dle ustanoveni ,,pdna domu*, zajistit a ulozit veskeré véci, které jsou
zakazany vnaSet na akci dle navstévniho fadu, kontrolovat zakoupené vstupenky a také
provadét zkousky na alkohol, zda fanousci pfi vstupu na akci nejsou pod vlivem alkoholu a
ptipadné takovym osobdm zakazat vstup na sportovni akci a 1 taktéz, zdali osoba se odmit-
ne podrobit vySe uvedenému opravnéni. Na uvedenych ¢innostech nebo na spolupraci pii

nich, se miize potadatelska sluzba dohodnout s Policii CR. [34]

Kontroly ¢asti stadionu a jeho okoli

Pted poradanim sportovni akce kontroluji prostory stadionu, haly a jejich okoli, zda se
v nich nenachdazeji odloZené predméty, které by mohly byt nebezpecné, nemaji se nachazet
na urenych mistech. Kontroluji sektory, zda jsou zabezpeceny, detekuji podezielé chovani

osob.

Cinnost na stadionu a ztotoznéni osob

Komunikuji s navstévniky, pomahaji jim s nalezenim jejich mist, pozoruji navstévniky a
mnoho dal$ich ¢innosti. Déle potadatelska sluzba na stadionu plni ukoly dohledu nad bez-
pecnosti a porfadkem a zakrocuje teprve az v ptipad¢ jejich naruseni. Nasledné dle sankce

dané navstévnim fddem fanouSka vyvede ze stadionu nebo s nim projedna jina feSeni.
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Ke zjisténi totoznosti osoby nema ddna opravnéni, proto musi spolupracovat s Policii CR.

Tuto spolupraci také provede v ptipadé spachéani prestupku nebo trestného ¢inu. [34]
Obracet se na statni nebo obecni policii, evidovat, dokumentovat a oznamovat incidenty,
prestupky, trestné Ciny nebo podavat jiné podnéty, oznamovat kazdy vznikly pozar a vy-
tvofit podminky k jeho uhaseni, stanovené tnikové cesty a nouzové vychody.

V ptipadech, kdy je situace neunosna, vyhrocend a je nutnosti pouzit razantnéjsi postup,

tak clenové potadatelské nebo bezpecnostni sluzby postupuji dle trestniho zdkoniku ¢&.

40/2009 Sb. Konkrétnéji dle paragrafi:

§28 Krajni nouze

(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci primo hrozici zajmu chranénému
trestnim zdakonem, neni trestnym cinem. [28]

(2) Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit

ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je snaset. 28]

§29 Nutnd obrana

(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci primo hrozici nebo trvajici titok na zajem
chranény trestnim zakonem, neni trestnym cinem. [28]

(2) Nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné neprimérena zpiisobu utoku. [28]

V ptipadech, kdy se divak dopusti neopravnéné Cinnosti, tak ¢lenové potadatelské nebo
bezpecnostni sluzby postupuji dle trestniho fadu ¢. 141/1961 Sb. Konkrétnéji dle paragra-
fu:

§76/2 Zadrzeni osoby pachatele

Clenové poradatelské sluzby nebo jakakoliv jina osoba miize omezit osobni svobodu oso-
bé, ktera byla pfistizena pfi trestném c¢inu nebo bezprostiedné po ném a je to nutné
k zamezeni utéku takové osoby, zjiSténi jeji totoznosti nebo k zajisténi dikazl. Takovou
osobu je nutné ihned ptfedat policejnimu organu nebo alespont bezodkladné takovou sku-

te€nost oznamit zminénému orgéanu. [28]

Nebo v ptipadé pomoci ke svému pravu mohou ¢lenové poradatelské nebo bezpecnostni

sluzby uzit opravnéni dle obcanského zakoniku €. 89/2012 Sb. Konkrétnéji dle paragrafu:
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§14 Svépomoc
(1) Kazdy si muze primérenym zpiisobem pomoci k svemu pravu sam, je-li jeho pravo

ohroZeno a je-li ziejmé, Ze by zasah verejné moci prisel pozde. [2]

2) Hrozi-li neopravneény zasah do prava bezprostredné, miize jej kazdy, kdo je takto ohro-
Zen, odvratit usilim a prostredky, které se osobé v jeho postaveni musi jevit vzhledem k
okolnostem jako primerené. Smeéruje-li vsak svépomoc jen k zajisténi prava, které by bylo
Jinak zmareno, musi se ten, kdo k ni prikrocil, obratit bez zbytecného odkladu na prislusny

organ verejné moci. [2]

4.3.1.4 Policie Ceské republiky

Cilem bezpe&nostnich opatieni v p¥ipadé konani sportovnich akei je pro Policii CR zajisté-
ni bezpec¢nosti osob, majetku, klidu a vefejného potadku v misté konani. Zajisténi bezpec-
nosti a plynulosti silni¢ni dopravy omezené v souvislosti s pohybem velkého poctu osob a
dopravnich prosttedkti v misté akce pfed a po ukonceni sportovniho podniku. Doprovod
fanouski pii pfesunu po trase na stadion a zpét. Zabranéni vzéjemnym fyzickym stfetim
fanouskd, jejich oddéleni od sebe, pachani trestné Cinnosti, eliminace ohnisek moZného
utoku, v ptipad€ nezvladani situace poradatelské sluzby, provedeni zakroku proti fanous-
kiim, pachatelim ptestupki, trestnych ¢inti a jinych delikti, omezeni osobni svobody osob
porusujici zdkon, ohrozujici Zivoty a zdravi osob, poskozujici majetek, naruSujici sportovni
podnik nebo vetejny potadek, také zakrocuji v pfipadé nerespektovani trasy pfesunu fa-
nouskd, zneciStovani vefejného prostranstvi. O nasazeni poctu policistii rozhoduje riziko-
vost dané akce. Ukoly spojené s akci, s provedenim zékroku, nasazenim sil, seznameni
s potfebnymi informacemi provadi velitel bezpecnostniho opattfeni, pfipadné jim povéfeni

dalgi velitelé. [35]

V ptipadé provedeni zékroku proti neukdznénym divakim, osobam pachajici trestnou ¢in-
nost, agresivnim navstévnim nebo v ptipad€ dosaZeni svych opravnéni mohou piislusnici
Policie CR pouzit, dle zakona &. 273/2008 S. o Policii CR, donucovaci prostiedky a zbraii
za danych podminek, osobu zajistit, ztotoZnit, odebrat véc, zbran, provést osobni prohlid-
ku, zastavit a prohledat dopravni prostiedek, vykdzat osobu, provadet a potfizovat zdznamy

a jiné opravnéni dle zdkona o policii. Trestni fad opraviiuje policistu zadrzet pachatele.
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Zakladnimi slozkami v piipad€ sportovni akce jsou policisté hlidkového nebo pohotovost-
niho a eskortniho odd¢leni, ktefi v misté kondni akce a jeho blizkém okoli provadéji hlid-
kovou ¢innost slouzici pfedevsim preventivné. DalSimi hlidkami jsou policisté z obvodnich
odd¢leni, ktefi krom¢ obdobnych ukola jako maji ¢lenové hlidkové sluzby, zpracovavaji

pfipadnou trestnou ¢innost.

Dulezitou sluzbu provadéji dopravni policisté, ktefi v ptipad¢ sportovni akce, koriguji pro-
voz na pozemnich komunikacich, fidi kfizovatky pii priichodu fanouski a najezdu vozidel

s fanousky, zabranuji vznikanim dopravnich kolon a fesi dopravni piestupky.

V ptipad€ doprovodu a komunikaci s fanousky plni hlavni roli antikonfliktni tym, ktery je
hojné nasazovan na jakoukoliv vétsi akci. Jeho tikolem je komunikace s fanousky, upozor-
néni na postupy, vyhlasky, opatfeni souvisejici s probihajici akci. Antikonfliktni tym je

oznacen zelené kiiklavou vestou s ndpisem této slozky.

V ptipadech nejrizikovéjsich akci nebo akci s vétSim poctem osob jsou nasazovany stalé a
krajské potadkové jednotky. Clenové téchto druZstev jsou specialné vycviceni, vystrojeni a
vybaveni specialni vystroji k takovym akcim. Béhem celého roku se na takové akce pfi-
pravuji, neustale vyvijeji své taktiky a postupy a zakrocuji pod jednotnym velenim. Jejich
sluZeb je vyuzivano pii doprovodu fanouski béhem jejich prepravy nebo péSim pochodu
na stadiony, pfi zdkroku proti neukaznénim fanouskim a v ptipadech, kdy hlavni pofadatel
nezvlada situaci a vyrozumi policii o souc¢innost. V dnes$ni dobé& se uptednostiiuje jejich
miniméalni vyskyt (byvaji ve vozidlech a z dohledu fanouskit), z diivodu, aby jejich pfitom-

nost nepusobila negativné na fanousky.

Soucasti bezpecnostnich opatieni jsou také policisté z hipologickych a kynologickych od-
déleni, kriminalni policie — ktefi plni koly skryté¢ a monitoruji fanousky na stadionu 1 mi-
mo n&j. Dalsim hojné vyuZivanym prostiedkem Ceské policie jsou policisté z oddéleni
technické ochrany, ktefi jsou vybaveni monitorovacimi vozidly a policisty proSkolenymi
k monitorovani a zaznamenavani pribcéhu sportovni akce. Z jejich zaznamt jsou zpétné

dohledany pottebné useky déni pied, pii 1 po skonceni sportovni akce.

4.3.1.5 Meéstska policie

Straznici méstské policie, kteti se fidi dle zdkona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii, pfi po-
radani sportovnich akci stejné€ tak jako zakladni slozky policie pisobi v ramci takovych

akci preventivné, vypomahaji s fizenim dopravy, maji opravnéni ztotoziiovat osoby, poza-
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dovat vysvétleni, pfedvést osobu na policii, odebrat zbran a odejmout véc, zakazat vstup na
uréend mista. K dosazeni vyzev je straznik opravnén za danych podminek dle zakona o

obecni policii pouzit donucovaci prostfedky, zbrané nebo psa.

V Ceské republice disponuje méstska policie tak jako statni policie potadkovymi jednot-
kami, které jsou taktéz jako u policie specidln¢ vycviceny, vyskoleny, vystrojeny a vyba-
veny specialnimi prostiedky a vybavenim. V rdmci pfipravy a nasazeni na rizikové nebo
vytipované sportovni akce spolupracuji se statni policii a zvySuji tak pocty potfebnych pro
nasazeni do akce. Ukoly policejnich sloZek se tak prerozdéli i na jednotky z fad méstskych

straznik.
4.3.1.6 Hasicsky zdachranny sbor a zdravotnickd zachranna sluZba

V ramci sportovnich akci se tyto slozky podileji na bezpe¢nosti osob a majetku. Jejich po-
&ty jsou stanoveny dle rizikovosti pofadané sportovni akce. Clenové hasi¢ského zachran-
ného sboru se ¥di dle zdkona &. 320/2015 Sb. o Hasiéském zachranném sboru CR. Jsou na
misté konani akce a v ptipad¢ potieby provadeji zachranu lidského zivota a zdravi, majetku
pfed pozarem a jinou mimofadnou udalosti. Nejcastéjsi Cinnosti je ovSem haseni a zne-
Skodnéni pouzité pyrotechniky a zapalenych predmétl neukédznénymi fanousky, které vha-
zuji na hraci plochu nebo ve svych sektorech. Stejné€ i ¢lenové zdravotnické zachranné
sluzby, kteti se fidi dle zdkona €. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé. Jsou pfi-
tomni v ramci pofadanych akci a v ptipadé potieby provadéji poskytnuti prvni pomoci,

oSetfeni zranéni zpiisobené od pyrotechniky nebo v souvislosti rvacek a jinych vytrznosti.

4.3.2 Polsko

V Polsku pfi potfadani sportovnich podnikli, hromadnych akci a v souvislosti s tim vyme-
zeni povinnosti, opravnéni, podminek, kol jednotlivych slozek podilejicich se na bez-
pecnostnim opatfeni pfi takovych akci vymezuje predev§im zakon o bezpecnosti hromad-
nych (masovych) akcich. DalS§imi zakony tykajici se zajiSténi bezpecnosti osob, majetku a
vefejného potadku a Upravou ¢innosti slozek podilejicich se pfi zajisténi sportovnich akei
jsou zdkon o ochran¢ osob a majetku, trestni zakon, trestni fad, prestupkovy zékon, zdkon

o zbranich a stfelivu a mnoho dalSich.
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4.3.2.1 Organizdtor, majitel, klub

Zakladnimi ukoly organizatora pii sportovnim podniku je dle zdkona o bezpecnosti hro-
madnych (masovych) akcich predevsim zajisténi bezpecnosti dané udalosti na misté a bé-
hem jeho trvani v podob¢ zajisténi bezpecnosti tcastnikii akce, ochrana vetejného poradku,
zajisténi zdravotni péce, zajisténi fadného technického stavu zafizeni, objektu (technické
feSeni umoznujici fizeni toku a kontrolu osob ucastnicich se fotbalovych zapast), jejich
vybaveni infrastrukturou, véetné€ zejména integrovaného velitelského stanoviste, pro umis-
téni osob podilejicich se na bezpecnosti sportovni akce, fidici systém vstupli a vystupt,
parkovisté a dopravnich uzli s pfihlédnutim k potiebé zajistit bezpecnost a hladkost hro-
madnych udélosti a bezpecnost osob, které se na nich podileji, zajisténi poradatelské sluz-
by. Ma povinnost vybudovat a zaznamenavat obraz a zvuk béhem sportovnich podnikd.
Musi zajistit vybaveni s kompatibilnimi elektronickymi systémy, které slouZzi k identifikaci
osob, prodeji vstupenek, kontrolnimu pohybu na misté, kontrole piistupu k uréitym mistim
a ovefovani informaci. Vytvaii centralni systém pro identifikaci ucastnikti s cilem vedeni
informaci o pouzitych zakazech pro konkrétni navstévniky. Organizator, potazmo porada-
tel jmenuje hlavniho bezpecnostniho manaZzera, ktery ho zastupuje v oblasti zajiSténi bez-

pecnosti osob pii hromadnych akei. [33]

Organizator je povinen 30 dni pfed planovanym datem zah4jeni hromadné udalosti podat
zadost o povoleni k pofadani akce. Pozaduje teditele policie, hasi¢ského zachranného sbo-
ru a zdravotnickou sluzbu o vydani stanoviska na potfebnou velikost sil a prostiedki po-
trebnych k zajiSténi hromadné akci, ndmitky k technickému stavu mista a ocekavanym
hrozbam. Zadost obsahuje plan mista, p¥istupové cesty, program a pravidla hromadné uda-
losti, podminky komunikace, informace bezpe¢nostniho manazera, mista pro bezpec¢nostni
a zdchranné akce, mista informacni a bezpecnostni sluzby, poZarni postupy, informace o
poctu navstévnikil, predpokladané hrozby, informace o poctu osob zajistujici bezpecnost,
informace o technickych prostfedcich. Do 14 dnd od dorueni se vySe uvedené slozky

k Zadosti vyjadii a stanovi rizikovost akce. [33]

Dulezitym opravnénim organizatora dle zédkona je uziti zdkazu klubu, zahrnujici zdkaz
ucasti na budoucich masovych akcich provadénych organizatorem, které bylo uloZeno na-
vstévnikovi, ktery se dopustil porusSeni pravidel objektu (oblasti) v rdmci masové akce.
Doba trvani zdkazu klubu nesmi byt delsi nez 2 roky ode dne jeho vydani. Tento zédkaz

musi byt do 7 dnii dotcené osobé sdélen. V piipadé, Ze Cinnosti bezpecnostni sluzby jsou
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neucinné, organizator nebo bezpecnostni feditel pozada o pomoc policii, zadost potvrdi v

pisemné zadosti. [33]

4.3.2.2 Technické vybaveni a reZimovd opatieni

Na polskych stadionech neni technické vybaveni jednotné a jeho uroven je ddna moderni-
zaci a finan¢ni situaci jednotlivych klubl nebo urovni soutéze. OvSem zékon o hromad-
nych akcich upravuje napt. ve fotbale Groven technického zajisténi az po treti fotbalovou
ligu. Zajisténi perimetru je provedeno oplocenim arealu, sténami stadionu nebo pfenosny-
mi bariérami vcetné ¢lenil bezpecnostni sluzby. Vstupy stadionii jsou vybaveny turnikety
pro odbavovani jednotlivych névstévnikl a v lepSich ptipadech bezpe¢nostnimi rdmy nebo
¢leny bezpecnostni sluzby s ru¢nimi detektory kovii. Vstupy do sektorii hosti a domaci jsou
od sebe odd¢leny, tak aby nedochazelo ke kontaktu jednotlivych skupin. Zavedeni kame-
rového systému je dano taktéz uvedenym zakonem. Kamery jsou rozmisténé po celém are-
alu od vstupnich bran az po jednotlivé sektory stadionu. Na kazdém stadionu jsou policejni
mistnosti, kde probiha piipadné feseni deliktu fanousku, ktefi se dopustili protipravniho
jednani. Taktéz jsou vyhrazeny prostory pro parkovani vozidel bezpe¢nostnich a zachran-
nych slozek. Dale na stadionech jsou vybudovéany tzv. pozorovatelny, kde jsou clenové
policejnich slozek, které¢ v této mistnosti monitoruji sektory fanouskd pomoci vystupil
z kamer, které jsou rozmisténé po celém stadionu. Sektor hosti od ostatnich sektort je od-
dé€len tzv. kleci. Je tvotfena z dvojité¢ho plotu tak, aby nemohlo dojit k jeho prolomeni nebo

vyvraceni ¢i pfelezeni fanouskl na hraci plochu nebo do jiného sektoru.

Zajisténi prodeje alkoholu pouze ve vymezenych prostorech, prodej alkoholu

s maximalnim obsahem alkoholu 3,5% v napoji, zékaz prodeje napoju v tvrdych obalech.

Prodej vstupniho listku na fotbalovy zapas nebo piedani jiného dokladu opraviiujiciho
osobu k pobytu na ném se uskute¢ni po obdrzeni osobnich idajii uvedenych v osobnich
identifika¢nich systémech, v souladu s dokumentem potvrzujicim totoznost osoby. Vstu-
penka nebude vydéana osobé, kterd ma zékaz ptistupu k masové udélosti, mé povinnost
zdrzet se pobytu na mistech hromadnych udalosti vydanych soudem, ktera podléha zékazu
klubu nebo cizimu zdkazu, osoba, u niz je diivodné podezieni, ze na misté¢ a béhem hro-

madné udalosti miiZze pfedstavovat hrozbu pro bezpecnost hromadné udalosti. [33]
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4.3.2.3 Poiadatelska a bezpecnostni sluZba

Mezi zakladni povinnosti poradatele patii zajisténi pozadavkd a podminek stanovené jiny-
mi pravnimi pfedpisy napft. o pozarni ochrané, hygienické predpisy, stavebni Gpravy, zajis-
téni bezpecnostni sluzby, informacni sluzby a hlavniho bezpec¢nostniho manazera, zajisténi
1ékatské pomoci, hygienickych zafizeni, uréeni Unikovych cest, zajisténi zachrannych a
protipozarnich zafizeni, mistnosti pro bezpecnostni sluzby a policii, pfipravuje postupy
v pripad¢ vypuknuti pozaru a jinych nenadalych udalosti. Zakon o masovych akcich stano-
vuje pocty bezpecnostnich a informacnich pracovniku dle po¢tu navstévnikl a dle riziko-

vosti dané akce.

Stanovuje pro ucastniky pravidla zafizeni, pravidla a podminky chovani a casti na akci,
vymezuje zakdzané prostfedky, které ndvstévnik sebou na akci nesmi mit napt. zbrané,
pyrotechnické prostredky a jiné nebezpecné pfedméty, alkoholické, omamné a psychotrop-

ni latky.

Poradatel je opravnén zaznamenavat prib¢h hromadné udalosti a zejména chovani lidi,
ktefi se na ni podileji, pomoci zafizeni pro zdznam videa a zvuku. Materialy ziskané béhem
sledovani a nahrdvani hromadnych udalosti, které mohou poskytnout dikazy pro zahajeni
trestniho fizeni nebo fizeni v ptipadech pfestupkli nebo dikazy, které by mohly byt rele-
vantni pro takové soudni fizeni, organizator neprodlené pieda slozkdm €innych v trestnim
fizeni. Uchovani takovych zaznama musi organizator uschovat po dobu nejméné 30 dnd,
poté jej znici. Dale vede evidenci vydanych identifikator obsahujici tyto udaje: jméno a
pfijmeni a sluZebni ¢islo ¢lena shromazd'ujiciho totoZnost nebo fadu a ¢islo dokladu totoz-
nosti, podpis ¢lena sluzby shromazd’ujici totoznost, datum a €as sbéru, ¢islo osvédceni po-
tvrzujici, Ze €len Skoleni dokoncil Skoleni v oblasti zajiSténi hromadnych udalosti a daje

identifikujici vydavatele tohoto certifikatu. [33]

4.3.2.4 Bezpecnosti a informacni sluZby

Clenové bezpeénostni sluzby se zabyvaji bezpeénosti a vefejnym poradkem v dobé a misté
hromadné udalosti a museji byt drzitelem platného pritkazu pracovnika fyzické ochrany dle
zdkona o ochrané osob a majetku. Clenové informaénich sluzeb pracuji pro bezpe¢nost
ucastnikd hromadnych akci, zejména tim, Ze je informuji o pfijatych organizacnich feSe-
nich. Clenové téchto sluzeb jsou podiizeni bezpednostnimu manaZerovi a jsou povinni mit
oznaceni a ukoncené Skoleni podle natizeni vydaného na zaklad¢ ¢l. 23 natizeni o bezpec-

nostnich a informacnich sluzbach. Bezpecnostni vedouci, ¢lenové bezpecnostni sluzby a
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informacni sluzba jsou povinni nosit na viditelném misté identifikator vydany organizato-
rem, ktery obsahuje jméno vystavovatele, identifikacni ¢islo a obrazek obliceje, datum
vyprseni platnosti, razitko a podpis vystavovatele. Bezpe¢nostni manazer, ktery ma na sta-
rosti Cleny bezpecnostni a informacni sluzby muaze byt pouze osoba, ktera absolvovala vy-
cvik uvedeny v ptedpisech vydanych na zaklad¢ ¢l. 23 vyhlasky o informacnich a bezpec-
nostnich sluzbach a v ptipadé hromadného ohrozeni, byl zapsdn na seznam kvalifikova-
nych pracovniki fyzické ochrany podle ¢l. 26 prav vyplyvajicich ze zapisu kvalifikované-

ho zaméstnance fyzické ochrany zdkona ze dne 22. srpna 1997 o ochrané osob a majetku.

Opravnénimi bezpecénostnich a informacnich sluzeb:

e kontrolovat osoby navstévujici hromadné udalosti,

e identifikace osob za Uicelem zjisténi totoznosti,

e kontrola obsahu zavazadel a obleceni lidi v pfipadé podezieni, ze tito lidé pfinaseji
nebo vlastni véci, které jsou zakdzané nebo by mohly ohrozit bezpec¢nost osob a
majetku,

e vydavat ptikazy osobam, které narusuji vetejny potadek nebo se chovaji v rozporu
s pravidly hromadné udélosti nebo piedpist zafizeni (oblasti), a v pfipad¢ neplnéni
téchto ptikazli — je vyzvat, aby opustili hromadnou udalost,

e mohou pouzit donucovaci prostiedky dle opravnéni uvedené v zdkoné ze dne 24.
kvétna 2013 o zbranich a stielivu, uziti a zadokumentovani téchto prostredki musi
byt dle zminéného zakona. Dle vySe uvedeného zdkona mohou clenové bezpec-
nostni sluzby uZit donucovaci prostredky: prostfedky pfimého natlaku - fyzicka sila
(ve form¢& hmatt, chvatl, uderd, kopt), obusku, pout, psa, paralyzéry a slzotvorné
prostfedky. Tyto prosttedky mohou uZit proti osobé, ktera se pokusi nebo vede utok
na zivot nebo zdravi, svobodu opravnéné osoby nebo jiné osoby, k zabranéni pfi-
mého utoku na chranéné oblasti, pfedméty nebo zatizeni chranéné opravnénou oso-
bou, zabranéni niceni majetku, zadrzeni osoby, jejimu utéku nebo pii pronasledo-
vani takové osoby, k pfekonani aktivniho odporu osoby. Kromé donucovacich pro-
sttedk@t mize opravnéna osoba pouzit zbran proti osobé, kterd vede piimy utok na
zivot, zdravi nebo svobodu opravnéné osoby nebo jiné osoby nebo je-li tfeba potla-
¢it akce sméfujici k pfimo takovému pokusu nebo sméfujici na diilezité objekty, za-
fizeni, oblasti nebo je-li potfeba potlacit takové akce zaméfené piimo na takovy
pokus nebo k ochrané majetku. Dale je opravnén uzit zbran proti osobé, ktera ne-

dba vyzvé k okamzitému upusténi zbran€, vybusného nebo jiného nebezpecného
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pfedmétu, jehoz pouziti miize ohrozit zivot, zdravi nebo svobodu opravnéné osoby
nebo jiné osoby. Dale proti osobé¢, ktera se pokousi nezdkonné odebrat stielné zbra-

n¢ od opravnéné osoby nebo jiné osoby opravnéné k jejich drzeni. [36]

Povinnosti bezpe€nostnich a informacnich sluzeb:

odmitnuti vstupu osob¢ na sportovni akci:

- které bylo vydano, rozhodnutim zakazu ptistupu k masové udalosti, povinnost
zdrzet se pobytu na mistech hromadnych udélosti (vydanych soudem proti odsou-
zené osobg),

- proti které byl vydan cizi zakaz,

- proti které byl vydan zakaz klubu,

- odmité vykonat ¢innost na vyzvu ¢lend bezpecnostnich nebo informacnich sluzeb,
- osoba pod viditelnym vlivem alkoholu, omamnych latek, psychotropnich latek
nebo jinych podobnych latek,

- osoba, kterd ma zbran¢ nebo jiné pfedméty, materidly, vyrobky, népoje, latky ne-
bo latky,

- osoba, ktera se chova agresivné, provokativné nebo jinak ohrozuje vefejnou bez-
pecnost nebo poradek,

odmitnout pfistup k hromadné udélosti osob¢, ktera nemé vstupenku nebo jiny do-
klad, ktery ji opraviuje k G€asti na hromadné akci,

vykazat zmista lidi, ktefi naruSuji vefejny pofadek svym chovanim
nebo se chovaji v rozporu s pravidly objektu (oblasti), nebo s pravidly hromadnych
udalosti,

podavat informace o zafizeni a bezpecnostnich pozadavcich stanovenych organiza-
torem nebo tisnovymi sluzbami,

informovat o umisténi 1ékaiské, stravovaci a sanitarni pomoci,

dohliZet na bezpecny vstup a odchod osob ucastnicich se hromadné udalosti,
neumoznit lidem, ucastnicich se hromadné udalosti, vstup do mist, ktera nejsou ur-
¢ena pro vefejnost,

okamzité¢ reagovat na negativni pfipady, hrozby a ptfijmout potfebna napravna opat-
feni, zejména informovani bezpecnostnich slozek,

bezprostfedné predat policii osoby, které predstavuji piimé ohrozeni navstévnikil

akce a majetku nebo které se dopustili protipravniho jednani,
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e pozorovani vSech oblasti potencidlniho nebezpeci a zabranéni nadmérné koncentra-
ce lidi,
e hlidat dodrzovani ustanoveni objektu (pozemku) a hromadné akce,

e reagovat na stiznosti podané osobami ucastnicimi se hromadné udélosti. [33]

4.3.2.5 Policie Polsko

Zakladnimi ukoly Policie pfi sportovnich, hromadnych akci je zajisténi ochrany bezpec-
nosti osob, majetku a vetejného potradku, odhalovani, dokumentovani, zajistovani pachate-
1 trestné Cinnosti, fizeni dopravy, prevence a jinych ¢innosti, které zajisti vnitini potfadek
v misté kondni sportovni akce. Organizace bezpec¢nosti hromadnych akci zahrnuje zapojeni
ruznych policejnich slozek do téchto ¢innosti. Jsou to jak policisté z hlidkové a dopravni
sluzby, tak i policisté, ktefi pracuji v oddélenich zabyvajici se zavazné trestné Cinnosti.
Mnozstvi policistl a druh sluzby zavisi na povaze a rizikovosti akce, jakoz i na dostupnych

informacich o vysi a postoji G€astnikt akce. [37]

Zakladni formou sluzby a opatieni pfi zajisténi hromadné akce je provadéni hlidkové ¢in-
nosti, plnéni sluzebnich povinnosti policistou nebo skupinou policistii v dané oblasti a je-
jim okoli nebo v prostfedi s nejCastéji se vyskytujici trestnou €innosti. Vykon sluzby se
skladéd z pesich a cCastéji motorovych hlidek. Pti bezpecnostnich akcich s vyssim rizikem
jsou hlidky zesileny. Takovym hlidkdm jsou ptid€leny urcité oblasti, napt. okolni ulice
mista konani akce s pfidélenymi tkoly. Kromé pridélenych tkold jsou odpovédné i za pro-
vadénim preventivni ¢innosti, hledanim osob, které se skryvaji pfed zdkonem. Mezi oprav-
néni policie patii: identifikace osob, zadrzeni osob, d€lani osobnich prohlidek, zaznamena-
vat protipravni ¢innost. Pouzivat donucovaci prostfedky a zbran¢ v ptipadech uvedenych
v zakon¢. DalSim tkolem slozek policie je ptevzeti lidi od bezpecnostnich sluzeb na hro-
madnych akcich, ktefi naruSuji bezpecnost a vetejny potfadek k projednani jejich nezakon-
né ¢innosti.

Kromé policist hlidkové €innosti, je dalsi dileZitou slozkou dopravni policie. Dopravni
policisté pii poradani hromadnych akci zajistuji pfedevSim tkoly spojené s bezpecnosti a
plynulosti v doprave, minimalizovani tvoficich se kolon v doprave, zajisténi fizeni a zasta-
veni dopravy pfi prichodil navstévnikil na sportovni akce a feSeni prestupkll v souvislosti
s dopravou. DalSimi hlidkami jsou hlidky kyvadlové dopravy, tj. sluzba poskytovana poli-

cisty, zaméfena na udrzovani veiejné bezpecnosti v prostorach zelezni¢nich stanic, do-
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pravnich prostedkd, pfi prichodu skupin ucastnikt akci. Tento druh hlidkové sluzby spo-
¢iva v tom, ze policisté doprovazeji ucastniky akce z jednoho mista na druhé, kde se uda-
lost kona a zpét. Béhem cesty zlstavaji v kontaktu s dispecery téchto jednotek, dopravnich
prostiedkli. Policisté ve spolupraci s vlakovymi sluzbami, pokud jde o vlak, jsou povinni
zabranit lidem v jizd€, které nemaji jizdenky, aby zabranili naruSeni vetejné bezpec¢nosti a
potadku ve vlaku i v Zelezni¢nich stanicich. Pokud se naptiklad fotbalovi fanousci pohybu-
ji jinym dopravnim prostiedkem (napf. pronajatym autobusem), je také nutné zajistit cestu
na trase. Za timto ucelem hlidky doprovazeji fanousky na hromadné udalosti z mist jejich

nastupu az do mista konani akce a zpét. [37]

Zajistuje-li se vetsi udalost, ne vSichni policisté se pfimo podileji na ¢innostech. Nékteii z
nich obvykle zlistavaji v rezerveé. Jednotky v pohotovosti jsou samostatna sila a prostfedky
zapojeni do operaci. Jednd se o soucast sil opatfeni urenych k akci béhem bezpecnostni
akce, ktera se pifimo nezucastni na téchto ¢innostech, ale ofekavaji ve stanovené oblasti,

aby v pfipad¢ potieby véasné pfijeli na potfebna mista.

Hlavnimi jednotkami pfi zajisStovani hromadnych udalosti, jsou pofadkové jednotky polské
policie. Tyto jednotky jsou specialné vyskoleny, vycviceny a vybaveny k zajisténi vetejné-
ho potadku a bezpecnosti pfi hromadnych akcich, zajisténi pachatelti pachajici protipravni
¢innost, zdkrokiim pod jednotnym velenim a dalSim specidlnim €innostem. Tyto sily se
nasazuji v ptipad¢ potifeby zajiSténi vetejného poradku pii masovych udalostech, které pie-
sahuji kapacitu pfislusné izemni jednotky Policie. Provoz jednotek se sklada z uspotadani
samostatnych policistli do skupiny jednotek vybavenych specidlnimi dopravnimi prostied-
ky. Soucasti téchto jednotek jsou i psovodi se svymi psy, specialisté s vycvikem na po-
skytnuti prvni pomoci, haSeni pyrotechnickych a jinych nebezpecnych predméti, policisti
vyzbrojenymi vrha¢i gumovych projektilii a jinych vyskolenych policist. DalSimi policis-
ty vyuzivanymi pii hromadnych akcich jsou ¢lenové antikonfliktnich tymu. Tito policisté
jsou hojné vyuzivani k takovym pftilezitostem za ucelem komunikace s ucastniky akce,
feSeni napjatych situaci, vyrozumivani o planovanych opatfenich. Pti rizikovych akcich
jsou tito policisté v Polsku malo nasazovani z divodu €astych napadeni ze strany agresiv-

nich fanouski.
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pocet pozadovanych sluzeb a zplisob jejich fungovani zavisi
pfedevSim na povaze udalosti, poctu Gcastnikli a jejich chovani. Také formy a taktika po-

skytovani sluzeb zavisi na téchto faktorech. Proto je dilezité fadné pfipravit policejni Gtva-
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ry, jednotky, aby plnili ukoly béhem zajisténi hromadnych udélosti a fadné vedli ptipravu

pted samotnou udalosti.

4.3.2.6 Obecni straze

Obecni straze se tidi zdkonem o obecnich strazich a v tomto zdkoné jsou vymezeny ukoly
strazcl, mezi které patii ochrana vefejného potadku, spoluprace s jinymi subjekty v oblasti
ochrany zivota a zdravi osob, pomoc pfi odstraiiovani nasledkd pii zivelnych pohroméch,
spolupréace s organizatory a dal§imi sluzbami za c¢elem ochrany pfi vefejnych setkanich a
akcich, tfizeni dopravy a kontrola parkovani. V radmci téchto Cinnosti ma opravnéni vyzyvat
a ztotoznovat osoby, ukladat pokuty, prohleddvat osoby a jiné. Uvedeny zakon také oprav-
nuje straznika k pouziti donucovacich prostfedkii a zbrané dle vymezenych podminek to-
hoto zakona. V ramci konané sportovni akce strdze plni preventivni roli. Pohybuji se
v misté konani akce a v jeho blizkém okoli, vypomahaji s fizenim provozu na pozemnich
komunikacich a parkovanim vozidel ucastnikii akce. V Polsku obecni strdze nedisponuji
potadkovymi jednotkami, které by vypomahaly policii pfi zajisStovani vytipovanych nebo

rizikovych sportovnich akei. [38]

4.3.2.7 HasicCsky zachranny sbor a zdravotnickad zachranna sluZba

Stejné jako v Ceské republice se v ramci sportovnich akci tyto slozky podileji na bezped-
nosti osob a majetku. Jejich pocty jsou stanoveny dle rizikovosti pofadané sportovni akce.
Clenové hasi¢ského zachranného sboru, kteii se ¥idi dle zakona o statni hasi¢ské sluzbé,
jsou na misté konani akce a v ptipad¢ potieby provadéji zachranu lidského Zivota a zdravi,
zneskodnéni pouzité pyrotechniky a zapalenych predméti neukdznénymi fanousky, které

vhazuji na hraci plochu nebo ve svych sektorech. [39]

Stejné 1 ¢lenové zdravotnické zachranné sluzby, ktefi se fidi dle zdkona o zdravotni péci,
jsou pfitomni na pofadané akci a v pfipadé potieby provadéji poskytnuti prvni pomoci,
oSetfeni zranéni zplisobené od pyrotechniky nebo v souvislosti rvacek a jinych vytrznos-

ti. [40]
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5 NAVRHY A ZAVERY

Z diavodu vyssiho poctu rizikovych sportovnich akei, zvySeného poctu uziti zakazanych
pyrotechnickych a jinych nebezpecnych predméta pii sportovnich utkéanich, castého zakry-
vani obliceje fanouSkil a pachani trestné Cinnosti je zapotiebi se zabyvat kroky, névrhy,
které by vedly ke snizovani nebo minimalizaci rizik a zvySovani bezpecnosti osob, majetku
a vefejného potradku pfi sportovnich podnicich. Ke stanoveni moznych navrhi, zlepsSeni
situace lze vyuzit zavért z komparace bezpeénostnich opatieni mezi Ceskou republikou a
Polskem. Zejména nékterych prvkii opatfeni, pravnich norem uzivanych v Polsku, jelikoz
v této zemi maji velké zkuSenosti s opatienimi z diivodu fanouskt sportovnich akei, kteti

patii mezi nejrizikovéjsi na svete.

5.1 Vystupy z komparace bezpe¢nostnich opati‘eni CR a Polska pii

sportovnich podnicich

5.1.1 Divaci

Je ziejmé, Ze mezi fanousky Ceska a Polska je markantni rozdil. Nejenom typy fanouska,
které navstévuji sportovni akce, jejich poctem, jejich chovanim a v neposledni fad€ poctem
téch nejtvrdSich fanouski a jejich nevraZivosti vici druhym skupindm fanouski. V téchto
faktorech Polsko jasné dominuje. Dalsi zvlastnosti je, jak skupiny polskych hooligans
oproti ¢eskym jsou organizovany a predevSim tim, ze ty polsti jsou zapojeni do organizo-
vané trestné Cinnosti. MliZzeme se zabyvat otdzkou, z jakych divoda jsou spojovani viibec
se sportovnimi akcemi. S jistotou se da fici, Ze je v Polsku fandéni jakymsi narodnim zna-
kem a hrdosti. Ov§em druhou strankou mince je, ze v prostiedi fanouskt se n¢ktefi sebere-
alizuji a jsou rekrutovani pravé do struktur organizovanych skupin a jejich trestné ¢innosti.
V Ceské republice se ty nejradikalngjsi skupiny takové trestné ¢innosti nedopoustéji a snad

do budoucna tomu tak 1 zGstane.

5.1.2 Zakonné prvky

Ugastnici hromadnych akei se dopoustéji velké fady trestnych &int a prestupkt uvedenych
ve ¢tvrté kapitole, ovSem mohli by porusovat i dalsi ustanoveni vyplyvajici z obou prav-
nich norem ptestupkového zékona a trestniho zakoniku, ale 1 z dal$ich zdkont. Jejich vycet

1 hrozici sankce by méli na fanousky plisobit minimalné preventivné, aby se takovych ¢inli
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vibec nedopoustéli. A kdyz se takovych ¢inli dopusti, je na slozkach vymahajici pravo,
takovy ¢in fadn¢ odhalit, zadokumentovat, zpracovat, aby byl pachatel potrestan a do bu-
doucna si takové jednani rozmyslel. Jsou ovSem i situace, kdy ¢lenové bezpec¢nostni sluz-
by, policie by m¢li zvazit, zda odpovéd’ na kazdy drobny piestupek piinese pozadovany
vysledek, tj. zabranéni jeho opétovnému poruseni a zda nepovede k eskalaci chovani ostat-
nich ucastnikii. Jedna se naptiklad o takové situace, kdy jeden fanousek z velké skupiny

fanouski napt. hodi kelimek s pivem.

Vycet trestnych ¢inl a prestupkti je v obou zemich obdobny, ale v ¢em se zemé rozchazeji
je jejich nastaveni v podobé typu a vysi trestll. Polsko je v tomto ohledu piisnéjs$i zemi a
bude to vyplyvat zfejmé i z ptedchozi kapitoly v podobé mnozstvi hooligans, jejich organi-
zovanosti a pachani trestné Cinnosti. Kapitolou jsou také sankce hrozici organizatorim c¢i
klublim potédajicich sportovni akce, utkani. Jejich sankce a predevSim vysSe moznych udeé-

lenych pokut ma velky vliv na plnéni a neplnéni povinnosti vyplyvajici ze zakonil.

Prvni &ast komparace trest mezi CR a Polskem za uvedené trestné ¢iny, viz Tabulka 3.

L xe Tézké ubliZzeni | UbliZeni na | Rvacé- | Rvacka - téz- [ Kra-
Trestné Ciny . . PN Y
na zdravi zdravi ka ka ujma dez
CR - Tresty (odnéti 3-10 let 6 mésici-3 |aznal | 6 mésici-5 |azna?2
svobody) 1éta rok let 1éta
Polsko - Tresty (od- 1-10 Jet 3meésice-5 |azna3 | 6 mésici-8 |aZznal
néti svobody) let 1éta let rok

Tabulka 3 — Komparace trestl za trestné ¢iny ¢ast 1 [zdroj vlastni]

Druh4 ¢ast komparace trestii mezi CR a Polskem za uvedené trestné &iny, viz Tabulka 4.

NaSHl | Nasili proti | Nasili proti | Nasili proti | Nisili proti

Trestné ¢iny ﬁr;'e dni uredni osobé | uredni osobé - | skupiné | skupiné oby-
« - zbran tézka ujma obyvatel vatel - rasa

0s0bé
CR-Tresty | ynad | 6mssici-6 ; 6 mésici - 3
(odnéti svo- . 8-16 let azna 1 rok ,

1éta let 1éta

body)
Polsko - a3 na 3
Tresty (od- 1éta 1-10 let 2-12 let azdo 2 let |3 mésice - 5 let
néti svobody)

Tabulka 4 — Komparace trestli za trestné ¢iny ¢ast 2 [zdroj vlastni]
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Komparace zakazu vstupu a penézitého trestu mezi CR a Polskem, viz Tabulka 5.

Zakaz vstupu Penézity trest
CR - Tresty azna 10 let 20 - 730 dennich sazeb (ds 100 - 50 000,- K¢)
Polsko - Tresty 2-6let 10 - 540 dennich sazeb (ds 10 - 2000 PLN)

Tabulka 5 — Komparace zdkazu vstupu a pené¢zitého trestu [zdroj vlastni]

Komparace tresti mezi CR a Polskem za uvedené piestupky, viz Tabulka 6.

Prestupk Neuposlech- [ Noc¢ni Zakryti Pyro- UbliZeni Proti
Py nuti vyzvy klid obli¢eje | technika | na zdravi | majetku
CR - tresty .| dol0 do 10 do 10 |do20000,-| do50
(pokuta) do 10000 K& 000,- K& | 000,- K¢ | 000,- K¢ K¢ 000,- K¢
Polsko - tres- | 2000 - 5000 | 2000 - 2000 - 3000 - 2000 - 52 (?OE)
ty (pokuta) PLN 5000 PLN | 5000 PLN | 5000 PLN | 5000 PLN PLN

Tabulka 6 — Komparace trestl za ptestupky [zdroj vlastni]

5.1.3 Bezpecnostni opatieni

Timto porovnanim bylo zjisténo, jakou mé Polsko vyhodu v podobé dobie zpracovaného a
rozepsan¢ho zakona o hromadnych akcich oproti ¢eskému zédkonu o podpote sportu. Dal-
Sim zdsadnim rozdilem je, Ze v Polsku existuje zdkon o ochran€ osob a majetku, ktery
upravuje bezpecnostni sluzby a jejich ¢innost, povinnosti, opravnéni a potieb licenci na
bezpecnostni opatieni pii sportovnich podnicich. V podobé¢ ostatnich slozek je pisobnost i
vymezeni pravni Upravy podobné v obou zemich, kromé vyuZiti straznikli méstské policie,
kdy v CR ma méstské policie i potadkové jednotky oproti Polsku, kde plni ukoly pouze
spojené s kontrolou parkovani a jinych zakladnich tkoll. Zaklady bezpecnostnich opatieni
jsou v obou zemich také podobné, ale najdeme zde fadu podstatnych rozdilt, které ma pol-
ska strana lépe nastaveny. Mezi né patii predev§im prodej vstupenek proti obCanskému
prikazu, vedeni databazi fanouSkii na Grovni klubt a jasny prehled o fanouscich, kteti maji
jakykoliv zdkaz na sportovni utkéni. Z pohledu technickych prosttedkd uzivaji ob¢é zemé
podobné prvky, akorat na polskych stadionech jsou 1épe zapracovany a moderné vybaveny

napt. prvky kamerovych systém a jejich uZiti 1 v niZSich soutézich.
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Komparace vybranych opatieni mezi CR a Polskem, viz Tabulka 7.
Vstupenky |Databaze
Ovatieni proti dokla- | zdkazu | Kamerové | Oddéleni Turniket Mistnost
P du totoZnos- | vstupu u | systémy sektora Y| Policie
ti klubii
CR NE NE ANO ANO ANO ANO
Polsko ANO ANO ANO ANO ANO ANO
Tabulka 7 — Komparace vybranych opatteni [zdroj vlastni]
Komparace potadatelskych a bezpeénostnich sluzeb mezi CR a Polskem, viz Tabulka 8.
Certifi-
kace po- .
< o . Zikon
Poradatelské a bezpec¢- | Poradatel- Inf(v)r-, Bezpec’- radz}tel- Za- 0 spor-
g L 1o macni nostni skéa |kono .
nostni sluzby ska sluzba N Y « tovnich
sluzba | sluzba | bezpe¢- | SBS ,
. akcich
nostni
sluzby
CR ANO NE ANO NE NE | ANO
Polsko ANO ANO ANO ANO | ANO | ANO
Tabulka 8 — Komparace vybranych sluzeb [zdroj vlastni]
Komparace vybranych slozek IZS mezi CR a Polskem, viz Tabulka 9.
. Py Kyn.ologle Antikonfliktni vPJ ’ ItIas1csky, de‘avotnlcE{a
Slozky 1ZS . . | a Hipolo- , Méstské | zachranny | zachranna
Policie . tym . . ¥
gie policie sbor sluzba
CR ANO | ANO ANO ANO ANO ANO
Polsko ANO ANO |ANO (neuzivase)| NE ANO ANO

Tabulka 9 — Komparace vybranych slozek IZS [zdroj vlastni]
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5.2 Navrh ke zlepSeni bezpecnosti pii sportovnich podnicich

V této Casti uvedu navrhy, které by vedly k zamezeni nebo alespont minimalizaci rizik, hro-
zeb, pachani trestné ¢innosti v souvislosti se sportovnimi akcemi a na druhou stranu prvky,
které by vedly ke zlepSeni v oblasti potadatelskych a ostatnich sluzeb spolupodilejicich se

na bezpec€nosti osob a majetku pti sportovnich podnicich.

5.2.1 Zakonna tiprava o sportu

Zéakladnim névrhem je Gprava zdkonné normy o podpote sportu. Doporucil bych jeji tpra-
vu nebo alespont doplnéni o dal$i paragrafy, ve kterych by byly vymezeny, upraveny nize
uvedené kroky navrhti. Podoba tvorby zédkona by se mohla inspirovat polskym zédkonem o

bezpec¢nosti hromadnych akcich, ve kterém podobné kroky jsou upraveny.

5.2.2 Prodej vstupenek na sportovni akci proti priikazu totoZnosti

Jelikoz je v CR stdle mozny nakup listku bez piedloZeni prikazu totoznosti, zakoupeni
vice listkli na jednu osobu a moznosti zakoupeni listkli i do jakéhokoliv sektoru bez kont-
roly pfislusnosti k danému klubu je zcela na misté provést zakonnou tpravu, kterd by nati-
zovala prodej jednoho listku pouze konkrétni osobé€ po predlozeni platného dokladu totoz-

nosti.

5.2.3 Klubem zakazany vstup na sportovni akci

VyuZivani zdkazu vstupu na stadion, ktery je uveden v navstévnim fadu a uvadi, Ze za po-
ruseni urcitych povinnosti za podminky (opakovani poruSeni povinnosti) hrozi sankce za-
kazu vstupu na stadion. Tato sankce vychézi z koncepce pana domu (smluvni vztah mezi
majitelem a navstévnikem) a je oproti sankcim pravnich instituci daleko rychlejsi. Takto

sankciovana osoba je nevpusténa na stadion.

5.2.4 Klubem vedena databaze zakazu vstupt

V ptipadé sportovnich akci — fotbalovych, by mohla Fotbalova asociace Ceské republiky
zavést databazi fanousku, kteti maji udéleny zakaz vstupu klubem nebo obdobnou sankeci.
Tento krok by spole¢né s prodejem listku proti dokladu totoznosti zamezil prodej vstupen-
ky osobé, kterd ma vysloven zdkaz vstupu na sportovni akce. S touto databazi by byla spo-

jena povinnost zpracovani osobnich udaji dle zadkona o ochrané osobnich udajii v podobé
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nakladani s osobnimi udaji, ucel zpracovani, informovanost navstévnikt a dalsi povinnosti

dle zakona.

5.2.5 Sektory pro divaky na stadionech

Navrhoval bych zvoleni dostatecné velikosti sektoru pro hostujici fanousky, aby bylo za-
mezeno vstupu hostujicim fanouskim do jinych sektor z divodu malé kapacity jejich vy-
¢lenéného sektoru. Samoziejmosti je zajisténi sektoru plotovym systémem, ktery dostatec-
n¢ oddéli hostujici od domécich fanouskt, od hraci plochy, znemozni jeho piekonani nebo

zdemolovani.

5.2.6 Preventivni ¢innost klubu

Doporucoval bych vétsi zapojeni klubti do prace s fanousky, vytvotfeni programii pro fa-
nousky, navazani lepsi komunikace s fankluby, potfadani spolecnych cest na utkani, zame-
feni se na skupiny mladych fotbalovych fanouskt, vytvoteni center pro fanousky — doma-
cich 1 hostujicich, zapojeni ¢lena klubu (vyclenéného pro praci s fanousky), ktery by se

napf. Gi€astnil zapast, choreografii a mohl s fanousky ftesit vzniklé problémy.

5.2.7 Proskoleni poriradatelské sluzby

Zavedeni povinnych seminait a Skoleni pro ¢leny poradatelské sluzby za ucelem zvladani
rizikovych situaci spojenych se sportovnimi podniky. Zvladani vyhrocenych situaci po
fyzicke, ale pfedev§im po psychické strance — nenechat se vyprovokovat, komunikaci a

praci s davem, psychologické dovednosti, ale také zvladani pravnich zaklada.

Takto licencovani pracovnici pracuji v Polsku, kdy ¢lenové téchto sluzeb musi absolvovat
ptipravu a zkousky z fyzické, psychologické, pravni a komunikacni pfipravenosti v oblasti

praci s davem. Po splnéni ziskaji licenci, kterd je opraviiuje pracovat v tomto odvétvi.

5.2.8 Soukromé bezpecnostni sluzby

Stejné proskoleni nebo spiSe sepsani zdkona o soukromych bezpecnostnich sluzbach, ve
kterém by byly mimo jiné 1 povinnosti a opravnéni jejich ¢lentl, kvalifikace zaméstnanct,
fyzické a psychologické dovednosti, uziti donucovacich prostredkil a zbrang. TaktéZ jako
v ptipad¢ vyuziti polského zakonu o bezpec¢nosti hromadnych akcich bych vid€l inspiraci
v zdkoné o ochran¢é osob a majetku, ktery se dotykd pfimo soukromych bezpecnostnich

sluzeb.
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5.2.9 Ostatni slozky

V piipad¢ ostatnich slozek ptlisobicich pii bezpecnostnich opattenich bych navrhoval pra-
videlna spolecna cviceni s ostatnimi Cleny ptisobicimi na sportovnich podnicich, predevsim

v oblasti komunikace, spoluprace pii zakroku a oddéleni fanouskt od sebe.

5.2.10 Tresty pro neukaznéné divaky

Doporucoval bych ptisngjsi tresty za spachané prestupky na sportovnich utkénich, napt. za
zakryti obli¢eje. Minimaln¢ by tato novela piisobila preventivné nebo si myslim, ze pod
tihou vyssiho finan¢niho trestu by dosSlo k minimalizaci pouzivani takovych predméti na

sportovnich akcich.

5.2.11 Technické a bezpecnostni prvky na stadionech

Ze zpravy o vyhodnoceni technickych a bezpec¢nostnich prvki uzitych na stadionech, pro-
vedené Ministerstvem vnitra CR, vyplyva, Ze stav stadiond je sice rtizné vyhovujici, ale
s urCitymi vytkami. Proto navrhuji nasledujici technické a bezpecnostni prvky, které by
zabezpeceni sjednotilo nebo dosahovalo takové miry, kterd by minimalizovala hrozici ne-

bezpedi.

5.2.11.1 Zabezpeceni perimetru stadionu

Aby nedochazelo k prostréeni nebo prehozeni zejména pyrotechniky a jinych nebezpec-
nych pfedméti pies vnéjsi oploceni objektl, zvolil bych oploceni s malymi ploty nebo pl-
nou vyplni a z vnitini strany vymezeni prostoru se zdkazem vstupu nepovolanym osobam,

doplnénymi PTZ kamerami z divodu monitorovani tohoto prostoru.

5.2.11.2 Vstupni turnikety a bezpecnostni ramy

U vsech stadiont bych zavedl povinnost vybudovani turnikett, které by zajistovaly pru-
chod jednotlivych fanouskl. Zamezily by nekontrolovatelnému prichodu skupinek fa-
nouskl. Soucasti vybudovani bych navrhoval vystavéni bezpecnostnich ramt, které¢ by

urychlily kontrolu osob, zda u sebe nemaji nebezpecné predméty.

5.2.11.3 Kamerové systéemy

I ptes jejich vyuZiti na vSech stadionech bych navrhoval jejich doplnéni v dostatecném
poctu a na spravné vytipovanych mistech (vstupy, u turniketil, sektory fanouskd, prostor

perimetru). Vybér kvalitnich produkt s vhodnymi parametry, pomoci kterych bude vhod-
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né snimat fanousky u vstupnich bran, identifikovat pachatele pachajici trestnou ¢innost,
monitorovat sektory fanouskl a v ptipadé potieby pfiblizit obraz dané situace. Stejné jako
vhodné zvolené typy kamer bude zapotiebi zvolit zdznamova zatizeni s dostatecnym ulo-
ZiStém pro snimanou scénu a jeji uchovani po zvolenou dobu, dostatecnym poctem vstupt

pro jednotlivé prvky a jejich zobrazenim v technické mistnosti uréené pro obsluhu.

5.2.11.4 Ridici mistnosti pro policii a prostory pro zadriené diviky

Zajisténi vhodnych prostor pro zastupce policie, ze kterych bude vhodny vyhled na sektory
nejrizikovéjsich divaki, vybavena vhodnou technikou (monitory, vystupy z kamerového
systému). Stejné tak zvoleni vhodného prostoru pro umisténi zadrzenych fanouskd, ve kte-

rych by byla moznost s fanousky vést fizeni pro jejich neopravnéné jednani.
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ZAVER

Jak vyplyvé z teoretické a praktické Casti, tak téma bezpecnostni opatieni pii sportovnich
podnicich souvisi se Sirokou Skalou pravnich norem, postupl, problematik a je soucasti
nékolika slozek vystupujicich pfi sportovnich akcich, které zajist'uji bezpecnost osob, ma-

jetku a vetejného poradku.

V teoretické Gasti jsem se zaméfil na sportovni podniky. V Ceské republice existuje velké
mnozstvi sportovnich akci, ovSem mezi ty nejrozsifenéjsi sporty patii fotbal a hokej. Pii
téchto sportech se také nejcastéji uziva pojem bezpecnosti opatfeni, rizikovi fanousci a
jejich nebezpecné chovani. S jejich navstévou na sportovnich akcich je fada problémi,

rizik, hrozeb, které zaméstnavaji prislusné slozky, organy.

Dle rizikovosti sportovniho podniku jsou vy€lenény sily a prostiedky k zajisténi bezpec-
nosti osob, majetku a vefejného potfadku jak na strané statnich ozbrojenych a jinych slozek,
tak pocCty ¢lendl na stran¢ potadatelskych sluzeb nebo najatych pracovnikli soukromych
bezpecnostnich sluzeb. Ve stejné tvaze jsou provedeny technické opatfeni slouZici
k zajiSténi bezpecnosti osob, majetku a vefejného poradku a také k predchdzeni pachané

trestné ¢innosti.

V praktické Casti se nejprve zabyvadm analyzou rizik spojenou se sportovnimi akcemi.
V souvislosti s probihajicimi sportovnimi podniky lze vyjadfit velké mnoZstvi aktiv. Kro-
mé vymezeni aktiv, jsem také vyjadfil hrozby a zranitelnost aktiva. Kazdé aktivum vyka-
zuje jinou zranitelnost a obdobné to je i s hrozbami, kdy kazdd ma rtiznou pravdépodob-
nost vyskytu. Provedenim analyzy jsem ziskal pfehled aktiv a hrozeb a zuzil si vybér na ty
nejrizikove)si a na ty, které nam zpusobi nejvétsi Skody. Diky vyhodnoceni analyzy lze
vytvofit takova potfebna opatfeni, ktera budou mit za vysledek minimalizaci rizik, jejich

cv v

rowr

Dal§im krokem v praktické &asti bylo srovnani Ceské republiky a Polska v oblasti bezped-
nostnich opatfeni pii sportovnich akci. Nejprve jsem porovnal typologii divaki a docilil
jsem vysledku, Zze mezi fanousky Ceska a Polska je markantni rozdil v podobé jejich poétu,
chovani, pachdni neopravnéné ¢innosti a v poctu té€ch nejtvrdsich fanouskl a jejich nevra-
zivosti vic¢i druhym skupindm fanouskd. V téchto faktorech Polsko jasné dominuje. Dru-
hym krokem komparace bylo zaméteni se na nejCasteji pachanou trestnou ¢innost fanous-
ki, uvedenou v pravnich norméch obou zemi a srovnéani sankci, které¢ za takovou ¢innost

pachatelim hrozi. Stejn€ tak hrozici sankce organizatoriim za poruseni jejich povinnosti
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v souvislosti se sportovnimi akcemi. Vycet trestnych ¢ind a pfestupkl je v obou zemich
obdobny, ale v ¢em se zem¢ rozchazeji je jejich nastaveni v podobé typu a vysi trestl. Pol-
sko je v tomto ohledu pfisné;jsi zemi a bude to vyplyvat zfejmé z mnozstvi hooligans, jejich

organizovanosti a pachani trestné ¢innosti.

Poslednim krokem v komparaci obou zemi bylo srovnani bezpecnostnich opatieni — slozky
pusobici pfi bezpe¢nostnich opatfenich, pravni Gprava, uzité technické prostiedky. Timto
porovnanim bylo zjisténo, jakou ma Polsko vyhodu v podobé dobie zpracovaného a roze-
psané¢ho zakona o hromadnych akcich oproti ¢eskému zdkonu o podpote sportu. Dal§Sim
zasadnim rozdilem je, Ze v Polsku existuje zdkon o ochran¢ osob a majetku, ktery upravuje
bezpecnostni sluzby a jejich ¢innost, povinnosti, opravnéni a potieb licenci na bezpecnost-
ni opatfeni pfi sportovnich podnicich. V podobé¢ ostatnich slozek je ptisobnost i vymezeni
pravni Upravy podobné v obou zemich. Zaklad bezpecnostnich opatfeni jsou v obou ze-
mich také podobné, ale najdeme zde fadu podstatnych rozdild, které ma polska strana Iépe
nastaveny. Mezi né patii predevSim prodej vstupenek proti obcanskému prikazu, vedeni
databéazi fanouskd na urovni klubt a jasny ptehled o fanouscich, kteti maji jakykoliv zédkaz
na sportovni utkdni. Z pohledu technickych prostfedki uzivaji obé zemé podobné prvky,
akorat na polskych stadionech jsou lépe zapracovany a moderné vybaveny napf. prvky
kamerovych systémt a jejich uziti i v niz§ich soutézich.

Po ziskani informaci z analyzy rizik a komparace obou zemi jsem navrhl feSeni v podobé
zajiSténi preventivnich ¢innosti, uZiti povinnosti prodeje vstupenky proti dokladu totoZnos-
ti, vyuzivani klubovych zékazii vstupii a vedeni jejich evidence na klubové trovni, navyse-
ni sektorti pro hostujici divaky, sjednoceni a vyuziti technickych a bezpe¢nostnich prvki a
zaméfeni se na potradatelskou a bezpe€nostni sluzbu, jejich kvalifikaci, opravnéni a povin-
nosti. Veskeré navrhované opatieni bych ukotvil v zdkonné podobé€, at’ uz rozsifenim sta-

vajiciho zdkonu o podpofe sportu nebo vytvoreni novych pravnich norem.

Cilem mé prace bylo porovnat bezpecnostni opatieni pii sportovnich podnicich v Ceské
republice a Polsku a navrhnout opatieni, ktera by vedla ke zlepSeni situace v oblasti bez-
pecnosti osob, majetku a vetejného potfadku pii sportovnich akcich. Mé navrhy by mohly
poslouzit jako namét k zavedeni novych, Gpraveé stavajicich opatieni nebo jako inspirace
k upravé stavajicich zakont tykajicich se této oblasti nebo vytvoteni zcela novych pravnich

uprav.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

W
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DS
FACR

FIFA

IZS

MMA

MU

LFA

PJ
PLN
SB
SBS

UEFA

Ceska republika.

Denni sazba.

Fotbalova asociace Ceské republiky.
Fédération Internationale de Football Association.
Mezinarodni federace fotbalovych asociaci.
Integrovany zachranny systém.

Mixed Martial Arts.

Plnokontaktni bojovy sport.

Mimotadna udalost.

Ligova fotbalovéa asociace.

Policie Ceské republiky.

Poradkova jednotka.

Polsky Zloty.

Sbirka zakon.

Soukromé bezpecnostni sluzba.

Union Européenne de Football Association.

Unie evropskych fotbalovych asociaci.
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PRILOHA P I: JEDNOTLIVA AKTIVA A PUSOBICI HROZBY NA
AKTIVA.
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IZS - Zachranna zdravotnicka sluzba

IZS - Zachranna zdravotnicka sluzba

Obrazek 21 — IZS — Zéachranna zdravotnicka sluzba a ptisobici hrozby [zdroj vlastni]

IZS - Policie CR
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Obrazek 22 — 1ZS — Policie CR a piisobici hrozby [zdroj vlastni]
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Dopravni prostredky - pfeprava osob

Dopravni prostiedky - pfeprava..

Obrazek 23 — Dopravni prostfedky — pfeprava osob a pisobici hrozby [zdroj vlastni]

Dopravni trasy

20

15

10

Dopravni trasy

Obrazek 24 — Dopravni trasy a plisobici hrozby [zdroj vlastni]
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Sportovni zarizeni

A2 QO K Sportovni zafizeni
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Obrazek 25 — Sportovni zafizeni a plisobici hrozby [zdroj vlastni]

Ostatni subjekty
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Obrazek 26 — Ostatni subjekty — SBS a ptisobici hrozby [zdroj vlastni]



