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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou korupce s jejim negativnim dopadem na spo-
le¢nost. Korupce se jevi jako jeden z nejvétSich celosvétovych problémid, tykajici se teore-
ticky vSech stath a vyskytujici se v riznych podobach a formach. V prvni teoretické Casti
diplomové prace je definovan pojem korupce, jeji pri¢iny, formy a druhy a stav korupce v
Ceské republice. V praktické ¢asti byla statisticky zpracovana data ziskana od Policie CR
souvisejici s korupcnim jednanim. Déle byl pro ucely této prace vytvoien dotaznik. Cilem

dotazniku bylo odhalit sklon nasi spolec¢nosti ke korupci a vnimani korupce spole¢nosti.
Kli¢ova slova:

Korupce, protikorup¢ni opatieni, nasledky korupce, metody méteni korupce, eticky kodex

ABSTRACT

This thesis deals with the issue of corruption and its negative impact on society. Corrupti-
on seems to be one of the world's biggest problems. It is related to all countries and
occurring in different forms. The first part of the thesis defines the concept of corruption,
its causes, forms and the status of the coruption in the Czech Republic. In the second part,
data from Police of the Czech republic related to corrupt behavior were statistically proces-
sed. In addition, a questionnaire was created to analyze the tendency of the society to

corrupt and to show, how the society perceives corruption.
Keywords

Corruption, anti-corruption measures, consequences of corruption, rate of corruption, ethi-

cal code
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UvVOD

Korupce se dlouhodobé jevi jako celosvétovy fenomén spojeny predevsim s piebujelou
byrokracii, nedokonalymi kontrolnimi mechanismy a vydatné¢ Ziveny vidinou snadného
zisku. Korup¢ni jednani se objevuje nejen ve statni spravé a vetfejném sektoru, ale i
v bankovnictvi, zdravotnictvi, v mediich a soukromé sféte. S odliSnou formou korupce se
setkavame tfeba ve sportu, kde vétSina piipadii souvisi se sazkami nebo nasazovanim hraci
do zapasu. Ve verejné sprave je evidentni, ze ¢im mén¢ toho uiednik rozhoduje, tim mensi
prostor pro korupci se vytvaii. Pfimo odstrasujicim ptikladem je tfeba rozhodovéni o dota-
cich a viibec jakékoliv prerozdélovani penéz. Klasické trzni mechanismy jsou jednodussi,
levnéjsi, rychlejsi, a hlavné bez korupce. Z ekonomického hlediska je korupéni chovani
projevem trznich mechanismil. Jedna véc je pravo a moralka, druha véc je Cista ekonomic-
ka vyhodnost. I Sedd ekonomika se fidi zakony trhu, dokonce mnohem piesnéji nez eko-
nomika oficidlni, kterd je zdeformovéna statnimi zasahy. Poskytnuty uplatek je cenou
sluzby, je jeji trzni hodnotou. Nékdy se mizeme misto finanéniho plnéni setkat s plnénim
naturdlnim, tedy s protisluzbou, s protekci, s personalnimi vyhodami. O korupci proto ne-
mluvime jen ve smyslu penéznich uplatkt, ale patii sem i klientelismus, nepotismus. Na-
konec i v klasické trzni ekonomice se potkavame s vyménnym (barterovym) obchodem.
V klasické trzni ekonomice vyjadiuje cena dvé véci, ndklady a nedostatkovost poptavané-
ho zboZi ¢i sluzby. Vzacnou véc ¢i sluzbu mize ziskat ten, kdo nabidne nejvétsi uplatek.
Tomu se neda zabranit Zadnym zakonem. Tyto véci takto funguji, co je lidstvo lidstvem.
Na moralku sice miizeme apelovat, ale vétSinou to moc nepomaha. Na to, aby ¢lovék odo-
lal korupci, musi mit opravdu pevny charakter. MiiZzeme vyhrozovat zakony, soudy 1 véze-
nim, ale tim jen zvySujeme vysi pozadovaného uplatku, protoZe vedle ndkladi a nedostat-
kovosti je nutné zaplatit jesté ptisluSnou miru rizika. Idealni tedy je, kdyz ¢lovéka (Gredni-
ka) z rozhodovani Upln€ vyfadime, protoze pak neni koho uplatit. Roboty, pocitace ani
trzni mechanismy tplatky neberou. Uplatkafstvim se vyznacuji jen lidé. Korupéni jednani
je vzdy o mravnim a etickém pochybeni ¢lovéka, coz plati zejména v piipad¢ osoby, ktera

uplatek ptijima.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KORUPCE

Slovo korupce je odvozeno z latinského slova rumpere (zlomit, rozhodnout). Latinsky
corruptus vyjadiuje nasledek zmény. Coz vyjadiuje pro piedstavu situace, kdy nékdo né-
koho zlomi ke zmén¢ nazoru, zdsady ¢i postupu. Z takového procesu uz zlomena osoba
nema obvykle moznost uniknout a stava se soucasti zacarovaného kruhu, protoze miize byt

vydiratelna pro pfijeti uplatku.

1.1 Obecna charakteristika

K definovani korupce bylo v minulosti u¢inéno spousta pokusti. VétSinou se ale na ni na-
hlizelo z riznych pohledl a pln€ podceniovala nebo zcela piehlizela néktera jejich hlediska.
Vymezeni pojmu korupce neni viibec jednotné, a proto neexistuje do dnesni doby vSeo-
becné pfijimana jedina definice korupce, akceptovatelna v Sirokych fadach odborné i laické
vetejnosti. Korupce je povazovana nékterymi autory v podstaté za subjektivni koncepci,

ménici se v ¢ase a nelze ji dle jejich nazorti definovat obecné akceptovatelnym zpiisobem. !

Dle Roudného a Zilvara? je viak definice korupce vét§inou orientovana na oblast vefejné
spravy, protoze rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce se vyskytuje pravé v této
oblasti. Z téchto definic je patrné, Ze se s korupénim jednanim setkdvame ptredevSim u

osob vykonavajici vetejné role.

Dle David a Nett® je korupce ,.takové jednani predstavitelti vefejného sektoru, at’ jiz se
jedna o politiku ¢1 statni ufedniky nebo osoby jim blizké, které vede k jejich nedovolenému

a nezakonnému obohaceni prostfednictvim zneuZzivani pravomoci, které¢ jim byly svéteny.”

Ze zahrani¢ni literatury je velmi rozsifena a dnes jiZ klasicka definice korupce od americ-
kého autora J. S. Nyeh04, ktery tento fenomén charakterizuje jako ,,chovani, které se z di-
vodl dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, uzce skupinovych) finan¢nich anebo
statusovych ziskli odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich z vetejné role anebo

pfestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromého vlivu.*

1 VOLEINIKOVA, Jana. Korupce v ekonomické praxi. Praha: Profess Consulting, 2007 ISBN 978-80- 7259-055-1, s. 15

2ROUDNY, Radim a Josef ZILVAR a kol. Korupce: boj proti korupci ve verejné spravé, Praha: C. H. Beck, 2001. ISBN 80-7194-
314-2,s. 143

3 DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a éeském. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-562-9,s.27

*NYE,J. S. Coruption and Poli tical Development. A Cost-Benefit Analysis In: American Political Science Rewie, vol.61,2/1967 s. 420
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,»Zneuziti vetejné pravomoci (sily) k soukromému prospéchu’’ je definice, kterd patii v
souCasné dobé k nejjednodussi, ale zaroven nejpouzivanéjsi. Z tohoto definovanim vsak
nemuzeme vyvodit, ze korupce neexistuje v Cist¢ soukromych aktivitdch a transakcich. Z
Sirokého pohledu mizeme jako korupci vnimat jakékoliv moraln€¢ neomluvitelné dosaho-
vani, pfijimani nebo nespravnym zplsobem nabizené obdrzeni hmotnych, dusevnich ¢i
jinych nehmotnych vyhod a ziskli. Opakem korupce je integrita, neboli celistvost, neporu-

$enost, sounalezitost.>

Mira korupce celosvétove vzrista, a to zejména v poslednich desetiletich. Nartista pocet
korupc¢nich afér a skandald, pod jejichz tlakem se hrouti celé finan¢ni systémy zemi, od-
stupuji zdiskreditovani vladni ufednici ¢i celé vlady nebo lidfi politickych stran. Nejedna
se tedy o novy jev. Naopak korupce se prolind celou historii lidské spolecnosti stejné tak,
jako snaha a pokusy o jeji kontrolu. Korupci lze tudiz povazovat za jev celospolecensky,
jenz se vyskytuje ve vSech oblastech spole¢enského zivota a jeho kofeny mizeme hledat
jiz v ranych fazich civilizace’.

Zpisoby chovani charakteristické pro korupci:

Tyto zptusoby chovéani maji jak finan¢ni podobu, tak vyhody nefinan¢ni (vyhodnd zameést-

nani, rychlejsi kariérni postup, pfistup k informacim, podil na rozhodovani atd.)
Mezi charakteristické zpusoby chovani pro interpretaci korupce patfi:

v' Klientelismus, slovo pochazejici z latinského slova ,,cliens” (poslu$ny). Vyjadiuje
upiednostiiovani pratel a sptiznénych skupin. Vztah je zaloZen na zavislosti klient
a jejich patrona. Rozd¢lovani statkii neprobihd na zakladé neosobnich pravidel trhu,
ale je nahrazen pravidly znamosti, protekci a lidi zapojenych do urcité klientské si-
t&°.

v" Nepotismus, slovo pochazejici z latinského slova ,,nepos” (vnuk). Vyjadfuje speci-

ficky stet zajml. Osoba pii ném vyuZiva svéfenou vefejnou moc pro ziskani vyhod

S VOLEINIKOVA, Jana. Korupce v ekonomické praxi. Praha: Profess Consulting, 2007 ISBN 978-80- 7259-055-1, s. 13-14

6 VOLEINIKOVA, Jana. Korupce v ekonomické praxi. Praha: Profess Consulting, 2007 ISBN 978-80- 7259-055-1, s. 19
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pro cleny své rodiny a blizké ptatelé. Je formou protekce, kdyz osoba dosadi na
misto svého piibuzného misto kvalifikovaného kandidata’.

Prodej pozic, prostfednictvim placeného protézovani, dochazi k upeviovani a rozsi-
fovani vlivu vyznamného jedince na spoleCenské struktury. Protoze pozice tohoto
jedince umoznuje rozhodovat o otazkach persondlnich, obsazuje tyto pracovni mis-

ta na zakladé tplatk® ziskanych od zdjemct téchto pozic®.

Jevy souvisejici s korupénim chovanim

Tyto jevy samy o sob¢€ korupci nejsou, ale vytvaieji ptilezitosti a jsou vhodnym prostiedim

pro korupci.

Mezi tyto jevy patii:

v Lobbing, odvozen od slova ,,lobby” (v pfeneseném smyslu zajmova skupina).

Znamena prosazovani z4jmu urcité politické skupiny v rdmci konkrétniho rozhodo-
vaciho procesu. Naptiklad lobbing v pozitivnim slova smyslu nema silu ovlivnit
vysledky vybérového fizeni, lobbovani ale miize pomoci v kone¢né fazi, kdy jsou
napiiklad dvé firmy na velmi podobné urovni. Pak pomaha tieba to, Ze je firma z
regionu, Ze ma dobré vysledky, kvalitné stavi. Cilem lobbingu je, aby se lidé, kteti
rozhoduji, o téchto vécech dozvédéli’. Lobbing viak byva ¢asto davan do spojitosti
s korupci.

Stret zaymii. Je to stav, kdy urcity subjekt, ktery je povinen néco konat (nebo se na-
opak né&jakého jednani zdrzet), se soucasné dostava i do pozice subjektu, jemuz je
takové plnéni (zdrzeni se) ku prospéchu nebo naopak ke Skod¢. Ke stfetu zajmu do-
chazi jak u soukromych, tak vefejnych subjektii. Stiet zajml neni sam o sobé¢ ko-

rupénim jednanim, ale je jevem, ve kterém se riziko korupce zvysuje!°.

7HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdikladni minimum o korupci a trestnim pravu. Praha: Wolters Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-
7478-531-3,'5. 39

8 VOLEINIKOVA, Jana. Korupce v ekonomické praxi. Praha: Profess Consulting, 2007 ISBN 978-80- 7259-055-1, s. 19

? iDNES. Lobbing nebo korupce? Rozdil je podstatny! [online] © 1999-2018 [2018-03-25] Dostupné z: https:/finance.idnes.cz/lobbing-
nebo-korupce-rozdil-je-podstatny-fpo-/podnikani.aspx?c=A070819 135816 firmy rady vra
10 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Stiet zajmii.[online]2014. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/stret-

zajmu/


https://finance.idnes.cz/lobbing-nebo-korupce-rozdil-je-podstatny-fpo-/podnikani.aspx?c=A070819_135816_firmy_rady_vra
https://finance.idnes.cz/lobbing-nebo-korupce-rozdil-je-podstatny-fpo-/podnikani.aspx?c=A070819_135816_firmy_rady_vra
https://www.transparency.cz/stret-zajmu/
https://www.transparency.cz/stret-zajmu/
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1.1.1 Vyvojova stadia korupce
Vyvojovy proces korupce rozdéluje Fri¢ a kol.!'do &tyf fazi:

v’ Stadium nahodné korupce. V této pocate¢ni fazi je korupce ojedinély a ndhodny
jev. Nedochazi k masovému korupénimu jednéni. Ve spolecnosti se nevyskytuje
korupéni klima. Korupéni chovani je ostatnimi ob&any odsuzovano. Uspé&snost od-
halovani korupce je vysoka a dafi se ji postihovat.

v Stadium spontanné regulované korupce. Tato druha faze ptichazi v disledku selha-
ni kontrolnich mechanismu. Z ndhodné korupce z prvni faze se za¢ina stavat pravi-
dlo a vznika korup¢ni prostiedi. Korupce se rozsitfuje do dalSich oblasti Zivota ve
spole€nosti. Vytvaii se neformélni korupcni normy chovani a korupce se méni ve
spontann¢ regulovany proces. Nedlsledné postihovani korupce vede k rozsifovani
korupce.

v" Stadium organizované korupce. Masové korup¢ni jednani se méni na organizované
korupéni aktivity. V korupénim prostiedi vznikaji vzajemné propojené korupcni fe-
tézce. Kontrolni mechanismy nefunguji, jsou zkorumpovany. Korupce se objevuje
ve statni spraveé a v politice. Vytvareji se klientské sit¢ (klientelismus), které jsou
hlavni pfi¢inou institucionalizace korupce.

v' Stadium systémové korupce. Je vrcholnou fazi, kde dochazi k propojeni klientskych
siti se statnimi institucemi. Korupce pronikd do celého systému statni spravy a bez
uplatkl nefunguje. Korupce je postupné garantovdna a podporovana staitem. Vznika

korupéni stat.

1.1.2  Clenéni korupce

Clenéni korupce Vv literatufe neni jednotné a nabizi fadu déleni podle riiznych kritérii. Budu
se tedy drZet nejCasteji pouzivaného déleni. Je podstatné, ze je korupce pokazdé vice ¢i
méné Skodliva, a proto nepovazuji za podstatné jakého druhu je. Pravdou je, Ze korupcni
jednani mensiho rozsahu nebo zdanlivé neSkodné malé uplatkatstvi, v nds vzbuzuje vetsi

toleranci k témto jeviim. Mald individualni korupce, ktera je ndhodnym ¢i pfilezitostnym

11 FRIC, Pavol a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha. G plus G, 1999 ISBN 80-86103-26-9, s. 32-34
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jevem nevyusti v tak zavazné negativni disledky jako velka systémova korupce, kde ve-

fejné a oficidlni autority vyuzivaji politicky systém ke svému obohacovani.

Hornik!? uvadi, Ze ,, Korupci — tj. zvlastni jev, ktery funguje jako socialni systém, ktery ma
sva vlastni pravidla, vnitini mechanismy svého vyvoje, podnikavost a rychlost Sifeni ve
spole¢nosti — Ize tfidit podle riznych kritérii. Nasledujici vyklad popisuje nejcastéji uvade-
na ¢lenéni:

A) Podle rozsahu

B) Podle oblasti vyskytu

C) Podle cilti a motivi

D) Podle tzemnich ucinka

E) Podle mista vyskytu

F) Podle aktivity subjektu podilejiciho se na korupci.”

ad A) Podle rozsahu

v' Malé (bagatelni) korupce, nékdy se téZ nazyva béznd, protoze je soucasti kaz-
dodenniho zivota. Jedna se vétSinou o drobné uplatky, které usnadiuji v nekte-
rych smérech zivot jedinch a neposkytuji specidlni vyhody. Patfi sem napf.
podplaceni dopravnich policistli nebo ufednikli v nizsich funkcich pti zadostech
rizného charakteru (napi. Uplatek za prednostni ptidéleni obecniho bytu, za
rychlejsi vytizeni zadosti na povoleni pobytu atd.). K béZzné korupci se pouziva-
ji hmotné (darky) nebo nehmotné (sluzby). V této souvislosti hovoiime spiSe o
odméng, protisluzbé, vyhodé, daru, pozornosti, spropitném, které se ale za ko-
rupci nepovazuje. Bagatelni korupce neni povazovana za nebezpecnou, protoze
vétSinou nema protipravni charakter, ale Skody mtze zptisobit znacnéjsi nez ko-
rupce velkd, nebot’ se vyskytuje velmi Casto a byva v mnoha piipadech pod-
minkou pro fungovéni korupce velké.!?

v Velka (zavazna) korupce, nékdy oznacovana jako organizovana je charakteri-

zovana chovanim, z néhoz plynou vysoké zisky. Patfi sem uplaceni za zvyhod-

12 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu. Praha: Wolters Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-
7478-531-3, s. 35-36
13 DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-562-9, s. 30-31
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néni v oblastech, ve kterych lze ziskat ur¢ity vliv nebo postaveni s vyuzitim pe-

néz. Se zavaznou korupci se setkavame nejbéznéji ve statni politice, pii ovliv-

novani pfijimani zékonti nebo vefejné zakazky. Soucasti této korupce jsou vy-

soce postaveni veiejni Cinitelé a je velmi té¢zko odhalitelnd, protoze se vyznacu-

je promyslenou strukturou.

Tab. 1. Rozdily mezi malou a velkou korupci'™

Drobna korupce

Charakteristika zaloZena na podplaceni

(nabizeni uplatki)

Organizovana korupce

a systémové zneuZivani

vefejnych prostiedki

rych se korupce tyké penize v hotovosti

Vztah podplaceného a | Systémova, piipravovana,
Situa¢ni charakter o
podplacejiciho dlouhodoba aktivita
Objem prostiedki, kte- | Mal¢ prostredky, vétsinou .
Veliké prostiedky

. v . . Fyzicky pievod nebo ptedani
Financni prevody 5
penéz

Finan¢ni  prosttedky  putuji
slozitou cestou, miize se jednat

0 sménu

Odhalitelnost  béZnymi | Poruseni pravidel  snadno

kontrolnimi metodami dohledatelné

Poruseni pravidel tézko dohle-
datelné, Casto nemusi byt pii-

tomno

Mira organizovanosti a | Netvori se sité, utajeni relativ-

utajeni né malé

Sit’ je nutna k realizaci

Odhalovani a vySetiova-
Nasazeni operativni techniky

7

ni
je efektivni, vysetfovani jed-

noduché, problémem je v

mnozstvi piipadii

Velmi slozité, nutna spoluprace
riznych organt, casto lze od-

stihat pouze dil¢i ¢ast korupce

4 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu. Praha: Wolters Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-

7478-531-3,5. 36
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Ad B) Podle oblasti vyskytu

v' Vnitini korupce, se vyskytuje mezi zaméstnanci ve vetejné spravé (statni sprava

a samosprava) ve vnitinim tfednim styku. Vysledek této korupce neni vétSinou
obohaceni o penézni obnos, ale o dosazeni lepSiho postaveni a je davana do
souvislosti s korupci politickou'”.

Politicka korupce, je velmi tizce spjata s vnitini korupci. Verfejné funkce jsou
Casto propojeny s politickou moci a pii tomto druhu korupce jde vétSinou o
vztah zajma mezi statnimi Gfedniky a politiky (poslanci, senatory, ministry).
Nejcasteji byva zalozena na ziskani lepSiho politického postaveni, miize mit i
finan¢ni zékladnu a neobnasi jen rozhodovani o vetejnych zdrojich, ale i ¢in-
nost zdkonodarnou. I pfi této korupci se objevuje vztah politika a ob¢anii. Pod-
loZena je vzdy pravomoci rozhodovéni na strané jedné a na stran¢ jedincii zis-
kanim licenci, povoleni, dotace, na miru pfipravené regulace atd. Snaha politika
muze byt dosazeni finanéniho zisku, vétsiho vlivu nebo volebnich hlast, podpo-
rovani rodinnych pfislusnikii apod. Jedné se pfedevsim o ziskové imysly jed-
notlivcll. V n&kterych piipadech viak dochézi i ke korupci mezi politiky'®.
Korupce ve statni sprave, zahrnuje ptipady korupéniho jednani a pii nakladani
se statnim majetkem a korupci na usecich statni spravy (napft. celni sprava, ufad
prace, sprava dani).

Korupce municipélni, je korupcni jedndni zaméstnanct vefejné spravy na lo-
kalni Grovni. Tyka se samospravnych organi, piedstavitelii samosprav, starostt,
¢lenti obecniho zastupitelstva a zaméstnanci ufadd. Souvisi s korupci ve statni
sprave a politickou korupci.

Korupce ve vetfejném sektoru, souvisi s korupci v oblastech, které jsou v zajmu
spolecnosti. Patfi sem napft. vefejné zdravotnictvi (pfednostni operace, piedepi-
sovani drazsich 1éciv) skolstvi (podvodné ziskané tituly, obchazeni pfijimaciho
fizeni), sport (podplaceni rozhod¢ich, domluva zapasii), stavebnictvi (ziskdvani

zakazek), socialni oblast (umisténi v domove pro seniory), policie, soudnictvi,

15 VOLEINIKOVA, Jana. Korupce v ekonomické praxi. Praha: Profess Consulting, 2007. ISBN 978-80- 7259-055-1, s. 23

16 RYSKA, Pavel a Jan PRUSA. Korupce ekonomie vs.myty. Praha: Institut Vaclava Klause, 2014. ISBN 978-80-87806-03-6, s. 18-19
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Nejvice korupce buji pfi zaddvani vefejnych zakizek a prerozd&lovani pendz!’.
Pokud vetejny Cinitel nahlizi na sviij ufad jako na obchod, ze kterého miize zis-
kat néco pro sebe, vypliva z toho, ze jde o trzni situaci a o talentu pro nalezeni
maximalniho dosaZitelného zisku na k¥ivce veiejné poptavky!'s.

v" Korupce v soukromém sektoru, dochazi k ni mezi dvéma soukromymi osobami,
nejbéznéji v obchodnim styku a dochézi mezi nimi k naruseni rovnosti. VEtsi-
nou je chépana jako bézny konkurencni boj. Korupcni jednani v soukromém
sektoru je uzce propojeno s korupci ve vetejném sektoru, kdy napt. zakazku ne-
ziska subjekt, ktery by ji odvedl nejlépe, ale subjekt, ktery ma vztah s osobou,
ktera o daném rozhoduje. Korupce v soukromém sektoru neni spojena pouze s
ekonomickou &innosti, ale objevuje se i napiiklad v oblasti sportu'®.

v Korupce v médiich, jedna se o novodoby jev, ktery ma velmi nebezpeéné dopa-
dy na spole¢nost. K osobnimu prospéchu se vyuziva ¢lanka v politické ¢i hos-
podarské oblasti. K politické moci se vyuzivd manipulace s informacemi a ne-

bezpecnost téchto informaci miize byt vysoka?’.
Ad C) Podle cilti a motivla

v" Piibuzenska korupce, ktera se uplatiuje predevsim v rozvojovych zemich a
je hodnocena jako moralni, nebot’ jde o to, Ze jedinec, ktery ziska urcité po-
litické postaveni, nikdy nezapomene na dalsi ¢leny své skupiny (rodina,
kmen, etnikum), jejichZ vztahy jsou zaloZeny na principu reciprocity.

v' Ziskova korupce, dochazi ke zneuziti norem (pravo, vetejny zajem) za do-
sazenim ziskani osobniho prospéchu, coz je typické pro zadpadni ekonomi-

ku?!

17 VOLEINIKOVA, Jana. Korupce v ekonomické praxi. Praha: Profess Consulting, 2007. ISBN 978-80- 7259-055-1, s. 23
'8 KLAVERENA, Jacob. The Concept of Corruption.In: Political Corruption:a Handbook.New Brunswick. 1993, s. 26

19 VOLEINIKOVA, Jana. Korupce v ekonomické praxi. Praha: Profess Consulting, 2007. ISBN 978-80- 7259-055-1, s. 23

2 DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-562-9, s. 82-83

21 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu. Praha: Wolters Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-
80-7478-531-3, s. 38
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Ad D) Podle izemnich uc¢inki

v" Vnitrostatni korupce, tyka se izemi jednoho statu

v Mezinarodni korupce

1.1.3 Priciny korupce

Pokud se podivame na rozsah korupce v jednotlivych statech svéta, velmi se 1isi a to i pies
to, ze touha po moci, penézich atd. se vyskytuje vSude. K dosaZeni cile mize byt korupce
pro nékoho jednou z cest. Ve vSech statech svéta se vyskytuji lidé, které tato touha vede ke
korupcnimu jednani, ale jeho rozsah je zcela odliSny. Nejdeme i staty, ve kterych je korup-
ce rozSifena minimalné. Ale jako protip6l najdeme takové staty, u kterych korupce velmi
zasahuje do mocenskych struktur a spolecenského systému a je rozvinuta ve zlocin s vel-
kou organizovanosti. Vyznamna hlediska hrajici v korupci klicovou roli jsou korupéni pro-

stfedi, struktura a funkce statniho aparatu.

Vantuch?? uvadi ,,U jednotlivych osob jsou pak spatfovany v osobnich rysech pachateld,
nachylngjsi ke zneuziti svého postaveni, ktefi vyuzivaji systémovych a institucionalnich
podminek ke korupcnimu jednani. Motivace ke korupci a jeji pfi€iny jsou riizné a lisi se

pohledem politologt, psychologii, sociologti atd.”

1.1.3.1 Faktory korupce
Ctyfi faktory vytvatejici korupéni prostiedi dle Chmelika 2011:

v Monopolizujici efekt, kdy na trhu existuje nékolik firem kontrolujicich tento trh.
Pfitom stat mlze mit z4jem, aby urcité prace ¢i sluzby vykonaval urcity omezeny
pocet téchto soukromych subjekti. Cim je vétsi podet firem, které mohou tuto po-
ptavku statu uspokojit, tim vétsi je predpoklad korupéniho jednéni s cilem ziskat
statni zakazku. Na druhou stranu, pokud existuje mensi pocet firem schopnych spl-
nit pozadavek statu, vznika opét korup¢ni prostiedi, ale s jinym cilem. V tomto pfi-
pad¢ jsou z ditvodu nedostatecnosti konkurence prace a sluzby pfeplaceny a odva-
dény nekvalitné.

v Druhym faktorem vytvatejicim korupéni prostiedi je existence Sirokych rozhodova-

cich pravomoci v rukou jednotlivcl nebo organizaci.

22 VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita. Brno: Rasinova vysoka $kola, 2008. ISBN 978-80-87001-09-7 s. 11
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v Dal$im faktorem je nedostatek transparentnosti, kterd sniZzuje moznost kontroly
osob s nadanou autoritou.
v Poslednim faktorem je pak asymetri¢nost, dysfunkce pravniho, administrativniho,

kulturniho, ekonomického a politického systému??.

1.1.3.2 Prokorupcni faktory

Kriminogenni (prokorup¢ni) faktory napomahaji ke korupénimu jednani. Mezi prokorupc-

ni faktory patii:

v" Normativni systém (legislativa), pokud je nejasny, neplati jednozna¢nost vykladu,
¢i se Casto meéni, zvySuje se prostor pro korupcni chovani. Obecné a zvlast' o ko-
rupci by mélo platit, jednoznac¢nost, presnost a srozumitelnost, urcitad dostate¢nost a
podrobnost, aby subjekt, ktery jedna, nemohl pochybovat o tom, kdy a za jakych
podminek se jeho chovani stava trestnym.

v Systém kontroly, pro potencialni pachatele nepiedstavuje dostate¢nou hrozbu sys-
tém kontroly, pokud nefunguje. Korupce se vyplaci, protoze moznost odhaleni je
velmi nizké4. Fungujici kontrolni systém minimalizuje korupci. Jedna se o dodrzo-
vani postupu a chovani obsazené v pravnich ptredpisech, a pokud tomu tak neni,
museji ihned nasledovat sankce viic¢i provinilcim.

v" Fungovani administrativy komplikovanost, zdlouhavost, neptehlednost vede obca-
ny k uchylovani se k podpléaceni a tim k urychleni administrativni procedury.

v' Systém sankci a mira odhalovani korupce, i zde plati, Ze korupéni jednan se nesmi
vyplatit. Pokud jsou sankce nizké a nedostatecné, nevytvareji dostatecnou hrozbu.
Mira odhaleni je nulové, pokud si ob¢ strany dopoustéjici se korupcniho jednani
diveéiuji. K nizké mife odhaleni korupce pfispivaji samy organy ¢inné v trestnim
fizeni, protoZe soudy ukladaji z pohledu vefejného minéni aZ minimalni tresty.

v Moralka a hodnotovy zebiicek, kdyZ stoji nad zajmy spole¢nosti a statu osobni pro-
spech jedincti, bohatstvi, touha po jméni, kariéfe a postaveni ma v takové spolec-
nosti velké uplatnéni pravé korupcni jednéni.

v' Vyse uplatku, nepsané zakladni pravidlo korupce, tj. Ze kazdy je tplatny a ze zalezi

jen na okolnostech a vysi nabizeného uplatku. Toto pravidlo zcela popird moralku a

2 CHMELIK, Jan a Zdengk TOMICA. Korupce a uplatkarstvi. Praha: Linde, 2011 ISBN 978-80-7201-853-6, s 27.
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zakladni etické hodnoty. Ale na druhou stranu je pfirozen¢ nepravdivé, protoze po-
rad existuje znacna ¢ast spolecnosti, pro kterou je neptedstavitelné trestni stihani a
v neposledni fadé odsouzeni do vézeni. Funk¢nost zakladnich etickych hodnot mi-
nimalizuje korupci.

v" Chudoba, nizké platy statnich afednikll a vysoké Zivotni naklady vedou k jejich
snaze po privydelku. Dostatecné ohodnoceni osob pracujicich v rizikovych oblas-
tech (Ufednici, policisté, starostové atd.) pomaha minimalizovat korupci®*.

v Korupéni klima, miZzeme ho definovat jako ,,soubor kolektivnich piedstav, norem a
kulturnich vzord, jenz zneuzivani ufednich pravomoci, davani a brani uplatkd, ¢ini
pro obyvatele dané zemé& samoziejmé moralné omluvitelné chovani %.“ Jde vlastné
o to, jak je korupce ve spole¢nosti vnimana. Zda je povazovéana za néco nemoralni-
ho nebo je povazovéna za bézny jev. Pokud je korupce ve spolecnosti vniména jako
bézna soucast zivota, kde je normdlni byt zkorumpovany, a naopak nekorupéni
chovani je nonkonformismus, existuji silné¢ podnéty chovat se korup¢né. Proti ko-
rupci, kterd se zda byt vSudypfitomnd a vS§emocnd, ob¢ané nevidi smysl bojovat a
korupéni chovéni vidi jako efektivni a tolerovatelné. Korupéni chovéni se tak §iti
do vSech vrstev spole¢nosti a posiluje tak stale vice korupéni klima?®.

v Vliv médii, vzory chovani ob&anii mohou byt negativné formulovany, kdyz jsou
medii zprostfedkovany neobjektivni a neseri6zni informace. Ale na druhou stranu
slouzi média jako systém kontroly.

v Korupéni tradice, ve svété se vyskytuji staty, kde korupce je béZnou soucasti Zivota
a uplatek se zpravidla ocekava. Intenzita a hloubka spolecenskych zmén jsou brany
jako prokorup¢ni faktory. Mezi korupéni tradice patii klientelizmus, coz je zvyk
vyfizovat ob¢anské zaleZitosti nestandartnimi postupy prostiednictvim znamych, za
poskytnuti vzajemnych Gsluh, mimo potadi apod. KdyZ nebudeme korupci povazo-
vat za obvykly jev, pomiizeme jeji minimalizaci.

v" Korupéni vzory, nachylngjsi Gfednici k piijimani uplatku jsou ti, u kterych se pied-

poklada, ze jsou zkorumpovani. Obcané mohou piijmout korupéni jednani za své,

24 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zékladni minimum o korupci a trestnim prévu. Praha: Wolters Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-
7478-531-3, s. 108-109

25 FRIC, Pavol a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha. G plus G, 1999 ISBN 80-86103-26-9, s. 74
26 FRIC, Pavol a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha. G plus G, 1999 ISBN 80-86103-26-9, s. 74
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pokud se odhali, Ze osoba, kterou si zvolili za svého zastupce je také nachylna ke
korup¢nimu jednani. Odstranovani korupce u vysokych predstaviteli napomaha k

jejimu minimalizovani?’.
1.2 Diisledky korupce

Nasledky korup¢niho jednani mohou byt rizného charakteru a v nékterych piipadech mize
mit korupce katastrofalni nasledky. Je velmi obtizné vyjadfit konkrétni dopad korupce,
protoze zalezi, jaké oblasti se tyka a kdo se na korupci podili. VétSinou jsou to jedinci, ale
je nespocet pripadl kdy se korupcniho chovani dopoustéji celé skupiny lidi (napt. soukro-
ma firma) nebo instituce. Dopad spoleCenské zavaznosti korupce se zvySuje poctem zapo-

jenych osob. Korupci ze strany statnich organii fadime k nejzédvaznéj$im.

Pokud korupce ohrozuje demokratickou formu vlady, podlamuje 1 zdklady statu samotného
a vznikaji nevolené, paralelni mocenské struktury. Nasledkem toho vznika ni¢im neohrani-
¢ena a nezdkonna ekonomika. Pokud ob¢ané nemaji zajem o politické déni tim, Ze se neza-
Castni voleb, mohou pfispét k rozmahani korupce a mize se stat, ze zkorumpovani politici
ziskavaji mista vefejnych Ciniteld. Prostfedi pro korup¢ni chovani se zvétSuje, pokud je
normativni systém ve staté nedokonaly a netiplny systém pravidel vykonu funkei vetejného
¢initele. Dusledky korupce miizeme shrnout do tii oblasti, a to do politické, spoleCenské a

ekonomické?®.

1.2.1 Disledky politické
David a Nett *uvadi ,.korupce ve smyslu vyjadieni vztahu mezi staitem a soukromym sek-
torem, jako problém politicky, je prastary jev, ktery prochdzel a prochézi rozlicnymi spo-

le¢nostmi. Rika se také, ze je to druhd nejstarsi Zivnost.“ Hlavnim vysledkem korupce, Ze

27 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zékladni minimum o korupci a trestnim prévu. Praha: Wolters Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-
7478-531-3, 5. 109-110

28 DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-562-9, s. 98-99

29 DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-562-9,s. 99
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je narusen vykon zakladnich funkci statu, protoze vetejné instituce prestavaji slouzit vetej-

nému zajmu a stavaji se zdkladem soukromych zajma.

Politickd legitimita vlady a efektivni fungovani statu je oslabena korupci a pii intenzivnim
vyskytu miize dojit k moznému naruseni az rozvraceni demokratickych systémt. Vaznéjsi
dopady ma politicka korupce v demokratickych zafizenich nez v jinych statnich zatizenich,

protoze podkopéva zakladni principy demokracie, které nejsou pro jiné zatizeni typické.

V demokracii mé korupce za nasledek napiiklad odbouravani rovnosti obcanii pred institu-
cemi a tim pfispiva k nezakonnosti politického a institucionalniho systému, ve kterém vsak
sama prameni. Korupce podporovéana vladou oddaluje nepopularni opatieni mezi volici a
omezuje kontrolni mechanizmy. Z toho prameni podpora byrokracie a piehlizeni zdkon-
nych norem a postupti umoziujicich nepfimo korupcni jednéni. Vyusténi takového chovani
vede az k rozpadu celého systému spolecnosti. Ocekava se, Ze obCané se sami zapoji do
korupéniho procesu, kdyz je nemozné se takové vlady zbavit. Verfejnost si také pomuze
korupénimi praktikami, protoze nemé diivod se nechovat korupcné, kdyz vidi vyraznou
korupci mezi politickou elitou a vyS$§im statnim Ufednictvem. Pokud nebudeme proti ko-

rupci bojovat a bude zesilovat, miiZe nastat diktatura, jako je napiiklad v Italii*°.

1.2.2 Disledky ekonomické

Ekonomika statu je korupci negativné ovlivnéna, protoze podryva legitimitu a efektivnost
vetejné spravy. Dochazi k poSkozovani obchodni moralky a zakladd trzniho hospodaistvi.
Zvysuji se ceny, vznikaji dvoji ceny a nelegalné se stavé trh nasycenym. Dale se zvySuje
zadluZeni statu, stinové hospodaistvi a brzdi se jakékoliv inovace. Nasledkem ekonomic-

kého dopadu korupce se snizuje zaméstnanost’!.

Systémova korupce omezuje ekonomicky a hospodarsky rast. Mame dvé oblasti, kde ko-
rupce zpusobuje nejvyssi néklady. A to pokud jsou vynosy z cla a dan€ znaéné nizko pod
urovni potiebnou k vytvoteni hlavnich statnich sluzeb. K omezeni volnosti rozhodovani
byrokratli a reorganizace byrokracie pro vétsi dohled a nabidek na lepsi sluzbu povede

zjednoduSenim danovych zdkontli. Sponzorovani obrovskych infrastruktur statem je druhy

3 DUFKOVA, Ivana a Jiti ZLAMAL. Korupce. Praha: Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra, 2005. ISBN 80-239-5687-6, s. 14

31 DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-562-9, s. 100
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nejvyssi néklad. Uplatky sami o sob& nejsou néklady téchto projekti, ale naklady neefek-

tivnich

projektfi, jejich vznik uplatky podpotily®2. Pravni ¥ad, poskytovéani vefejnych statkii

a sluzeb muze narusit korupci. Problém nartstu Sedé ekonomiky je dal§im velkym aspek-

tem korupce. Diisledkem korup¢niho jednani, které ovliviiuje negativné toky kapitalové,

obchod zahrani¢ni, pfimé zahrani¢ni investice a pomoc ze zahrani¢i mize vést v konecném

dtsledku az k chudobé&®.

Dalsi diisledky korupce dle Vymeétala **jsou:

v
v

v

Zvyseni cen v administrativé.

Preference téch projektl, kde existuje moznost vzit/nabidnout uplatek oproti pro-
jektim lidského rozvoje (vzdélani, zdravotnictvi, vyzkum, vyvoj atd.).

Poskytovani nékterych nadbyte¢nych sluzeb z vefejnych rozpoctl na jedné strané a
zanedbavanim urcitych vetejnych sluzeb na stran¢ druhé.

Zkomplikovani vladnich procedur a regulaci; rozsifovani byrokratického aparatu,
nejruznéjsi druhy zpozdéni.

Rozhodovani na zédk1lad¢ penéz, a ne na zdkladé lidskych potteb atd.

Ekonomické dopady shrnuji Roudny a Zilvar * takto:

v

ZvysSovani cen zboZi a sluzeb, zvySeni zadluzeni zemé, jsou dodavany vyrobky hor-
81 kvality a nakupovéana nevhodna ¢i nepotiebna technologie.

Prosttedky jsou sméfovany do neproduktivnich odvétvi — organy urcené k represi a
kontrole spole¢nosti.

ZhorSeni transparentnosti prostfedi pro soukromé sektory, to mulze vést
k nadmérnému usilovéni o zisk nebo zvyhodnéni domdcich investic.

Rist administrativnich nakladi.

Kvili korupci ve formé provizi se zmenSuje celkovd suma penéz, které jsou

k dispozici pro vefejné ucely.

32 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption, inefficiency and economic growth. Nordic journal of political economy, [online] 1997. [cit.
2018-04-03] s 17-18. dostupné: http://www.nopecjoural.org/NOPEC 1997 a0l.pdf

3 VYMETAL, Petr. Korupce. Politologické revue ¢. I, [online]. 2003, [cit. 2018-04-03], s. 12. http://docplayer.cz/33006178-Korupce-
petr-vymetal-uvodem.html
#* VYMETAL, Petr. Korupce. Politologické revue ¢. 1, [online]. 2003, [cit. 2018-04-03], s. 12. http://docplayer.cz/33006178-Korupce-
petr-vymetal-uvodem.html
33 ROUDNY, Radim a Josef ZILVAR a kol. Korupce: boj proti korupci ve veiejné spravé, Praha: C. H. Beck, 2001. ISBN 80-7194-314-

2,s.16-17
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1.2.3 Spolecenské dusledky

Za dusledek spolecenské korupce lze uvést napiiklad upfednostiiovani nekompetent-
nich Ufedniki, zndmosti a téch, ktefi maji kontakty, tim se do urc¢ité¢ miry eliminuje ri-
ziko odhaleni korup¢niho chovani a vytvaii se tak moznost k formovani elit. K posileni
klientelismu uvnitf i mezi témito elitami, mohou vést zna¢n¢ skryté a neveiejné prakti-
ky korupce. Krom¢ vytvareni elit existuje i1 korupce ve formé bézného rozsifovani ko-
rup¢niho tlaku na ostatni ¢leny administrativniho aparatu. Lze zaradit i pfi¢innou sou-

vislost mezi korupci a urovni demografického vyvoje®®.

Nesmime zapomenout v této kapitole uvést nemalé dopady korupce na vzdélani a zdra-
votnictvi. Tyto dva dusledky se tykaji lidi z nizSich vrstev spole¢nosti. I kdyz je dité
pochazejici z chudé rodiny chytré, ba i genidlni, nema bohuZzel takovou Sanci na vybor-
né vzdélani, moznost urcitého ristu a také dostatek vSeho, co miize pomoci rozvijet je-
ho schopnosti tak, jako dit¢, které ma tieba schopnosti na polovi¢ni tirovni, ale rodice
disponuji dostatkem finan¢nich prostfedktl. Je az neuvéfitelné, ze v dneSni dob¢ stale

existuje fakt, ze korupce ovliviiuje pfijeti ditéte na sttedni i vysokou skolu.

Dnesni doba sebou nese moznost, ze se da urcitym zpisobem ovlivnit cokoli, staci do-
stateCna motivace ¢lovéka a potom neni v ni¢em zadny problém. Tato skutecnost je za-
vazna natolik, Ze je nutné ud¢€lat vSe pro jeji vymyceni. Stejné je to 1 ve zdravotnictvi.
Primérné Cloveka se zdravotnimi problémy stoji zna¢né usili, aby mu bylo umoznéno
podstoupit potifebnd vySetieni a na strané druhé je ¢lovek, ktery ma kontakty, penize a
urcité postaveni a sta¢i mu to k daleko rychlejSimu umozZnéni vySetieni. K socialni ne-
rovnosti k poruSovani principti dochazi korupci. Pomyslné ntizky mezi chudymi a bo-
hatymi se tak oteviraji. Z pohledu moralky ma negativni dopad na mravni védomi, ve-

de k demotivaci a demobilizaci’’.

1.3 Transparency International

Transparency International (TI) je neziskova mezindrodni nevladni organizace bojujici

proti korupci. TI podporuje zmény k vétsi integrité v hospodafstvi, politice a spolecnosti.

36 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Program pro podporu boje s korupci. [online]. Praha: UV CR, 2013, [cit. 2018-03-05], s. 7.

Dostupné z:
http://www korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/2a---Program-na-podporu-boje-s-korupci-ze-dne-6--
kvetna-2013.pdf

7 DUFKOVA, Ivana a Jiti ZLAMAL. Korupce. Praha: Stiedni policejni §kola Ministerstva vnitra, 2005. ISBN 80-239-5687-6, s. 14-15
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Vznikla v roce 1993 se sidlem v Némecku. Jeden z hlavnich zakladateld byl Peter Eigen,
byvaly funkciondi Svétové banky. V soucasnosti je fizena mezindrodnim sekretaridtem
v Berlin€. Pod toto sdruzeni patii vice nez 90 narodnich pobocek. VSechny pobocky, které
maji a dodrzuji dané cile a programy, podstupuji pravidelné akreditaci. Upozornuji na pro-
blémy a nebezpeci, které korupce prindsi a jako jedind mezinarodni organizace zabyvajici
se korupci vytvaii protikorupcni opatfeni a programy do nichZ zapojuji spolecnost, které se

to tyka, podniky i vladni organizace.

Pro obcany, ktefi se setkaji s korupnim jednanim a chtéji tento problém tesit, TI poskytuje
bezplatnou pravni poradnu v ramci svych sluzeb. Obfan zde ziskd informace, jestli se
opravdu jednalo o korupci a poradi jim, kam se mé dale obratit a jak vzniklou situaci fesit.
TI je v nékterych piipadech dokonce ochotna ob¢ana zastupovat. Pomoci fungujici pravni
poradny lze ziskat informace a prozkoumat, v jaké mife se korupce vyskytuje. Lze situaci

preventivné fesit a provést opatieni, aby k dal§imu korup&nimu jednani nedochazelo®®.

TI vydava kazdorocné zebti¢ek o stupni korupce v jednotlivych zemich nazyvany Index
vnimani korupce (Index Corruption Perception, CPI). CPI vystihuje miru korupce, jaka
podle nazort predstaviteld podnikatelské sféry a analytikli panuje mezi politiky a vefejny-
mi predstaviteli v dané zemi. Aby mohla byt jakdkoliv zem¢ zahrnuta do zebticku, je ne-

zbytné, aby ji hodnotily minimalnég tfi nezavislé zdroje®.

1.3.1 Transparency International Ceska republika

TI v Ceské republice piisobi od roku 1998 a jejim feditelem je David Ondracka. Jejim po-
slanim je mapovat stav korupce v Ceské republice a svou &innosti aktivné piispivat k jeji-
mu omezovani. Hlavni snahou je zména legislativy v oblasti vefejné spravy*’. Organizace
ziskava na své projekty finance z grantli, z programt statnich i prostfednictvim soukro-
mych darti. Dary od fyzickych a pravnickych osob patii mezi dal$i pfijmy organizace. Dal-

$i finance ziskava organizace diky akcim, které poradda v rdmci prevence a ze vzdélavacich

STRANSPARENCY INTERNATIONAL CR.[online] [cit. 2018-04-04]. Dostupné
z: https://www.transparency.cz/kdo-jsme/

3 VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita. Brno: Rasinova vysoka $kola, 2008. ISBN 978-80-87001-09-7 s. 75

“TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR.[online] [cit 2018-04-04]. Dostupné
z: https://www.transparency.cz/kdo-jsme/
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kurzl. Vzdélavaci programy jsou urceny prevazné pracovnikiim, kteti plisobi ve vetejné
sprave. Kurzy se tykaji predevsim odhalovani a prevence podvodu a korupce, ale i protiko-
rup¢ni politiky ve vefejné spravé. TI ma od roku 2011 vlastni klub sdruzujici obCany, kteti

véH, e bojovat s korupci ma smysl*!.

1.3.2 Index vnimani korupce

Index Corruption Perception, CPI tento zebticek se zvetejituje od roku 1995. CPI vystihuje
miru korupce, jakéd podle nazort predstavitelii podnikatelské sféry a analytikii panuje mezi
politiky a vefejnymi predstaviteli v dané zemi. Aby mohla byt jakékoliv zem¢ zahrnuta do
zebtitku, je nezbytné, aby ji hodnotily minimélné tfi nezavislé zdroje**.

v v

Od roku 2012 zménila IT metodologii. Zacala pouzivat jednodussi ptistup. Ptistup je 1épe
aplikovatelny, srozumitelné¢jsi a 1épe dokaze zachytit zmény, ke kterym dochézi ve vnima-
ni miry korupce v priib&hu ¢asu*’. Index fadi zemé dle stupné vnimani korupce ve vefej-
ném sektoru s pouzitim stupnice 0]-100 bodi. Kde 100 zna¢i zemi téméf bez korupce a 0
znamena vysokou miru korupce. Zebfi¢ek je sestaven na zakladé vysledki prizkumi mezi
experty. Otazky CIP jsou zaméfeny na uplaceni vefejnych Cinitelti a ziskavani provizi pii

vetejnych zakazkach.

Objevuji se kritici tohoto zebticku. Kritici ho povazuji za neobjektivni vzhledem k tomu,
Ze je zaloZen na vyzkumech vetejného minéni, popisujici pouze subjektivni dojmy, nikoli
fakta. Samotna idea porovnani korupce je podle kritikdi v riznych zemich problematicka,

protoze definice korupce se v riznych jurisdikcich lisi.

Reakce TI na takovou kritiku je, Ze pouzivad vé€decké metodiky a obecnou a srovnavaci
literaturu, kterou vyvinuly béhem posledniho pilstoleti renomované instituty po celém
sveté. DalSim argumentem proti kritice je, Ze jde prave i o to, korupci méfit stejnymi me-
fitky, a zejména o to, spojit sily k prosazeni integrity. Uvedeny index CPI, ale nevypovida
nic o charakteru korupce v zemi ¢i o rozsifeni korupce v jednotlivych sektorech. Tady mo-

hou pomoci vysledky jiného vyzkumu TI a to prostfednictvim Globalniho barometru ko-

4 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR.[online] [cit. 2018-04-04]. Dostupné https://www.transparency.cz/?s=KLUB

42 VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita. Brno: Rainova vysoka skola, 2008. ISBN 978-80-87001-09-7 . 75

4 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Od korupce k integrit&. [online] Praha: UV CR, 2013, [2018-04-28], s. 11, Dostupné z:
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-2014---aktualni-verze 1.pdf.
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rupce, zkoumajici konkrétni zkuSenosti obyvatel jednotlivych zemi s korupci pti poskyto-

vani vetejnych sluzeb.

Tab. 2. Vysledky indexu CPI v letech 2012-2017, vilastni zpracovani

Rok Ziskany pocet bodi | Obsazena Pocet zkouma-
Ceské republiky pricka Ceské | nych zemi
republiky
2012 49 54 176
2013 48 57 177
2014 51 53 175
2015 56 37 168
2016 55 47 176
2017 57 42 180

1.3.3 Vysledky indexu CPI v letech 2012-2017

v Rok 2012: Ceska republika ziskala v tomto roce 49 bodii a umistila se na 54. mistg,

z celkového poctu 176 zemi, coz je stejny vysledek, jakého dosahly Lotyssko, Ma-

lajsie a Turecko. Déansko, Finsko a Novy Zéland (vSechny tii zemé dosahly 90 bo-

dit) se fadi mezi nejméné zkorumpované zemg. Mezi zemé s nejvetsim vyskytem

korupce se fadi v roce 2012 Afghanistan, Severni Korea a Somalsko s vysledkem 8

bodu**,

v' Rok 2013: Ceska republika se v celosvétovém Zebiicku ziskala 48 bodii a umistila

se na 57. misté, stejného vysledku dosahly zemé&, Bahrajn, Chorvatsko a Namibie.

Celkové bylo zkoumano 177 zemi. Tento vysledek je o to Zalostné&jsi, pokud ho

srovname regionalné. Mezi 31 zipadoevropskymi zemémi (Clenské staty EU +

Norsko, Svycarsko, Island) je Ceské republika na 25. misté. Mezi zemé, které jsou

nejmén¢ zkorumpované, se tradicné fadi Dansko, Finsko a Novy Zéland (Déansko a

44TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Hodnoceni Ceské republiky v Indexu vnimani korupce (CPI) 2012 [online], 2012. [2018-04-
28]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/hodnoceni-ceske-republiky-indexu-vnimani-korupce-cpi-2012-od/


http://www.transparency.cz/gbc2013/
https://www.transparency.cz/hodnoceni-ceske-republiky-indexu-vnimani-korupce-cpi-2012-od/

UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 30

Finsko letos dosahly 91 bodii, Novy Zéland 89). Na druhém konci zebticku letos
skongily Afghénistdn, Severni Korea a Somalsko s vysledkem 8 boda®’.

v' Rok 2014: Ceska republika se v roce 2014 v celosvétovém Zebiicku umistila na 53.
misté, z celkového poctu 175 zemi, s hodnocenim 51 bodii. Obdobné¢ skoncily
Gruzie, Malajsie, Samoa, Slovensko a Bahrajn. Doslo ke zlepseni Ceské republiky
o tii body oproti roku 2013 a doslo k posunuti o ¢tyfi pticky v celosvétovém Zeb-
ficku. Ale 1 pfesto naSe zem¢ pokulhavala za vyvojem v ostatnich evropskych sté-
tech. Umisténi zistalo stejné jako v roce 2013 a Ceska republika byla za Mad’ar-
skem a Slovenskem. Zemé s nejmensi mirou korupce se tradicné zafadilo Dansko,
Novy Z¢éland a Finsko, (Dansko dosahlo 92 bodl, Novy Zéland 91 a Finsko 89 bo-
dit). Na druhém konci zebticku se umistily Stidan s 11 body, dale Severni Korea a
Somalsko s vysledkem 8 bodii*S.

v' Rok 2015: Ceska republika se dramaticky zlepsila, protoze se v Zebiicku statd po-
sunula z 53. na 37. misto, z celkového poctu 168 zemi s 56 body a zatadila se me-
zi Spanélsko a Jizni Koreu. K evropskému priméru 67 bodii méla CR stale daleko,
ale vyrazné predbéhla Slovensko a Mad’arsko. V cele zebficku nadale zGstaly se-
verské zemé a Novy Zéland. Prvni Dansko mélo 91 bodi, druhé Finsko 90 bod,
tieti Svédsko s 89 bodil nasledované Novym Zélandem s 88 body. Na poslednim
misté s 8 body skoncilo Somalsko a Severni Korea.

v Rok 2016: Ceska republika se umistila na sdilenou 47. p¥i¢ku s hodnotou 55 bodi,
shodné s Kyprem a Maltou. K evropskému priméru 65 bodii mé vSak stale daleko.
V cele zebticku stale zastali severské zemé a Novy Z¢éland. Prvni pficku sdili Dan-
sko a Novy Zéland s 90 body, Finsko a Svédsko dosahly 89 bodti. Prvni pétici do-
plituje Svycarsko (86 bodii). Na druhé strané zebticku se opét umistila Severni Ko-
rea, Jizni Sidan a Somalsko. Bylo hodnoceno 176 zemi.*’.

v' Rok 2017: Ceska republika ziskala na celkovych 57 bodd a umistila se na 42. piié-

ce, o kterou se délila se Spanélskem, Kyprem a Dominikanskou republikou. Bylo

4 TRANSPARENCY INTERNATIONAL Hodnoceni Ceské republiky v Indexu vnimani korupce (CPI) 2013 [online], 2012. [cit. 2018-
04-28]. Dostupné z https://www.transparency.cz/cpi-2013/

46 TRANSPARENCY INTERNATIONAL Hodnoceni Ceské republiky v Indexu vnimdni korupce (CPI) 2015 [online], 2012. [cit. 2018-
04-28]. Dostupné https://www.transparency.cz/index-vnimani-korupce-2015-corruption-perceptions-index-cpi/

Y"TRANSPARENCY INTERNATIONAL Hodnoceni Ceské republiky v Indexu vnimani korupce (CPI) 2016 [online], 2012. [cit. 2018-04-
28]. Dostupné https://www.transparency.cz/index-vnimani-korupce-2016-corruption-perceptions-index-cpi/
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zatazeno 180 zemi. Evropské unie méla primér 65 bodt. Prvni pficku obsadil No-
vy Z¢land s 89 body. Severské zemé héji i nadale piedni pozice, avSak s bodovymi
ztratami: Dansko je se ztratou dvou bodl oproti minulému indexu na druhém mis-
t8, Finsko obsadilo tfeti misto, Svédsko Sesté misto. Ztratily tedy za posledni dva
roky celkem 5 bodi. Prvni pétici doplituji Norsko a Svycarsko (85 bodt, shodné s
Finskem). Mezi poslednimi byly Syrie s celkovymi 14 body, dale Jizni Stdan s 12
body a kone¢né& Somalsko s 9 body*.

1.3.3.1 Shrnuti vysledkii indexu CPI V CR

Jak nam ukazuje tabulka, kazdy rok se hodnoti jiny pocet zemi. V roce 2000 bylo napfi-
klad hodnoceno pouze 90 zemi o pét let pozdéji uz 159 a v roce 2017 180 zemi. Ale pfti
posuzovani urovné korupce neni rozhodujici umisténi dané zemé, ale dulezita je vysledna
hodnota indexu CPI. Podle indexu vnimani korupce CPI 2011, se umistila Ceskéa republika
spolecné s Namibii a Satdskou Arabii na 57. — 59. misté na svété. V té dob¢ byl trend v
CR negativni. CR se v ramci Evropy a vyspélych zemi propada na tplné dno. Ziskany po-
¢et bodil od roku 2012 mirné stoupa. K vétSimu nariistu bodu doslo v roce 2015. Data, pro
ziskani bodil CPI, se sbirala v priabéhu roku 2014/2015. Vysledek piedstavuje dlouhodoby
horizont a neodrazi néjakou jednotlivou nedavnou udalost nebo rozhodnuti. Zdroje vy-
znamného tspéchu Ceské republiky proto musime hledat nejen v plisobeni a opatieni vlady
vroce 2015, ale 1 v opatfenich nastartovanych vladou Petra NecCase a vicepremiérky pro

boj s korupci Karoliny Peake. Soucasna koalice pak v pozitivnim trendu pokracuje.

Dle IT 2017%° ,,Bezprostiedni zlepSeni piinesl jediny dil¢i faktor, a sice Sustainable
Government ktery zachytil, Ze v CR vesly v roce 2017 nékteré protikorupéni zakony do
praxe, jinymi slovy nastala jejich implementace (napf. registr kone¢nych vlastnikt, noveli-
zace stfetu zajmu, Gprava financovani politickych stran, regulace hazardu). SGI vSak uz

nehodnoti kvalitu legislativy nebo prabéh implementace samotné.*

8 TRANSPARENCY INTERNATIONAL Hodnoceni Ceské republiky v Indexu vnimdni korupce (CPI) 2017 [online], 2012. [cit. 2018-04-
28]. Dostupné https://www.transparency.cz/cpi2017/

49 TRANSPARENCY INTERNATIONAL Hodnoceni Ceské republiky v Indexu vnimani korupce (CPI) 2013 [online], 2012. [cit. 2018-
04-28]. Dostupné https://www.transparency.cz/cpi2017/
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1.3.4 Globalni korupéni barometr

Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer, GBK), patii k jedinému celo-
svétovému priuzkumu vefejného minéni se zaméfenim na nazory béznych obcanu a jejich
osobni zkuSenosti s korupci. Globalni korupéni barometr zahrnuje vysledky ze 119 zemi,
uzemi a regiond po celém svété. Prizkum byl provadén v obdobi od biezna 2014 do ledna
2017 se 162 136 respondenty. GBK zahrnoval vysledky 119 zemi, Uzemi a regioni
z celého svéta. V poslednich 12 mésicich se setkal s uplatky pti vyuzivani verejnych sluzeb
témét 1 ze 4 respondentil. Ze vlady nevedou dostateény boj s korupci, se domniva po ce-
1ém svéteé 57 % dotazovanych obcant. Z vysledku prizkumu vyplyva, Ze vice nez polovina

lidi po celém svéte citi mit pravomoci, které vedou ke zménam korupéniho jednéni.

TI uvadi, ze ,,V ramci prizkumu byli lidé dotazovani, jaké instituce jsou dle jejich ndzoru
nejvice propletené korupci. Nejhlite se v Zebticku umistili policisté a zvoleni zastupci s 36
%, dale pak vladni ptedstavitelé ¢i obchodni manazeti. Zde se ale zebticek trochu lisi pod-

le regiont:

vV Asii-Pacifiku (39%) a subsaharské Africe (47%) byla za nejvice korumpova-
nou povazovana policie.

vV Evropé a stfedni Asii (31%) jsou za nejvice korumpované povazovani zvoleni
zastupcl.

v' 'V Americe jsou podle prizkumu nejzkorumpovanéjsi policisté a voleni zastupci
(46%).

v' Na Blizkém vychodé a v severni Africe se na nejvyssich pfickach umistili voleni

zéstupci, danovi tfednici a vladni Gfednici (45%).

STRANSPARENCY INTERNATIONAL [online] GBK 2010, 2011. [cit. 2018-04-28]. Dostupné http://transint.xred.cz/gbk-2010/
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2 KORUPCE V CESKE REPUBLICE

Volejnikova >'uvadi ,,Obecné se m4 za to, Ze na ¢eském tizemi ma korupce hluboké kote-
ny. Za obdobi jejiho vrcholného rozkvétu je pak povazovano predevsim obdobi rakousko-
uherské ,,osvicené* byrokracie a v druhé poloving 20. stoleti pak obdobi socialistické cen-
tralizované moci. Po sametové revoluci roku 1989 korupce nemizi, ale transformuje se do

novych oblasti, forem a zptsobt projevu.*

V socialistickém Ceskoslovensku si rezim korupci nepfipoustél, ale korupce existovala
naptic¢ celou spolecnosti. Byl to nasledek planovaného hospodaistvi, kdy byl obecné nedo-
statek urcitého zbozi pro spotfebu, a vytvaielo se prostfedi vhodné pro korupci. Drobné
uplatky se staly béZnou soucasti Zivota. Velmi znamy je tzv. ,,podpultovy prodej zbozi pro

znamé a kamarady*>2.

Po sametové revoluci tento druh korupéniho jednani vymizel. Fri¢>* uvadi ,,Néstup trznich
sil do sféry vyroby a prodeje spotiebniho zbozi nedal korupci mezi zdkazniky a prodejci
témet Zadnou Sanci. V oblasti osobnich sluzeb také doslo k vyrazné redukci podilu obyva-
tel, ktefi dali uplatky.“ Aviak v novodobé historii Ceskoslovenska, respektive Ceské re-
publiky po roce 1989 muzeme zaznamenat nartst korupce, a ne jeji vymizeni, ale pouze

souvisi s novymi oblastmi.

Uplatkarstvi roste v rdmci vladnich systému pii uzavirani smluv a kontraktl firem se stat-
nimi organy a vefejna korupce majici za cil ovlivnit odhalovani a zji§tovani trestné ¢innos-
ti hospodarské ve vztahu napf. k celniklim, organiim ¢innym v trestnim fizeni, pracovni-

ktim finan¢nich arada?.

V soucasném trznim hospodaistvi napadad korupce samotné zaklady ekonomického a spo-
lecenského systému, coZ je velmi nebezpecné. Uplatkarstvi roste v rdmci vladnich systému

pii uzavirani smluv a kontraktli firem se statnimi organy.

3! VOLEINIKOVA, Jana. Korupce v ekonomické praxi. Praha: Profess Consulting, 2007 ISBN 978-80- 7259-055-1, s. 287

2 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zékladni minimum o korupci a trestnim prévu. Praha: Wolters Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-
7478-531-3,s. 68

33 FRIC, Pavol a kol. Korupce na cesky zpiisob. Praha. G plus G, 1999 ISBN 80-86103-26-9, s. 90

54 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zaklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck. 2005, ISBN 80-7179-813-4 .

s. 357
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TI CR uvadi®®,,%e korupce piedstavuje dominujici politické téma v Ceské republice nejmé-
né od voleb v roce 2010. Politické a medialni téma odrdzi nazory ¢eskych obcant na ko-
rupci; celkem 95 % z nich povazuje korupci za zadvazny problém. Pro srovnani: v EU po-

vazuje korupci za zdvazny problém 76 % respondentt.*

Tab. 3. Typy a charakteristika korupce, viastni uprava

Typ korupce | Charakteristika korupce

Aktivni typ Aktivni stranou pfi korupénich operacich je pfimy

zahrani¢ni investor

Prakticky typ | Zahrani¢ni investoii plati uplatky zejména z divodu

urychleni urcitych procesii

Pasivni typ Vefejni Cinitelé sami poZaduji Gplatky za své sluzby

2.1 Korupce v pravnim iadu Ceské republiky

V pravnim fadu CR neni tento spoledensky pojem ,korupce” do dnesni doby definovan,
vétSinou se povazuje za synonymum pojmu, ktery je piivodné ¢eskym vyrazem Uplatkai-

stvi. V zdkonu jsou vymezeny pouze jednotlivé ¢iny povazované za korupcni jednani.

Ve vefejném sektoru jsou to ,,Trestné Ciny ve vécech vefejnych” uvedeny trestné Ciny
,Uplatkafstvi”, a to pfijeti uplatku (§331), podplaceni (§332) a nepiimé uplatkéistvi
(§333).(Cisla paragrafii jsou ustanoveni trestného zakona). Piestoze trestni zakonik nepou-
ziva samotny pojem ,,korupce®, je tento negativni spoleensky jev postihovany predev§im

trestnymi ¢iny uvedenymi v Casti druhé hlavy X. trestniho zadkoniku (zékon ¢. 40/2009 Sb.)

55 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Proti korupci spolecné. Vyroeni zprava 2013. [online] [cit. 2018-04-28], s. 16. Dostup-
né z: https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Transparency-International-%c4%8cR-
V%c3%bdro%c4%8dn%c3%ad-zpr¥%c3%alva-za-rok-2013-TRnas.pdf
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nazvané ,,Trestné &iny proti pofadku ve vécech vefejnych®. Zejména podle dilu 3 ,,Uplat-

karstvi jde o trestny ¢in podle:
v § 331 Piijeti uplatku
v § 332 Podplaceni
v" § 333 Nepiimé tplatkaistvi

v § 334 Spolecné ustanoveni pak vymezuje pojmy ,,uplatek®, ,0fedni osoba“ a

,obstaravani véci obecného zajmu.*

Dil 3 trestniho zakoniku chrani pted riznymi formami korupce predevsim Cistotu vetfejné-
ho Zivota a nestranné a objektivni obstaravani véci obecného zajmu osobami, které véci

obecného z4jmu obstaravaji.

Krom¢ uplatkafstvi je v pravnim fadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych podstat trest-

nych ¢int, které definuji korup¢ni chovani.

Protoze rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi v oblasti vetejné spravy véetné
moci zakonodarné a moci soudni, jde pfedev§im o vybrané ¢iny ufednich osob podle ¢asti
druhé hlavy X. dilu 2 trestniho zdkoniku ,,Trestné ¢iny ufednich osob*:

v § 329 Zneuziti pravomoci Ufedni osoby

v § 330 Mafeni ukola Ufedni osoby z nedbalosti
K trestnym ¢intim, které maji znaky korup¢niho chovani, lze tadit také trestné Ciny:

v § 180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji

v’ § 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku

v § 256 Sjednani vyhody pfi zadani vetejné zakazky, pii verejné soutézi a vetejné

drazbé
v § 257 Pletichy pti zadani vefejné zakdzky a pti vetejné soutézi

v § 258 Pletichy proti vefejné drazb&*®

56 Policie CR. Stop korupci. Co je korupce. [online]. © 2018 [cit. 2018-04-28]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/stop-korupci.aspx.
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2.2 Boj s korupci

Ditikladna analyza, kterd stanovi pfi¢iny a podminky korupcniho jednéni je zakladnim po-
zadavkem na ucinnost nastroju a opatfeni. Provazany systém jednotlivych opatfeni musi

pamatovat na vSechny rizikové faktory korupce.
Rozlisujeme tfi nastroje pro boj s korupci:

v" Néarodni
v" Mezinarodni

v" Nadnéarodni

Pro boj s korupci jsou typickym piikladem narodniho prostiedku ndrodni programy pro boj
s korupci (protikorupc¢ni strategie vlady) nebo zfizovani specializovanych utvarii pro boj
s korupci®’. Vzhledem k zdvaznosti korupce se zabyva timto jevem fada mezinirodnich a
nadnérodnich organizaci. Naptiklad Organizace spojenych narodi (OSN), Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), Rada Evropy, Evropska unie a mnoho dalSich
mezinarodnich instituci a spolecenstvi. Tyto instituce a spolecenstvi pfijaly mnoho mezina-
rodné pravnich dokumentii, dohod a konvenci za ucelem, pfedchazeni a zabranéni korupc-

nimu jednani’®,

2.3 Protikorupéni opatieni

Prevence korup¢niho jednédni a snaha o zajisténi vSech jejich oblasti je nedilnou soucasti
boje s korupci. Nesmime opomenout, ze pocatek vseho je v lidské podstaté coz znamena,
ze v moralnich hodnotach kazdého z nés. Pokud by moralka byla pomalu v kazdém z nés
nastavena spravné, obsahlost protikorup¢nich opatfeni by nemusela byt tak znac¢na. A par
jedinc, ktefi pachaji korupéni skutky, by se podatilo zmravnit na zaklad€ chovani vétsiny

a pozitivniho tlaku spole¢nosti®’.

5T HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim prdvu. Praha: Wolters
Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-7478-531-3,s. 111

8 VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita. Brno: Rasinova vysoka $kola, 2008. ISBN 978-80-87001-09-7
s. 39

59 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima priimérného Cecha. Praha: Eurolex Bohe-
mia, 2007. ISBN 978-80-86861-94-4, s. 87-91
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Pokud se obcané budou chovat tak jak pozaduji od statnich slozek a budou podporovat
protikorup¢ni kampan¢ za spoluprace vladnich i nevladnich organizaci a zajisti si dostatec-

nou informovanost, toto chovani se stane nejlepsi zbrani proti korupci®.

Boj vyzaduje spolupraci vsech slozek vetejné spravy, zejména v oblastech prevence, posti-
ht a zpriihlednéni procest. Jedna se o dlouhodoby proces. Stat musi byt v téchto opatie-
nich velice dusledny, aby doslo k co nejvétsSimu zabranéni korupéniho jednani. Cilem vla-
dy je zvySovani a zkvalitovani vymahatelnosti prava, posileni efektivity fungovani CR. K
popisovanému cili povede plnéni téchto ukold, které jsou obsazeny v dokumentech sekce

pro koordinaci boje s korupci Ufadu vlady CR.

Chmelik a Tomica®! uvadi, Ze ,,cilem protikorupénich opatieni je snizovani korupce, nebot
jeji eliminace je nerealnd. Realny cil korupce je pfitom velmi dulezity, nebot’ nedostate¢né
vysledky, které s sebou pfindsi postup, jenz si stanovil nerealné cile, odrazuje spole¢nost

4

od vétsi ucasti v protikorupcnich aktivitach.*

Protikorup¢ni opatieni maji za cil zabranit dalSimu korupénimu jednani a tim snizit vyskyt
korupéniho jednani na co nejmenS$i moznou hranici. Vysledkem aplikace preventivnich
opatieni je vys§i pocet odhalenych uplatkaiskych trestnych ¢intll, a proto se mize zdat, ze

prevence neni uspésna’?,

2.3.1 Vladni koncepce boje s korupci

Aby byla u¢inna protikorupéni politika, musi byt komplexni a dlouhodoba. Vlada Ceské
republiky vydava pravidelné¢ od roku 1999 dokument ,,Strategie vlady v boji s korupci®.
Strategie je zaméfend vzdy na dané obdobi a jejim zamérem je sniZovat korupc¢ni piileZi-

tosti v CR.

0 DUFKOVA, Ivana a Jiti ZLAMAL. Korupce. Praha: Stedni policejni $kola Ministerstva vnitra, 2005.
ISBN 80-239-5687-6, s. 4

6 CHMELIK, Jan a Zdendk TOMICA. Korupce a viplatkdrstvi. Praha: Linde, 2011 ISBN 978-80-7201-853-
6, s 159.

62 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdikladni minimum o korupci a trestnim pravu. Praha: Wolters
Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-7478-531-3,s. 111
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2.3.1.1 Vlddni koncepce boje s korupci na obdobi 2012 az 2014

Koncepce na obdobi 2013/2014, se zamétovala na vyvazenou prevenci a represi a zpri-
hlednéni piislusnych procest. Ukoly pro obdobi 2013/2014 byly identifikovany z naméti
jednotlivych rezortil, nestatnich neziskovych organizaci a Utadu vlady CR. Material byl
v piimé navaznosti na obdobi let 2011/2012. Analyza situace pro obdobi 2013/2014 v ob-
lasti korupce, mimo jiné ukazala jako problém spiSe nez drobnou administrativni korupci,
tzv. velkou organizovanou korupci zaméfenou na zneuzivani veifejnych prostiedkl. Na
analyze se podilela Transparency International. Klicova ¢ast dokumentu proto popisovala
zékladni sméry, kterymi by se Ceska republika v boji s korupci méla dlouhodobé ubirat.
Jedna se napft. o oblast profesionalizace vetfejné spravy, nakladani s vetejnymi prostiedky,
zvySovani transparentnosti politickych stran, ¢i odhalovani, vySetfovani a stihdni korupce.
V souladu s nimi si vlada na obdobi let 2013 a 2014 stanovila 10 konkrétnich prioritnich
ukola.
Strategické priority vlady v boji proti korupci pro obdobi 2013-2014:

v' Zakon o tfednicich

v' Zakon o stietu z4jmu

v' Zakon o svobodném pftistupu k informacim

v Rozkryvani kone¢nych vlastnikii

v" Ochrana oznamovatelt

v" Finanéni kontrola a audit

v' Vlastnicka politika statu

v Strategie a metodika vefejného nakupovani

v Zékon o statnim zastupitelstvi

v Protikorupéni program®

63 VLADA CESKE REPUBLIKY. Vidda pokracuje v boji proti korupci. [online]. © 2009-2018 [cit. 2018-
04-15]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-pokracuje-v-boji-proti-korupci-
102455/


https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-pokracuje-v-boji-proti-korupci-102455/
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2.3.1.2 Vlddni koncepce boje s korupci na obdobi 2015 aZ 2017

V poradi jiz patd vladni protikorupéni koncepce obsahovala dokument s ndzvem ,,Zakladni
sméry boje s korupci na vladni trovni.“ Rovnéz se zajimala o platné mezinarodni zavazky
Ceské republiky. Na zakladé koncepce byl formulovan ,,Akéni plan boje s korupci na rok

2015.

Strategie pro boj s podvody a korupci pfi Cerpani fondli v rdmcei Spole¢ného strategického
rdmce v obdobi 2014-2020 ma konkrétni a jasné¢ zamétené cile na rozdil od Koncepci

v predeslych letech.
Jasné zaméfeni cile jsou:

v Zaméfuje se primarné na vefejnou, resp. statni spravu.
v’ Vytvaii téilety rimec, ktery bude rozpracovan v akénich planech na jednotliva léta

v Bude efektivné evaluovan®*.

Strategické priority vlady v boji proti korupci pro obdobi 2015-2017:

v Vykonnd a nezavisla exekutiva
v" Transparentnost a otevieny pfistup k informacim
v Hospodarné nakladani s majetkem statu

v' Rozvoj ob&anské spole¢nosti®

2.3.1.3 Vlddni koncepce boje s korupci pro rok 2018

,»Z podnétl mezinarodnich organizaci vyplyva — v neposledni fadé¢ i na zakladé vnitrostat-
nich potieb — Ze je nezbytné, aby Ceské republika disponovala jiz od pocatku roku 2018
oficidlnim — byt’ kratkodobym — protikorupénim dokumentem vlady. Tuto roli by mél do
piijeti protikorupéniho strategického dokumentu v roce 2018 plnit tento Akéni plan boje s

korupci na rok 2018 (dale jen ,,Akéni plan‘). Ten bude pieklenovacim dokumentem, ktery

4 VLADA CESKE REPUBLIKY. Viddni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017. [online] © 2013-
2016 [cit. 2018-04-15]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-
2017/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-na-obdobi-let-2015-a-2017-119894

65 VLADA CESKE REPUBLIKY. Viddni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017. [online] © 2013-
2016 [cit. 2018-04-15]. Dostupné z: Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-
leta-2015-2017/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-na-obdobi-let-2015-a-2017-119894


http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-na-obdobi-let-2015-a-2017-119894
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-na-obdobi-let-2015-a-2017-119894
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-na-obdobi-let-2015-a-2017-119894
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muze byt v roce 2018 aktualizovan ¢i upraven v zavislosti na rozhodnuti a prioritdich nové

vlady®® .«

Pro rok 2018 Ak¢éni plan uznavd mezinarodni doporuceni a zavazky a pracuje
s nelegislativnimi opatfenimi nezavislych na aktualnim slozeni vlady. Vyhodnoceni napl-
fovani cili stanovenych v Akénim planu bude provedeno jednorazové za stanovené obdo-

bi do konce bifezna 2019.

Ak¢ni plan vychazi ze struktury dosavadni VIadni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az
2017, Obsahuje mimo jiné zavedeni etického kodexu statnich zastupcu, ktery se zavazalo
implementovat Nejvyssi statni zastupitelstvi, ma zavazek oteviit diskusi o etickém kodexu
soudct, boj proti podvodiim s dotacemi EU a proti nejasné struktute vlastnikd firem. Plan

obsahuje i sektorovou analyzu a uplnou eliminaci korupce ve zdravotnictvi.

2.4 ETICKY KODEX

Je zfejmé, ze moralka, etika a korupce spolu velmi tzce souvisi. Ur€it co je a neni etické,
je stejné problematické jako vymezit co je korupéni chovani a co neni. Etika je nadfazena
korupci. Vyssi mravni standard je pozadovan v nekterych profesich (napft. 1€kat, ucitel,
soudce, policista, politik) oproti fadovému obcanu a piedpoklada se, ze budou jednat
v souladu s vy$§imi moralnimi standardy. Profesni etika obsahuje moralni normy a hodno-
ty charakteristické pro danou profesi®’. Dokument, upravujici obecnd i konkrétni pravidla
prace v jednotlivych organizacich a profesich se nazyva eticky kodex. Mezi nejzndmé;si
patii eticky kodex 1€kati tzv. Hippokratova ptisaha, novinafi, pravnikti, hospodaiské ko-
mory. I dal$i profese se fidi etickym kodexem. V dne$ni dobé neni nic neobvyklého, Ze
také nékteré organizace, sdruzeni nebo firmy mohou vytvaret kodex pro své zamé&stnance.
A to bud’ v zadvazné (zaméstnanec miize dostat pii smlouvé kodex k podepsani a na zakladé

jeho poruseni mu hrozi vypoveéd’) nebo nezavazné (jejichZz dodrzovani je dobrovolné) for-

6 HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Akéni plan boje s korupci na rok 2018. [online] ©
2017-2018 [cit. 2018-04-15]. Dostupné z: https://www.komora.cz/legislation/16317-akcni-plan-
boje-korupci-rok-2018-t-26-10-2017/

67 HERZOGOVA, Zuzana. Policejni etika. Praha: Tiskdrna MV, 2003. s. 51-53
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mé. Pomoci téchto kodexl se predchdzi nezdkonnému chovani a mohou proto zabranit

vzniku okolnosti, v nichz se mohou vytvaiet zaklady pro korupci®®.
Zakladni oblasti etického kodexu:

v" Slusnost a zakonnost

Kvalita produktu

Konflikty zajmu a jejich feSeni
Pracovni smlouvy s vztahy na pracovisti
Vztahy vné 1 uvniti organizace

Zadné uplatky za zajisténi vyhod

Cenova politika

NS N N N N SR

Ochrana Zivotniho prostiedi a spoleenska odpovédnost ¢

0 uvadi, ze ,,mordlni pravidla nejsou, na rozdil od pravnich, soudng

Hornik a Zufanova
vymahatelna. Etické kodexy totiz zpravidla navazuji na zakony, nejsou vsak obecné plat-
nymi pravnimi piedpisy. Jejich porusovani neni postizitelné soudné, tedy ze strany statu,

ale pouze ze strany instituce, v ramci které je konkrétni kodex uplatiiovéan.*

Eticky kodex nefe$i neCestné chovani. Stanovuje vSak pravidla, které vymezuji hranice
tém, ktefi se k nim dobrovolné ptihlasili. Tento dokument nenahrazuje pracovni nebo or-
ganizacni fad instituce. Jde jen o jeho doplnéni a slouzi pfedevSim jako nastroj, ktery pl-
sobi proti korupci. Eticky kodex musi platit pro vSechny slozky organizace stejné€, bez oh-
ledu na postaveni jedince v ramci organizace. Jen za takovych podminek muize spravné
slouZzit a je vhodné tento dokument vytvofit. Divodl pro vytvofeni je hned n€kolik. Napft.
umoziuje upeviiovat kulturu organizace, omezuje subjektivitu a nekonzistentnost
v rozhodovani, poskytuje lepsi pohled instituce v ocich vefejnosti, pomaha k vytvoreni
pfijemného pracovniho prostfedi a brani zneuziti moci nadfizeného nad podiizen¢ho atd.
Z postojii odbornikli vzhledem k etickym kodexiim je zfejmé, Ze ne vSichni odbornici sou-

hlasi s jejich uzite€nosti.

% DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a deském. Praha: C. H.
Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9, s. 56

6 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim prévu. Praha: Wolters
Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-7478-531-3, s. 29

70 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim prévu. Praha: Wolters
Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-7478-531-3, s. 30
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Diskuze o jejich podstaté a vyznamu se vedou od jejich vzniku. Kodextim je vytykéna je-
jich neucinnost, jejich slaba vymahatelnost, formalismus a tzv. prazdna slova. Za problé-
mem u etickych kodext je povazovana nejen jejich obsahova stranka, tak jejich direktivni
nafizovani. Proto jsou tyto kodexy spiSe nadbytecnou podporou a neefektivnim rozmélné-
nim pravnich norem, pficemz piinosnéjsim by bylo, kdyby misto zavadéni zbyte¢nych

etickych kodexii byly nejdfive upraveny, a tim zefektivnény, pravni normy’’.

Ukézka moralni a etického kodexu spolecnosti PONDIOS je soucésti ptilohy P 1.

2.5 Odhalovani a vySetiovani korupce

Odhalovani a vysetfovani korupce je velmi slozité. Jedna se totiz o trestnou ¢innost s vy-
sokou mirou latence. Ve vétSing piipadi existuje pouze vztah mezi korumpujicim a ko-
rumpovanym. Ani jedna z téchto stran zpravidla nemd zdjem, aby byl tento vztah feSen
statni moci, protoze obéma strandm z tohoto vztahu plyne urcita vyhoda. Pouze v pfipa-
dech, kdy se tento vztah stava pro jednu ze stran zna¢né nevyhodnym, jsou ¢in¢na ozna-

meni o podezieni ze spachani trestného ¢inu uplatkaistvi’2.

Pamét'ové stopy, a v menSim rozsahu materidlni stopy se vyuzivaji pti odhalovani korupc-
niho jednani a vztahti. Dale se provétuji pisemnosti, plné moci, smlouvy, dokumenty,
sponzorovani, provize, dary atd. O tzv. skryté neboli latentni kriminalité hovoiime, pokud
se nezachyti skutecny rozsah kriminality, ale vyjde najevo pouze ¢ast, ktera se stane pied-
métem trestného stihdni. U spolecensky méné nebezpecnych cinli byva latence vyssi
vo. Z obecného pohledu mizeme uvést, ze velikost latentni kriminality zavisi na tzv. kri-
mindlni citlivosti spole¢nosti. CoZ je mez, za kterou obcané nebo statni organy netoleruji

projevy protispole¢enského jednani.
Pti zkoumani latentni kriminality se uplatiuji tf1 zakladni skupiny metod:

v Prvni skupina metod, je zaloZena na zjistovani delikti, které uvedou dotazované

osoby. Metody jsou zaloZené na anketnim Setfeni u vybraného vzorku populace

"' DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C. H.
Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9, s. 57-58.

2 VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita. Brno: Rasinova vysoka $kola, 2008. ISBN 978-80-87001-09-7
s. 88
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prostiednictvim dotazniku, které jsou anonymni. Respondenti v dotaznicich uvadéji
a pfiznaji delikty, které spachali, ale nebere se zfetel, zda vysly najevo ¢i nikoliv.

v" Druha skupina metod, metody jsou zalozeny na zjiStovani poctu osob, které se
v daném obdobi staly obéti nékterého trestného ¢inu. Zjisténé pocty se porovnavaji
s udaji bezpecnostnich organt. Tyto metody zkoumani maji vétsi vypovidajici hod-
notu, ale nesmime opomenout skute¢nost, ze ne vSechny trestné ¢iny maji konkrét-
ni obét’ a poskozeni si mnohokrat ani neuvédomuyji, ze se stali obéti trestného Cinu.

v’ Treti skupina metod, spo¢iva v usuzovani na rozsah latentni zlo¢innosti z existence

podminek, které maji nepochybné vliv na vyskyt kriminality’>.
Dle Brabce™ ,, Vyhled4avani dle latentni hospodaiské kriminality vyzaduje dle pohledu

v’ Zjisténi, Ze je pachana hospodaiska (ekonomicka) kriminalita
Zjisténi charakteru takto pachané hospodatské kriminality
Zjisténi a zajisténi stop a dalsich dikazt

Zjisténi pachatele trestného ¢inu

Zabranéni, pokud je to mozné, dokonani trestného ¢inu

AR NEE NI NERN

Ptedani ptipadu orgdniim PCR a spoluprace s nimi na dokazovani.*

Korupce byva jednou z metod organizovaného zlo¢inu. Konrad 7°, Organizovana krimina-
lita je nejvysSim typem skupinové trestné €innosti, tj. kriminality pdchané umyslné vice
nez dvéma osobami.“ Z tohoto divodu lze existenci riznych forem korupcniho jednani
nebo zneuZiti pravomoci u organizovaného zlo¢inu pravidelné ocekavat. Do hospodaiské
kriminality se zafazuji delikty souvisejici s korupci, delikty poruSujici hospodatskou vér-
nost, napf. zpronevéra, zneuziti zmocnéni plné moci, poskytnuti neopravnénych vyhod

konkurenci, korupce zaméstnancii, vyplaceni neopravnénych mezd’s.

Pti odhalovani a dokumentaci korupénich deliktli se pouziva ve vétsing zapadoevropskych
zemi fada metod. Metody se neli§i svym ucelem, ale 1i8i se pravni upravou a technickou

urovni, kterou jsou realizovany. Pouziti technickych prostfedkli pro sledovani osob a vyu-

78 KUCHTA, Josef a kol.. Kriminologie I. ¢ast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1999. ISBN 80-210-
2204-3.s. 22-23

74 BRABEC, Frantisek. Ochrana bezpecnosti podniku. Praha: Eurounion s.r.0. 1996. ISBN 80-85858-29-0,s. 169

75 KONRAD, Zdengk a kol. Metodika vysetiovani jednotlivych druhii trestnych ¢inii. Praha: PA CR. 1999.
ISBN 80-7251-023-1, s. 194

76 KUCHTA, Josef a kol. Kriminologie II ¢ast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1999. ISBN 80-210-2204-3, s. 86



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 44

ziti skrytych agentd a informatort je velmi diskutované téma. V zapadni Evropé se velmi
li$i pravni upravy tykajici se sledovani osob a vyuziti skrytych agenti a informatort.
Zvlastni zakony tykajici se této oblasti ma Némecko, Nizozemsko, Recko, Svycarsko a

Lucembursko. Vieobecné kompetence policie upravené v zdkoné o policii ma Rakousko”’.

Podle poznatki zpravodajskych sluzeb je mozné za vyznamnou bezpecnostni hrozbu ozna-
¢it rostouci propojeni podnikatelskych a jinych subjektl se zvolenymi politiky ¢i jmenova-
nymi Ufedniky ve vyznamnych statnich a zdkonodarnych organech. Této taktice organizo-
van¢ho zlo¢inu a metodam jeji realizace je tieba Celit efektivnim vyuzivanim operativnich
prostiedkil, které mé Policie CR k dispozici, véetné Gi¢inného pouzivani agentil. Kromg jiz
zminéného pouziti agenta, zatazuje zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni ¥4d) mezi operativné patraci prostiedky také predstirany pievod a sledovani osob a
v&ci(§158b odst. 1 TrR) .Zakonem &. 459/2011 Sb. byl s Gi¢innosti od 1. ledna 2012 noveli-
zovan trestni fad. Mimo jiné doslo ke zméné v ustanoveni o odposlechu a zdznamu tele-
komunikaéniho provozu (§ 88 odst.1 a 9 TrR) a v ustanoveni o pouZiti agenta (§158e odst.
1TrR). Touto novelou doslo k moznosti vyuziti téchto institutd na §ir§i okruh trestnych
¢ind tim, ze se zménily podminky pro jejich vyuziti tak, Ze je lze pouzit v fizeni o zloci-
nech s horni hranici trestni sazby nejméné 8 let (pfedesla uprava umoznovala pouziti v

fizeni o zvIa§t zavaznych zlo¢inech)’®,

7 DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C. H.
Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9, s. 283
78 VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita. Bro: Raginova vysoka $kola, 2008. ISBN 978-80-87001-09-7 s. 98-106
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2.5.1 Utvar odhalovini korupce a finanéni kriminality SKPV

POLICIE

_“SKE RFPUBII

ODHALOVANI KORUPCE
A FINANCNI KRIMINALITY SKPV

l T

Obr. 1. Utvar odhalovani korupce a financni kriminality SKPV

,,Utvar odhalovéani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a vy3etfovani
(dale jen UOKFK SKPV) byl ziizen dne 15. bfezna 2003 natizenim Ministerstva vnitra .
71/2001 j ako utvar s pﬁsobnostl' na celém tizemi Ceské republiky, kter;'/ se Vénuj e provéro-
ce). Nahradil tak dva zaniklé utvary, Ufad finanéni kriminality a ochrany statu SKPV a

Utvar pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné ¢innosti (dfive SPOK).“

Cilem vzniku UOKFK SKPV bylo vytvoifeni vysoce specializované, odborné zdatné, ma-
ximaln¢ flexibilni, mobilni a moraln¢ siln¢ odolné policejni sloiky zaméeiené na boj S nej-
SKPV se déle vénuje zajistovani vynosl z trestné ¢innosti a majetku pachateld pro néhra-
du skod a pfipadny trest propadnuti majetku nebo véci. Rovnéz spolupracujeme se zahra-
ni¢nimi policejnimi slozkami v oblasti spolecnych vySetfovacich tymu ¢i v rAmci mezina-
rodni pravni pomoci. UOKFK SKPV déile plni funkci ARO (ASSET RECOVERY
OFFICE) za CR, tedy funkci Utadu pro dohledavani majetku pochazejiciho z trestné ¢in-

nosti.

Po zruseni Utvaru odhalovani nelegalnich vynos a dafiové kriminality (tzv. FIPO) piesla

od 1. ledna 2007 ¢&ast pracovnikii FIPO na UOKFK SKPV, ¢imz se do funkéni piislusnosti
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naSeho utvaru vratila problematika prani penéz, vynosu z trestné ¢innosti a danové krimi-

nality”.

7 POLICIE CR. UOKFK SKPV. [online] © 2018 [cit. 2018-04-15]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/uokfk-

skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-skpv.aspx
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 48

3 MIRA KORUPCE

Jelikoz je korupce nedostate¢né prihlednym jevem a vyskytuje se v riiznych podobach,
neni jednoduché urcit jeji miru. Mira korupce je velmi tézko méfitelna, protoze je dillezité
do ni zahrnout i jiné faktory, napt. frekvence a ¢astka uplatku. Diilezitou roli pfi méteni
korupce mé vefejnost a obcané. Méteni hladiny korupce je narocnéjsi v porovnani se sle-
dovanim vnimani korupce a hlavné proto se pouzivaji prizkumy vefejného minéni.
V metodikach méieni se vétSinou kombinuji kardinalni a mekké data. Jako zdroje slouzi

statistick¢é databaze, expertni hodnoceni, Setfeni v ramci firem a obyvatelstva.
3.1 Rozdéleni méreni korupce podle zptisobu sbéru a vyhodnoceni dat

3.1.1 Expertni hodnoceni

Vyjadiuje nazory experti. Patii sem napi. konzultanti mezinarodnich instituci, ratingové

agentury.

A) Index globalni integrity (GII)
Neboli The Global Integrity Index, hodnoti od roku 2004 ucinnost, existenci a cel-
kovy pfistup obcant k antikorupénim opatienim na narodni urovni. Hodnoceni
probiha na ro¢ni bazi. Index spiSe zkouma zadavani vefejnych zakéazek, stret zajma,
svobodu sdé&lovacich prostiedkii nez méteni korupce®.

B) Governance Matters (GM)
GM je dlouholetym projektem svétové banky mapujici vyvoj indikatord spravy.
Jedna se o souhrnny Index GM slucujici Governance Matters a Worldwide Gover-
nance Indicators (WGI). WGI se sklada z Sesti kompozitnich ukazateli, Hlas a
zodpovédnost, Politickd stabilita a absence nasili, Utinnost neboli efektivita vlady,
Regulétor kvality, Pravni stat, Kontrola korupce®!.

C) Hodnoceni kompozitni vykonnosti zemé (CCPR)
Metodika pouzivana Asijskou svétovou bankou pro rozdélovani svych fondd.

D) Hodnoceni politiky a instituci (CPIA)

80 Global Integrity. About us [online]. 2015 [cit. 2015-10-12]. Dostupné z:
https://www.globalintegrity.org/about/

81 The Worldbank Group. Worldwide Governance Indicators [online]. 2015 [cit. 2015-10-13]. Dostupné z :
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
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Pro Mezinédrodni asociaci pro rozvoj (IDA) provadi hodnoceni Svétova banka od
roku 1980. CPIA posuzuje vyvoj politického a instituciondlniho rdmce pro snizeni
chudoby, udrzitelny rast a zdali byla rozvojova pomoc poskytnuta IDA efektivné

vyuzita.

E) International Country Risk Guide (ICRG)

3.1.2

3.1.3

Studii zpracovava od roku 1980 organizace Political Risk Services. Zahrnuje 140
stati a pravidelné jednou mési¢né se aktualizuje. ICRG stanovuje politicka rizika

spojena s korupci v dané zemi®?.

SloZené indexy

Indexy vznikaji z n€kolika jiz existujicich indikatorti korupce (Corruption Percepti-
on Index). Vyhoda je ve vétS§im rozsahu informaci a eliminujicich se odchylek vy-
sledkd.

Index vnimani korupce (CPI). Index se aktualizuje 1x rocné a je zaméfen na ko-

rupci ve vefejné spravé. Vychazi z vysledki vice prizkumt®?.

Kardinalni odhady rozsahu korupce

Zpravidla se jedna o pomér obchodnich ptipadii spojenych s uplatky statnim ufed-
nikiim. Prizkumy se ziskavaji z tzv. ,,tvrdych dat®.

A) Index ekonomické svobody (IEF)

Index of Economic Freedom, je sestaven na zakladé deseti rtiznych kritérii, ovliv-
fujicich ekonomickou svobodu sledovanych statid. Do kritérii patii napf. svoboda
podnikani, svoboda obchodu, vlastnickd prava, vlastnickd svoboda, ménova svobo-

da®,
B) Index V4

Specialni index V4 sestavila TI pro Visegradskou ¢tytku. Index porovnava funkc-

nost a uplatilovani protikorup¢nich nastrojii v zemich Visegradské ctyrky. Vyzkum

82 PUTRYK, MARIA. Fenomén korupce Metody méreni. Diplomova prace. Praha: VSE v Praze, 2015. s.

29-32

83 DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-562-9, s. 40
84 DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ¢eském. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-562-9, s. 66.
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se zaméfuje na zadavani vefejnych zakazek, interni audit a kontrolni mechanismy,
etické kodexy, stiety zdjmu a informacéni otevienost vefejné spravy a pfistup
k informacim vefejnosti®.

3.1.4 Prizkumy veiejného minéni

Jedna se o subjektivni pohled respondentti (Global Corruption Barometr).

85 Transparency International. Post-communist institutions failing to stop corruption in Visegrad countries.
[online]. Publikovéano: 2012 [cit. 2015-8-15]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/post-
communistinstitutions-failing-stop-corruption-in-viseg/
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4 DOTAZNIKOVE SETRENI VNIMANI KORUPCE

V ramci praktické casti diplomové prace vyzkumného Setfeni byl zpracovan dotaznik, kte-
ry je soucasti ptilohy. Vyzkumna metoda byla realizovana pomoci kvantitativniho vyzku-
mu. Pro tuto préci byl vytvoren specidlni dotaznik v tisténé, ale i elektronické podob¢. Ci-
lem dotazniku bylo odhalit sklon respondentti ke korupci a soucasny stav vnimani korupce
Sirokou vetejnosti. Kterou z oblasti zasahuje korupce nejvice a ktery ze sektort je zasazen
ve veétsi mife. Z toho diivodu jsem vzorek respondenti rozdélil pfesné na polovinu podle

toho, jestli pracuji ve vefejné nebo soukromé sféfe.

Dotaznik mé¢l standardizovanou formu a obsahoval 16 otdzek. V standardizovaném typu
dotazniku je dany seznam uzavienych otdzek. Na uzaviené otazky respondenti odpovidaji
pevné danymi odpovéd’'mi. Na kazdou otdzku bylo mozné vybrat jednu z variant nabize-
nych moznosti. Vysledky odpovédi respondentii mohou byt z takového typu dotazniku
jednoduse vyhodnoceny a porovnany. Vzor dotazniku je soucasti prilohy P II. Aby kazdy

z respondentii mohl svobodné odpovédét a vyjadrit se, byl dotaznik anonymni.

4.1 Charakteristika vybraného vzorku respondentii

Dotaznikové Setfeni vyplnilo 160 respondentt, z toho 80 respondentli bylo zaméstnanych
v soukromém sektoru (zdravotnictvi, farmacie, stavebnictvi, obchod) a druha polovina
respondentll byla zaméstnadna v sektoru vetejném (Skolstvi, Gfad, vyzkumnd instituce).
Vzhledem k porovnavani mizu a Zen z pohledu korupéniho jednani ze statistik PCR, kde
se jednoznacné ve vEtsi mitfe podileji muzi na korup¢ni trestné ¢innosti, jsem v dotazniku
nerozliSoval odpovédi dle pohlavi. V dotaznikovém Setfeni bylo osloveno 77 Zen a 83
muzil.

V dotaznikovém Setfeni jsem se zaméfil na skupinu sttedoSkolsky a vysokoskolsky vzde-
lanych osob. 58 respondentti mélo stfedoskolské vzdélani a 102 vysokoskolské. 98 muzt a
zen, kteti odpoveédéli na dotaznik, byly ve véku 40 az 55 let a 62 muzl a Zen ve véku 28

az 40 let. Zamérné jsem se zaméfil na skupinu pracujicich osob v produktivnim veku.

4.2 Vysledky dotazniku

Vysledky odpovédi z dotazniku jsem zpracoval do tabulek. V tabulkach jsou uvedené po-
¢ty k jednotlivym odpovédim a pocty odpovédi v %. Pro lepsi prehlednost je kazda otazka
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doplnéna porovnavacim vyseCovym grafem, kde jednotlivé barvy vyseci grafii jsou pfifa-

zeny jednotlivym odpovédim.
Otazka & 1: Jak vnimite stav korupce v CR?

Tab. 4. Vysledky odpovedi na otazku ¢. 1

Odpovéd’ Pocet odpovédi Pocet odpovédi v %
vysoky 90 56 %

obvykly 68 43 %

nizky 2 1%

Obr. 2. Porovnani vysledkit odpovédi na otazku ¢. 1
Mira vnimani korupce je vysoka. Pouze 2 respondenti odpoveédéli, ze vnimaji stav korupce
v CR jako nizky, coz je 1 %. Nadpoloviéni vétsina 56 % vnima stav korupce jako vysoky.

Pro 43 % dotazovanych je vnimani korupce obvyklé.
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Otazka &. 2: Myslite, Ze se situace korupce v CR?

Tab. 5. Vysledky odpovedi na otazku ¢. 2

Odpovéd’ Pocet odpovédi Pocet odpovédi v %
zlepsuje 26 16 %
zhorSuje 60 38 %
stale stejna 74 46 %

= zlepsuje
= zhorsuje
= stale stejna

Obr. 3. Porovnani vysledkii na otazku ¢. 2

Osloveni 1idé nepozoruji zadné zlepSeni. 74 % respondentd si mysli, e situace v CR je
stale stejna a nedochazi ke zlepseni. ZlepSeni situace vnima pouze 16 % osob, 46 % osob

uvadi, ze dochazi ke zhorSovani situace.
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Otazka & 3: Je vdne$ni dobé stav korupce hor$i nebo lepsi v CR, v porovnani
s dobou pred rokem 1990?

Tab. 6. Vysledky odpovédi na otazku ¢. 3

Odpovéd’ Pocet odpovédi Pocet odpovédi v %
lepSi 46 29 %

horsi 100 63 %

nevim 14 9 %

= |epsi
= horsi

= nevim

Obr. 4. Porovnani odpoveédi na otazku ¢. 3

Co se ty¢e srovnani piedrevoluéniho obdobi a obdobi po roce 1989 v CR, maji respondenti

v 63 % jasnou predstavu, ze dnes Zijeme ve vice zkorumpovaném prostiedi.
Otazka €. 4: Bojuje vlada s korupci dostate¢né?

Tab. 7. Vysledky odpovedi na otazku ¢. 4

Odpovéd Pocet odpovédi Pocet odpovédi v %
ano 12 8%
ne 142 89 %

nevim 6 4 %
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Obr. 5. Porovnani odpovédi na otazku ¢. 4

= ano
= ne

= nevim

Drtiva vétSina (89 %) respondenti si mysli, ze vlada bojuje nedostate¢né s korupci. Jen 12

(8%) dotazanych z celkového poctu 160 vnima boj s korupci jako dostatecny.

Otazka ¢. 5: Domnivate se, Ze korupci jsou zatiZena nejvyssi patra politiky?

Tab. 8. Vysledky odpovédi na otdzku ¢. 5

Odpovéd’ Pocet odpovédi Pocet odpovédi v %
ano 152 95 %

ne 8 5%

nevim 0 0%
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= ano
= ne

= nevim

Obr. 6. Porovnani odpovédi na otazku ¢. 5
Na tuto otdzku se v odpovédich shodlo nejvyssi procento lidi. Téméf vSichni (95 %) oslo-
venych respondentl bere nejvyssi patra politiky, jako velmi zatizena korupci.
Otazka ¢. 6: Je zapotiebi pFijmout nové, prisnéjsi protikorupéni zakony a opatieni?

Tab. 9. Vysledky odpovédi na otdzku ¢. 6

Odpovéd’ Pocet odpovédi Pocet odpovédi v %
ano 130 81 %
ne 21 13 %

nevim 9 6%
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Obr. 7. Porovnani odpoveédi na otdazku ¢. 6

= ano
= ne

= nevim

Odpovédi na tuto otazku €astecné koresponduji s predeslou otdzkou, protoze 81 % lidi je

pro, aby se pfijaly nové zédkony a protikorup¢ni opatteni, vzhledem k minéni o zkorumpo-

vanosti nejvyssich pater politiky.

Otazka ¢. 7: Vam osobné korupce vadi nebo ji berete jako nedilnou soucast Zivota?

Tab. 10. Vysledky odpovédi na otazku ¢. 7

Odpovéd’ Pocet odpovédi Pocet odpovédi v %
vadi
132 83 %
beru ji jako béZnou
soucast Zivota 16 10 %
neutralni postoj
12 8 %
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Obr. 8. Porovnani odpoveédi na otazku ¢. 7

= vadi

Zivota

= beru ji jako b&Znou soucast

= neutralni postoj

Naprosta vétsina (83 %) dotdzanych se shodla, Ze jim korupce vadi. Pouze 10 % ji bere

jako nedilnou soucast zivota.

Otazka ¢. 8: Dal (a) jste nékdy tplatek nebo drobnou pozornost?

Tab. 11. Vysledky odpovédi na otazku ¢. 8

Pocet odpoveé- | Pocet odpo-
Pocet Pocet odpovedi [di osoby ze|védi  osob
Odpovéd’ )
odpovédi [ v % soukromého |z vetejného
sektoru sektoru
ano 68 43 % 40 28
ne 85 53 % 38 47
nechci od-
7 4% 2 5
povidat
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\

= ano
= ne

= nechci odpovidat

Obr. 9. Porovnani odpovédi na otazku ¢. 8

= ano soukromy sektor

= ano vefejny sektor

Obr. 10. Porovnani odpovédi ano na otazku ¢. 8

Tato otazka byla vyhodnocena z celkového poc¢tu dotazovanych 160 a z kladnych odpoveédi
byla udélana analyza dle rozdéleni osob pracujicich ve vefejném a soukromém sektoru. 53
% osob uplatek neposkytlo, 43 % respondenti uplatek dalo a 7 dotazanych odmitlo odpo-
vidat. Z 68 kladnych odpovédi poskytlo uplatek 40 osob ze soukromého sektoru a 28 osob

ze sektoru vetejného.
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Otazka €. 9: Pokud jste v predeslé otazce odpovédél (a) ano, byl to tuplatek nebo spis

drobna pozornost?

Tab. 12. Vysledky odpoveédi na otdazku ¢. 9

Odpovéd’ Pocet odpovédi pocet odpovédi v %
uplatek 0 0%

drobna pozornost 37 54 %

oboji 31 46 %

Obr. 11. Porovnani odpovédi na otazku ¢. 9

= Uplatek
= drobna pozornost

= oboji

37 dotazovanych poskytla uplatek, ktery berou jako drobnou pozornost. S malym rozdilem

je odpoved respondentll, ze poskytli drobnou pozornost 1 Uplatek. Velmi zajimavé je, ze

lidé, ktefi poskytli uplatek, zaroven poskytli i drobnou pozornost a Zadny z dotazovanych

nedal pouze uplatek.
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Otazka ¢. 10: Zkousel (a) jste nékdy uplatit policistu pri silni¢ni kontrole?

Tab. 13. Vysledky odpovedi na otazku ¢. 10

Pocet odpovédi v
Odpovéd’ Pocet odpovédi | %
ano 0 0 %
ne 157 98 %
nechci odpovidat 3 2%

= ano
= ne

= nechci odpovidat

Obr. 12. Porovnani odpovedi na otazku ¢. 10

Velmi pozitivni je, ze témer vétsina (98 %) osob nikdy nenabidla policistovi Uplatek pti

silni¢ni kontrole. Zbyla 2 % tvoii odpovédi lidi, kteti na danou otazku neodpovédeli.
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Otazka ¢. 11: Dal (a) jste nékdy uplatek urednikovi?

Tab. 14. Vysledky odpovedi na otazku ¢. 11

Odpovéd’ Pocet odpovédi Pocet odpovédi v %
ano 7 4%

ne 148 93 %

nechci odpovidat 5 3%

V

= ano
= ne

= nechci odpovidat

Obr. 13. Porovnani odpovedi na otazku ¢. 11
Dalsi pozitivni trend se objevil u otdzky uplaceni Gfednikli. Pouze 7 osob, coz jsou 4 %,
poskytlo uplatek. 93 % dotazovanych ufedniky neuplacelo.
Otazka ¢. 12: Dal (a) jste nékdy uplatek doktorovi v soukromé ambulanci nebo v ne-

mocnici?

Tab. 15. Vysledky odpovedi na otazku ¢. 12

Odpovéd’ Pocet odpovédi Pocet odpovédi v %
ano 34 21 %

ne 121 76 %

nechci odpovidat 5 3%
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Obr. 14. Porovnani odpovedi na otazku ¢. 12

= ano
= ne

= nechci odpovidat

Celkove 34 osob ze 160 poskytlo tplatek lékati, coZ je 21 %. 74 % dotazovanych uUplatek

1ékafi neposkytlo.

Otazka ¢. 13: Znate konkrétni pripad korupce ze svého okoli, okruhu své rodiny ¢i

znamych?

Tab. 16. Vysledky odpovedi na otazku ¢. 13

Odpovéd’ Pocet odpovédi Pocet odpovédi v %
ano 87 54 %

ne 60 38 %

nevim 13 8%
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Obr. 15. Porovnani odpovédi na otazku ¢. 13

= ano
= ne

= nevim

Polovina lidi (53 %) uvedla, Ze zna konkrétni ptipad korupce ze svého okoli a 38 % nezna

Zadny takovyto piipad.

Otazka ¢. 14: Nabidl vam nékdo tplatek?

Tab. 17. Vysledky odpovedi na otazku ¢. 14

Pocet odpo-

védi osoby ze

Pocet od-

povédi osob

Pocet Pocet odpo-|soukromého |z verejného
Odpovéd’ odpovédi | védi v % sektoru sektoru
ano 45 28 % 19 26
ne 111 69 % 60 51
nechci od-
povidat 4 3% 3 1
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= ano
= ne

= nechci odpovidat

Obr. 16. Porovnani odpovédi na otazku ¢. 14

= ano soukromy sektor

= ano vefejny sektor

Obr. 17. Porovnani odpovedi ano osob z verejného a soukromého sektoru

Dany graf nam ukazuje, ze vic jak poloviné respondentim byl nabidnut uplatek. Ve vétsi

mife byl nabizen uplatek osobam ve vefejném sektoru.
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Otazka €. 15: Vnimate lahev alkoholu, bonboniéru, ¢okoladu apod. jako uplatek?

Tab. 18. Vysledky odpovedi na otazku ¢. 15

Pocet odpové- | Pocet odpovédi v

Odpovéd di %
ano 87 54 %
ne 60 38 %

ne, pokud je dan po sluzbé d¢i

ukonu 13 8 %

= ano = ne ne, pokud je dan po sluzbé ¢i ukonu

Obr. 18. Porovnadni odpovédi na otazku ¢. 15

54 % dotazovanych vnimé lahev alkoholu, bonboniéru ¢i ¢okolddu jako uplatek. Pouze

8 % nevnima tyto prostredky jako tplatek, pokud jsou poskytnuty jako forma podékovani.
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Otazka ¢. 16: Jaka je mira negativniho vlivu korupce na spole¢nost?

Tab. 19. Vysledky odpovedi na otazku ¢. 16

Odpovéd’ Pocet odpovédi Pocet odpovédi v %
velmi vysoka 49 31 %

vysoka 99 62 %

Zadna 2 1%

nizka 7 4%

nevim 3 2%

2
\‘
= velmi vysoka
= vysoka
= 7adna
nizka
= nevim

Obr. 19. Porovnani odpovédi na otazku ¢. 16

99 oslovenych lidi (62 %) vnima, ze ma korupce negativni vliv na spolecnost vysoky a
31 % jako velmi vysoky. Odpovéd’, Ze ma korupce vliv na spole€nost Zadnou, nizkou ne-

bo nevim zvolilo jen 12 respondenti.

4.3 Zhodnoceni vysledku dotaznikového Setieni

Z vysledka odpovedi dotaznikového Setfeni je patrné, Ze spolecnost vnima stav korupce
jako vysoky. Podil na tom mohou mit korup¢ni kauzy, které ndm témét kazdy den zpro-

sttedkovavaji média. Ryska a Prasa uvadi, ,,Nekterym novindiim, politikiim a aktivistim
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se podaftilo piesvédcit velkou ¢ast nasi vefejnosti o dvou vécech, ze korupce je nasim nej-
vetSim soucasnym problémem a ze je zplisobena mimofadné nemoralnim chovanim politi-
kt, tfednikii a podnikatelll. Zcela zasadni je, ze se problém korupce podafilo personifiko-

vat®6.”

I ptes to, zZe jsou poskytované informace o korupci a zavedend nova protikorupcni opatieni
do praxe (napf. registr konecnych vlastnikii, novelizace stfetu zajma, Gprava financovani
politickych stran, regulace hazardu) a zlepSovani umisténi CR v Zebiicku CPI zveiejiiova-
na IT 2017% nevidi v CR vétsina respondentd z dotaznikového Setfeni zlepSeni situace
korupce. Aby se situace zlepsila, domnivaji se, ze je dilezité pfijmout nové piisnéjsi proti-

korupéni zdkony a opatieni.

ZlepSeni situace tykajici se korupcniho jednani nespatiuji respondenti ani v porovnani
s obdobim pted rokem 1990. Ale v dob¢ socialismu byla velka snaha o ututlani korupce a
vefejnosti byla prezentovana absence korupce®®. Vysledky otazky na porovnani doby pied
rokem 1990 a soucasnosti z pohledu korupce mohou byt také zkresleny i vékovou skupi-

nou respondentil, ktefi si dobu pfed revoluci nepamatuji nebo ji nezazili.

Dotazovani vnimaji boj vlady proti korupci jako nedostatecny. 152 respondentl ze 160
moznych se domniva, ze korupci jsou zasazena nevyssi patra politiky. Za timto velmi vy-
sokym cislem ziejmé stoji korupcni skandaly politika a pocity lidi, Ze politici v rdmci své-

ho prospéchu ani nechtéji proti korupci dostatecné bojovat.

Najit hranici mezi Uplatkem a darem je velmi obtizné. Musime brat zietel na variabilitu a
charakter pfedmétu a konkrétni situaci, za které je dar nebo uplatek pfijiman. Pokud si spo-
le€nost vezme za sv€, Ze je nepiistupné poskytovat jakékoliv, byt nepatrné vyhody, bylo
by mozné za trestné ¢iny povazovat 1 neopravnéné pozitky minimalni hodnoty (lahev vina,

gokolada, bonboniéra atd.)®. Tyto pozitky vice neZ polovina respondentii za formu tplatku

86 RYSKA, Pavel a Jan PRUSA. Korupce ekonomie vs.myty. Praha: Institut Vaclava Klause, 2014. ISBN 978-80-87806-03-6, s. 13

87 TRANSPARENCY INTERNATIONAL Hodnoceni Ceské republiky v Indexu vnimani korupce (CPI) 2013 [online], 2012. [2018-04-
28]. Dostupné https://www.transparency.cz/cpi2017/

8 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim prévu. Praha: Wolters Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-
7478-531-3, 5. 68

89 HORNIK, Jan a Hana ZUFANOVA. Zdkladni minimum o korupci a trestnim pravu. Praha: Wolters Kluwer a.s., 2014. ISBN 978-80-
7478-531-3, 5. 44
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nepovazuje. Polovina respondentl, kteti odpovédéli, ze dali tplatek, poskytli drobnou

pozornost i Uplatek.

Naprosté vétsingé dotazanych korupce vadi, ale i pres to poskytli drobnou pozornost nebo
uplatek. Jedna se vétSinou o malou korupci, ktera je béznou soucasti kazdodenniho zivota a
usnadni v n¢kterych smérech Zivot. Svoji velkou Cetnosti vyskytu miize ve spousté piipadii

byt zakladem pro fungovani korupce velké, i pfestoze nema protipravni charakter®.

Témét 100 % respondentli neposkytlo Uplatek policistovi ani Gfednikovi, pouze Ctvrtina
dotazovanych poskytla tuplatek doktorovi. Tento vysledek nam ukazuje, ze zdravotnictvi
patii k oblastem, kde se korupce vyskytuje velmi Casto a ma s ni zkusenosti i bézny obcan.
Ale oblasti, které jsou povazovany také za zasazené korupci, policie a urady, se timto do-
taznikem neprokdzala. Dlivodem muze byt, Ze vétSina dotdzanych jsou zaméstnanci vetej-
né 1 soukromé sféry a pro bézny Zivot nepotiebuji ziskavat lepsi rozhodnuti nebo pomoc od
ufedniki prostfednictvim uplatkd. A zfejmé nikdy nespachali tak zavazny prestupek, ktery
by je donutil ke korupénimu chovani vici policistovi. Domnivam se, ze zbyvajici kladné
odpovédi o poskytnuti uplatku spadaji do jinych oblasti jako je naptiklad stavebnictvi,

sport nebo se mize jednat o klientelismus atd.

Ze korupce je b&Znou soucasti Zivota ukazuje fakt, Ze vice neZ polovina dotdzanych zna
konkrétni pfipad korupce jak uz ze svého okoli, tak i z okruhu svych znamych ¢i rodiny.
Zaroven vsak byl tietin€ respondentli uplatek nabidnut. Vetejny sektor ma vétsi zkuSenosti,
Ze jim druha strana nabizela Uplatek. A vice lidi pracujici v soukromém sektoru poskytlo
uplatek. CoZ muze souviset stim, ze osloveni lidé ze soukromého sektoru pracuji
v rizikovych oblastech, jako je farmacie, zdravotnictvi, stavebnictvi. Naproti tomu lidé
pracujici ve vefejném sektoru jsou z oblasti Skolstvi niz§iho stupné, kde korupce neni roz-
Sifena, protoze zde neni upfednostiiovani pfijeti ditéte, jako je tomu tfeba u vybranych
sttednich a vysokych Skol. Respondenti osloveni z Utfadu jsou na niz§ich postech, a tudiz

nemaji velkou rozhodovaci pravomoc.

Skoro cela oslovend skupina respondentii vnima miru negativniho vlivu korupce na spo-

lecnost jako vysokou az velmi vysokou, a to i pfes to, Ze n€ktefi z nich se sami dopoustéji

90 DAVID, Vladislav a Alexandr NETT. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-562-9, s. 30-31
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korupéniho jednani prostfednictvim uplatkli nebo drobnou pozornosti. Celkové ¢islo re-
spondenttl, ktefi poskytli uplatu, se mize lisit, vzhledem k riznému vnimani, co je uplatek
a co n¢kdo povazuje za drobnou pozornost, ale druhy uz to mize vnimat jako druh korupc-

niho jednani.
4.4 Zpracovani a vyhodnoceni dat PCR souvisejici s korupci

V této kapitole jsou zhodnoceny udaje ziskané od PCR, a to za obdobi od roku 2012 az do
roku 2017. Data mi osobn¢ poskytnul NCOZ SKPV, Odbor mezinarodni spoluprace a me-
todiky, Oddéleni metodiky v Praze. Do ptehlednych tabulek jsou zpracovana data souvise-
jici s hodnocenim miry korupéniho jednani v CR. V tomto piipadé jsou tabulky rozdéleny
dle jednotlivych trestnych &inti, a to na Uplatkaistvi — pfijimani tplatku, Uplatkéaistvi —
podpléaceni a Uplatkaistvi — nepiimé. Dale jsou prezentovana data s poéty osob podilejicich
se na trestné Cinnosti souvisejici s korupci (zjisténo, objasnéno, objasnéno v %, celkem
stithano a vysetfovano osob, recidivisté a zeny). Za rok 2016 a 2017 nejsou k dispozici tda-
je, kolik bylo celkem stihano a vySetfovano osob a déle nejsou znama data, kolik z toho
bylo recidivistl a zen. Statistické zpracovani Gdaji celkem stihano, vySetfovano osob, re-
cidivisté a zeny je pocitdno bez téchto rokti. Hodnoty zajisténych prostfedku z korup¢ni
trestné Cinnosti jsou vycislené v K¢ a jsou zpracovany do tfech tabulek rozdélenych dle
jednotlivych rokid (2015, 2016, 2017), jednotlivych krajii CR a samostatna kolonka je vy-
¢lenéna pro NCOZ (Narodni centrala organizovaného zlo¢inu). Nékteré posuzované udaje

byly pro lepsi nazornost doplné€ny porovnavacimi grafy.

V tabulkach jsou uvedeny nésledujici udaje:

voCelkem......oovvviiiiiiiii celkovy pocet od roku 2012 az do roku 2017
Vo PIIMEr. ..o aritmeticky priimeér souboru vysledkt
v Maximum.....................cooeeeeeeenee.n...NEjVYSSE hodnota souboru vysledki

v

Vo MINimum. ... nejnizsi hodnota souboru vysledkl
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Tab. 20. Uplatkarstvi — prijimant uplatku v obdobi od roku 2012 do roku 2017
Celkem stiha-
Objasnéno v | no, vySetiovano
Rok Nazev trestného ¢inu Zjisténo Objasnéno % osob Recidivisté Zeny
Uplatkafstvi - pfijimani
2012 uplatku 63 44 69,84 34 1 7
Uplatkaistvi - piijimani
2013 tplatku 90 66 73,33 40 3 6
Uplatkaistvi - piijimani
2014 uplatku 63 32 50,79 42 3 5
Uplatkaistvi - piijimani
2015 uplatku 59 34 57,63 37 1 4
Uplatkaistvi - piijimani udaj neni k
2016 uplatku 26 13 50,00 dispozici
Uplatkaistvi - piijiméani
2017 uplatku 23 9 39,13 udaj neni k dispozici
Uplatkafstvi - pfijimani
Celkem uplatku 324 198 61,00 153 8 22
Uplatkafstvi - pfijimani
Priamér uplatku 54 33 57,39 38 2 6
Uplatkafstvi - pfijimani
Maximum uplatku 90 66 61,00 42 3 7
Uplatkafstvi - pfijimani
Minimum uplatku 23 9 39,13 34 1 4
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Uplatkafstvi - pFijimani tplatku
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Obr. 20. Pocty zjistenych a objasnénych pripadit uplatkarstvi — prijimani

uplatku od 2012-2017

V tabulce ¢. 20 jsou zpracovany poéty zjisténych a objasnénych Uplatkafstvi — pfijiméani
uplatku za jednotliva obdobi. Z uvedené tabulky vyplyvé, ze v roce 2013 bylo nejvice zjis-
ténych pripadul, a to 90 a stihanych osob 40, ale ve stejném roce se podafilo nejvice ptipa-
da objasnit 73,33 %. Nejméné ptipadt bylo v roce 2017, a to 23. Od roku 2012 do roku
2015 bylo celkem stihano, vySetfovano 153 osob (8 recidivistli a 22 Zen). Osob, které opa-
kovalo trestny €in, je 8 % a 14 % z vySetfovanych osob je Zen. Obr. €. 20 znazoriiuje pocet

zjisténych a objasnénych ptipadi. Z grafu je patrné, ze pocet pripadi klesa a v letech 2016

LRA4
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Tab. 21. prijimani uplatku v obdobi od roku 2012 do roku 2017
Celkem stihano,
Objasnéno v | vySetiFovano

Rok Nazev Zjisténo Objasnéno % osob Recidivisté Zeny
Uplatkaistvi - podpla-

2012 ceni 221 197 89,14 164 47 23
Uplatkafstvi - podpla-

2013 ceni 184 155 84,24 109 13 10
Uplatkafstvi - podpla-

2014 ceni 118 94 79,66 83 15 14
Uplatkafstvi - podpla-

2015 ceni 123 107 86,99 124 25 25
Uplatkaistvi - podpla- tidaj neni k

2016 ceni 72 62 86,11 dispozici
Uplatkéistvi - podpla- | 66 58 87,88

2017 ceni udaj neni k dispozici
Uplatkaistvi - podpla-

Celkem ceni 784 673 85,84 480 100 72
Uplatkaistvi - podpla-

Primér ceni 131 112 82,15 120 25 18
Uplatkéfstvi - podpla-

Maximum ceni 221 197 87,88 164 47 25
Uplatkafstvi - podpla-

Minimum ceni 66 58 79,66 83 13 10
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Uplatkafstvi - podplaceni
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Obr. 21 Uplatkdistvi — podpldcent zjisténé a objasnéné piipady

od 2012 do 2017
Do tabulky & 21 jsou zpracovany vysledky zjisténych a objasnénych Uplatkaistvi -
podplaceni za jednotlivé roky. Z tabulky vyplyva, ze v roce 2012 bylo nejvice zjisténych, a
to 221 ptipadt, a stihanych osob 164, ale ve stejném roce se podarilo nejvice piipadl ob-
jasnit 89,14 %. Nejméné pripadi bylo v roce 2017, a to 66. Celkem bylo stihano, vysetio-
vano 480 osob za roky 2012 az 2015 (21 % bylo recidivistt a 15 % zen). Obr. ¢. 21 zna-
zorfiuje pocet zjisténych a objasnénych ptipadi. Z grafu je patrné, Ze pocet ptipadil klesa a

v roce 2017 se 66 zjisténymi ptipady bylo nejméné piipadi.
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Tab. 22. Uplatkdrstvi — nepiimé v obdobi od roku 2012 do roku 2017

Celkem stihano,

Objasnéno v | vySetiovano

Rok Nazev Zjisténo Objasnéno % osob Recidivisté Zeny

Uplatkaistvi - nepfi-
2012 mé 8 7 87,50 10 4 1

Uplatkatstvi - nepfi-
2013 mé 8 7 87,50 10 1 2

Uplatkatstvi - nepfi-
2014 mé 4 2 50,00 1 1 0

Uplatkafstvi - nepfi-

2015 mé 8 8 100,00 11 2 0
Uplatkaistvi - nepii- udaj neni k
2016 mé 0 0 0,00 dispozici

Uplatkaistvi - nepfi-
2017 mé 2 0 0,00 udaj neni k dispozici

Uplatkaistvi - nepfi-

Celkem mé 30 24 80,00 32 8 3

Uplatkaistvi - nepfi-
Priamér mé 5 4 54,16 8 2 6

Uplatkéfstvi - nepfi-

Maximum mé 8 8 100,00 11 3 7

Uplatkafstvi - nepfi-

Minimum mé 0 0 0,00 1 1 4

V tabulce &. 22 jsou zpracovany poéty zjidténych a objasnénych Uplatkafstvi — nepiimé za
jednotliva obdobi. Z uvedené tabulky vyplyva, Ze za roky 2012, 2013, 2015 byl zjistén
stejny pocet piipadl, a to 8. V roce 2015 bylo objasnéno 100 % ptipadt nepiimého tuplat-
katstvi. Celkem bylo stihano, vySetiovano 32 osob za roky 2012 az 2015 (25 % bylo reci-
divistli a 9 % Zen). Obr. €. 22 znazoriiuje pocet zjiSténych a objasnénych piipadi. Z grafu

je patrné, ze poCty piipadli nepifimého uplatkarstvi klesaji.
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Obr. 22. Uplatkdistvi - nepiimé zjisténé a objasnéné pripady

od 2012 do 2017
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Tab. 23. Zajisténé prostiedky v K¢. PCR za rok 2016 z korupéni trestné ¢innosti

Kraj Zajisténo
Hl. m. Prahy 90 000
Stredocesky kraj 74 120
Jihocesky kraj 0

Plzensky kraj 0

Ustecky kraj 0
Kralovéhradecky kraj 0
Jihomoravsky kraj 0
Moravskoslezsky kraj 264 376
Olomoucky kraj 0

Zlinsky kraj 0

Kraj Vyso€ina 0
Pardubicky kraj 0
Liberecky kraj 2 000
Karlovarsky kraj 0

NCOZ (Narodni centrala organizovaného zloc¢inu) 45 828 701
Celkem PCR 46 259 197

V tabulce €. 23 jsou uvedené hodnoty zajisténych prostfedka v K¢ dle jednotlivych kraji a
prostiedky zajisténé NCOZ. Kraj s nejvétsi vycislenou ¢astku 264 376,- byl Moravskoslez-
sky. NCOZ zajistila v tomto roce 45 259 197,-. Celkova ¢astka zajiSténych prostredkt €ini-
la 46 259 197.-. Spousta krajii je s hodnotou zajisténych prostiedk 0.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

78

Tab. 24. Zajisténé prostiedky v K¢ PCR za rok 2017 z korupcni trestné ¢innosti

Kraj Zajisténo
Hl. m. Prahy 191 000
StredocCesky kraj 0
Jihocesky kraj 0

Plzensky kraj 12 139 340
Ustecky kraj 1291 488
Kralovéhradecky kraj 0
Jihomoravsky kraj 0
Moravskoslezsky kraj 20 000
Olomoucky kraj 0

Zlinsky kraj 0

Kraj Vyso€ina 0
Pardubicky kraj 0
Liberecky kraj 540
Karlovarsky kraj 0

NCOZ (Narodni centrala organizovaného zloc¢inu) 53 208 745
Celkem PCR 66 851 113

Tabulka ¢. 24 udava celkovou hodnotu zajisténych prostiedku z korupcni trestné Cinnosti
68 851 113,-. Kraj s nejvétsi hodnotou prostiedkli je Plzensky s ¢astkou 12 139 340,- a
NCOZ zajistila 53 208 745,-. Kraj Jihocesky, Stiedocesky, Kralovehradecky, Jihomorav-
sky, Zlinsky, Pardubicky, Karlovarsky a kraj Vysoc¢ina méli 0 K¢ hodnotu.
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Tab. 25. Zajisténé prostiedky K¢ PCR za rok 2015 z korupcni trestné cinnosti

Kraj Zajisténo
Hl. m. Prahy 2 569 664
Stredocesky kraj 42 350
Jihocesky kraj 40 000
Plzensky kraj 0

Ustecky kraj 0
Kralovéhradecky kraj 831993
Jihomoravsky kraj 16 100
Moravskoslezsky kraj 7 164 298
Olomoucky kraj 0

Zlinsky kraj 0

Kraj Vysoc€ina 0
Pardubicky kraj 0

Liberecky kraj 0
Karlovarsky kraj 14 093 968
NCOZ (Narodni centrala organizovaného zloc¢inu) 320704 596
Celkem PCR 345 462 969

Hodnoty zajisténych prosttedkl z korupéni trestné Cinnosti za rok 2015 nam ukazuje ta-
bulka ¢. 25. V tomto roce byla ¢astka 345 462 969, z toho 32 704 596 zajistila NCOZ a
zbyvajici ¢astku zajistily kraje. Nejvetsi castku 7 164 298 vykazuje Moravskoslezsky kraj.
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Obr. 23. Porovnani zajisténych prostredkii v K¢ z korupcni trestné cinnosti

zajisténé PCR

4.5 Zhodnoceni vysledkii zajiSténych prostiedkii z korupcni trestné ¢in-
nosti v obdobi 2015 az 2017

Z tabulek a grafli vypliva, ze podplaceni se snadné&ji zjist'uje i prokazuje nez piijeti tplatku.
Ten rozdil je az trojndsobny. Pfitom u dokonaného trestného ¢inu by to mélo byt piesné
1:1. Jedinym raciondlnim vysvétlenim by pak bylo, Ze zhruba 2/3 osob tplatek nejen nepfi-
jmou, ale navic jesté pokus o podplaceni ohlési. Ve statistikach figuruje i neptimé uplace-

ni, toho vsak je minimum a nejspis by se také nejhii prokazovalo.

Pokud uz se podplaceni zjisti, ma témé&f 82% pravdépodobnost objasnéni, zatimco u piijeti
uplatku je to primérné 57 %. Prokazanych pfijeti uplatku je tak zhruba pouze jedna Sestina

az jedna pétina v porovnani s prokdzanym nabidnutim uplatku.

Nejvetsi vyskyt této trestné Cinnosti (az 50 %) z poslednich let je ve Stfedoceském kraji
véetné hlavniho mésta Prahy. Ze zbyvajicich krajii se vyrazné vymyka jiz jen Ustecky kraj,
coz je nejspis dano regiondlni odlisnosti, strukturou primyslu i obyvatel a nizkou Zivotni
Grovni. V porovnani se severnimi Cechami jsou statistiky naopak piekvapivé nizké
v Moravskoslezském kraji, ktery je Usteckému natolik strukturdlné podobny, Ze by se dala
ocekavat 1 obdobnd ¢isla. Velmi vysoky je v letech 2016 a 2017 pocet obvinénych osob
v Usteckém kraji, které tvoii vice neZ polovinu viech obvinénych v celé CR. Castené to
Ize vysvétlit ndroénymi socidlnimi podminkami nebo strukturou obyvatel, ale pak jsou
zéhadou vyrazné lepsi Cisla v porovnani s obdobnym Moravskoslezskym krajem. Svoji roli

zde muze hrat 1 dobré préce policie.
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Nov¢ vytvorena Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) se dle zajisténych
castek v letech 2015 a 2016 osvédcila, vyjimkou je rok 2017, kde si vyrazny tspéch pfi-
psalo KRP Plzefiského kraje.

Po ziizeni NCOZ vyrazné¢ vzrostl pocet zpracovavanych véci v oblasti korupce, coz se pln¢
projevilo az v roce 2017, kdy ¢tyfndsobné narostl pocet obvinénych osob. Stalo se tak na-
vzdory trendu poklesu tohoto druhu trestné ¢innosti v poslednich letech. NCOZ zajistuje
kazdoroéng, v porovnani s jednotlivymi krajskymi feditelstvimi PCR, daleko vétsi ¢astku.
Nejvyssi hodnotu v K¢ doséahly zajisténé prostiedky v roce 2015, castka byla vycislena 345
462 969,-. Celkova hodnota za tfi roky byla 458 573 279,-

Podle statistiky PCR je sice poéet piipadi zjisténo podplaceni dlouhodobé zhruba 3x — 4x
vyssi, nez je pocet zjisténych piijeti uplatku, ale dlouhodobé tento druh trestné Cinnosti
klesa. Od roku 2012 do roku 2017 se jedna o pokles na jednu tfetinu. Diivodem miize byt
nastartovani hospodarského riistu a postupné zotavovani ekonomiky z vleklé hospodarské
a finan¢ni krize. Rovnéz transformace spolecnosti, predevsim poné¢kud divoka transforma-
ce hospodaistvi a vlastnickych struktur po roce 1989 jiz byla ukoncena. ZboZi i sluzby lze
nyni ziskat bez uplatku, zakdzek je nadbytek a k velkym piesuntim kapitalu jiz nedochézi.
Toto se potvrzuje z dal§iho piehledu PCR za roky 2007-2015, kde vrchol této trestné &in-

nosti nachazime v letech 2011-2013.

Problémem je, Ze veskeré statistiky mohou byt zavadéjici, protoze jen malo trestnych ¢inti
probiha tak ve skrytosti, jako korupce. Plati zde vic neZ kdekoliv jinde, Ze kde neni Zalob-
ce, tam neni ani soudce. Napiiklad takova vrazda obvykle také prob¢hne ve skrytosti, ale
pak se najde mrtvé té€lo nebo je po nezvestné osob¢ zahdjeno patrani. Stejné tak u trestného
¢inu kradeze poskozeny Skodu diive ¢i pozdéji objevi a nahlasi. Korupci vSak vétSinou
nehlasi nikdo a sama se navenek také neukdze. Nékdy se sice vyskytnou pochybnosti o
divodech nestandardniho rozhodnuti néjakého urednika ¢i politika, ale to jsou jen velmi

nepiimé indicie.
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5 DILCIi NAVRHY PROTIKORUPCNIHO OPATRENI

AN N NN

Protikorup¢ni zésady jsou v plném souladu s piislusnymi zakony a kodexy.
Eticky kodex, ktery vymezuje ptislusné zasady a pravidla dané spolecnosti.
Pracovnici jsou povinni se dikladn€ sezndmit se zdsadami a Ucastnit se pravidelné
potfadanych Skoleni zaméfenych na boj s podplacenim a korupci. Poruseni téchto
protikorup¢nich zasad nebude tolerovano a mize vést k disciplindrnim nebo jinym
opatfenim, a to vCetn¢ ukonceni pracovniho poméru.
Zaméstnanciim bude poskytovana spravedliva konkurenceschopna odména zaloze-
na na vykonu a etickém chovani.
Bezpecnost informaci, chrénit ditvérnost, integritu a dostupnost dillezitych informa-
ci, bez ohledu na jejich formu a umisténi.
Konflikt z4jma, osobni z4jmy nesmi ovliviiovat obchodni usudky a rozhodovéni.
Zaméstnanec musi svému nadiizenému oznamit veskeré existujici i mozné konflik-
ty zajmi.
Dodrzovani zékonl a smérnic vztahujicich se k ¢innosti v dané spolecnosti.
Integrita tfetich stran, od tfetich spolupracujicich stran je dulezité oc¢ekavat, ze bu-
dou dodrzovat zékony, fidit se etickymi obchodnimi praktikami a dodrzovat poza-
davky standardd.
Transparentnost, oteviend transparentni spole¢nost, rozhodovat vefejnym hlasova-
nim v kolektivnim organu.
Dobfte napsany zakon o vefejnych zakazkach.
OdstraSujici tresty.
Dostatek kvalitnich sluzeb a zbozi.
Zdvojeni systému kontroly.
Budete-1i na pochybach o svém chovani, polozte si nasledujici otazky:

1. UmoZzni mé chovani, abychom si i nadéale udrzeli diivéru vSech zicastnénych
stran?
PovaZzovala by ma rodina, pratelé mé jednani za etické?
Promyslel (a) jsem si dopad svého jednani na ty, kdo jim budou ovlivnény?
Nevadilo by mi, kdyby se mnou nékdo jednal stejné?

Nevadilo by mi, kdyby se mé jedndni objevilo v médiich?

A

Neodporuje mé jednani zakonu a vyhovuje zdsadam spolecnosti, ve které pra-

cuji?
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ZAVER

Ptedlozena diplomova prace se zabyva problematikou korupce. V teoretické Casti jsou shr-
nuty nejdilezitéjsi informace vztahujici se ke korupci. Z mého pohledu jsou znacné zasa-
Zeny timto az patologickym jevem korupce oba sektory jak vetejny, tak soukromy. V zasa-

dé se nelisi motivace staitniho zaméstnance a motivace osoby ze soukromé oblasti ke ko-

rup¢nimu jednani. Oba se mohou pokusit svou pravomoc zneuzit, poptipad¢ zpenézit.

Z ekonomického hlediska je korupcéni chovani projevem trznich mechanismu. Jedna véc je
pravo a moralka, druhd véc je Cistd ekonomicka vyhodnost. I Sedd ekonomika se tidi zako-
ny trhu, dokonce mnohem pfesnéji nez ekonomika oficidlni, ale zdeformovana statnimi

zasahy. Poskytnuty uplatek je cenou sluzby, je jeji trzni hodnotou.

Ale zadny zékon, zadna hrozba trestu ani zadné technické opatfeni nedokaze korupci za-
bréanit. Neni to jen o korupci ve smyslu penéznich uplatki, patii sem i klientelismus, neo-
potismus atd. Korupce se objevuje ve vSech oblastech zivota. Boj s korupci musi byt nejen
nekompromisni, ale také chytry. Dilezité je nebojovat s korupci jako takovou, ale zakla-
dem je bojovat s tim, co ji zpusobuje. Za nejdilezitéjsi povazuji prevenci. Je dilezité to-

muto typu chovani predchézet, a ne ho nasledn¢ trestat.

Z mého pohledu se situace v CR zlepSuje. Nejedna se sice o dramaticky posun k lepsimu,
ale dochazi ke zlepSeni prostfedi a naslednému vymizeni korupce z n€kterych oblasti. Pfi-
jeti novych zékonil a opatfeni mé za nasledek zlepSeni korup¢ni situace u nas. ZlepSeni od
roku 2012 do roku 2017 vykazuji zaji§téné a objasnéné piipady PCR, Uplatkatstvi - piiji-
mani tplatku, Uplatkaistvi — podplaceni a Uplatkatstvi — nepiimé uplatkaistvi. I mnozstvi
zajisténych prostfedkit PCR z korupéni trestné ¢innosti zaznamenalo znaény pokles od

roku 2015 do roku 2017.

I ptesto, ze se nas ptimo korup¢ni jednani nemusi dotykat, projevuje se zvySenim néaklada
spole€nosti, které jsou zbyte¢né. Pozitivnim zjiSténim je, Ze velka ¢ast vefejnosti si uve-
domuje, jak velky mé negativni dopad a chce, aby vlada pfijala nova opatieni k jejimu po-
tirani.

Dilezity je trpelivy a postupny boj s korupci, a ne pouze plané mluveni o korup¢énim jed-
nani. Korupci se nepodaii nikdy tpln€ eliminovat, protoze je soucasti lidské populace jiz

od davnych dob.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ARO  Asset Recovery Office

CCPR Hodnoceni kompozitni vykonnosti zemé

CPI Corruption Perceptions Index

CPIA  Hodnoceni politiky a instituci

CR Ceska republika

EU Evropska unie

FIPO  Utvar odhalovani nelegalnich vynost a dafiové kriminality
GBK  Globalni barometr korupce

GCB  Global Corruption Barometr

GII The Global Integrity Index

GM Governance Matters
IDA International Development
IEF Index of Economic Freedom

IGRG International Country Risk Guide

TI Transparency International

NCOZ Narodni centrala organizovaného zlo¢inu

OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

OSN  Organizace spojenych narodi

PCR Policie Ceské republiky

SKPV  Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

SPOK  Utvar pro odhalovéni korupce a zdvazné hospodaiské trestni ¢innosti
TrR Trestni fizeni

UOKFK  Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality

WGI Worldwide Governance Indicators
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PRILOHA P I: Morilni a eticky kodex spole¢nosti PONDIOS
»Moralni a eticky kodex

»Ctéme zédsady sluSného chovani, vytvaiejme hodnoty, budme loajalni, profesionalni a
stavme domy jako bychom je stavéli pro sebe. Necht’ je nami zhotovené dilo tou nejlepsi

reklamou.*
Kyriakos Tselidis
Zavaznost kodexu

Tento moralni a eticky kodex je zadvazny pro vSechny zaméstnance a dodavatele (déale jen
zaméstnanec) spolec¢nosti PONDIOS. Dodrzovani tohoto kodexu sleduji vedouci pracovni-
ci jednotlivych odd¢leni. Jeho nedodrzovani mtze vést k sankcim, které jsou v souladu s

pracovnépravnimi piedpisy Ceské republiky.
Boj proti korupci

Spolecnost PONDIOS se stavi proti vS§em formam korupce véetné vydirani a uplatkarstvi.
Proto nemtzeme v zahdjeni nebo zadavani zakazek nabizet nebo pfijimat dary, které by
mohly ovlivnit obchodni rozhodnuti. Zaméstnanci spolecnosti dodrzuji platné zakony a
normy a neuznavaji zadné dohody, které by narusovaly hospodaiskou soutéz, nezneuzivali

své postaveni ve firm¢ a postaveni firmy na trhu.
Lidska prava a zakaz diskriminace

Spole¢nost PONDIOS respektuje vSechny zaméstnance ve smyslu volnosti, svych pravech
a rovnosti bez rozdilu rasy, pleti, pohlavi, v€ku, jazyka, naboZenského vyznani, politického
nebo jiného smysleni, ndrodniho nebo socialniho plivodu, a jiné tfidy a respektuje distoj-

nost, soukromi a osobnost kazdého zamé&stnance.

Firma PONDIOS u svych zaméstnanct netoleruje zadnou formu diskriminace a nerovné
zachazeni se zakazniky, dodavateli, kolegy a ostatnimi partnery podle rasy, pohlavi, handi-

capu, nabozenstvi apod.
Chovani a vystupovani zaméstnanci

Kazdy zaméstnanec spolec¢nosti PONDIOS je povinen respektovat své nadfizené i kolegy a
dodrzovat zésady vzajemné ditvéry a spoluprace. Musi ovSem upozornit vedeni spolecnosti
na kazdy vazny pracovni nebo firemni problém, piestoze toto upozornéni mize byt ostat-

nimi zaméstnanci vnimano jako nekolegidlni. Kazdy jednotlivec ma pravo vyjadfit kulti-



vovan¢ svlj ndzor bez rozdilu jeho funkce ¢i postaveni ve spolecnosti. Zaméstnanec si v
kazdé situaci musi uvédomovat, Ze navenek zastupuje spolecnost PONDIOS a ne své
osobni zajmy. Pokud opravnény pracovnik neni schopen na misté vyiesSit pozadavek za-

kaznika, musi o tom neprodlené informovat svého nadtizeného.
Bezpecnost prace

Kazdy zaméstnanec je povinen dbat podle svych moznosti o svou vlastni bezpecnost, o své
zdravi 1 o bezpecnost a zdravi fyzickych osob, kterych se bezprosttedné dotyka jeho jedna-
ni. Znalost zékladnich povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich pfedpisii a pozadav-
ki zaméstnavatele k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je nedilnou a trvalou

soucasti kvalifika¢nich predpokladii zaméstnance.
Obchodni partneri a zadkaznici

Nase obchodni partnery a zakazniky si vybirame. Ma-li byt vztah se zdkaznikem prospés-
ny, je dilezité hodnotit jeho uzitecnost pro oba partnery. Zaméstnanci firmy usiluji o sou-
lad mezi pozadavky zakaznika a sluzbami firmy s ohledem na vztah firmy k zakaznikovi.
Zameéstnanci reaguji flexibiln€ a profesiondlné na naroky a individudlni pozadavky zadkaz-
nikdl. Zaméstnanec musi dbat na to, aby svym jednanim a chovanim neposkozoval zajmy
firmy, ale zaroven maximaln¢ uspokojil pozadavky zédkaznika. Ukonc¢enou zakazku vedeni
spolecnosti PONDIOS vnima jen tehdy, zdali je fadné piedana, predevSim vcetné financ-
niho vypofadani.

Vyuziti pracovni doby

Pro firmu je rozhodujici efektivita prace vSech zaméstnanct. Pracovnici museji vyuZzivat
pracovni dobu efektivné a pouze k Cinnostem, které ptinaseji prospéch firme. Jedna se pire-
devsim o ¢innosti vyplyvajici z ptislusného pracovniho mista resp. povinnosti a odpovéd-

nosti.
Zavérem

VSsichni zaméstnanci spole¢nosti PONDIOS budou usilovat o dodrzovani obsahu tohoto

moralniho a etického kodexu smérem k naSim zédkaznikiim a dodavatelim. Kazdy se mtize



s obsahem naseho kodexu kdykoliv sezndmit prostfednictvim odkazu na nasi webové

strance. Kyriakos Tselidis a Richard Hlavag, jednatelé spole¢nosti®!.«

91 PONDIOS: Mordlni a eticky kodex. 2015. [online] [cit. 2018-28-04]. Dostupné z:
http://pondios.cz/moralni-a-eticky-kodex
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PRILOHA P II: Dotaznik o stavu a vnimani korupce v CR
Vék: a) 28 -40 Pohlavi: a) Zena
b) 40 — 55 b) muz
1. Jak vnimate stav korupce v CR?
a) vysoky
b) obvykly

¢) nizky

2. Miyslite, Ze se situace korupce v CR?
a) zlepSuje
b) zhorSuje

¢) stale stejna

3. Je v dne$ni dobé stav korupce horsi nebo lepsi v CR, v porovnani s dobou pred ro-

kem 1990?
a) lepSi
b) horsi

¢) nevim

4. Bojuje vlada s korupci dostatecné?
a) ano
b) ne

¢) nevim



5. Domnivaite se, Ze korupci jsou zatiZena nejvyssi patra politiky?
a) ano
b) ne

¢) nevim

6. Je zapotrebi prijmout nové, piisné€jsi protikorup¢ni zakony a opatieni?
a) ano
b) ne

¢) nevim

7. Vam osobné korupce vadi nebo ji berete jako nedilnou soucast Zivota?
a) vadi
b) beru ji jako béZnou soucast Zivota

¢) neutralni postoj

8. Dal (a) jste nékdy uplatek nebo drobnou pozornost?
a) ano
b) ne

¢) nechci odpovidat

9. Pokud jste v predeslé otazce odpovédél (a) ano, byl to uplatek nebo spi§ drobna

pozornost?
a) uplatek
b) drobna pozornost

¢) oboji



10. Zkousel (a) jste nékdy uplatit policistu pri silni¢ni kontrole?
a) ano
b) ne

¢) nechci odpovidat

11. Dal (a) jste nékdy uplatek urednikovi?
a) ano
b) ne

¢) nechci odpovidat

12. Dal (a) jste nékdy uplatek doktorovi v soukromé ambulanci nebo v nemocnici?
a) ano
b) ne

¢) nechci odpovidat

13. Znate konkrétni pripad korupce ze svého okoli, okruhu své rodiny ¢i znamych?
a) ano
b) ne

¢) nevim

14. Nabidl vam nékdo uplatek?
a) ano
b) ne

¢) nechci odpovidat



15. Vnimate lahev alkoholu, bonboniéru, ¢okoladu apod. jako tplatek?
a) ano
b) ne

¢) ne, pokud je dan po sluzbé ¢i ukonu

16. Jaka je mira negativniho vlivu korupce na spole¢nost?
a) velmi vysoka

b) vysoka

¢) Zadna

d) nizka

€) nevim
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