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ABSTRAKT

Préace analyzuje soucasny stav legislativy v oblasti samospravy obci, funkci a ¢innost inte-
grovaného zachranného systému a druhy mimotadnych udélosti. Na zakladé této analyzy
popisuje krizové fizeni na rliznych stupnich samospravy od statu, krajskych uradt az po
samospravy jednotlivych obci. Seznamuje ¢tenafe také s doporuenym postupem samo-
spravy pii ochrané obyvatelstva v pfipad¢ vzniku mimotadné udalosti a nutnosti ochrany
zdravi, zivota a majetku obcanti obce. V praktické Casti prace je na ptipadu vybuchu v mu-
ni¢nim skladu Vlachovice — Vrbétice popsan postup samospravy pfi feSeni mimoradné uda-
losti. Cil prace spociva v analyze tohoto postupu. Na zaklad¢ této analyzy bylo provedeno
stanoveni spravnosti postupu a navrzeno mozného feseni s cilem zlepsit postup samospravy

obce.
Klicova slova:

Legislativa, samosprava obce, integrovany zachranny systém, Ceska republika, mimotadna

udalost, krizové fizeni, ochrana obyvatelstva, ochrana zivota, poplach, vybuch, pozar.

ABSTRACT

The thesis analyzes the current state of legislation on municipal self-government, the func-
tion and operation of the integrated rescue system and types of emergencies. On the basis of
this analysis, crisis management at various levels of self-government is described from the
state, regional authorities to municipalities. It also informs the reader about the recom-
mended approach of self-government to protect the population in the event of an emergency
and the need to protect the health, life and property of the citizens of the municipality. In the
practical part of the thesis, the process of self-government in dealing with an emergency is
described in the case of explosion in the ammunition warehouse Vlachovice - Vrbétice. The
aim of this thesis is to analyze this procedure. On the basis of this analysis, the correctness
of the procedure was made and a possible solution was proposed in order to improve the

municipal self-government process.
Keywords:

Legislation, municipal administration, integrated rescue system, Czech Republic, emer-
gency, crisis management, protection of the population, protection of life, alarm, explosion,

fire
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UvVOoD

Dnesni svét provazeji tak jako dfive i z diivodu jeho ptetechnizovani rtizné mimotadné ¢i
krizové situace, hromadna nestésti, prirodni katastrofy nebo pohromy. Se vSemi témito situ-
acemi jsme denné seznamovani pfes média, kterd je pouzivaji jako zaminku pro nalakani
divakt. Je ziejmé, ze 1 pies pouzivané pokrocilé technologie se neubranime v bézném Zzivoté
situacim, kdy je ohrozeno lidské zdravi, lidsky zivot, zivoty zvitat, ¢i ,,pouze ohrozen ma-
jetek obcan, ptipadné hrozi jeho poSkozeni. V zajmu kazdého Clovéka a statu jako instituce
je omezit mnozstvi téchto situaci. Je zfejmé, Ze to nelze provést ve vSech ptipadech, proto

nasi snahou je maximaln¢ snizit negativni nasledky téchto situaci.

Tato oblast vefejného Zivota byla v blizké historii zanedbavana. Az na zékladé rozsahlych
povodni na pielomu tisicileti, na zdklad€ Zivelnych pohrom ve formé stale casté&jSich a na-
sledky vétSich vétrnych smrsti, a také rozsahlejsich nehod v oblasti primyslovych zavodu a
jejich novych technologii, se situace v oblasti ochrany obyvatelstva vyrazné zlepSuje. Tim
je mysleno informovani obc¢and, jejich Skoleni ve smyslu postupd, a také postupt statu a
samospravy obci, jez je predmétem této prace.

4

Teoreticka Cast prace je zamétena na platnou legislativu v oblasti mimotradnych situaci a
krizového fizeni. Jsou popsany organy samospravy obci a jejich zaclenéni do fizeni statu
jako celku. Dale jsou vedeny stupné mimotfadnych udalosti a druhy vyhlasovanych popla-
chtl, a také nahled na Integrovany zachranny systém jako statni sloZku, jeZ se ma ucastnit
zachrannych praci a také likvidace nasledki mimotfadnych udalosti. Zavér teoretické Casti
préce je vénovan krizovému Fizent, tak jak je zakotveno v platné legislativé Ceské republiky.
Jsou ukazany jednotlivé stupné krizového fizeni, krizové planovani a také analyzovany kri-
zové plany, jeZ jsou ve své podstaté navody na postup samospravy v piipadé mimoradné

udalosti.

Cilem préce je analyzovat postup samospravy v ptipad€ mimotadné udélosti. V ptipadé nasi
prace se jedna o postup samospravy obce Vlachovice — Vrbétice v piipadé vybuchu
muni¢niho skladu, ktery se nachazi v katastralnim izemi této obce a jejiz obcané byli timto
vybuchem (vybuchy) dotceni. Prakticka Cast je uvozena popisem obce a jejim geografickym
zaClenénim do krajiny. Zminéna je také historie obce. Jsou popsany udélosti nasledujici po
vybuchu muni¢nich skladii véetné reakcei statnich slozek a samospravy dotéenych obci. Na
zakladé seznamu cCinnosti je posouzen postup samospravy obce a nasledné provedeno
vyhodnoceni. V zavéru price je navrzeno opatieni ke zvySeni efektivity Cinnosti
samospravy, aby kapacity a zdroje obce byly vynaloZeny v pifipadé mimotadné udalosti

ucelné a efektivneé.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY

1.1 SAMOSPRAVA

Samosprava je vykonavana jinou instituci nez statem. Je nezavisla na statu a relativné
samostatnd. Samosprava vznikd ze sebeomezeni stitu — omezuje drzitel statni moci.
Vyhodou samospravy je, ze je blize spravovanému subjektu nez vnéjsi a centralni zafizeni,

samospravu jde Clenit na izemni a zajmovou. [1]

1.2 Organy samospravy

A

1.2.1 Obce, obce s rozsirenou piisobnosti

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym celkem, jeho fungovani a zfizeni se fidi

zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb. [2] [3]

Organy obce:

zastupitelstvo (rozhoduje ve vécech v samotné plisobnosti obce)

- rada obce (vykonny orgéan zastupitelstva)

- starosta (zastupuje obec navenek)

- obecni fad (plni ukoly, které mu byly zastupitelstvem nebo radou obce)
- zvlastni orgény obce [3]

v

Obce s rozsifenou plisobnosti, tedy obce III. Stupné, stanovuje zédkon €. 314/2002 Sb. Tyto

obce prevzaly vétsinu z prenesené puisobnosti jiz zaniklych okresnich uradu.
Organy obce s rozsifenou plisobnosti:

- starosta obce s rozsifenou piisobnosti

- obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti
Bezpecnostni rada obce

Bezpec€nostni rada obce urcend podle § 15 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont, je koordinaénim orgdnem pro piipravu na
krizové situace. [4] Jeji predsedou je starosta obce, ktery jmenuje Cleny rady obce.
Bezpecnostni rada se sklada ze zastupcii vetejné spravy a zastupcii jednotlivych slozek IZS.
Bezpecnostni rada obce projednava zpravu o ¢innosti a pfipravenosti sloZzek integrovaného
systému umisténych ve spravnim obvodu uréené obce. Vnéjsi havarijni plan a podminky

nouzového preZiti obyvatelstva.
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1.2.2 Kraje

Kraj je izemni jednotka, vétSinou vétsi nez okres a mensi ne stat, pripadné zem¢. Ma vlastni
majetek a vlastni pfijmy vymezené zakonem a hospodaii s nimi. Organy kraje tvofi

zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje, zvlastni organy kraje a krajsky trad.

Zastupitelstvo kraje je zdkladnim orgdnem kraje, ktery spravuje kraj v rozsahu stanoveném

zakonem o krajich.

Rada kraje je vykonny organ kraje v samostatné piisobnosti. Za své ¢innosti odpovida
zastupitelstvu kraje. Cleny rady kraje jsou hejtman, naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové

rady. [5]
Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje je koordinaénim orgdnem pro piipravu na krizové situace.
Predsedou bezpecnostni rady kraje je hejtman kraje, ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady
kraje. Na jednani bezpe¢nostni rady se posuzuje a porovnava stav pripravenosti na krizové
situace na izemi kraje. Na jednani mtizou byt ptizvany i jiné osoby, pokud jejich pritomnost
je nezbytnd k posouzeni stavu pfipravenosti na krizové situace. Bezpecnostni rada ma
nejvyse 10 clenl a uskuteciiuje se dvakrat rocné. Jednani rady se fidi jednacim fadem a je

nevetejné. [6]
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2 MIMORADNA UDALOST (MU)

Mimotadna udalost je definovéna zdkonem o Integrovaném zachranném systému dale jen
,1ZS* jako Skodlivé plsobeni jeva a sil vyvolané ptfirodnimi jevy, Cinnosti vyvolanych
clovékem a také havérie, které ohrozuji zdravi, zivot, majetek nebo Zivotni prostiedi a

vyzaduji provedeni ZaLP. [7]

2.1 MU a stupné poplachu

V zavislosti na druhu a rozsahu MU jsou vyhlasovany stupné poplachu. Stupné poplachu

vyhlasuje velitel zdsahu nebo OPIS. RozliSuji se 4 stupné poplachu.

2.1.1 Prvni stupei poplachu

Je vyhlaSovan v takovych pripadech, kdy MU ohrozuje jednotlivé osoby, jednotlivy objekt
nebo jeho ¢ast, kde jsou slozité podminky pro zasah nebo tzemi do plchy 500m2 (0-10
postizenych).

2.1.2 Druhy stupei poplachu

Je vyhlaSovan pii mimotradné udalosti tehdy, kdyz ohrozuje nejvyse 100 osob, vic nez 1
objekt se slozitymi podminkami pro zasah, cenny chov zvifat, jednotlivé dopravni
prostfedky anebo tizemi do plochy 10 000 m2. Je nezbytné koordinace velitelem zasahu (11-

100 postizenych).

2.1.3 Tfeti stupen poplachu

Pro mimotadnou udélost je vyhlaSovano v ptipad€ ohroZeni, vice nez 1 000 osob, ¢ast aredlu
podniku a obce, soupravy zelezni¢ni piepravy, povodi fek, plochy izemi do 1 km2, né¢kolik
chovi hospodaiskych zvitat, pokud jde o hromadnou havérii v silni¢ni nebo v letecké
dopravé. Zéasah je koordinovan velitelem zasahu, misto zasahu muize byt rozdéleno na

sektory a tseky (101-1000 poSkozenych).

2.1.4 Zvlastni stupen poplachu

Stupen poplachu je vyhlaSovan pro mimotadnou udalost v takovém piipade, kdy je ohrozeno
vice nez 1 000 osob, plochy tizemi nad 1 km2 a celé obce. Zasah je koordinovan velitelem
zasahu za pomoci Stdbu, misto mize byt rozdé€leno na sektory a useky. Slozky IZS jsou
povinni fidit se rozkazy velitele zadsahu, poptipad¢ pokyny starosty nebo hejtmana kraje.

V Praze primatora hlavniho mésta nebo ministra vnitra (nad 1000 poskozenych). [7] [8]
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Dvé a vice slozek IZS
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Obrazek 1 — Mimoradna udalost a stupné poplachu [7]
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3 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM (IZS)

IZS je systém pravidel spoluprace a koordinace zachrannych a bezpecnostni slozek organa
statni spravy a samospravy, pravnickych a fyzickych osob pii provadéni zachranaiskych

praci a pfipravé na mimotadnou udalost.

3.1 Slozky 1ZS
Zakladnimi slozkami 1ZS :

- HZSCR

- jednotky pozérni ochrany zatazené do plosného kryti
- Policie CR

- poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Ostatni slozky 1ZS :

- Obecni policie

- Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

- Vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil

- Organy ochrany vetejného zdravi

- Neziskové organizace a sdruzeni ob¢ani, kterd 1ze vyuzit k zdchrannym a likvidacnim
pracim

- Zafizeni civilni ochrany [7] [9]

3.1.1 Koordinace slozek 1ZS
Koordinaci slozek IZS pti zdsahu se rozumi koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci.

Spociva hlavné ve vyhodnoceni rozsahu a druhu MU, uzavieni mista zasahu a zdkaz vstupu
osob, zachrana bezprostfedné ohroZenych osob, majetku, zvifat, poskytnout rychlou
zdravotnickou pomoc zranénym osobdm, piijeti nezbytnych opatieni pro ochranu Zivota

osob.

Koordinace slozek je provadéna velitelem zasahu v prostoru piedpokladanych t€inkt MU
na taktické urovni, informa¢nim nebo opera¢nim stfediskem IZS na opera¢ni tirovni, nebo
starostou obce s rozSifenou piisobnosti, hejtman kraje a v Praze primatorem nebo

Ministerstvem vnitra a ostatnimi orgéany. [7]
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4 KRIZOVE RiZENi

KR je souhrn fidicich innosti organt krizového fizeni zaméfenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a organizovani, planovani, kontrolu a realizaci ¢innosti
provadénych v souvislosti s piipravou na KS a jejich feSenim. Aby mohl stat plnit zdkonem
stanoven¢ zakladni povinnosti za KS, vyuziva se systém krizového fizeni, ktery je aplikovan
v oblasti krizové piipravenosti, tak pfi feSeni vzniklych KS. V oblasti krizového fizeni se
pracuje se zdkladnimi pojmy, jako je krizové fizeni, krizova situace, krizova opatieni,

pracovni povinnost, pracovni vypomoc a vécny prostiedek. [2]

4.1 Organy krizového Fizeni (OKR)

OKR zabezpecuje analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni, organizovani, pldnovani,

realizaci a kontrolu ¢innosti v souvislosti s pfipravnymi opatienimi, feSenim KS. [7]

4.1.1 Vlada

Vlada ztizuje Ustfedni krizovy §tab, uklada tkoly ostatnim organtim KR a kontroluje jeho
¢innost, uréuje ministerstvo nebo jiny spravni ufad pro koordinaci pfipravy na feSeni KS.
Za stavu ohroZeni nebo nouzového stavu statu miize vlada omezit na nezbytné dlouhou dobu
svobodu pobytu a pohybu ve vymezeném prostoru postizeného nebo ohrozeného KS, pravo
na nedotknutelnost osob a obydli ptfi evakuaci. Ulozit povinnost poskytnout vécné
prostfedky. Omezit pravo provozovat podnikatelskou ¢innost. Miize omezit vlastnické a
uzivaci pravo PaFO k majetku, z divodu ochrany Zivota a zdravi, majetku nebo zivotniho

prostiedi, které je ohrozeno KS. [7] [10]

4.1.2 Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady

Ztizuji krizovy §tab jako pracovni organ k ptipraveé KS a jejich feSeni, zpracovavaji krizovy
plén, ktery schvaluje ministr nebo vedouci jin¢ho spravniho Gfadu. Na vyzadani poskytuji
podklady ministerstviim, krajskym a obecnim uUfadim. Vyzaduji potfebné podklady od
krajskych uradi a obecnich ufadl. Kontroluji plany krizové piipravenosti subjektt KI a
ochrana prvki KI, kazda dva roky poskytuji MV informaci o provedenych kontrolach
subjekti evropské KI. Také jednou ro¢né poskytuji MV informaci o ochrané evropské KI
vcetn€ Udajli o hrozbach, zranitelnosti a zjisténych rizicich. Provadéji analyzy ohroZeni a
v rdmci prevence odstraiiuji nedostatky podle pravnich predpist, které by mohly vést ke

vzniku KS. Organizuji okamzité upravy nezbytnych vefejnych zafizeni pro pieZiti
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obyvatelstva a provad¢ji analyzy ohrozeni, odstrainuji nedostatky, které by vedly ke vzniku

KS. [10]

4.1.3 Ceska narodni banka (CNB)

CNB pii piipravé na KS jejich feeni zfizuje KS, provadi analyzy ohroZeni a odstratiuje
nedostatky, které by vedly ke vzniku KS. S vladou projednéva krizové opatieni, kterd se
dotykaji CNB, spolupracuje s ministry a jinymi ustfednimi spravnymi organy a zpracovava

krizovy plan. Krizovy plan schvaluje guvernér Ceské narodni banky. [7] [10]
4.1.4 Orginy kraje v oblasti KR a dalSi organy s ptisobnosti na tizemi kraje

- Hejtman kraje

Hejtman kraje zajist'uje pripravenost kraje ne feSeni KS, tidi a kontroluje ptipravna opatieni,
zfizuje a tidi krizovy $tab kraje, zfizuje a tidi bezpecnostni radu kraje a schvaluje krizovy

plan kraje.

Hejtman kraje v dobé KS koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani potravinami
a pitnou vodou a dal$imi nezbytnymi prosttedky k preziti obyvatelstva. Provadi opatieni
k ochran¢ obyvatelstva a koordinuje zajisténi ochrana majetku v misté, kde byla provedena

evakuace.[5]

- Krajsky uiad

Krajsky urad plni ukoly podle krizového planu a za tcelem plnéni téchto kol zfizuje
pracovisté krizového fizeni. Plni tikoly ptisobnosti ulozené mu zdkonem zastupitelstvem
kraje a radou kraje a napomahd cCinnosti komisi a vyborli, Také vykonava zdkonem
stanovenou statni spravu. Krajsky ufad se déli za zakona na oddéleni a odbory. Tvofi jej a
feditel a zamé&stnanci kraje zatazeni do krajského ufadu. V cele jednotlivych oddé€leni a

odborti stoji vedouci. Vedouci odboru jmenuje a odvolavd na navrh feditele rada

kraje. [7] [10]

- Hasicsky zachranny sbor kraje

HZS kraje pfi ptipravé na KS a jejich feSeni provadi analyzy ohroZeni a vede piehled
moznych rizik, zpracovava KP ORP a KPK. Plni tkoly stanovené hejtmanem a se starostou

v rozsahu KP ORP a vytvafi podminky pro ¢innost krizového §tabu ORP a krizového Stabu
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kraje. Je opravnén vyzadovat, shromazd’'ovat a evidovat idaje o poctech zaméstnancti ve

vyrobnich provozech, kapacitach ubytovacich, zdravotnickych a stravovacich zatizeni. [§]

- Policie CR

Zajistuje pripravenost k fesSeni KS spojeny s vefejnym poradkem a vnitini bezpecnosti na
uzemi kraje. Plni rovnéz ukoly podle trestniho tadu, ptedpisy Evropskych spolecenstvi a
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky. Policie CR
je podfizena ministerstvem vnitra. Tvofi ji policejni prezident, utvary s celostatni

pusobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary zfizené v ramci krajskych teditelstvi. [8]
4.1.5 Organy obce s rozsifenou piisobnosti (ORP)

- Starosta ORP

Starosta ORP fidi a zfizuje bezpecnostni radu ORP, schvaluje krizovy plan ORP, zfizuje a
fidi krizova §tab ORP. Za krizové situace zajiStuje provedeni krizovych opatieni
v podminkéach spravniho obvodu ORP a plni tkoly stanovené hejtmanem. Odpovida za
vyuzivani komunikac¢nich a informacnich prostiedkd a pomucek krizového fizeni. Od

hasi¢ského zachranného sboru vyzaduje tdaje podle § 15 odts.3. [11]

- Obecni uiad ORP

Obecni ttad ORP plni ukoly podle krizového planu, vede evidenci tidajii o stavu ohrozeni
statu a nouzového stavu. Provadi zachranné a likvidaéni prace a ochranu obyvatelstva Podle
pravnich predpisii odstrafiuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace. Za
ucelem plnéni téchto ukolil zfizuje obecni ufad ORP pracovisté krizového fizeni. Vede

evidenci udajli o pfechodnych zménéch pobytu osob za stavu nebezpeci. [11] [7]
4.1.6 Organy obce

- Starosta obce

Starosta obce plni tkoly stanovené starostou obce ORP, jejich feSeni a tkoly, za krizové
situace zajiStuje provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkach spravniho
obvodu obce. V dobé KS natizuje a organizuje evakuaci osob, zabezpecuje varovani a
informovani osob nachézejici se na uzemi pted hrozicim nebezpecim. Pokud starosta neplni
ukoly béhem KS, stanovené krizovym zdkonem, miiZze hejtman prevést jejich vykon na

zmocneénce.
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- Obecni uiad

Obecni tfad organizuje ptipravu obce na KS, obecnému ufadu ORP poskytuje podklady a
informace potiebné ke zpracovani KP ORP, zajistuje vefejny poradek. Za stavu nebezpeci
vede evidenci udajii o pirechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci. Také plni

ukoly stanovené¢ KP ORP. [7]

4.2 Krizové planovani

Krizové planovani se rozumi celek ucelenych metod, postupli a opatieni, které¢ uzivaji

prislusné organy a urcené subjekty k ptipravé a odezveé na ¢innosti v KS. [12]

4.3 Krizové plany

Je zakladnim pldnovacim dokumentem obsahujici souhrn krizovych postupii a opatfeni
k feSeni krizovych situaci. Jeho ucelem je vytvorit podminka pro zajisténi ptfipravenosti na

KS. Je potieba nejprve definovat miry rizika a hrozby, rozsah ohrozeni. [2]

4.3.1 Zpracovatelé krizového planu
KP se d¢li:

- Objektové — krizovy plan ministerstev a jinych ustfednich spravnich urada

- Uzemni — zpracovavaji se pro konkrétni izemi

4.3.2 Struktura krizového planu
Krizovy plan se déli na zakladni ¢ast, operativni ¢ast a pomocnou ¢ést.

- Zakladni &ast obsahuje charakteristiku organizace KR, pfehled analyzy ohroZeni a
moznych zdroji a rizik. Pfehled prvka KI a evropskych prvki KI uréenym piislusSnym
ministerstvem a evropskych prvki KI nachéazejici se na uzemi kraje (jen v KP kraje).

- Operativni ¢ast obsahuje plan nezbytnych dodéavek, ptehled krizovych opatieni a zpiisob
zajiSténi jejich provedeni. Také plni zplsob regulacnich opatfeni a piehled plani
zpracovanych podle zvlastnich pravnich pfedpist.

- Pomocna ¢ast obsahuje geografické podklady, podklady souvisejici s pfipravenosti na
KS. Typovy plan, ktery piislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni organ
zpracovava ve své plisobnosti a stanovi pro konkrétni druh KS typové postupy a vzor

rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci (jen v KP kraje). [7]
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4.4 Krizova komunikace

Krizova komunikace se rozumi pfenos informaci mezi statnimi organy, izemnimi spravnimi
organy a mezi slozkami IZS za vyuziti datového a hlasového pienosu informaci vetejné
telekomunikac¢ni sit€ a vybrané ¢asti nevefejnych telekomunikacnich siti. Mize mit také
formu verbdlni i neverbalni. Svym charakterem jde pfedevSim o interpersonalni, jedno i
dvousmérnou, meziosobni, vefejnou, skupinovou a masovou komunikaci. Cilem krizové

situace je uvolnit spravné informace ve spravny cas a na spravném miste. [13]
- Krizova komunikace slozek 1ZS
Pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci se pouzije krizova komunikace.

Rozumi se tim pfedevs§im pienos informaci mezi stditnimi organy, izemnimi samospravnymi

organy a slozkami IZ.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 21

5 KRIZOVE SITUACE

Krizovou situaci je mimofadna udélost podle zakona o integrovaném zachranném systému,
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen stav nebezpeci,

nouzovy stav nebo sta ohroZeni statu.

5.1 Havarie s inikem nebezpecnych latek

Havérie s inikem nebezpecnych latek je Casoveé a prostoroveé ohranic¢end udalost, ¢astecné
nebo zcela neovladatelna, kterd vznikla uzivanim objektu nebo zafizeni, v némz je
nebezpecné latka vyrdbéna, pouzivdna a zpracovavana, piepravovana nebo skladovana a
vede k bezprostiednimu nebo naslednému zavaznému poskozeni a ohrozeni zivota a zdravi

obcantl, hospodatskych zvirat, zivotniho prostiedi a Skod¢ na majetku.

Technologicka havarie se projevuje inikem nebezpecnych latek, vybuchem nebo pozarem,

béhem vyroby a skladovani chemickych latek.

Hrozbu ptedstavuje vic nez 500 000 chemickych latek, které se déli:
- vybusniny

- hoftlaviny

- Ziraviny

- toxicke latky

- vysoce toxicke latky

- drazdivé latky

- Ziravé

- oxiduyjici

- karcinogenni

Unik nebezpe&né latky ohrozuje nejen lidi a zvitata, ale ekosystém jako celek.

Jak se chovat pfi iniku nebezpecnych latek:

V uzavienych prostordch - budovu neopoustét, dostat se do vysSich podlazi, nikdy
nesestupovat do mista havarii pod rovni terénu, zamezit proudéni vzduch (vypnou ventilaci

a klimatizaci, uzavtit dvefe a okna, utésnit skuliny okolo oken).

Ve volném prostranstvi - nepfiblizovat se k mistu havarie, vyhledat ukryt ve vysSich patrech
nejblizsich budov, pouZzit improvizované ochrana chranice oc¢i, dychacich cest a povrchu

téla, neni-1i v dosahu zadny tkryt, co nejrychleji opustit misto s ohledem na smér vétru.
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Zakladni opatfeni piijimand a koordinovana organy vetejné spravy - varovani obyvatelstva,

poskytnuti tisnovych informaci, evakuace obyvatelstva, zabezpeceni nouzového preziti
obyvatelstva, dekontaminace osob, dopravnich prostiedkil a objektii, monitorovani situace,
zdravotnicka pomoc, regulace pouzivani potravin, krmiv a vody, zajisténi vefejného potadku

a bezpecnosti. [14]

5.2 Pozar

Pozarem se rozumi nezadouci hofeni, pfi kterém dojde k umrti nebo zranéni osob nebo

zvitat, ke Skoddm na zivotnim prostiedi a na materidlnich hodnotach.
T#idy pozarii jsou vymezeny normou CSN EN 2 Tiidy poZari.
Ttidy pozaru délime podle skupenstvi hoticich latek:

- Ttida A - pozary pevnych latek, hofenim je zpravidla provazeno zhnutim (dievo, papir,
textil)

- Ttida B — pozary latek nebo kapalin ptechazejicich do kapalného skupenstvi (benzin,
nafta, dehet)

- Ttida C — pozary plynt (vodik, metan, propan)

- Tiida D — pozar lehkych alkalickych kovt (slitiny hliniku, hot¢ik)

Pii vypuknuti poZaru je potieba k lokalizaci a likvidaci poZaru zajistit spolupraci a
koordinovany postup jednotek s obsluhou zatfizeni k zadchrané obyvatelstva, evakuaci osob,
ureni zon s charakteristickym nebezpec¢im, zastaveni pfitoku nebezpecnych latek do

prostoru hoteni. [15]

5.3 Vybuch

Vybuch nebo exploze je fyzikalni jev, pfi némz dochdzi k prudkému uvolnéni energie a

prudkému zvysSeni tlaku a teploty. Tato zména se rozs§iii a vznikne narazova vina.
Vybuchy miizeme rozd¢lit podle pti¢iny vzniku lokalniho uvolnéni:

- Mechanicky vybuch pii ptekroceni tlaku kapaliny a plynu v uzaviené nddob€ dochazi
k destrukci materialu.

- Elektricky vybuch mezi misty s vysokym rozdilem elektrického potencidlu dochazi
k pteskoku vyboje.

- Jaderny vybuch vznikne jako disledek termonuklearni nebo nukleérni reakce.
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- Termonuklearni reakce je disledek slucovani jader lehkych plynti za vzniku tézsich ja-
der

- Nuklearni reakce jako vysledek Stépeni jadra tézkych atomovych jader a je piic¢inou vy-
buchu atomové bomby.

- Chemicky vybuch vznika rozkladem chemickych sloucenin, s pojenym s velkym mnoz-

stvim tepla a plynd. [16]
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6

KRIZOVA LEGISLATIVA V SAMOSPRAVE

6.1 Souvisejici zakony, vyhlasky a normy

Zakony:

Ustava

Ustavni zékon o bezpeénosti CR &. 110/1998 Sb.

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatieni pro krizové stavy
Zakon €. 239/200 Sb., o IZS a zméné nékterych zakonl

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR

Zakon €. 133/2006 Sb., o pozarni ochrané

Zakon o&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon ¢. 374/2001 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

Zakon €. 224/2015Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebez-

pecnymi chemickymi latkami

Vyhlasky:

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi €. 61/2013 Sb., o rozsahu informaci poskytovanych
o chemickych smésich, které maji né€které nebezpecné vlastnosti

VyhlaSka Ministerstva vnitra €. 241/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni
ochrany

Vyhlaska Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost €. 307/2002 Sb., o radia¢ni ochrané
Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ochrana obyvatel-

stva

Smeérnice:

Smérnice Ministerstva vnitra MV-76085-1/PO-OKR-2011, metodika zpracovani krizo-
vych plant podle § 15 az 16 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a
§ 28 odst. 5

Smérnice Ministerstva vnitra €. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011, kterou se stanovi jed-
notna pravidla organiza¢niho uspotadani krizového §tabu kraje, krizového Stdbu obce s
roz$ifenou plisobnosti a krizového $tabu obce

Smérnice naéelnika GS ACR k nasazovani sil a prostiedkii A CR v souinnosti se sloz-

kami integrovaného zachranného systému a k plnéni ukol Policie Ceské republiky
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6.2 Koncepce ochrana obyvatelstva

Koncepce ochrana obyvatelstva piedstavuje strategicky pldnovaci dokument, ktera je

vychozim podkladem zejména pro zpracovani Bezpe&nostni strategie CR.

Problematika ochrana obyvatelstva v CR je obsaZena v pravnich ptedpisech, také na bazi
dokumentil nelegislativniho charakteru (koncepce). Koncepce piedstavuje podrobny popis a
rozpracovani struktury systému ochrany obyvatelstva se stanovenim ukolil a terminu pro
jejich splnéni.

Zpracovani koncepce je zakotveno v zikonu o IZS a je v gesci MV-GR HZS CR. Na
zpracovani koncepce neni zadouci a ani mozné, aby se podilelo pouze MV, ale je nezbytné
nutnd soucinnost s ostatnimi organy vetejné spravy. Vysledkem je pak provazany dokument,

ktery fesi komplexné problematiku ochrana obyvatelstva v celé jeji Sifi.

Koncepce stanovi dal$i postup rozvoje vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva, jako je
tteba vzdélani a vychova, vécné zdroje, véda, vyzkum, tkoly ochrana obyvatelstva,
krizového fizeni.

Pro splnéni strategickych vizi a cili v oblasti ochrany obyvatelstva. Je nutné se zaméfit na
nasledujici priority rozvoje ochrany obyvatelstva jako je $irsi zapojeni PaPFO do pfipravy
krizové situace a mimotadné udalosti, zapojeni obcant do systému ochrany obyvatelstva a
cilova podpora védy a vyzkumu, vyvoje. ZvySeni ochrany a odolnosti prvkl kritické

infrastruktury. [7] [17]
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7 KRIZOVE RIZENi A POSTUP SAMOSPRAVY PRI OCHRANE
OBYVATELSTVA

Krizové fizeni je souhrn fidicich cinnosti orgdnt krizového fizeni zaméfenych na
vyhodnoceni a analyzu bezpecnostnich rizik a planovani, kontrolu a realizaci Cinnosti
provadénych v souvislost s pifipravou na KS a jejich ochranu nebo feSeni kritické
infrastruktury. Mezi zékladni povinnosti organu krizového fizeni zejména patii varovani,

evakuace a nouzové preziti obyvatelstva. [7]

7.1 Varovani

K varovani obyvatelstva slouzi varovny signal ,,v§eobecnd vystraha“. Signal ma byt kolisavy
o délce 140 s. Mlze byt po sobé 3x opakovan. Po zaznéni signalu nasleduji verbalni

informace, mezi né patfi:

vSeobecnd vystraha
- nebezpeci zatopové viny
- chemicka havérie

- radia¢ni havarie

Um

- S= 4z

140 s

Obrazek 2 - Signal ,,vSeobecna vystraha“ [7] [18]

Varovani musi byt v€asné, stru¢né, divéryhodné a srozumitelné, musi byt uréeno pouze pro
ohroZzen¢ obyvatelstvo. Obcany je nutné informovat o odvoldni ohrozeni, bud
prostiednictvim megafony, osobni schiizkou nebo prostiednictvim ENS (spusténi verbalni

informace ,,konec poplachu® bez pfedchoziho signalu).
O varovani obyvatelstva je opravnén rozhodnout starosta obce, velitel zasahu a OPIS IZS.
MozZné pouZit i pozéarni poplach a zkuSebni ton.

Pozarni poplach slouzi ke svolani ¢lentt JPO, pteruSovany ton délky 60 s.
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Obrazek 3 - Signal ,,pozarni poplach* [17]

Zkusebni ton slouzi k ovéfeni provozuschopnosti, tahly signal o délce 120s.
/ ’ / N\
/ /

Obrazek 4 - Signal ,,zkusebni ton* [17]

140 s

7.2 Evakuace

vvvvvv

ochrané obyvatelstva pted hrozicimi nasledky vzniklych KS nebo MU.

Evakuaci muZzeme rozdélit na ploSnou a objektovou.

- Plosnd evakuace zahrnuje evakuacni opatfeni pro obyvatelstvo ¢asti nebo celého
urbanistického celku nebo se provadi pro vétsi prostor.
- Objektova evakuace zahrnuje zahrnujici evakuacni opatfeni pro obyvatelstvo jedné

obytné budovy nebo malého poctu obytnych budov a spravnich budov.

Zpisob provadéni evakuace se provadi piemistovanim osob z mista hrozenych MU do mist,

které zajistuji pro obyvatelstvo nahradni stravovani a ubytovani.
Zabezpeceni evakuace z hlediska odborného zajisténi rozliSujeme:

zdravotnické zabezpeceni evakuace

- poradkoveé zabezpeceni evakuace
- dopravni zabezpeceni evakuace
- medidlni zabezpecfeni evakuace

- zabezpeceni zasobovani, ubytovani a distribuci zasob [7] [19]
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7.3 Ukryti

Pti mimotradné udalosti kontaminace nebezpecnymi latkami je doporuceno obcanim provést
ukryti improvizovanym zpiisobem. Osoby, které se nachazi ve vozidle nebo venku, musi
urychlené vyhledat nejbliz§i budovu a nevychdzet, dokud nebezpeci nepomine. Pokud

okolnosti nedovoli opustit vozidlo, je tfeba neotvirat okna a vypnout ventilaci.

V piipad¢ vojenského ohrozeni, 1ze se ukryt pied Gcinky zbrani hromadného niceni, vyuzit

improvizované a stalé ukryty.

Improvizovany ukryt je vyuzivan v pfipadé ochranéni obyvatelstva pied ucinky

nebezpecnych latek.

Staly ukryt je trvaly prostor v podzemni €asti stavby, ktery je uveden v evidenci stalych
ukrytd, musi mit filtroventilacni vybaveni, slouzi k ochrané¢ obyvatelstva proti u¢inkiim
zbranim hromadného ni¢eni, vlastnik stalého ukrytu je povinen udrzovat stavbu v dobrém

stavu, tak aby nedoslo k jejimu poskozeni.

Havarijni plan kraje obsahuje plan ukryti obyvatelstva se stanovenim zasad zabezpeceni

ukryti, pfehled stalych tkrytl po spravnich obvodech ORP.

Podle zédkona o IZS obecni urady obci a HZS krajii maji povinnost vést evidenci téchto
staveb. Vedeni evidencnich listd jednotlivych ukrytid. Z této kartotéky vychazi digitalni

evidence stalych ukryt v informacnim systému GIS OO.

Z evidence lze vyradit ukryt pro nevyhovujici stav z podnétu HZS kraje nebo na Zadost
vlastnika Ukrytu. Rozhodnuti HZS kraje z evidence o vyfazeni tkrytu miize byt podkladem

pro tizeni stavebniho Ufadu o odstranéni stavby. [7] [20]

7.4 Nouzové preziti obyvatelstva

Nouzové preziti je soubor postuptl a ¢innosti ptislusnych organti, zainteresovanych subjektii
a samotnych obcant s cilem minimalizovat negativni dopady mimoiadné udalosti na zivoty
a zdravi postizeného obyvatelstva. Jednim z opatfeni, které s problematikou nouzového
preziti obyvatelstva souvisi a které se pfijima pfi vyhlaseni nékterého z krizovych stavi, je

evidence udaji o prechodnych zménéach pobytu osob.

Mezi opatieni patfi:
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Nouzové zasobovani potravinami mizou byt vyuzivana funkcni ¢ast distribuéni sité,
castecné lze vyuzit humanitarni pomoc, k zabezpeCeni stravovani mohou byt vyuZity

mobilni stravovaci zafizenim stala stravovaci zafizeni a hromadné vydejny stravy.

Nouzové ubytovani bude ptrednostné poskytovano v zafizenich a budovach, které patii
obcim, méstliim ¢i krajiim, je zde mozné ptipravovat i stravu. Mimo jiné je mozné vyuzit

k ubytovani i soukromé zatizeni napft. hotely, kempy, soukromé domy, atd.

Nouzové zasobovani pitnou vodou se rozumi zabezpeceni pitné vody pro obyvatelstvo
v takovém nezbytném mnozstvi pro jeho pieziti a pro nezbytné¢ dlouhou dobu potiebnou pro

obnoveni zdsobovani pitnou vodou.

Nouzové dodavky energii se tykaji elektrické energie, tepla a plynu, je tieba zabezpecit
zasobovani zdravotnickych zafizeni, socidlnich zatfizeni a objektli s nouzové ubytovanyma

osobami.

Nouzové zakladni sluzby obyvatelstva je planovano hlavné v téchto komoditach: hygienické
potfeby, osaceni, 1€karny, sklenafstvi, pradelny a Cistirny, pohonné hmoty, tuha paliva,

pohiebni sluzby, ostatni sluzby.

Poskytovani humanitarni pomoci je souhrn opatfeni v duchovni, materialni, zdravotni,
pravni a socialni oblasti, které¢ poskytuji skupiny, jednotlivci, spolky a nestatni organizace,

cilem té€chto opatieni je zlepSeni zivotnich podminek obyvatelstva. [7] [21]

7.5 Evidence a kontrola

Organy krizového fizeni v mezich své piisobnosti jsou opravnény kontrolovat dodrzovani

krizového zékona a predpist.
Kontrolni ¢innost vykonava:

- kontrolu HZS kraje vykonava MV

- kontrolu u ORP vykonava HZS kraje spolu s krajskym tfadem

- kontrolu u obce vykonava HZS kraje spolu s obecnim ufadem ORP

- kontrolu u kraje provadi MV ve spolupraci s ptislusSnym ministerstvem

- kontrolu u PaPFO vykonava orgén krizového fizeni

- kontrolu v zafizenich zpravodajskych sluzeb a NBU, tato kontrola miize byt vykonana

jen se souhlasem ptislusného feditele [7]
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II. PRAKTICKA CAST
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8 OBEC VLACHOVICE — VRBETICE

Praktickou cast této prace je zamétfena na analyzu konkrétniho postupu samospravy obce
Vlachovice - Vrbétice béhem nedavného vybuchu a nasledného pozaru v blizkém muni¢nim
skladu. Vzhledem k této udalosti byla nucena samosprava obce provadét ¢innosti v oblasti
krizového fizeni a je tak mozno analyzovat jeji postup a vyhodnotit rizika, se kterymi se
krizovy §tab obce potykal. Zavérem je mozno provést vyhodnoceni této analyzy a nasledné
navrhnout zmény v postupu Cinnosti samospravy obce v piipadé obdobné krizové situace

ohrozujici lidské Zivoty, zdravi a majetek obyvatel obce.

8.1 Predstaveni obce

Obec Vlachovice — Vrbétice se nachéazi nedaleko mésta Valasské Klobouky ve Zlinském
kraji. Jedna se o severni ¢ast chranéné krajinné oblasti Bilé¢ Karpaty. Jeji nazev je odvozen
od jedinych dvou mistnich ¢asti, kterymi jsou pravé Vlachovice a Vrbétice. V této obci Zije

v soucasnosti cca 1500 obyvatel.

Prvni pisemna zminka o obci Vlachovice pochazi z roku 1261 a uz téméet po 100 letech se
objevuji zminky o jejich obyvatelich, zdej$im §lechtickém rodu Vlachovskych. V souvislosti
s jejich zminkami prameny uvadéji, ze sidlem tohoto rodu byly dvé oblasti, a to sidlisté

Hradistko a Kastyl.

V prvni polovin€ 16. stoleti tento rod o sidlisté pfichazi a vzhledem ke svému velkému za-
dluzeni jej prodavaji Vaclavu Podstatskému z Prusinovic. Za jeho drZeni je roku 1556 obec
Vlachovice povysena na méstecko. Ke konci 16. stoleti je méstecko pod nadvladou uherské
Slechty a v 17. a 18. stoleti stfidavé pfepadavano a niceno tatarskymi vojéky a uherskymi

rebely.

Mezi nejzndméjsi historické a sakralni pamatky obce patti kostel sv. Michaela Archand¢la,
ktery je postaven v gotickém stylu a zminky o jeho zaloZeni spadaji do 50. let 16. stoleti.
Déle pak v obci nalezneme znamou sochu svatého Jana Nepomuckého, ktera je datovana do

24

poloviny 19. stoleti, stejné tak jako roubenou zvonicku.
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Obrazek 5 — Letecky pohled na obec Viachovice — Vrbetice [22]

Zapadni okraj obce Vlachovice — Vrbétice je tvofen kopcem s nazvem Hradisko, na jehoz
vychodni stran¢ jsou pozustatky byvalé tvrze ze 13. stoleti se stejnym jménem. Tyto pozii-
statky dnes jiZ tvofi pouze terénni vlny v krajin€. Jizni ¢ast obce je na své hranici tvofena
byvalou vodni tvrzi pod ndzvem Kastyl. K vlastni tvrzi, jeZ zanikla na konci 18. stoleti, byl
nasledné piistavén pansky dvir datovany do roku 1715. Cast tohoto panského dvora stoji
dodnes. Mezi dalsi architektonické skvosty obce patfi napiiklad roubené ,,susirny* ovoce a

bylin z 19. stoleti.

Jak jiz bylo vySe zminéno, obec Vlachovice — Vrbétice se nachazi ve Zlinském kraji neda-
leko Valasskych Klobouk. Jedna se o mikroregion Jizni Valassko a PloStina. Obé dvé vyse

uvedené mistni Casti se rozkladaji na rozloze 2230 ha.

Geograficky jsou Vlachovice podhorskou obci. Je umisténa do tidoli mezi Bilymi Karpaty
na vychodé a Vizovickou vrchovinou na zapadé. Nadmoiska vySka Vlachovic €ini cca 350
metrti nad mofem. Nejvyssi vrchol nachazejici se v katastralnim Gzemi obce Vlachovice je
vrchol Vysoka (Lazky), ktery se nachazi v nadmotské vySce 646 metrii nad motfem. Obec je
kou turistiku. To umociiuji navic vySe zminované sakralni pamatky. Tato jizni ¢ast ValaSska

je prozatim charakteristickd menSim objemem turist v hlavni turistické sezoné.
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Obrazek 6 - Roubena zvonicka [23]

Velké uzemi tohoto katastralniho izemi zaujima kopcovitd krajina, jez se odjakziva pouzi-
vala jako pfirozené pastviny pro kong, skot a ovce. Pouze niZze umisténa tizemi jsou vyuzi-

vana jako zemé&délska ptida pro péstovani hospodarskych plodin.

V obou mistnich ¢astech obce nalezneme Skoly, Skolky, postu, obecni ufad, dvé knihovny,
kulturni dim, obchody, kostel, koupalisté a fitness centrum v jeho arealu. Koupalisté se stava
ptes léto centrem kultury, potadaji se zde kulturni akce pro $ir$i vefejnost. Mimo tyto sluzby
se v obci samoziejmée nachazi nékolik restauraci a rodinnych hospiidek. Nalezneme zde také

sportovni areal s hfi§t¢ém na kopanou, plaZovy volejbal a viceti¢elové hiiste.

8.2 Municni sklady a okoli

Muni¢ni sklady, kde doSlo k vybuchim munice a jeZ jsou pfedmétem mé prace, se nachazi
v bezprostfednim okoli mést a vesnic Slavi¢in, Vlachovice - Vrbétice, Haluzice, Lipova a
Bohuslavice nad Vlafi. Areal je pfimo dislokovan v udoli Véclavského potoka, odd€len
hibety okolnich kopct. Rozdil mezi hibety podhtii a fickou Vlarou je znaény, vySkovée se
jedna o cca 230 metri vySkového rozdilu. Rozklada se v sousedstvi byvalych Vlarskych

strojiren, které byly historicky casti arealu.
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Obrdazek 7 — Geograficka situace [24]

V dobé vrcholici velké hospodatské krize zacaly silit snahy v ramci Ceskoslovenska o mo-
dernizaci a nasledné zvyseni mnoZstvi vyzbroje v ramci armady. Samostatné Ceskosloven-
sko bylo v dob¢ prvni republiky na $picce svétového vyzkumu ve vojenstvi a také vojenska
vyroba v ramci republiky byla velka i na evropské poméry. Hlavnimi vyrobci zbrani u nas v
obdobi mezi rokem 1932 a pocatkem druhé svétové valky v roce 1939 byly dvé zbrojovky,
a to Ceska zbrojovka a Plzefiska zbrojovka. Vyvoz té&chto dvou podniki, jez byly v soukro-
mych rukou, byl velmi velky, a mnohdy se jednalo o export mimo doporuc¢ené zemé vladou
Ceskoslovenska. Jinak fe¢eno, prodej zbrani a munice byl smluvné vazan i tam, kde to bylo

v rozporu se zahranicni politikou zemé.

Na zékladé téchto skutecnosti bylo na nejvyssi urovni rozhodnuto o vybudovani tovaren,
které by slouZily konkrétné ve vztahu k vyrobé pfedev§im munice a organizacné by byly
podfizeny Ministerstvu narodni obrany MNO. V letech 1936 az 1938 byla polovina statniho
rozpoctu urena pro modernizaci armady. Investice armady do primyslu piesdhly v roce
1938 1,1 miliardy korun. Bezpe€nostni situace v zemi a v ramci Evropy vzhledem k mili-
tantnim snaham hitlerovského Némecka donutila reformovat vyrobu munice. Bylo rozhod-
nuto, Ze munice bude vyrabéna po jednotlivych komponentech, aby nemohlo dojit ke zni¢eni
celé vyroby ur€itého druhu munice. Tyto komponenty byly nésledn€ montovany do celkil v

takzvanych ,,laboracnich stanicich nebo tovarnach®.
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O vystavbé muni¢ni tovarny v Bohuslavicich nad V1ati bylo rozhodnuto v roce 1934 vyno-
sem Ministra ndrodni obrany. Tovarna byla nazvana Vojenskou muni¢ni tovarnou a pod
oznacenim VMT-2 nebo nasledn¢ VT-2 byla zaméfena na Zenijni a d€lostieleckou munici.
Z duvodu optimalni dislokace uvedené tovarny dokonce byla zfizena komise, ktera musela

vybrat vhodné misto pro tovarnu z n¢kolika destinaci. Mezi tyto destinace patfily:

e Valasské Klobouky (Valasské Klobouky, MiroSov, Kiekov, Lipina),
e Vlachovice (Vlachovice, Haluzice, Loucka),

e Navojné,

e Smolina (Smolina, Tichov, La¢nov),

e Vrbétice,

o Stielné,

e Rovné (Slovensko).

Vysledny vybér lokality pak jen potvrdil strategickou ulohu budované tovarny. Udoli pod
oznacenim A, B a C byly vhodné pro navrhovany komplex, projektovad dokumentace pted-
pokladala vystavbu 12 budov obsluznych, 21 budov pro vyrobu a 8 budov skladi. Celkovée
tedy v arealu mélo byt 41 objektd. Plocha vystavby byla spocitana na 90 ha. Komplex vy-
stavby muni¢ni tovarny v Bohuslavicich a vojenského muni¢niho skladu ve Vlachovicich

byl propojen zeleznicni trati.

Na zékladé obsazeni Ceskoslovenska hitlerovskym Némeckem doslo k prevzeti téchto ob-
jekt okupacnimi vojsky a po dobu okupace byla tovarny a muni¢ni sklady vyuzivany pod

vedenim Ing. J. Wiesnera.

Po ukonceni druhé svétové valky byl aredl vyuZivan jak pro vojenskou, tak pro civilni vy-
robu. Nejdiive to bylo v ramci Zbrojovky Brno, nasledné Zbrojovky Vsetin. Areél byl az do
90. let dvacatého stoleti vyuzivan statnimi podniky, jez Casto ménily sviij nazev. Historie tak
zna areal pattici pod Zbrojovka Slavi¢in, ValaSské strojirny Slavic¢in, Zavody fijnové revo-
luce Vsetin, VHJ - gen. feditelstvi ZVS Brno, Vlarské strojirny Slavi¢in nebo DETONA n.p.

Niésledné byl areal tovarny privatizovan a areal skladti podiizen Armadé Ceské republiky.
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Obrazek 8 - Municni sklady [25]

Aredl byl dlouhodobé nevyuzivan, proto ho armada na zdklad€ rozhodnuti ministra obrany
predala do uzivani Vojenskému technickému tstavu VTU a.s., ktery areal a jeho jednotlivé
¢asti pronajimal dal$im uzivateliim. Aredl ma délku cca 10 km. Nachazi se zde pies 50 ob-
jektii, z nichz kazdy z objekti je o plose 500—-1000 m?, pficemz ve 27 z nich byla ulozena
nespecifikovand munice obsahujici vice nez 1000 tun vybusné slozky. Celkem zde bylo ulo-
zeno vice nez 7000 tun materidlu. Vojensky technicky Gstav s nimi mél uzavienu smlouvu.
Stiezeni aredlu bylo do roku asi 2006 provadéno Armadou Ceské republiky. Stfezeni bylo

zajiSténo standardné dvojitym oplocenim s fyzickou ostrahou.

8.3 Prubéh udalosti v munic¢nich skladech

- 16. 10. 2014 - v aredlu muni¢niho skladu ve Vlachovicich — Vrbéticich doslo k vybuchu,
ktery byl nahlasen operaénimu stiedisku Policie CR. To pfevzalo informaci a na misto
vyslalo jednotky Integrovaného zachranného systému IZS. To znamen4, Ze kromée desi-
tek piislusnikd Policie CR na misto béhem nékolika hodin dorazily jednotky hasiét,
zdravotnické sluzby, policejni pyrotechnici nebo napiiklad ptisluSnici Vojenské policie.
Série vybuchti neustavala, nejsilnéjsi vybuch znicil okna v budovéch na ptilehlém okraji
obce Vlachovice — Vrbétice. Byla natizena okamzita evakuace osob pfilehlych k mistu
vybuchu a dale také evakuace nedalekého ucilisté. Dvé osoby byly zafazeny jako ne-

zvéstné. Monitoring celé situace provadely nepfetrzité policejni a vojensky vrtulnik.
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Vzhledem k neustalému zahotivani objektu a vybuchujici munici nemohlo byt ptikro-
¢eno k pyrotechnické obhlidce mista. Mimo oblakli kouie nebyla zjisténa kontaminace
ovzdusi toxickymi zplodinami hoteni. Cely areal byl zajistén proti vstupu nepovolanych
osob a byla vydana vystraha pted rozmetanou nevybuchlou munici v okoli areélu.

-17. 10. 2014 - byla v rdmci rozhodnuti krizového Stabu oteviena krizova telefonni linka pro
vetejnost z ditvodu informovanosti. V aredlu dochéazi k neustadlym explozim munice.
Vstup do areélu i zachrannym slozkam je vyrazné omezen. Policie CR uzavira perimetr
v oblasti pfes 1 kilometr od epicentra vybuchu.

- 18. 10. 2014 - byla pyrotechnickou sluzbou provedena prvni prohlidka mista vybuchu, a to
pomoci dalkove fizenych droni.

- 19. 10. 2014 - byl sestaven konvoj skladajici se z hasi¢ského prizkumného tanku a obrné-
ného vozidla pyrotechnické sluzby. Pfed konvojem provedl monitoring mista epicentra
vybuchu dalkové ovladany dron. Konvoj nasledné provedl kontrolu ostatnich budov v
arealu municnich skladl a zjistil zavazna poruseni nékterych staveb, zejména vsak
pouze z vnéjsi strany.

- 20. 10. 2014 bylo pyrotechnickou sluzbou zapoc¢ato odstrafiovani zbytkli munice na ptijez-
dovych cestach. Byly zjistény dalsi poskozené budovy, celkové cca 39. Pyrotechnicka
sluzba také v objektech, kam bylo mozno vstoupit, z bezpe¢nostnich diivodi zajistila
skladovanou munici pted ndhodnym vybuchem. V epicentru vybuchu byly termokame-
rami stale naméfeny teploty okolo 140°C.

- 23. az 26. 10. 2014 - byla provedena evakuace severozapadni ¢asti obce Vlachovice a jiho-
vychodni ¢asti obce Lipova. Byly uzavieny Vlarské strojirny a taktéz komunikace spo-
jJujici Haluzice s obéma evakuovanymi obcemi. Evakuace byla provedena v rozmezi
jedné hodiny, a to od 7.00 do 8.00 hodin rdno. Byla ukonéena vyuka na zékladnich a
stiednich Skolach v uvedenych oblastech. I pfes mozZznost vyuzit evakuacni autobusy
pristavené na predem stanovenych mistech, obCané vyuZzily soukromych dopravnich
prostiedkil. Po vyklizeni budov byla Policii CR provedena kontrola budov a stanoveny
hlidky pro jejich ochranu z ditvodu zabranéni ,,rabovani®. Jednalo se o v§echny budovy
véetné Vlarskych strojiren. Tato evakuace byla provedena z diivodu vstupu pyrotech-
nikl do epicentra vybuchu a vstupu robota do budovy skladu. Ten provedl ptivodni oh-
ledani zbytk munice a na zakladé tohoto vstoupily 1 pfislusnici pyrotechnické sluzby.

- 4. 11. 2014 - byla zfizena 7 - denni lhiita, kterd ma zajistit bezpecny prostor. Tento termin
byl stanoven z diivodu stale nekoncici série netizenych vybuchi v aredlu. V epicentru

vybuchu se stale drzi teplota na 80°C.
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- 24.11. 2014 - byla nalezena téla dvou pohieSovanych muzi. Do 2. 12. 2014 probihaji prace
pyrotechnické sluzby na odstranéni nebezpecné munice z ptijezdovych cest. Nahodné
exploze jsou stale méné Casté.

- 3. 12. 2014 - na zaklad¢ novych silnych vybuchti v aredlu muni¢niho skladu v 7.15 hodin
rano byly s okamzitou platnosti zastaveny vSechny zajistovaci prace. V arealu se nepo-
hybovali zadni ptislusnici pyrotechnické sluzby ani ¢lenové IZS. Z divodu neznalosti
prostiedi a divodu novych vybuchli byly evakuovany obce Haluzice a Lipova. Odpo-
ledne zaseda krizovy §tab Zlinského kraje a dobu evakuace urcuje na minimalné 24 ho-
din v ramci preventivnich opatieni. Monitoring nového vyvoje situace provadi vojensky
vrtulnik a vojenské drony. Na zaklad¢ provedené prohlidky je zjisténo misto vybuchu —
budova ¢islo 12. Dle ptilozenych seznamil se zde nachazi necelych 13 tun vybusného
materidlu. Na zaklad¢é nového vyvoje situace je ziejmé, ze pyrotechnickd sluzba bude
muset provést opétné kompletni odminovani vsech ptijezdovych cest.

- 4. 12. 2014 - byla prodlouzena evakuace obci Lipova a Haluzice do nasledujiciho dne. Na-
sledujici den se obcané dotéenych obci mohli vratit do svych obydli.

- 6. 12. 2014 - v odpolednich a vecernich hodinéach bylo zjis§téno nadmérné poskozeni skladu
¢islo 11 a natfizena opétovna evakuace pro vySe zminéné 2 obce. Tato evakuace byla
vyhlasena v 18.45 hodin. Krizovy §tab Zlinského kraje zaseda a vysledkem je natizena
evakuace obce Vlachovice — Vrbétice, objekt Vlarskych strojiren a zelezni¢ni stanici
Bohuslavice nad Vl1afi. Evakuace novych mist je dokon¢ena do 17.30 hodin.

- 15. 12. 2014 - zacina areal stfezit Armada Ceské republiky. Vystiidala tak doposud Policii
CR.

-V roce 2015 - pak nasleduji kroky k zajisténi prachodnosti pfijezdovych cest pro tézkou
techniku. Provadi se kroky vedouci k odvozu ostatni munice do jinych skladovacich

prostor a situace ze zacatku velmi nepiehlednd se zklidiuje.
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9 POUZITA TECHNIKA

Vrtulnik s termokamerou Bell 412

Byl povolan vrtulnik na monitorovani oblasti. Vrtulnik s termovizi, ktera pii hledani reaguje
na teplotu lidského téla. Teplo vyzatuje urcitou frekvenci, kterd je snimana specialnim ci-

dlem. V ptiznivych podminkach dokéaze hledany objekt v podstaté ithned zaméfit.

Termovize funguje na zédklad¢ snimani rozdild teplot, pokud bude mit hledany objekt jinou

teplotu nez okoli, rozdil se zobrazi na displeji a na zéklad€ toho jsme schopni ho dohledat

I tyto patraci pfistroje vSak maji svd omezeni a nedaji se povaZovat za zcela stoprocentni.
Zalezi predevsim na pocasi. Pti vysokych teplotach na rozpalené zemi od slunce je ¢lovek
tézko rozpoznatelny a zachytit nelze ani podchlazené t€lo v zimé. Obtizné je najit ¢loveéka

schovaného v lesnim porostu. [26]

Obrazek 9 — Vrtulnik s termokamerou Bell 412

Vyprostovaci tank VT-72B

Na zakladé pozadavku pyrotechnikii Policie CR, ktefi na misté jiz nékolik dnii zasahuji, bylo
rozhodnuto o vyslani vyprostovaciho tanku VT 72b. Ten by se mél po svém ptijezdu zapojit
do provadénych likvidaénich praci. Ptipoji se tak k pozarnimu tanku, ktery je na mist¢ jiz od

prvniho dne zdsahu. Tento tank se pouZziva k vleCeni havarované nebo poskozené techniky
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v riznych terénech a vyprostovani techniky pti riznych stupnich uvaznuti s potfebou tazné

sily az do 900 kN.

Tank je osazen jefdbem, s jehoZ pomoci miiZe zdvihat bfemena do hmotnosti 19 tun a na své

nakladové plosin€ mize pfevazet material do hmotnosti 4 tun. Osadku tanku tvoii dva muzi.

Vzhledem k hmotnosti tanku, ktera je 45 800 kg, se tohoto specidlu vyuziva taktéz k zajisténi
bfemen a to nejcastéji plovoucich. Konkrétné miizeme zminit napt. nasazeni pti povodnich,

kdy tanky nejednou jistily lod¢ pied utrZzenim apod.

Ptedni buldozerova radlice slouZzi jak ke stabilizaci a zaptfeni tanku pfi tazeni, tak 1 k drob-

nym terénnim upravam. Sitka jejiho zabéru je 3360 mm, zahloubeni 300 mm.

Tank dosahuje maximalni rychlosti 60 km/h, primérna rychlost se pohybuje mezi 35 a

45 km/h. Palivové nadrZe maji objem 1410 litrt.

Tank zvladne stoupat v uhlu 30° a zvladne bo¢ni naklon 25°. Vozidlo je schopno piekrocit
prikop o Sifce 2,8 m a jeho vystupnost (vyska kolmé stény) je 0,85 m. Brodivost vozidla je
bez piipravy 1200 mm, s pfipravou 5 m. Tank je vybaven dvéma navijadky. Hlavni o tazné
sile 300 kN je osazen lanem o priiméru 9,5 mm a pracovni délce 200 m. Pomocny pak zvlada

tazeni silou az 10 kN lanem o priiméru 6,4 mm a délce 400 m. [27]

Obrazek 10 - Vyprostovaci tank VT-72B
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Dron s termovizi

Pouzivaji se k hlidkovym a monitorovacim letiim, dale k odhalovéni ¢i dokumentaci proti-
pravniho jednani sméfujicimu proti zivotnimu prostiedi, jako jsou nelegalni skladky a nepo-
volend tézba lesnich porosti, pii patracich akcich anebo pravé pii preventivnich akcich, jako
jsou napitiklad kontroly chatovych oblasti. Letovy provoz téchto zatizeni se fidi predpisy pro

civilni letectvi.

Novy bezpilotni prostiedek Brus je urcen piedevsim pro zachranné a humanitarni ucely.
Dron je vybaven kamerami denniho i no¢niho vidéni a mize nést i dalsi technicka zatizeni.
VTU se ve svém oditépném zavodé VTULaPVO (Vojensky technicky ustav letectva a pro-
tivzdusné obrany) vyvojem bezpilotnich prostfedkil zabyva od pocatku 80. let. Prvni stroje
s ozna¢enim Sojka, vyvinuté pro ¢eskoslovenskou armadu, vazily desitky kilogramii a byly
urceny predevsim pro letecky prizkum. Dalsi slouZily tfeba pro cvicné stielby, kdy se stielci

trefuji do tazeného pytle.

Jako posledni byl vyvinut systém Brus, stroj s kolmym startem se Sesti rotory. Je mozné ho
osadit denni kamerou, no¢ni kamerou, je tam laserovy dalkomér, laserové ukazovéatko. Osa-
zen také maze byt gyroskopicky stabilizovanou hlavici. VTU podle Protivy viechny drony

stavi pro zdchranné a humanitarni tcely

Brus byl jesté v dobé dokoncovani zkouSek nasazen po vybuchu munice ve Vrbéticich, kde
pfi monitorovani situace nalétal pies 70 hodin. VTU nyni podle Protivy jedna o jeho vyuziti
ve slozkach Integrovaného zachranného systému, hodit by se mohl 1 vézenske sluzbé a cel-

niklim. Podobné zafizeni vyuziva i armada pti misich.

Obrazek 11 — Dron s termovizi
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Obrnény transportér Pandur I1

Standardni Pandur II nese tii kamery, poskytujici osadce prehled o situaci v okoli vozidla.
Vyrobce Samson k nim ptidéva jest¢ kamery pro denni a no¢ni vidéni a laserovy zamétovac,
zvysujici ptesnost palby. Do jejich vybavy patii také vézovy komplet RCWS-30. Nad jeho
ramec ovSem disponuji dal§imi, mnohem vykonnéj$imi senzory, které umoznuji pozorovani
a pripadné laserové zamétovani zachycenych cilit v denni 1 no¢ni dobé. Diky tomu, Ze se
veézovy komplet RCWS-30 nachazi zcela vysunuty nad korbu, pojmou utroby vozidla kromé
dvou ¢lenil posadky jeste dalSich 12 pésak.

Vsechny tyto prostfedky tvoii integrovany prizkumny systém a nachazeji se na vysuvném
stozaru. Verze PZLOK maé navic k dispozici radiolokator z produkce francouzské firmy Tha-
les. Ten 1 pfes maly vyzafovany vykon 1 Watt dokaze zjistit pohybujici se osobu na vzdale-
nost 10 km, jedouci osobni viiz na 15 km a nakladni viiz, tank nebo letici vrtulnik az na
vzdalenost 25 km. Do vybaveni obou modifikaci pak jesté patii souprava dalkového pru-
zkumu, pfedstavovana obdobnymi senzory jako v ptedchozich ptipadech, které ovsem
osadka pouzivd mimo vozidlo. Do svych ttrob diky tomu pojmou potfebné medicinské vy-
baveni a Ctyfi lezici, osm sedicich nebo dva lezici spolu se ¢tyimi sedicimi osobami. Osadku

stroje tvori tfi vojaci véetné zdravotnika. [28]

Obrazek 12 — Obrnény transportér Pandur 11
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Armadni vrtulnik MI-17

Stfedni viceti¢elovy dvoumotorovy turbohtidelovy vrtulnik Mi-17 je klasického uspotadani

s pétilistym nosnym a tfilistym vyrovnavacim rotorem, uréeny zejména k piepravé osob.

Je vybaven vynikajicim naviga¢nim a informa¢nim systémem a modernimi spojovacimi pro-
stitedky, které umoziuji bezpe¢nou piepravu osob i za velmi neptiznivych povétrnostnich
podminek jak ve dne, tak i v noci. Zakladni verze Mi-17 (k6dové oznaceni NATO HIP-H)
je vyuzivéana pro vojenské, policejni i civilni G€ely. Je vybaven Gi€¢innymi prostfedky ochrany

proti PLRS s infracervenou navadéci soustavou. Pilotni kabina je tfimistna.

Obrazek 13 — Armadni vrtulnik MI-17

Hasici tank SPOT 55

SPOT-55 je specidlni hasici vozidlo na pasovém podvozku tanku T-55 vyrdbéné ve VOP-
025 Novy Ji¢in. Je urceno k likvidaci v§ech druhti poZart ve sloZitych terénnich podminkach
a primyslovych aglomeracich (napf. lesy, elektrarny, ropné rafinérie, plynovody, povrchové

doly apod.).

K tomuto ucelu je vozidlo vybaveno nadrzemi na vodu o objemu 11 000 litrti (hlavni nadrz
na 9000 a bo¢ni nadrz na 2000 litrd), dvéma oto¢nymi vysokotlakymi proudnicemi - dély
ovladanymi velitelem vozidla, pénotvornym zatfizenim s nadrzi na pénidlo o objemu 2000
litrti a dvéma praskovymi hasicimi pfistroji. Proti vysokym teplotdm v prostoru pouziti je
chranéno vodni mlhou, kterd je tvofena vodou hnanou pod vysokym tlakem tryskami umis-
ténymi na povrchu vozidla. Haseni pozaru Ize provadét také tfemi ruénimi proudnicemi,

které je mozno pfipojit v zadni ¢asti vozidla.
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V pribéhu haseni pozéaru se do nadrze vozidla dopliiuje voda Cerpadlem z vodni nadrze do
maximalni vySky sani 7,5 m. Dals§i mozny zplsob dopliovani vody po zaujeti postaveni
vozidla je ze dvou cisteren pfipojenych na zadi vozidla popf. pfipojenim ke dvéma vodnim

hydrantim.

Teplota povrchu vozidla je sniména a signalizovana osadce, kterou tvoii velitel, fidi€ a stroj-
nik. Dalsi specialni vybavu tvoti varovné signalizacni zatizeni, které hlasi osadce nebezpeci
radioaktivniho zafeni, proti némuz je osadka chranéna specidlnim obloZenim a vodni naplni
nadrze. K monitorovani a vyhodnocovani situace slouZzi €ernobil4 televizni kamera, televizni
prijima¢ Merkur a vystrazné a rozhlasové zatizeni AZD 501. Spojeni je zabezpeceno radi-

ostanici R-123, vnitinim hovorovym zafizenim a dvéma pfenosnymi radiostanicemi PR-41.

Specidlni vozidlo SPOT-55, jez lze tidit i pomoci dalkového ovladdani s dosahem do 1500
m, pouZivaji k pInéni ukoll zachranné jednotky ACR a nékteré civilni hasi¢ské a zachranné

sbory. [29]

Obrazek 14 — Hasici tank SPOT 55
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10 ANALYZA PLANU CINNOSTI SAMOSPRAVY

Abych byla schopna v ramci moji prace analyzovat a vyhledat rizika spojena s touto vyse
uvedenou rizikovou situaci, a predevsim analyzovat postup samospravy dotcené obce, mu-
sim analyzovat dokument, nebo postup, kterym se samosprava obce fidila v této mezni situ-

acl.

10.1 Obecny ramec dokumentu

Ackoliv jsem na zdklad¢ informaci ziskanych z médii predpokladala, Zze obec v sousedstvi
arealu takovéhoto vyznamu bude mit zpracovany dokument pro piipad vzniku krizové situ-
ace nebo havérie, a tento bude zapracovany do postupll samospravy v obce, zadny takovy

dokument nebyl zjistén.

Abych mohla déle s postupem samospravy pracovat, musim si ¢ast zakona ptiblizit. Piede-

v§im se jedna o Dil 6, § 21 a § 22 zakona ¢.240/2000 Sb.
Dle § 21 tohoto zakona mezi zakladni povinnosti obce nalezi:

e 7zajistit pfipravenost obce pro feseni krizovych situaci,

e organizovat tuto ptipravu,

e rozpracovavat ukoly krizového planu Zlinského kraje,

e poskytnout HZS kraje podklady a informace do krizového planu,

e shromazd'uje poCty osob nachazejicich se v zdjmovém tzemi v dobé krize,
e zajiStuje vefejny poradek,

e plni dalsi tkoly stanovené krajem nebo krizovym planem.

Obecni ufad je dale povinen:

e seznamit fyzické a pravnické osoby s moZnym ohroZenim,
e pfipravit obec (obyvatele) k provadeéni opatieni dle ptislusného zékona ¢i planu,

e v piipadé nutnosti dle situace vydéava natizeni obce.
Povinnosti starosty obce:

e 7zajistit varovani vSech osob nachdzejicich se na tizemi obce,
e nafidit a provadét evakuaci obce,

e zajistit Cinnosti v piipad€ nouzového pieziti obyvatel obce,
e 74da pravnické a fyzické osoby o dobrovolnou pomoc,

e zajisti plnéni tkoli dle krizového planu kraje,
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e zajisti provadéni opatieni vzhledem ke krizovému stavu.

10.2 Analyza dokumentu

Na zéklad¢ analyzy Zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému, a Zakona
¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni jsem zjistila, ze dotCena obec Vlachovice — Vrbétice ta-
kovyto dokument neni povinna mit zpracovana a soucasn¢ zapracovana do svych dokumenti
obce. Na zaklad¢ informaci od samospravy obce je zfejmé, Ze se samosprava obce v kon-
krétnim piipad¢ vybuchti v muni¢nim skladu sousedniho areélu tidila timto zdkladnim do-

kumentem.

Na zéklad¢ ptislusSnych paragrafii tohoto zdkona neni starosta obce Vlachovice — Vrbétice
povinen vytvorit ,.krizovy plan obce* ani zadny jiny dokument. Stejné€ je postupovano se
zfizovanim krizového organu obce. Starosta obce, kterd nemé rozsifenou piisobnost, neni

povinen zfizovat krizovy $tab obce (pfevazné na zékladé §21 az §24 tohoto zakona).

Starosta obce Vlachovice — Vrbétice nebo jeho zdkonny zastupce je tedy povinen postupovat
v mezich vySe zminéného zdkona. V obecné roviné to dava starostovi obce volnou ruku v
provadéni krizovych opatieni, které uzné on jako zodpovédny organ KR. Pokyny, které musi
vést v patrnosti, jsou uplatilovany ze strany Zlinského kraje, jeho krizového §tabu, nebo na

zaklade krizového planu Zlinského kraje.

r v O

10.3 Seznam rizik a odpovédnych funkcionari

Na zéklad¢ vySe uvedeného mizu nyni pfistoupit k sestaveni seznamu rizik a také na zéklade
Zékona €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a Zakona ¢. 240/2000 Sb. o

krizovém fizeni k urceni odpovédnych funkcionati za fizeni obce v ptipade krizové situace.
Odpovédni funkcionafi obce v dobé krizové situace:

e starosta obce,
e mistostarosta obce,
e urceny zastupce obce v pifipadé nepfitomnosti starosty a mistostarosty obce,

e zastupitelstvo obce.

Na zéklad¢ vySe uvedeného zdkona o krizovém fizeni zcela jasné€ vyplyva ned¢litelna po-
vinnost starosty obce za fizeni chodu obce a provadéni opatieni ve vztahu k ochrané lidskych
zivotll a zdravi osob nachazejicich se na tizemi obce, dale pak vzhledem k ochrané majetku

obyvatel obce a obce samotné.
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V ptipad¢ nepiitomnosti starosty obce v dobé vzniku krizové situace a nutnosti provadét
vyse uvedend opatieni na zéklad¢ platné ceské legislativy prechdzi tato povinnost automa-

ticky na zvoleného mistostarostu obce.

Pokud starosta rozhodne v ramci své pravomoci, mize odpoveédnost za fizeni obce a prova-
déni opatieni k ochrané lidskych zivotli a majetku prevést na zaklad€ internich dokumentt
obce na tfeti zvolenou osobu. Toto se v praxi vyuziva pouze v piipadech nepiitomnosti sta-

rosty ¢i mistostarosty obce, pfevazné pii dlouhodobé neptitomnosti.

Zastupitelstvo obce jako zvoleny organ obce v piipad¢ krizového fizeni vykonava ¢innosti

na zaklad¢ rozhodnuti starosty, ptipadné na zakladé krizového planu Zlinského kraje.

Nyni sestavim seznam rizik spojenych s krizovym fizenim obce Vlachovice — Vrbétice. Za
riziko v ptipadé€ obce Vlachovice — Vrbétice miizu povazovat moznost, ze se v pripadé kri-
zového fizeni obce objevi takova uddlost, kterd ¢aste¢né nebo upln¢ omezi plnéni zamysle-
nych ¢innosti obce vedoucich k zajisténi zivotd, zdravi a majetku obyvatel obce. Nezadou-
cim dopadem pak nazyvame vysledny efekt piisobeni rizika, ktery miize byt v ptipadé vyse
zminéné obce ve formé ujmy na Zivotech, zdravi, majetku obyvatel obce, ohrozeni bezpec-
nosti informaci, nehospodarném vyuziti prostfedkii ve formé financi nebo materidlu, neu-
¢elné nebo neefektivni provadéni tkoni k zajisténi bezpecnosti, neplnéni stanovenych ukolt

nebo poskozeni organu spravy statu nebo obce.
Do tohoto seznamu rizik mizu zahrnout vnitini a vnéjsi rizika plisobici na orgény obce.

Vnitini rizika:

kvalita lidskych zdrojii (starosta, mistostarosta, zastupitelstvo obce),

e systém fizeni rizik obce,

kontrola ¢innosti v ramci planovaného krizového fizenti,

komunikace a tok informaci,

monitoring stavu udalosti.

Vnéjsi rizika:
e legislativni a pravni riziko,
e katastrofalni udalost zptisobena lidskou ¢innosti,
e zivelna pohroma.

Z vytvoteného seznamu Ize analyzovat nésledujici. Lidské zdroje u€astnikti krizového fizeni

jsou dany na zakladé legalnich voleb do mistniho zastupitelstva a jako takové je Ize brat za
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hodnu zfetele. Pfredpoklada se, ze obcané zvoleni do zastupitelstva obce maji urcité lidské
vlastnosti a moralni hodnoty na takové vysi, ze jsou schopni vykonévat své funkce na za-
klad€ volebniho mandatu. To plati i v pfipad¢€ obce Vlachovice — Vrbétice. Lze tedy pred-
pokladat, ze pravdépodobnost vzniku tohoto rizika je mala, ale hodnota tohoto rizika bude
vysoka. Systém fizeni rizik neni v obci Vlachovice — Vrbétice zaveden. Jedna se o politické
rozhodnuti zastupitelstva obce, z jejich pohledu neni potfeba. Kontrola ¢innosti v ramci pla-
novaného krizového fizeni neni provadéna, jelikoz neni sestaven zadny krizovy plan obce.
Jak jiz bylo vySe uvedeno, dle platné legislativy obec Vlachovice — Vrbétice zadny mit ne-
musi. Zajisténi toku informaci v ramci krizového fizeni je zajisténo zastupitelstvem obce,
stejn¢ tak kontinualni monitoring udalosti. Legislativni a pravni riziko je v tomto ptipadé
riziko vztaZzené na skute¢nost, zda je nutna dal$i podpora samospravy obce v piipad¢é mist-
niho krizového vyvoje. Udalost — katastrofa je riziko, které v nmém piipad¢ nastalo a mélo
své dasledky. V dalsi ¢asti prace provedu analyzu postupu samospravy v ramci krizového
fizeni a analyzou rizik check-list zjistim pfipadné odchylky od navrzeného postupu. Riziko
zivelné pohromy se v ptipad€ vybuchu muni¢nich sklad ve Vlachovicich — Vrbéticich ne-
projevilo. V. mém piipad€ by mohlo jit o napiiklad nasledny sesuv pliidy po vybusSich nebo
soucasné trvalé deSté znemoziujici zésah v postizené oblasti. I s témito pfipady je nutno

pocitat.
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11 ANALYZA RIZIK

V této Casti prace popiSu postup samospravy obce Vlachovice — Vrbétice v ramci krizového
fizeni pfi vybuchu municnich sklada v aredlu Vyzkumného technického ustavu. Nasledné
analyzujeme rizika pomoci metody Check List Analysis, tedy metodou porovnani planova-
ného postupu samospravy a skutecného postupu. V zavéru prace navrhnu feseni ke zvyseni

ucinnosti ¢innosti samospravy a zamezeni chyb v fidicim procesu.

11.1 Postup samospravy obce Vlachovice

Nejdiive si pfedstavme takzvany standardizovany postup starosty pfi mimoiadné udalosti v
obecném kontextu, nemusi jit tedy pouze o havérie ve formé vybuchii munice. Tento postup
je obecny a Ize jej pouzit v celé skale mimoradnych udalosti.

Organy obce zajist'uji pripravenost obce na mimoradné udalosti a podileji se na provadéni

zachrannych a likvidaénich praci a na ochrané obyvatelstva.

ﬁkolv starosty obce:

e 7zajiSt'uje varovani osob nachdzejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim,
e organizuje v dohodé¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou
pusobnosti

evakuaci osob z ohroZzeného tizemi obce,
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce.

Starosta obce muze v piipad¢ potieby a po dohod¢ s velitelem zasahu v rdmci svych pravo-

moci se podili na:

e na zajiStovani a realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva,
e provadéni zachrannych a likvidaénich praci,

e na odstranovani nasledk mimoradné udalosti.

Starosta obce (v soucinnosti s velitelem zdsahu pfi feSeni mimotadné udélosti vétsiho roz-
sahu pfi provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci a pti realizaci ochrany obyvatelstva) se

zejmeéna:
e podili se na provadéni zachrannych a likvidaénich praci s integrovanym zachrannym
systémem,

e zajiStuje varovani osob nachdzejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpeci,
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e nafizuje a organizuje po dohod¢ s velitelem zasahu nebo starostou obce s
rozSifenou piusobnosti evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce,

e zajistuje prevoz evakuovanych osob do mista nouzového (ndhradniho) ubytovani,

e urcuje a zabezpecuje provoz nouzovych (ndhradnich) mist ubytovani pro
evakuované (t€locvicny, skoly, kulturni zatizeni, pfipadné sousedskou vypomoc)-
provadi evidenci evakuovanych,

e zajistuje ukryti osob pred hrozicim nebezpecim

e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce (nouzové
stravovani, nouzové ubytovani, dodavky pitné vody, dodavky energii, socidlni
sluzby),

e 7zajiStuje a organizuje humanitarni pomoc (deky, obleceni, hygienické a desinfek¢ni
prostiedky, zékladni pracovni prostfedky a pomticky),

e zajisSt'uje organizaci dalSich opatieni nezbytnych pro feSeni mimotadné udalosti

e predava veliteli zadsahu zjisténé informace, které mohou ovlivnit zdchranné a
likvidacni prace a jejich odstraniovani,

e je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci,

e organizuje dobrovolnickou pomoc pii 1 po vzniku mimotadné udélosti v obci,

e podili se na zajisténi vetrejného potadku,

e organizuje poskytovani informaci ptibuznym osob, které byly postiZzeny
mimoradnou udalosti,

e organizuje pomoc v hmotné nouzi osobdm, které byly postizeny mimotadnou
udalosti,

e podle potieby poskytuje informace sdélovacim prostiedkim a vetejnosti.

Cinnost starostky na uddilosti t¥kajici se vibuchu muniénich skladii ve Vibéticich, poci-

naje dnem 16. 10. 2014:

- 16.10.2014
e b&ny pracovni den, jednani na OU ve Vlachovicich (p¥itomen p. mistostarosta),
e dle zdznamu v kalendafi — 9:51 SMS na tGfedni mobil — informace ohlasujici poZar

muni¢niho skladu ve Vrbéticich,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 51

17.

18.

19.

jednani okamzité ukonceno, automaticky vyhlasen pozarni poplach, vyjezd JSDH
Vlachovice i starostky obce k aredlu ve Vrbéticich, nasledny vybuch muni¢niho
skladu, jednotky SDH stazeny pied areal,
dale dle pokynii HZS hlaseni mistniho rozhlasu — zachovat klid, nezdrzovat se u
oken, déti a zaci ve Skolskych zafizenich zlstat v budovéach, dbat pokyni
vyuéujicich, do MS a ZS informace osobné starostka,
telefonicka komunikace s pracovistém krizového fizeni ve ValaSskych Kloboukach
a s oddélenim pro zvlastni ukoly KU Zlin,
mnoZi se telefonické i osobni dotazy ob¢ant, dle pokyni Policie CR bylo sdéleno,
ze neslo o jaderny vybuch, ale situace je vazna,
probihalo méteni znecisténi ovzdusi HZS i nezévislou monitorovaci stanici KHS,
vysledky negativni,
na zakladé pokynd Policie CR vyhldgen mistnim rozhlasem zékaz vstupu do okoli
arealu municnich skladu,
v dalsi ¢innosti se obec méla Fidit pokyny vedouciho zasahu HZS a Policie CR,
obec zajistila obCerstveni zasahujicim JSDH,
vedeni obce (starostka a mistostarosta) konzultace pred arealem muniénich skladi,
vyfizovani mnoZstvi telefonatii a osobnich dotazi.
10. 2014
konzultace s pracoviStém krizového fizeni ve ValaSskych Kloboukach, vedoucim
zdsahu HZS, Policii CR,
informace predany ¢lenim RO Vlachovice.
10. 2014
Konzultace s vedoucim zasahu HZS, Policii CR.
10. 2014
Konzultace s vedoucim zasahu HZS, Policii CR,

na zakladé pokynil - hlaSeni mistniho rozhlasu o fizené likvidaci munice.

.10. 2014

osobni navstéva starostky na KU Zlin — pan hejtman nepiitomen,

jednani na oddé€leni pro zvlastni ukoly,

piijaty informace od firmy Bochemie a.s., Ze neni piivodcem nastalé situace,
pokradujici konzultace s vedoucim zasahu HZS a Policii CR,

nadale zékaz vstupu do blizkosti arealu.
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- 21.10.2014
e nadale pokradujici konzultace s vedoucim zasahu HZS a Policii CR,
e zakaz vstupu do blizkosti areélu,
e konzultace s pracovistém krizového fizeni ve Valasskych Kloboukach.
- 22.10.2014
e dopoledne - zasedani krizového Stdbu ve Valasskych Kloboukach — pfiprava
evakuace osob z preventivnich divodi,
e okamzita p¥iprava evakuace — na OU ve Vlachovicich zastupci Integrovaného
zachranného systému — seznameni s vytycenym perimetrem, evakuace,
e evakuaci koordinovalo oddé€leni krizového fizeni ORP Valasské Klobouky,
e pfiprava evakuacniho centra — kulturniho domu,
e pfiprava informaci pro obCany — letdky do kazdého domu, hlaSeni mistniho rozhlasu,

e zvazeni nabidnuté pomoci SDH.
Text hlaSeni o evakuaci:

»Obec Vlachovice vydava informaci k zitiejsi mimoiadné situaci

a Castecné evakuaci obyvatel 7 preventivné bezpecnostnich diivodii.

Evakuace ve ctvrtek se tyka obcanii v casti Drahy, Kuta a na Brezicku nad hibitovem. Ob-
cané obdrzi pisemné informace. Evakuace je vyhldsena na ctvrtek od 8:00 do 16:00 hodin.

Evakuacnim strediskem bude kulturni dium ve Viachovicich.

Provoz v materské i zakladni Skole bude probihat za mimoradnych podminek. Pokud mohou

deti a zdci zustat v domdci péci, at rodice informuji vedeni skoly telefonicky.
78— 577 324 024, mobil 777 011 267;

MS—577 324 017.

Strava v MS bude zajisténa, Zakiim ZS zajisti stravu rodice (vétsi svacinay).

Informace o patecni evakuaci obdrzi obcané, kterych se bude tykat, pisemné behem ctvrtka.
Béhem obou dnii dojde v nekterych castech obce k preruseni dodavek elektrického proudu i
plynu. Prosime obcany, aby dbali viech pokynii Policie CR. Budou uzavieny komunikace

Slavicin — Vilachovice, Viachovice — Haluzice.

Informace jsou k dispozici na webovych strankach www.vlachovice.cz .


http://www.vlachovice.cz/
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- 23.10.2014

e (asteCna evakuace osob.
Text hlaSeni o evakuaci:

»Obec Vlachovice vydava informaci k zitiejsSi — patecni — éastecné evakuaci obyvatel 7
preventivné bezpecnostnich diivodii. “

Evakuace v patek 24.10 2014 od 8:00 do asi 16:00 hodin se bude tykat celych Vrbétic, celé
casti Finské domky az po bytovku ¢. p. 314, casti Kut a Drahy. Evakuacnim strediskem bude
kulturni dum ve Viachovicich. Obcané mohou nahlasit dulezitd sdéleni na mobilni cisla 725

121 157 nebo 724 070 067.

Provoz v materské i zakladni skole bude probihat za mimoradnych podminek. Pokud mohou

déti a zdci zustat v domdci péci, at rodice informuji vedeni skoly telefonicky.
ZS — 577 324 024, mobil — 777 011 267;

MS—577324017.

Strava v MS bude zajisténa, Zakiim ZS zajisti stravu rodice (vétsi svacina).

Béhem patku miize dojit v nékterych cdstech obce k preruseni dodavek elektrického proudu
i plynu. Budou uzavieny komunikace v useku Vlachovice — Haluzice a v useku Vlachovice —
Vrbétice — Slavicin. Prosime obcany, aby dbali viech pokynii Policie CR. O ukonceni eva-
kuace Vas budeme informovat hlasenim mistniho rozhlasu i prostrednictvim téchto webo-

vych stranek.
Obec Vlachovice dékuje vsem, kteri se podileji na reSeni této mimoradneé situace.

24.10. 2014

e (asteCna evakuace osob.

27.10. 2014

¢ jednani na oddé€leni krizového tfizeni ORP ValaSské Klobouky.

28.10.2014

e jednani krizového S$tdb v aredlu munic¢nich skladli za pfitomnosti zastupci
ministerstva obrany.

29.10.2014

e pfijaty informace o jednani mezi Ministerstvem obrany a Policii CR o nasazeni
armady ve Vlachovicich,

e konzultace se zastupci Armady CR,
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e jednani RO Vlachovice — stanoveni terminu ustavujiciho jednani nové zvoleného
zastupitelstva obce,

e informace o prob¢hlé evakuaci a dalsim postupu pfi mimoiadné situaci,

e 7zadosti o informace ministru obrany a ministru vnitra.

- 30.10.2014

e navstivili aredl muni¢nich skladli ve Vrbéticich ministfi vnitra Milan Chovanec a
obrany Martin Stropnicky, hejtman Zlinského kraje Stanislav Misak a dalsi zastupci
slozek 178,

e t¢hoz dne se uskute¢nilo jednani s vetejnosti v KD ve Vlachovicich.

Tyto podrobné udaje byly ziskany pomoci fizeného rozhovoru se starostkou Vlachovic, jez
v té dobé vykonavala vyse uvedenou funkci. Jedna se o doslovny ptepis jejich vzpominek

na dny tykajici se vykonu samospravy ve funkci starosty v dobé vybuchti munic¢niho skladu.

11.2 Analyza rizik metodou CLA

Check List Analysis neboli analyza provadéna pomoci kontrolniho seznamu je jedna z nej-
jednodussich provadénych analyz. Jedna se o zplsob analyzy vyuZivajici postupné kroky a
ukoly, které oveétuji spravnost postupu. Proto je vyhodnd i v mém pripad€. Tato analyza
Check List Analysis byva velmi ¢asto zékladem pro hlubsi analytické metody, které jsou
vesmé&s vyuZzivany prave v oblasti bezpecnosti, kvality a rizika. Metoda Check List Analysis
byva velmi ¢asto pouZivana pravé v oblastech, kde je potieba konfrontovat jednotlivé pro-
cesy a d¢je s legislativou, tedy s normami ¢i zdkony. Tuto metodu lze taktéZz velmi dobie
pouzit jako v mém piipadé ke zpétnému ovéteni provedenych Cinnosti, nebo jako preventivni

metodu pro ovéefeni spravnosti postupti.

Nejdiive provedu porovnani ¢innosti starosty (zastupitelstva obce) s ¢innostmi nafizenymi

platnou legislativou:

Cinnost ano ne
podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci s integrovanym za- X
chrannym systémem,
zajiStuje varovani osob nachézejicich se na tizemi obce pfed hrozicim ne- X

bezpecdi,
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nafizuje a organizuje po dohodé¢ s velitelem zdsahu nebo starostou obce s

rozsifenou piusobnosti evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce,

zajistuje pievoz evakuovanych osob do mista nouzového (nahradniho)

ubytovani,

urcuje a zabezpecuje provoz nouzovych (ndhradnich) mist ubytovani pro
evakuované (t€locvicny, Skoly, kulturni zatizeni, piipadné sousedskou vy-

pomoc)- provadi evidenci evakuovanych,

zajistuje ukryti osob pied hrozicim nebezpecim

organizuje ¢innost obce v podminkdch nouzového pteziti obyvatel obce
(nouzové stravovani, nouzové ubytovani, dodavky pitné vody, dodavky

energii, socidlni sluzby),

zajistuje a organizuje humanitarni pomoc (deky, obleceni, hygienické a

desinfekéni prostiedky, zakladni pracovni prostiedky a pomicky),

zajist'uje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feSeni mimotadné

udalosti

predava veliteli zasahu zjiSténé informace, které mohou ovlivnit zachranné

a likvidaéni préace a jejich odstranovani,

je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo

vécné pomoci,

organizuje dobrovolnickou pomoc pfi i po vzniku mimotadné udalosti v

obci,

podili se na zajisténi vetejného potadku,

organizuje poskytovani informaci piibuznym osob, které byly postizeny

mimoradnou udalosti,

organizuje pomoc v hmotné nouzi osobam, které byly postizeny mimotad-

nou udalosti,

podle potieby poskytuje informace sdélovacim prostredkiim a vetejnosti.
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Porovnanim ¢innosti natizenych platnou legislativou ¢i doporuc¢enych ¢innosti v oblasti kri-

zového planu Zlinského kraje a skuteCnymi ¢innostmi provedenymi starostkou obce Vla-

chovice v obdobi vybuchu v muni¢nim skladu u Vrbétic nebyl zjistén zadny rozpor. VSechny

pozadované ¢innosti byly provadény na zdkladé rozhodnuti starostky obce nebo v disledku

dohody s velitelem zdsahu HZS Zlinského kraje. V ptipadech ukryti obyvatelstva, zajiSténi

humanitarni pomoci, vyzvani pravnickych a fyzickych osob k pomoci a zajisténi obCand v

hmotné nouzi tohoto nebylo zapotiebi. V téchto ¢tyfech piipadech nebylo konano.

Sestavim tedy zékladni tabulku pro analyzu rizik pomoci metody CLA.

Riziko Piivod Diivod Ano  Ne
Spatny postup X
pfi  ochrané
obyvatelstva a
majetku

Kvalita lidskych zdroju Moralni a etické schopnosti X
zastupitela
Systém fizeni rizik Chyby v procesu vykonu X
¢innosti pii ochrané
obyvatelstva, neucelné
vynakladani prosttedkt
Kontrola ¢innosti Periodicka aktualizace X
postupti a zdroja
Komunikace a tok informaci Adekvatni reakce na X
soucasnou situaci
Monitoring udélosti Adekvatni reakce na X

soucasnou situaci

Analyza rizik se povazuje za zakladni kdmen systému fizeni rizik. Jedna se v disledku o

moznost definovani hrozeb jako takovych a jejich dopad na stavajici procesy ve spolec¢nosti.

Systém tizeni rizik v kazdém ptipad€ sméfuje ke sniZeni jejich dopadii a predchazi ztratam

na lidskych Zivotech, zranénim a majetku.

Jak jsme si jiz uvedla vyse v praci, je tfeba si v ramci systému fizeni rizik nésledné zpracovat

tabulku ¢i seznam pravdépodobnosti rizik.
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Pravdépodobnost Pocet bodil

Velmi nizka Vznik udélosti je témet 1
nemozny

Nizka Malo pravdépodobny vyskyt 2
udalosti

Stfedni Nepravdépodobny, ale mozny 3

vyskyt udalosti
Vysoka Udalost vznikne béhem 4

¢innosti nékolikrat

Velmi vysoka Velmi Casty vyskyt udalosti 5

Pravdépodobnost vzniku rizika v pfipadé€ ¢innosti samospravy je nami urcena takto.

Pravdépodobnost Pocet bodl
Kvalita lidskych zdrojt 2
Systém fizeni rizik 4
Kontrola ¢innosti 3
Komunikace a tok informaci 4
Monitoring udélosti 3

Stejné tak je nutné ohodnotit zdvaznost néasledkl rizika — udélosti v rozsahu 1-5, kdy 1 je

nejmensi zavaznost a 5 nejvetsi.

Zavaznost Pocet bodil
Kwvalita lidskych zdrojt Chyby v ochrané zdravi a 5
zivotll obyvatelstva obce,
Systém fizeni rizik nezabranéni ve $§kodach na 1
majetku, neschopnost zajistit
Kontrola ¢innosti prostiedky zékladnich 3
: : zivotnich potieb

Komunikace a tok informaci 4

Monitoring udalosti 4
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Zavérem této analyzy je potieba zpracovat tabulku miry rizika, kterd ndm piedstavi pohled
na ¢innosti, kterym je tfeba vénovat vysokou pozornost. Mira rizika je dana pfi této metodé

soucinem pravdépodobnosti rizika a zavaznosti rizika.

Riziko Pravdépodobnost Zavaznost Mira rizika
Kvalita lidskych zdroja 2 5 10
Systém fizeni rizik 4 1 4
Kontrola ¢innosti 3 3 9
Komunikace a tok informaci 4 4 16
Monitoring udélosti 3 4 12

Na zékladé provedené analyzy rizik bylo zji§téno, ze postup samospravy v ramci krizového
fizeni, v naSem piipad¢ postup obce Vlachovice — Vrbétice, respektive jejich zdkonnych
zastupcu, je ovliviiovan nékolika faktory. Mezi rizikové faktory néalezi predevsim kvalita

lidskych zdrojt, komunikace, tok informaci a monitoring udélosti.

Pokud bychom tyto tii faktory méli blize definovat, feknéme si nasledujici. Kvalita lidskych
zdrojl se samoziejmé bude odrézet v kazdém provadéném kroku samospravy obce. Kazdy
rozhodovaci proces znamena provadét a piijimat rozhodnuti samospravy na zaklad¢ vlast-
niho presvédceni €1 prospéchu obce. V dobé krizové situace a krizového fizeni samosprava
pfijima rozhodnuti pod tlakem a ve velmi kratkém ¢asovém horizontu. V takovych to situa-
cich velmi zaleZi na moralnich a etickych kvalitdch osob, jenZ tyto rozhodnuti piijimaji,
stejné tak jako schopnost pracovat pod zatézi. Schopnost komunikace je dalsi stéZejni schop-
nosti starosty obce. Stejné jako ptijimat rozhodnuti o pfedavani informaci osobdm zapoje-
nym do fetézce krizového fizeni. Kombinace téchto dvou faktort dava §ir§i moZnosti zapo-
jeni samospravy do provadéni ¢innosti chranicich obyvatele a majetek obce. Naopak v pii-
pad¢ absence téchto schopnosti je samosprava obce Casto nepfipravena na provadéni ¢innosti
az na zaklad¢ natfizeni ze strany velitele zdsahu HZS. Poslednim nami uvaZzovanym faktorem
je nutnost zajistit z pozice starosty obce piipadné dalSich zastupiteld obce monitoring vyvoje
situace. Vyvoj krizové situace je vzdy velmi rychly, nékdy mize byt necekany, ale vzdy zde
existuje nebezpeci ztraty lidskych Zivotl, moznost ohroZeni zdravi obcanti nebo moZnost

vzniku Skody na majetku obcanti ¢i dalSich ztratach. Z téchto diivodi je primarni snahou
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kazdé zucastnéné osoby pfi krizovém fizeni védet o vyvoji situace co nejvice. Je nutno pri-
jimat rozhodnuti, a pokud maji byt spravna, a ma jit o efektivni vyuziti zdrojii a prostiedki,

musi byt piijiméana na zédklad¢ adekvatnich informaci.

11.3 Navrh feSeni

Nami navrhované feseni se bude zdat pro zastupitelstvo zbyte¢né a ztratou Casu, ale je velmi
jednoduché a bude znamenat jistotu budouciho postupu v piipad¢ vzniku jakékoliv krizové

situace.

Jedna se o feseni, které obec nemusi provadet vzhledem ke své velikosti a poctu obyvatel v
zajmovém uzemi. Nicmén¢ je ziejmé, ze obec Vlachovice — Vrbétice vzhledem ke své po-
loze a blizkosti aredlu muni¢nich skladl, by méla mit ve svych dokumentech za¢lenény in-
formace pro zastupitelstvo bez ohledu na vitéze voleb. A to pravé pro oblast krizového fi-
zeni. Nemusi jit nutné o opétovné vybuchy munice, ale naptiklad o pozar v tomto arealu
nebo zivelnou pohromu. Nami navrhované feseni pro obec Vlachovice — Vrbétice maji obce

s roz$ifenou plisobnosti vélenéné do zdkonnych povinnosti.

Jedné se o zabezpeceni pfipravenosti obce Vlachovice — Vrbétice na feSeni mimotadnych
udalosti zpracovanim ,,Planu pfipravenosti obce na feSeni mimotadnych udélosti a krizovych

situaci®.

Na webovych strandch HZS kazdého kraje nalezne zastupitelstvo obce jak doporuceni tyka-
jici se krizovych plant ¢i krizového fizeni, tak podrobné popisy, jak zpracovat vyse uvede-
nou dokumentaci obce a nasledné ji vyuzivat v béZzném Zivoté obce a pracovat s ni. Jedna se

o navod se zékladnimi instrukcemi k vytvoreni vyse uveden¢ho planu.

Néavod obsahuje zakladni informace ke kazdé ¢asti ,,Planu pfipravenosti obce na feSeni mi-
motadnych udalosti a krizovych situaci® (dale jen "plan®) a na konci kazdé casti je vzdy
uvedeno, co by se mélo v planu uvést. V ptipadé, ze se jednd o informace, které mohou byt

uvedeny formou tabulky, je soucasti i ndvrh mozné tabulky k dané problematice.

Na zakladé vytvoteni tohoto navodu obec zpracuje vzorovy ,,Plan pfipravenosti obce na fe-
Seni mimofadnych udalosti a krizovych situaci®, ktery 1ze po doplnéni ptislusnych informaci
do jiz piipravenych Casti a tabulek vyuzit jako planovaci dokumentaci obce. Kazda cast

planu obsahuje zékladni informace dtlezité pro feSeni dané situace a pfipravené tabulky k
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vyplnéni pozadovanych informaci. Zpracovany plan je mozné rozsifit nebo zestrucnit a pfi-

zpusobit si ho tak vlastnim pozadavkim k dané obci.

Tento vzorovy plan véetné instrukci a doporucujicich rad, a véetné kontaktl na specialisty

HZS pro krizové fizeni 1ze nalézt naptiklad na webové adrese HZS Olomouckého kraje:

http://www.hzscr.cz/clanek/plan-pripravensoti-obce-na-reseni-mimoradnych-udalosti-a-

krizovych-situaci.aspx .

Zpracovanim tohoto planu dostane vedeni obce piesné informace k provadéni opatieni v
piipadé krizové, nouzové ¢i humanitarni situace. Budou zde takové informace, které bude
povazovat za vhodné zaradit do planu pfipravenosti obce vedeni v Cele se starostou. Je také
tteba mit pfedem pfipravené varianty postupti zahrnuté pravé do tohoto planu. Vedeni obce
musi dbat na skutecnost, ze aby byl plan pouzitelny v takto zatézovych situacich, musi v
ném byt zahrnuty vzdy aktudlni informace. Aktualnost celého planu Ize docilit pouze perio-
dickym zpracovavanim a aktualizaci. Jedna se o nikdy nekoncici proces, jez ma ale velmi
mnoho vyhod pro své zpracovatele. Plan by méla obec zatadit mezi své fadné dokumenty a
ptedat jej vzdy po svém volebnim obdobi dalSimu zastupitelstvu. Je pouze véci samospravy

obce, jak naloZi s touto moznosti.


http://www.hzscr.cz/clanek/plan-pripravensoti-obce-na-reseni-mimoradnych-udalosti-a-krizovych-situaci.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/plan-pripravensoti-obce-na-reseni-mimoradnych-udalosti-a-krizovych-situaci.aspx
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ZAVER
Cilem prace bylo provést analyzu postupu samospravy obce Vlachovice — Vrbétice z diivodu

vzniku mimotadné udalosti. Touto mimoiadnou udalosti byly vybuchy munic¢nich skladt v

katastralnim Gizemi této obce.

V ramci zpracovani této prace bylo zjisténo nasledujici. Zdrojem informaci byla byvala sta-
rostka obce Vlachovice — Vrbétice, kterd zastavala tuto funkci v samospraveé obce v inkri-
minovaném obdobi. Obec nema a nemé¢la zpracovanu zddnou dokumentaci vztahujici se k
postuptim v piipadé vzniku mimoiadné udalosti. Na zaklad& analyzy platné legislativy Ceské
republiky v oblasti krizového fizeni bylo konstatovano, ze obec vySe uvedenou dokumentaci
nemusi vlastnit. Nasledné byl dle platné legislativy sestaven seznam ¢innosti, jeZ musi sa-
mosprava provést v piipad¢ vzniku mimotadné udalosti. Porovnanim tohoto seznamu s
kroky provedenymi samospravou obce Vlachovice — Vrbétice v dobé po vybusich munic-
nich skladii bylo zjisténo, Ze samosprava postupovala spravné. VSechny potiebné postupy

pfi ochrané obyvatel a majetku obce byly provedeny dle platné legislativy.

Naslednou analyzou rizik metodou CLA — Check List Analysis bylo zjiSténo, Ze mezi nej-
vice rizikové faktory ptsobici na ¢innost samospravy obce Vlachovice — Vrbétice patii pie-
devsim kvalita lidskych zdroji, toky informaci a monitoring udélosti v€etné komunikace.

Tyto faktory jsou rizikové.

Vzhledem k vysledku analyzy rizik jsem doporucila zastupitelstvu obce zpracovat a vést
»Plan piipravenosti obce na feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych situaci®. Jedna se o
dokument, ktery je sestaven na zakladé doporuéeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Tento dokument ve své aktudlni podobé¢ zajisti pfipravenost samospravy obce na
rizné situace, nemusi se jednat pouze o mimotadné udalosti s negativnim dopadem na oby-
vatelstvo obce. Tento dokument bude pfedan starostovi obce s doporucenim vést jej jako
krizovou dokumentaci, a to v souvislosti s areadlem municnich skladii. Pravé tento areal na
zaklad¢ vybuchii munice ¢ini z obce Vlachovice — Vrbétice oblast s rizikovym dopadem na
mistni obyvatelstvo. A tak ackoliv tato obec neni obci s rozsifenou piisobnosti, je z naseho
pohledu vyhodné vést tento dokument. Na zdklad¢ problematiky feSené v této praci jsem
zjistila, jakym zptsobem fesi obce mimotaddné udalosti a jaké slozky vstupuji do procesu

zasahu v podob¢ zachrannych a likvida¢nich skupin.
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