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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace je zamétena na problematiku krizového managementu kraje. V teo-
retické Casti je tato problematika nastinéna obecné, v praktické ¢asti se prace vénuje krizo-
vému fizeni Kraje Vysocina. Je zde feSena role kraje, dand pravnimi ptedpisy, upravujici-
mi problematiku krizového fizeni, jeho postaveni v roviné standardnich situaci, vyplyvaji-
cich z rizik a bezpecnostni problematiky zemé¢, jako jsou zZivelni pohromy, hromadné do-
pravni nehody a primyslové havarie. Cést prace je vénovana IZS v Kraji Vysodina a feseni
nastalych krizovych situaci. Zavére¢na ¢ast je vénovand analyze krizového managementu

Kraje Vysoc€ina a navrhiim ke zlepseni funkce krizového managementu v daném kraji.

Kli¢ova slova:

hrozby, rizika, krizové situace, krizové fizeni

ABSTRACT

This bachelor thesis is focused on the issue of crisis management of the region. In the theo-
retical part, this issue is outlined in general, the practical part deals with the crisis ma-
nagement of theVysoc€ina Region. It deals with the role of the region, given by the legal
regulations, regulating the issue of crisis management, its position in the level of standard
situations resulting from the risks and security issues of the country, such as natural disas-
ters, mass traffic accidents and industrial accidents. Part of the work is devoted to the IRS
in the Vysocina Region and to the solution of the crisis situations. The final part is devoted
to crisis management analysis of theVysoc¢ina Region and proposals to improve the crisis

management function in the region.
Keywords:

threats, risks, crisis situations, crisis management
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UvVOoD

Pocatek 21. stoleti je poznamenan zvySenym vyskytem krizovych jevi, ke kterym patii
nejenom medidlné vyhleddvana a ,,vdééna“ témata terorismu, nelegalni migrace, hybrid-
nich hrozeb v podob¢ kybernetickych utokl na IT systémy a technologie, ale i situace da-
leko prostsi, ve své podstaté vice ¢i mén¢ predvidatelné, jako jsou Zivelni katastrofy, poru-
chy a havarie technologickych celktl, vdzné hromadné dopravni nehody, epidemie chorob a
dalsi. Témto hrozbam je nutné Celit a snazit se o jejich eliminaci a snizeni zdvaznosti jejich
dopadu. K tomu pravé slouzi krizovy management, ktery se zaméiuje na identifikaci, ana-

1yzu, monitorovani a ovliviiovani hrozeb.

Ve své praci budu popisovat problematiku krizového managementu vybraného kraje,

v mém piipadé Kraje Vysocina.

Pravni zéklad krizového fizeni je tvofen pfisluSnymi pravnimi piedpisy, a to predevS§im
zdkonem &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky a zakonem ¢&. 240/2000 Sb., o

krizovém fizeni. Tyto zdkony jsou podpirnym zdrojem této bakalarské prace.

Teoreticka Cast je vénovana obecné problematice krizového managementu, zakladnim
pojmim jako jsou krize, hrozby, krizovéa situace a krizové stavy a specifikaci bezpecnost-

niho systému statu v navaznosti na jeho jednotlivé stupné a organy.

Prakticka ¢ast bude zaméfena na problematiku krizového managementu Kraje Vysoc€ina.
Tato Cast spociva v pfedstaveni kraje jako takového a jeho specifik a seznadmeni s organi-
zacni strukturou oddéleni krizového fizeni. Kraj Vysoc€ina je specificky zejména piitom-
nosti dvou vyznamnych rizikovych faktorti, kdy prvnim z nich je umisténi a provoz Jader-
né elektrarny Dukovany na tizemi kraje a druhym je déalnice D1, protinajici kraj ve sméru
vychod - zapad. Existence obou téchto faktor pfestavuje zcela piirozené nutnost zna¢né
pripravenosti na zvladani krizovych situaci souvisejicich s jejich provozem.

Cilem této prace bude seznameni s Urovni a pfipravenosti organti krizového tizeni Kraje
Vysoc€ina na feSeni kritickych situaci na uzemi kraje a s tim souvisejici minimalizaci dopa-

dt negativnich vlivil téchto hrozeb na Zivot obyvatelstva 1 ekonomiku zem¢.
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1 PODSTATA A FUNKCE MANAGEMENTU

V této tvodni Casti se chei vénovat pocatkiim historie managementu jako takového a na-

sledné oboru krizového managementu, jeho podstaté a jeho jednotlivym prvkam.

Krizovym fizenim se rozumi souhrn fidicich ¢innosti vécné piislusnych organti zameéie-
nych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a
kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace. Podle zdkona €.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni o zméné nekterych zdkonl ve znéni pozdéjSich predpisii

. s v , ur v . , .. . 1
je koordina¢nim orgdnem v pfipravé na krizové stavy ministerstvo vnitra.

Pojem management (z anglického ,,manage* = fidit) lze chépat v n¢kolika rovinach. Mu-
zeme si jej predstavit jako soubor technik fizeni a organizovani firmy ptes ¢lanky vSech

struktur vedeni az po uzce personifikované vrcholové vedeni firmy ¢i jiné spolecnosti.

Management ma pocatky jiz v starovéku a stfedoveku, kdy bylo dilezité zvladat fizeni
arméd. Ve stfedovéku se pies otroctvi a nevolnictvi pomalu svét ubiral k ekonomickym
pobidkéam. Pro pochopeni managementu je dulezité se podivat do historie, ktera se ve spi-

ralach vraci.

1.0bdobi (taylorismus): konec 19. stoleti — 30. 1éta 20. stoleti

V prvni etap€ vznikly prvni tendence védecky fidit zaméstnance. Nezavisle na sobé vzni-
kal management ve Spojenych statech a v Evropé€. Toto obdobi je souhrnné oznacovano
jako taylorismus ¢i klasicky management. Prvni obdobi je charakteristické tim, Ze bylo
fizeni lidi provadéno na Urovni operativniho managementu. Vyznamnymi osobnostmi této
etapy byli zakladatel védeckého managementu Frederik Winslow Taylor, jeho spolupra-
covnik Henry Gantt a Henry Ford, ktery uvedl mnoho myslenek prvni etapy do praxe. Vy-
znamnou osobnosti této etapy u nas 1 v Evropé byl Toma§ Bat’a, ktery proslul zejména
svym planovanim, propracovanou organizaci vyroby a zajimavymi benefity pro své pra-

covniky.

' HZS Kraje Vyso&ina, Krizové Fizeni [ Online ] [ Citace:4. 1. 2018 ]. Dostupné z

http://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni--system-krizoveho-rizeni.aspx
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2.0bdobi: 40. 1éta 20. stoleti — 70. léta 20. stoleti

Druhé etapa nasledovala v obdobi mezi koncem druhé svétové valky a 80. lety dvacatého
stoleti. Toto obdobi je oznacovano i jako tzv. manazerska revoluce. Do této doby byly spo-
lecnosti vedené vétSinou silnymi osobnostmi, jako byli Henry Ford a Tomas Bat’a. Tito
byli ¢asto jak manazery, tak i vlastniky a méli absolutni moc ve své firmé¢. Bez téchto
osobnosti vSak firmy upadaly do krize. Proto pozdéji byla pozice manazera od pozice
vlastnika oddélena, navic i manazeii samotni se zacali d¢lit na vrcholové a manaZzery prvni

a druhé linie.
3.o0bdobi: konec 20. stoleti

Jedna se jiz 0 management dne$ni dob€ velmi podobny. Zacaly se projevovat snahy o spo-
lutcast zaméstnancl na fizeni firmy, ubylo exaktnosti ve prospech intuice a zevSeobecnéni
zkuSenosti jinych manazert. Vznikla koncepce dokonalého podniku, zaloZzend na zkuSe-

nostech Gspésnych manazera a jejich zevseobecnéni.
4.0bdobi: 21. stoleti

Probiha od 90. let dvacatého stoleti. Zaméstnanci kromé podilu na fizeni ziskali prostred-
nictvim zaméstnaneckych akcii 1 ¢ast majetku podniku a podileli se tak zarovei 1 na jeho
zisku. Osobnostmi této etapy jsou naptiklad Bill Gates, Akio Morita ¢i William Hewlett.
Uvadi se 1 etapa zvana management 21. stoleti, zde se dba na dalsi vylepSeni spoluprace

mezi spole¢nosti a zaméstnanci.

Management ma pét funkci: obchodni, ekonomickou, technickou, personalni a vyrobni.
Z dnesniho pohledu mizeme pojmu management piifadit troji rozmér ¢i vyznam:

- specificka aktivita (profese)

- skupina fidicich pracovnikl (personifikace pojmu)

- védni disciplina (obor zabyvajici se problematikou fizeni ,,Cinnosti* i fizeni ,,orga-

nizace* jako celku).”

2 ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zaklady teorie krizového managementu. Vydani prvni. Praha: Uni-

verzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016, 130 s. ISBN 978-80-246-3443-2.
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Emil Antusak a Josef Vilasek vychazeji ve své knize ,,Zaklady teorie krizového manage-
mentu® z definice: ,,Management je uceleny soubor pristupt, nazoru, zkusenosti, do-
poruceni a metod, které vedouci pracovnici (manazefi) uzivaji ke zvladnuti specific-
kych ¢innosti (manaZerskych funkci), jeZ jsou nezbytné k dosaZeni soustavy cili or-

ganizace.*’

1.1 Krizovy management

Termin ,,krizovy management* byl poprvé pouzit v dob¢ karibské krize v roce 1962. Teh-
dejsi krize, spojena se skrytym rozmisténim jadernych raket byvalym SSSR na ostrové
Kuba, vyustila v otevieny politicky konflikt mezi USA a SSSR (potazmo mezi Vychodem
a Zapadem), ktery hrozil prertst ve vSeobecnou jadernou valku. Hlavnim cilem pracovniho
kolektivu J. F. Kennedyho, pracovné nazvanym ,,crisis management, v t¢ dob¢ bylo ome-
zovat rizika vedouci ke vzdjemné konfrontaci. V dal§im obdobi byl tento termin ptfevzat do
terminologie NATO a prakticky po celou dobu studené véalky byl nastrojem pro feSeni
(urovnavani) riznych krizovych situaci vojenského charakteru, vzniklych ve vztazich mezi
NATO a Varsavskou smlouvou. Rozpad bipolarniho svéta, pad zelezné opony v Evropé a
zmeéna hierarchie vojensko-bezpecnostnich hrozeb a rizik v euroatlantickém prostoru zpt-
sobily, Ze pojem krizovy management pieskocil na pocatku devadesatych let minulého
stoleti mantinely vojensko-bezpecnostniho prostredi a stal se univerzalnim terminem pro
pojmenovani procesti spojenych se zvladanim krizovych situaci ptfirodniho (zivelného),
antropogenniho, socialn¢ spolecenského, ekonomického, ¢i podnikohospodarského charak-
teru, vzniklych ve vztazich mezi Severoatlantickou alianci (NATO) a VarSavskou smlou-

4
vou.

1.2 Funkce krizového managementu

Krizovy management je uceleny soubor teoretickych piistupt, praktickych doporuceni a
metod, uplatiovanych v hierarchizovaném a funkéné propojeném systému organili verejné

spravy, pravnickych a fyzickych osob, jehoz cilem je minimalizovat (zamezit) moznosti

> VODACEK, Leo a Olga VODACKOVA. Management: teorie a praxe v informacni spolecnosti. Vyd. 4.,
dopl. a rozs. Praha: Management Press, 2001, 314 s. ISBN 80-7261-041-4.

* ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Ziklady teorie krizového managementu. Vydani prvni. Praha: Uni-
verzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016, 130 s. ISBN 978-80-246-3443-2.
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vzniku krize nebo (v ptipadé€, ze jiz krize nastala) redukovat rozsah §kod a minimalizovat
dobu trvani krize. Dilezitou souc¢asti krizového fizeni je 1 odstraiiovani nasledkt ptisobeni
negativnich krizovych faktordi, obnova systému a jeho navrat do nového (vylepseného)

bé&rného stavu.’

Intenzita 4
krizového
napéti KRIZE
l_ Krizové .
situace Po§ttkr|zové
situace
Hrozby Novy
Bézny stav a rizika —1 bézny stav
Gas
Prevence
Korekce
Protikrizovd intervence
Redukce _—
Obnova e

Obr. 1. Interakce zdkladnich funkei krizového managementu s krizovym okolim®

> ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zaklady teorie krizového managementu. Vydani prvni. Praha: Uni-
verzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016, 130 s. ISBN 978-80-246-3443-2.
® DOCPLAYER: 1.3 Podstata, pfedmét a cile krizového managementu [online]. [cit. 2018-05-01]. Dostupné
z: http://docplayer.cz/8228816-1-3-podstata-predmet-a-cile-krizoveho-managementu.html
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2 ZAKLADNI POJMY

Tato ¢ast prace je vénovana vysvétleni zékladnich pojmi z oblasti krizového managemen-
tu, jako jsou hrozby a jejich d¢lenti, rizika, krize, krizova situace, stav nebezpeci, stav ohro-

zeni statu a valecny stav.

2.1 Hrozby a jejich déleni

Hrozbou obecné rozumime zdroj néjaké negativni udalosti, kterd mize zpusobit skodu

nebo néjaky nezadouci jev.

V Bezpeénostni strategii CR z roku 2003 je tento pojem vysvétlen takto: ,,Pojmem hrozba
se v Bezpecnostni strategii rozumi jakykoliv fenomén, ktery ma potencidlni schopnost po-
skodit zajmy CR. Hrozba miize byt piirodnim, tedy na lidské &innosti pfimo nezavislym
jevem, nebo muze byt zplisobena aktérem nadanym vili a imyslem - jedincem, skupinou,
organizaci, statem. Bezpecnostni strategie zohlediiuje hrozby plynouci z imysIného jedna-

ni, které miize poskodit zajmy a hodnoty CR.*
Pro ilustraci Sirokého pojeti tohoto terminu pfidavam i nékolik dalSich vykladu:

Hrozba je primarni, mimo nés nezavisle existujici, neodvozena. Je to vnéjsi fenomén (¢ini-
tel), ktery mize nebo chce poskodit n€jakou konkrétni hodnotu. Zavaznost hrozby je piimo

umérnd povaze hodnoty a tomu, jak si danou hodnotu cenime.

Hrozba muZe byt pfedev§im jevem pfirodnim, definovanym fyzikaln€ atp., napt. Zivelni
katastrofa. Takovou hrozbu nazyvame hrozbou neintencionalni. Realizace neintenciondlni

hrozby je stochastické povahy.
Zcela jiného ,,ptivodu‘ je hrozba plisobena ¢i zamyslena Cinitelem nadanym vili, umyslem
(threat actor, aktér hrozby), hrozba intencionalni — zamysli ji, pfipravuje, spousti ¢i realizu-

je lidsky jedinec, skupina, organizace, stat.®

Hrozby mtzeme zpravidla rozdélit do dvou skupin. Jednou z nich jsou asymetrické hrozby,

které jsou ve své podstaté velice specifické a celit jim vyvolava znac¢né Gsili a prostredky.

7 HARAZIN, Lukas a Oldfich LUZA. Ekonomika pii feSeni krizovych situaci: vybrané kapitoly. Vyd. 1.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010, 75 s. ISBN 978-80-7251-322-2.

¥ MENDEL UNIVERZITY in Brno [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné z: htt-
ps://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz cast.pl?cast=69544
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Druhou skupinu tvofi vécné hrozby, jejichZ existence je zavisla na pfirodnich a spolecen-

skych impulzech.

Obr. 2. Zdkladni klasifikace hrozeb’

2.1.1 Asymetrické hrozby

V soucasné dob¢ se velmi Casto setkdvame s pojmem ,,asymetricka valka® ¢i ,,asymetricka
hrozba“. Vyznam tohoto terminu nebyva vzdy zcela ziejmy ziejmé vétsiné naSich obc¢and.
Velmi zjednodusené feceno se jedna o stav, kdy vzhledem k vyrazné pfevaze jednoho ze
soupeit (kvalitativni 1 kvantitativni) druhd strana pouZziva prostfedky, kdy se vyhyba kon-
venéni valce a uziva prostredky, které maji vliv na psychiku soupetre. Velmi Casto jsou to
teroristické itoky na civilni obyvatelstvo, coz se projevilo zejména v poslednich letech

v souvislosti s islamskym terorismem.

Podle doc. PhDr. Jana Eichlera CSc. jsou asymetrické valky hrozbou pro pét druht cild.
Prvni okruh ptedstavuji tstfedni a vladni organy. Do druhého okruhu patii energetické
zdroje a systémy spojeni. Tteti okruh tvofi infrastruktura, tedy primyslové a dopravni sit’,
jejichz ptipadné rozloZeni mize zasahnout jak velkd mésta, tak i ozbrojené sily. Do Ctvrté-

ho okruhu je zafazeno obyvatelstvo, které mize byt zasazeno ptimo nebo nepiimo (jde

® ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Ziklady teorie krizového managementu. Vydani prvni. Praha: Uni-
verzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016, 130 s. ISBN 978-80-246-3443-2.
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pfedev§im o moralni dopady riznych asymetrickych akci). A kone¢né v patém okruhu jde

0 ozbrojené sily.'”

Za asymetrické hrozby se povazuje pouziti takovych prostiedkii a zpisobt jednani ze stra-
ny protivnika, kterym nemiizeme stejnym zptisobem celit. Mohou mit podobu hrozeb glo-
baliza¢nich, destabiliza¢nich ¢i proliferatnich. Mohou byt jak predvidatelné (Castecné

predvidatelné), tak nepiedvidatelné.'!

K

Proliferacni

hrozby

Obr. 3. Asymetrické hrozby”
Relativné nové se také objevuje termin ,,hybridni hrozba“ ¢i ,hybridni valka®, coz je
v podstat¢ jedna z podob asymetrickych hrozeb a valek, kombinujici symetrické a asymet-

rické postupy.

To, co rozumime pod hybridni hrozbou, je priméarné metoda, zptsob, jakym je vedena kon-
frontace, respektive konflikt. Tento zplisob vedeni konfliktu piedstavuje Sirokou, kom-

plexni, ptizplisobivou a integrovanou kombinaci konvenénich a nekonven¢nich prostiedki,

' REKTORIK, Jaroslav. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Vyd. 1. Praha: Ekopress,
2004, 249 s. ISBN 80-86119-83-1.

""" ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zéklady teorie krizového managementu. Vydani prvni. Praha: Uni-
verzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016, 130 s. ISBN 978-80-246-3443-2.

2 ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zéklady teorie krizového managementu. Vydani prvni. Praha: Uni-
verzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016, 130 s. ISBN 978-80-246-3443-2.
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otevienych a skrytych aktivit, majicich primarné charakter natlaku a podvratné Cinnosti,

které jsou provadény vojenskymi, polovojenskymi a riznymi civilnimi aktéry.

Ukolem hybridni kampané je vyuZit slabin protivnika; maskovat se sledovanim legitimnich
cilii; znemoznit jasnou interpretaci udéalosti a odhaleni jejich vzajemné souvislosti; kompli-
kovat ¢i pfimo znemoznit identifikaci plivodce a zastfit jeho imysly; komplikovat, destabi-
lizovat ¢i piimo paralyzovat rozhodovaci proces, a tim znemoznit v€asnou a u¢innou reak-
ci ze strany napadené¢ho. Hybridni tto¢nik osnuje a provadi aktivity poSkozujici zivotni,
strategické i obecné bezpecnostni z4jmy jiného aktéra a pfitom usiluje o vytvoteni pro-
stiedi, kdy mu za tyto aktivity nelze (pfinejmensim formalné) jednoznacné ptirknout odpo-
veédnost, nebo tak 1ze ucinit pouze velmi obtizné a spekulativné (viz koncept hodnovérného
popieni — ,,plausible deniability*). Hybridni uto¢nik se bude snaZzit udrzovat své aktivity
pod prahem, jehoz ptekroceni by mezinarodni spolecenstvi povazovalo za ozbrojenou
agresi. Pfimé vojenské konfrontaci se patrné bude snazit vyhnout, ov§em je nutné predpo-
kladat, ze do hybridni kampané v né&jaké podobé& zakomponuje i pouziti vojenskych pro-

stredku.

Hybridni strategie mohou uplatnit statni stejné jako nestatni aktéfi, a to riznymi modely

napadeni, které se mohou vyznamné lisit stupném své rozvinutosti a integrace.

Samy o sobé& neptedstavuji hybridni metody vedeni konfliktu v historii nic nového. Za no-
vum vSak lze povazovat rozsah a zpiisob, jak je Skéla vySe uvedenych néstroji kombino-

vana a koherentné pouZita k dosaZeni strategického cile.

Jednotlivé prvky hybridni kampané nemusi byt nutné¢ nezadkonné ¢i predstavovat hrozbu
samy o sobé&; nebezpeci spoc¢iva prave v jejich sofistikované kombinaci, kterd soucasné

usiluje o zastteni pravého tcelu jejich jednotlivych komponentfl.13

2.1.2  Vécné hrozby

Vécné hrozby délime dle jejich charakteru na maturogenni, tedy zpiisobené piirodnimi
jevy, antropogenni, zapti¢inéné lidskou Cinnosti (havarie primyslovych zafizeni, ekolo-

gické katastrofy...) a hrozby spolecenského a socidlniho charakteru.

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam [onli-
ne]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/co-jsou-hybridni-hrozby.aspx
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Obr. 4. Struktura vécnych hrozeb dle pivodu [zdroj: viastni s pomoci literatury]"™

' ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zéklady teorie krizového managementu. Vydani prvni. Praha: Uni-
verzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016, 130 s. ISBN 978-80-246-3443-2.
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2.2 Rizika

Existuji rizné definice rizika. Riziko je obecné pravdépodobnost vyskytu nezadouci uda-
losti s nezddoucimi nasledky. Zakon o prevenci zavaznych havarii definuje riziko pro tce-
ly zékona jako pravdépodobnost vzniku zvlastnich ucinka ve specifikovaném obdobi nebo

za specifikovanych okolnosti."

Pokud popisujeme negativni jevy, udalosti, procesy, ¢innosti, mizeme konstatovat, ze maji
schopnost obecné ohrozit, ni€it, ¢i znicit a devastovat zivoty, zdravi, majetek, zivotni pro-
sttedi, kulturni hodnoty. Riziko by se dalo charakterizovat jako jev, udalost, proces, nebo
¢innost, kterd vznika s urcitou pravdépodobnosti, a zaroveii mohou vzniknout nasledky.

Riziko mé dva parametry:

a) miru neurcitosti — ktera je charakterizovana pravdépodobnosti vzniku jevu, udalosti,

procesu, nebo Cinnosti

b) velikost nebezpe€i — ktera je charakterizovdna moznymi nasledky na osoby, zvifata,

majetek, kritickou infrastrukturu a zivotni prostiedi

Riziku nelze pfifadit ¢as, ale pro potfeby modelovani mu lze obecné pfifadit (namodelovat)

misto, objekty a subjekty.

2.3 Kirize

Krize je oznaceni pro obdobi zplisobené negativni udalosti, kdy jsou vyznamné ovlivnény
¢i ohrozeny vysledky nebo dokonce existence organizace. V dasledku krize mtze dojit k
vyznamnému zhorSeni a zméné fungovani organizace, mize byt ohroZena jeji existence,
zivoty jejich zaméstnanct, piipadné majetek a jiné hodnoty. Krize je zptisobena katastro-
fou nebo jinou hrozbou - je to forma nastalého rozsahlého rizika, které nastalo a je nutné

ho fesit ex post, dle konkrétni situace.'®

Podle Emila AntuSaka je krize souhrnnym pojmem pro vice krizovych situaci po vyhlaseni

krizového stavu, tedy jako ,,bod obratu k lepSimu nebo hor§imu®, jako ,kritickou dobu* ale

' EBOZP, encyklopedic =~ BOZP: Rizika [online]. [cit. 2018-01-14].  Dostupné  z:
http://ebozp.vubp.cz/wiki/index.php/Rizika

16 MANAGEMENTMANIA: Krize (Crisis) [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné z: htt-
ps://managementmania.com/cs/krize
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také ,,situaci, kterd dosahla kritickou fazi“. Je to tedy urcita nestabilni doba, ¢i stav véci, ve
kterém se blizi rozhodujici zména, obsahujici bud’ vysoce nezadouci vysledek, nebo nao-

pak Zadouci, velmi pozitivni zm&nu."”

2.4 Krizova situace

Krizova situace je zdkonem ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych
zakonu (krizovy zakon) definovana jako: ,,mimotadné udalost podle zdkona o integrova-
ném zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je
vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen ,krizovy

18
StaV“)“

Vychazime-li z ustavniho zédkona o bezpecnosti Ceské republiky a z krizového zakona,

krizova situace nastava:

a) je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost, izemni celistvost a demokratické za-
klady CR,

b) je-li tfeba plnit mezinarodni zavazky o spolecné obrang,

¢) je-li ve zna¢ném rozsahu ohrozen vnitini potfadek a bezpecnost,

d) jsou-li ve znacném rozsahu ohroZeny Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zi-
votni prostiedi,

e) vyplyvaji-li ohrozeni uvedena v pismenech c) a d) z zivelni pohromy, ekologické

nebo primyslové havarie, nehody nebo jiného obdobného nebezpeci.

Za téchto ohrozeni musi byt vyhlagen krizovy stav. '

2.5 Kirizové stavy

Krizové stavy se vyhlaSuji v ptipad€ vzniklych krizovych situaci (mimotadnych udalosti,
které ohrozuji ve zna¢ném rozsahu Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi) v pfimé za-

vislosti na jejich stupni a rozsahu.

7 ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zéklady teorie krizového managementu. Vydani prvni. Praha: Uni-
verzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016, 130 s. ISBN 978-80-246-3443-2.

'8 CESKO. § 2 pism. b) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné n&kterych zakoni (krizovy
zakon). In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2018 [cit. 13. 5. 2018]. Dostupné z: htt-
ps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-b

! REKTORIK, Jaroslav. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Vyd. 1. Praha: Ekopress,
2004, 249 s. ISBN 80-86119-83-1.
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Krizovymi stavy jsou:

stav nebezpeci - vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. mésta Prahy
nouzovy stav - vyhlasuje vlada CR, piedseda vlady CR

stav ohrozeni statu - vyhlasuje Parlament CR

valeCny stav - vyhlasuje Parlament CR

Souasné s vyhlagenim krizovych stavii se musi pfijmout ptisluina krizova opatieni.*’

Krizové situace

Nevojenské Vojenské
Krizové stavy Krizové stavy
»  Stav nebezpeci o Stav olrodeni statu
*  Mouzovy stav o Valeény stav

+  Stav olroZend statu

Obr. 5. Vztahy mezi krizovymi stavy a situacemi’’

2.5.1 Stav nebezpeci

Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje a primator hl. mésta Prahy pro cely kraj nebo jeho
¢ast. Pro vyhlaseni tohoto stavu je nutno uvést konkrétni divody a vyhlasuje se na nezbyt-
né nutnou dobu, max. na dobu 30 dni. Jeho prodlouZeni lze provést pouze se souhlasem

vlady. O vyhlaSeni tohoto stavu hejtman, ktery stav nebezpec¢i vyhlasil, neprodlené infor-

2 REKTORIK, Jaroslav. Krizovy management ve vefejné spravé: teorie a praxe. Vyd. 1. Praha: Ekopress,
2004, 249 s. ISBN 80-86119-83-1.
2! REKTORIK, Jaroslav. Krizovy management ve vefejné spravé: teorie a praxe. Vyd. 1. Praha: Ekopress,
2004, 249 s. ISBN 80-86119-83-1.
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muje vladu, Ministerstvo vnitra, sousedni kraje a dal$i kraje, pokud mohou byt krizovou

situaci dotCeny.

2.5.2 Nouzovy stav

Nouzovy stav je v Ceské republice statni krizové opatieni pro zavazné Zivelni nebo pri-
myslové katastrofy, které mohou ohrozit zivoty lidi, majetek nebo bezpecnost statu. Nou-
zovy stav vyhlasuje v Ceské republice vlada nebo v ptipadé nebezpeéi z prodleni predseda
vlady na zakladé ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. P¥itom
muze omezit prava osob. Nouzovy stav se miize vyhlasit jen s uvedenim dtvodii na urci-
tou dobu a pro urcité uzemi nejdéle na dobu 30 dnti. Uvedend doba se muze prodlouzit jen

po ptedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.
Je definovan ustavnim zakonem ¢&. 110/1998 Sb. O bezpeénosti Ceské republiky.

Je vyhlasovan v ptipad¢ Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havérii, ne-
hod nebo jiného nebezpeci, které ve znaéném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majet-
kové hodnoty anebo vnitini potddek a bezpecnost. Nouzovy stav nemlze byt vyhlaSen z
divodu stavky vedené na ochranu prav a opravnénych hospodatskych a socidlnich zajmi.
O vyhlaSeni nouzového stavu vlada neprodlené¢ informuje Poslaneckou snémovnu, ktera
muze vyhlaSeni zrusit. Nouzovy stav kon¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud

vlada nebo Poslanecka snémovna nerozhodnou o jeho zruieni pred uplynutim této doby.*

2.5.3 Stav ohroZeni statu

Stav ohrozeni statu miZe Parlament vyhlasit na navrh vlady, je-li bezprosttedné ohrozena
svrchovanost statu nebo tzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady. K piijeti
usneseni o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech

. IR . (023
poslanct a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech senatora.

Stav ohroZeni statu nebyl doposud na uzemi Ceské republiky vyhlasen.

22 CESKO. fragment #f1861176 ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpegnosti Ceské republiky - znéni od
1. 12. 2000. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2018 [cit. 8. 1. 2018]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110/zneni-20001201#f1861176

3 CESKO. Cl. 7 tstavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky - zn&ni od 1. 12. 2000.
In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2018 [cit. 8. 1. 2018]. Dostupné z: htt-
ps://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110/zneni-20001201#cl7
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2.5.4 Valeény stav

Je stavem vzniklym mezi zneptatelenymi stranami (staty nebo jinymi subjekty mezinarod-
niho prava) vypuknutim ozbrojené¢ho konfliktu, a to bez ohledu, zda byla vypovézena val-
ka. Ustava CR jej definuje jako situaci, kdy je CR napadena, nebo je-li tieba plnit mezina-
rodni smluvni zédvazky o spole¢né obran¢ proti napadeni. Valeény stav vyhlasuje Parla-

ment Ceské republiky.**

'
H
| Mimi‘édnéudél> | Stav nEbezp> | NDuzuwsl> | Stavuhruzan% | Valeénﬁslzb
.
CIVILNI
OBRANA

OCHRANA OBYVATELSTVA

[ CIVILNI OCHRANA )

[ Nastroje ochrany obyvatelstva J

Obr. 6. Vztahy ochrany obyvatelstva, civilni
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ochrany a civilni obrany

# MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Efektivni vefejna sprava [online]. [cit. 2018-05-13].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/valecny-stav.aspx

» URAD VLADY CESKE REPUBLIKY: Dokumenty [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné z: htt-
ps://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030 1 .pdf
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3 KRIZOVE RiZENI

Krizové fizeni je souhrn fidicich ¢innosti organt krizového fizeni zamétenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpec¢nostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo ochranou
kritické infrastruktury. Krizové fizeni je tvofeno na urovni vlady, tizemnich a mistnich
organd, fidicich organti podnikl a organizaci, je propojeno s fizenim slozek 1ZS, ale i dob-
rovolnych zachranatskych organizaci, které slouzi pro feSeni mimotadnych udalosti. Pod-

statnou soucasti krizového fizeni je krizové planovani.

Krizovou situaci se stdvd mimotfadna udélost, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pfi nichz je vyhldsSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu se
stava krizovou situaci (dale jen ,,krizovy stav®). Mimotradnou udalosti rozumime Skodlivé
pusobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostedi a vyzaduji provedeni zdchrannych a

likvidagnich praci.*

Protikrizova
intervence Redukce

KRIZOVY

MANAGEMENT

Korekce Obnova

Prevence

Obr. 7. Pet zakladnich funkci krizového
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managementu

% KRAJ VYSOCINA: Krizovy management [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné z: https://www.kr-
vysocina.cz/krizovy-management/d-318141

*’ DOCPLAYER: 1.3 Podstata, pfedmét a cile krizového managementu [online]. [cit. 2018-05-01]. Dostupné
z: http://docplayer.cz/8228816-1-3-podstata-predmet-a-cile-krizoveho-managementu.html
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3.1 Organy krizového Fizeni

Orgény krizového fizeni jsou definovany v zdkoné ¢. 240/2000 Sb., zékon o krizovém fi-

zeni a 0 zméné nekterych zakont (krizovy zakon).

Krizovy zakon v navaznosti na ustavni zékon o bezpeénosti CR vymezuje v oblasti krizo-
vych situaci, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR (tzv. nevojenské krizové situa-
ce), postaveni a piisobnost organi krizového fizeni. Mezi tyto organy zahrnuje vladu, mi-
nisterstva a jiné spravni ufady, Ceskou narodni banku, organy kraje a ostatni organy s

uzemni plisobnosti, orgadny obce.

PRiIPRAVA RESENIi KRIZOVE SITUACEJ

Vybor pro koordinaci zahranicni
bezpeénostni politiky

Viada

Vybor pro obranné planovani 8

| Bezpeénostni rada Ustiedni krizovy $tib

statu

Krizové 3taby rezortd

Vybor pro wnitini bezpeénost

Vybor pro civilni nouzoveé planovani

Vybor pro zpravodajskou ginnost

Hejtman

Pracovisté krizového fizeni I B & i rad . ;o e :
: 4— »| Bezpecnostni rada
kraje | .p Krizovy 5tab kraje lg—
kraje
: : )
. :

. Krizové Staby slozek

SV —
7

Pracowisté krizového fizeni
slofek 125 a daliich organi

-+

; r - 1ZS a tiz. organt
Starosta ORP —
Bezpetnostni rady Krizové staby ORP le

Pracoviité krizového
fizeni ORP ORP

h

%

( } &taby obci
Starosta obce ¥ e
—

’ . . ’ v /28
Obr. 8. Vazby v ramci krizového rizeni

IS CNP HZS Kraje Vysoéina: Krizovy plan Kraje Vyso&ina [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://extranet.kr-vysocina.cz/krize/kp/krizovy plan/krizovyplan/zobraz/7.html
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3.1.1 Bezpecnostni rada

Bezpecnostni rady jsou podle krizového zakona koordina¢nimi organy pro piipravu na
krizové situace. Cleny bezpeénostnich rad jmenuji jejich piedsedové. Piedsedou bezpeé-
nostni rady kraje je hejtman. Pfedsedou bezpecnostni rady urcené obce je starosta piislusné

obce.

3.1.2 Kirizové Staby

Krizové Staby jsou svolavany operativng, zejména k projednani zasadnich zalezitosti tyka-
jicich se teSeni krizové situace a prijeti krizovych opatieni. Obsah ¢innosti bezpec¢nostni
rady a krizového $tabu kraje a urCené obce a jejich slozeni stanovi nafizeni vlady ¢.

462/2000 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb. v § 6 az §14.

3.2 Organy krizového Fizeni kraje

Organy kraje v oblasti krizového fizeni tvoii hejtman kraje, krajsky ufad, bezpecnostni
rada kraje, krizovy $tab, Hasi¢sky zachranny sbor piisluiného kraje, Policie Ceské republi-

ky, dalsi slozky IZS a izemné spravni organy kraje.

HZS
kraje
Policie

HEJTMAN

Zdravot.| |
zachrsl.| £
Armada

CR

Dalsi Krajsky tfad
sloZ IZS

O
w

Bezpet&nostni rada Krizovy 8tab
kraje kraje

Obr. 9. Organy krizového managementu kraje”

¥ MALACHOVA, Ing. Hana. Vefejna sprava a jeji fungovéani v krizovych situacich: Zakladni pojmy a

legislativa ve vefejné spravé s ohledem na KR. DOCPLAYER: Fakulta vojenského leadershipu, Katedra
krizového ftizeni [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné z: http://docplayer.cz/9786276-Fakulta-vojenskeho-
leadershipu-katedra-krizoveho-rizeni.html



28

3.2.1 Hejtman

Hejtman zajistuje pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci v soucinnosti s ostatnimi
organy kraje, fidi a kontroluje opatfeni a ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke
zmirnéni jejich nasledki provadénd uzemnimi spravnimi Gfady s pisobnosti na izemi kra-
je, organy obci s rozsifenou pusobnosti, organy obci nebo pravnickymi osobami a fyzic-

kymi osobami.

Za timto ucelem zfizuje a fidi bezpecnostni radu a krizovy §tab kraje, ¢ini ukony a vyuziva
prav, jak stanovi ustanoveni § 14 zakona &. 240/2000 Sb. (krizovy zakon).>

3.2.2 Krajsky urad

Krajsky ufad zfizuje pracovisté krizového fizeni, poskytuje administrativni zdzemi pro
jeho praci a plni dalsi tkoly podle krizového planu kraje. Ve fazi zajiStovani pfipravenosti
kraje na feseni krizovych situaci poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kra-
je pfi zpracovani krizového planu.

3.2.3 Bezpecnostni rada kraje

Je koordina¢nim orgdnem pro pfipravu na krizové situace. Pfedsedou bezpecnostni rady
kraje je hejtman, ktery jmenuje ¢leny bezpe¢nostni rady kraje. Bezpe€nostni rada kraje ma

nejvice 10 ¢lend a hejtman jejimi cleny jmenuje:
- naméstka hejtmana,
- teditele krajského tradu,
- feditele krajského feditelstvi Policie Ceské republiky,
- feditele hasi¢ského zachranného sboru kraje,
- ptislusnika Armady Ceské republiky feditele zdravotnické zachranné sluzby kraje,

- zaméstnance kraje zafazeného do krajského tradu, ktery je zaroven tajemnikem

bezpecnostni rady kraje,

- vedouciho utvaru zdravotnictvi krajského ufadu,

0 CESKO. § 14 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonti (krizovy zakon). In:
<i>Zékony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2018 [cit. 29. 1. 2018]. Dostupné z: htt-
ps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p14
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- dalsi osobu, ktera je nezbytna k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu piipravenosti

na krizové situace.’!

v ’ . roor owe . roer v v r ’ ¥ . 2
Bezpetnostni rada kraje vykonava &innosti stanovené ji pfislusnym pravnim piedpisem.’

3.2.4 Krizovy $tab kraje

Je pracovnim orgdnem hejtmana kraje k feSeni krizovych situaci. Je svolavan hejtmanem
v ptipad¢ vyhlaseni krizovych stavi, pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci a

k provadéni cviceni organti krizového fizeni nebo cviceni slozek 1ZS.
SloZeni Krizového §tabu kraje

» Clenové Bezpecnostni rady kraje

»  Clenové stalé pracovni skupiny krizového §tabu

Clenové stalé pracovni skupiny

tajemnik krizového Stabu,

= pracovnici krajského tiadu,

= zéstupci zdkladnich sloZek integrovaného zachranného systému a odbornici s ohle-
dem na druh fe§ené mimoi4adné udalosti nebo krizové situace.”

3.2.5 DalSi izemni organy Kkraje

3.2.5.1 Starosta obce s rozSiienou piisobnosti

Starosta obce s rozsifenou plisobnosti zajist'uje ptipravenost spravniho obvodu obce s roz-
Sifenou pusobnosti na feSeni krizovych situaci, ostatni organy obce s rozsifenou piisobnosti
se na této pfipravenosti podileji. Pfi své Cinnosti se fidi ustanovenim § 18 zdkona ¢.

240/2000 Sb., (krizovy zékon). Pro plnéni téchto tikoll ztizuji pracovisté krizového tizeni.

' CESKO. § 7 nafizeni vlady &. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona &. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont (krizovy zakon). In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online].
© AION CS 2010-2018 [cit. 8. 4. 2018]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-462#p7

32 CESKO. § 6 nafizeni vlady &. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zékona &. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakonu (krizovy zékon). In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online].
© AION CS 2010-2018 [cit. 8. 4. 2018]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-462#p8

33 CESKO. § 12 nafizeni vlady & 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona &. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakontu (krizovy zékon). In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online].
© AION CS 2010-2018 [cit. 8. 4. 2018]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-462#p12
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3.2.5.2 Obecni uiad obce s rozsiienou pitsobnosti

Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti za ucelem zajisténi pripravenosti spravniho ob-
vodu obce s rozsifenou pusobnosti na feseni krizovych situaci postupuji v souladu s usta-

novenimi § 19zakona ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zékon).

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti za ucelem plnéni téchto tkoll ztizuje pracovisté

krizového ftizeni.
3.2.5.3 Organy obce I. typu

Starosta obce zajist'uje pfipravenost obce na feseni krizovych situaci v soucinnosti s ostat-
nimi organy obce v souladu s ustanovenimi § 21, § 2la a § 22 zékona ¢. 240/2000

Sb.,(krizovy zékon).

PrestoZze se jedna se o nejniz§i uzemné spravni jednotku, zpravidla praveé tito starostové
prichézeji do kontaktu s feSenim krizové situace nejdiive a je proto velmi dulezité, jak di-
kladna ptiprava na zvladani téchto situaci na dané obci probiha. Pokud starosta obce neplni
v dobé krizového stavu tkoly stanovené timto zdkonem, miiZze hejtman pievést jejich vy-
kon na pfedem stanovenou dobu na zmocnénce, kterého za tim G¢elem jmenuje. O této
skutecnosti hejtman neprodlen¢ informuje obec a ministra vnitra, ktery miize rozhodnuti

hejtmana zrusit.

Pii vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci starosta obce zajistuje provedeni kri-
zovych opatieni v podminkach obce. Je-li k tomuto ucelu nutné vydat natizeni obce, naby-
va nafizeni obce Uc¢innosti okamzikem jeho vyvéSeni na ufedni desce obecniho tfadu. Na-
fizeni obce se zvefejni tézZ dalSimi zplisoby v misté obvyklymi, zejména prostiednictvim
hromadnych informacnich prostfedkii a mistniho rozhlasu. Stejny postup se pouZije pfi
vyhlasovani zmén obsahu jiZ vydaného nafizeni obce. Naklady vynaloZené na provedeni

. ’ v s , p . , v 4
krizovych opatteni stanovenych obci uhrazuje obec z obecniho rozpoétu.

IS CNP HZS Kraje Vysogina: Krizovy plan Kraje Vyso&ina [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://extranet.kr-vysocina.cz/krize/kp/krizovy plan/krizovyplan/zobraz/7.html
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3.3 Pravni predpisy a vychodiska krizového rizeni

Zakladni informace k plisobnosti a pravomoci statnich organt a organti uzemnich samo-
spravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptiprave na krizové
situace a pii jejich feSeni (vyjma zajistovani obrany CR) poskytuje zakonodarstvi ke kri-
zovym opatienim (krizova legislativa). Je obsahové propojena s pravnimi predpisy o inte-
grovaném zachranném systému. Ta se predevsim tyka pfipravy na mimoiadné udalosti,
zachrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni krizo-

vych stavii. Ma podobu zékontl, nafizeni vlady a vyhlaSek ministerstev.

Zakladnimi pfedpisy jsou:

« Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

Definuje Gcast statu pii zajiSt'ovani bezpecnosti republiky, seznamuje s vyhlaSovanim nou-
zového stavu, stavu ohrozeni statu, a okrajové i valeéného stavu, struéné informuje o bez-

pecnostni rad¢ statu

e Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
Definuje integrovany zachranny systém, mimotadné udalosti, zachranné a likvidaéni préa-
ce, ochranu obyvatelstva, zafizeni civilni ochrany, vécnou a osobni pomoc, specifikuje
pouziti a slozky systému, postaveni a ukoly ustfednich a 1zemnich organti, organizaci z4-
chrannych a likvidacnich praci v misté zasahu, prava a povinnosti pravnickych, podnikaji-
cich fyzickych osob a fyzickych osob pii mimotadnych udalostech, vyjimky, sankce, na-

hrady, finan¢ni zabezpeceni a ostatni kategorie integrovaného zachranného systému.

e  Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné n¢kterych zakoni (krizovy

zékon), ve znéni pozdéjsich predpist

Uvadi zakladni pojmy krizovych opatieni, definuje krizovy stav, stav nebezpeci, vyjmeno-
vava organy krizového fizeni jednotlivych stupni, z hlediska pravomoci organt krizového
fizeni popisuje povinnosti a prava za krizovych stavili, ddle prava a povinnosti pravnickych

a fyzickych osob, sankce pii nesplnéni povinnosti, fizeni k ndhraddm vydaji, Skod ad.

e Zékon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nekterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé€jsich predpist
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Zabyva se vymezenim zakladnich pojmii k hospodaiskym opatienim pro krizové stavy,
pusobnosti organa v systému téchto opattfeni, charakterizuje tento systém v roviné nouzo-
vého hospodarstvi a hospodarské mobilizace, zmifiuje moZznosti regulacnich opatieni, uko-

ly kontroly, sankce aj.”’

zakon C.

239/2000 Sb.

zakon €.
59/2006 Sh.

zakon €. zakon ¢.
133/1985 Sh. 240/2000Sb.

zakon €. zakon c.
254/2001 Sh. 18/1997 Sh.

zakon ¢. zakon €.
222/1999 Sb. 241/2000Sb.

Obr. 10. Zakladni pravni ramec ochrany obyvatelstva™®

3 MORAVSKOSLEZSKY KRAJ: Hasi¢sky zachranny sbor CR [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/legislativni-ramec-krizoveho-rizeni.aspx

% URAD VLADY CESKE REPUBLIKY: Dokumenty [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné z: htt-
ps://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030 1 .pdf
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4 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém (IZS) je efektivni systém vazeb, pravidel spoluprice a
koordinace zachrannych a bezpecnostnich sloZek, organi statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pfi spole¢ném provadéni zachrannych a likvidacnich praci
a pripravé na mimofadné udalosti. Tak aby stru¢né feceno ,,nikdo nebyl opomenut, kdo

pomoci miiZe a vzajemné si nikdo z nich nepiekazel. >’

4.1 Zakladni slozky IZS:

« Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

o Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,
o Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

« Policie Ceské republiky.

4.1.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor CR je hlavnim koordinatorem a pate¥i integrovaného za-
chranného systému. V praxi to mj. znamend, ze pokud zasahuje vice sloZzek IZS, na
misté vétdinou veli piislusnik Hasi¢ského zachranného sboru CR, ktery ¥idi soudinnost
slozek a koordinuje zachranné a likvidacni prace. Operacni a informacni sttedisko IZS
(je jim operaéni a informacni stiedisko HZS CR) povolava a nasazuje potiebné sily a
prostiedky jednotlivych slozek 1ZS v konkrétnich lokalitich. Na strategické rovni je
pak integrovany zachranny systém koordinovan krizovymi organy krajii a Ministerstva
vnitra.

r

Dle zdkona o integrovaném zachranném systému velitel zdsahu ma p¥i provadéni za-
chrannych a likvida¢nich praci rozsahlé pravomoci. MliZe mj. zakazat nebo omezit
vstup osob na misto zasahu, nafidit evakuaci osob nebo stanovit jind docasnad omezeni k

ochran¢ zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi, velitel zdsahu je rovnéz ze zakona

7 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zachranny systém. 2. vyd. V
Ostrave: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2007, 157 s. SPBI Spektrum. Cervena tada, 40.
ISBN 978-80-7385-007-4.



34

opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomo-

ci. Firmy a obcané maji ze zakona povinnost tuto zadost o pomoc pii feSeni mimoiadné

udalosti vyslyset.*®

Cinnost HZS je dana §15 a 15a zakona ¢&. 240/2000 Sb.,(krizovy zakon).

4.1.2 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnicka zachranna sluzba je zdkladni a neodmyslitelnou slozkou IZS. Jeji ¢innost se

fidi ustanovenimi § 4 zakona ¢. 374/2011 Sb., (zékon o zdravotnické zachranné sluzbg).

Zdravotnicka zachrannd sluzba zajistuje zejména tyto ¢innosti:

nepfietrzity kvalifikovany bezodkladny pfijem volani na narodni ¢islo tisiového vo-
lani 155 a vyzev pfedanych opera¢nim stiediskem jiné zakladni slozky integrova-

ného zachranného systému

vyhodnocovani stupné naléhavosti tisiového volani, rozhodovani o nejvhodnéjsim
okamzitém feSeni tisnové vyzvy podle zdravotniho stavu pacienta, rozhodovani o
vyslani vyjezdové skupiny, rozhodovani o pfesmérovani vyjezdové skupiny a ope-

racni fizeni vyjezdovych skupin,

fizeni a organizaci pfednemocni¢ni neodkladné péce na misté udalosti a spolupraci

s velitelem zasahu sloZek integrovaného zachranného systému,

vySetieni pacienta a poskytnuti zdravotni péce, v€etné ptipadnych neodkladnych
vykont k zachrané Zivota, provedené na misté udélosti, které smétuji k obnoveni

nebo stabilizaci zakladnich Zivotnich funkci pacienta,

ttidéni osob postizenych na zdravi podle odbornych hledisek urgentni mediciny pfi

hromadném postizeni osob v diisledku mimotadnych udélosti nebo krizovych situ-

r 39
acl.

3 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zachranny systém. 2. vyd. V
Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inZenyrstvi, 2007, 157 s. SPBI Spektrum. Cervena fada, 40.
ISBN 978-80-7385-007-4.
¥ SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zachranny systém. 2. vyd. V
Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inZenyrstvi, 2007, 157 s. SPBI Spektrum. Cervena fada, 40.
ISBN 978-80-7385-007-4.



35

4.1.3 Policie CR

Policie Ceské republiky je ozbrojenym bezpeénostnim sborem, jehoz ¢innost se ¥idi zako-
nem ¢&. 273/2008 Sb.; p Policii CR. V ramci Integrovaného zachranného systému zajistuje
ptipravenost k feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym potad-
kem na uzemi kraje v souladu s ustanovenim zakona ¢. 240/2000 Sb., §16. Za timto uce-
lem je opravnéna vyzadovat od hasi¢ského zachranného sboru kraje udaje, které tento

shromazd’uje podle § 15 odst. 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb.; (krizovy zakon), pokud tyto udaje

. r o . ’ ;o vr Y ’ . ’ . r 4
jsou nezbytné pro zpracovani krizovych pland pro piipravu a feseni krizovych situaci.*’

4.2 Ostatni slozky 1ZS
e Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil
e Obecni policie
e Organy ochrany vetejného zdravi,
e Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e Zafizeni civilni ochrany,

o Neziskoveé organizace a sdruzeni obcCanii, ktera lze vyuzit k zdchrannym a likvidac-

nim pracim.

% CESKO. § 15 odst. 3 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zm&n& n&kterych zakont (krizovy
zakon). In: <i>Zéakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2018 [cit. 5. 4. 2018]. Dostupné z: htt-
ps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p15-3
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5 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA KRAJE VYSOCINA

Kraj Vyso¢ina v ramci Ceské republiky zaujimé centralni polohu. Sousedi s krajem Jiho-
¢eskym, StfedoCeskym, Pardubickym a Jihomoravskym. Je pro n¢j charakteristicka ¢leni-
tost uzemi, vyssi nadmotska vyska a fidké osidleni. Rozdrobena sidelni struktura ptispiva v
nékterych piipadech k vylidilovani mensich obci a odchodu mladych a kvalifikovanych

obyvatel.

Povrch tuzemi je tvofen pahorkatinami Ceskomoravské vrchoviny. Region je atraktivni
svym pomérné nizkym znecisténim ovzdusi a relativné zdravymi lesy, nachézeji se v ném
téz vodohospodaisky vyznamné vodni plochy a zdroje vody. Uzemim kraje prochazi od
jihozapadu na severovychod hlavni evropské rozvodi a rovnéz historicka zemské hranice

Cech a Moravy.

Rozlohou (t¢émét 6 800 km2) se Vysocina fadi mezi regiony nadprimérné velikosti. Nejvy-
Se polozenym bodem je vrchol Javotice (837 m n. m.) v Javorické vrchoving na jihu okresu

v

kraje tfeka Jihlava (239 m n. m.).

Uzemi kraje Vyso¢ina se administrativng ¢leni na 5 okresti, 15 spravnich obvodii obci s
rozsifenou piasobnosti (ORP) a 26 obvodi povéienych obecnich ufadia (POU). Zakladni
samospravnou jednotkou jsou obce, kterych je v kraji 704 (stav od 1. ledna 2005). Obec na
Vysocingé ma v priméru 731 obyvatel, tedy nejméné ze vsech kraji Ceské republiky. V
kraji jsou nejcetnéji zastoupeny obce s méné nez 500 obyvateli. Statut mésta ma v soucas-
nosti 34 obci kraje, coz je v ramci Ceské republiky vzhledem k velikosti regionu mirng

podprimérné.

K 1. lednu 2017 Zilo na Vyso¢ing témé&f 509 tisic obyvatel, coz mezi kraji Ceské republiky

piedstavuje tieti nejnizsi lidnatost. *'

4 BUSINESSINFO: Charakteristika Kraje VysoCina [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/charakteristika-kraje-vysocina-2102.html
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# CESKY STATISTICKY URAD: Statisticka rodenka Kraje Vyso&ina [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/mapy-a-kartogramy-fgjvzameyf
43

KRAJ VYSOCINA: O Kraji Vyso¢ina [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné z: https://www.kr-
vysocina.cz/znaku-kraje-vysocina-s-nbsp-jerabinami-je-prave-15-let-audio/d-4077005/p1=1203
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6 KRIZOVE RiZENI KRAJE VYSOCINA

Krizovy $tab Kraje Vysocina byl ustanoven usnesenim bezpecnostni rady kraje dne 26. 2.
2002. V jeho cele stoji hejtman kraje a jeho ¢lenové jsou ¢lenové bezpecnostni rady kraje,
zastupci slozek IZS a dalsi obornici s ohledem na druh feSeni mimotadné udalosti nebo
krizové situace. Jednani KS se ¥idi schvalenym jednacim fadem a zpracovanou dokumen-
taci. Administrativni podporu jednani krizového $tabu zajistuje Oddé€leni krizového fizeni

a bezpecnosti Odboru sekretaridtu hejtmana Kraje Vysocina.
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Obr. 13. Umisténi KU Kraje Vysocina™

6.1 Vymezeni organi krizového rizeni kraje a dalSich organi s ptisobnos-
ti na uzemi Kraje Vysocina
Agendu krizového managementu v Kraji Vyso€ina vykonava Odbor sekretariatu hejtmana,

oddéleni krizového tizeni a bezpe€nosti, které zajiSt'uje pfipravenost na feSeni vojenskych i

nevojenskych krizovych situaci a zpracovava krizovy plan kraje.

“  GOOGLE:  Google maps [online].  [cit.  2018-05-13].  Dostupné  z:  htt-
ps://www.google.cz/maps/place/%C5%BDi%C5%BEkova+1882%2F57,+586+01+Jihlava/@49.3946515,15.
572708,15.1z/data=!4m5!3m4!1s0x470d 1a3fe599de65:0x278a9d513724deb3!8m2!3d49.394138414d15.579
3346?hl=cs
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V ramci ptenesené pusobnosti odd€leni krizového fizeni a bezpecnosti

- zajisStuje administraci grantovych programi a dotacnich programi na svéfeném

useku
- zajistuje aktualizaci Programu rozvoje kraje v oblasti socidlné-nezddoucich jeva

- zajistuje metodickou, poradenskou a konzultaéni ¢innost v oboru samospravy pro-

vadénou krajem
- zajistuje tvorbu koncepcnich a strategickych material ve svéfené oblasti
- zajistuje tvorbu koncepcnich a strategickych materiall ve svéfenych oblastech

- zpracovava strategii prevence kriminality kraje a koordinuje pInéni tkold v oblasti

prevence kriminality

I .. . . .. o 45
- zpracovava strategii problematiky integrace cizinct

6.1.1 Hejtman

V cele Kraje Vysocina stoji od roku 2008 hejtman Jifi Béhounek, ktery zajist'uje piiprave-
nost kraje na feSeni krizovych situaci a plni tikoly stanovené¢ mu zakonem ¢. 240/2000Sb.,

§14 (krizovy zékon).

6.1.2 Krajsky arad

Krajsky urad za ucelem zajisténi piipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci postupuje
dle zdkona ¢.240/2000 Sb., §14a a za ucelem plnéni téchto tkoll zfizuje pracovisté krizo-

vého Fizeni. Reditelem Krajského titadu Kraje Vyso&ina je Mgr. Ing. Zdenék Kadlec.

6.1.3 Bezpecnostni komise rady kraje

Byla zfizena jako iniciativni a poradni organ Rady Kraje Vysoc¢ina dle zédkona ¢. 129/2000
Sb., o krajich. Na svych jednanich projednava otazky bezpecnosti kraje a svoje ndmeéty
predklada radé kraje. Pfedsedou komise je Mgr. Tomas Martinec. V soucasnosti se komise

sklada z 15 ¢lenti s politickym zastoupenim:

# KRAJ VYSOCINA: Organiza¢ni struktura KU Kraje Vysogina [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné z:
http://extranet.kr-vysocina.cz/organizace/org_rad/
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Tab. 1. Obsazeni bezpecnostni komise rady (zdroj:vilastni)

ANO CSSD KDU-CSL. | SPO-SPD | SPV KSCM oDS

6.1.4 Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje je poradnim orgadnem ziizovatele pro pfipravu na krizové situace.
Bezpecnostni rada plni tikoly dané Natizenim vlady ¢. 462/2000 Sb., § 6. Predsedou bez-
pecnostni rady kraje je hejtman, ktery jmenuje cleny bezpecnostni rady kraje. Na jednani
bezpecnostni rady kraje se projednava a posuzuje stav zabezpec€eni a stav pripravenosti na
krizové situace na uzemi kraje. Na jednani mohou byt ptizvany dalsi osoby, pokud je jejich

ucast nezbytna k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu pfipravenosti na krizové situace.

Tab. 2. Slozeni bezpecnostni rady Kraje Vysocina (zdroj:vlastni s pouzitim informaci ve-

douctho Oddéleni kriz. Fizeni a bezpecnosti KU Kraje Vysocina ing. Jana Murdrika)

Predseda Kraj Vysoc€ina - hejtman MUDir. Jifi Béhounek

Clen Kraj Vysoc€ina - naméstek hejtmana Ing. Vladimir Novotny

Clen Kraj Vysoc€ina - predseda Bezpecnostni komi- | Mgr. Tomas Martinec
se rady kraje

Clen KrU - feditel KU Mgr. Ing. Zdenck Kadlec

Clen - tajemnik BR KrU - vedouci Oddeleni krizového fizeni a Ing. Jan Murarik
bezpecnosti KU Kraje Vysoc€ina

Clen KrU - vedouci Odboru zdravotnictvi KU Ing. Sona Mértlova
Kraje Vysocina

Clen HZS - teditel Hasi¢ského zachranného sboru Plk. Ing. Petr Benes
Kraje Vysocina

Clen PCR - feditel Krajského feditelstvi policie Plk. Mgr. Pavel Penaz
Kraje Vysocina

Clen ZZ7S - teditelka Zdravotnické zachranné sluz- | Ing. Vladislava Filova
by Kraje Vysocina

Clen KVYV - feditel Krajského voj. velitelstvi Jihla- | Plk. Ing. Jan Nachaj
va

Clen JEDU - feditel Jaderné elektrarny Dukovany Ing. Milo§ Stépanovsky

6.1.5 Kirizovy $tab Kraje Vysocina

Krizovy $tab kraje je pracovnim orgdnem zfizovatele pro feSeni krizovych situaci a vyko-

nava ¢innosti dle Natizeni vlady €. 462/2000 Sb., § 12. Pfedsedou krizového Stabu kraje je
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hejtman, ktery jmenuje ¢leny krizového Stabu kraje. Krizovy stab kraje projednava moz-
nost feSeni krizové situace a navrhuje opatfeni hejtmanovi, a to zejména na zaklad¢é pod-
kladii ¢lenti bezpecnostni rady kraje a stalé pracovni skupiny krizového Stabu kraje (dale
jen "stala pracovni skupina"). Pii sestavovani KS je piihlédnuto k moznosti vzniku mimo-
fadnych situaci na izemi kraje dle riznych specifik a dle toho feSit personalni obsazeni
odborniky. V Kraji Vysocina jsou témito specifiky JE Dukovany a dalnice D1, proto zde
pracuji i odborné skupiny Radiace a Doprava. Z uvedeného vyplyva ta skutecnost, ze pii
vzniku mimofadné situace, kdy vedouci krizového $tdbu rozhodne o jeho svolani, neni
nutno svolavat v§echny ¢leny. Ve vétsing piipadt jsou svolani ¢lenové bezpecnostni rady a
vybrani ¢lenové — odbornici dle vzniklé situace. Stald pracovni skupina pfi feSeni krizové
situace nebo pfi koordinaci zdchrannych a likvidaénich praci (§ 7 odst. 3, § 11 pism.c) a §
13 pism. a) zdkona ¢. 239/2000 Sb.) jedna nepfetrzité a ptipravuje podklady pro jednani

krizového $tabu, jehoZ je soudasti. Cleny stalé pracovni skupiny jsou:

- tajemnik krizového §tabu,
- pracovnici krajského Uradu,
- zastupci zékladnich slozek integrovaného zachranného systému (§ 4 zékona C.

239/2000 Sb.).

Tajemnikem krizového §tabu je tajemnik piislusné bezpe¢nostni rady. Organizacni a admi-
nistrativni podminky pro ¢innost bezpecnostni rady a krizového $tdbu zajistuje prislusné

pracoviste krizového fizeni.
Krizovy $tab Kraje Vysoc€ina pracuje ve sloZeni:

- Bezpecnostni rada kraje.

- Stala pracovni skupina.

- Odborna skupina Radiace.
- Odborna skupina Doprava.
- Povodnova komise.

- Medidlni skupina.

- Informacni linka.

- Administrativni a organizacni personal.

Svolani krizovych §tabtli, na pokyn vedouciho KS, provadi operacni a informacni strediska

HZS, proto je nutno, aby vlastnila aktualizované udaje o jejich sloZeni a idaje pro vyrozu-
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méni. Struktura sloZeni krizovych S§tabli je stanovena natfizenim vlady ¢. 462/2000

k provedeni zakona 240/2000 Sb., o krizovém ¥izeni.*®

l Jednini krizoxého itihn ‘

HEITMAN

piadseda
krizového itdbu

Yedouci_smény Prizvané osoby
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Obr. 14. Schéma slozeni Krizového $tabu Kraje Vysocina®
6.2 Organy krizového Fizeni obci

6.2.1 Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti

Obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti dale za ucelem zajisténi pripravenosti spravniho
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti na feSeni krizovych situaci v souladu s ustanovenim

zakona ¢. 240/2000 Sb., § 19.

v

Obecni tfad obce s rozsifenou piisobnosti za celem plnéni téchto tkoll zfizuje pracoviste

krizového fizeni. Uzemni spravni ufady uvedené v krizovém plénu kraje nebo krizovém

% KRAJ VYSOCINA: Krizové §taby kraje a obci [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z: https://www.kr-
vysocina.cz/krizove-staby-kraje-a-nbsp-obci/d-541700

 KRAJ VYSOCINA  [online].  [cit.  2018-04-08].  Dostupné  z: https://www.kr-
vysocina.cz/assets/File.ashx?id_org=450008&id_dokumenty=4072098
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planu obce s rozsifenou plisobnosti zabezpecuji krizovou pfipravenost v oblasti své ptsob-
nosti a k tomuto u&elu zpracovavaji plan krizové pipravenosti.*® Na tuzemi Kraje Vysogina
se nachazi patnéct obci s rozsifenou plisobnosti.

Tab. 3. Vycet ORP v Kraji Vysocina (zdroj: vlastni)

Vvéet obci s roz§irenou pusobnosti v Kraji Vysocdina:

Bystfice nad PernsStejnem Moravské Budéjovice Svétla nad Sazavou
Chotébot Nameést’ n/Oslavou Tel¢

Havlickiv Brod Nové Mésto na Morave Ttebic

Humpolec Pacov Velké Mezitici
Jihlava Pelhiimov Zd4r nad Sazavou

Administrativni ¢lenéni Kraje Vysocina
Administrative breakdown of the Viysocina Region
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ﬁ
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Obr. 15. Administrativni ¢lenéni Kraje Vysocina™

* IS CNP HZS Kraje Vysogina: Krizovy plan Kraje Vyso&ina [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://extranet.kr-vysocina.cz/krize/kp/krizovy plan/krizovyplan/zobraz/7.html
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Tab. 4. Zdkladni charakteristika spravnich obvodii ORP™

SO ORP Rozloha (km’) | Pocet obyvatel (ﬁﬂ;:,:ttae;:‘l;:?ké;:) Pocet obci Poe:;fl.és“
Bystfice nad Pernstejnem 348,0 20 889 60,0 39 91
Havli¢k (v Brod 631,8 51 609 81,7 56 139
Humpolec 227,9 16 814 73,8 25 66
Chotébof 329,0 22 380 68,0 31 101
Jihlava 921,8 96 550 104,7 79 145
Moravské Budéjovice 414,0 24 391 58,9 47 60
Namést nad Oslavou 2114 13 482 63,8 27 32
Nové Mésto na Moraveé 2928 19 526 66,7 30 59
Pacov 234,6 10 068 429 24 64
Pelhfimov 8274 45 395 54,9 71 192
Svétla nad Sazavou 290,2 20 406 70,3 32 89
Tel¢ 2914 13 581 46,6 45 59
Trebic 837,7 76 230 91,0 93 133
Velké Mezifici 4733 34918 73,8 57 96
Zdar nad Sazavou 464.4 43 875 94,5 48 76
Kraj Vysocina 6 795,7 510 114 75,1 704 1402

6.2.2 Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP)

Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti zajistuje ptipravenost spravniho obvodu obce s roz-
Sifenou plsobnosti na feSeni krizovych situaci dle zakona €. 240/2000 Sb., § 18; ostatni

organy obce s roz§ifenou pisobnosti se na této pfipravenosti podileji.

Tab. 5. Seznam a adresy starostit ORP v Kraji Vysocina (zdroj: viastni)

Bysttice nad Pernstejnem Pti¢ni 405, 593 15 Bystfice nad Pern. Karel Paciska
Chotébor Trckt z Lipy 69, 583 01 Chotébot Toméas Skaryd
Havlickav Brod Havlickovo namésti 57, 580 61 Havl. Brod Jan Tecl
Humpolec Horni nameésti 300, 396 22 Humpolec. Jifi Kucera

¥ CESKY STATISTICKY URAD: Statisticka roenka Kraje Vyso&ina [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/10180/20568651/33009515m02.png/b51ecde3 -eabd-486b-a2db-
d059e6ef1b99?version=1.3&t=1450792230940

% KRAJ VYSOCINA  [online]. [cit.  2018-04-08].  Dostupné  z:  http://extranet.kr-
vysocina.cz/download/pdf/edice/vysocinavcislech.pdf
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Jihlava

Masarykovo namésti 97/1, 586 01 Jihlava

Rudolf Chloupek

Moravské Budéjovice

nam. Miru 31,676 02 Moravské Budgjovice

Vlastimil Bafinka

Namést’ nad Oslavou

Masarykovo nam. 104, 675 71 Namést n. Osl.

Vladimir Mérka

Nové M¢ésto na Morave

Vratislavovo nam. 103, 592 31 Nové Mésto n. M.

Michal Smarda

Pacov

namésti Svobody 1, 395 01 Pacov

Lukas Vicek

Pelhifimov

Masarykovo namésti 1, 393 01 Pelhfimov

FrantiSek Kucera

Svétla nad Sazavou

namésti Trckt z Lipy 18, 582 91 Svétla nad Saz.

Jan Tourek

Telg nam. ZachariaSe z Hradce 10, 588 56 Tel¢ Roman Fabe$
Tiebic Karlovo namésti 104/55, 674 01 Tiebic Pavel Janata
Velké Mezifici Radnicka 29/1, 594 13 Velké Mezific¢i Josef Kominek
Zdar nad Sazavou Zizkova 227/1, 591 31 Zd’4r nad Sazavou Zdenék Navratil

6.2.3 Organy obce L. typu

Starosta obce zajiSt'uje pripravenost obce na feSeni krizovych situaci; ostatni organy obce

se na této pfipravenosti podileji v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 240/2000 Sb., § 21, §

21la a § 22. Kraj Vysocina tvofi spolecné s vySe uvedenymi ORP 704 obci. Starostové

téchto obci mohou zfidit své krizové Staby s ohledem na redlné existujici potencialni ne-

bezpeci nebo nebezpeci ohrozujici uzemi obce. Jde o obce s umisténim primyslovych pro-

vozil s pouzivanim nebo produkci nebezpecnych latek, obce ve 20 kilometrové z6né hava-

rijniho planovani JE Dukovany a obce, jejich izemi je ohroZovano povodiovymi stavy.

6.3 Integrovany zachranny sbor Kraje Vysocina

6.3.1 Hasi¢sky zachranny sbor

Cinnost HZS je dana zdkonem ¢&. 240/2000 Sb., §15 a 15a. Hasigsky zachranny sbor kraje

pfi zpracovani krizového planu kraje a krizového planu obce s rozsifenou pisobnosti vyza-
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duje soucinnost organt kraje a obci, organizacnich slozek statu, pravnickych osob a podni-

kajicich fyzickych osob a dalsich subjekti, je-li to nezbytné.”!

Hasi¢sky zachranny sbor Kraje Vysocina se sidlem krajského feditelstvi v Jihlavé se ¢leni
na pét uzemnich odbord, sidlicich v okresnich méstech Havlicktiv Brod, Jihlava, Pelhti-
mov, Tiebi¢ a Zd’4r nad Sazavou. Témto tzemnim odbortim dale podléhaji stanice rozmis-
téné v jednotlivych okresech. Na nizsich trovnich s HZS velmi uzce spolupracuji Jednotky

dobrovolnych hasicti obci (JSDHO), zaclenéné dle kategorii do JSDHO II. - JSDHO V.

Prevence a CNP

Kancelaf KR

Krajské
feditelstvi HZS

e dd,

Pacov Jemnice

Hrotovice

1]

Zdirn s

Bystfice n.P.

Welké Mez.

Velka Bitef

Obr. 16. Struktura HZS Kraje Vysocina (zdroj: vlastni)

' IS CNP HZS Kraje Vyso¢ina: Krizovy plin Kraje Vysocina [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://extranet.kr-vysocina.cz/krize/kp/krizovy plan/krizovyplan/zobraz/7.html
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Na zaklad¢é zakona ¢. 260/2008, kterym se meénil zakon ¢.238/2000 Sb., o Hasi¢ském za-
chranném sboru Ceské republiky, dnem 1. ledna 2009 vznikl Zachranny utvar Hasiéského

zachranného sboru CR - Zachranna rota s dislokaci v Jihlavé.

Zachranny Gtvar HZS CR je centralné ¥izenou zélohovou jednotkou Generélniho feditel-

stvi HZS CR.

Jednotky Zachranného utvaru jsou predurceny pro feSeni mimotadnych udalosti velkého
rozsahu, zivelnych pohrom, ptirodnich kalamit, rozsahlych pozara a technickych zasaht s

nutnosti vyuziti specialni techniky, jiz zachranny ttvar disponuje.

6.3.2 Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami

poZarni ochrany

V roce 2016 bylo na izemi Kraje Vysocina dislokovano 21 jednotek HZS Kraje Vysocina
(kategorie JPO I), 4 jednotky HZS podniku (CEZ a.s. - JE Dukovany, Cepro, a.s., stiedisko
Slapanov, Sprava Zelezni¢nich dopravni cesty s. o Havli¢kiv Brod a BOSCH DIESEL,
s.r.0.), 10 jednotek v kategorii JPO II, 112 v kategorii JPO III, 15 jednotek SDH podniku a
celkem 752 jednotek SDH obci v kategorii JPO V.

Tab. 6. Piehled JPO II (vyjezd do 5 min) v Kraji Vysocina™

e Okres |JPO e Okres | JPO Jednotka Okres | JPO
obce obce obce
Golctv HB |1Vl |Pocatky pE | [NoveMeste e 1 m
Jenikov na Moravé
Pfibyslay HB | |Moravske TR |11 |44 nad zr | w1
Budgjovice Sazavou
Svétla nad Jaromeéfice
Sazavou HB | V1 nad Rokytnou TR |11
Zdirec nad HB |IV1 |Zeletava TR |1
Doubravou

2 KRAJ VYSOCINA - Hasigsky zachranny sbor CR: Roéni zprava o stavu poZarni ochrany [online]. [cit.
2018-04-26]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/rocni-zprava-o-stavu-pozarni-ochrany-2016.aspx
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Tab. 7. Pocet jednotek PO v kraji>

Poéet JPO Plin Skuteénost Poéet JPO Plin | Skuteénost
IPO 1 4 4 JPO1 4 4
3—
g IPOII 4 4 JPOII 1 0
=
= IPO 1] 21 21 = |Jpomn 21 20
= |wrorv 2 =  [JpOIV 1+1*
= POV 122 JPOV 121
IPO VI 2 JPO VI 2
Poiet JPO Plin Skuteénost Poéet JPO Plin | Skuteénost
IPO 1 4 4 JPO1 5 5
. PO I L 1 JPOII 5 3
H PO III 22 22 2 |Jromnl 2 23
w @
5 IPO IV 0 = |POIv 1+1*
- POV 148 JPOV 154 +]%*
IPO VI 3 JPO VI 0
Poiet JPO Plin Skuteénost Poéet JPO Plin | Skuteénost
= |IPOI 4 B = [/POI 21 21
= =
z IPOII 5 2 g |pon 16 10
= IPO II] 23 26 = |JPOII 109 112
L | —
5 IPO IV 0 E JPO IV 4+72%
g POV 206 M |JPOV T51+1%*
Wy . . -
IPO VI 8 JPO VI 15

6.3.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky zajistuje pfipravenost k feseni krizovych situaci spojenych s vniti-
ni bezpecnosti a vetfejnym pofddkem na Uzemi kraje v souladu s ustanovenim zakona ¢.
240/2000 Sb., §16. Za timto Gcelem je opravnéna vyZadovat od hasi¢ského zachranného

sboru kraje udaje, které tento shromazd’uje podle § 15 odst. 3°*

3 KRAJ VYSOCINA - Hasigsky zachranny sbor CR: Roéni zprava o stavu poZarni ochrany [online]. [cit.
2018-04-26]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/rocni-zprava-o-stavu-pozarni-ochrany-2016.aspx

> IS CNP HZS Kraje Vysocina: Krizovy pldn Kraje Vysocina [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://extranet.kr-vysocina.cz/krize/kp/krizovy plan/krizovyplan/zobraz/7.html
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Obr. 17. Zjednodusend struktura KR Policie Kraje Vysocina (zdroj: viastni)

6.3.4 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachrannd sluzba zahrnuje ¢innosti dle zakona ¢. 374/2011 Sb., § 4. Sidlem
Zdravotnické zachranné sluzba Kraje Vysocina je areal nemocnice v Jihlave, Vrchlického

61, 586 01 Jihlava telefon 567 571 245. Reditelkou je pani Ing. Vladislava Filova.

Klicovym centrem ZZS je Zdravotnické operacni stfedisko (ZOS), na kterém jsou pfijima-
na tisnova volani na linku 155 a které v ptipad¢ vzniku mimotadnych udalosti uzce spolu-
pracuje s ostatnimi jednotkami IZS. Provoz ZOS je zajistovan Ctyfmi operatorkami

v dennich sménéch a tfemi operatorkami v no¢nich sménach po 12 hodinach.
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Typy vvjezdovych skupin Zdravotnické zachranné sluzby

1) Vyjezdova skupina rychlé 1ékaiské pomoci (RLP)
- tuto vyjezdovou skupinu tvoti 1€kat, zachranaf, fidi€ - zachranaft
2) Vyjezdova skupina rychlé zdravotnické pomoci (RZP)

- tuto vyjezdovou skupinu tvoii zachranar a fidi¢ - zachranat. Tyto vyjezdové
skupiny RZP poskytuji PNP na zdklad¢ indikace bud’ samostatné, nebo ve
spolupraci s 1ékafem v setkdvacim systému RV nebo ve spolupraci s LZS

3) Vyjezdova skupina "rendez vous' (RV)

- tuto vyjezdovou skupinu tvoii lékat a fidi¢ - zachranat. Tyto vyjezdové
skupiny spolupracuji prevazné v setkdvacim systému s vyjezdovymi skupi-
nami RZP, pokud je u pacienta indikovana ptitomnost 1¢kare.

4) Letecka vyjezdova skupina zdravotnické zachranné sluzby (LZS)

- tuto vyjezdovou skupinu tvofi pilot, 1ékaf a zachranat. Tato letecka vyjez-

dova skupina (LZS) poskytuje primarni PNP v ramci celého Kraje Vysocina

a sekundarni transporty v ramci celé Ceské republiky.

Tab. 8. Pocty wjezdovych skupin v Kraji Vysocina™

Pocty vyjezdovych skupin v Kraji Vysocina

Pocet vyjezdovych
Oblast Vyjezdové zakladny skupin (1.1.2015)
RLP RZ7P RV LZS
Jihlava Jihlava den 3 1 1
noc 2 2
Teld den 1
noc 1
Pelhiimov Pelhiimov 1 1
Pacov 1
Podatky 1
Kamenice nad Lipou 1
Humpolec 1
Havlickiv Brod Havlickiiv Brod 1 1
Chotéboi 1
LedeC nad Sazavou 1
Pribyslav 1
Habry 1
Trebit TiebiE | den 2 1
| noc 1 1
Jemnice 1
Moravskeé Budéjovice 1
Namést’ nad Oslavou [ den 1
| noc 1
Velka Bites 1
Noveé Mésto na Nové Mésto na den 1
Moravé Moravé noc 1 1
Bystiice nad den 1
Perstejnem noc 1
Velké Mezifici 1
Zd'ar nad Sazavou [ den 1
| noc 1
celkem Z7ZS Vysodina 8 (4 16 (18) 4 (8) 1
RLP ... Vyjezdowa skupina rychlé |ékaiské pomoci
RZP ... Vyjezdova skupina rychlé zdravotnické pomaoci
RV ... Vyjezdova skupina "rendez vous"
LZS ... Vzletova skupina zdravotnické zachranné sluZby

77SVysocina [online].[cit.2018-04-08]. Dostupné z: http://www.zzsvysocina.cz/index.php?page=stanoviste
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6.4 Zpisob komunikace a predavani informaci v ramci KR

Spojeni mezi krizovymi organy, krizovymi §taby a ostatnimi subjekty, které spolupracuji
na feSeni krizové situace, je zabezpecovano prostfednictvim telefonniho, faxového a dato-
vého spojeni. Telefonni spojeni je zabezpecCovano pomoci pevnych linek a mobilnich tele-
fonti. Spojeni zabezpecuje KOPIS HZS KV. V piipad¢ vypadku elektronické komunikace

probiha pomoci spojek.

Pro komunikaci mezi jednotlivymi krizovymi $taby jsou pfipraveny standardizované for-
mulafe pro pfeddvani hlaSeni, pozadavki a informaci. Dodrzovéani piedem stanovenych
pravidel pro komunikaci slouzi k usnadnéni nakladani s informacemi a zrychleni prace pii
krizovém fizeni.>®

Spojeni jednotek IZS v misté zasahu probiha na zékladé radiového systému Pegas. Tento
systém vykazoval zejména pii hromadné nehod¢ na D1v roce 2008 jisté problémy, které
bylo a doposud je tieba je fesit. Zejména dochazelo k ruseni signalu na izemi piekryvajici
se pusobnosti vice uzemné ptislusnych sbort IZS. K vypadkim této sité dochdzelo i v le-
tech 2014 a 2015 zejména v okresech Zd’ar nad Sazavou a Tiebi¢, kdy bylo v roce 2015
ptistoupeno Krajem Vysoc€ina ke zfizeni zaloZzniho spoje Jihlava - Harusiv kopec u Nové-
ho Mésta na Moravé. V soucasné dobé& probihd na narodni urovni diskuse o modernizaci

sité, lepSim zabezpeceni proti vypadkiim, pfechodu na technologii LTE apod.

Kromé SW stranky véci se jedna napf. o systém zaloznich zdroji jednotlivych prevadéct
signalu a prodlouzeni jejich provozni doby v piipade blackoutu, kdy jsou stavajici zafizeni
schopny provozu pouze po dobu nékolika hodin. Zde se nabizi feSeni napft. instalaci vy-
konnych elektrocentral s dostate¢nou zdsobou pohonnych hmot a kromé& jiného je stale

zvaZovana otazka dlouhodobé udrzby stavajici analogové sité¢ HZS a ZZS.

% KRAJ  VYSOCINA [online].  [cit.  2018-04-08].  Dostupné  z: http://extranet.kr-
vysocina.cz/krize/kp/krizovy plan/krizovyplan/zobraz/7.html
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Obr. 18. Schéma komunikace organii krizového rizeni

7 KRAJ VYSOCINA: Krizové §taby kraje a obci [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z: https://www.kr-
vysocina.cz/krizove-staby-kraje-a-nbsp-obci/d-541700
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7 MIMORADNE UDALOSTI V KRAJI VYSOCINA

Situace z pohledu krizovych stavi je v Kraji Vysocina nadmiru pfizniva. V pohledu do

minulosti zjistime, ze vyhlaSeni krizovych stavi si vyzadaly pouze tfi situace:

- 2002 stav nebezpec¢i — povodné,
- 2005 stav nebezpeci — porucha vodniho dila Mostiste,

- 2007 nouzovy stav - orkan Kyrill

Od roku 2007 az doposud nebyl v Kraji Vysocina vyhladsen zadny z krizovych stavi.

Tab. 9. Porovndni vyhldSenych krizovych stavii v Kraji Vysocina s ostatnimi kraji °*

VYHLASENE KRIZOVE STAVY
2002 2004 | 2005 2006 2007 | 2009 | 2010 2013 2014

ZASAZENE KRAIE

Jihocesky
Jihomoravsky

Karlovarsky
Kralovehradecky
Liberecky

Moravskoslezsky
Olomoucky
Pardubicky
Plzersky

Hlavni mésto Praha
Stiedocesky
Vysocina

Ustecky

Zlinsky

Stav nebezpedi |:I
Nouzovy stav -

V historii Kraje Vysoc€ina byl krizovy $tab kraje svolan (kromé& cvi€eni) jiZ mnohokrat,
vétSinou k feSeni mimotadnych udélosti, pro né€z nebylo nutné vyhlasit stav nebezpeci.
Jednalo se zejména o roky:

e 2005,2007,2010 a 2012 — sn&hové piivaly

e 2006 — povodné

e 2008 — hromadna dopravni nehoda na D1

¥ KRIZPRO: Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015 [online]. [cit. 2018-05-08]. Do-
stupné Z: http://krizport.firebrno.cz/aktualni-situace/all-zprava-o-stavu-ochrany-obyvatelstva-v-ceske-
republice
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Tab. 10. Reseni vyznamnych MU krizovym Stabem Kraje Vysocina (zdroj: ing. Jan Murdarik,

Oddéleni krizového rizeni a bezpecnosti Kraje Vysocina)

Por. Rok, popis mimoradné Misto Krizovy Reseni, poznamka
. udalosti (MU) stav
C.
Ano/Ne
2002 Bleskova povoderi Stépanovn/S | Ano/SN | Poprvé od platnosti zakona 240/2000 Sb., byl
vyhlasen hejtmanem kraje krizovy stav a popr-
vé od platnosti zdkona 12/2002 byl aplikovan v
praxi
2005 Nasledkem hustého 104 2119 km Ne Kraj Vysocina vyvold jednani sRSD ve véci
sné¥eni doglo k havariim D1 vystavby informacnich systém( na D1 a vcas-
vozidel dalnice D1 a kolem ného vyhlasovani kalamitniho stavu na D1
17:00 doslo k zastaveni
provozu v obou smérech.
2006, vlivem silné snéhové Humpolec Ne M KS kraje doporucuje viem vlastnikiim a
pFikryvky ziiceni sttechy na provozovatelm objektd pro shromazdovani
zimnim stadionu, + statické vétsiho mnozstvi osob (zimni stadiony, kulturni
naruseni fady dalSich budov domy, )’Wf’b”‘ hﬁly aB,Od') avzemédévlsk{/c,h
B objektd dusledné zvazit moZnost docasného
v kraji uzavfeni provozu téchto objektd do doby
odklizeni snéhu ze strech téchto objektl, nebo
do provedeni kontroly statikem (CKAIT).
Postup odklizeni snéhu ze stiech téchto objek-
tl doporucujeme konzultovat se statikem.
2006 povoden, Cichov Ne Vyprosténi trosek mostu, vystavby mostnich
V sobotu 1.4 2006 byl pfi provizorii typu MS. Spoluprace se zachrannymi
povodriové situaci strzen | Naloucany dtvary ACR Kutnd Hora a Bechyné
rozvodnénou Fekou lJihla-
vou do koryta toku most na
mistni  komunikaci v obci
Cichov.
V sobotu 1.4 2006 byla z
preventivnich divodu
prekopdna komunikace IlI.
tfidy mezi obcemi Ocmani-
ce a Naloucany, tak aby byl
umoznén odtok stoupajici
feky Oslavy a nedoslo ke
strzeni mostu a zaplaveni
prilehlych ¢asti obce.
2007 orkan Kyrill, rozsahlé Kraj Vysocina | Ano/ NS | Aplikace zdkona 12/2002 v praxi
polomy na tzemi CR vyhla-
sen
vladou
2007 snéhova kalamita Kraj Vysocina Ne Koordinace zasahu slozek I1ZS a ,,silni¢ara“.

V dlsledku reseni bylo rozhodnuto o ustano-
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veni pracovni skupiny KS kraje s ndzvem
,DOPRAVA” s personalnim obsazenim cilené
zaméreném na resSeni dopravni problematiky

2008, hromadna havarie na
D1, dalnice uzaviena
v obou smérech

Cca 100 km

Ne

Koordinace zasahu slozek I1ZS a ,,silni¢ara“. Na
KS kraje osobné p¥itomen ministr vnitra a
generalni feditel HZS. Havarovalo vice jak 250
vozidel

2010, snéhova kalamita

D1, Kraj Vyso-
¢ina

Ne

vvvvv

Clenové pracovni skupiny ,,DOPRAVA“ KS kraje
se shodli vzhledem ke srazkové snéhové situaci
na téchto zavérech a doporucenich:

Krizovy stab kraje Vysocina, bere na védomi a
zhodnotil stav bezpecnosti v dopravé a stav
v souvislosti se snéhovou situaci.

Krizovy Stab kraje Vysocina doporucuje fidi-
¢am na Vysociné dodrzovat zasady ,Desatero
pro fidice pro zimni cesty VysoCinou“ zverej-
néné na webovych strankach kraje:
http://www.kr-

VySoci-
na.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id org=450008

&id=4003327&p1=10349

2012, snéhova kalamita

D1, Kraj Vyso-
¢ina

NE

vvvvv

Navrh opatfeni - Clenové pracovni skupiny
,DOPRAVA“ KS kraje se shodly vzhledem ke
srazkové snéhové situaci na téchto zavérech a
doporucenich:

Krizovy Stab kraje Vysocina,

bere na védomi a zhodnotil stav bezpecnosti
vdopravé a stav vsouvislosti se dopravni
situaci

byly urceny priority reSeni dopravy v kraji

byla stanovena medialni komunikace

byly uréeny sily a prostfedky k likvidaci kalami-
ty

Byla vy#adédna pomoc ZU Hludin téikou vy-
pro3‘tovaci technikou

10.

2018, snéhova kalamita,
hromadna havarie na D1

100 km D1
v obou smé-
rech

vvvvv

- Na c¢ele hromadné nehody je pfista-
vena humanitarni pomoc Hasi¢ského
zachranného sboru Kraje Vysocina,

k dispozici jsou deky a ¢aj

- Krajskd sprdva a udrzba silnic Vysoci-
na intenzivné udrzuje silnici 11/602,
kudy je pro osobni vozidla vedena
objizdna trasa

- Zddavodu mozného prijezdu slozek
1ZS Kraje Vysocina jsou fidici zadani,
aby nechali volny stfedovy pruh

- Profesiondini odtahové sluzby prio-



http://www.kr-vysocina.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450008&id=4003327&p1=10349
http://www.kr-vysocina.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450008&id=4003327&p1=10349
http://www.kr-vysocina.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450008&id=4003327&p1=10349
http://www.kr-vysocina.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450008&id=4003327&p1=10349
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ritné Fesi situaci na ddlnici
- Na misté zasahovala Zdravotnicka za-
chranna sluzba Kraje Vysocina, pre-
vezeno k naslednému osetfeni
v nemochnicich v Jihlavé a Pelhfimové
bylo 10 osob prevaziné s lehcimi zra-
nénimi
- Krajské feditelstvi PCR ma na dalnici
maximalni pocet dopravnich policistt
pro rychlé zpracovani dokumentace
dopravnich nehod, dale zajistuje po-
licisty i fizeni dopravy na objizdnych
trasach
- Hasi¢sky zachranny sbor Kraje Vyso-
¢ina ma v misté nehody nasadilo na
misté nehody vyprostovaci techniku,
na misté zasahuje specialni jednotka
ZU HZS CR a jednotka HZS SZDC
Havli¢kav Brod
Po vyhodnoceni zasahu byla stanovena k feseni
ndpravna opatreni, jejichz realizace mdze
zlepsit situaci v dopravé v obdobnych pfipa-
dech

7.1 ReSené krizové stavy v Kraji Vyso¢ina

K vyhlaseni krizovych stavii doslo v kraji od jeho vzniku kraje pouze ve tfech piipadech.
Za zminku stoji skute¢nost, Ze po pfijeti krizového zakona byl pravé Kraj Vysocina, ktery
si jako prvni vyzkouSel jeho vyuZiti v praxi vyhlaSenim stavu nebezpeci pro Gizemi obce
Stépanov nad Svratkou. V této obci byl poprvé rovnéz aplikovan v praxi zakon ¢&. 12/2002

Sb., o statni pomoci pii obnoveé izemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou.

7.1.1 Povodeii v obci Stépanov nad Svratkou

Dne 17. 7. 2002 hejtman Kraje Vysoc¢ina vyhlésil na dobu 20 dnt stav nebezpeci pro Gze-
mi obce Stdpanov nad Svratkou. Tento stav nebezpeéi byl ukonéen 24.7 2002 v 9:00. Po-
voden byla zptisobena ptivalovym destém, ktery se piehnal v sousednim okrese a nasled-
nym rozvodnénim ficky Hodoninky az do vysky 3 m oproti piivodnim 20 cm. Tato povo-
deii zni¢ila mistni komunikaci, domy a vyzadala si dva lidské Zivoty. Hlavni pfivalova vina
kulminovala ve 21:30 hodin. Tato ptivalova vlna zni¢ila silnici . tfidy a vSech Sest mosta.

Dale zaplavila sklepy a pfizemi domtl. Skody ptesahly celkové pies 120 miliont K¢&.

Byla provedena krizové opatfeni v rdmci vyhlaseni stavu nebezpeci dle zdkona 240/2000

Sb., o krizovém fizeni pro oblast okresu Zd’aru nad Sazavou.

V rdmci vyhlaseni stavu nebezpeci byla vydéana tato opatieni:
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- ulozeni pracovni vypomoci,

- provadéni stavby a stavebni prace, terénni Upravy, nebo odstranovani stavby za
ucelem zmirnéni, nebo odvraceni ohrozenti,

- pouziti obant povinnych civilni sluzbou k realizaci krizovych opatieni,

- zabezpeCeni zasobovani pitnou vodou a zpfistupnéni postizenych oblasti (komuni-
kace, telekomunikace, zdsobovani energiemi),

- prednostni zadsobovani détskych a zdravotnickych zafizeni, bezpecnostnich a hasic-
skych zachrannych sbori.>

- Vznikl¢ skody se celkové pohybovaly ptes 120 miliont K¢&.

- 52575 000 K¢ - skody na télese silnice I. tfidy ¢. 19

- 22 705 000 K¢ skody na mostech - odplaveny 2 mosty, 7 dalSich mosti téZzce po-
Skozeno

- asi 15 mil. K& 8kody v Zelezarnach Stépanov

- asi 10 mil. K¢ §kody na korytu feky

- odplavena I rekreacni chata, zaplaveno 25 domu

- asi 10 mil. K¢ $skody na soukromém majetku

- 8 mil. K¢ - za strzené sloupy el. energie, telefonu, zaplavenou cisticku odpadnich

vod a odklizeni naplavenin®

Obnova majetku obce po povodni:

Celkové néklady na obnovovany majetek - 8 063 609,- K¢
Strategie obnovy uzemi - POV MMR - 5400 000,- K¢
Kraj Vysoc€ina - Rezerva a rozvoj kraje - 1 000 000,- K&

V tomto piipad€ byl poprvé aplikovan v praxi zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi

obnove uzemi postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou.

% KRAJ VYSOCINA: Rozhodnuti hejtmana [online]. [cit. 2018-04-30]. Dostupné z: https://www.kr-
vysocina.cz/soubory/450008/rozhodnuti-170702.pdf

% MESTYS STEPANOV NAD SVRATKOU: Povodeii 2002 [online]. [cit. 2018-04-30]. Dostupné z:
http://www.stepanovnadsvratkou.cz/mestys/historie/povoden-2002/povoden-2002-35cs.html

8! KRAJ VYSOCINA: Podklady pro jednani rady kraje [online]. [cit. 2018-04-30]. Dostupné z: htt-
ps://www.kr-vysocina.cz/podklady-pro-nbsp-jednani-rady-kraje-vysocina-c-37-2002/d-219842/p1=24803
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Obr. 19. Rozsah zaplaveného iizemi Stépdinova nad Svratkou®

7.1.2 Porucha vodniho dila MostiSté na rece Oslavé

Dne 20. 6. 2005 byl vyhlasen stav nebezpeci na vodni nadrzi Mostisté, lezici na povodi
Oslavy, ktera se nachazi v okrese Zd’ar nad Sazavou. Stav nebezpedi byl vyhlasen rozhod-
nutim hejtmana do 19. 7. 2005. Zde hrozil soub&éh dvou ohroZeni, a to nebezpeci protrzeni
hraze VD a vzniku zvlastni povodné a nebezpeci preruseni zasobovani vodou velké skupi-

ny obyvatel. Z VD Mostisté je zdsobovano pitnou vodou cca 75 000 obyvatel regionu.
Rozhodnutim hejtmana byla stanovena tato opatieni a jejich rozsah:

- ochrana prav a opravnénych zajmi osob na uzemi, které by mohlo byt ohrozeno v
souvislosti s poruchou vodniho dila, a to informovanim obyvatelstva na tomto
uzemi a zabezpecenim piipravnych opatfeni ptislusnych povodnovych organti a or-
ganu krizového fizeni k ochrané obyvatelstva, véetné aktivace systému nouzového

zésobovani obyvatelstva pitnou vodou

2 MESTYS STEPANOV NAD SVRATKOU: Povodeii 2002 [online]. [cit. 2018-04-30]. Dostupné z:
http://www.stepanovnadsvratkou.cz/mestys/historie/povoden-2002/
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- bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich iprav nebo odstranovani
staveb vlastnikem vodniho dila Mostisté za G€¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohro-
Zeni.

- povinnost nize vyjmenovanych vlastniki dotéenych pozemk strpét zachranné pra-
ce provadéné v zajmu ochrany zivotli a zdravi osob, které bezprosttedné souvisi s

provadénim stavebnich praci®

Nésledné byl hejtmanem vyhldSeny stav nebezpec¢i prodlouzen do 18. 8. 2005 z diivodu
dokonceni vSech opatfeni k zamezeni vzniku Skod. Byly provedeny prace na opravé tés-
niciho jadra hraze vodniho dila. Oprava vodniho dila Mostisté byla vycislena na 62,5 mili-
onu korun. Polovina ¢astky byla poskytnuta jako dotace pro s. p. Povodi Moravy, ktery byl
investorem akce, a polovina mu byla poskytnuta formou bezuro¢né podpory. Kraj Vysoci-
na se nasledné¢ podilel ¢astkou 5 mil. K¢ na upravé technologie Upravny vody. Krizové
fizeni Kraje Vysoc¢ina se na této akci dale podilelo zajiSténim mobilni Gpravny vody

z prostfedkl Statnich hmotnych rezerv.

Obr. 20. Oprava tésniciho jadra VD Mostiste (zdroj: Oddeéleni kri-

zového Fizeni a bezpecnosti Odboru hejtmana Kraje Vysocina)

8 KRAJ VYSOCINA: Rozhodnuti hejtmana [online]. [cit. 2018-04-30]. Dostupné z: https://www.kr-
vysocina.cz/rozhodnuti-hejtmana-kraje-vysocina/d-975436
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Obr. 21. Mobilni upravna vody po dobu oprav hraze (zdroj: Oddéleni krizove-

ho Fizeni a bezpecnosti Odboru hejtmana Kraje Vysocina)

7.1.3 Hromadna nehoda na dalnici D1

Tato hromadna nehoda se stala 20. 3. 2008, a piestoze pii ni nebyl vyhlaSen Zadny ze stup-

il nebezpecdi, je pro jeji rozsah vhodné uvést ji v této praci.

Svym rozsahem se jednalo o nejvétsi dopravni nehodu v ramei CR, ktera se nastdsti ode-
hréla bez ztrat na lidskych Zivotech a bez poZaru a havéarie s nebezpecnou latkou. Zapojeni

slozek IZS probéhlo v ramci vSech tii Grovni - taktické, operacni a strategickeé.

Na uvedené udalosti se podilelo ptiblizné 80 policistti, 30 osobnich a 9 specialnich vyset-
fovacich automobili. Do akce nasadila letecka sluzba Policie CR 3 vrtulniky, které byly
vyuzity pro monitoring déni na délnici. Konecna ¢isla hovofi o poSkozeni 2 autobust, 98
nakladnich a 131 osobnich automobilii — celkem 231 motorovych vozidel. Celkem policis-

té zadokumentovali 80 dopravnich nehod se Skodou presahujici 27,863 milionti korun.

Z prosttedkt ZZS na D1 byly celkem nasazeny 2 vrtulniky LZZS, 8 vozidel rychlé l1ékaf-
ské pomoci, 2 vozidla zdravotnické pomoci, 5 vozidel dopravni zdravotnické sluzby a
CCK. Celkem zasahovalo 39 zdravotnich zachranaiti (z toho 9 1ékait). Zranéno bylo 30

osob, z toho 6 téZce.
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Zasahu se zucastnilo 47 hasicti na 100. km a 17 hasicti na 127. km smér Brno (celkem 64).
V réamci operacniho a strategického vedeni udélosti se zacastnilo dalSich 15 pfisluSnikil
(obsluhy KOPIS, zajisténi tylovych potieb, ucast ve stabu atd.) a do pohotovosti na stani-
cich bylo zafazeno dalsich piblizng 15 piislusniki (celkem 94 hasit).*

Podobna situace na D1 nastala 16. ledna 2018 mezi 99. a 101. km, kdy havarujicich cca 30
aut zablokovalo dalnici na 19 hodin, a v pond¢li 23. 4. 2018, kdy byla déalnice D1 nepri-

jezdna v tseku Velky Beranov po havarii tff kamionli po dobu cca Sesti hodin. V téchto

pripadech vsak nedosahla MU takovych rozmért jako v ptipadé z roku 2008.

Obr. 22. Hromadnd nehoda na D1v roce 2008 ©

% HANUSKA, Libor, Jiti HORNER a Martin TOTEK. HZS CR: 112 [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné
z: http://www .hzscr.cz/clanek/archiv-casopisu-112-doplnen-o-pdf.aspx

% MURARIK, Jan. Oddéleni krizového fizeni a bezpe¢nosti Odboru hejtmana Kraje Vyso&ina
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Obr. 23. Schéma pritbehu hromadné nehody na D1 20. 3. 2008 (zdroj: vlastni)
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7.1.4 Soucasny stav pripravenosti

V soucasné dobé pro feSeni povodnovych opatieni mize HZS Kraje Vysocina pouzit
z technickych prosttedkti kromé standardniho vybaveni jednotlivych stanic motorovou
plnic¢kou protipovodinovych pytli (umisténa na stanici Havlickiv Brod). K provedeni pro-
tipovodnovych opatfeni je ve skladech ulozeno 32 ks pryzovych protipovodnovych stén,
pracovni rukavice a holinky. Pro nouzové zasobovani pitnou vodou HZS Kraje Vysocina

disponuje tfemi paletovymi kontejnery na pitnou vodu, kazdy o obsahu 1 000 litri.

Pro poskytovani humanitarni pomoci uvizlym fidi¢im pti nebezpeéné poruse plynulosti
silni¢niho provozu, zejména na délnici D1, je pfedurc¢eno 11 jednotek SDH obci, které jsou
vybaveny potiebnym materidlem (20 ks ptikryvek, 20 ks zimniho oSaceni, termosy pro
pfepravu teplého napoje). Rovnéz na kazdé stanici HZS Kraje Vysocina jsou pfipraveny
soupravy pro okamzité preziti (zdkladni oSaceni pro 20 osob) a kazdy tzemni odbor HZS
Kraje Vysocina disponuje jesté dalsi soupravou pro nasledné pouziti (zakladni oSaceni a

potfeby minimalné pro 50 osob).

Pro piipady krizovych situaci je ve skladu HZS Kraje Vysocina v Kamenici nad Lipou
uskladnéna krajskéa zasoba materidlu nouzového pteziti, ktera obsahuje vybaveni Satstvem
pro 600 osob. Jedna se zejména o oSaceni, deky, spaci pytle, stany, naddrze na pitnou vodu
atd. Mimo tohoto materialu mize HZS Kraje Vysocina vyuzit i materidl nouzového preziti,

ktery je uloZen ve skladech Generalniho feditelstvi HZS CR.

Pro poskytnuti kratkodobé a rychlé pomoci zasazenému obyvatelstvu (hygiena, odpocinek,
teplé napoje, oSaceni a prikryvky) pfi nepfiznivych povétrnostnich podminkdch ma HZS
Kraje Vysocina k dispozici kontejner nouzového pieziti. V obsluze kontejneru nouzového
preziti, ktery je dislokovan na stanici v Polné, jsou pravidelné proskolovani ¢lenové mistni

jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ia (SDH).
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HZS Kraje Vysocina
Kontejner nouzového preziti - KNP

Technicka specifikace:

Délka: 6 250 mm
Sifka: 2490 mm
Vyska: 2640 mm
Celkova hmotnost: 6 700 kg

MozZnosti vyuZiti:
- slouzi k rychlému poskytnuti Géinné a neodkladné pomoci obyvatelstvu az 50 osobam, které je postizeno mimoradnou
udalosti napf. pfi evakuaci z obydli pfed bliZici se povodni.
- vyuziti také jako zazemi pro zasahujici hasi€e, zachranare ostatnich sloZek IZS pfi déle trvajicich zachrannych a
likvida€nich pracich.

Vybaveni:
- rozdélen do tfi sekci hygienické (WC, umyvama), kuchyrské, skladovaci
- dva nafukovaci stany s hygienickou vloZkou s kapacitou a 20 osob ubytovanych, vyhfivané nezavislym naftovym
topenim
- o energetickou sobéstacnost se stara elekiricky generator o vykonu 22kW
- obleceni pro 25 osob

Obr. 24. Technickeé parametry kontejneru nouzového preziti (KNP)*°

7.1.5 Financovani IZS ze strany Kraje Vyso¢ina

Financovani Integrovaného systému v Kraji Vysocina je realizovano prostfednictvim kapi-

toly 9 - Kapitola poZarni ochrana a IZS rozpoc¢tu Kraje Vysocina.
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Obr. 25. Navrhy a cerpani rozpoctu na pozarni ochranu a IZS Kraje Vysocina

v letech 2012 - 2017 v mil. K¢ (zdroj: vlastni)

66 KRAJ VYSOCINA, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky : Kontejner nouzového preziti KNP [onli-
ne]. [cit. 2018-04-30]. Dostupné z: www.hzscr.cz/soubor/5-karta-ttd-techniky-knp-kontejner-nouzoveho-
preziti-pdf.aspx
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Obr. 26. Prubeh financovani nakladii na zajisteni pozarni ochrany a IZS

Kraje Vysocina od roku 2002

Z uvedenych graft vyplyva, Ze financovani této oblasti je stabilizované a nevykazuje za-
sadnich meziro€nich rozdilii v oblasti planovani vydaji. Zna¢ny rozdil skute€nosti oproti
navrzenému rozpoc€tu se projevuje zejména v piipadech Cerpani dotaci ze statniho rozpoctu
na pofizeni techniky pro JSDHO. V tomto pfipad¢ jsou provadéna rozpoctova opatfeni na
uhradu pozadované spoluucasti a pivodni rozpocet je navySovan o tyto Castky. V roce
2016 v programu Ministerstva vnitra Dotace pro jednotky SDH obci, podprogram 1 - pofi-
zeni nového dopravniho automobilu, bylo poddno v ramci Kraje Vysoc¢ina celkem 212
zadosti o pofizeni nového dopravniho automobilu, dotaci ziskalo celkem 56 Zadosti. Cel-
kem bylo z rozpo¢tu MV pro Kraj Vysoc€ina ptidé€leno 25 mil. K¢ a z rozpoctu Kraje Vy-
socina vzdy do 2/3 ¢astky ptidélené statni dotace — celkem 16,67 mil K¢&. Ve Ctyfech pii-

padech byl podpofen nékup automobilovych cisteren CAS celkovou ¢astkou 2 mil. K&.%’

7 KRAJ VYSOCINA, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky: Roéni zprava o stavu pozarni ochrany
2016 [online]. [cit. 2018-05-01]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/rocni-zprava-o-stavu-pozarni-
ochrany-2016.aspx
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Pouze pro ptedstavu o objemu rozpoctovanych nakladi dodavam, ze naptiklad v roce 2018
tvofi naklady na pozarni ochranu a IZS 13 400 tis. K¢ z celkového rozpoctu kraje

10 743 934 tis. K¢, tedy 0,125% celkovych vydaji Kraje Vysocina.

Na dal§im grafu vidime financovani béznych vydaju ,,Ostatni slozky a ¢innosti integrova-

ného zachranného systému*. Do této polozky patii zejména vydaje na:

- cviceni slozek integrovaného zachranného systému;

- provéteni organi krizového fizeni a dalSich subjekti pfi pfipravé na feSeni mimo-
radné

- udalosti a krizové situace;

- ostatni ¢innosti v integrovaném zachranném systému;

- ochranné pomucky;

- konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby;

- nakup sluzeb pro ¢innost krizového fizeni;

- logistické zabezpeceni pro krizovy §tab, bezpe¢nostni radu;

- sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci.
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Obr. 27. Rozpoctované naklady a skutecné cerpani beznych vydajii na cinnost 1ZS

v tis. K¢ (zdroj: vlastni)
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Z grafu je patrné, Ze relativné vysoké Castky byly v této oblasti Cerpany zejména v dobé
vzniku kraje a postupné implementace pravnich ptedpist pro krizové fizeni. V nékolika
poslednich letech se financovani téchto ¢innosti ustalilo na stabilni vysi, kterd je pfi sou-
casném cCerpani naprosto dostacujici pro zajisténi pozadovanych béznych vydaji. Tyto

prostiedky slouzi pouze k zajisténi vyse uvedenych ¢innosti.

V piipadé financovani krizové situace a nakladi na zachranné a likvida¢ni prace jsou pou-
zity prostiedky rozpoctové kapitoly 17 rozpoctu Kraje Vysocina - Rezerva a rozvoj kraje.
Zde jsou alokovany prostiedky uréené k zabezpecCeni krizovych opatieni dle ustanoveni §
25 zékona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, v platném znéni. O pouziti prostiedki z této
kapitoly rozhoduje zastupitelstvo kraje v souladu s ustanovenim zakona ¢. 129/2000 Sb., o

krajich.
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Obr. 28. Cerpdni z kapitoly Rezerva a rozvoj kraje v letech 2002 - 2017

v tis. K¢ (zdroj: vilastni)

V oblasti financovani obnovy tzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou lze vyuzit
ustanoveni zédkona €. 12/2002 Sb., v platném znéni, kdy lze statni pomoc poskytnout az do
vyse nakladu, jez je nezbytné vynalozit na obnovu tohoto majetku nebo na potizeni nového

majetku, ktery bude plnit tutéz zakladni funkci jako majetek zni¢eny pohromou.
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Statni pomoc mtize byt poskytnuta na zakladé zadosti postizeného na ministerstvo, které o
jejim poskytnuti rozhoduje, a prokaze, ze neni schopna vlastnimi prostiedky obnovit sviij

majetek slouzici k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi.
Zadost musi byt dolozena nalezitymi doklady, které jsou uvedeny v zakoné ¢. 12/2002 Sb.

Kraj, ve kterém tato situace nastala, vypracuje nejpozdé€ji do 7 dnli od ukonceni stavu ne-
bezpeci nebo nouzového stavu vypracuje piehled o predbézném odhadu naklad na obno-
vu majetku slouziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v tizemi (dale jen "piehled") a
ptedlozi jej Ministerstvu financi. Odhad nékladi na zjisténi téchto Skod zajistuje kraj pro-
sttednictvim povéfenych osob. V praxi krajii neni jednotny postup. Nékteré je zajistuji
prostiednictvim svych pracovniki (takto tomu bylo i u fedeni situace ve Stépanové nad
Svratkou), jinde vyuZzivaji externich spolupracovniki. Tento postup nyni pouziva i Kraj
Vysogina, ktery pro tyto odhady oslovuje akreditované znalce z CKAIT (Ceska komora

autorizovanych inzenyri a technik).

Kraje pouzivaji i riizné zplsoby sbéru informaci a odesilani ptehledl na pfislusné minister-
stvo. Ne¢kde jsou provozovany sofistikované systémy, zajistujici sbér informaci z ORP do
centralniho uzlu na KU, jinde, kam patii i Kraj Vysogina, jsou tyto udalosti zpracovavany
individualné.

Dle sdéleni vedouciho Oddéleni krizového tizeni a bezpecnosti Odboru hejtmana Kraje
Vyso€ina, ing. Jana Murarika, bylo pfislibeno ze strany statnich organii zavedeni jednotné-
ho systému registrace a administrace potfeb obnovy majetku po Zivelnich pohromach,

avSak nedoslo k nému.

Jak uz je vySe uvedeno, Kraj Vysocina této moznosti vyuzil v roce 2002 pfi likvidaci né-

sledkil povodné ve Stépanové nad Svratkou.
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8 CVICENI

Jednou z funkci a povinnosti Krizovych $tabi je i pravidelné procvi¢ovani jejich ¢innosti a

pfipravenosti. Pfi provadéni praktické ptipravy se zpravidla pouzivaji tyto metody:
a) odborna ptiprava vedoucich smeén stalé pracovni skupiny a vedoucich odbornych skupin

b) skupinovy nacvik ke sjednoceni Cinnosti odborné skupiny, organizovany po jednotli-
vych odbornych skupinach, zaméteny na rozdéleni tkolti mezi jednotlivé Cleny a jejich

vzajemnou komunikaci,

¢) modelovy nacvik zaméfeny na feSeni simulované situace (modelovy ptiklad) jednotli-
vymi odbornymi skupinami

d) cvigeni celého krizového §tabu zaméfené na feseni simulované situace;

Cviceni Krizového $tabu Kraje Vysocina probihaji na zakladé schvalenych pland se zapo-
jenim konkrétnich slozek IZS. Z nasledujici tabulky je patrné, Ze pravidelna cviceni 1ZS

Kraje Vysoc€ina postihuji maximum moznych rizik v kraji.

Tab. 11. Napln pravidelnych cviceni IZS v letech 2013 - 2018 (zdroj viastni)

Procvicovana ¢innost

AMOK - ozbrojeny utok

Vyskyt vysoce nakazlivych nemoci

Pad letadla

Dopravni nehoda s vétsim poctem zranénych

Pozar v socialnim zafizeni

Lodni nehoda - zachrana cestujicich
Vyhledani osob ve zficeném objektu
Vyhledani osob v terénu

Zelezni¢ni nehoda

Pad letadla

Pozar vyskové budovy

Technoparty

Provérka vnitfnich a vnéjSich HP JE Dukovany
Blackout

% HENDRYCH, T., A. KRONER, D. KRATOCHVILOVA, D. FOLWARCZNY a J. MAJER. Metodika
pro ptipravu ¢lent krizovych s§tabt. 112: Odborny ¢asopis pozarni ochrany, integrovaného zachranného sys-
tému a ochrany obyvatelstva [online]. [cit. 2018-05-13]. Dostupné Z:
http://www.hzsmsk.cz/sklad/kraoo/publikace/003metodika KS.pdf
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9 SWOT ANALYZA KRIZOVEHO MANAGEMENTU KRAJE

Pro hodnoceni ¢innosti krizového managementu Kraje Vysocina jsem se rozhodl pouzit
SWOT analyzu. Metoda vychazi z identifikace Ctyi' zakladnich kategorii - silnych stranek,
slabych stranek, prilezitosti a hrozeb. Kazdé kategorii pfifadime ukazatel, ktery povazuje-
me v dané kategorii za dostateCn¢ reprezentativni a zdroveil mu ptifadime vahu jeho dopa-
du na posuzovanou kategorii a jeho ohodnoceni stupném 1 - 5. Po secteni bodovych ziskii

v jednotlivych kategoriich hodnoty zapiseme do tabulky a porovname.

S = 5 nejvyssi vykonnost
W = 5 nejvetsi slabost

O = 5 nejvetsi prilezitost
T = 5 nejveétsi hrozba

Provedeni SWOT analyzy:

Tab. 12. SWOT analyza - silné stranky S (zdroj: vilastni)

Silné stranky - (S) Vaha | Hodnoceni | Soucin
Zkusenosti z probéhlych feseni MU a KS 0,3 4 1,2
Odbornost piislusniki KR alZS 0.4 5 2.0
Rozmisténi jednotek IZS na uzemi kraje 0.2 4 0.8
JSDHO zaélenéné do 1ZS 0.2 4 0.8
Stabilni financovani potieb KR a IZS 0.1 3 0.3
Soucet 1 5,1




Tab. 13. SWOT analyza - slabé stranky W (zdroj: vlastni)
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Slabé stranky - (W) Vaha | Hodnoceni | Soucin
Spatna dopravni dostupnost nékterych ¢asti kraje v 0.3 5 1.5
zimnim obdobi
Nizké védomi o krizovém fizeni na niz$ich trovnich 0.4 4 1.6
veiejné spravy - obece I. typu
Spojeni mezi jednotlivymi slozkami IZS a KR 0.3 2 0.6

3.7
Tab. 14. SWOT analyza - prilezitosti O (zdroj: viastni)
PrileZitosti - (O) Vaha | Hodnoceni | Soucet

Prevence pfedchazeni MU 0.1 5 0.5
Dobr4 vybavenost a piipravenost JSDHO 0.3 4 1,2
Zapojeni ,,novych médii“ v ramei mimoiadnych uda- 0,2 4 0.8
losti a krizovych situaci

Tésnéjsi spoluprace na trovni KM obei 0,2 3 0.6
Zlepsovani technického vybaveni JSDHO 0,2 5 1,0
Soucet 1 4,1
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Tab. 15. SWOT analyza - hrozby T (zdroj: viastni)

Hrozby - (T) Vaha | Hodnoceni | Soucet
Havérie v Jaderné elektrarné Dukovany 0.4 5 2.0
Zvysujici se Eetnost vyskytu zivelnich MU 0,25 4 1,0
Hromadné havarie na D1 0.15 3 0.45
Blackout 0.1 4 0.4
Zavazna epidemie 0.1 2 0.2
Soucet 4,05

Tab. 16. Vyhodnoceni bodovych ziskitc SWOT analyzy

(zdroj: vlastni)

| Pozitivni | | Negativni
Silné stranky - S Slabé strianky - W >
Z
k=
= 5.1 3,7 8,8
Prilezitosti - O Hrozby - T >
:%
- 4.1 4,05 8,15
92 7,75 5

Z vySe uvedené tabulky lze vyvodit, Ze v hodnoceni krizového managementu prevazuji
pozitiva nad negativy. Dal§iho zlepSovani situace 1ze dosdhnout ve vnitini Grovni eliminaci

slabych stranek, nebo vyuzitim pfilezitosti v kombinaci se silnymi strankami.
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10 NAVRH NA OPATRENI

Po prostudovani dané problematiky a nasledném provedeni SWOT analyzy je ziejmé, ze k
problematice krizového tizeni v Kraji Vysocina je ptistupovano s velkou mirou profesiona-
lity a zodpovédnosti. Pokusime-li se navrhnout opatieni ke zlepSeni situace dle vysledka
SWOT analyzy, budeme se pohybovat ve dvou rovindch - ve vnitini sféfe krizového ma-
nagementu Kraje Vysocina a v pozitivni oblasti SWOT analyzy, tedy vztahu silné stranky -
ptilezitosti.

Ve vnitini sféfe je nutno odstranit zbyvajici nedostatky v oblasti spojeni jednotek IZS, a to
zejména v nepiistupnych oblastech, kde se setkavdme s nepftili§ kvalitnim signdlem. Tato
mista je tfeba osadit prevadéci signalu a zajisténi jejich zasobovani el. energii ze zaloznich

zdroju s dostatecnou ¢asovou vydrzi pii vypadku proudu.

Je tieba 1épe metodicky spolupracovat se starosty 1. typu a seznamovat je s problematikou

krizového tizeni kraje napt. formou e-learningu.

V oblasti potencialu vyuziti pfilezitosti za pomoci silnych stranek se jevi jako velmi G€inny
prostiedek zlepSovani technického vybaveni jednotek sboru dobrovolnych hasic¢ti obce

(JSDHO) a jejich technicka specializace na feSeni konkrétnich tkoll pfi feSeni MU.

K lepsimu vyuziti potencialu JSDHO by pfispélo 1 daitové zvyhodnéni pro zaméstnavatele
dobrovolnych hasictl, kteti v téchto JSDHO plisobi a kterym by bylo zaméstnavatelem

umoznovano bezproblémové uvoliiovani v ptipad¢ zasahu.

V ptipadé aplikovani zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pti obnové tizemi postiZeného
zivelni nebo jinou pohromou, by bylo pfinosné ztizeni propojeni Oddéleni krizového fizeni
a bezpecnosti Kraje Vysocina s tfady ORP na Gzemi kraje prostfednictvim samostatného
portalu pro hlaseni piehled za vyuziti vybudované patetni opticko telekomunikacéni sité
ROWANET. Timto systémem by se urychlily a zjednodusSily pozadované tkony v terminu

sedmidenni lhiity pro zjisténi Skod a predlozeni ptehledu po ukonceni krizového stavu.
V neposledni fad¢ tato oblast skytd prostor pro tzv. “novd média“ v oblasti komunikac¢nich
technologii pro vyvoj a rozsifeni informacnich a komunikacnich aplikaci pro ptipady mi-

motadnych udélosti - napt. mobilni pfiru¢ku pro ochranu obyvatel.
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ZAVER

Problematika krizového managementu uzemné spravnich celkt je oblasti, kterd za normal-
niho stavu nepfitahuje pozornost mnoha obyvatel. Tento stav se vSak vyrazné méni, dojde-
li k udélosti, kterd mimotadné ovlivni zivoty nds vSech. Je mnoho situaci, které vyzaduji
specifické ptistupy a feseni. Je proto zadouci, aby piislusné instituce, které tuto oblast za-
jistuji, pracovaly s maximalni péci a efektivitou. Pozornost se v této v oblasti zamétuje
pfedevsim na statni organy a organy uzemnich samospravnich celkll a podstatna ¢ast jejich
prace je zaméiena na zpracovani dokumentace pfipravenosti na feSeni krizovych situaci a
jeji realizaci.

V teoretické Casti prace byly osvétleny zakladni pojmy managementu s naslednym zame-
fenim na krizovy management a definicemi pojmu jako hrozby a rizika a jejich ¢lenéni.
Byly ptedstaveny role a funkce jednotlivych subjekti krizového managementu ve svétle

pravnich ptedpisi pro tuto oblast, slozky IZS a jejich Cinnost.

Prakticka ¢ast se v uvodu vénuje predstaveni Kraje Vysocina a jeho zakladni struktuie kri-
zového managementu. Administrativnim prvkem tohoto systému je Odd¢leni krizového
fizeni a bezpecnosti Odboru hejtmana Kraje Vysocina, které zajiStuje tkoly na Useku
ochrany vetejného pofadku a bezpecnosti, feSeni epidemii spojenych s ohroZenim zdravi
obyvatel a zajisténi piipravenosti kraje na feseni krizovych situaci. Cinnost tohoto utvaru
vychazi z platnych pravnich ptedpist pro danou oblast, zejména zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni v platném znéni a zdkona €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro
krizové stavy v platném znéni. Odd¢leni krizového tizeni Gizce spolupracuje s bezpecnostni
radou (poradni orgédn) a krizovym §tabem (pracovni organ). Ddle velmi tizce spolupracuje

s integrovanym zachrannym systémem pii feSeni mimofadnych udalosti.

Pfti zpracovavani této prace jsem spolupracoval zejména s vedoucim oddéleni Ing. Muréri-
kem, ktery mi poskytl dostatek materialii k sezndmeni se s touto problematikou a ziskani

uceleného prehledu o této problematice.

V praci je popsana struktura krizového managementu Kraje Vysocina, struktura IZS a jeho
slozek. Zabyva se financovanim této oblasti a slozenim jeho jednotlivych casti a vazeb
mezi nimi. Pfiblizuje zplisoby financovani béZznych ndkladi krizového managementu i
zpusoby zapojeni rozpoc¢tu Kraje Vyso€ina a statniho rozpoctu prostiednictvim zikona
¢.12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnove izemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou.

Jsou zde popsany ptipady feseni krizovych situaci v Kraji Vysocina s uvedenim jejich pri-
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behu, likvidace a nakladl na obnovu stavu. Prace popisuje tematické okruhy a Cetnost pro-
vefovacich cviceni IZS. V zavérecné cCasti prace je provedena SWOT analyza krizového

managementu kraje.

Cilem této prace bylo provést analyzu krizového managementu Kraje Vysocina a navrh-
nout doporuceni k jeho zlepseni. Bylo vychdzeno z celkové struktury krizového manage-
mentu kraje, analyzy prub¢hu krizovych situaci v uplynulém obdobi a zjisténych nedo-
statktli, z arovné pfipravenosti na feSeni krizovych situaci a dalSich ukazateli zohlednénych
ve SWOT analyze. Z téchto zavéra vyplynula doporuceni na zlepSeni stavu krizového ma-
nagementu Kraje Vysocina, kterd jsou uvedena v navrhu na opatieni, ¢imz byly cile této

prace naplnény.
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PRILOHA PI: PREHLED ORP YV KRAJI VYSOCINA A JEJICH
CINNOST VYPLYVAJICI Z PLNENI UKOLU STANOVENYCH V KP

Meéstsky ti‘ad
BystFice n. P.

Pricni 405, 593 15
Bystrice nad Pernstej-
nem

- zajisténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.C.
128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
uradu ORP na feSeni krizovych
situaci

-za krizové situace zajisténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového Stabu
ORP

Meéstsky ai‘ad
Chotébor

Tréku z Lipy 69, 583
01 Chotébor

- zajisténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.C.
128/2000 Sb., o obcich (obecni

ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
uradu ORP na feseni krizovych
situaci

-za krizové situace zajisténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového $tabu
ORP

Meéstsky ui'ad H.
Brod

Havlickovo nam. 57,
580 61 Havlickav
Brod 2

- zajisténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
ufadu ORP na feseni krizovych
situaci

-za krizové situace zajisténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového stabu
ORP

Meéstsky tirad
Humpolec

Horni nameésti 300,
396 22 Humpolec

- zajiSténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni

ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi piipravenosti obecniho
ufadu ORP na fesSeni krizovych
situaci

-za krizové situace zajiSténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-

vodu ORP
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-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového stabu
ORP

Meéstsky ti‘ad
Moravské Budé-
jovice

nam. Miru 31, 676 02
Moravské Budéjovice
2

- zajisténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
uradu ORP na feSeni krizovych
situaci

-za krizové situace zajisténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového $tabu
ORP

Meéstsky ti‘ad
Namést’ nad
Oslavou

Masarykovo nam.
104, 675 71 Namest
nad Oslavou

- zajisténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
uradu ORP na feseni krizovych
situaci

-za krizové situace zajisténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového $tabu
ORP

Meéstsky ti‘ad
Nové Mésto n.
M.

Vratislavovo
nam.103, 592 31
Nové Mésto na Mo-

rave

- zajisténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
ufadu ORP na feseni krizovych
situaci

-za krizové situace zajiSténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového $tdbu
ORP

Meéstsky airad
Pacov

nameésti Svobody 1,
395 01 Pacov

- zajiSténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pfipravenosti obecniho
ufadu ORP na fesSeni krizovych
situaci

-za krizové situace zajiSténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkéach spravniho ob-
vodu ORP
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-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového Stabu
ORP

Meéstsky ti‘ad
Pelhiimov

Masarykovo nam. 1,
393 01 Pelhfimov

- zajisténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
uradu ORP na feSeni krizovych
situaci

-za krizové situace zajisténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového $tabu
ORP

Meéstsky ti‘ad
Svétla nad Sa-
Zavou

nam. Tréka z Lipy 18,
58291 Svétlan/ S.

- zajisténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
uradu ORP na feseni krizovych
situaci

-za krizové situace zajisténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového $tabu
ORP

Meéstsky ai‘ad
Tel¢

nam. ZachariaSe z
Hradce 10, 588 56
Telc

- zaji$téni vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
ufadu ORP na feseni krizovych
situaci

-za krizové situace zajiSténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového $tdbu
ORP
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Meéstsky ti‘ad
Trebi¢

Karlovo nam. 104/55,
Vnitini Mésto, 674 01
Tiebi¢ 1

- zajisténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
uradu ORP na feSeni krizovych
situaci

-za krizové situace zajisténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového stabu
ORP

Meéstsky ai‘ad
Velké Mezifi¢i

Radnicka 29/1, 594

- zajisténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz z.¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni

ziizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
uradu ORP na feSeni krizovych
situaci

-za krizové situace zajisténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni ¢innosti krizového $tabu
ORP

Meéstsky tirad
Zdar n. S.

Zizkova 227/1, 591
01 Zd’4r nad Sazavou
1

- zajisténi vykonu statni spravy
a samospravy - vice viz

z.¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni)

zabezpeceni vlastniho fungovani
za krizovych situaci

-zajisténi pripravenosti obecniho
ufadu ORP na feseni krizovych
situaci

-za krizové situace zajisténi prove-
deni stanovenych krizovych opat-
feni v podminkach spravniho ob-
vodu ORP

-pro feseni krizovych situaci za-
bezpeceni Cinnosti krizového $tabu
ORP




PRILOHA II - JEDNOTKY JPO II (vyjezd do 10 minut)
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Jednotka obece | Okres | JPO | Jednotka obee | Okres | JPO | Jednotka obce | Okres | JPO
Ceska Béla HB i1 Fhot I /1 Rouchovany TR /1
Cihost’ HB 1’1 Cemovice PE /2 Rudikov TR /1
Dolni Mésto HB L1 | Cervena Reéice PE /1 Stafeé TR /1
Habry HB Il Homi Cerekev PE I1L/'1 Swvatoslav TR /1
Havl. Borova HB 11 Hotepnik PE /1 Tmava TR /1
H“]‘a':sdk”‘ HB | 111 Hofice PE | IVl | Tichelovice TR | Il
Heralec HB M1 Humpolec PE 112 Bobrova R I1*
Homni Krupa HB '] | Kamenice n. L. PE /1 Bohdalov IR /1
Chotébot HB 11 Kejilice PE IT/Y1 | Bystticen. Pern. | ZR /1
Jedla HB 'l Kosetice PE I/l Dalecin R /1
Kozl HB 1’1 Lukavec PE 11/1 Dolni Ro#inka IR /1
Krucemburk HB 111 Mova Cerekev PE /1 Herilec IR i1
Ledet nad Saz. HB '] | Novy Rychnov PE /1 Jimramov IR I*
Lestina u HB | V1 Obratan PE | 11 Kfizanov ZR | mn
Svétle
Libice n. Doub. HB 1’1 Oleina PE /1 Méfin IR /1
Luéice HB 'l Onsov PE /1 Nové Veseli R 'l
Malec HBE Ir'1 Pacov PE /1 Osova Bityska 7R /1
Sobifiov HB | U1 Pacov- PE | Il | Ostrovn.Osl. | ZR 1
Jetificovec
Slapanov HB 'l Rynirec PE /1 Polnicka R /1
Stoky HB Il SenoZaty PE IT1/1 Radostin n. Osl R /1
Uhelna Pribram | HB 1’1 Témice PE /1 Roina IR /1
Batelowv il i1 Zeliv PE /1 Snéné R /1
Brinice JI Il Zirovnice PE I11/'1 Strazek R /1
Dlouha Brinice JI 1’1 Budizov TR 11/1 Svratka IR I/l
Dolni Cerekev il Ir'1 Budkov TR /1 Skrdlovice R /1
Hojkov I 11 Caslavice TR /1 Stépanov n. S. IR /1
Horni Dubénky JI Ir'1 Cechtin TR /1 Tasov R /1
BJI;EI!'?;}?C‘W J | m | Dukovany TR | IVl | Velki Bites ZR | 11
Kamenice JI 11 Hrotovice TR I/i* Velka Losenice R /1
Knézice I Inr'1 Jemnice TR I/1* Velke Mezifici 7R I1*
Luka n. Jihl. JI I/1#* Kralice n. O. TR /1 Vir IR /1
Mrikotin I I1/1 Lesonice TR /1 Vojnav Méstec IR /1
Mysletice I 11 Mohelno TR I
Nova Rize JI Inr'1 Okrisky TR /1
Opatov I 11 Opatov TR /1
Polna il Ir'1 Police TR /1
Stara Rise JI 'l Pozdatin TR /'l ) ..
Stonafov J1 11 Predin TR | m1 | PO [layniv rezimu JPO TV
Telc JI 1’1 Pribyslavice TR /1
Veétmy Jenikov I II'1 | Rokytnice n. R. TR /1
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PRILOHA PIII: PERSONALNI OBSAZENI KRIZOVEHO STABU

KRAJE VYSOCINA

Bezpecnostni rada kraje

Kraj Vysoc€ina - hejtman

MUDr. Jifi Béhounek

Kraj Vysocina

Ing. Vladimir Novotny

Mgr. Tomas Martinec

Kraj Vysocina

KrU Mgr. Ing. Zden€k Kadlec dr. h. c.
KrU Ing. Jan Murarik

KrU Ing. Sona Mértlova

HZS Plk. Ing. Petr Benes

PCR Plk. Mgr. Radek Malif

778 Ing. Vladislava Filova

KVV Plk. Ing. Jan Nachaj

JEDU Ing. Milo$ Stépanovsky

Odborni skupina Radiace

KrU — odbor socialnich véci

JUDr. Véra Svarcova

KrU — odbor skolstvi, mla-
deze a sportu

RNDr. Kamil Ubr

KrU — odbor dopravy a SH

Ing. Hana Strnadova

KrU — odbor Zivotniho pro-
stiedi a zeméd€lstvi

Mgr. Jaroslav Mikyna

KHS

MUDr. Jan Riha

KVS

MVDr. Bozek Vejmelka

S7ZDC — SDC JiZni Morava

Ing. Pavel Sprdlik

CD ROC

Ing. Pavel Karsulin

KVV

EDU — vngjsi podpora — dle
aktudlni smény

Jaroslav Vicek

Jan Jonas

Odborna skupina Doprava

Kraj Vysocina

Ing. Jan Hyli§

KrU — odbor dopravy a SH

Ing. Hana Strnadova
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Medialni skupina KrU — vedouci medialni Ing. Jitka SvatoSova
skupiny
HZS Kpt. Ing. Bc. Petra Musilova, DiS.
PCR Mjr. JUDr. Dana Cirtkova
778 Ing. Daniela Strechova

Administrativni a organi- KrU Ing. Radim Schell
zalni personal

KrU Bc. Katefina Svobodova, MBA
KrU Ing. Ivana Smidova




