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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva pravni upravou soukromych bezpecnostnich sluzeb z pohledu

zivnostenského zakona.

V teoretické Casti bakalarské prace jsou uvedeny zékladni pojmy zivnostenského zakona,
charakterizovana koncesovana zivnost a fizeni o koncesi. Detailné jsou vymezeny koncese

umoziujici poskytovani soukromych bezpecnostnich sluzeb.

Prakticka Cast se vénuje noveldm Zzivnostenského zakona, které pozménily pravni Gpravu
vybranych koncesovanych zivnosti a soucasné je provedena analyza, zda tyto zmény mély

dopad na pocet podnikatelli ve vybraném spravnim obvod¢ obce s rozsifenou pisobnosti.

Kli¢ova slova:

zivnostensky zakon, koncesovana zivnost, podnikatel, novela zivnostenského zédkona, sou-

kromé bezpecnostni sluzby

ABSTRACT

This bachelor's thesis deals with the legal arrangements of the private security services from
the Trade Licensing Act perspective. In the theoretical part of this thesis are described the
basic terms of the Trade Licensing Act, there is also the concession trade and the concession
proceedings characterized. Moreover, the concessions to provide of private security services
are defined in detail. The practical part of the thesis deals with amendment of the Trade
Licensing Act, that modified the legal arrangement of selected licensed trades and at the
same time it is analyzed whether these changes had an impact on the number of entrepreneurs

in the selected administrative district of the municipality with extended competence.

Keywords:

Trade Licensing Act, concession trade, entrepreneur, amendment of the Trade Licensing

Act, private security services
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UvVOD

Soucasné aktualni problémy spolecnosti souvisejici s bezpecnostni situaci zesiluji dilezitost
zajisténi bezpeci obyvatel a ochrany majetku. Snahy o ochranu pfed nésilim a agresivitou
1ze vnimat jiz z historickych nalezt, staveb a dokumentt. Otazky, jakym zplisobem a v ja-
kém rozsahu zajistit ochranu osob a majetku, jak eliminovat hrozby a rizika dotykajici se
zranitelnosti lidského Zivota a zdravi, rizika souvisejici s naruSenim zabezpeceni majetku,
se fadi mezi nejzavaznéjsi ulohy dnesni spole¢nosti.

V ptipadé, ze zajistovani bezpecnosti je postaveno na komerénim zaklad¢, jedna se o pro-
vozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb. Dnes jiz velmi rozsifena ¢innost poskytuje
rozli¢nou nabidku sluzeb, naptiklad provozovani kamerovych systém, zajisténi ostrahy bu-

dov a pozemkd, sluzby soukromych detektivii, pfevozy penéz nebo jinych cennosti, instalace

zabezpecovacich systému nebo jinych technickych prostfedki k ochrané objektt.

Jednou ze stézejnich pravnich norem vytvarejicich prostor a pravni rdmec pro podnikani je
zivnostensky zdkon. V ptipadé€, ze poskytovani soukromych bezpecnostnich sluzeb je pro-
vozovano formou zivnostenského podnikéni, je nezbytné pro tuto ¢innost vlastnit ptislusné
zivnostenské opravnéni, konkrétné Zivnost koncesovanou. Vzhledem k tomu, Ze Zivnosten-
sky zakon byl pfimo 1 nepfimo nescetnékrat novelizovan, je pro podnikatele v nékterych
ptipadech velmi zatéZujici neustéle sledovat veskeré zmeény tykajici se jejich ¢innosti. Mze
se stat, Ze vyvoj pravnich norem je povazovan podnikateli za pfili§ ¢asty a obtizné se potom
orientuji v novém znéni pravnich ptedpisi.

rowr

V této bakalarské praci jsou v teoretické ¢asti definovany zakladni pojmy Zivnostenského
zakona se zaméfenim na charakteristiku Zivnosti koncesovanych, fizeni o koncesi a popis

Zivnosti umoziujicich provozovani bezpe¢nostnich sluzeb.

V praktické ¢asti ndsleduje prezentace zmén pravni Upravy zivnostenského zakona vztahu-
jici se k poskytovani bezpecnostnich sluzeb v letech 1991 az 2017 a vyhodnoceni vlivu
téchto novel Zivnostenského zakona na pocet podnikatelti ve vybraném spravnim obvodé

obce s rozsifenou plisobnosti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZIVNOSTENSKE PODNIKANI

Zivnostenské podnikéni je nejrozsifenéjsi formou podnikatelské Cinnosti. Zahrnuje vétSinu
podnikatelskych aktivit na Gzemi republiky. Zivnostenskd sprava, resp. sprava na useku
zivnostenského podnikani, je zamétena na veskeré rozhodujici otdzky souvisejici s viéso-

vanim vykonné moci do podminek Zivnostenského podnikéni a jeho kontroly.

1.1 Historie Zivnostenského podnikani

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon) v podstaté navazal
na pravni upravu danou Zivnostenskym fadem, ktery platil na Gizemi dnesni Ceské republiky
po vice nez sto let. Zivnostensky ad byl vydan Cisafskym patentem 227/1859 f.z. a byl
zrusen definitivné az zakonem ¢. 65/1965 Sb., zdkonikem prace. Formalnim zruSenim fadu
zivnostenského tak byl dokoncen proces utlumu a posléze likvidace soukromého podnikani,
ktery zapocal po roce 1948. Az pocatkem osmdesatych let byly vytvafeny pravni ptedpo-
klady k obnoveni soukromého podnikéni (Naiizeni vlady CSR ¢&.154/1982 Sb., o poskyto-
véni sluzeb ob&any na zakladé povoleni narodniho vyboru, Nafizeni vlady CSR &. 63/1984
Sb., o poskytovani doCasného ubytovani v soukromi se souhlasem néarodniho vyboru,
Natizeni vlady CSR &. 1/1988 Sb., o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluzeb ob&any na
zakladé povoleni ndrodniho vyboru). Rozvoj podnikani byl dan aZ pfijetim zékona
¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢ant, spolu s novelou hospodatského zadkoniku
provedenou zédkonem ¢. 103/1990 Sb. Tato Uprava soukromého podnikéani byla nahrazena
zakonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon), ktery nabyl

ucinnosti dne 01.01.1992 [1].

1.2 Pravni ramec Zivnostenského podnikani

Ustavnim zakladem podnikani je ¢lanek 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod: ,, kaZdy
mad pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k neému, jakoZ i prdavo podnikat a
provozovat jinou hospodarskou cinnost*. Nasledn€¢ z odstavce 2 tohoto ¢lanku vyplyva,

ze omezovat podnikatelskou ¢innost je mozno pouze zakonem [2].

Soucasna platné pravni uprava zivnostenského podnikani je obsazena v zakoné ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikéani, ve znéni pozdg&jsich piedpisti (Zivnostensky zakon) (ZZ)
a v zdkoné €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tradech. Zakladnim poslanim zivnostenského

zékona je vymezit podminky zivnostenského podnikani, a to podminky pro vznik, zménu



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 13

a zanik zivnostenského opravnéni. SouCasn¢ upravuje pravidla pro vykon kontroly

nad dodrzovanim pfedmétnych podminek, tj. nad vlastnim zivnostenskym podnikanim [3].

Smyslem pravni Gpravy obsazené v ZZ je upravit vztahy umoziujici vznik opravnéni
k zivnostenskému podnikani, ale 1 pfipadné zmény nebo zanik tohoto opravnéni. Vztahy lze
rozlisit na vztahy hmotné pravni a vztahy procesné€ pravni. Obsahem hmotné pravnich vztahti
jsou opravnéni a povinnosti danych subjektd, procesné pravni vztahy spocivaji v realizaci
postupil smétujicich ke vzniku, zméné nebo zaniku jejich hmotnych prav a povinnosti, tyto
procesn¢ pravni vztahy se fidi samostatnym zdkonem o spravnim fizeni, a to zdkonem

¢. 500/2004 Sb., o spravnim tizeni [4].

Zivnostensky zakon je zakladni vefejnopravni normou, ktera upravuje zakladni vztahy mezi
podnikatelem a stitem ve vétSin€ podnikatelskych aktivit, upravuje pouze zakladni
podminky podnikani, neobsahuje ustanoveni, ktera by regulovala provozovéni jednotlivych

zivnosti, s vyjimkou pozadavku na splnéni odbornych zpiisobilosti u vybranych zivnosti [5].

Zivnostensky zakon neupravuje cely pravni rezim Zivnostenského podnikéni, ale jen &ast,
kterd stanovi podminky pro provozovani podnikatelské Cinnosti. Vedle této upravy je
soucasti rezimu zivnostenského podnikani zejména pravni uprava obchodnépravni,
obc¢anskopravni upravujici vztahy mezi podnikateli a obCany jako zakazniky nebo spotiebi-
teli, dale uprava pracovnépravni. Samotny Zivnostensky zdkon upravuje podminky pro Ziv-
nostenské podnikani a kontrolu nad jejich dodrZzovanim, upravuje spravnépravni vztahy mezi
spravnim orgdnem — Zivnostenskym Ufadem a subjektem uchdzejicim se o opravnéni
k provozovani Zivnosti, ddle pravni vztahy mezi zivnostenskym ufadem a subjektem
opravnénym provozovat zivnost pii jejim provozovani, a nakonec pravni vztahy mezi
zivnostenskym ufadem a subjektem opravnénym provozovat zivnost pii zmeéné a zaniku

zivnostenského opravnéni [4].

1.3 Organizace spravy na useku zZivnostenského podnikani

Dle ustanoveni § 1 zdkona ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, organy zivnostenské
spravy jsou Zivnostensky ufad Ceské republiky, krajské Zivnostenské tiady a obecni
zivnostenské uiady [6].

Zivnostensky tiad Ceské republiky je Gstfednim organem Zivnostenské spravy, ktery fidi,
usmérnuje a kontroluje ¢innost krajskych Zivnostenskych ufadu. Jako takovy nebyl dosud

ziizen, vykonem jeho piisobnosti je povéfeno Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské
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republiky. Krajské zivnostenské ufady jsou organizacnim utvarem piislusnych krajskych
uradl, maji postaveni jejich odborti, na izemi hlavniho mésta Prahy jde o odbor Magistratu
hlavniho mésta Prahy. Do jejich pravomoci a ptisobnosti nalezi predevsim fidici, koordi-
nacni, kontrolni a metodické Cinnosti vii¢i obecnim zivnostenskym ufadim, vcetné
rozhodovani o odvolani proti rozhodnuti obecnich zivnostenskych tufadii, provozovani
zivnostenského rejstiiku, jsou opravnény vyzadovat od tstfednich spravnich uradu potiebna
stanoviska a vyjadieni. Obecni zivnostenské ufady nejsou zfizovany ve vSech obcich, pouze
v sidlech obecnich ufadii obci s rozsifenou piisobnosti a maji postaveni odborti. Do pravo-
moci a pusobnosti téchto zivnostenskych ufadu spada vykon ¢innosti v rozsahu stanoveném
zivnostenskym zakonem a soucasné plni funkci centralnich registratnich mist. V rozsahu
své pusobnosti jsou také opravnény provadét zivnostenskou kontrolu a ukladat pokuty podle

zivnostenského zakona [3].

1.4 Definice zivnosti

Definici Zivnosti obsahuje ustanoveni § 2 Zivnostenského zakona. Zivnost miize provozovat
fyzicka nebo pravnicka osoba, splni-li podminky stanovené Zivnostenskym zadkonem, statni
povoleni k provozovani Zivnosti se vyzaduje jen v ptipadech vymezenych Zivnostenskym
zédkonem. Dle § 2 Zivnostenského zdkona , Zivnosti je soustavna cinnost provozovand
samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podmi-

nek stanovenych timto zakonem *“ [7].

Z pusobnosti zivnostenského zakona jsou vylouceny ur€ité vydéleéné Cinnosti, zejména
¢innosti vyhrazené statu, nékteré Cinnosti podle autorského zakona, zdkona o vynalezech,
primyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich a taxativnhé vyjmenovand svobodna
povolani, odvétvi zdravotnictvi, penéznictvi, prvovyroby, dopravy a prodej produktl
z vlastni péstitelské a chovatelské ¢innosti fyzickych osob. Vycet Cinnosti vyloucenych
z plisobnosti ZZ je dan taxativné a patii sem &innosti, jejichZ podiizeni Zivnostenskému
zakonu by bylo nevhodné vzhledem k jejich povaze, a Cinnosti, které pro svij vyznam

vyzaduji zvlastni, zpravidla naro¢néjsi zdkonné tpravy [8].
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1.5 Podnikatel

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik ve znéni pozd¢jsich predpist (ObZ), v § 420 pova-
Zuje, se zietelem k vykonavané Cinnosti, za podnikatele toho, kdo ,, samostatné vykonava
na vlastni ucet a odpovédnost ¢innost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zameérem
Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku® a osobu zapsanou v obchodnim rejstiiku
(§ 421 ObZ). Podle ObZ je podnikatelem osoba, ktera ma k podnikani zivnostenské nebo

jiné opravnéni podle jiného zékona [9].

Podnikatelem tedy neni osoba, ktera je drzitelem zZivnostenského nebo jiného obdobného

opravnéni, ale osoba, ktera napliuje znaky podnikani dle zakona.

1.6 Zivnostenské opravnéni

Zivnostenské opravnéni je subjektivnim pravem podnikatele provozovat Zivnost. Je vzdy
vazano na osobu podnikatele. Zivnost Ize provozovat na tizemi Ceské republiky bez ome-
zeni, vyjimky mulzou vyplyvat pouze ze zvlastnich pravnich ptedpisi. Vznik prava
provozovat zivnost se 1isi podle toho, o jakou zivnost se jedna a podle toho, kdo je subjektem

podnikatelské ¢innosti.

Zivnostensky zakon rozlisuje dvé zakladni skupiny Zivnosti, které se vztahuji k rozdilnym
pfipadiim podnikatelskych €innosti a které¢ se od sebe také zasadné li§i svym pravnim

rezimem, a to zivnosti ohlasovaci a koncesované.

Z pravniho hlediska je pro vznik ohlasovacich opravnéni rozhodujici viile subjektu, ktery se
rozhodne touto formou podnikat. V pfipad€, Zze subjekt spliuje zdkonem piedepsané
podminky provozovani zivnosti, ke vzniku Zivnostenského opravnéni je dostacujici, aby

zamyslené provozovani Zivnosti pfedepsanym zptisobem ohlasil Zivnostenskému tGfadu [4].

Koncesované Zivnosti jsou naproti tomu vztahovany k podnikatelskym cinnostem, které
vyzaduji splnéni piisnéjSich podminek provozovani Zivnosti, k nimZz vedle obecné
uvedenych zvlastnich podminek stanovi zakon jesté spolehlivost vztahovanou k pfedmétu
podnikani se zfetelem na ochranu Zivota zdravi, majetkovych a jinych prav osob a vefejnych

Zajm [4].
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1.6.1 Vznik Zivnosti

Zivnostensky zékon rozdéluje Zivnosti ohlagovaci na Zivnosti femeslné, vizané a Zivnost
volnou. U Zivnosti ohlaovacich stanovi ZZ vznik Zivnostenského opravnéni dnem ohlasent,
za predpokladu, ze ohlaSovatel spliiuje podminky provozovani Zivnosti a zivnost fadné
ohlasi bez zavad zivnostenskému ufadu. Tento zpisob vzniku zivnostenského opravnéni
se tyka fyzické osoby a Ceské a zahranicni pravnické osoby jiz zapsané do obchodniho
rejstiiku. Povoleni ke koncesované zivnosti se udéluje formou spravniho rozhodnuti zivnos-
tenského uradu. Jakmile rozhodnuti o udéleni koncese nabude pravni moci, koncesovana
zivnost vznikne dnem nabyti pravni moci (§ 10 Zivnostenského zakona), Zivnostensky urad
provede zéapis do zivnostenského rejstiiku a do péti pracovnich dni vyda podnikateli vypis
z Zivnostenského rejstiiku. Subjektim, které se povinné zapisuji do obchodniho nebo
obdobného rejstiiku a nejsou v ném jeSté zapsdny, vznikd Zivnostenské opradvnéni
pro vSechny zivnosti az dnem zapisu do tohoto rejstiiku. Pritkazem zivnostenského
opravnéni je vypis z zivnostenského rejstiiku, ktery musi obsahovat udaje podle § 47 odst.

2a37Z[10].

1.6.2 Podminky vzniku Zivnostenského podnikani

Zékladnim ptedpokladem pro vznik Zivnostenského opravnéni je splnéni podminek stano-
venych ZZ. SpInéni podminek se posuzuje ve vztahu k uréité fyzické osobé, ptipadné, pokud
je zivnost provozovana prostfednictvim odpovédného zastupce, 1 k osobam, které byly
do funkce odpovédného zastupce ustanoveny. Splnéni podminek je vyZadovano pii vzniku
zivnostenského opravnéni, i v pribéhu celého provozovani Zivnosti. Pokud podnikatel
prestane splnovat tyto predpoklady, je to divodem k pozastaveni nebo ke zruseni zZivnosten-
ského opravnéni. ZZ rozliSuje vieobecné a zvlastni podminky provozovani Zivnosti.
Vseobecné podminky musi podnikatel spliiovat u vSech typl Zivnosti, splnéni zvlastnich
podminek je vyZzadovano u n€kterych skupin Zivnosti nebo u nékterych jednotlivych Zivosti.
Uvedené podminky jsou stanoveny jednak p¥imo ZZ, jednak zvlastnimi pravnimi predpisy

dle konkrétni zivnosti [10].

1.6.2.1 Vieobecné podminky provozovdni Zivnosti

Vseobecné podminky provozovani Zivnosti stanovi § 6 ZZ a jsou jimi plna svépravnost

a bezuhonnost.
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Novy ObZ upftesiuje svépravnost jako zptsobilost vlastnim pravnim jednanim nabyvat pro
sebe prava a zavazovat se k povinnostem. Dle § 30 ObZ plné svépravnym se Clovek stdva
zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrSenim osmnactého roku véku. Pfed nabytim zletilosti se

plné svépravnosti nabyva ptiznanim svépravnosti nebo uzavienim manzelstvi [9].

Plnou svépravnost lze nahradit dle ZZ souhlasem zakonného zastupce nezletilého k samo-

statnému provozovani podnikatelské ¢innosti soucasné s ptivolenim soudu [7].

Bezthonnost vymezuje odstavec 2 § 6 ZZ, podle kterého se za bezithonnou ,, nepovazuje
osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany umysiné, jestlize byl tento
trestny cin spachan v souvislosti s podnikanim, anebo s predmétem podnikani, o ktery Zada

nebo ktery ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena “ [7].

Bezuhonnost je jedna ze vSeobecnych podminek provozovani Zivnosti a tuto podminku musi
splnit kazda fyzicka osoba 1 odpovédny zastupce. Bezithonnost Zivnostensky zadkon vyme-
zuje negativnim zpusobem, zakon neurcuje osobu, ktera je bezithonna, ale definuje osobu,
ktera se za bezithonnou nepovazuje. Beztthonnost se prokazuje vypisem z Rejstiiku tresti,
ktery nesmi byt starSi 3 mésice. V ptipad¢, Ze vypis z rejstiiku trestii obsahuje tidaje o od-
souzeni, je otazkou spravniho uvéazeni zivnostenského Uradu, aby rozhodl, zda dana pod-

minka je ¢i neni splnéna [10].

Pokud podnikatel nespliiuje podminku podle § 6 odst. 1 pism. a) nebo b) ZZ, Zivnostensky
ufad zruSi zivnostenské opravnéni dle § 58 odst. 1 pism. a) zivnostenského zakona.
7.7 neumoziuje zivnostenskému ifadu Gvahu, zda v piipadé ztraty bezahonnosti podnikatele

opravnéni zrusit nebo ne.

Dle rozhodnuti Gstavniho soudu &.j. P1. US 35/08 ze dne 07.04.2009,, smyslem a iicelem pod-
minky bezuhonnosti, omezujici zakladni pravo na podnikani, je ochrana zakladnich prav
a svobod tretich osob, jez by mohla byt podnikanim provozovanym v rozporu s pravem
a dobrymi mravy dotcena. Tato podminka musi ale spliiovat hlediska, jez plynou z principu
proporcionality pro posouzeni normativniho prostredku zajistujiciho jedno a omezujiciho

Jjiné zakladni pravo ¢i svobodu“ [11].

1.6.2.2 Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Soucasné se splnénim vSeobecnych podminek provozovani zivnosti je vyzadovano splnéni
zvlastnich podminek provozovani zivnosti, kterymi jsou odborna nebo jina zpusobilost.

Prokazani odborné zptisobilosti pro femesIné zivnosti se prokazuje dokladem nebo doklady
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vymezené § 21 ZZ, pro zivnosti vazané je odborna zpusobilost stanovena ptilohou €. 2 ZZ
a odborné zptisobilost pro koncesované zivnosti je stanovena piilohou €. 3 ZZ nebo je upra-
vena zvlaStnimi pravnimi piedpisy uvedenymi v této ptiloze. U Zivnosti volné neni

podminka provozovani Zivnosti odborna zptisobilost stanovena [7].

1.6.3 Prekazky provozovani Zivnosti

Vznik Zivnostenského opravnéni, ale i samotny vykon prava provozovat zivnost je vylouc¢en
také v ptipadé, kdy u podnikatele nastanou piekazky provozovani Zivnosti dle § 8 ZZ. Tyto
ptekazky, pro které nemtiZze podnikatel provozovat zivnost, se tykaji fyzickych i pravnickych
osob a prekazky se posuzuji v pribe&hu celé doby trvani zivnostenského opravnéni podnika-
tele. Pokud néktera z pifekazek uvedenych v § 8 nastane, zivnostensky fad zrusi podnikateli

zivnostenské opravnéni dle § 58 odst. 1 pism. b) ZZ [7].

1.6.4 Provozovani Zivnosti prostiednictvim odpovédného zastupce

K provozovani zivnosti prostiednictvim odpovédného zastupce pristupuje podnikatel — fy-
zicka osoba v ptipadech, kdy z riznych diivodid nemuze splnit nebo nespliiuje pozadavky
kladené na odbornou zptisobilost danou pro provozovani Zivnosti Zivnostenskym zakonem.
Pravnické osoby, které nemiiZzou ze své podstaty splnit podminky odborné zptisobilosti, jsou
povinny dle § 11 odst. 4 pism. b) odpovédného zastupce ustanovit. Odpovédnym zastupcem
je fyzicka osoba ustanovena podnikatelem, ktera odpovidd za fadny provoz Zivnosti
a za dodrzovani zivnostenskopravnich ptedpisii a je s podnikatelem ve smluvnim vztahu.
Z dtvodu, Ze odpovédny zastupce se podili na provozovani Zivnosti v potiebném rozsahu,
zivnostensky zakon stanovi, Ze nikdo nemiize byt ustanoven do funkce odpovédného
zastupce pro vice nez Ctyfi podnikatele. Odpovédny zastupce musi spliovat vSeobecné

1 zvlastni podminky provozovani Zivnosti [1].

1.7 Nafrizeni vlady o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti

Z hlediska koncepce ZZ je dilezité zminit vydani nafizeni vlady ¢. 140/2000 Sb., kterym
se stanovi seznam Zivnosti volnych a natfizeni vlady ¢. 469/2000 Sb., kterym se stanovi

obsahové néplné jednotlivych zivnosti.
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Rozsahld novela zivnostenského zdkona, kterd vstoupila v platnost 1. bfezna 2000,
se vyznamné dotkla vétSiny jeho ustanoveni véetné pfiloh obsahujicich seznamy jednotli-
vych femeslnych, vézanych a koncesovanych zivnosti. Z tohoto divodu byla vlada
zmocnéna k vydani nafizeni (§ 73a ZZ), které by stanovilo seznam obortl volnych Zivnosti
a zaroven musela stanovit obsahovou népln jednotlivych zivnosti a seznam zivnosti, jejichz
vykon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami, které¢ spliiuji odbornou

zpusobilost uvedenou v tomto natizeni [12].

V roce 2008 vstoupilo v platnost natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb. V tomto nafizeni vlady jsou
uvedeny v ptiloze ¢. 1 obsahové naplné zivnosti femeslnych, v pfiloze ¢. 2 obsahové naplné
zivnosti vazanych, v ptiloze ¢. 3 obsahové naplné zivnosti koncesovanych, v pfiloze ¢. 4 je
uvedena obsahova naplii Zivnosti volné, a to podle jednotlivych oborl ¢innosti. Natizeni
vlady tak obsahuje pro jednotlivé femeslné, vazané a koncesované Zivnosti jeji obsahovou
napln, tedy soubor ¢innosti, které jsou dané zivnosti vlastni a podnikatel je mize v ramci
této zivnosti vykonavat. Obsahové napln¢ jsou rozhodujici pro vymezeni rozsahu zivnosten-
ského opravnéni pro kazdou jednotlivou zZivnost jak pro podnikatele, tak pro zivnostenské

ufady. Obsahova naplil vSak neni taxativnim vyc¢tem vSech ¢innosti [1].
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2 CHARAKTERISTIKA KONCESOVANYCH ZIVNOSTI

Koncesované Zivnosti charakterizuje § 9 pism. b) ZZ. Jsou to Zivnosti, které sméji byt
provozovany na zakladé statniho povoleni k provozovani zivnosti - koncese a jsou uvedeny
v ptiloze €. 3 zivnostenského zédkona. Koncesi vydava zivnostensky ufad formou spravniho
rozhodnuti na zadost podnikatele. Pfedpokladem udéleni koncese je splnéni podminek
stanovenych zivnostenskym zakonem a piipadn€ i jinymi pravnimi piedpisy upravujicimi
podminky pro udé€leni koncese. Za piedpokladu splnéni podminek danych zakonem je
na udéleni koncese pravni narok. U koncesovanych zivnosti existuje ptisnéjsi rezim zahéjeni
provozovani zivnosti nez u zivnosti ohlasovacich. Zah4jit ¢innost podnikatel mize nejdiive
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese. Vznik prava provozovat zZivnost je
upraven odlisné jenom u zalozenych a dosud nevzniklych pravnickych osob, odstépnych
zavodl zahrani¢nich pravnickych a fyzickych osob nebo u zahrani¢nich fyzickych osob,

které musi mit na uzemi Ceské republiky povolen pobyt [1].

Proces udélovani koncese upravuje hlava druha ZZ. Ten, kdo hodla provozovat koncesova-
nou zivnost, je povinen podat zddost o vydani koncese u kteréhokoliv Zivnostenského tradu
(§ 50 ZZ). Pro nalezitosti zadosti o koncesi plati pfiméfené ustanoveni pro ohlaseni Zivnosti.
Predmét podnikani je tieba v Zadosti o koncesi uvést v tiplném nebo v ¢astecném rozsahu
podle piilohy &. 3 ZZ. U koncesovanych Zivnosti jsou stanoveny vyssi naroky na odbornou

a jinou zptisobilost, specifikovanou v piiloze ¢. 3 ZZ [1].

2.1 Rizeni o koncesi

Rozhodovani o koncesi je spravnim fizenim o zadosti, pro postup se pouZziji subsidiarné
ustanoveni spravniho ¥adu, Zivnostensky zakon tento postup nefesi. Rizeni o koncesi je
zahjeno dnem, kdy zivnostensky Ufad ptijme Zadost podnikatele o udéleni koncese. Dnem
piijeti zadosti zacina béZet lhita stanovend pro vydani rozhodnuti o udéleni koncese.
Jsou-li pro provozovani zivnosti stanoveny podminky odborné nebo jiné zpusobilosti, k za-
dosti o koncesi podnikatel fyzickd osoba pftilozi doklad prokazujici jeji odbornou a jinou
zpusobilost, poptipadé¢ doklad prokazujici odbornou a jinou zpiisobilost odpovédného
zastupce a podnikatel — pravnickd osoba pfilozi doklad prokazujici odbornou a jinou
zpusobilost odpovédného zastupce. U koncesovanych zivnosti, kde je nezbytné vydani

stanoviska pfislusného organu statni spravy, zadatel o koncesi je povinen uvést udaje podle

zvlastnich pfedpist a dolozit doklady nezbytné k zaujeti stanoviska [5].
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Zjisti-li zivnostensky ufad nedostatky v zadosti o koncesi, vyzve zadatele k odstranéni
zavad ve 1hit€ do tficeti dnti ode dne doruceni zadosti a stanovi pfimétenou lhitu k odstra-
néni zdvad, kterd nesmi byt krat$i nez patnact dnii. Po dobu lhiity nebézi lhata pro udéleni
koncese. Pred vydanim rozhodnuti o koncesi posoudi zivnostensky trad, zda zadatel splituje
podminky provozovani zivnosti (vSeobecné a zvlastni), jestli u podnikatele netrva prekazka
provozovani zivnosti. V pfipad¢, ze zivnostensky tfad zjisti stav, kdy neni splnéna néktera

z uvedenych podminek, zivnostensky uiad zadost o koncesi zamitne [5].

Zivnostensky Giad predlozi zadost o koncesi nebo zadost o schvaleni odpovédného zastupce
prislusnému organu statni spravy, je-li k provozovani zivnosti podle zvlastnich ptedpisi
nebo prilohy €. 3 zdkona nutné opravnéni nebo souhlas nebo povoleni nebo vyjadieni organu
statni spravy. V ptipad¢, ze spravni organ, ktery vydava stanovisko k udéleni koncese, vyda
nesouhlasné stanovisko, Zivnostensky ufad je timto stanoviskem vazan a zadost o koncesi

zamitne [5].

Do péti dnti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese zapise zivnostensky
ufad vznik zivnostenského opravnéni do Zivnostenského rejstiiku a podnikateli vyda vypis

z zivnostenského rejstiiku.

2.2 Zmény udaji uvedenych v Zadosti o koncesi

Stejné jako u ohlaSovacich Zivnosti je podnikatel povinen oznamovat zZivnostenskému tradu
vSechny zmény a doplnéni tykajici se idajii a dokladi, které jsou stanoveny jako naleZitosti
zadosti o koncesi. Podnikatel je povinen pifedlozit doklady o téchto zménach do 15 dnt
ode dne jejich vzniku. Tuto povinnost podnikatel nema v ptipadé, Ze se jedna o zmény jiz
zapsané v zakladnich registrech, obchodnim rejstfiku nebo v informacnim systému evidence
obyvatel. Pokud podnikatel ozndmi zménu rozsahu pfedmétu podnikani koncesované
zivnosti, pfipadné pokud se méni podminky provozovani zivnosti, provede zivnostensky
ufad tuto zménu rozhodnutim o udéleni koncese. Na fizeni o0 zméné rozhodnuti o udéleni
koncese se pouziji pfiméfené ustanoveni tykajici se fizeni o udéleni koncese. Rizeni 0 zméné
podminek uloZenych v rozhodnuti o zméné koncese, fizeni zmény rozsahu piedmétu

o

podnikani zahdji zivnostensky Utad z vlastniho nebo jiného podnétu [1].
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2.3 Zanik Kkoncesované zivnosti

V zivnostenském zakon¢ jsou uvedeny taxativné skutecnosti, které vedou k zéniku zivnos-
tenského opravnéni. Zivnostenské opravnéni zanika bud’ piimo ze zakona, nebo rozhodnu-
tim zivnostenského ufadu. Zivnost a tedy i zivnostenské opravnéni jsou zdsadné vazany

na podnikatele a s tim souviseji i ditvody jeho zaniku [1].

2.3.1 Zanik Zivnostenského opravnéni ze zakona

V pfipadé, Ze se jednd o podnikatele fyzickou osobu, obecné zivnostenské opravnéni zanika
smrti podnikatele, pokud v provozovani Zivnosti nepokra¢uji opravnéné osoby dle § 13 ZZ.
Zanikem pravnické osoby zanikd Zzivnostenské opravnéni tehdy, pokud se nejedna
o preménu dané pravnické osoby v jinou organizaéni formu dle ustanoveni § 14 ZZ.
K zaniku opravnéni mize dojit také uplynutim doby, pokud bylo Zivnostenské opravnéni
omezeno na dobu urcitou, vymazem zahrani¢ni osoby povinné zapsané v obchodnim
rejstiiku nebo vymazem piredmétu podnikani z obchodniho rejstiiku, stanovi-li tak zvlastni
pfedpis a zivnostenské opravnéni zanika také v ptipad¢, pokud zivnostensky ttad zrusi
ptislusné opravnéni. Ve vSech uvedenych ptipadech zaniké Zivnostenské opravnéni, Zivnos-
tensky ufad bere tuto skute¢nost na védomi a provadi zapis této skutecnosti do Zivnosten-

ského rejstiiku [1].

2.3.2 Zanik Zivnostenského opravnéni rozhodnutim

Zivnostensky zdkon v § 58 rozliSuje obligatorni a fakultativni zruSeni Zivnostenského
opravnéni nebo pozastaveni provozovani Zivnosti. Zivnostenské opravnéni se rusi ve sprav-

nim fizeni, rozhodnutim o zruSeni Zivnostenského opravnéni zivnost zanika.

Zivnostensky tfad je povinen zrusit Zivnostenského opravnéni ze zakonnych divod,
uvedenych v ustanoveni § 58 odst. 1 ZZ. Diivodem pro zruseni Zivnostenského opravnéni je
skutecnost, ze podnikatel nespliluje vSeobecnou podminku bezthonnosti spocivajici
v bezthonnosti nebo plné svépravnosti. Dal§imi divody pro obligatorni zruseni Zivnosten-
ského opravnéni je existence prekazky podle § 8 ZZ a samotna zadost podnikatele o zruseni.
Zivnostenské opravnéni zaklada podnikateli pravo podnikat, nikoliv povinnost. Ode dne
30.06.2012 byla mezi ostatni diivody pro zruSeni zivnostenského opravnéni v€lenéna také

skute€nost, Ze pokud podnikatel na Zadost neprokaze Zivnostenskému Ufadu pravni divod



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 23

pro uzivani prostor, v nichz ma na izemi Ceské republiky sidlo, zivnostensky ufad zivnos-

tenské opravnéni podnikateli zrusi [1].

Ustanoveni § 58 odst. 2 Zivnostenského zakona obsahuje vycet dalsich situaci, kdy zivnos-
tensky ufad povinné zrusi nebo pozastavi provozovani zivnosti. Divodem mtize byt navrh
organu, ktery se vyjadiuje k zadosti o koncesi z divodu, Ze podnikatel zdvaznym zptisobem
porusil nebo porusuje podminky stanovené rozhodnutim o udéleni koncese, zivnostenskym
zédkonem nebo zvlastnimi pravnimi predpisy. Dale také ptic¢inou muze byt skutecnost, ze
zahrani¢ni fyzicka osoba, jejiz pravo provozovat zZivnost je vazano na povoleni k pobytu

na tuzemi Ceské republiky, jiz podminku nespliiuje [1].

Ve tfech skupinach ptipadi je zivnostensky ufad opravnén, nikoliv povinen, zivnostenské
opravnéni zruSit nebo v odpovidajicim rozsahu pozastavit: pokud podnikatel zavaznym
zpusobem porusil nebo porusuje podminky stanovené rozhodnutim o udéleni koncese,
zivnostenskym zdkonem nebo zvlastnimi pravnimi ptedpisy, podnikatel neplni zavazky vuci
statu na useku socialniho zabezpeceni a zruseni nebo pozastaveni navrhne sprava socialniho
zabezpeceni a podnikatel neprovozuje Zivnost po dobu delsi jak ¢tyfi roky, pokud neozndmil

preruseni provozovani Zivnosti podle § 31 odst. 11 ZZ [1].
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3 VYMEZENI PODNIKANI V OBLASTI BEZPECNOSTNICH
SLUZEB

Clovek se od nepaméti obaval o svoji osobu a majetek. Podle Maslowovy pyramidy potieb
problémt lidské spolecnosti jsou otazky bezpecnosti. Definice pojmu bezpecnosti vSak neni
v soucasné legislativé ani odborné literature jednotné definovana. Terminologicky slovnik
z oblasti krizového fizeni a pldnovani obrany statu, ktery byl zpracovan ustfednimi
spravnimi Ufady a vydan Ministerstvem vnitra v roce 2004, k pojmu bezpecnost uvadi:
., Bezpecnost je stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby pro objekt a jeho zdjmy
a tento objekt je k omezeni stavajicich i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten

pri ném spolupracovat“ [13].

Bezpecnost miizeme chapat predevsim jako: stav klidu, za néhoz nehrozi Zadné nebezpeci
nebo jako: schopnost vyuzivat vSechny zdroje k co nejucinnéjSimu eliminovani hrozeb
a rizik a k jejich pfedchazeni. Bezpecnost a také jeji skutecnd realizace zavisi zejména na
pochopeni a realizaci zékladnich prav a svobod ob¢anii, stanoveni povinnosti jejich dodrzo-

vani zejména pii jejich poruSovani a stanoveni i realizace postihu jejich narusiteli [14].

V Ceské republice Ize vyty¢it tfi hlavni subsystémy zajisténi bezpe¢nosti v Ceské republice,
jsou to Policie Ceské republiky, Obecni (méstské) policie a soukromé (smluvni)

bezpecnostni sluzby [14].

Komer¢ni bezpecnost se po roce 1989 stala novym oborem pisobnosti riznych subjektt
a vyznamnym oborem v podnikéni, zdjem o zaji$téni bezpecnosti a ochrany osob 1 majetku
stale vykazuje rostouci zajem. Podnikani v oblasti poskytovani soukromych bezpe¢nostnich
sluzeb se stdva vyznamnym odvétvim komercnich aktivit. Pro tuto ¢innost je charakteris-
tickd skutecnost, ze sluzby jsou poskytovany na komercénim zakladé az po dojednani
a fadném uzavieni smluvniho vztahu mezi zdkaznikem a dodavatelem (smlouva o obstarani
véci, smlouva piikazni, mandatni). V praxi oznacenim pro placené, na komerénim zéakladé
poskytované sluzby na useku ochrany a ostrahy fyzickych a pravnickych osob, pro ¢innost,
kdy jsou ve prospéch zakaznika realizovany sluzby jako je napt. bezpecnostni dozor,
chranéni prepravy, ochrana osob, provozovani elektronickych zabezpecovacich systémd,
se uziva pojem soukromé bezpecnostni sluzby, bezpecnostni ¢innost nebo pojem sluzby

soukromych detektiv [14].
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Podnikani v oblasti bezpecnosti charakterizuje rychly vyvoj téméf ve vSech zemich. Plati to
nejen v Evropé, ale zejména v USA, princip prolomeni monopolu statu na bezpecnost
a z n¢ho vyplyvajici ohromujici dynamika rozvoje soukromych bezpec¢nostnich sluzeb plati
napf. i pro Australii, Indii, Jihoafrickou republiku. Cinnost subjekti privatni bezpeénosti méa
fadu specifik oproti béZznym podnikatelskym ¢innostem, a proto vyzaduje urcitou naro¢nost
jak ze strany vlastnikii a provozovatell, tak i ze strany statnich organt. Je nezbytna kvalitni

pravni Uprava ¢innosti podnikateli poskytujici sluzby v oblasti bezpecnosti [15].

V zivnostenském zdkoné se nachéazeji v souc¢asné dobé¢ tii koncesované zivnosti tykajici se
poskytovani bezpecnostnich sluzeb. Jsou spolu s ostatnimi koncesovanymi Zzivnostmi
uvedeny v priloze ¢. 3 ZZ a jsou to: ,,Ostraha majetku a osob®, ,,Sluzby soukromych

detektivi* a ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochran¢ majetku a osob* [7].

3.1 Poskytovani technickych sluZeb k ochrané majetku a osob

Majetkova kriminalita ma v soucasnosti stale pocetné&jsi zastoupeni mezi jednotlivymi druhy
kriminality. Proto se ochrana majetku dostavd ¢im dal vic do poptfedi z4jml nejen
spolecnosti, ale 1 jednotlivcil. Jeji vyznam narlstd nejen s rostouci zlo€innosti, ale souvisi
1 ze zvySovanim povédomi ve vztazich k vlastnictvi majetku. Kromé kriminality se nesmi
zapominat na vlivy spolecenskych, pfirodnich a technickych podminek, které v nartistajicich
extrémnich projevech ohrozuji nejen zivot a zdravi, ale 1 majetek ¢loveka (extrémismus,
terorismus, technické a technologické selhani, environmentalni jevy). Klasicka forma
ochrany je stara jako lidstvo samo. Stejné¢ jako v minulosti tak 1 dnes patii ochrana mezi
nejvyznamnéjsi lidské Cinnosti. S vynalezem prvnich pfistroji vyuzivajicich elektrickou
energii vznikala postupné i1 technickd opatieni slouZici na v€asné odhaleni pifipadného

narusitele [16].

Podle NV se v ptipad€ provozovani Zivnosti s pfedmétem podnikani ,,Poskytovani technic-
kych sluzeb k ochrané majetku a osob* jedna o ¢innosti, jako jsou: ,, projektovani, montaz,
kontrola, udrzba a opravy elektronickych poplachovych systémii (zejména systémii zabezpe-
covacich, tisnovych, protipozarnich, kontroly vstupu, privolani pomoci, integrovanych
a kamerovych), urcenych k ochrané majetku a osob pred neopravnénymi zasahy, vcetné
poplachovych systéemii a zarizeni umoznujicich sledovani pohybu a projevii osob v objektech
a jejich okoli. Montaz, opravy, udrzba, revize a sprava mechanickych zabrannych systémii,

dodatecné zvysujicich ucinnost béznych standardii zabezpeceni majetku a osob“ [17].
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V piiloze &. 3 ZZ je uvedena odborna zptsobilost, a to: vysokoskolské vzdélani ve studijnim
programu a studijnim oboru zaméfeném na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace
nebo vypocetni techniku a 1 rok praxe v oboru, nebo vyssi odborné vzdélani v oboru
vzdélani zaméfeném na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo vypocetni
techniku a 2 roky praxe v oboru, nebo stfedni vzdélani s maturitni zkouskou v oboru
vzdélani zaméfeném na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo vypocetni
techniku a 2 roky praxe v oboru, nebo stfedni vzdélani s vyucnim listem v oboru vzdélani
zaméefeném na strojirenstvi, elektrotechniku nebo vypocetni techniku a 3 roky praxe v oboru,
nebo osvédcéeni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci pro ptislusnou
pracovni ¢innost vydany zafizenim akreditovanym podle zvlastnich pravnich ptedpisi,
zafizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, nebo minister-
stvem, do jehoZ plisobnosti patii odvétvi, v némz je Zivnost provozovana, a 4 roky praxe

v oboru [7].

Podminkou provozovani zivnosti s predmétem podnikani ,,Poskytovani technickych sluzeb
k ochrané¢ majetku a sluzeb* je splnéni podminky bezithonnosti vSech osob, které
pro podnikatele pfedmétnou &innost vykonavaji (§ 6 odst. 2 ZZ ve znéni zakona &. 155/2010

Sb.) [7].

Piiloha &. 5 ZZ obsahuje seznam Zivnosti, jejichZ vykon je podnikatel zajistit pouze fyzic-
kymi osobami spliiujicimi odbornou zptisobilost. Soucasné tato ptiloha obsahuje pozadavky
na odbornou zpiisobilost pro vykon téchto ¢innosti. Zivnost s predmétem podnikani ,,Posky-

tovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob* se v tomto seznamu nenachézi.

3.2 Ostraha majetku a osob

Sluzba ochrany majetku a osob je specifickd, zdkonem vymezena sluzba poskytovana
podnikatelskymi subjekty s vymezenym obsahem ¢innosti realizovanych bezpecnostnimi
pracovniky, zejména zaméstnanci, ur¢itymi formami, metodami a prosttedky, s danym cilem
ochrany zivotl i zdravi osob a zdbran na movitém i nemovitém majetku. Jednd se o sluzbu
realizovanou na zékladé¢ komer¢ni dohody mezi podnikatelem a zdkaznikem. Vychozi
charakteristikou této sluzby a jeji vykon je odvozen od opravnéni (prav a svobod) fyzickych
a pravnickych osob, které¢ v daném vztahu vystupuji jako klienti. Z toho pak vyplyva,

ze sluzby ochrany majetku a osob nejsou naddny zadnymi vys$Simi opravnénimi nad radmec
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opravnéni zakaznika. K zajisténi téchto opravnéni je ale tato bezpecnostni sluzba profesio-

naln¢ pfipravena a vyuziva formy, metody a prostfedky ochrany majetku a osob [14].

Dle NV v obsahové naplni koncesované zivnosti s predmétem podnikani ,,Ostraha majetku
a osob* je stanoveno, Ze podnikatel mlze pii poskytovani sluzeb v rdmci této Zivnosti
poskytovat sluzby ,,spojené s ostrahou a ochranou nemovitého a movitého majetku, ostra-
hou pri prepravé penéz a pri jejich zpracovani, cennosti nebo jineho majetku, ochranou
osob, zajistovanim pordadku v mistech konani verejnych shromazdeéni, slavnosti, sportovnich
podnikit nebo lidovych zabav podle pokynit objednatele, vvhodnocovanim bezpecnostnich

rizik a provozovanim centralnich pultii ochrany* [17].

Zivnostensky zakon vyzaduje prokazani odborné zpiisobilosti dokladem o dosazeném vyso-
koskolském vzdélani, nebo vys$S§im odborném vzdélani pravnického, bezpec¢nostniho nebo
obdobného zaméieni, nebo stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou v oboru bezpecnostnim
nebo pravnim a dokladem o vykonani tfileté praxe v oboru, nebo stfedniho vzdélani s matu-
ritni zkouskou, dokladem o vykondni tfileté praxe v oboru a osvédcenim o rekvalifikaci nebo
jinym dokladem o odborné kvalifikaci pro pfisluSnou pracovni ¢innost vydany zatfizenim
akreditovanym podle zvlastnich pravnich ptedpisti, zatizenim akreditovanym Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz plsobnosti patii odvétvi,
v némzZ je Zivnost provozovana, nebo stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou a dokladem
o vykonani tfileté praxe v oboru a profesni kvalifikaci pro ¢innost straZzny podle zvlastniho

pravniho predpisu [7].

Jako podminky, které jsou vyzadovany podle § 27 odst. 3 ZZ je stanovena ,, spolehlivost
podnikatele, statutarniho orgdanu nebo clenu statutarniho organu a bezithonnost vsech osob,
které pro podnikatele predmétnou cinnost vykondvaji (§ 6 odst. 2 77 ve znéni zdkona

& 155/2010 Sb.)“ [7].

Zivnost ,,Ostraha majetku a osob* je uvedena v piiloze ¢. 5 ZZ a odborna zptisobilost
pro fyzické osoby vykonavajici tuto ¢innost je stanovena dosazenim vysokoskolského vzdé-
lani, nebo vyssiho odborného vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného zame-
feni, nebo stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou v oboru bezpecnostnim nebo pravnim,
nebo stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou a osvédcenim o rekvalifikaci nebo jinym
dokladem o odborné kvalifikaci pro ptislusnou pracovni ¢innost vydany zafizenim akredi-
tovanym podle zvlastnich pravnich piedpist, zafizenim akreditovanym Ministerstvem skol-

stvi, mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz pusobnosti patii odvétvi,
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vnémz je zivnost provozovana, nebo profesni kvalifikace pro Cinnost strazny podle
zvlastniho pravniho ptedpisu (zédkon 179/2006 Sb.) nebo dolozenim dokladu o uznani

odborné kvalifikace podle zvlastniho pravniho ptedpisu (zékon ¢. 18/2004 Sb.) [7].

3.3 Sluzby soukromych detektivii

Soukromé detektivni sluzby maji nezastupitelné misto v systému ochrany spolecnosti
pied zlo¢innosti a jinymi negativnimi jevy. Maji charakter vefejnych sluzeb, na rozdil
od policie, ktera plisobi v oblastech vymezenych zakonem, si soukromé detektivni sluzby
muze objednat kazdy na zékladé¢ smlouvy. Soukromou detektivni ¢innost miizeme chéapat
jako specifickou ¢innost zaméfenou na oblast bezpecnosti podnikl, organizaci a v nepo-
sledni fad¢ 1 obCand. Je to systém opatieni k uspokojeni opravnénych zajmii a potieb obcantl,
firem, organizaci a instituci. Nejednd se o soucast statniho donucovaciho aparatu, ale jde

o sluzby smluvniho ¢i komer¢niho charakteru [14].

NV vymezuje sluzby poskytované pii vykonu této zivnosti jako ,, sluzby spojené s hledanim
majetku a osob, se zjistovanim skutecnosti, které mohou slouzit jako diitkazni prostredky,
ziskavani informaci tykajicich se fyzickych nebo pravnickych osob nebo jejich majetkovych
poméri, ziskavanim informaci v souvislosti vymahanim pohledavek, vyhledavanim
protipravnich jednanich ohrozZujicich obchodni tajemstvi, a s tim souvisejici sbér dat a jejich
vyhodnocovani* [17].

PoZadovana odbornd zpiisobilost je spatfovdna v dosaZeni vysokoSkolského vzdélani
a 1 roku praxe v oboru, nebo vys$siho odborného vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo
obdobného zaméteni a jednoho roku praxe v oboru, nebo pravnim a 3 roky praxe, nebo
sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou v oboru bezpe€nostnim nebo pravnim a 3 roky
praxe v oboru, nebo stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru
a ziskdnim osvédceni o rekvalifikaci nebo jiného dokladu o odborné kvalifikaci pro ptislus-
nou pracovni ¢innost vydany zafizenim akreditovanym podle zvlastnich pravnich ptedpist,
zafizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo minister-
stvem, do jehoZ plisobnosti patii odvétvi, v némz je Zivnost provozovana, nebo stfedniho
vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a ziskdni profesni kvalifikace

pro ¢innost detektiv koncipient podle zvlastniho pravniho predpisu [7].
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Podminky, jejichZ spInéni se vyzaduje podle § 27 odst. 3 ZZ, jsou shodné jako u Zivnosti
s predmétem podnikani ,,Ostraha majetku a osob* a to ,, spolehlivost podnikatele, statutdr-
niho organu nebo clenu statutarniho organu a bezuthonnost vsech osob, které pro podnika-

tele predmétnou cinnost vykondvaji“ (§ 6 odst. 2 7Z ve znéni zdkona ¢. 155/2010 Sb.) “ [7].

Zivnost ,,Sluzby soukromych detektivi“ je také uvedena v piiloze ¢. 5 ZZ. Odborna zpiiso-
bilost pro fyzické osoby vykonavajici tuto ¢innost je stanovena takika shodné jako u zivnosti
,Ostraha majetku a osob*. Doklada se vysokoskolskym vzdélanim, nebo vy$sim odbornym
vzdélanim pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného zaméfeni, nebo stiednim vzdéla-
nim s maturitni zkouskou v oboru bezpe¢nostnim nebo pravnim, nebo stfednim vzdélanim
s maturitni zkouSkou a osvédcenim o rekvalifikaci nebo jingym dokladem o odborné kvalifi-
kaci pro pfisluSnou pracovni ¢innost vydany zafizenim akreditovanym podle zvlastnich
pravnich pfedpist, zafizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy, nebo ministerstvem, do jehoz plsobnosti patii odvétvi, v némz je zivnost provozo-
vana, nebo profesni kvalifikace pro ¢innost detektiv koncipient podle zvlastniho pravniho
ptedpisu (zakon 179/2006 Sb.) nebo dolozenim dokladu o uznani odborné kvalifikace podle
zvlastniho pravniho ptedpisu (zédkon €. 18/2004 Sb.) [7].
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VYBRANOVE NOVELY ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA

V nasledujici kapitole jsou vymezeny novely zZivnostenského zakona tykajici se poskytovani
soukromych bezpecnostnich sluzeb od obdobi vzniku zivnostenského zékona
do dne 31.12.2017. Soucasn¢ je prubézné sledovan pocet podnikatell ve vybraném spravnim
obvod¢ obce s rozsifenou plsobnosti, a to spravnim obvode mésta Kyjova, do jehoz ptisob-
nosti patfi nasledujicich 42 obci: Archlebov, Bukovany, Bzenec, Celoznice, Dambofice,
Domanin, Draztivky, Hovorany, Hysly, Jezov, Kel¢any, Kostelec, Kyjov, Labuty, Lov¢ice,
Milotice, Moravany, Mouchnice, Nasedlovice, Nechvalin, Nenkovice, Ostrovanky, Skalka,
Skoronice, Sobtlky, Stavésice, Strazovice, Svatobotice-Misttin, Syrovin, Sardice, Témice,
Uhftice, Vacenovice, Vétetov, Vlkos, Vracov, Viesovice, Zadovice, Zarosice, Zdanice,

Zeletice, Zeravice [18].

SPRAVNI OBVOD OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
OBEC KYJOV
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Obr. 1. Spravni obvod obce Kyjova [19]

V roce 1983 byla zruSena vyhlaska ¢. 135/1983 Sb., o ostraze majetku v socialistickém vlast-
nictvi a od tohoto data ¢innost soukromych bezpec¢nostnich sluzeb neni komplexné ceskym
pravnim fadem upravena. V piipadé€, Ze podnikatelska ¢innost naplni znaky Zivnostenského

podnikani a soucasné se jedné o ¢innost vymezenou obsahovou naplni jednotlivych Zivnosti,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 32

v soucasné dobé lze provozovat bezpecnostni sluzby a poskytovat bezpecnostni ¢innost
v ramci zivnostenského zékona jako zZivnosti ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochrané

majetku a osob®, ,,Sluzby soukromych detektivi‘ a ,,Ostraha majetku a osob*.

4.1 Zakon ¢. 105/1990 Sb.

%

Dne 1. kvétna 1990 nabyl GCinnosti zédkon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikdni
obc¢anu. Tento zékon upravoval provozovani podnikatelské ¢innosti do schvaleni zivnosten-
ského zakona. Opravnéni k podnikatelské ¢innosti vznikalo dnem registrace u ptislusného
organu (§ 6). Podminkou registrace byl stanoven vék nejméné 18 let zadatele, jeho
zpusobilost k pravnim tkoniim, beztthonnost a odborna kvalifikace, kterd v§ak nebyla nijak

specifikovana.

4.2 Zakon ¢. 455/1991 Sb.

Zasadni systémovou zménu v oblasti podnikéni pfineslo schvaleni zakona €. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon) dne 02. 10.1991 Federalnim
shromazdénim Ceské a Slovenské Federativni Republiky*. Tento zdkon nabyl uéinnosti

dne 01.01.1992.

Ptiloha ¢. 3 Zivnostenského zakona obsahovala 37 koncesovanych Zivnosti rozdélenych
do Sesti skupin. Mezi tyto koncesované Zivnosti byly zahrnuty ¢innosti ohrozujici zdravi
a zivoty osob, majetkova prava fyzickych a pravnickych osob nebo vetejné zajmy. Kazda
skupina koncesovanych zivnosti se dale dé€lila do péti boda, pticemz v bod¢ €. 1 byl uveden
nazev oboru Zivnosti, v bodé ¢. 2 pozadovana odborna zpisobilost podle § 27 odst. 1 a2 ZZ,
v bodé ¢. 3 podminky, jejichz splnéni se vyzadovalo podle § 27 odst. 3 ZZ, v bodé ¢&. 4 organ
statni spravy, ktery se vyjadfoval k Zadosti o koncesi a bod ¢. 5 byl uréen
pro poznamky. VSeobecné podminky provozovani zivnosti musel splilovat podnikatel, pii-
padné odpoveédny zastupce u vSech druhti zivnostenskych opravnéni. VSeobecnymi podmin-
kami provozovani Zzivnosti bylo stanoveno dosazeni véku 18 let, plnd zpulsobilost
k pravnim tkontim a bezthonnost. Bezithonnost byla vymezena v § 6 ZZ odstavei 2:
za beztthonného se nepovazoval ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, jehoz
skutkova podstata souvisela s pfedmétem podnikani a pro jiny trestny ¢in spachany umyslIné¢,
jestlize vzhledem k povaze Zivnosti a osobé podnikatele existovala obava, Ze se dopustil

stejného nebo podobného ¢inu pii provozovani Zivnosti.
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Piiloha ¢. 3 ZZ ve skupiné 313: ,,Stavebnictvi® obsahovala Zivnost s pfedmétem podnikani
»Ztizovani poplasnych zatizeni“. Odborna zpisobilost pro tuto Zivnost byla vyzadovéana
podle § 21,22 ZZ, tj. byla shodna jako odborna zptisobilost pro femeslné Zivnosti, prokazo-
vala se pfedloZzenim vyucniho listu nebo jiného dokladu o fadném ukonceni ucebniho oboru

soucasn¢ s dolozenim dokladu o vykonani tfileté praxe v oboru.

Ve skupiné 314: ,,Ostatni* se nachéazely zivnosti s ptedmétem podnikéni ,,Sluzby soukro-
mych detektivi“ a ,,Podniky zajist'ujici ostrahu majetku a osob®. Odborna zpusobilost
1 podminky provozovani zivnosti byly pro ob¢ Zivnosti stanoveny shodné. Pro splnéni
odborné zpusobilosti bylo dostacujici predlozit doklad ukonceného stfedoskolského
vzdélani zakoncené maturitni zkouskou. Stanovisko orgdnu statni spravy nebylo vyzado-
vano ani pro jednu zZivnost. Spolecnou podminkou pro vSechny tyto koncesované Zivnosti
byla podminka spolehlivosti dle § 27 odst. 2 ZZ. Zivnostensky tfad pii posouzeni zadosti
o vydani koncese musel piihlizet k osobé zadatele a vSech jeho zaméstnanci. Ve znéni
tohoto zakona splnéni podminky spolehlivosti pramenilo pfimo ze zvlastniho zakona a to
zakona €. 451/1991 Sb. Federalniho shroméazdéni ze dne 04.10.1991, kterym se stanovi
nekteré dalsi prfedpoklady pro vykon nékterych funkei ve statnich organech a organizacich
CSFR, Ceské republiky a Slovenské republiky. Tento zakon ve svém § 1 odst. 5 stanovi
podminku spolehlivosti pro moznost provozovani nékterych koncesovanych Zzivnosti.
Podminku spolehlivosti nespliiuji ob¢ané, kteti byli v obdobi od 25.02.1948 do 17.11.1989
pfislusniky Sboru narodni bezpecnosti zatfazenymi ve sloZce Statni bezpec¢nosti, védomymi
spolupracovniky Statni bezpecnosti, ptislusniky Lidovych milici, evidovani v materidlech

Statni bezpec€nosti jako rezident, agent, drzitel proptij¢en¢ho bytu, informétor.
Celkovy piehled pravni upravy je uveden v ptiloze €. 1.

Na zéklad¢ pravni upravy ve znéni zakona ¢. 455/1991 Sb. pozédalo ve spravnim obvodu
obce Kyjova Sest fyzickych osob o Zivnost s pfedmétem podnikéni ,,Ztizovani poplasnych
zafizeni* (Tab. 1), Zadny podnikatel o koncesi s pfedmétem podnikani ,,Sluzby soukromych
detektivi (Tab. 2) a jeden podnikatel — fyzicka osoba o zivnost s pfedmétem podnikani

»Podniky zajiSt'ujici ostrahu majetku a osob* (Tab. 3).
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Tab. 1. Podnikatelé (vznik zivnosti 01.01.1992-01.01.1996)

Zrizovani poplasnych zarizeni

Podnikatel Typ podnikatele Vznik Zivnosti
Podnikatel DN fyzicka osoba 23.06.1995
Podnikatel FK fyzicka osoba 25.11.1992
Podnikatel JC fyzicka osoba 30.10.1995
Podnikatel JR fyzicka osoba 25.01.1995
Podnikatel IM fyzicka osoba 30.11.1994
Podnikatel PN fyzicka osoba 10.06.1992

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

Tab. 2. Podnikatelé (vznik zivnosti 01.01.1992-01.01.1996)

Sluzby soukromych detektivii

Podnikatel

Typ podnikatele

Vznik Zivnosti

0

0

0

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

Tab. 3. Podnikatelé (vznik zivnosti 01.01.1992-01.01.1996)

Podniky zajiSt'ujici ostrahu majetku a osob

Podnikatel

Typ podnikatele

Vznik zZivnosti

Podnikatel LP

fyzicka osoba

21.09.1993

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

4.3 Zakon ¢. 286/1995 Sb.

v

Zakon ¢. 286/1995 Sb., ze dne 1. listopadu 1995, kterym se méni a dopliuje zdkon

¢.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich pred-

pist, a zakon Ceské narodni rady &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych Gfadech, s u¢innosti

od 01.01.1996 ptinesl zménu koncesované Zivnosti ve skupin€ 313 s predmétem podnikani

»Ztizovani poplasnych zatfizeni, kdy tato Zivnost zanikla a soucasné ve skupiné
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314 vznikla nova koncesovana zivnost s predmétem podnikani ,,Poskytovéani technickych
sluzeb k ochran¢ majetku a osob*. Tato skute¢nost znamenala nejen zménu hmotnépravnich
podminek - odbornou zptisobilost, ale 1 zménu podminek procesnich, nebot’ u této zivnosti,

na rozdil od jiz zruSené koncese, bylo nyni vyZzadovano stanovisko Ministerstva vnitra.

Nové stanovena odbornd zplsobilost pro zivnost ,,Poskytovani technickych sluzeb
k ochran¢ majetku a osob* vyzadovala vyuceni v oboru nebo piibuzném oboru a 3 roky
praxe v oboru nebo v piibuzném oboru nebo stiedoskolské vzdélani v oboru nebo v piibuz-
ném oboru a 2 roky praxe v oboru nebo v piibuzném oboru nebo vysokoskolské vzdélani

v oboru nebo v pfibuzném oboru a 1 rok praxe v oboru nebo v ptibuzném oboru.

Novela zivnostenského zékona stanovila jako podminky provozovani této zivnosti spolehli-

vost a bezahonnost vSech zaméstnanca.

Zivnostensky ufad pii transformaci dosavadni Zivnosti ,,Ziizovani poplasnych zafizeni®
na ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochran¢ majetku a osob* postupoval ve smyslu usta-
noveni § 52 odst. 1 ZZ tak, jakoby se jednalo o vyfizovani zadosti o tuto koncesi, podanych
po 01. 01.1996. Dle ptechodnych ustanoveni, ¢lanku III., odst. 2 a 3 zédkona €. 286/1995 Sb.,
a vzhledem k tomu, Ze se zménily podminky pro ziskani Zivnostenského opravnéni a pod-
minky provozovani Zivnosti, byl podnikatel povinen doloZit splnéni novych podminek
na zékladé€ nové pravni upravy, na vyzvu Zivnostenského tradu pfisluSného podle sidla nebo
mista podnikani. Pfechodné ustanoveni stanovilo lhitu do deviti mésici ode dne doruceni
vyzvy. Tato povinnost nemusela byt naplnéna v piipadé, Ze splnéni odlisSnych podminek
fizenich. Zivnostensky ufad mél povinnost podnikatele vyzvat k doloZeni splnéni podminek
provozovani zivnosti do Sesti mésici ode dne uCinnosti tohoto zakona,
tj. do 30.06.1996. V piipadé, ze podnikatel nereagoval na vyzvu zivnostenského uradu,
pozadované podminky provozovani zivnosti nesplnil, jednalo se o zdvazné poruSeni tohoto
zakona a Zivnostensky urad pfistoupil ke zruSeni Zivnostenského opravnéni. Vyplynulo-li
ufadu ptedlozil v pribéhu ptedchozich ftizenich, vydal zivnostensky ufad rozhodnuti
o zmeén¢, koncesni listinu nejpozdéji do deviti mésicii ode dne ucinnosti tohoto zakona,

tj. do dne 31.03.1997.
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V obdobi od 01.01.1992 do G¢innosti zdkona ¢. 286/1995 Sb. dne 01.01.1996 existovalo
ve spravnim obvodu mésta Kyjova Sest drzitelli koncesované zivnosti s predmétem podni-
kani ,,Ztizovani poplasnych zafizeni“. Jak je uvedeno v Tab. 4, u vSech Sesti podnikatelti
probéhla transformace stavajici zivnosti na zivnost s pfedmétem podnikani ,,Poskytovani
technickych sluzeb k ochrané majetku a osob“. Na zékladé¢ pravni upravy zékona

¢. 286/1995 Sb. nepozadal novy podnikatel o tuto koncesi.

Tab. 4. Transformace zivnosti ,, ZFizovani poplasnych zarizeni *

Zrizovani poplasnych zarizeni

. o o Novy

Podnikatel T.y P sznlk. V.Zamk. D’u\'rod predmét
podnikatele Zivnosti Zivnosti zaniku A
podnikani

,,qukytovéni tech-
Podnikatel DN | fyzicka osoba |23.06.1995 | 11.02.1997 |transformace |  "h o
a 0sob*
,,qukytovéni tech-
Podnikatel FK | fyzicka osoba |25.11.1992 | 13.11.1996 | transformace | "< fﬂl‘;jzg(u
a 0sob*
,,qukytovéni tech-
Podnikatel JC  |fyzicka osoba | 30.10.1995 | 20.11.1996 | transformace | | et v
a 0sob*
,,qukytovéni tech-
Podnikatel JR | fyzicka osoba | 25.1.1995 | 13.11.1996 |transformace | "< i‘;j:ﬁ(u
a 0sob*
,,Po.sky'tovém' tech-
Podnikatel M | fyzické osoba | 30.11.1994 | 14.01.1997 | transformace | oaant maku
a 0sob*
,,qukytovéni tech-
Podnikatel PN | fyzicka osoba | 10.06.1992 | 13.11.1996 | transformace | "< i‘;j:ﬁ(u
a 0sob*

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

Zivnosti s pfedmétem podnikani ,,Sluzby soukromych detektivi“ a ,,Podniky zajist'ujici
ostrahu majetku a osob* ziistaly novelou Zivnostenského zdkona nedotéeny. Soucasné se

zakon €. 286/1995 Sb. nedotkl vSeobecnych podminek provozovani Zivnosti.

Stale se ve spravnim obvodé obce Kyjova neobjevuje podnikatel s zivnostenskym opravné-

nim ,,Sluzby soukromych detektivi* (Tab. 5).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

Tab. 5. Podnikatelé (vznik Zivnosti 01.01.1996 -01.03.2000)

Sluzby soukromych detektivii
Podnikatel Typ podnikatele Vznik Zivnosti
0 0 0
Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

Na zaklad¢ pravni upravy zékona ¢. 286/1995 Sb. pozadali dva podnikatelé (jedna fyzicka
a jedna pravnicka osoba) o koncesovanou zivnost ,,Podniky zajistujici ostrahu majetku

a osob* (Tab. 6).

Tab. 6. Podnikatelé (vznik zivnosti 01.01.1996-01.03.2000)

Podniky zajist'ujici ostrahu majetku a osob

Podnikatel Typ podnikatele Vznik Zivnosti
Podnikatel AL fyzicka osoba 03.01.2000
Podnikatel HS pravnicka osoba 09.03.1999

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

Vzhledem k tomu, Ze transformace zivnosti ,,Ztizovani poplasnych zafizeni* probé&hla
u vSech existujicich podnikateld, 1ze konstatovat, ze zdkon €. 286/1995 Sb. nemél vliv

na zménu poctu podnikatelll ve spravnim obvodu mésta Kyjova (Tab. 4).

Ptehled platné pravni Gipravy od ucinnosti zdkona €. 286/1995 Sb. je uveden v pfiloze €. 2.

4.4 Zakon ¢. 356/1999 Sb.

W

Novela zivnostenského zékona, zdkon ¢&. 356/1999 Sb., kterym se méni zakon
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich pied-
pist, a ne¢které dalsi zakony, s €innosti ode dne 01.03.2000, stale rozd€lovala koncesované
zivnosti do jednotlivych skupin, ve skupiné 314 se nachazely Zivnosti ,,Poskytovani technic-
kych sluzeb k ochrané majetku a osob®, ,,Sluzby soukromych detektivi* a ,,Podniky zajis-

t'ujici ostrahu majetku a osob*.

Tato novela doplnila vSeobecné podminky § 6 odst. 1 Zivnostenského zdkona o povinnost
podnikatele piedlozit doklad o tom, ze fyzickd osoba nema vic¢i izemnim finan¢nim
organim statu danové nedoplatky. Doklad vyhotovil mistné pfislusny financni ufad.
Soucasné doslo ke zméné ve vymezeni beztthonnosti ustanovenim § 6 odst. 2: za bezihon-

ného se nepovazoval ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany amysiné
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k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani alespon jednoho roku, pro trestny ¢in
spachany umysiné, jehoz skutkova podstata souvisela s podnikdnim a na ktery se nevztaho-
valo ptedchozi ustanoveni nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, jehoz skutkova
podstata souvisela s pfedmétem podnikani, pokud se na n¢ho nehledélo, jako by nebyl

odsouzen.

Zakon €. 356/1999 Sb. ptinesl zménu podminek stanovené ptilohou ¢. 3 Zivnostenského
zékona k provozovani zivnosti. U vSech tii zivnosti se stava bezuhonnost vSech zaméstnanct

(§ 6 odst. 2) jedinou podminkou provozovani zivnosti.

U odborné zpusobilosti zivnosti ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochran¢€ majetku a osob*
se oproti predchazejici pravni Upravé upfesiiuje vyuceni, nova uprava stanovuje
vyuceni v tfiletém ucebnim oboru a u stiedoSkolského vzdélani v oboru nebo v ptibuzném

oboru se vyzadovalo vzdélani zakoncené maturitni zkouSkou.

Podnikatelé s Zivnosti ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochran¢ majetku a osob*, jejichz
opravnéni vzniklo na zaklad¢ pravni upravy zakona ¢. 356/1999 Sb. jsou uvedeni v Tab. 7
(7 fyzickych osob a 1 osoba pravnickd). Soucasné je zde uvedena i pravnickd osoba, ktera
v tomto obdobi zménila sidlo do spravniho obvodu obce Kyjova. Jeji opravnéni vzniklo jiz
dne 25.05.1995 jako ,,Ztizovani poplasnych zatizeni*. Touto zménou sidla navySuje celkovy

pocet podnikateli na Kyjovsku na 15 podnikatel.

Tab. 7. Podnikatelé (vznik zivnosti 01.03.2000-01.07.2008)

Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob
Podnikatel Typ podnikatele Vznik Zivnosti

Podnikatel CE pravnicka osoba (s.r.0.) 05.12.2003
Podnikatel RE pravnickad osoba (s.r.0.) 25.05.1995
Podnikatel AV fyzickd osoba 18.12.2001
Podnikatel JS fyzicka osoba 25.06.2008
Podnikatel MN fyzickd osoba 01.10.2007
Podnikatel MZ fyzickd osoba 30.05.2007
Podnikatel MK fyzicka osoba 02.11.2007
Podnikate]l RM fyzickéa osoba 14.02.2005
Podnikatel VL fyzickéa osoba 19.12.2005

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovéni
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V Tab. 8 je zapsan prvni podnikatel ve spravnim obvod¢ obce Kyjova, jemuz vznikla

dne 04.12.2000 zivnost ,,Sluzby soukromych detektivi®.

Tab. 8. Podnikatelé (vznik zivnosti 01.3.2000-01.7.2008)

Sluzby soukromych detektivii

Vznik Zivnosti

04.12.2000

Podnikatel

Podnikatel BG
Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

Typ podnikatele

fyzicka osoba

U zivnosti ,,Podniky zajist'ujici ostrahu majetku a osob* doslo k nartstu o Sest fyzickych
osob a jednu osobu pravnickou, jejichz opravnéni vzniklo na zaklad¢ pravni Gpravy zékona
¢. 356/1199 Sb. a jednu osobu fyzickou, jejiz opravnéni vzniklo jiz dne 11.04.1994, a ktera
dne 31.08.2005 zménila mistni ptisluSnost do Kyjova. Tataz fyzicka osoba v tomto obdobi

pozédala o zruSeni zivnosti na vlastni zadost (Tab. 9).

Tab. 9. Podnikatelé (vznik zivnosti 01.03.2000-01.07.2008)

Podniky zajist'ujici ostrahu majetku a osob
Podnikatel Typ podnikatele | Vznik Zivnosti Poznamka

Podnikatel BG fyzicka osoba 04.12.2000

Podnikatel DS fyzicka osoba 03.06.2000

Podnikatel DJ fyzicka osoba 12.07.2001

Podnikatel IK fyzicka osoba 19.11.2002

Podnikatel KT fyzicka osoba 19.03.2003

Podnikatel KY pravnické osoba 19.09.2005

Podnikatel ZH fyzicka osoba 30.06.2003

Podnikatel RB fyzicka osoba 11.04.1994  |zména sidla/zanik 30.05.2006

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovéni

Tato novela se zvlast zasadnim zplisobem podnikateli a jejich povinnosti nedotkla,

zivnostensky ufad zah4jil fizeni ve véci zmény podminek provozovani Zivnosti.

Ptehled platné pravni Upravy od G€innosti zdkona €. 356/1999 Sb. je uveden v pitiloze €. 3.
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4.5 Zakon ¢. 130/2008 Sb.

Zivnostensky zakon byl do roku 2008 vice neZ stokrat novelizovan. Neglo viak o zasadni
systétmové zmeény, ty se tykaly pouze nékolika novel, vétSinou se jednalo o novely,
které byly pfijaty v souvislosti s jinymi zdkonnymi pravami. Dne 01.07.2008 nabyl ucin-
nosti zakon ¢. 130/2008 Sb. o zméné zivnostenského zakona a zméné souvisejicich zakoni,
jehoz cilem bylo zjednodusit podnikatelim vstup do zivnostenského podnikéni a snizit
administrativni zat¢z podnikatele ve styku se Zivnostenskym uradem. Nov¢ piijata pravni
Giprava ZZ piinesla snizeni informaénich povinnosti podnikatele vii¢i zivnostenskému ufadu,
coz znamenalo snizeni poctu ukonti a navstév podnikatele na uradé. Mezi dalsi nejdilezité)si
zmeény se stalo stanoveni mistni pfislusnosti Zivnostenskych ttfadli. Podnikatel mtze Cinit
veskera podani podle zivnostenského zakona u kteréhokoliv obecniho Zivnostenského tfadu

na tizemi Ceské republiky.

U koncesovanych zivnosti doslo kvuli lepsi orientaci podnikatelské vefejnosti v pravnim
predpise k uvedeni koncesovanych Zivnosti v pfiloze &. 3 ZZ v uplném znéni. Zrusilo se
¢lenéni ptilohy na skupiny a pozadovana odborné zplsobilost spocivajici ve vzdélani byla
terminologicky pfizpiisobena platné pravni upravé Skolského zakona a zakona o vysokych
Skolach. U jednotlivych Zivnosti se upravila doba praxe a moznost prokazat odbornou

zpisobilost osvédcenim o rekvalifikaci v kombinaci s praxi v oboru.

Mezi vS§eobecnymi podminkami provozovani Zivnosti se jiZ nenachazela povinnost predkla-
dat doklad o neplnéni danovych povinnosti vii¢i finan¢nim organtim statu a sou¢asn¢ zakon
¢. 130/2008 Sb. s sebou piinesl 1 upfesnéni vymezeni bezihonnosti v § 6 odst. 2 zivnosten-
ského zdkona: za beztthonného se pro ucely tohoto zdkona nepovaZoval ten, kdo byl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany imyslné, at’ jiZ samostatné nebo v soub¢hu
s jinymi trestnymi ¢iny a byl mu uloZen nepodminény trest odnéti svobody v trvani nejméné
jednoho roku, nebo pro trestny ¢in spachany imysIng, na ktery se nevztahovalo pfedchozi
ustanoveni, jestlize byl tento trestny €in spachdn v souvislosti s podnikdnim, pokud se
na n¢ho nehledélo, jako by nebyl odsouzen.

Zakon €. 130/2008 Sb. sloucil Zivnosti s predmétem podnikani ,,Sluzby soukromych detek-
tivi*“ a ,,Podniky zajist'ujici ostrahu majetku a osob* a vznikla jedina zivnost s predmétem
podnikani: ,,Ostraha majetku a osob a sluzby soukromych detektivi. Podle pfechodnych
ustanoveni tohoto zékona, ¢l. II. odst. 7, v pfipadé¢ slouceni koncesovanych zivnosti, zstalo

podnikateli pravo ode dne nabyti €innosti tohoto zdkona provozovat zivnosti v rozsahu
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opravnéni podle zivnostenského zakona, ve znéni u¢inném do dne nabyti i¢innosti tohoto

zakona.

Pozadovana odborna zptsobilost u zivnosti ,,Ostraha majetku a osob a sluzby soukromych
detektivii se ziskala dosazenim stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou nebo vyucnim
listem, nebo osvédcenim o rekvalifikaci pro pfislusSnou pracovni Cinnost nebo jinym
dokladem o odborné kvalifikaci vydanym zatizenim akreditovanym podle zvlastnich pred-
pisi, zafizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, nebo minis-

terstvem, do jehoz plisobnosti patii odvétvi, v némz je zivnost provozovana.

Odborna zpusobilost u ,,Poskytovani technickych sluzeb* se uptesnila u vysokoskolského,
sttedniho vzdelani s maturitni zkouskou, stfedniho vzdélani s vyuénim listem konkrétnim
studijnim oborem zaméfeném na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo
vypocetni techniku, dochazi k doplnéni vyssiho odborného vzdélani soucasné s dvéma lety
praxe voboru a osvédéeni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci
pro pfislusnou pracovni ¢innost vydany zatizenim akreditovanym podle zvlastnich piedpisd,
zafizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, nebo minister-
stvem, do jehoz plisobnosti patfi odvétvi, v némz je zivnost provozovana soucasné s doloze-

nim Ctyfleté praxe.

U Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob a sluzby soukromych detektivii* nebylo vyzadovano
stanovisko organu statni spravy a stejné tak tato povinnost odpadla u zivnosti s predmétem
podnikani ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob®. Jako podminka
provozovani zivnosti ziistala bezihonnost vSech zaméstnanc u Zivnosti ,,Poskytovani
technickych sluzeb k ochrané majetku a osob* a spolehlivost podnikatele nebo statutarniho
organu u pravnické osoby nebo ¢lenti statutarniho organu a bezihonnost v§ech zaméstnancii

u zivnosti ,,Ostraha majetku a osob a sluzby soukromych detektivii® (§ 6 odst. 2 zdkona

¢. 455/1991 Sb., ve znéni zakona ¢. 130/2008 Sb.).
Ptehled pravni Gpravy po ucinnosti zdkona €. 130/2008 Sb. je uveden v pftiloze €. 4.

Dne 05.08.2008, bezprostiedné po nabyti ucinnosti zdkona ¢. 130/2008 Sb. vzniklo
zivnostenské opravnéni ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob*

podnikateli — fyzické osobé (Tab. 10).
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Tab. 10. Podnikatelé (vznik 01.07.2008—01.01.2009)

Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob

Podnikatel Typ podnikatele Vznik Zivnosti

Podnikate]l MM
Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

fyzickd osoba 05.08.2008

Jak je uvedeno v Tab. 8, dne 04.12.2000 vzniklo na izemi spravniho obvodu Kyjova prvni
zivnostenské opravnéni s predmétem podnikéni “Sluzby soukromych detektivi®. Tento
podnikatel byl soucasné s dal$imi deviti podnikateli (2 pravnické a 7 fyzickych osob)
drzitelem zivnostenského opravnéni s pfedmétem podnikani ,,Podniky zajist'ujici ostrahu

majetku a osob®, celkovy seznam podnikatelli je zobrazen v Tab. 11.

Tab. 11. Podnikatelé (vznik Zivnosti 01.01.1992-01.07.2008)

Podniky zajist'ujici ostrahu majetku a osob
Podnikatel Typ podnikatele iXIZnI:)lsktl Poznamka

Podnikatel LP fyzické osoba 21.09.1993 | Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob
Podnikatel AL fyzické osoba 03.01.2000 | Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob
Podnikatel HS pravnickd osoba (s.r.o.) [ 09.03.1999 | Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob
Podnikatel BG fyzickd osoba 04.12.2000 | Podiegae oomal ettt 050
Podnikatel DS fyzické osoba 03.06.2000 | Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob
Podnikatel DJ fyzické osoba 12.07.2001 | Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob
Podnikatel IK fyzické osoba 19.11.2002 | Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob
Podnikatel KT fyzicka osoba 19.03.2003 | Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob
Podnikatel KY pravnické osoba 19.09.2005 | Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob
Podnikatel ZH fyzické osoba 30.06.2003 | Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

Na zéklad¢ zmény pravni pravy doslo u jedné fyzické osoby, drzitele obou Zivnosti ,,Sluzby
soukromych detektivii*“ a ,,Podniky zajiSt'ujici ostrahu majetku a osob* ke slouceni stavaji-
cich zivnosti do Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob a sluzby soukromych podnikatelti.
Préavnickéd osoba s zivnosti ,,Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob®, které vznikla

zivnost dne 17.07.2008 pozadala o rozsifeni pfedmétu podnikani o ,,Sluzby soukromych
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detektiv‘ (Tab. 12). U zbyvajicich podnikatelti s Zivnosti ,,Podniky zajist'ujici ostrahu ma-
jetku a osob* se predmét podnikani zménil transformaci na pfedmét podnikani v ¢aste¢ném

rozsahu, a to ,,Ostraha majetku a osob®. Zadny z podnikatelii nepozadal o zruSeni Zivnosti.

Tab. 12. Podnikatelé (sloucend Zivnost)

Ostraha majetku a osob a sluzby soukromych podnikatelii

Podnikatel Pravni forma Vznik Zivnosti Poznamka
Podnikatel BG fyzicka osoba 04.12.2000 transformace
Podnikatel CO | pravnické osoba (s.r.o0.) 17.07.2008 rozsifeni na zadost

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

4.6 Zakon ¢. 274/2008 Sb.

Jiz za pil roku od pfedchozi novely Zivnostenského zdkona, dne 01.01.2009 nabyl u¢innosti
zakon €. 274/2008 Sb., kterym se zménily zakony v souvislosti s pfijetim zédkona o Polici
Ceské republiky. Tento zakon, v &asti dvanacté, obsahuje novelu Zivnostenského zakona,
ktera se predevSim dotykd upravy koncesovanych zivnosti ,,Ostraha majetku a osob®,
»Sluzby soukromych detektivii a ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochrané¢ majetku
a osob®, v ¢l. XIX jsou uvedeny piechodnd ustanoveni pro transformaci prvnich dvou

z uvedenych Zivnosti na novou pravni Gpravu.

Timto zédkonem se sloufena Zivnost s predmétem podnikani ,,Ostraha majetku a osob
a sluzby soukromych detektivi‘ opét rozdélila na dvé samostatné Zivnosti ,,Ostraha majetku
a osob* a ,,Sluzby soukromych detektivii“ a soucasn¢ dochéazi ke zptisnéni pozadavkl

na odbornou zpiisobilost u téchto zivnosti a zptisnéni podminek posouzeni bezihonnosti.

S téinnosti od 01.01.2001 obsahovou napli Zivnosti vymezovalo natfizeni vlady, kterym se
stanovily obsahové ndplné jednotlivych Zivnosti ¢. 469/2000 Sb. nahrazené natizenim vlady
¢.278/2008 Sb., s ucinnosti ode dne 14.08.2008. Zakonem €. 274/2008 Sb. se ke stavajicimu
§ 6 ZZ vlozil novy § 6a, ktery v odst. 1 a 2 stanovil obsahovou naplii dvou samostatnych

zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych detektivii.*

Nasledujici odstavec 3 ustanoveni § 6a ptinesl také specifickou Upravu bezithonnosti
podnikatele a jeho zaméstnancti u vSech tfi Zivnosti a rozliSilo se posuzovani bezihonnosti

u podnikatele a odpovédného zastupce. Odpovédny zastupce nadale prokazoval bezihonnost
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podle § 6 ZZ. V piipadé podnikatele byla bezthonnost posuzovéna dle § 6a odst. 3 a podni-
katel bezthonnost prokazoval vypisem z Rejstiiku trestii (§ 6a, dost. 3, pism. a), ne starSim
3 mésice a Cestnym prohlasenim, ne star§im 3 mésice (§ 6a, odst. 3, pism. b), ¢). Podminka
bezahonnosti nové zavedena § 6a odst. 3 se promitla do § 58 ZZ, ktery fesi obligatorni
zruSeni zivnostenského opravnéni. UchazeCim o zaméstndni i zaméstnancim zavedla
novela povinnost pisemn¢ oznamovat podnikateli nebo osob¢, kterd za podnikatele jednala
v pracovné pravnich vztazich, Ze vi¢i nim bylo zahéjeno trestni stihani (§ 6a odst. 5 ZZ).

Definice bezthonnosti dle ustanoveni § 6a je uvedena v piehledu v piiloze €. 5.

Nov¢ se vlozil za § 31, ktery upravoval povinnosti podnikatele, novy § 31a, ktery zivnosti
,»Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych detektivi* zatadil mezi zivnosti, jejichz
vykon je podnikatel povinen zajistit odborné a zdravotné zpusobilymi zaméstnanci. Posudek
o zdravotni zpusobilosti, na zaklad¢ 1€katské prohlidky, psychologického vySetfeni a dalSich
potiebnych vysetfeni, vydaval prakticky lékat, u kterého byla osoba registrovana k 1é¢ebné
péci. Ustanoveni tohoto paragrafu zahrnovalo rovnéz zmocnéni pro Ministerstvo zdravot-
nictvi, které ve spolupraci s Ministerstvem vnitra stanovilo vyhlaSkou upftesiujici zptisob
zajisténi zdravotni zpisobilosti fyzické osoby, kde byl mimo jiné seznam télesnych a dusev-

nich vad, vylucujici zdravotni zptisobilost pro provozovani téchto zivnosti.

Do § 73 se doplnil novy odstavec, ktery obsahoval zmocnéni pro Ministerstvo vnitra
vyhlaskou stanovit podminky pro ziskavani odborné zptisobilosti pro Zivnosti ,,Ostraha ma-
jetku a osob* a ,,Sluzby soukromych detektivii, zplisob provadéni a obsahovou népli

zkousky a podminky vydani osvédéeni o odborné zpusobilosti.

Doslo ke zptisnéni pozadavkli na odbornou zpusobilost. U zadatelti o koncesi s pfedmétem
podnikani ,,Ostraha majetku a osob a ,,Sluzby soukromych detektivii bylo pozadovéano
dolozeni vysokoskolského vzdelani nebo vyssiho odborného vzdélani v oboru pravnickém,
bezpe¢nostnim nebo obdobném zameétfeni, u zivnosti ,,Sluzby soukromych detektivi
soucasné s doloZenim jednoho roku praxe. Zadatelé o koncesi u obou Zivnosti se stfednim
vzdélanim s maturitni zkouskou mimo obor bezpecnostni nebo pravni bylo vyzadovano
navic dolozeni osvéd¢eni o odborné kvalifikaci pro piislusnou ¢innost vydanym zafizenim
akreditovanym podle zvlastnich pfedpisti Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy,
souCasn¢ s dolozenim tfileté praxe. Osvédceni o odborné zplsobilosti bylo vydavano

na dobu 5 let a bylo tedy nutno je v pétiletych cyklech obnovovat.
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Ptehled pozadované odborné zpuisobilosti ve znéni zékona ¢. 274/2008 Sb. je uveden

v ptiloze €. 6.

Do podminek provozovani Zivnosti ve smyslu § 27 odst. 3 ZZ se kromé& spolehlivosti
podnikatele, statutarniho orgénu a jeho ¢lenii ve smyslu § 1 odst. 5 zakona ¢. 451/1991 Sb.,
nové promitl pozadavek na bezithonnost a odbornou zptisobilost vSech zaméstnanct. Navic
u zivnosti ,,Sluzby soukromych detektivi® se do podminek provozovani Zivnosti dostava

pozadavek na zdravotni zpiisobilost zaméstnanct.

Do seznamu Zivnosti v pfiloze €. 5 zivnostenského zékona, jejichz vykon je podnikatel
povinen zajistit pouze fyzickymi osobami splitujicimi odbornou zptisobilost se doplnily nové
zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych detektivi a zavedla se povinnost
podnikatele zajistit vykon ¢innosti, které¢ jsou obsahem téchto Zivnosti osobami spliujici
pozadavky odborné zpuUsobilosti, tj. osoby bez minimalné sttedniho vzdélani s maturitni
zkouskou v bezpecnostnim nebo pravnim nebo obdobném oboru dokladaly odbornou
zpusobilost osvédéenim o odborné kvalifikaci pro pfislusnou pracovni oblast zafizenim
akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy nebo dokladem o uznani
odborné kvalifikace, které nesmélo byt starS$i 5 let. Vyhlaska ¢. 16/2009 Sb., o obsahu
a rozsahu kvalifikace pro vykon sluzby fyzické ostrahy a sluzby soukromého detektiva na-

byla Gi¢innosti dne 16. ledna 2009.

Ptechodna ustanoveni stanovila pravo fyzickym 1 pravnickym osobam podnikajicim v kon-
cesované Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob a sluzby soukromych detektivii*“ v Gplném nebo
¢astecném rozsahu provozovat svoji Zivnosti v souladu s pfechodnymi ustanovenimi zékona
¢. 274/2008 Sb., ve stejném rozsahu 1 nadale s tim, Ze musi nejpozdéji do 12 mésicti ode dne
nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona, tj. do 01.01.2010 dolozit ptislusnému Zivnostenskému tradu
doklady prokazujici odbornou zpusobilost podle tohoto zakona. V ptipadé, Ze podnikatel
ve lhiité do 01.01.2010 pozadovanou odbornou zptisobilost nedolozil a transformace Zivnosti
nebyla provedena, zahdjil zivnostensky ufad fizeni o zruSeni Zivnostenského opravnéni

a zivnostenské opravnéni zrusil.

Soucasné, ve lhit¢ do 36 mésici ode dne nabyti ucinnosti zdkona ¢. 274/2008 Sb.,
tj. do 01.01.2012 existovala povinnost pro fyzické a pravnické osoby zajistit a na Zadost
zivnostenského utradu dolozit, Zze vSichni jejich zaméstnanci splituji odbornou zptisobilost
podle ptilohy 5 a zdravotni zptsobilost podle § 31a tohoto zédkona. V ptipad¢, ze podnikatel

uvedenou povinnost nesplnil, mohl Zivnostensky ufad poruseni této povinnost sankcionovat
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podle ustanoveni § 62 odst. 1 pism. j) pfipadné mohl postupovat v souladu s § 62 odst. 1

pism. a) zivnostenského zakona.

Ve spravnim obvodu obce Kyjova doslo u obou podnikatell s zivnostenskym opravnénim
,,Ostraha majetku a osob a sluzby soukromych podnikatelti* k dolozeni dokladti k prokazani
odborné zpusobilosti a zméné zivnostenského opravnéni na ,,Ostraha majetku a osob*
a ,,Sluzby soukromych podnikateli, s tim, Ze jeden podnikatel pozadal o zruseni zivnosti
»Sluzby soukromych detektivii na vlastni zaddost. Soucasné se navysil pocet podnikateli
o jednoho podnikatele, fyzickou osobu, jemuz opravnéni s pfedmétem podnikéni ,,Sluzby
soukromych detektivii vzniklo dne 04.03.2009 (Tab. 13). Pocet podnikateld s zivnosti

»Sluzby soukromych detektivi®, tj. dva podnikatelé, ztistal nezménén.

Tab. 13. Zmena podnikateli po ucinnosti zakona ¢. 274/2008 Sb.

Vznik Novy rozsah oprav- Zanik

Podnikatel Pravni forma .. . v . ve .
Zivnosti neni Zivnosti

Ostraha majetku a osob
Podnikatel BG | fyzick4 osoba 04.12.2000 Sluzby soukromych

Jetektivii 15.06.2009
pravnickéd Ostraha majetku a osob
Podnikatel CO 0soba (5.1.0.) 17.07.2008 Sluzby soulfr(zm}'/ch
detektivli
Podnikatel CE | fyzické osoba |  04.03.2009 | SWuzby soukromych
detektivli

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

Z Tab. 14 je ziejmé, ze doslo k rozsifeni poctu podnikateldi s Zivnosti v rozsahu ,,Ostraha
majetku a osob* o dva podnikatele, a to jednu fyzickou a jednu pravnickou osobu, na celkovy

pocet 13 podnikateli.

Tab. 14. Podnikatelé (vznik Zivnosti od 01.01.2009-01.10.2009)

Ostraha majetku a osob

Podnikatel Typ podnikatele Vznik Zivnosti
Podnikatel RC fyzicka osoba 04.03.2009
Podnikatel SM pravnicka osoba (s.1.0.) 27.06.2009

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovéni

U Zzivnosti s pfedmétem podnikani ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochrané¢ majetku

a osob“ se v tfetim sloupci v piiloze &. 3 ZZ, nahradil § 6 odst. 2 novym § 6a odst. 3. Poget
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podnikatelti v tomto desetimésicnim obdobi byl navysen o dvé fyzické a jednu pravnickou

osobu (Tab. 15).

Tab. 15. Pocet podnikatelii (vznik Zivnosti 01.01.2009-01.10.2009)

Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob

Podnikatel Typ podnikatele Vznik Zivnosti
Podnikatel EJM pravnicka osoba (s.1.0.) 13.03.2009
Podnikatel PS fyzické osoba 02.07.2009
Podnikatel RS fyzicka osoba 30.09.2009

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

4.7 Zakon ¢. 292/2009 Sb.

Dne 01.10.2009 nabyl Uc¢innosti zdkon ¢. 292/2009 Sb., kterym se méni zékon
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich a dal$i souvisejici predpisy. Soucasti této novely,
v Sesté Casti zdkona, je i zména zdkona ¢. 274/2008 Sb., kterym se od 01.01.2009 ménily
n&které zakony v souvislosti s piijetim zakona o Policii Ceské republiky, ve znéni zakona
¢. 480/2008 Sb., v¢etné Zivnostenského zakona €. 455/1991 Sb. Novée pfijatd pravni Gprava
ve svém dusledku pfinesla pfedev§im zménu pravni Upravy odborné zpiisobilosti uvedené
v ptiloze €. 5 zivnostenského zakona u Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukro-
mych detektivii. Slo o dalii upfesnéni pozadavkii na odbornou zpiisobilost pro osoby vy-
konavajici ¢innost ve vySe uvedenych zZivnostech. Stanovila se povinnost pro kazdého, kdo
tuto ¢innost aktivné vykondval, absolvovat pfezkouSeni osobou akreditovanou Minister-
stvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a soucasné autorizovanou Ministerstvem vnitra

(§ 73a odst. 2 ZZ a vyhlaska MV ¢&. 16/229 Sb.).

v

Po nabyti ucinnosti dané zdkonem ¢. 292/2009 Sb. nebylo mozné pro vykon c¢innosti
v zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* (pfiloha €. 5) dolozit odbornou zpusobilost vzdélani
v oboru bezpecnostnim, pravnim nebo obdobném. Doba platnosti osvédceni o odborné
kvalifikaci se prodlouzila z 5 na 10 let. U poZadované odborné zptisobilosti v piiloze €. 5
zivnostenského zékona, u Zivnosti ,,Sluzby soukromych detektivii*“ se prodlouzila doba plat-

nosti osvédéeni o odborné kvalifikaci z 5 na 10 let.

V ramci prechodnych ustanoveni (zédkon ¢. 274/2008 Sb.) ¢l. XIX odst. 1, tykajicich se

povinnosti fyzickych a pravnickych osob podnikajicich ke dni nabyti Uc¢innosti
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zakona ¢. 274/2008 Sb. v zivnostech ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych de-
tektiva* dolozit zivnostenskému ufadu odbornou zpusobilost, se prodlouzila lhita, ve které
méli podnikatelé v uvedenych zivnostech predlozit Zivnostenskému tfadu doklady prokazu-
jici splnéni podminky odborné zpiisobilosti, z 12 mésicti na 36 mésicu, tj. z 01.01.2010

na 01.01.2012.

Pozadavky na odbornou zptsobilost fyzickych a pravnickych osob podnikajicich v zivnos-
tech ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych detektivii* podle piilohy &. 3 ZZ

zustaly nezménény vcetné pétileté doby platnosti osvédceni o odborné kvalifikaci.

U zivnosti s pfedmétem podnikani ,,Ostraha majetku a osob* pozadal dle pravni Upravy
zakona ¢. 292/2009 Sb. jeden podnikatel — fyzicka osoba a celkovy pocet se navysil na 14
podnikatelt (Tab. 16).

Tab. 16. Podnikatelé (vznik Zivnosti 01.10.2009—01.08.2010)

Ostraha majetku a osob

Podnikatel Typ podnikatele Vznik Zivnosti

Podnikatel ZH fyzicka osoba 28.04.2010
Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovéni

Zékon €. 292/2009 Sb. se zivnosti s predmétem podnikani ,,Poskytovani technickych sluzeb
k ochran¢ majetku a osob* nedotkl. V Tab. 17 jsou uvedeni tfi podnikatelé¢ — dve fyzickeé
a jedna pravnicka osoba, jimZ Zivnostenské opravnéni vzniklo na zéklad€ pravni Gpravy

zakona ¢. 292/2010 Sb.

Tab. 17. Podnikatelé (vznik Zivnosti 01.10.2009—01.08.2010)

Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob

Podnikatel Typ podnikatele Vznik Zivnosti
Podnikatel GT pravnicka osoba (s.r.0.) 23.12.2009
Podnikatel MK fyzicka osoba 15.10.2009
Podnikatel MP fyzicka osoba 09.11.2009

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

V ptipadé koncesované zivnosti s predmétem podnikani ,,Sluzby soukromych detektivi‘
nepozadal novy podnikatel, ani nedos$lo k zaniku Zivnostenského opravnéni u stavajicich

podnikatelti, pocet ziistdva nezménén, tj. dva podnikatelé.
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4.8 Zakon ¢. 155/2010 Sb.

S uc¢innosti ode 01.08.2010 dne byl piijat Zakon ¢. 155/2010 Sb., kterym se méni nékteré
zékony ke zkvalitnéni jejich aplikace a ke snizeni administrativni zatéze podnikatelt. Cilem
bylo stanoveno snizit administrativni zatéz podnikatelt a nalézt nové, administrativné méné
narocna feseni.

V &asti Sesté tykajici se zmén Zivnostenského zakona se zrusilo ustanoveni § 6a ZZ, kterym
byla stanovena obsahova naplii zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych
detektivi“. Dosavadni pravni uprava nesystémov¢ zarazovala obsahovou napli dvou
zivnosti do § 6 ZZ. Nafizeni vlady ¢. 288/2010 Sb., kterym se zménilo nafizeni vlady
¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, s Uc¢innosti ode dne
01.01.2011 stanovilo obsahové naplné koncesovanych Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob*
a ,,Sluzby soukromych detektivii“. Piestoze ve vymezeni doslo k drobnym zménam, vlastni

rozsah zivnostenskych opravnéni odpovidal ptivodnimu opravnéni pro uvedené ¢innosti.

Soucasné se zruSenim § 6a dochazi ke zrusSeni ustanoveni, kterym byla stanovena bezthon-
nost pouze pro vySe uvedené Zivnosti a pro zivnost ,,Poskytovani technickych sluzeb
k ochrané majetku a osob*‘. Nova pravni Uprava sjednocuje posuzovani podminky bezihon-
nosti u vSech Zivnosti dle ustanoveni obecného § 6 odst. 2 ZZ, podle kterého se stanovi
bezuhonnost vSech podnikatelii podnikajicich v rezimu Zivnostenského zdkona. Zména
pravni upravy spocivala vtom, Ze nadile je bezthonnost fyzické osoby hodnocena
z hlediska pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in spachany umysing, jestlize byl trestny
¢in spachan v souvislosti s podnikdnim anebo s predmétem podnikani, o ktery zada nebo
ktery ohlasuje. Nezkouma se tedy ani to, jaky trest byl uloZen ani doba trvani trestu. DoSlo
také ke zruSeni povinnosti uchazece o zaméstnani nebo zaméstnance oznamit podnikateli,
ze proti nému bylo zahdjeno trestni stihani, opét kvili nesystematické upravé vztahit mezi
podnikatelem a jeho zaméstnanci, Zivnostensky zékon fesi vstup podnikatele do podnikani
a povinnosti podnikatele a neni jeho cilem upravovat vztahy mezi zaméstnancem a zamést-

navatelem.

U Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych detektivii se zruSenim § 31a se
odstranil pozadavek, aby podnikatel zajistil vykon ¢innosti zaméstnanci odborné a zdravotné
zpusobilymi. Dle divodové zpravy je tato povinnost neodivodnitelnd, protoze podnikatel
odpovida za tadny provoz zivnosti a je na jeho zvazeni a odpovédnosti zaméstnat osoby,

které spliuji zdravotni a odbornou zptsobilost odpovidajici narokiim kladenym na jejich
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vykon. Naroky se také mohou lisit dle konkrétni pozice zaméstnance. Tento pozadavek vSak
zUstava zakotven v § 7 odst. 6 ZZ. V navaznosti na zruseni § 31a se zrusilo také zmocnéni
pro vydani vyhlasky upravujici podminky zdravotni zptsobilosti a stanoveni osob, které po-

sudek o zdravotni zptsobilosti vydavaji.

U teéchto obou zivnosti se zptesnily pozadavky na odbornou zpisobilost. Nov¢ se stala moz-
nost prokazat odbornou zptisobilost dolozenim dokladu o vysokoskolském vzd¢lani upra-
vena samostatné v pism. a) tak, aby bylo zfejmé, ze v ptipad¢ vysokoskolského vzdélani se
muze jednat o vzdélani v jakémkoliv oboru. Nova pravni uprava dale u obou uvedenych
zivnosti nahrazuje termin ,,praxe* terminem ,,praxe v oboru®, a to opét z divodu odstranéni
vykladovych nejasnosti. Dalsi z moznosti prokazani odborné zptisobilosti ziistadva dolozeni
dokladu o stfednim vzdé¢lani s maturitni zkouskou v oboru bezpec¢nostnim nebo pravnim,
soucasn¢ s dolozenim tfileté praxe v oboru. U uchazect o koncesi se stiednim vzdélanim
s maturitni zkouskou, bez ohledu na zaméfeni studia, je nutné dolozit soucasné ttiletou praxi
v oboru a osvédc¢eni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci pro ptislusnou
pracovni ¢innost vydanym zafizenim akreditovanym MSMT nebo ministerstvem, do jehoz

pusobnosti patii odvetvi, v némz je zivnost provozovana.

Zrusila se specificka iprava odborné zptisobilosti pro uvedené zivnosti stanovena vyhlaskou
¢. 16/2009 Sb., o obsahu a rozsahu kvalifikace pro vykon fyzické ostrahy a sluzby soukro-
mého detektiva. Zaroven se zrusila povinnost podnikatele prokazovat odbornou zptsobilost

ziskanou v pribéhu dalsiho vzdélavani znovu opakované po péti letech.

Osvédceni o rekvalifikaci 1ze nahradit dil¢i kvalifikaci pro ¢innost ,,straZny* u Zivnosti
,»Ostraha majetku a osob* a dil¢i kvalifikaci pro €innost ,,detektiv koncipient* pro Zivnost
»Sluzby soukromych detektivii podle predpisu zdkona €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uzna-
vani vysledkl dal§iho vzdélavani a o zméné nekterych zakont (zdkon o uznavani vysledka
dalsiho vzdélani). Dokladem o dil¢i kvalifikaci se rozumi osvédcent, které je vydané osobou
autorizovanou, seznam autorizovanych osob je uveden v Narodni soustavé kvalifikaci

a nalezitosti osvédceni upravuje § 19 zakona €. 179/2006Sb.

V podminkéch provozovani Zivnosti zlistava u Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby
soukromych detektivii* zachovana podminka spolehlivosti podnikatele, statutarniho organu
nebo Clenu statutarniho organu, dochazi pouze ke zméné legislativné — technického
charakteru je (slova a je nahrazeno slovem nebo), spolehlivost se i nadale posuzuje

podle § 1 odst. 5 zikona & 451/1991 Sb. Uprava podminky bezahonnosti reaguje
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na zruseni § 6a. Nove se podminka beztihonnosti vztahuje na osoby, které pro podnikatele
pfedmétnou Cinnosti vykondvaji, nikoli na zaméstnance. Zaroven se zruSila podminka
odborné zpusobilosti zaméstnancli a u zivnosti ,,Sluzby soukromych detektivii rovnéz
podminka zdravotni zptisobilosti. Pozadavek zajistit vykon ¢innosti odborné zpiisobilymi

osobami ve smyslu § 7 odst. 6 zlstal zachovan.

U zivnosti ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob* dochazi ve tietim
sloupci, ktery upravuje podminky provozovani zivnosti, ke zmén¢ podminky bezihonnosti
v navaznosti na zruseni § 6a, kterym byla stanovena bezithonnost pro tuto zivnost. Nové se
podminka bezuhonnosti vztahuje na osoby, které pro podnikatele pfedmétnou Cinnost

vykonévaji, nikoli na zaméstnance.

V ptiloze €. 5 u zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* v ndvaznosti na zruseni specifické Gipravy
odborné zpiisobilosti vyhlaskou €. 16/2009 byla zruSena moznost prokazovat odbornou zpii-
sobilost pro vykon c¢innosti osvédcenim o odborné kvalifikaci pro pfislusnou pracovni
¢innost vydanym s platnosti na 10 let zafizenim akreditovanym podle zvlastnich predpist
MSMT. Nové jsou podminky odborné zptisobilosti pro vlastni vykon této ¢innosti upraveny
obdobné jako v pftiloze €. 2 zdkona, pfiCemz pro vlastni vykon ¢innosti neni vyzadovana
praxe v oboru. Odbornou zpusobilost pro vlastni vykon této ¢innosti je mozno prokazat bud’
dokladem o vysokoskolském vzdélani (pism. a), pfi¢emz v tomto pripadé muze jit o vzdélani
v jakémkoliv oboru, nebo dokladem o vy$Sim odborném vzdélani, zde uz je pozadavek na
vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného zaméfeni (pism. b), nebo dokladem
o stfednim vzd¢€lani s maturitni zkouskou v oboru bezpe¢nostnim nebo pravnim (pism. c)
nebo dokladem o stfednim vzdélani s maturitni zkouskou v jakémkoliv oboru soucasné
s osvédcenim o rekvalifikaci nebo jinym dokladem o odborné kvalifikaci pro piisluSnou
pracovni &innost vydanym zaifizenim akreditovanym podle zvlastnich predpisit MSMT nebo
ministerstvem, do jehoZz piisobnosti patii odvéti, v némz je Zivnost provozovana (pism. d).
Nové je moznost prokazat odbornou zptsobilost dokladem o dil¢i kvalifikaci pro ¢innost
straZzny (pism. e). Nadale zlstavd zachovana moZnost prokazat odbornou zptsobilost pro
vykon této ¢innosti dokladem o uznani odborné kvalifikace ve smyslu zakona ¢. 18/2004
Sb., o uznani odborné kvalifikace a jiné zplsobilosti statnich piislusnikii ¢lenskych statt
Evropské unie a nékterych pfislusnikii jinych stiti a o zméné nékterych zakoni

vV

(zakon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozdé&jSich piedpist (pism. f).
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Ve tietim sloupci je v navaznosti na zmény provedené novelou nahrazen piivodni text

na odkaz na zakon ¢. 179/2006 Sb., a zdkon ¢. 18/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Ptechodna ustanoveni v ¢lanku osmém, odst. prvnim, stanovi zachovani stavajicich zivnos-
tenskych opravnéni vydanych podle zakona ¢. 455/1991 Sb., ve znéni t€¢inném do dne nabyti
tohoto zékona, ¢imZ zajiStuji pravni jistotu podnikatelli a kontinuitu jejich podnikéni.
Podle ustanoveni odstavce druhého a tietiho, podnikatelé, kteti ke dni nabyti tohoto zdkona,
tj. ke dni 01.08.2010 vlastnili zivnostenské opravnéni s predmétem podnikani ,,Ostraha
majetku a osob“ nebo ,,Sluzby soukromych detektivii®, jsou v souladu s pfechodnymi
ustanovenimi zékona ¢. 155/2010 Sb. opravnéni provozovat tyto zivnosti i nadale s tim,
ze nejpozdéji ve lhaté do dvou let ode dne nabyti G¢innosti tohoto zédkona musi splnit
podminky odborné zptisobilosti podle ZZ ve znéni G¢inné, ode dne nabyti tohoto zakony
a predlozit Zivnostenskému ufadu doklady prokazujici splnéni podminek odborné zptisobi-
losti nebo ustanovit odpovédného zéstupce. Tyto doklady nemusel dokladat podnikatel,
ktery jiz zivnostenskému ufadu doklady ptedlozil a tim prokazal splnéni odborné zptisobi-
losti. Pozadavky na odbornou zptsobilost se nestaly pro podnikatele pfisnéjsi nez pozadavky
podle dosavadni upravy dané zakonem ¢. 274/2008 Sb., doslo pouze ke zptesnéni pozadavki

na praxi, kterd musela byt praxi v oboru.

Pokud podnikatel v uvedené lhité neprokazal Zivnostenskému ufadu splnéni podminek
odborné zpusobilosti podle zakona ¢. 455/1991 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti

ucinnosti zédkona ¢. 155/2010 Sb., nebo neustanovil odpovédného zastupce, ktery tyto

podminky splioval, Zivnostensky Utfad zahdjil fizeni o zruSeni zivnostenského opravnéni.

Podnikatel¢, jimZz Zzivnostenské opravnéni vzniklo po datu 01.08.2010 jsou uvedeni
v Tab. 18, ato 14 fyzickych a 13 pravnickych osob. Za povSimnuti stoji podnikatel, kterému
na vlastni Zadost zaniklo Zivnostenského opravnéni dne 08.06.2016 a dne 28.02.2017

vzniklo opravnéni nové.

V roce 2017 jeden podnikatel (fyzickd osoba) zménil sidlo do jiného spravniho obvodu.
Celkovy pocet podnikatela s zivnostenskym opravnénim ,,Poskytovani technickych sluzeb

k ochran¢ majetku a osob* k 31.12.2017 doséahl poctu 47.
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Tab. 18. Podnikatelé (vznik zivnosti 01.08.2010-31.12.2017)

Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob
Podnikatel Typ podnikatele Vznik Zivnosti Zanik Zivnosti
Podnikatel KK pravnicka osoba (s.1.0.) 02.12.2010
Podnikatel BE pravnicka osoba (s.1.0.) 02.11.2016
Podnikatel CE pravnicka osoba (s.1.0.) 16.05.2016
Podnikatel CL pravnicka osoba (s.r.0.) 02.12.2015
Podnikatel Ele pravnické osoba (s.r.0.) 23.12.2011
Podnikatel ELC pravnicka osoba (s.r.0.) 17.08.2012
Podnikatel EL pravnicka osoba (s.1.0.) 09.04.2014
Podnikatel FL pravnicka osoba (s.1.0.) 22.10.2014
Podnikatel GR pravnicka osoba (s.r.0.) 17.05.2013
Podnikatel LR fyzicka osoba 12.05.2014
Podnikatel MK fyzicka osoba 19.05.2011
Podnikatel PT fyzicka osoba 22.10.2014
Podnikatel RH fyzicka osoba 12.07.2010
Podnikatel DI pravnicka osoba (s.r.0.) 01.10.2011
Podnikatel JF fyzicka osoba 12.11.2014
Podnikatel JP fyzickd osoba 19.07.2013
Podnikatel LG fyzicka osoba 16.05.2013/28.02.2017 08.07.2016
Podnikatel MCH fyzicka osoba 19.04.2017
Podnikate] MN fyzicka osoba 21.11.2014
Podnikatel OP pravnicka osoba (s.r.0.) 23.06.2017
Podnikatel PS pravnicka osoba (s.r.0.) 6.05.2014
Podnikatel RK fyzicka osoba 31.03.2014
Podnikatel RZ fyzicka osoba 24.05.2011
Podnikatel RP fyzicka osoba 03.06.2011
Podnikatel SM pravnicka osoba (s.r.0.) 17.02.2015
Podnikatel ZA pravnicka osoba (s.r.0.) 11.02.2013
Podnikatel JC fyzicka osoba 30.11.1995 Zména sidla 2017

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani
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Jak je uvedeno v Tab. 19, v obdobi od 01.08.2010 do 31.12.2017 &tyfi podnikatelé pozadali
o zivnost s predmétem podnikani ,,Ostraha majetku a osob®, jeden z nich po ptl roce provo-
zovani této Zivnosti pozadal o zruseni této Zivnosti na vlastni zadost. Zivnost zanikla také
dvéma fyzickym osobam, stejn¢ tak byla zruSena na vlastni Zadost podnikateli. Celkovy

pocet podnikatelli ve spravnim obvod¢ mésta Kyjova dosahuje poctu 15 podnikatelil.

Tab. 19. Podnikatelé (vznik Zivnosti 01.08.2010-31.12.2017)

Ostraha majetku a osob

Podnikatel Typ podnikatele Vznik Zivnosti |Zanik Zivnosti
Podnikatel JO fyzicka osoba 15.09.2011 27.03.2012
Podnikatel LS fyzicka osoba 12.01.2017
Podnikatel RZ fyzicka osoba 24.05.2011
Podnikatel PJ fyzicka osoba 06.10.2014
Podnikatel AL fyzicka osoba 03.01.2000 27.07.2012
Podnikatel LP fyzicka osoba 21.09.1993 26.07.2012

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani

4.9 Zakon ¢. 53/2012 Sb.

Dne 1. ¢ervna 2012 nabyl ucinnosti Zakon ¢. 53/2012 Sb., kterym se zménil zékon
¢. 179/2006 Sb., o ovétovani a uzndvani vysledkt dalSiho vzdélavani a o zméné nekterych
zakond (zakon o uznavani vysledkll dalSiho vzdélavani), ve znéni pozdé¢jSich predpisi,
a dalsi souvisejici zdkony, kterym se v Casti tfeti zménil Zivnostensky zakon. V pftiloze €. 3
a soucasné v piiloze €. 5 Zivnostenského zdkona u zivnosti ,,Ostraha majetku a osob*
a ,,Sluzby soukromych detektivli ve druhém sloupci se slovo ,,dil¢i* nahrazuje slovem
»profesni®. Tato Uprava ptredstavuje pouze terminologickou zménu, z vécného hlediska

k zadné zmeéné nedochazi.
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5 ANALYZA VLIVU PRAVNICH ZMEN

Vyvoj a zmény pravnich predpist piedstavuji pro podnikatele neustaly proud novych infor-
maci, instrukci a povinnosti a maji vice ¢1 mén¢ konkrétni dopady do praxe pii vykonu
samotné podnikatelské Einnosti. Zivnostensky zakon byl od svého vzniku v roce 1991

mnohokrat novelizovan.

V oblasti poskytovani technickych sluZeb k ochrand majetku a osob prvni novelou ZZ
tykajici se tohoto predmétu podnikani se stal zdkon €. 286/1995 Sb., ktery transformoval
zivnost s pfedmétem podnikani ,,Zfizovani poplasnych zafizeni“ na novou Zzivnost
»Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob®. VSichni jiz existujici podnika-
telé ve stanovené lhaté dolozili splnéni novych podminek odborné zptlisobilosti, Minister-
stvem vnitra bylo vydano kladné stanovisko k zadosti k provozovani této zivnosti a prob&hla
transformace na zivnost novou. Tato zména pravni Gpravy neméla vliv na pocet drzitelt
zivnostenského opravnéni. Mezi nejzasadnéjsi zakony tykajici se zmén odborné zptisobilosti
patii zédkon ¢. 130/2008 Sb., kdy dochazi k upfesiiovani téchto podminek.
Zakon ¢. 274/2008 Sb. se vyznamné dotkl posuzovani beztthonnosti podnikatele provozujici

tuto zivnost (§ 6a ZZ).

Z Tab. 20 a Obr. 2 je viditelny pribéZzny narlst podnikatelil s Zivnosti ,,Poskytovani technic-

kych sluzeb k ochrané¢ majetku a osob.

Tab. 20. Vyvoj poctu podnikatelu k 31.12.2017

Poskytovani technickych sluZeb k ochrané majetku a osob
datum pocet novych podnikatelti pocet zanikl):ch
, podnikatel
zakon : celkem
fyzické pravnické fyzické  |pravnicke
od do

osoby osoby osoby osoby
455/1991 Sb. | 1.1.1992 | 1.1.1996 6 0 0 0 6
286/1995 Sb. | 1.1.1996 | 1.3.2000 0 0 0 0 6
356/1999 Sb. | 1.3.2000 | 1.7.2008 7 2 0 0 15
130/2008 Sb. | 1.7.2008 | 1.1.2009 1 0 0 0 16
274/2008 Sb. | 1.1.2009 | 1.10.2009 2 1 0 0 19
292/2009 Sb. |1.10.2009| 1.8.2010 2 1 0 0 22
155/2010 Sb. | 1.8.2010 | 31.12.2017 14 13 2 0 47

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovéni
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Obr. 2. Vyvoj poctu podnikatelit k 31.12.2017, viastni zpracovani

Je mozné konstatovat, ze vzrustajici poCet podnikatell s opravnénim ,,Poskytovani technic-
kych sluzeb k ochrané¢ majetku a osob* pruzné reaguje na vyvoj spolecenské nalady
a tendenci rastu kriminality. Rostouci poptavka po ochrané pfed neopravnénym vstupem,
kradezi, vandalismem, inikem informaci ¢i jinou majetkovou ujmou s sebou piinasi noveé
podnikatelské moznosti a aktivity. Pocet podnikatelti se pribézné¢ zvySuje a odrazi tak
pottebu lidské populace po uspokojeni jedné ze zdkladnich potieb, potfeby ochrany
a zabezpeceni. O této skutecnosti také hovofti fakt, Ze pouze 7 podnikatelli mé Zivnost pte-

ruSenou a da se predpokladat, ze zbyvajicich 40 podnikatelli Zivnost aktivné provozuje.

Celkem v Jihomoravském kraji ma platné zZivnostenské opravnéni ,,Poskytovani technickych
sluzeb k ochrané majetku a osob* 1044 podnikatelli. Je to v poradi tfeti koncesovand zivnost
s nejveétsim poctem drziteld Zivnostenského opravnéni v Jihomoravském kraji (po silni¢ni
motorové doprave a prodeji kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin). Spravni obvod obce
Kyjova patii s 47 podnikateli mezi vétSinu spravnich obvodt Jihomoravského kraje s vétSim
poctem drzitel této zivnosti (rozmezi 30-65 podnikatelit). Jak nazorné vyplyva z Obr. 3,

z tohoto mnozstvi vy¢niva spravni obvod obce Brno s 446 podnikateli.
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Pocet podnikatelu k 31.12.2017
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Obr. 3. Pocet podnikatelii v Jihomoravském kraji k 31.12.2017, [20] vlastni zpracovani

Mezi podstatnéj$i pravni upravy tykajici se zivnosti ,,Sluzby soukromych detektivii*
a puvodni Zivnosti ,,Podniky zajiStujici ostrahu majetku a osob® lze zaradit zdkon
¢. 130/2008 Sb. Jak je uvedeno v ditvodové zpraveé k navrhu tohoto zdkona, navrh ke slou-
¢eni téchto zivnosti vychazel z divodu stejnych pozadavkl na odbornou zplsobilost a stej-
nych podminek provozovani obou zivnosti. Toto slouceni vSak trvalo pouze 10 mésicd,
kdy zdkonem €. 274/2008 Sb. doslo k rozd¢leni slou¢enych Zivnosti na ,,Sluzby soukromych
detektivi a ,,Ostraha majetku a osob®. Zakon ¢. 274/2008 znamenal opétovné osamostat-
néni Zivnosti a zptisnéni podminek posuzovani podminky bezithonnosti a zptisnil podminky
odborné zpiisobilosti. Z diivodl nesystémovych zmén piedchoziho zakona byly predesié
zmény zruseny zakonem ¢. 155/2010 Sb., ktery tak zrusil veskerou specidlni pravni regulaci

téchto koncesovanych zivnosti.

Pocet podnikatela s zivnostenskym opravnénim ,,Sluzby soukromych detektivi® ve sprav-
nim obvodé¢ obce Kyjova nedosahuje velkého rozsahu. Toto Zivnostenské opravnéni vlastni

tfi podnikatelé, a to dvé fyzické a jedna pravnicka osoba, piicemz pouze jedna fyzicka osoba
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neoznamila pteruseni provozovani zivnosti. V Tab. 21 a Obr. 4 je zobrazen vyvoj poctu pod-

nikatell v jednotlivych ¢asovych tsecich od 01.01.1992 do 31.12.2017.

Tab. 21. Vyvoj poctu podnikatelii k 31.12.2017

Sluzby soukromych detektivii
datum pocet novych podnikateli pocet zaniklych
zékon tyzické pravnické fyzické  |pravnické| celkem
od do
0soby osoby osoby osoby

455/1991 Sb. | 1.1.1992 [ 1.1.1996 0 0 0 0 0
286/1995 Sb. | 1.1.1996 | 1.3.2000 0 0 0 0 0
356/1999 Sb. | 1.3.2000 | 1.7.2008 1 0 0 0 1
130/2008 Sb. | 1.7.2008 | 1.1.2009 0 1 0 0 2
274/2008 Sb. | 1.1.2009 | 1.10.2009 1 0 1 0 2
292/2009 Sb. |1.10.2009| 1.8.2010 0 0 0 0 2
155/2010 Sb. | 1.8.2010 | 31.12.2017 1 0 0 0 3

Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani
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Obr. 4. Vyvoj poctu podnikatelit k 31.12.2017, vlastni zpracovani

Ptestoze az do roku 2008 bylo Zivnostenskym zékonem vyzadovano dolozeni odborné zpii-
sobilosti k ziskani Zivnostenského opravnéni s pfedmétem podnikani ,,Sluzby soukromych

detektivii pouze dolozenim stfedoskolského vzd€lani zakonceného maturitni zkouskou,
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ve spravnim obvodé obce Kyjova o tuto koncesovanou zivnost pozédal prvni podnikatel
az v roce 2000, druhy podnikatel v roce 2008 a posledni, tfeti v roce 2009. Zajem o provo-
zovani zivnosti ,,Sluzby soukromych detektivii* je ve spravnim obvodé mésta Kyjova spise
sporadicky, a neni mozné piedpokladat a vyvodit zavér, Ze by tato opravnéni vznikla
na zékladé nékteré z pravnich zmén zivnostenského zdkona nebo by nékterd z uvedenych

novel zivnostenského zdkona méla vliv na vznik nebo zénik opravnéni.

Pocet podnikatelli na Kyjovsku je vSak srovnatelny s jednotlivymi spravnimi obvody Jiho-
moravského kraje, kde se pocet drzitela této zivnosti pohybuje v rozmezi 0 az 8 podnikateli,
s vyjimkou Slapanic (14) a Vyskova (18). Anomalii tvoii opét spravni obvod Brno se 156

podnikateli (Obr. 3).

Pravni regulace Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* tizce souvisi s pravnimi zménami Zivnosti
»Sluzby soukromych detektivi“. Slouceni Zivnosti ,,Sluzby soukromych detektivi* a ,,Pod-
niky zajist'ujici ostrahu majetku a osob* na zékladé€ zakona €. 130/2008 Sb. se tykalo pouze
jednoho podnikatele. U zbyvajicich podnikatelti probéhla transformace na zivnost ,,Ostraha
majetku a osob*. Nasledné rozd¢leni zivnosti zakonem €. 274/2000 Sb., ktery s sebou pfinesl
taktéz zptisnéni podminek posuzovani bezuhonnosti a podminek odborné zptsobilosti,
neznamenalo rozsahly zasah do poctu podnikatelti, pravdépodobné i vzhledem k malému
poctu podnikatelli provozujici tuto zivnost. Piijetim zakona ¢. 155/2010 Sb. dochazi mimo
jiné k upfesnéni pozadavki na odbornou zpusobilost a ke stanoveni dvouleté lhiity pro jejich

splnéni. Je mozné konstatovat, Ze v této lhit€ pozadaly tfi fyzické osoby o zruseni opravnéni.

Vyvoj poctu podnikatelt (Tab. 22 a Obr. 5) podnikajicich v oblasti ostrahy majetku a osob
ma opét vzrustajici tendenci, i kdyz nedosahuje kvantity jako ,,Poskytovani technickych
sluZzeb k ochrané majetku a osob*. U této zivnosti je znatelny rozsahly podil pferuSenych

zivnosti zhruba u poloviny podnikatelii (6 fyzickych a 1 pravnickd osoba).

V Jihomoravském kraji je celkem 704 podnikateld s Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob*,
z toho ve spravnim obvod¢ obce Kyjova 15 podnikatelt. Z Obr. 3 je viditelné, Ze opét Brno

je spravnim obvodem s nejvétsim poctem podnikatel (397).
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Tab. 22. Vyvoj poctu podnikatelii k 31.12.2017

Ostraha majetku a osob
datum pocet novych podnikatel pocet zaniklych
zékon fyzické | pravnické | fyzické [pravnické| celkem
od do
osoby osoby 0soby osoby
455/1991 Sb. | 1.1.1992 | 1.1.1996 1 0 0 0 1
286/1995 Sb. | 1.1.1996 | 1.3.2000 1 1 0 0 3
356/1999 Sb. | 1.3.2000 | 1.7.2008 7 1 1 0 10
1302008 Sb. | 1.7.2008 | 1.1.2009 0 1 0 0 11
274/2008 Sb. | 1.1.2009 | 1.10.2009 1 1 0 0 13
292/2009 Sb. |1.10.2009]| 1.8.2010 1 0 0 0 14
155/2010 Sb. | 1.8.2010 | 31.12.2017 4 0 3 0 15
Zdroj: IS RZP, vlastni zpracovani
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Obr. 5. Vyvoj poctu podnikatelii k 31.12.2017, vlastni zpracovani

Vsechny tfi Zivnosti patii z celkového poctu koncesovanych zivnosti v Jihomoravském kraji
mezi nejpocetnéjsi zivnosti. Lze se domnivat, Ze tento pocet zivnosti odrazi prudky rozmach

v poskytovani bezpecnostnich sluzeb v poslednich letech.

Od prvniho pfijeti Zivnostenského zdkona v roce 1991 doposud nastal vyrazny posun

obzvlasté v odborné zptsobilosti a podminek bezthonnosti. V kazdém ptipadé se jednalo



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 61

o vili zdkonodarct aplikovat specidlni upravu soukromych bezpecnostnich sluzeb v ramci
zivnostenského zdkona zpfisnénim nebo upfesnénim podminek provozovani zivnosti.
Veskeré pravni upravy zivnostenského zakona neovlivnily podnikatele natolik, aby
zivnostensky ufad musel Zivnostenské opravnéni zrusit ve spravnim fizeni. V piipadech zru-
Seni zivnostenského opravnéni na zadost podnikatele o diivodech zruseni neni piislusné
a ani patfiéné polemizovat. Je mozné se domnivat, Ze ve spravnim obvodu obce Kyjova,
vliv zmén pravni upravy zivnostenského zadkona byl nepatrny a tyto Upravy neovlivnily

zvlast vyraznym zptisobem pocet podnikatelt.

Jak jiz bylo uvedeno, v prubéhu zmén zivnostenského zakona lze pozorovat snahy o vyluc-
nou upravu téchto zivnosti (napf. podminka bezihonnosti § 6a zakona ¢. 274/2008 Sb.).
Samotna specificka ¢innost podnikatele pii vykonu téchto Zivnosti se odliSuje od vétSiny
podnikatelské ¢innosti pfi vykonu jinych Zivnosti, protoze zasahuje do oblasti vefejného
pofadku a wvnitini bezpe¢nosti. Provozovani soukromych bezpe¢nostnich sluzeb neni
srovnatelné s jinymi zivnostmi, i kdyz zdkon ¢. 150/2010 Sb. vyhradni postaveni zmifiova-
nych koncesovanych Zivnosti zrugil. Zivnostensky zakon upravuje pouze obecné podminky
pro vstup do podnikéani a je opravnén zkoumat rozsah vykonavané €innosti. S vyjimkou
pozadavkl na odbornou zptsobilost fyzickych osob, které zajistuji samotny vykon zZivnosti
(ptiloha 5 ZZ), se Zivnostensky zakon nezabyva profesionalni urovni poskytovanych sluzeb,
1 pfesto, ze pozadavky na fyzickou a psychickou zpiisobilost konkrétnich zaméstnancii
muzou byt vy$si neZ napf. u Zivnosti femeslnych. Nejsou stanoveny podrobnéjsi poZadavky
na zpusobilost zamé&stnanci, uplatnéni v soukromych bezpecnostnich agenturach miiZzou na-
jit diichodci, osoby zdravotné postizené, v mnoha ptipadech se jedna o byvalé policisty, ktefi
v zamé&stnaneckém poméru v tomto komerénim odvétvi vidi raciondlni pokracovani své
kariéry. Obdobné¢ pifi posuzovani bezihonnosti se bezuhonnost posuzuje

dle § 6 Zivnostenského zékona stejné jako u vSech ostatnich Zivnosti.

Vzhledem k specifickym ¢innostem, specidlnimu piisobeni a aktivité¢ podnikatele pti provo-
zovani téchto koncesovanych zivnosti, se do popiedi dostava otdzka, zda tyto Zivnosti

nevyjmout ze Zivnostenského zakona a nezatfadit mezi ¢innosti, které zZivnosti nejsou.

V roce 2010 byl do Programového prohlaseni vlady Ceské republiky zafazen pozadavek
na vypracovani komplexni upravy poskytovani soukromych bezpecnostnich sluzeb
v podobé samostatného specialniho zakona. Piipravé zdkona je vénovana velka pozornost.
V divodové zpravé k tomuto navrhu zédkona se uvadi, ze z posouzeni dosavadniho stavu

poskytovani soukromych bezpecnostnich sluzeb jednoznacné vyplyva nedostatecnost jejich
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pravni upravy. V navrhu zédkona je stanovena moznost provozovani bezpecnostni sluzby

na zéklad¢ az desetileté licence vydavané Ministerstvem vnitra.

Diskutovanymi otazkami soucasnosti se stdva vyvoj bezpecnostni situace v konkrétnim
vyhledovém obdobi, nové technické trendy kamerovych, ptistupovych systémi a chytrych
technologiich 21. stoleti a dalsi témata tizce souvisejici se zajiSténim bezpecnosti obyvatel
a majetku. Vyznam soukromych bezpecnostnich sluzeb jako nedilné soucésti bezpecnost-
niho systému zemé s fungujici trzni ekonomikou roste a je nezbytné poskytnout tomuto

.....

dostatecnou a jednoznacnou pravni regulaci.
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ZAVER

Zivnostenské podnikéni jako jedna z forem samostatné vyd€lecné Cinnosti patii mezi
nejrozsitenéjsi zpusoby podnikani v Ceské republice. Jak jiz bylo uvedeno, poskytovani
bezpec¢nostnich sluzeb umoznuje v souc¢asné dobé zivnostensky zdkon provozovat v podobé

zivnosti koncesovanych.

V teoretické praci bakalaiské prace jsou uvedeny zakladni pojmy zivnostenského zakona,
co je to zivnost, rozdéleni zivnosti, podminky provozovani zivnosti a pfedevsim charakte-
ristika Zivnosti koncesovanych a fizeni o koncesi. Dale je pozornost soustfedéna na tii kon-
cesované zivnosti, a to Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob, Sluzby

soukromych detektivii a Ostraha majetku a osob.

Prakticka ¢ést je zaméfena na veSkeré novely Zivnostenského zékona, které se dotkly posky-
tovani vyse uvedenych sluzeb. Zaroven je posouzen vliv zmén pravni Gpravy zivnostenského
zakona vztahujici se pfedevsim k prokazovani odborné zpiisobilosti, podminek bezahonnosti
a podminek provozovani koncesovanych zivnosti, na pocet podnikateld ve vybraném
spravnim obvodé obce s rozsifenou pusobnosti, konkrétné ve spravnim obvodé meésta
Kyjova. Tento vyvoj Zivnostenského zékona je sledovan v ¢asovém useku od obdobi vzniku

zivnostenského zakona do dne 31.12.2017.

Na zdklad€¢ provedené analyzy lze konstatovat, Ze pocet podnikatelli s Zivnostenskym
opravnénim Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob roste, pfi¢emz u této
zivnosti existuje nejvetsi procento aktivnich podnikateld. Nardst 1ze vidét také u poctu
podnikatelii s zivnosti Ostraha majetku a osob, ale zde skoro polovina podnikatelt ma
Zivnost prerusenou. Konstantni a nejmensi je pocet podnikateld s Zivnosti Sluzby soukro-
mych detektivii. Na zakladé srovnani poctu drziteld Zivnostenskych opravnéni v jednotli-
vych sledovanych ¢asovych usecich vyhrazenych novelami zivnostenského zakona, se 1ze
domnivat, ze pravni zmény zivnostenského zakona nemély vliv na pocet podnikatelt

ve spravnim obvodé obce Kyjova.

V letech 1992 az 2010 pravni regulace vyse uvedenych koncesovanych Zivnosti byla velmi
Casta a existovaly snahy o specidlni Zivnostenskou upravu téchto zivnosti. Schvalené
novelizace zdlraznily pfisn€j§i poZadavky na bezlthonnost a odbornou zptsobilost
a dasledné je promitnuly do podminek provozovani Zivnosti. Nasledné€ t¢émto koncesovanym

zivnostem v roce 2010 byla zruSena tato odli$na uprava.
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Je nutné, aby podnikatel sledoval veskeré zmény pravnich piedpisti, nejenom zivnosten-
ského zakona, a vynakladal intenzivni usili v orientaci a sledovani Giprav pravnich piedpist

a orientaci v nich.
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PRILOHA P I: PREHLED PRAVNI UPRAVY ZAKONA C. 455/1991 SB.

Zikon &. 455/1991 Sb.

ucinnost 01.01.1992

v§eobecné podminky

organ statni

Zivnost (shodné pro vSechny vymezeni bezihonnosti odborna zpusobilost podminky .
Zivnosti) spravy
Zrizovani spolehlivost vSech zam¢st- neni
poplasnych podle § 21,22 77 nanct dle § 27 odst. 2 ZZ | vyzadovano
zarizeni (lustracni osvédceni) stanovisko
za bez@thonného se nepovazuje
ten, kdo byl pravomocné odsouzen
a) pro trestny ¢in, jehoz skutkova
) dosazeni véku 18 let, podstata souvis.l' s plrvredmétem pod- o , o ' ) ) ’
Sluzby o . L nikani, sttedoskolské vzdélani | spolehlivost v§ech zamést- neni
, zpusobilost k pravnim ., s , , . oy o < . ,
soukromych ikontim b) pro jiny trestny ¢in spachany zakon¢ené maturitni nanct dle § 27 odst. 2 ZZ | vyzadovano
detektivii bezih ’ umyslné, jestlize vzhledem k po- zkouskou (lustracni osveédcent) stanovisko
ezuhonnost .. . N .
vaze zivnosti a osobé podnikatele
je obava, Ze se dopusti stejného
nebo podobného ¢inu pfi provozo-
vani zivnosti
Podniky zajist’ujici stfedoSkolské vzdélani | spolehlivost v§ech zamést- neni
ostrahu majetku zakon¢ené maturitni nancid dle § 27 odst. 2 27 | vyzadovéno
a osob zkouskou (lustracni osvédceni) stanovisko

Zdroj: Zakon €. 455/1991 Sb., vlastni zpracovani




PRILOHA P II: PREHLED PRAVNI UPRAVY ZAKONA C. 286/1995 SB.

Zikon &. 286/1995 Sb.

ucinnost 01.01.1996

v§eobecné podminky

organ statni

(lustracni osvédceni)

Zivnost (shodné pro vSechny vymezeni bezihonnosti odborna zpusobilost podminky .
Zivnosti) pravy
a) vyuceni v oboru nebo ptibuz-
ném oboru a 3 roky praxe v oboru
nebo ptibuzném oboru, nebo
Poskvtovéni b) stiedoskolské vzdélani v oboru
S . nebo piibuzném oboru a 2 roky spolehlivost a .
technickych sluzeb ’ ; praxe v oboru nebo v piibuzném bezthonnost vSech Ministerstvo
k ochrané majetku za bezihonneho se nepova- . . vnitra
2 osob 7uje ten, kdo byl pravomocné oboru, nelv)o o zaméstnancti
odsouzen ¢) vysokoskolské vzdélani v oboru
a) pro trestny &in, jehoZ skut- nebo v pfibuzném oboru a 1 rok
dosazent vk 18 Lot kova podstata souvisi s pred- |Praxe v oboru nebo v piibuzném
. L métem podnikani, oboru
zpisobilost k pravnim o, . ,
kontim b) pro jiny trestny ¢in spa- ) )
Slub bezith ’ ¢ chany imyslné, jestlize vzhle- spolehlivost a bezahon- neni
y ezuhonnos dem k povaze Zivnosti a 0sobé& stfedoskolské vzdélani nost viech zaméstnanct N .
soukromych p . o . vyzadovano
detektivit podnikatele je obava, Ze se zakon¢ené maturitni zkouskou podle § 27 odst. 2 stanovisko
dopusti stejného nebo podob- (lustracni osvédceni)
ného ¢inu pfi provozovani
Zivnosti
Podniky zajiéfujici spolehlivost a bezithon- neni
ostrahu maietku stiedoskolské vzdeélani nost vSech zaméstnancii vwiadovéno
J zakoncené maturitni zkouskou podle § 27 odst. 2 y .
a osob stanovisko

Zdroj: Zakon €. 286/1995 Sb., vlastni zpracovani




PRILOHA P III: PREHLED PRAVNI UPRAVY ZAKONA C. 356/1999 SB.

Zakon ¢. 356/1999 Sh. ucinnost 01.03.2000
Y. . e . o & B L 5 organ statni
Zivnost vseobecné podminky bezihonnost odborna zpisobilost podminky gsprzivy !

a) vyuCeni v triletém ucebnim
oboru voboru nebo piibuzném
oboru a 3 roky praxe v oboru,
) ) . nebo
e e Za beziihonného se pro Cely to- | ) stedoskolské vzdilani v oboru
S . hoto zékona nepovazuje ten, kdo | nebo v pifbuzném oboru zakon- | bezthonnost viech Mini
Lech;lnckych sluzl(zb byl pravomocné odsouzen ¢ené maturitni zkouskou a 2 roky zaméstnanci InISterstvo
X o s . , » ; v nitra
0¢ r:'::;;gajet Y dosazent veku 18 let, a) pro trestny Cin spachany Umy- | praxe v oboru nebo v piibuzném | (§6 odst. 2 ZZ) Vit
o . A sln€ k nepodminénému trestu od- | ghoru
zpusobilost k pravnim <t svobod ni al N ’
kondm neti svobody v trvani alespon | ¢)  vysokoskolské vzdélani v
beztthonnost jednoho roku, oboru nebo v piibuzném oboru a 1
. . ’ b) pro trestny ¢in spachany umy- | .ok b b #b
piedlozeni dokladu O trestn, ‘ rok praxe v oboru nebo v ptibuz-
» s sln¢, jehoZ skutkova podstata | ném oboru
o tom, Ze fyzicka osoba g dnikani Kterd
i it i | 5001 i v e
Sluzby &ni And ; ’ Y1 . s zaméstnanci neni
soukromych naneaim orecm Sl ¢) pro trestny Cin spachany z ne- stfedoskolské vzdelani (§6 odst. 2 27) vyzadovéano
S rony’ dafiové nedoplatky dbalosti. iehoz skutkova podstata | Zakoncené maturitni zkouskou L yZacoy
detektivia alostt, jehoz skutkova podstata (lustra¢ni stanovisko
souvisi s pfedmétem podnikani, osvédéen)
pokud se na ného nehledi, jako bezithonnost viech
. iy s by nebyl odsouzen Zunonnost vs )
Podniky zajist’ujici stiedoskolské vzd&lant zaméstnancu neni
ostrahu majetku « L . (§6 odst. 2 Z7) vyzadovano
zakoncené maturitni zkouskou “ :
a osob (lustracni stanovisko
osvédcéent)

Zdroj: Zakon €. 359/199 Sb., vlastni zpracovani




PRILOHA P1V: PREHLED PRAVNI UPRAVY ZAKONA C. 130/2008 SB.

Zakon ¢. 130/2008 Sb.

ucinnost 01.07.2008

Zivnost

v§eobecné podminky

bezuhonnost

odborna zpusobilost

podminky

organ statni
spravy

Poskyto-
vani tech-
nickych
sluzeb
k ochrané
majetku
a osob

Ostraha
majetku
a osob a
sluzby
soukro-
mych de-
tektivu

dosazeni véku 18 let,
zpusobilost

k pravnim ukontim,
bezthonnost

za bezuhonného se pro
ucely tohoto zakona ne-
povazuje ten, kdo byl pra-
vomocné odsouzen

a) pro trestny ¢in spa-
chany Gmyslné, at’ jiz sa-
mostatné nebo v soub¢hu
s jinymi trestnymi Ciny, a
byl mu uloZzen nepodmi-
nény trest odnéti svobody
v trvani nejméné jednoho
roku, nebo

b) pro trestny c¢in spa-
chany umyslné, na ktery
se nevztahuje ustanoveni
pismene a), jestlize byl
tento trestny ¢in spachan
v souvislosti s podnika-
nim, pokud se na né¢ho ne-
hledi, jako by nebyl od-
souzen

a) vysokoskolské vzdélani ve studijnim programu a studijnim
oboru zaméfeném na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomuni-
kace nebo vypocetni techniku a 1 rok praxe v oboru, nebo

b) vyssi odborné vzdélani v oboru vzdélani zaméfeném na stroji-
renstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo vypocetni techniku
a 2 roky praxe v oboru,

¢) stiedni vzd€lani s maturitni zkouskou v oboru vzdélani zaméie-
nim na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo vypo-
¢etni techniku a 2 roky praxe v oboru, nebo

d) sttedni vzdélani s vyuénim listem v oboru vzdélani zaméfeném
na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo vypocetni
techniku a 3 roky praxe v oboru, nebo

e) osvédéeni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci
pro ptislusnou pracovni ¢innost vydany zafizenim akreditovanym
podle zvlastnich pravnich pfedpis, zatfizenim akreditovanym Mi-
nisterstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem,
do jehoz ptisobnosti patii odvétvi, v némz je zivnost provozovana
a 4 roky praxe v oboru

bezthonnost vSech
zameéstnanci
(§6 odst. 2 zakona
¢. 455/1991 Sb.,
ve znéni zakona
¢. 130/2008 Sb.)

neni
vyzadovano
stanovisko

a) sttedni vzdélani s maturitni zkouSkou nebo vyucnim listem, nebo
b) osvédceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci
pro pfisluSnou pracovni ¢innost vydany zafizenim akreditovanym
podle zvlastnich pravnich predpist, zatizenim akreditovanym Mi-
nisterstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem,
do jehoz piisobnosti patii odvétvi, v némz je zZivnost provozovana

spolehlivost
podnikatele nebo
statutarniho orgénu
nebo ¢lent statu-
tarniho organu a
bezthonnost vSech
zamestnancu (§ 6
odst. 2 27)
(lustra¢ni osveéd-
ceni)

neni
vyzadovano
stanovisko

Zdroj: Zakon €. 130/2008 Sb., vlastni zpracovani




PRILOHA P V: PREHLED PRAVNI UPRAVY ZAKONA C. 274/2008 SB. - BEZUHONNOST

Zikon &. 274/2008 Sb.

ucinnost 01.01.2009

Ostraha majetku a
osob

na ktery se nevztahuje ustanoveni pis-
mene a), jestlize byl tento trestny Cin
spachan v souvislosti s podnikanim, po-
kud se na ného nehledi, jako by nebyl
odsouzen

Zivnost vS§eobecné podminky beziihonnost bezihonnost dle § 6a ZZ
Poskytovani bezahonnym neni ten,

technickych sluzeb a) kdo byl pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in nebo byl
k ochran¢ majetku a , , . v poslednich 5 letech pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spa-
osob ZE}I;D ezuhonneh? 5¢ It)ro li(c(;zlybtolhoto chany z nedbalosti, jestlize jeho jednani, kterym spachal trestny
;?asgrigsﬁg\;ilzslgsz:r?’ 0By éinf je v rozporu slpf’e(%métegl této prodnikat’elél.(é ¢innosti, , )
2) pro trestny ¢in spachany amysing, a b) jehoz tre’stnl stihani pro umyslny tre’stny ¢in ’b}ilo na zakladé
iz samostatng nebo v soubéhu s jin}:fmi pravomocného rozhpfiriufl o schvaleni narovnani zgs?aveno’ a
dosazeni veéku 18 let, | trestnymi ¢iny, a byl mu uloZen nepod- Od,t(;lh(l)t? rOch,O (%I.lutl Jeste neuplynlil(AS }ft’ ]e;lrlt]ednzm.,kk:ei'ylir’l
Sluzby soukromych | zpUsobilost k pravnim | minény trest odnéti svobody v trvani (SV:Ii)r?rfosati festny cin, v rozporu s predmetem feto podikateiske
detektivii ukonlim, nejméné jednoho roku, nebo ) ;o , , Iy <
beztthonnost b) pro trestny &in spachany imysing, ¢) jehoz trestni stihani pro umyslny trestny ¢in bylo pravomocné

podmineéné zastaveno a od uplynuti zkuSebni doby nebo lhity, v
niz ma byt rozhodnuto, Ze se osvédcil, neuplynulo jesté 5 let, nebo
bylo v trestnim fizeni, které bylo proti nému vedeno, rozhodnuto
0 podminéném odloZeni podani navrhu na potrestani a od tohoto
rozhodnuti jesté neuplynulo 5 let, je-li jednani, kterym spachal
trestny €in, v rozporu s predmétem této podnikatelské ¢innosti,

d) kdo v Cestném prohlaseni podle odstavce 4 § 6a uvede ne-
spravné tdaje nezbytné pro posouzeni bezithonnosti

Zdroj: Zakon ¢. 274/2008 Sb., vlastni zpracovani




PRILOHA P VI: PREHLED PRAVNI UPRAVY ZAKONA C. 274/2008 SB. — OSTATNI

roky praxe, za piibuzny obor lze povazovat sluzbu v Policii Ceské republiky, obecni policii, Justi¢ni
strazi, Vojenskeé policii atd.

kona ¢. 455/1991 Sb., ve znéni
zakona ¢. 274/2008 Sb.)

Zakon ¢. 274/2008 Sb. ucinnost 01.01.2009
. organ Poznamka
Zivnost odborna zpusobilost podminky statni
spravy
a) vysokoskolské vzdélani ve studijnim programu a studijnim oboru zaméteném na strojirenstvi, elektro-
techniku, telekomunikace nebo vypocetni techniku a 1 rok praxe v oboru, nebo
Poskyto- s i s s . . . .
véni b) vyssi odborné vzdélani v oboru zaméteném na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo
technic vypocetni techniku a 2 roky praxe v oboru, nebo
Kvch slu ¢) stiedni vzdélani s maturitni zkouskou v oboru vzdélani zaméteném na strojirenstvi, elektrotechniku, bezuhonnost vSech zaméstnancu neni
Y seb telekomunikace nebo vypocetni techniku a 2 roky praxe v oboru, nebo (§ 6a odst. 3 zakona €. 455/1991 | vyzado- i
K d) stfedni vzdélani s vyuénim listem v oboru vzdélani zaméfeném na strojirenstvi, elektrotechniku, tele- | Sb., ve znéni zdkona ¢. 130/2008 | vano sta-
. | komunikace nebo vypocetni techniku a 3 roky praxe v oboru, nebo Sb.) novisko
ochrané C1x o . . vr 1 ‘ x: o . ,
. e) osvédceni o rekvalifikaci pro pfislusnou pracovni ¢innost vydany zafizenim akreditovanym podle
majetku o Lo I . , .. < . 10y -
a 0sob zvlastnich pravnich predpist, zatizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,
nebo ministerstvem, do jehoZ pisobnosti patii odvétvi, v némz je zivnost provozovana, a 4 roky praxe v
oboru
a) vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného sporlehhvors t podvn 1ka°tele, ste}tutar- Vyhlaska o obsahu a roz-
o niho organu a ¢lent pro vykon .
zaméfeni a jeden rok praxe, e . ; sahu kvalifikace
. Yo 14 Do « " . A statutdrniho organu a beztthon- . . s
Sluzby | b) stiedni vzdélani s maturitni zkouskou v oboru bezpecnostnim nebo pravnim a 3 roky praxe, nebo Lo . neni pro vykon fyzické
Y A o N i i . . oy L nost a odborna zptisobilost podni- N N
soukro- | c) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou a osvédceni o odborné kvalifikaci pro piisluSnou pracovni ¢in- N . . | vyzado- | ostrahy a sluzby soukro-
. . . . . , ot P katele a zaméstnanct a zdravotni ; , . oy
mych de- | nost vydané s platnosti na 5 let zafizenim akreditovanym podle zvlastnich pravnich ptedpisti Minister- Zpiisobilost zaméstnancii (§ 6a vano sta- | mého detektiva a vySetfo-
tektiva | stvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, za podminek stanovenych zvlaStnim pravnim piedpisem a 3 o](ais t.3.§ 31aa priloha &. 5 zi- novisko vatele,
roky praxe, za ptibuzny obor lze povazovat sluzbu v Policii Ceské republiky, obecni policii, Justi¢ni Y P o § 1 odst. 5 zdkona
stréZi, Vojonské policii atd kona &. 455/1991 Sb., ve znéni ¢. 451/1991 Sb
’ ’ zakona €. 274/2008 Sb.) ) '
a) vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného
zaméfeni, nebo spolehlivost podnikatele, statutar- Vyhlaska o obsahu a roz-
b) stfedni vzd€lani s maturitni zkouskou v oboru bezpecnostnim nebo pravnim a 3 roky praxe, nebo niho organu a ¢lent statutarniho , sahu kvalifikace
Ostraha Y1 A o " i ) . . oy s , , ) neni , A
. c) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou a osvédceni o odborné kvalifikaci pro piislusnou pracovni ¢in- organu, bezithonnost a odborna N pro vykon fyzické ostrahy
majetku . . o . , o P A . P vyzado- 9 .
a nost vydané s platnosti na 5 let zatizenim akreditovanym podle zvlastnich pravnich ptedpisi Minister- zpisobilost zaméstnanct (§ 6a vano sta- | 2 sluzby soukromého de-
osob stvem $kolstvi, mladeze a télovychovy, za podminek stanovenych zvlastnim pravnim piedpisem a 3 odst. 3, § 31a a ptiloha €. 5 za- novisko tektiva a vySetiovatele,

§ 1 odst. 5 zakona
¢.451/1991 Sb.

Zdroj: Zakon ¢. 274/2008 Sb., vlastni zpracovani




PRILOHA P VII: PREHLED PRAVNI UPRAVY ZAKONA C. 155/2010 SB. —- ODBORNA ZPUSOBILOST

Zakon ¢. 155/2010 Sh.

ucinnost 01.08.2010

Zivnost

odborna zpusobilost

Poskytovani technickych
sluzeb k ochrané majetku
a osob

a) vysokoskolské vzdélani ve studijnim programu a studijnim oboru zaméfeném na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomu-
nikace nebo vypocetni techniku a 1 rok praxe v oboru, nebo

b) vyssi odborné vzdélani v oboru zaméteném na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo vypocetni techniku a 2
roky praxe v oboru, nebo

¢) stfedni vzdé€lani s maturitni zkouskou v oboru vzdélani zaméfeném na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo
vypocetni techniku a 2 roky praxe v oboru, nebo

d) sttedni vzdélani s vyucnim listem v oboru vzdélani zaméfeném na strojirenstvi, elektrotechniku, telekomunikace nebo
vypocetni techniku a 3 roky praxe v oboru, nebo

e) osveédceni o rekvalifikaci pro pfislusnou pracovni ¢innost vydany zafizenim akreditovanym podle zvlaStnich pravnich
predpist, zafizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz piisob-
nosti patii odvétvi, v némz je zivnost provozovana, a 4 roky praxe v oboru

Sluzby soukromych
detektivii

a) vysokoskolské vzdélani a 1 rok praxe v oboru, nebo

b) vyssi odborné vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo obdobného zaméteni a 1 rok praxe v oboru, nebo pravnim a 3
roky praxe, nebo

¢) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a osvédceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvali-
fikaci pro ptislusnou ¢innost vydany zafizenim akreditovanym podle zvlastnich pravnich ptedpisi, zatizenim akreditova-
nym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz ptisobnosti patii odvétvi, v némz je zZiv-
nost provozovana, nebo

d) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a dil¢i kvalifikace pro ¢innost detektiv koncipient podle
zvlastniho pravniho ptedpisu

Ostraha majetku a osob

a) vysokoskolské vzdélani, nebo

b) vyssi odborné vzdélani pravnického, bezpe¢nostniho, nebo obdobného zaméfeni, nebo

c) sttedni vzdélani s maturitni zkouskou v oboru bezpecnostnim nebo pravnim a 3 roky praxe v oboru, nebo

d) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a osvédceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvali-
fikaci pro ptislusnou pracovni ¢innost vydany zafizenim akreditovanym podle zvlastnich pravnich predpist, zafizenim akre-
ditovanym Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, nebo ministerstvem, do jehoZ plisobnosti patii odvétvi, v némz
je Zivnost provozovana, nebo

e) stfedni vzdé€lani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru a dil¢i kvalifikace pro ¢innost strazny podle zvlastniho prav-
niho predpisu

Zdroj: Zakon €. 155/2010 Sb., vlastni zpracovani




PRILOHA P VIII: PREHLED PRAVNI UPRAVY ZAKONA C. 155/2010 SB. — OSTATNI

Zakon ¢. 155/2010 Sb.

ucéinnost 01.08.2010

Zivnost

vSeobecné pod-
minky (shodné pro
vSechny Zivnosti)

vymezeni beziihonnosti

podminky

organ statni spravy

Poskytovani
technickych sluzeb
k ochrané majetku

a 0sob

Sluzby soukromych
detektivi

Ostraha majetku a osob

dosazeni veku 18
let, zptsobilost
k pravnim
ukontim,
beztthonnost

za bezuhonnou se
pro ucely tohoto zédkona
nepovazuje osoba, ktera
byla pravomocné odsou-
zena pro trestny ¢in
spachany umyslng, jest-
lize byl tento trestny ¢in
spachan v souvislosti
s podnikanim, anebo
s predmétem podnikani,
o ktery zad4 nebo ktery
ohlasuje, pokud se na ni
nehledi, jako by nebyla
odsouzena

beztthonnost vsech osob, které pro podnika-
tele pfedmétnou ¢innost vykonavaji
(§ 6 odst. 2 zakona €. 455/1991 Sb., ve znéni
zakona €. 155/2010 Sb.)

neni vyzadovano
stanovisko

spolehlivost podnikatele, statutarniho organu
nebo ¢lent statutarniho orgénu a bezuhonnost
vSech osob, které pro podnikatele predmétnou
¢innost vykonavaji (§6 odst. 2 zdkona
€. 455/1991 Sb.,
v znéni zékona €. 155/2010 Sb.)
(lustracni osvédcenti)

neni vyZadovéano
stanovisko

spolehlivost podnikatele, statutdrniho orgénu
nebo Clent statutarniho organu a bezuhonnost
vSech osob, které pro podnikatele predmétnou
¢innost vykonavaji (§6 odst. 2 zakona
€. 455/1991 Sb.,
v znéni zakona €. 155/2010 Sb.)
(lustracni osvédceni)

neni vyzadovano
stanovisko

Zdroj: Zakon ¢. 155/2010 Sb., vlastni zpracovani



