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ABSTRAKT

Bakalafska prace se zabyva problematikou poskytovani davek hmotné nouze a zamétuje se
na novelu zakona o pomoci v hmotné nouzi. Teoretickd ¢ast definuje pojmy souvisejici se
systémem pomoci v hmotné nouzi, nezaméstnanosti a aktivni politikou zaméstnanosti. Da-
le nas seznamuje se zménami zadkona o pomoci v hmotné nouzi a jeho moznymi dasledky.
V praktické casti je hlavnim cilem zjistit, jak na tuto novelu zareagovali uchazeci o za-

méstnani pobirajici davky hmotné nouze a jestli se jim tim zménila jejich financni situace.

Kli¢ova slova: davky hmotné nouze, osoba v hmotné nouzi, pfispé¢vek na zivobyti, neza-

meéstnanost, uchaze¢ o zamé&stnani, aktivni politika zaméstnanosti, vetejna sluzba.

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the issue of providing material need benefits and focuses on
the amended Act on assistance in material need. The theoretical part defines terms related
to the system of benefits in material need, unemployment and the active policy of em-
ployment. It also deals with the changes of the Act on assistance in material need and its
possible consequences. The aim of practical part is to find out the reaction of the job appli-

cants to this amendment and also find out the change of their financial situation.

Key Words: material need benefits, a person in material need, allowance for living, unem-

ployment, job applicant, active policy of employment, public service.
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UvVOD

Problematika poskytovani davek hmotné nouze je v dnesni dob¢ velmi diskutovanym té-
matem. Tyto davky, které zahrnuji pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimorad-
nou okamzitou pomoc se odviji od piijmt osob, které¢ o davky zadaji, pfipadné¢ od piijmu
spole¢n¢ posuzovanych osob. Jedna se o osoby, které maji nizké piijmy, vétSinou o neza-
méstnané. V dnesni dobé¢, kdy trh prace nabizi Sirokou Skalu pracovnich pozic a nezamést-
nanost klesla na své historické minimum, se nabizi otazka, jestli je nutné vydavat tolik fi-
nancnich prostfedki na socidlni davky. Jestli by nebylo lepsi spiSe motivovat nezaméstna-
né k tomu, aby zacali opét pracovat. K tomu pravé smétuje novela zakona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, jejimz cilem je motivovat dlouhodobé nezaméstnané, kteti pobi-
raji davky hmotné nouze, k praci. V ramci této novely je na pozivatele ptispévku na zivo-
byti kladen pozadavek na vyvijeni nékteré z konkrétné danych aktivit, aby si zajistili stava-
jici vysi piispévku na zivobyti.

Cilem bakalatské prace ,,Socialni disledky zmény zdkona o pomoci v hmotné nouzi je
zjistit, jak na tuto zménu zareagovali uchazeci o zaméstnani na kontaktnim pracovisti Ve-

seli nad Moravou a jaké finan¢ni disledky jim pfinesla.

Bakalatska prace je rozdélena na dvé Casti — teoretickou a praktickou. Teoreticka cast za-
hrnuje tfi kapitoly, které popisuji problematiku systému pomoci v hmotné nouzi. V prvni
kapitole si objasnime, kdo je osoba v hmotné nouzi, jaké jsou davky hmotné nouze a co
znamena zivotni a existen¢ni minimum. Druha kapitola nds seznami s problematikou ne-
zaméstnanosti, uvedeme si, kdo je uchaze¢ o zaméstnani a co je tkolem aktivni politiky
zamé&stnanosti. Ve tieti kapitole se zaméfime na novelu zadkona o pomoci v hmotné nouzi,
vysvétlime, co je to vefejna sluzba, jaké ¢innosti mizeme v ramci vetejné sluzby vykona-
vat, jaké mohou byt diisledky zmény zdkona o pomoci v hmotné nouzi, a také se seznami-
me se statistikou piijemct davek hmotné nouze na kontaktnim pracovisti ve Veseli nad
Moravou. V praktické ¢asti budeme zjisSt'ovat, jak na novelu zakona o pomoci v hmotné

nouzi uchazeci reagovali a co jim tato zmeéna pfinesla.
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I. TEORETICKA CAST
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1 SYSTEM POMOCIV HMOTNE NOUZI

Hmotna nouze je situace, ve které ¢loveék nedisponuje dostatenym mnozstvim finan¢nich
a vécnych prostiedkli pro zajisténi zakladnich Zivotnich potieb. Systém pomoci v hmotné
nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery nabyl Géinnosti od 1. 1. 2007. Je jednim z opatieni, kterymi Ceska republi-
ka bojuje proti socidlnimu vylouceni. Poméha osobam, které maji nedostatecné piijmy a
snazi se je motivovat k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni svych zivotnich
potieb. Zakon popisuje konkrétni situace, které jsou spojené s nedostatenym zabezpece-

nim zakladni obzivy, ale i bydleni a mimotfadnymi udéalostmi.

Krebs (2015, s. 300 — 302) uvadi, ze zakladnim pfedpokladem kazdé demokratické spolec-
nosti je, ze kazdy obcan ma nést zodpovédnost sdm za sebe a svoji budoucnost. Pokud se
ovSem ocitne v sociadlné neuspokojivé situaci, je tfeba mu poskytnout pomoc, ktera je pro-
jevem lidské solidarity a dobro¢innosti. Podle néj je tedy socialni pomoc urcena prave tém
osobam, které jsou v situaci absolutniho nedostatku hmotnych prostredkit a kteti nejsou

schopni si sami ani s pomoci vlastni rodiny zabezpecit svoje zakladni zivotni potieby.

Podobné se na to diva Matousek (2008, s. 200), ktery fika, Ze socialni pomoc je poskyto-
vana lidem, ktefi se nachazeji na spodni hranici pfijmového Zebticku, za ur€itych podmi-

nek, a to formou penéZnich nebo vécnych davek a sluzeb.

Listina zakladnich prav a svobod definuje pravo na pomoc v hmotné nouzi jako jeden
z cilti socialni politiky v Ceské republice. Pokud se ob&an dostane do stavu, kdy neni scho-
pen pracovat, ma pravo na nezbytnou pomoc, ktera mu zajisti zdkladni Zivotni podminky

(Tomes, 2010, s. 171).

Podle Dukové, Duky a Kohoutové (2013, s. 111 — 112) je principem systému pomoci
v hmotné nouzi teorie, ze kazdy, kdo pracuje, se musi mit 1épe nez ten, kdo nepracuje nebo

kdo se praci vyhyba.

Socidlni prace s klienty proto zahrnuje i poskytovani zakladnich informaci, které mohou
¢lovéku pomoci vyiesit jeho momentalni svizelnou situaci a které maji zaroven slouzit jako

prevence, aby se ¢loveék do takové situace viibec nedostal.
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1.1 Osoba v hmotné nouzi

Osobou v hmotné nouzi mize byt ¢lovek, ktery je zaroven uchazeCem o zaméstnani, ale
stejné tak to miZze byt i jakakoliv jina osoba, ktera v evidenci uchazecli o zaméstnani neni,

a to proto, ze ma nizké piijmy.

Matousek (2008, s. 68) tika, Ze osobou v hmotné nouzi je ten, kdo nedosahuje Castky Zzi-
votniho minima a kdo si svlij pfijem vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo
z jinych vaznych divodli nemuze zvysit.

Prioritou tedy je, aby se ¢loveék nejprve sam snazil svou nepiiznivou situaci zvratit a teprve

tehdy, pokud se mu to nepodati, vstoupil do systému socialni pomoci.

Podle Dukové, Duky a Kohoutové (2013, s. 112) se v hmotné nouzi ocitne osoba nebo
rodina, kter4 jednak nema vlastni dostate¢né pitijmy, jejiz socialni a majetkové pomeéry ji
nepomohou uspokojit jeji zakladni zivotni potfeby a ktera si neni schopna tyto pfijmy za-

jistit.

1.2 Davky hmotné nouze

Clovek, jehoz skutedny pifjem je niz§i nez oficialni Zivotni minimum a ktery se nasledkem
toho ocitne ve stavu hmotné nouze, musi podat pfislusSnému orgénu statni spravy nebo sa-
mospravy zadost o penéZni vypomoc. Na zaklad¢ zadosti jsou provéteny piijmové a ma-
jetkové poméry této osoby. Pokud je prokazan rozdil mezi ¢astkou Zivotniho minima a
skute¢nym pfijmem obcana, je mu poskytovana socidlni davka (Arnoldova, 2012, s. 43).

Podle zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd€jsich predpisi, o
tyto davky Zada osoba prostiednictvim Ufadu prace. O ptiznani davek a o jejich vysi roz-
hoduje krajska pobo¢ka Utadu préce, ktera také provadi jejich vyplatu. Mezi davky hmotné

nouze patii ptispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimotfadna okamzitd pomoc.

Ptispévek na zivobvti

Prispévek na Zivobyti je zdkladni davkou pomoci v hmotné nouzi a vyplaci se mési¢né,
opakované. Jejim cilem je feSeni nedostatecného piijmu osoby nebo spole¢né posuzova-

nych osob (MPSV: Ptispévek na zivobyti, 2015).

Matousek (2008, s. 163) uvadi, ze tento ptispévek ,,dopliiuje pfijem osob v hmotné nouzi

do vyse Castky Zivobyti, odvozené od zivotniho, resp. existenéniho minima“.
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Je to davka, ktera se pfispiva osob¢ nebo roding, pokud nedosahuje dostate¢ného piijmu po

odecteni primétenych nakladl na bydleni (Dukova, Duka a Kohoutova, 2013, s. 113).

Zakon 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpist stanovi, Ze
,,nharok na prispévek na Zivobyti ma osoba v hmotné nouzi, jestlize jeji piijem a piijem spo-
le¢né posuzovanych osob nedosahuje castky zivobyti posuzovanych osob®. Piijmy spolec-
né posuzovanych osob se s¢itaji. Na ptispévek na zivobyti ma narok ten, kdo splni pfedem
stanovené podminky. Pokud podminky naroku na ptispévek na zivobyti spliiuje vice osob,
muze prispévek pobirat jen jedna, a to na zdklad€¢ dohody. Jestlize se nedohodnou, urci
osobu, kterd bude piispévek pobirat organ pomoci v hmotné nouzi, ktery o ptispévku roz-

hoduje. Castka zivobyti se odviji od ¢astek existencniho a zivotniho minima.

Podle Krebse (2015, s. 315) se ptispévek na zivobyti poskytuje pouze osobé, ptipadné oso-
bam, které se nachazeji ve stavu hmotné nouze. Zaroven se zkouma, jestli si clovék muize
vlastnim pfi¢inénim sviij pfijem zvysit. Jednd se napf. o pfijem z vlastni prace, uplatnéni
narokl a pohledavek, prodej nebo vyuziti majetku. Pii posuzovani piijmi pfi zjistovani
stavu hmotné nouze a naroku na piispévek na zivobyti se zvyhodniuji osoby, které pracuji
oproti osobam, které jen pobiraji davky hmotné nouze. Ptispévek na zivobyti je poskyto-
van pfevazné v penézni forme, ve vyjimecnych ptipadech ho lze poskytovat i vécnou for-
mou, pokud na zakladé¢ socialniho Setfeni dojde k podezieni, Ze by penize nebyly vyuzity

k ucelu, ke kterému byly urceny.

Pfestoze je moZnost zvySeni piijmu vlastni praci u osob s nedostate¢nymi piijmy zaklad-
nim poZadavkem, existuji vyjimky, u kterych se tato moznost nezkouma. Tyto vyjimky
popisuje napt. Bieska a Vranova (2004, s. 35), jedna se o poZivatele starobniho dichodu,
pozivatele plného invalidniho diichodu, obcana star§iho 65 let, nezaopatiené dite, rodice,
ktery celodenné, osobné a fadné pecuje o dit¢ dle specifickych kritérii a osobu, kterd osob-
né, celodenné a fadné pecuje o blizkou nebo jinou osobu, kterd je ptevazné nebo uplne

bezmocna, nebo starsi 80 let a ¢astecné bezmocna.

Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je dal$i davkou pomoci v hmotné nouzi, ktera se taktéz vyplaci mé-

si¢né, opakované. Podminkou pro jeji vyplaceni je pfiznani pfispévku na zivobyti.

Podle zdkona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé¢jSich predpisi ma
narok na doplatek na bydleni ten, kdo vlastni byt nebo kdo jej uziva na zakladé smlouvy a

jehoz ptijem by po odecteni odiivodnénych ndkladl na bydleni a navySeni o pfispévek na



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 14

zivobyti nedosahoval ¢éstky Zivobyti osoby nebo spole¢né posuzovanych osob. Do odu-
vodnénych nakladii se zapocitdvd najemné a pravidelné uhrady za sluzby spojené

s uzivanim bytu (vytapéni, dodavka teplé vody, uzivani vytahu, odvoz odpadu ...).

Zakon o pomoci v hmotné nouzi vymezuje i zvlastni situace, které jsou spojeny s bydle-
nim. Orgén pomoci v hmotné nouzi muze v ptipadech hodnych zvlastniho zietele poskyt-

nout doplatek na bydleni také:

- do casti bytu,

- pokud jsou splnény hygienické podminky a pokud je obci ud€len souhlas do ubyto-
vaciho zafizeni,

- do jiného nez obytného prostoru, pokud jsou splnény stavebné technické standardy

kvality bydleni (MPSV: Doplatek na bydleni, 2015).
,»Pro ucely doplatku na bydleni se osoba nachazi v hmotné nouzi, jestliZe jeji pfijem a pii-
jem spoleéné posuzovanych osob dosahuje sam nebo spolu s pfispévkem na zivobyti ¢ast-

ky zivobyti, ale nepostacuje k zabezpeceni odivodnénych ndkladl na bydleni a na sluzby

s bydlenim bezprostiedné¢ spojené* (Krebs, 2015, str. 317).

Mimoiadna okamzitd pomoc

Podle Dukové, Duky a Kohoutove (2013, s. 113) je tento ptfispevek ur€en osobam, ,které

se ocitnou v situacich, jez je nutno bezodkladné fesit*.

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich piedpisti urcuje Sest

takovych situaci:

e Nejsou splnény podminky hmotné nouze, ale pii neposkytnuti pomoci hrozi vazna
Ujma na zdravi.

e Vazna mimotadnd udalost (zivelna pohroma, ekologické havarie, pozér, povoden).

e Nedostatek penéznich prostiedkii na zaplaceni poplatkli za vystaveni duplikati
osobnich dokladl nebo pfi ztraté penéznich prostredku.

e Nedostatek prostiedkti k nakupu nebo opraveé predmétt dlouhodobé potieby.

e Nedostatek prosttedki k uhrazeni nakladi v souvislosti se vzdélavanim nebo se za-
jmovou ¢innosti nezaopatienych déti.

e Hrozba socialniho vylou€eni (ndvrat z vézeni, z détského domova, z péstounské

péce, po ukonceni 1é¢by chorobnych zavislosti).
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Mimotadnd okamzita pomoc se poskytuje pouze jedné osobé¢, a to formou jednorazového

ptispevku.

1.3 Zivotni a existené¢ni minimum

Zivotni a existenéni minimum je upraveno zakonem & 110/2006 Sb., o Zivotnim a exis-
ten¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery nabyl ucinnosti od 1. 1. 2007. Podle
tohoto zakona je zivotni minimum hranice penéznich piijml osob k zajisténi vyzivy a
ostatnich zékladnich osobnich potieb. Existencni minimum udava minimalni hranici pfi-
jmu osob, ktera je nezbytna k zajiSténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb
umoziujici preziti.

Arnoldova (2012, s. 41 - 44) uvadi, ze tato minima jsou stanovend nebo uznand centralnimi
statnimi organy a chrani obcany proti hmotnému a socialnimu stradani. Obecné se podle ni
rozumi zivotnim minimem ,,soubor statkd a sluzeb, ktery umoziuje jedinci, rodin¢ nebo
domacnosti uspokojovat poteby v rozsahu, jaky spole¢nost v dané etapé uznava za mini-

malné nezbytny*.

Podle Krebse (2015, s. 303) je Zivotni minimum prah chudoby a lidé, ktefi se nachéazeji
pod nim, nemohou zit ptijatelnym zplisobem zivota. RozliSuje dvé hladiny zivotniho mi-
nima — socialni a existenc¢ni. Socidlni minimum je situace, kdy domécnost zajist'uje vSech-
ny Zivotni potfeby s minimalnimi ndklady na minimalni spolecensky pfijatelné trovni.
»Hladina socidlniho minima tak vyjadiuje dolni hranici padsma vSeobecné pfijatelného Zi-
votniho standardu a tim tvofi horni hranici pasma chudoby*. Existenéni minimum je ,,sou-

hrn statki a sluzeb, bez jejichz uspokojovani by doslo o ohroZeni zivota a zdravi obCana®.

V roce 1999 Ceska republika podepsala Evropskou socialni chartu, ¢imz se zavazala ga-
rantovat nezbytné finanéni minimum. Toto existenéni minimum, tolik potfebné
k distojnému lidskému zivotu, by mélo respektovat urcité principy. Mélo by byt univer-
zalni (poskytované nejSir§Simu okruhu lidi, nachéazejicich se v hmotné nouzi), bezpodmi-
necné (bez dalSich podminek), ndrokové a primétené (Durdisova, 2005, s. 36).

Financni potize lidi, ktefi jsou zavisli na socidlnich davkach, byvaji obvykle podle Marese
(2002, s. 75) neptimétene velké, zplsobuji znaéné sniZeni Zivotni Grovné a Casto vedou
k chudobé a nouzi.

Jak uz bylo uvedeno, ¢astky zivotniho a existenéniho minima jsou pfesné definovany za-

konem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu. Pokud Zije ve spole¢né domac-
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nosti vice osob, jejich pfijmy se séitaji. U zddného minima nejsou zahrnuty naklady na
bydleni. Kazdy rok vldda nové¢ stanovi vysi téchto minim, ktera jsou pak platna po cely

kalendaini rok.

Vyse zivotniho minima

Vyse zivotniho minima jednotlivce tzn. osoby, ktera je posuzovana sama, je 3 410 K¢. Po-
kud se posuzuji i jiné osoby, které jsou ve spoleéné¢ domdacnosti, stanovi se zivotni mi-
nimum na kazdého Clena zvlast, podle pfesné danych kritérii. Ur¢i se potadi osob, a to tak,
ze prvni jsou dospéli, potom déti, které nejsou nezaopatiené a nakonec déti nezaopatiené.

Konkrétni ¢astky spoleéné posuzovanych osob jsou nasledujici:

Prvni dospé€la osoba v domacnosti 3140
Osoba od 15 let veéku, kterd neni nezaopatfenym ditétem 2 830
Nezaopatiené dit¢ od 15 do 26 let véku 2450
Nezaopattené dit¢ od 6 do 15 let véku 2 140
Nezaopattené dit¢ do 6 let v€ku 1 740

Tabulka 1 — VySe Zivotniho minima

Mezi spole¢né posuzované osoby patii (MPSV: Zivotni a existenéni minimum, 2016):

e rodice a nezletilé nezaopatiené déti,

e manzelé nebo registrovani partnefi,

e rodice a déti nezletilé zaopatiené nebo zletilé, pokud tyto déti s rodici uzivaji byt a
nejsou posuzovany s jinymi osobami,

e jiné osoby spolecné uzivajici byt, pokud neprokazi, Ze spolu trvale neziji a spole¢né

neuhrazuji néklady na své potieby.

Pfi stanoveni zivotniho minima rodiny se ¢astky jednotlivych osob scitaji.
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Vvse existenéniho minima

Vyse existencniho minima je stanovena na 2 200 K¢. U nezaopatieného ditéte, pozivatele
starobniho dichodu, osoby star$i 68 let a osoby invalidni ve tfetim stupni se existencni
minimum neda pouzit, coz opét definuje zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim
minimu. Cilem stanoveni takto nizké davky je motivace osob v produktivnim veku, aby se

zapojili do pracovni ¢innosti a tim si zajistili piijem vyssi.
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2 NEZAMESTNANOST

Nezaméstnanost je pojem, se kterym se v nasi spolecnosti setkdvame od pocatku devadesa-
tych let minulého stoleti. Je pfirozenym fenoménem kazdé svobodné spolecnosti, je ovliv-
néna nerovnomeérnou nabidkou a poptavkou na trhu prace. Piestoze je podle VSeobecné
deklarace lidskych prav jednim z hlavnich mezindrodné uznavanych prav pravo na praci,
pravdépodobnost, Ze se nékdy staneme nezaméstnanymi, je pomérné velka. Nékdy nas do
této situace dostane zaméstnavatel (napt. vypoveédi z organizacnich diivodl), jindy ukon-
¢ime pracovni pomér sami v disledku nevyplaceni mzdy, neptiznivého zdravotniho stavu
nebo nevyhovujicich pracovnich podminek. Ne kazdy zaméstnavatel totiz dodrzuje zéko-
nem stanovené podminky, které maji ¢lovéku zajistit spravedlivou odménu a distojné pra-

covni podminky.

Nezaméstnanost ale neznamena jen byt bez prace, znamena to byt bez placeného zamést-
nani, které by spocivalo v praci na smluvnim zaklad¢, kdy takovéa smlouva zaroven zajist'u-
je 1 narok na materidlni odménu za vykonanou praci. Nezaméstnanosti nejsou ohrozeni
vSichni lidé stejné. U urcitych skupin osob je pravdépodobnost ztraty zaméstnani vétsi a je
pro né také t€zsi nalézt nové pracovni misto. Patii mezi né starsi lidé, Zeny po matetské a
rodicovské dovolené, absolventi §kol, lidé bez dostate¢né kvalifikace, ptislusnici romského
etnika a osoby zdravotn€ znevyhodnéné (Kodymova a Kolackova in Matousek, 2005, s.

299 -301).

Podle Matouska (2008, s. 116) je nezaméstnanost ,,stav, ve kterém ¢lovek schopny prace a

ochotny pracovat nema placené zaméstnani*.

,Encyclopaedia Britannica ji definuje jako stav, ve kterém jedinec schopny prace aktivné
préaci hleda, ale neni schopen ji najit* (Boleloucky in Smajsovéa, Smajs a Boleloucky, 2013,
s. 103). Boleloucky zaroven tika, ze aby mohl byt clovék za nezaméstnaného viibec pova-

zovan, ,,musi byt aktivni pracovni silou a odméiovanou praci hledat®.

Nahl4 a neocekavana ztrata zaméestnani je velkym zasahem do Zivota, pro nékteré lidi mize

vvvvvv

je, kdyz se Cloveék ocitne bez prace delsi dobu. Zacne o sobé pochybovat, nejistota a strach

z budoucnosti se stane piili$ stresujici zkuSenosti (Buchtova, 2013, s. 49 - 50).

Takovéto zivotni selhani jedince pak u né¢j mize vyvolat rizné somatické, ale i psychické

problémy, které mohou vyustit v chronické nemoci nebo dokonce i smrt. Mezi nejcastéjsi
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nemoci patii kardiovaskularni onemocnéni, vysoké hodnoty cholesterolu, vysoky krevni
tlak a bronchialni poruchy. Z dusevnich poruch to jsou deprese, poruchy chovani, alkoho-
lismus, domaci nasili a sebevrazdy nebo pokusy o né (Boleloucky in Smajsova, Smajs a

Boleloucky, 2013, s. 104).

Zalezi na ¢loveku, jak se s takovou situaci redlné vyrovna. Pro jedince, ktery vidi v praci
smysl zivota, je skuteCnost, Zze o ni pfijde, natolik frustrujici, ze u n& mize dojit
k vyraznému poklesu sebevédomi, porucham dusevni rovnovahy, ke konfliktim

v rodinném souziti (Matousek, 2008, s. 117).

Predevsim ale dochazi k poklesu piijmi, naruseni pracovnich a socialnich navyka, spole-
¢ensky nepfijatelného chovani a socialni vyloucenosti (Dukova, Duka a Kohoutova 2013,

s. 95). Klesé zivotni troven jedince, dostavuji se pocity nepotiebnosti a neschopnosti.

Reakce ¢loveéka na to, Ze zlstane bez prace, je n€kdy pfirovnavana k reakci na ztratu bliz-
kého ¢loveéka. I tady dochazi nejprve k odmitani skute¢nosti, pocitim hnévu a snaze najit
vinika. Dal$i fazi je smifeni se se vzniklou situaci. Potom nastava apatie nebo zvysena ak-
tivita, pticemz se tyto faze mohou stiidat (Kodymova a Kola€kova in Matousek, 2005, s.

303).

V souvislosti s riistem hromadné nezameéstnanosti dochazi také k rstu kriminality (zv1aste
u mladistvych), zvySuje se pocet drogove zavislych, pokusi o sebevrazdy a k depresivnim
symptomum, roste pocet pacientli v psychiatrickych klinikach, zhorsuji se psychické poru-
chy a narlstaji psychosomatickd onemocnéni. Jedinci trpi ztratou sebedlveéry a divéry
v ostatni lidi, depresemi, apatii spojenou s beznadéji. V neposledni fad€ dochazi k socialni
1zolaci a osoCovani vlastni rodiny ze ztraty zaméestnani. Nesnadna situace tim nastava také
u rodinnych ptislusnikt, ktefi se Casto potykaji s nartistajicimi konflikty v roding, u déti se
pak mohou Castéji projevovat vyvojové poruchy, zhorSeny skolni prospéch a ztrata respek-
tu vi¢i nezaméstnanému rodici. ZkuSenost s masovou nezaméstnanosti miize mit vyrazny
vliv 1 pro zaméstnané osoby, které se ze strachu z propusténi snazi predevsim o maximalni

pracovni vykon (Buchtové in Smajsova, Smajs a Boleloucky 2013, s. 55).

Spole¢nost vnima nezaméstnaného vétsSinou negativné. Byva mu pfisuzovana vina za to, Ze
zustal bez prace a o¢ekava se od néj, Ze se svou situaci nebude spokojen, Ze se bude snazit

ji co nejrychleji zménit, a to predevSim aktivnim hleddnim nového zamé&stnani.
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2.1 UchazeC o zaméstnani

Uchaze¢ o zaméstnani je podle § 24 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdé&jsich predpisu ,,fyzickd osoba, kterd osobné pozada o zprostiedkovani vhodného za-
méstnani krajskou pobocku Ufadu prace, v jejimZ tzemnim obvodu mé bydlists, a pii spl-
néni zakonem stanovenych podminek je krajskou pobo¢kou Utadu prace zafazena do evi-

dence uchaze¢u o zaméstnani‘.

Podminky pro zafazeni do evidence uchazecti o zaméstnani jsou uvedeny v § 25 zékona €.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist. Zakladnim piedpokladem je,
ze zadatel neni v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim poméru, osobou samostatné
vydélecné Cinnou, osobou pecujici o dité, osobou, kterd pobird odménu péstouna, osobou
vydélecné ¢innou v cizing a fyzickou osobou soustavné se ptipravujici na budouci povola-
ni. Fyzicka osoba se nemuze stat uchazeCem o zaméstnani ani v dob¢, po kterou je uznana
docasné neschopnou prace, vykonava trest odnéti svobody, vykonava ochranné opatieni
zabezpecovaci detenci nebo je ve vazbé&, pobird penézitou pomoc v matefstvi v dobé pred
porodem a 6 tydnli po porodu, nebo je invalidni ve tietim stupni, s vyjimkou fyzické oso-
by, ktera je invalidni ve tfetim stupni a je schopna vydélecné ¢innosti za zcela mimotad-

nych podminek.

Podle Tomese (2010, s. 280) je nezaméstnany ten, kdo se pfihlasi o praci na Gfadu préce, je
zaméstnatelny a hlavné chee byt zaméstnan. Ve skute€nosti se ale casto setkdvame s lidmi,
kteti se sice zaeviduji jako uchazeci o zaméstnani, ale o praci z riznych divoda neprojevu-
Ji zajem. Jsou to napft. lidé, ktefi ukoncili zaméstnani a maji pfislibenou jinou praci, do
které maji nastoupit az za néjakou dobu. Nebo Zivnostnici, vykonavajici stavebni nebo
zemédelskou Cinnost, kterd ma sezonni charakter. Tito a jim podobni lidé jsou vlastné dob-
rovolnymi nezaméstnanymi, ktefi se eviduji na ufadu prace proto, aby jim bylo po kon-
krétni dobu hrazeno zdravotni pojiSténi a vyplacena podpora v nezaméstnanosti, piipadné

socialni davky.

2.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je ndstrojem statni politiky statu, kterd ma vést k co nej-
rychlej§imu ziskani zaméstnani, ptipadné k co nejrychlejSimu névratu nezaméstnaného do
nového pracovniho poméru. Je zajistovana Ufady prace, které pti jeji realizaci spolupracuji

s dalSimi zatizenimi (Matousek, 2008, s. 23).
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Nezaméstnanost je pro lidi z mnoha hledisek obtiznou situaci, a proto se vétSinou snazi ji
co nejrychleji zménit. Casto se jim to ale nedaif tak, jak by si prali a musi se nau¢it Zit na
zcela odlisné Zivotni rovni a mnohdy az v nedustojnych podminkach.

Ocekava se od nich, ze pfijmou jakoukoliv praci, za jakoukoliv mzdu, jen aby mohli pra-
covat a nemuseli pobirat socialni davky (Mares, 2002, s. 93).

Tady prave hraje dilezitou ulohu utad prace, ktery pomaha uchaze¢im o zaméstnani najit
vhodné zameéstnani. Pracovnici oddé€leni aktivni politiky zaméstnanosti spolupracuji se

zaméstnavateli a snazi se skloubit pozadavky firem s pozadavky uchazecli o zamé&stnani

tak, aby to vyhovovalo obéma stranam.

Konkrétnimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti podle § 104 zakona ¢. 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, jsou zejména:

rekvalifikace — prohloubeni, rozsiteni ¢i zvySeni dosavadni kvalifikace nebo ziskéani kvali-

fikace nové,

investi¢ni pobidky — hmotna podpora zaméstnavatell pti vytvareni novych pracovnich mist

nebo pii rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnanci,

vetejné prospéSné prace — ¢asové omezené pracovni piilezitosti pro uchazece o zaméstna-

ni, uskute¢iiované ve statnich nebo jinych obecné prospéSnych spole¢nostech, spocivajici

zejména v udrzbe¢ vetejnych prostranstvi, pti tklidu a udrzbé budov nebo komunikaci,

spole€ensky ucelnd pracovni mista — pracovni mista zfizovana pro uchazece o zaméstnani,

kterym nelze préci zajistit jinym zplisobem, jsou do¢asné dotovand Gifadem prace,

preklenovaci ptfispévek — je ur€en na provozni naklady osobam samostatné vydélecné ¢in-

nym, které ukonc¢i evidenci na tradu prace,

piispévek v dobé ¢astené nezaméstnanosti — napiiklad z divodu preruseni prace kvili

zivelni udalosti,

pfispévek na zapracovani — je ur¢en na pfijeti do zaméstnani uchazece o zaméstnani, kte-

rému byla na Gfadé prace vénovana zvysena péce,

piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program — mize byt poskytnut zaméstnava-

teli, ktery kvili pfechodu na novy podnikatelsky zdmér nemtiZze svym zaméstnanciim za-

bezpecit praci v dostatecném rozsahu.
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Utad prace se snazi motivovat finanéni podporou jak zaméstnavatele, tak uchazeée o za-
méstnani. Zaméstnavatelim poskytuje ptispévky na mzdy zaméstnanct, které pfijmou do
pracovniho poméru z fad uchazect o zaméstnani, uchazectim pak ptispévky na dojizdéni
nebo na prestehovani, pokud jsou splnéna kritéria dojezdové vzdalenosti do nového za-
meéstnani. V neposledni fadé to jsou také ptispévky na zahajeni podnikatelské ¢innosti, bez

kterych se predevsim absolventi $kol tézko obejdou.

Dilezitym faktorem pii hledani nového zaméstnani je piedev§im osobni motivace. Clovék
musi chtit svou situaci zménit. Nesmi se spokojit s minimem, které ma, ale chtit vice. Jak
popisuji Asslidnder a Griin (2011, s. 28, 93, 106), ,,prace se stava prostiedkem, jak dosah-
nout uznani a blahobytu®. Dulezité je vidét i smysluplnost prace, musime znat cil, ke kte-
rému chceme sméfovat a jeho dosazeni se ndm musi vyplatit. Prace totiz ve velké mife

ptispiva ke Stésti cloveka, ale je tfeba na sob¢ pracovat.

Lidé obvykle vykovavaji praci ze tii diivodl: aby si vydélali penize, z pocitu pfirozeného
naplnovani svych potfeb a kvuli kariéte. Je tomu tak proto, ze ,,nikdo nechce tvrd¢ praco-

vat, aniz by pfitom mél pocit, ze né€eho dosahl* (Cusumano, 2013, s. 103 - 105).

V idedlnim piipadé€ tak uchaze¢ o zamé&stnani nalezne praci, kterd bude vyhovovat jak je-
mu, tak zaméstnavateli. Jedin€ tak 1ze oc¢ekavat, Ze pracovni pomér bude mit dlouhodoby

charakter a jeho piijem bude v takové vysi, Ze nebude nucen vyuzivat socialnich davek.
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3 ZMENA ZAKONA O POMOCI V HMOTNE NOUZI

Od 1. 2. 2017 vesla v platnost novela zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, jejimz cilem je motivovat dlouhodobé nezaméstnané, kteii
pobiraji davky hmotné nouze, k praci. Novée je zde stanoveno, ze kdo pobiré piispévek na
zivobyti déle nez 6 mésicii a neni aktivni, nebo nemé narok na podporu v nezaméstnanosti
nebo pii rekvalifikaci, klesne jeho ¢astka na zivobyti na existenéni minimum na 2 200 K¢.
Za aktivitu se povazuje predevsim zapojeni do pracovniho procesu, a to napi. formou ve-
fejné prospesnych praci nebo veiejné sluzby. Mohou ale také absolvovat néjakou rekvalifi-
kaci nebo se zucastnit riznych poradenskych ¢innosti ¢i projektd. Projevena snaha o zvy-
Seni pfijmu vlastni praci ma nasledné vliv na stanoveni ¢astky Zivobyti. V ptipad¢, Ze jde o
jednotlivce, zlistane mu castka 3 410 K¢. Pokud se zapoji do vetfejné sluzby a odpracuje
alesponl 30 hodin mésicné, vzroste mu naopak piispévek na zivobyti o 605 K¢&, tedy celkem
na 4 015 K¢. Prvni zkoumané obdobi bylo 6 mésict, tzn., Ze snaha udrzet si pfijem, pfi-
padné zvysit, se hodnotil k srpnu 2017, kdy také poprvé mohlo dojit ke sniZzeni nebo zvy-
Seni Castky na Zivobyti. Od té doby se posuzuje situace kazdy mésic, vZdy k poslednimu
dni. Pokud poZivatel davek hmotné nouze aktivitu neplni, je mu pfispévek sniZzen. V dal-

$im mésici mu muze byt opét navysen, v zavislosti na plnéni povinnosti.

3.1 Verejna sluzba

Vetejna sluzba je jednou z moZznosti, jak si mohou osoby pobirajici davky hmotné nouze
zachovat pracovni navyky, ptipadné dale rozvijet své dovednosti. Ale nejde jen o to. Dile-
Zity je 1 socialni rozmér, nebot’ jde i o podporu zaclenovani osob do spole¢nosti, udrzovani
kontaktl, vzdjemnou pomoc a spolupraci.

wevr

Podle § 18a zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich pred-
pist je vefejna sluzba ,,pomoc obcim nebo dal$im subjektim zejména v oblastech zlepSo-
vani zivotniho prostiedi, udrzovani Cistoty ulic a jinych vetejnych prostranstvi, pomoci
v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a socidlni péce. Vetejnd sluzba je vykondvana

osobami v hmotné nouzi a osobami vedenymi v evidenci uchazec¢li o zaméestnani®.
,»MilZe byt organizovana zejména organy statni spravy a samospravy, neziskovymi organi-
zacemi, jako jsou napft. nadace, nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti, piispévkové

organizace, Skoly, Skolska a pfedSkolni zafizeni, cirkevni organizace a dale organizacemi,



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 24

které s obci nebo krajem spolupracuji na ¢innostech ve vefejném zajmu. Hlavnimi organi-

zatory jsou prevazné obce* (MPSV: Vetejna sluzba, 2017).

Vefejna sluzba neni pro obce povinna ani od nezaméstnanych jedinct vymahatelnéd — je na
vedeni obci, zdali ji zatadi do své agendy. Pokud to ale udélaji, maji z vetejné sluzby vét-
Sinou uzitek jak obce (pro néz bude provedena prace, kterou napt. jinak nemiize za srovna-
telnych podminek sehnat z komercniho sektoru), tak ti, co sluzbu vykonavaji. Tém umozni
udrzet si po obdobi nezaméstnanosti pracovni navyky a tim 1 jistou ,,socidlni integritu. Za

vetejnou sluzbu jsou zaroven odménovani socidlnimi davkami.

3.2 Cinnosti, ve kterych miiZe byt verejna sluzba organizovana

V ptipadég, ze potencionalni organizator projevi zajem o realizaci vetejné sluzby, oslovi, at’
uz osobné, telefonicky nebo pisemné ptislusny Gfad prace, ktery mu poskytne podrobné
informace o mozné realizaci a postupu, véetn¢ konkrétnich Cinnosti, ve kterych miize byt

vetejna sluzba organizovéana. Jedna se o:

e udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,

e ochranu Zivotniho prostfedi a zelen¢,

e 7ajisténi podminek pro fadny provoz a uZivani zafizeni organl statni spravy a sa-
mospravy, slouzicich vetejnosti,

e 7ajisténi pofadani, pribéhu a ukonceni sportovnich, kulturnich a jinych akci urce-
nych pro vetejnost,

e pomocné administrativni préce,

e UdrZbu vetejného potradku,

e 7ajisSténi pomocné zdravotni péce,

e 7ajiSténi pomocné socialni péce (ambulantni nebo terénni socidlni sluzby pro senio-
ry a osoby se zdravotnim postiZenim; socidlni, poradenské, pecovatelské a podobné
sluzby obétem katastrof, uprchlikiim, ptist€éhovalctim, zavislym na navykovych lat-
kach, bezdomovcliim a jinym socidlné slabym skupindm, détem a mladistvym),

e péci o opusSténd a tyrand zvirata (MPSV: Vetejna sluzba, 2017).

Jak z vy¢tu Cinnosti vyplyva, jedna se pomocné prace v riznych oblastech, které nejsou
naro¢né. Predpoklada se tedy, Ze jakdkoliv osoba pobirajici ddvky hmotné nouze nebo kte-
rykoliv uchaze¢ o zaméstnani by mohl byt schopen vybrat si takovou ¢innost, kterd by mu

vyhovovala a kterd by mu pomohla znovu se zaradit do pracovniho procesu.


http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/kvk/verejna_sluzba
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/kvk/verejna_sluzba
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3.3 Socialni disledky zmény zakona o pomoci v hmotné nouzi

Zména zakona o pomoci v hmotné nouzi se tyka jak uchazecti o zaméstnani, tak osob, kte-
ré v evidenci uchazecii o zaméstnani nejsou, ale pobiraji ddvky hmotné nouze. Jak uz jsme
uvedli vyse, novela zakona zpftisnila poskytovani davek. Souvisi to s tim, ze v soucasné
dobé¢ vzrostla nabidka volnych pracovnich mist natolik, Ze téméf kazdy muize byt zamé&st-
nan a neni tedy diivod vynakladat tolik penéz na socidlni davky. Pokud je ovSem pozivatel
davek hmotné nouze dlouhodob¢ v evidenci uchazecli o zaméstnani, mize byt pro n¢j ob-
tizné praci najit, a to v disledku ztraty pracovnich navyki ¢i dlouhodobého vyclenéni ze
spole¢nosti. Proto je zde snaha o opétovné, postupné zaclenéni do pracovniho procesu.
Zalezi na uchazeci o zamé&stnani, jakou moznost si vybere. Vykon vetejné sluzby, vetejné
prospesné prace, rekvalifikaci nebo ucast v projektech Evropského socidlniho fondu mu
muze zajistit afad prace. Pokud se rozhodne pro nekolidujici zaméstnani, je na ném, aby
nasel zaméstnavatele, ktery by ho touto formou zaméstnal. Nekolidujici zaméstnani je za-
meéstnani, které mize uchaze¢ o zaméstnani vykonavat a zlstat pfi tom v evidenci Gfadu
prace. Podminkou ovSem je, Ze jeho pfijem nesmi pfesdhnout polovinu minimalni hrubé
mzdy mésicné. VEtSinou se jedna o obCasnou vypomoc, zastup nebo pravidelnou praci, ale
na zkraceny uvazek. Zaméstnavatelé s témito uchazeci sjednavaji nejcastéji dohodu o pro-
vedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti. Pokud si tedy poZivatel ddvek hmotné nou-

ze vybere n€kterou z téchto ¢innosti, miiZze se dostat do n¢které z nasledujicich situaci.

Zvyseni ptispévku na zivobyti — tato situace nastavéa pouze v ptipadé, ze pozivatel davek

hmotné nouze nastoupi k vykonu vetejné sluzby v rozsahu nad 30 hodin mési¢né.

Snizeni ptispévku na Zivobyti — uchazec¢ se do Zadné z nabizenych aktivit viibec nezapoji.

Piispévek na zivobyti zlstava stejny — tyké se téch, kteti absolvuji rekvalifikace, poraden-

ské ¢innosti, vefejnou sluzbu v rozsahu 20 — 30 hodin mésiéné, pracuji v nekolidujicim

4

zaméstnani s minimalnim pfijmem a ti, kteti doloZi potvrzeni od Iékafte, Ze jsou v 1éCeni.

Odebrani piispévku na Zivobyti — mlze nastat v ptipad¢, Ze si pozivatel davek zvysil svou

vlastni praci piijem natolik, Ze by podminku davek jiz nesplioval. To zaroven dokazuje, Ze
takovy clovek je schopen plné se zapojit do pracovniho procesu a davky hmotné nouze

nepotiebuje.
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Predevsim snizeni piispévku na zivobyti miize zplsobit, ze se clovek nebo rodina dostane
do relativni chudoby. Nemusi jit ale o skute¢nu chudobu, mize to byt zptisobeno subjek-

tivnim prozitkem, protoze se jim nedostava néceho, co jini maji (Tomes, 2010, s. 262).

Praveé tato skute¢nost by méla vést k tomu, aby ¢loveék prehodnotil sviij postoj ke zpiisobu

zivota a ud¢lal pomyslny prvni krok k tomu, aby ho zménil.

3.4 Statistika prijemci davek hmotné nouze na kontaktnim pracovisti

Veseli nad Moravou

Z internich statistik pfijemct davek hmotné nouze na kontaktnim pracovisti Veseli nad
Moravou vyplyva, Ze pokud Zadaji o pfispévek na Zivobyti jednotlivei, byvaji to vétSinou

muzi, pokud se jednd o pfispévek pro rodinu, zadatelkami jsou vétSinou Zeny.

V dobé¢, kdy vesla v platnost novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi, tedy k 1. 2. 2017,
bylo pozivatelii pfispévku na Zivobyti v evidenci uchazecl o zaméstnani celkem 258.
V priibéhu nasledujicich Sesti mésictli, od tnora do ¢ervence 2017, byly tyto osoby pribéz-
n¢ informovany a vyzyvany k pozadované aktivité, aby si zajistily nebo zvysily davky
hmotné nouze. K tomuto ucelu bylo mimo jiné Ufadem prace jako organizatorem na-

smlouvano 11 realizatorti vetejné sluzby.

K 1. 8. 2017, kdy se zacala poprvé snaha poZivateli ddvek hmotné nouze posuzovat, bylo
zadatell jiz méné. Né€kterym uchazec¢im byly davky hmotné nouze odebrany. Konkrétné
se jedna o 59 pozivateli davek, ktefi si zvysili sviyj vlastni piijem, pfipadné se zvysil pii-
jem jejich rodiny tak, Ze jiZ nesplnili podminky pro pfiznani téchto davek. U zbyvajicich
199 Zadateli se posuzovala jejich aktivita v predeslych Sesti mésicich. 10 Zadatelim byl
ptispévek na Zivobyti zvySen na zéklad¢ néstupu na vetejnou sluzbu v rozsahu vice nez 30
hodin mési¢né. Naopak u 20 zadateli doSlo ke snizeni z diivodu jejich pasivity. Pro 169
uchazecl o zaméstnani se nic nezmeénilo, ptispévek jim zlstal ve stejné vysi. Do nékterych
z nabizenych ¢innosti se zapojilo celkem 70 uchazeci, z toho 25 do vefejné sluzby (s roz-
sahem 20 — 30 hodin mé&si¢né) a 45 vyuzilo jiné aktivity (rekvalifikace, poradenské ¢innos-
t1, projekty, nekolidujici zaméstnani). VEtsi €ast uchaze€li o zaméstnani pobirajicich davky
hmotné nouze byla pfi posuzovani omluvena z diivodu lé€eni. Na zaklad¢ dolozenych lé-

katskych potvrzeni jim byly davky ponechdny ve stejné vysi.

Prestoze si kazdy piijemce piispévku na Zivobyti mohl vybrat, kterou aktivitu upfednostni,

daraz byl kladem pfedevsim na vetejnou sluzbu, jejimz cilem bylo zapojeni se do pracov-
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niho procesu a tim obnoveni pracovnich navyka, které by mohli v budoucnu vést k ziskani
stalého zaméstnani. Ukézalo se vSak, ze o vetejnou sluzbu uchazeci neprojevuji az takovy
zajem.

V nasledujici tabulce je znazornéno, kolik muzl a Zen se zapojilo do veiejné sluzby v dobé

od unora 2017 do unora 2018.

Sledovany mésic Pocet zen Pocet muza
2/2017 0 0
3/2017 0 0
4/2017 18 23
5/2017 12 28
6/2017 12 27
7/2017 11 22
8/2017 13 25
9/2017 11 25
10/2017 11 25
11/2017 11 17
12/2017 11 18
1/2018 10 9
2/2018 10 10

Tabulka 2 — Vefejna sluzba
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VYZKUMNY PROBLEM

Stat vydava ze svého rozpoctu stale vice penéz formou socidlnich davek. Smyslem zmény
zékona o pomoci v hmotné nouzi je, aby tyto penize obdrzeli jen ti, ktefi je skutecné potie-
davky. V praxi totiz mnoho osob, které davky pobiraji, praci viibec nehledaji, socialni dav-
ky jsou pro né jen doplitkovym piijmem a tato situace jim dokonce vyhovuje (Rezni¢kova,

2005).

Provedli jsme deskriptivni kvantitativni vyzkum na téma ,,Socialni disledky zmény zédkona
0 pomoci v hmotné nouzi pro uchazece o zaméstnani ve Veseli nad Moravou®. Zjistovali
jsme, jak na zménu zakona tito uchazeci zareagovali. Zda byli pasivni a pfijem na Zivobyti
jim byl snizen nebo jestli se aktivné zapojili do nékterych z nabizenych ¢innosti a podatilo

se jim jejich pfijem udrzet, ptipadné zvysit.

4.1 Stanoveni vyzkumnych cilii a otazek

Hlavni vyzkumnv cil:

e Hlavnim cilem je zjistit, jaké zmény pfinesla zména zdkona o pomoci v hmotné

nouzi uchazectim o zaméstnani pobirajicim davky hmotné nouze.

Diléi vyzkumné cile:

e Zjistit, jestli jsou uchazeci o zaméstnani pobirajici davky hmotné nouze ochotni za-
pojit se do nabizenych aktivit.

e Zjistit, jestli jsou uchazeci o zaméstndni pobirajici davky hmotné nouze ochotni
vykonévat vetejnou sluzbu.

e Zjistit, jestli se uchaze¢im o zaméstnani pobirajicim davky hmotné nouze zvysila
moznost uplatnéni na trhu prace.

e Zjistit, jaky jiny druh aktivity kromé vetfejné sluzby uchazeci o zamé&stnani pobira-
jici ddvky hmotné nouze uptednostiiuji.

e Zjistit, jestli se uchaze¢lim o zaméstnani pobirajicim ddvky hmotné nouze zménila

jejich finanéni situace.
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Hlavni vyzkumna4 otazka:

e Jaké zmény pfinesla zména zakona o pomoci v hmotné nouzi uchazeciim o zameést-

nani pobirajicim ddvky hmotné nouze?

Diléi vyzkumné otazky:

e Jsou uchazeCi o zaméstnani pobirajici davky hmotné nouze ochotni zapojit se do
nabizenych aktivit?

e Jsou uchazec¢i o zaméstnani pobirajici davky hmotné nouze ochotni vykonavat ve-
fejnou sluzbu?

e Zvysila se uchazeCim o zaméstnani pobirajicim davky hmotné nouze moznost
uplatnéni na trhu prace?

e Jaky jiny druh aktivity kromé vefejné sluzby uchaze¢i o zaméstnani pobirajici dav-
ky hmotné nouze uptednostiiuji?

e Zmeénila se uchazec¢im o zaméstnani pobirajicich davky hmotné nouze jejich fi-

nan¢ni situace?

4.2 Vyzkumny soubor

Vyzkumny soubor tvofili uchaze€i o zaméstnani pobirajicimi davky hmotné nouze k 1.
unoru 2018 evidovani na kontaktnim pracovisti ve Veseli nad Moravou, s délkou evidence
déle nez 6 mésict, aby byla splnéna podminka posuzovani vyse davek hmotné nouze podle
novely zdkona o pomoci v hmotné nouzi. O vyplnéni dotazniku jsme pozédali celkem 188
respondentll, z toho 106 muzi a 82 Zen. Dotaznik odevzdalo 152 respondentti, 85 muzl a
67 Zen. Z celkového poctu 152 odevzdanych dotaznika jich bylo 16 vylouceno, a to
z ditvodu netplného vyplnéni nebo oznaceni vice odpovédi nez bylo zadano. V konecné

fazi jsme pracovali se 136 dotazniky, coz ptedstavovalo 89 % odevzdanych dotaznik.

ProtoZe jsme pouzili tento zdmérny vybér, zavery Setieni jsou platné jen pro kontaktni pra-

covisté Veseli nad Moravou a nelze je tedy zobecnit.
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Graf 1 — Rozdanych dotazniki
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Graf 2 — Odevzdanych dotaznikt
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4.3 Metoda sbéru dat

Provedli jsme deskriptivni kvantitativni vyzkum formou dotaznikového Setieni, a to tiste-
nou formou. K naSemu ucelu jsme vytvoftili dotaznik s celkem 15 polozkami, ktery zahrnu-
je 12 uzavienych (strukturovanych) polozek - dichotomickych i polytomickych, 2 po-

louzaviené polozky a 1 Skalovou polozku Likertova typu.

4.4 Pribéh vyzkumu

Dotaznik jsme sestavili s ohledem na zkoumanou skupinu lidi, jednotlivé polozky byly
promysleny tak, aby byly co nejsrozumitelnéjsi. V unoru 2018 jsme provedli predvyzkum
u péti uchazecl o zaméstnani. Zjistili jsme, Ze dotaznik je pro n¢ piili§ rozsahly - uchaze-
c¢um se zdal dlouhy, nechtéli jej Cist a pfemyslet nad nim, a nékteré polozky byly podle
nich prili$ slozité. Proto jsme dotaznik zkratili a zjednodusili do nyné&jsi findlni podoby,
z ptivodnich 24 polozek na 15, které jsou prevazné uzaviené. V meésici bfeznu 2018 jsme
dotazniky rozdali uchaze¢lim o zaméstndni, ktefi pobirali davky hmotné nouze k 1. 2. 2018
a zaroven byli v evidenci ufadu prace déle nez 6 mésict. Ptfi pravidelnych individualnich
schlizkéch na kontaktnim pracovisti ve Veseli nad Moravou jsme postupné pozadali téchto
188 uchazecii o zaméstnani pobirajicich davky hmotné nouze o vyplnéni. Nabidli jsme jim
také pomoc pfi vypliiovani a umoznili odevzdavani ptimo na prepazkach nebo anonymné
do pfedem pfipraveného boxu. Odevzdano bylo 152 vyplnénych dotaznikili, z nich jsme
pak 16 vytadili z divodu nespravného vyplnéni. Zbylych 136 poslouzilo k nasemu vyzku-

mu.

4.5 Statistické zpracovani dat

Ziskana data z dotaznikového Setfeni jsme vyhodnotili pomoci ¢arkovaci metody a znazor-
nili graficky. Pfi zpracovani jsme se inspirovali publikaci Metody pedagogického vyzkumu

(Chréska, 2016).
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5 VYSLEDKY VYZKUMU A INTERPRETACE DAT

V této kapitole si rozebereme postupné jednotlivé polozky dotazniku, které jsme pro lepsi
piehlednost graficky zndzornili. Prvnich pét polozek bylo zaméfeno demograficky, orien-
tatn¢€. Zbyvajici polozky smétovaly jiz konkrétné k vetejné sluzbé, k aktivitdim umoziuji-
cim udrzeni ptipadné zvySeni davek hmotné nouze a k disledkim, které uchaze¢im o za-

méstnani zmeéna zakona piinesla.

5.1 Analyza dat

Polozka ¢. 1 — Jste (pohlavi)

pohlavi

B muzZ

W Zena

Graf 3 — Pohlavi

Graf €. 3 znazoriuje polozku, ve které jsme zjistovali pohlavi uchazecti o zaméstnani pobi-
rajicich davky hmotné nouze. Z celkem 136 (100%) odevzdanych platnych dotaznikl vy-
plyva, ze davky hmotné nouze pobird 78 (57 %) muzt a 58 (43%) zen.
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PolozZka ¢. 2 — Jaky je Vas rodinny stav?

V dalsi polozce jsme zjistovali rodinny stav uchazecii o zaméstnani pobirajicich davky
hmotné nouze. Ukézalo se, Ze Zenatych muzii nebo vdanych Zen bylo 36 (26%), svobod-
nych, ale s partnery bylo 30 (22%), rozvedenych 38 (28%) a osaméle zijicich 32 (24%).

Nejvice pozivateli davek hmotné nouze je tedy rozvedenych.

rodinny stav

M Zenaty/vdana

m svobodny(a), ale mam
partnera(ku)

m rozvedeny(a)

eer

osaméle Zijici

Graf 4 — Rodinny stav

Polozka ¢. 3 — Kolik je Vam let?

Tteti polozka zjistovala veék uchazect, ktery byl dan konkrétnim rozpétim. Uchazec¢t do
25 let bylo 7 (5%), od 25 do 50 let celkem 73 (54%) a uchazect starSich 50 let bylo 56
(41%). Z odpovédi na tuto otazku vyplyva, ze pievaznd vétSina uchazecli o zaméstnani

pobirajicich davky hmotné nouze je v produktivnim véku, a to od 25 let do 50 let.
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véek

mdo 25
m25-50

= 50 a vice

Graf 5 - Veék

Polozka ¢. 4 — Jaké je VasSe nejvy$si dosazené vzdélani?

V4 ré

nejvyssi dosazené vzdélani

M zakladni

M vyuceny(3a)

m stfedoskolské bez maturity
m stfedoskolské s maturitou

M vyssi odborné

m vysokoskolské - bakalarsky
stupen

Graf 6 — Nejvyssi dosazené vzdelani
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V dalsi polozce nas zajimalo nejvyssi dosazené vzdélani. Jak znazornuji data na grafu,
nejvice uchazecl o zaméstnani pobirajicich davky hmotné nouze dosahlo pouze zékladniho
vzdélani, bylo jich 59 (43%). Vyuc€enych bylo o jednoho méng, tedy 58 (43%). Stiedoskol-
ské vzdélani bez maturity mél 1 (1%) uchaze€. StredoSkolského vzdélani s maturitou do-
sdhlo 16 (12%) osob. S vyssim odbornych a s vysokoskolskym vzdélanim — bakalafskym
stupném nebyl mezi uchaze¢i nikdo (0%). Vysokoskolského vzdélani — magisterského
stupné dosdhly 2 (1%) uchazeci. PfevaZznou ¢ast uchazecii o zaméstnani pobirajicich davky

hmotné nouze tedy tvofi uchazeci se zakladnim vzdélanim.

Polozka ¢. 5 — Jak dlouho jste nezaméstnanvy(a)?

Graf k poloZce €. 5 nam ukazuje, Ze 89 (65%) uchazecli o zaméstnani je v evidenci déle

nez 12 mésict a 47 (35%) uchazeci méné€ nez 12 mésicu.

délka evidence

B méné nez 12 mésicu

m déle neZ 12 mésica

Graf 7 — Délka evidence
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PoloZka ¢. 6 — Ma pro Vas postaveni nezaméstnaného, pozivatele davek hmotné nouze

néjaké negativni dusledky?

negativni disledky

B malo penéz

M ostuda

M psychické

51% exekuce

M ztrata pracovnich navykd

M pocit ménécennosti
vyclenéni ze spolecnosti
nevyuziti potencialu

jak kdy

zadné

Graf 8 — Negativni disledky

Touto otazkou jsme chtéli zjistit, zda uchazec¢i o zaméstnani pobirajici davky hmotné nou-
ze vnimaji svou situaci negativné. Celkem 73 (51%) uchazect uvedlo, Ze zadné negativni
dasledky nepocituji. Zbyvajicich 69 (49%) na tento dotaz odpoveédélo ano, a protoze to
byla polozka polouzaviend, definovali i konkrétni dusledky. Pro 49 (34%) uchazeci to jsou
finan¢ni problémy, 8 (6%) se citi vy€lenéno ze spole¢nosti, 3 (2%) uchazeci ptiznali psy-
chické potize, pro dalsi 3 (2%) je to ostuda, 2 (1%) uchazeci se citi ménécenni, 1 (1%)
uchaze¢ si mysli, Ze nemiZe plné¢ vyuZzit svlij potencidl, dalsi 1 (1%) uvedl, Ze se
v disledku pobirani davek hmotné nouze dostal do exekuce a 1 (1%) uchazec se vyjadtil
slovy ,,jak kdy*, ¢imz nam vlastné nic konkrétniho nesdélil. Ukazalo se tedy, ze uchazect,
kteti vnimaji svou situaci negativné, je témét stejné jako uchazect, ktefi ji negativné nevi-

di.
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Polozka ¢. 7 — Chcete se zapojit do nabizenych aktivit a tim si udrzet nebo zvysit davky

hmotné nouze?

chcete se zapojit?

H ano

H ne

Graf 9 — Chcete se zapojit?

V 7. polozce jsme se pozivatelli davek hmotné nouze zeptali, jestli se chtéji zapojit do na-
bizenych aktivit a tim si udrzet nebo zvysit davky hmotné nouze. Z celkového poctu jich
99 (73%) odpovédelo ano, zbyvajicich 37 (27%) odpovédelo ne. Z toho vyplyva, ze veétsi-

na pozivatelli ddvek hmotné nouze ma z4jem o jejich udrzeni, ptipadné zvyseni.

Polozka ¢. 8 — Jste ochoten/ochotna vykonavat vefejnou sluzbu?

Dalsi polozka byla urcena tém uchazectim, kteti na ptedchozi polozku odpovédéli, ze se
chtéji zapojit do nabizenych aktivit. Ptali jsme se jich, zda jsou ochotni vykonavat vetejnou
sluzbu. Z celkového poctu 99 (100%) uchazecu jich 34 (34%) odpovédélo ano, 43 (44%)

osob se zatim nerozhodlo a 22 (22%) uchazect odpovédelo ne.
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souhlas s verejnou sluzbou

Hano
M zatim nejsem rozhodnut(a)

@ ne

Graf 10 — Souhlas s vetfejnou sluzbou

Polozka ¢. 9 — V jakém rozsahu?

rozsah verejné sluzby

20 - 30 hodin mésicné

M nad 30 hodin mési¢né

Graf 11 — Rozsah vetejné sluzby
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Na tuto otazku odpovidali uchazeci, kteti na ptedchozi otazku, zda jsou ochotni vykonavat
vetejnou sluzbu, odpovédeli ano nebo zatim nejsem rozhodnuty(4). Zajimalo nas, v jakém
rozsahu by byli ochotni vefejnou sluzbu vykonavat. Z celkového poctu 77 (100%) uchaze-
¢l odpovédélo 56 (73%) osob, Ze by byli ochotni ji vykonavat v rozsahu 20 — 30 hodin
mesicné a 21 (27%) osob nad 30 hodin mési¢n€. Z toho vyplyva, ze vétsSin€ uchazecu jde

o udrzeni si stavajici vyse prispévku na zivobyti a jen mensi ¢ast si chce tyto davky zvysit.

PoloZka ¢. 10 — Kde byste nejradéji vykonaval(a) vefejnou sluzbu?

vykon verejné sluzby

M v misté trvalého bydlisté

B mimo trvalé bydlisté v okruhu
do 5 km

1 neni rozhodujici

Graf 12 — Vykon vetejné sluzby

Graf k poloZce €. 10 ukazuje, kde by uchazeci o zamé&stnani, kteti zvazuji ndstup na vefej-
nou sluzbu, nejradéji tuto praci vykonavali. 47 (61%) uchazect by chtélo pracovat v misté
trvalého bydliste, 16 (21%) by radéji dojiZzd€lo mimo trvalé bydlisté, ale v okruhu do 5 km

a pro 14 (18%) uchazecii misto nehraje roli.
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Polozka €. 11 — O jakou praci v rdmci vvkonu verfeiné sluzby byste mél(a) zdjem?

druh prace

M UdrZzba zelené a ochranna
Zivotniho prostredi

® administrativni ¢innosti

1 zajisténi udrzovani Cistoty ulic

udrZovani verejného poradku

B pomocné cinnosti v oblasti
socialni péce

Graf 13 — Druh prace

Uchazecii o zaméstndni jsme se dale zeptali, o jaky druh prace v rdmci vefejné sluzby by
meéli zajem. Nejvice uchazeci 35 (46%) by chtélo udrzovat zelen a ochranovat zivotni pro-
stiedi. Udrzovani cistoty ulic by chtélo zajistovat 18 (23%) uchazect. 10 (13%) by rado
udrZzovalo vefejny pofadek. O administrativni ¢innosti projevilo zdjem 7 (9%) uchazeci,
stejné tak jako o pomocné ¢innosti v oblasti socidlni péce — také 7 (9%) uchazeci. Prestoze
se jednalo o polouzavienou polozku a uchazeci mohli uvést i jiné ¢innosti, kde by se chtéli
uplatnit, nikdo toho nevyuzil. Z dat vyplyva, ze nejvétsi zdjem je o udrzovani zelené a
ochranu Zivotniho prostiedi, coz se shoduje i s béznou praxi osob vykovavajicich vetfejnou

sluzbu.

Polozka €. 12 — Myslite si, ze vykon verfejné sluzby Vam zvy$i moznost uplatnéni na trhu

prace?

Graf, zndzornény niZe, nam ukazuje, ze vétSina uchazecli o zaméstnani 34 (44%) nema
predstavu o tom, zda jim vykon vetejné sluzby zvysi moznost 1épe se uplatnit na trhu pra-
ce. 22 (29%) uchazecl si mysli, Ze jim to miiZe pomoci, naopak 21 (27%) uchazect je pie-

svédceno, ze se jim moznost uplatnéni na trhu prace nezvysi.
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uplatnéni na trhu prace

®ano
H ne

W nedokazu posoudit

Graf 14 — Uplatnéni na trhu prace

Polozka ¢. 13 — Byl(a) byste ochoten/ochotna vykonavat vetfejnou sluzbu v pfipadé, ze

z toho nebudete mist finan¢ni prospéch, tedy ..jen* z moradlniho hlediska?

Zajimalo nas také to, jestli by uchazeci o zaméstnani byli ochotni vykondvat vetejnou
sluzZbu, aniz by to mélo vliv na jejich aktuélni vysi ddvek hmotné nouze, ,,jen* z moralniho
hlediska. Pouzili jsme Sestibodovou skélovou otazku Likertova typu, kdy stupen ¢islo 1
znamenal ,,spiSe ne“ a stupen ¢islo 6 ,,spiSe ano®. Uchaze¢i méli pomoci hodnotici skaly
vyjadfit miru souhlasu. Stupen ¢islo 1 oznacilo 27 (35%) uchazeca, stupen €. 2 - 17 (22%)
uchazect, stupeni €. 3 — 18 (23%) uchazeci, stupeii €. 4 — 7 (9%) uchazect, stupen €. 5 — 6
(8%) uchazect a stupen €. 6 pak 2 (3%) uchazeci. Z téchto odpovédi je ziejmé, Ze pro na-
prostou vétSinu uchazecti o zameéstnani je vykon vefejné sluzby jen cestou ke zlepseni své

finanéni situace.
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moralni hledisko
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Graf 15 — Moralni hledisko

Polozka €. 14 — O jakou jinou moznost k udrzeni davek hmotné nouze nez je vykon verej-

né sluzby byste mél(a) zdjem?

jiné moznosti

m nekolidujici zaméstnani
m rekvalifikace
i poradenské Cinnosti

projekty Evropského socialniho
fondu

Graf 16 — Jiné mozZnosti
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Uchazecii o zaméstnani jsme se dale ptali, jakou jinou moznost nez vykon vetejné sluzby
by zvolili pro udrZeni davek hmotné nouze. Ukazalo se, Ze nejvice uchazeci 35 (36%) by
radéji pracovalo formou nekolidujiciho zaméstnani, 30 (31%) uchazeci by si chtélo zvysit
kvalifikaci formou rekvalifikace, 20 (21%) uchazec¢l by se chtélo vzdélavat v ramci pora-
denskych ¢innosti a 12 (12%) uchazect by se rado zapojilo do projekti Evropského soci-

alniho fondu.

Polozka ¢. 15 — Co Vam pfinesla zména zakona o pomoci v hmotné nouzi?

dusledky zmény zakona

M snizeni davek na uroven
Zivotniho minima

M nic (ddvky hmotné nouze
zGstaly stejné)

m zvysSeni davek

Graf 17 — Dusledky zmény zdkona

Posledni polozka byla zasadni. Zajimalo nés, jak se zména zdkona o pomoci v hmotné
nouzi dotkla finan¢ni situace uchazecl o zaméstnani pobirajicich davky hmotné nouze.
Ukazalo se, Ze vétsin€ 94 (69%) zistaly davky stejné, u 24 (18%) uchazect doslo ke zvy-

Seni davek a 18 (13%) uchazectim byly naopak davky hmotné nouze snizeny.
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5.2 Interpretace dat

Hlavnim cilem vyzkumu bylo zjistit, jaké zmény pfinesla uchazeclim o zaméstnani pobira-
jicim davky hmotné nouze na kontaktnim pracovisti Veseli nad Moravou novela zakona ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, platnd od 1. 2. 2017. V bfeznu 2018 jsme proved-
li dotaznikové Setfeni u osob pobirajicich ddvky hmotné nouze k 1. 2. 2018. Zajimalo nas,
jestli jsou uchazeci o zaméstnani pobirajici davky hmotné nouze ochotni zapojit se do na-
bizenych aktivit, jestli jsou ochotni vykonavat vefejnou sluzbu, jaky jiny druh kromé ve-
fejné sluzby by uptednostnili, jestli se jim zvysila moznost uplatnéni na trhu prace a jak se
jim zmeénila jejich finan¢ni situace. Celkem jsme rozdali 188 dotazniki, pro ti¢ely naseho
Setfeni jsme jich pouzili 136.

Prvnich pét polozek v dotazniku mélo informacni charakter. ZjiStovali jsme pohlavi, vek,
rodinny stav, nejvyssi dosazené vzdélani a délku evidence. VétSinu uchazecli o zaméstnani
pobirajici ddvky hmotné nouze na kontaktnim pracovisti Veseli nad Moravou tvotili muzi
57%, nejvice poZzivatell davek hmotné nouze bylo ve v€ku 25 — 50 let, tedy v produktiv-
nim véku, a to 54%. Z odpovédi na rodinny stav jsme se dozvédéli, Ze nejvice uchazeci je
rozvedenych 28%. Vzd¢lani respondentti ptevazovalo zékladni, a to u 43%. 65% uchazeci

o zameéstnani bylo v evidenci ufadu prace déle nez 12 mésict.

V dotaznikovém Setfeni jsme dale pokracovali otdzkami tykajicimi se uz konkrétni situace
— pobirani davek hmotné nouze. V polozce €. 6 jsme zjiStovali, jestli mé& postaveni neza-
meéstnaného pro pozivatele davek hmotné nouze néjaké negativni disledky. 51% respon-
dentl odpovédélo, ze ne, zbyvajicich 49% uvedlo ano. Otazka byla polouzaviend, zajimaly
nas 1 konkrétni negativni disledky. Pro 34% z nich, coz byla vétSina, se ukazal jako nejvét-

$i problém nedostatek penéz.

Polozka ¢. 7 ndm poskytla odpovéd’ na prvni dil¢i otazku, a to, jestli jsou uchazeci o za-
meéstnani pobirajici davky hmotné nouze ochotni zapojit se do nabizenych aktivit. VétSina
z nich 73% odpovédéla ano, z ¢ehoz vyplyva, Ze maji zdjem o zachovani piispévku na Zi-
vobyti ve stavajici vysi, pfipadné o jeho zvyseni.

S tim souvisela 1 dalsi dil¢i otdzka, ve které jsme zjiStovali, jestli jsou uchazec¢i o zamest-
nani pobirajici davky hmotné nouze ochotni vykonavat vefejnou sluzbu. Odpovédi jsme
nalezli v polozkach ¢. 8, 9, 10, 11 a 13. Kdyz jsme se v polozce €. 8 ptali, zda jsou respon-
denti ochotni vykonévat vefejnou sluzbu, vétSina z nich - 44% jesté nebyla rozhodnuta. U

téch, co projevili zdjem vykovavat vetejnou sluzbu, nas déle v polozce €. 9 zajimalo,
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v jakém rozsahu. Byly jim nabidnuty dvé varianty. 20 — 30 hodin mé&si¢né bylo pro udrzeni
davek hmotné nouze ve stavajici vysi, nad 30 hodin mésicné bylo jako moZnost zvySeni
davek hmotné nouze. Prvni variantu (tedy 20 — 30 hodin) zvolilo 73% uchazect, druhou
variantu (nad 30 hodin mésicné) si vybralo 27% uchazeci. Ukazalo se tedy, ze vétSina
uchazecli ma zajem o udrzeni stavajici vySe davek. V polozce ¢. 10 si mohli respondenti
zvolit, kde by chtéli nejradéji vykonévat vetejnou sluzbu. Nejvice respondentd volilo jako
vykon vetejné sluzby misto svého trvalého bydlisté - 61%. V 11. polozce jsme se tazali, o
jakou praci v ramci vykonu vetejné sluzby by méli zajem. Vytycili jsme 5 konkrétnich
¢innosti — udrzbu zelené a ochranu zivotniho prostfedi, administrativni ¢innosti, zajisténi
udrzovani Cistoty ulic, udrzovani verejného potadku a pomocné ¢innosti v oblasti socialni
péce. Posledni, Sestd moznost byla oteviend, respondenti mohli napsat, co chtéli. 46% re-
spondentll, cozZ byla vétSina, projevila zdjem o udrzbu zelen€ a ochranu Zivotniho prostredi.
K oteviené moznosti se nevyjadtil nikdo. V posledni 13. polozce, patfici k této dil¢i otazce,
nas zajimalo, jestli by uchaze¢i o zaméstnani byli ochotni vykonavat vefejnou sluzbu i
v ptipad¢, Ze by z toho neméli finanéni prospéch, tedy ,,jen” z moralniho hlediska. 80%
z nich odpovédélo, ze by vefejnou praci v tomto piipad€ spiSe nevykonavalo, 20% piipus-

tilo, Ze mozna ano.

3. dil¢i otazka nam méla pfinést odpoveéd na to, jestli si respondenti mysli, Ze jim vykon
vetejné sluzby zvysi moznost uplatnéni na trhu prace. K tomu ndm poslouZila polozka ¢.
12, ve které byly dany moZnosti ano, ne, nedokaZu posoudit. VétSina uchazect, 44%, tuto

skute¢nost nedokaze posoudit.

Ne vSichni uchazeci o zaméstnani pobirajici davky hmotné nouze projevili zajem o vykon
vefejné sluzby. Proto nas ve 4. dil¢i otdzce zajimalo, o jakou jinou moZnost k udrzeni da-
vek hmotné nouze nez vykon vetejné sluzby by méli zajem. To jsme zjist'ovali z odpoveédi
na polozku €. 14. Opét byly uchaze¢lim nabidnuty konkrétni moznosti, a sice podle nejcas-
téjSich a nejdostupnéjSich moznosti. Jednalo o nekolidujici zaméstnani, rekvalifikace, po-
radenské c¢innosti a projekty Evropského socidlniho fondu. Nejvétsi zajem projevili re-

spondenti o nekolidujici zaméstnani 36%.

5. dil¢i otazka smétovala k posouzeni financni situace. V poloZce €. 15 jsme se responden-
th tdzali, co jim pfinesla zména zédkona o pomoci v hmotné nouzi. V Givahu pfipadaly tfi
moznosti. Snizeni ddvek na troven zivotniho minima, nic (davky hmotné nouze zustaly
stejné) a zvyseni davek. Ze ziskanych odpovéedi jsme zjistili, ze prevazné vétSin€ uchazecl

0 zaméstnani pobirajicich davky hmotné nouze zustaly tyto davky ve stejné vysi, a to u
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69%. U 18% doslo ke zvyseni davek, naopak 13% byly davky snizeny na tiroven zivotniho

minima.

Z vyzkumného Setfeni vyplyva, Ze vétSina uchazeci o zameéstnani pobirajicich davky
hmotné nouze se zapojila do aktivit nabizenych nebo doporu¢ovanych tradem prace a tim
si zajistili, Ze jim davky zlstaly stejné. Tém, co toho nevyuzili, byly davky snizeny. Zvy-
Seni davek si mohli zajistit jen ti, ktefi se rozhodli pro vykon vetejné sluzby v rozsahu nad

30 hodin mésicné. Toho ale vyuzilo jen 18% uchazeci.

5.3 Doporudeni pro praxi

Smyslem novely zdkona o pomoci v hmotné nouzi je, aby lidé pfestali byt jen pasivnimi
ptijemci davek, aby projevili alespont minimalni snahu svou situaci zménit. Proto byly na-
staveny podminky, bez jejichZ plnéni by uchazeci o zaméstnani pobirajici davky hmotné
nouze mohli o tyto davky pfijit. Prvofadou snahou je zapojeni do pracovnich aktivit, aby si
znovu osvojili pracovni navyky a aby bylo mozné jejich postupné zatazeni do pracovniho
procesu. Na zékladé ndmi provedené¢ho vyzkumu jsme ale zjistili, Ze jejich pfedstavy jsou
jiné. Do vetejné sluzby se zpocatku zapojila tfetina pozivatelli ddvek hmotné nouze, Casem
internich statistik kontaktniho pracovisté¢ Veseli nad Moravou navic vyplynulo, Ze uchaze-
¢lim o zamé&stnani pobirajicim davky hmotné nouze staci doloZit potvrzeni od 1ékate o tom,
Ze jsou v léceni nebo ze nemohou vykonavat Zadné ¢innosti. Tim jsou omluveni ze vSech
aktivit a pfispévek na zivobyti jim zlstava ve stejné vysi. Tito lidé jsou navic na takovy
zpusob zivota zvykli a zfejmé jim i vyhovuje. Jak jinak si mizeme vysvétlit, Ze nemaji
zajem zvysit si piijem? Pro¢ se nechtéji zaméstnat, kdyZ je tolik volnych pracovnich mist?
Problém je v nizké minimalni mzd¢ a vysokych socidlnich davkéach. Vétsinou se totiz sta-

va, Ze celkovy ptijem rodiny pii nizkych mzdach byva jen o malo vyssi nez vyplata social-

vvvvv

Z prizkumii vefejnosti, které byly provadény v minulych letech mezi lidmi, ktefi jsou
ohrozeni nezaméstnanosti a lidmi, ktefi nezaméstnanosti ohrozeni nejsou (Sirovatka, Ho-
rakova a Horak, 2014, s. 87) vyplyva, Ze 1 oni sami jsou toho nazoru, ze by si lidé méli
davky ,,zaslouzit“. Ze by mély byt podminény tdasti ve vefejné sluzb& nebo opatfenimi

aktivni politiky zamé&stnanosti.
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Nejlepsim fesenim by bylo vyrazné navySeni minimélni mzdy, aby rozdil mezi socidlnimi
davkami a pfijmy ze zaméstnani byl natolik velky, Zze by se kazdy, kdo by byl schopen

pracovat, rozhodl, ze pracovat i chce.
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ZAVER

V bakalatské praci jsme se zabyvali tématem poskytovani davek hmotné nouze v souvis-
losti s novelou zédkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktera vesla v platnost od
1. 2. 2017. Smyslem novely je, aby se pozivatelé dadvek hmotné nouze aktivné zapojili do
pracovniho procesu nebo do jinych zadkonem danych aktivit. Tim by si nejenom zajistili
pobirani prispévku na zivobyti ve stavajici vysi, ale mohlo by dojit k obnoveni pracovnich
navyku a jejich uplatnitelnosti na trhu prace. To je hlavni snahou také aktivni politiky za-
meéstnanosti — nalézt pro uchazefe o zaméstnani co nejdiive vhodné zaméstnani tak, aby

nebyl zavisly na socidlnich davkach.

V teoretické Casti jsme nejprve popsali systém pomoci v hmotné nouzi, kdo je osobou
v hmotné nouzi, co je pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni, mimotadna okamzita
pomoc a zivotni a existencni minimum. Dale jsme se zaméfili na problematiku nezamést-
nanosti a aktivni politiky zaméstnanosti. Nejdulezitéjsi cast byla zamétena na novelu zéko-
na o pomoci v hmotné nouzi a s tim souvisejici vefejnou sluzbu, ¢innosti, ve kterych miize
byt organizovana, socialni dasledky zmény tohoto zdkona a statistku piijemct davek

hmotné nouze na kontaktnim pracovisti ve Veseli nad Moravou.

V praktické casti jsme se vénovali samotnému vyzkumu. V pribéhu unora a bfezna 2018
jsme provedli deskriptivni kvantitativni vyzkum formou dotaznikového Setfeni na téma
»Socidlni disledky zdkona o pomoci v hmotné nouzi“. Vyzkumnym souborem byli ucha-
ze€1 o zamé&stndni pobirajici ddvky hmotné nouze na kontaktnim pracovisti ve Veseli nad
Moravou. Zajimalo nés, jak na zménu zdkona uchaze¢i zareagovali, zda byli aktivni nebo
pasivni. Zjist'ovali jsme, jestli jsou uchazeci ochotni zapojit se do nabizenych aktivit, jestli
jsou ochotni vykonavat vetfejnou sluzbu, jestli se jim zvysila uplatnitelnost na trhu prace,
jaky jiny druh aktivity krom¢ vefejné sluzby uptednostiiuji a predevsim, jestli se jim zmé-

nila jejich financni situace.

Z vysledki vyplyva, Ze vétSina uchazecii se chtéla zapojit do nabizenych aktivit a udrzet si
tim alespon stavajici vysi ptispévku na Zivobyti. Ze strany Ufadu prace byl preferovan vy-
kon vetejné sluzby, ale o tuto formu uchazeci neprojevili az takovy zajem. Pokud uz pii-
pustili, Ze by na vefejnou sluzbu nastoupili, volili po¢et hodin takovy, ktery jim zajistil
stavajici vysi pfispévku na Zivobyti, pfestoze méli moznost odpracovat vice hodin a tim si
pfijem zvysit. Zajimalo nds i to, jestli by uchazeci byli ochotni vykondvat vefejnou sluzbu

jen z moralniho hlediska. Ukazalo se, Ze naprosta vétSina by takto nejednala. Kdyz uz voli-
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li formu prace, bylo to spiSe nekolidujici zaméstnani, pfi kterém dostavaji za praci i odmé-

nu, coz u vetfejné sluzby neni.

Vyzkum ukazal, ze vétSin¢ uchazect zustal prispévek na zivobyti ve stejné vysi. Z toho lze
usuzovat, ze vyvinuli aktivitu jen nezbytné¢ nutnou nebo zadnou. Jak bylo zaroven zjisténo
z internich statistik kontaktniho pracovisté Veseli nad Moravou, postupné jejich motivace
k jakékoliv aktivité klesala, az téméf vymizela, zapojeni do prace se Casem omezilo jen na
dokladani Iékaiskych potvrzeni. Snaha o navrat do pracovniho procesu se tak nesetkala

s pozadovanou odezvou.
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SEZNAM PRILOH

Dotaznik



DOTAZNIK
Dobry den,

jmenuji se Pavla JagoSova a jsem studentkou 3. rocniku kombinovaného studia Socidlni
pedagogiky Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢. Rada bych Vas pozadala o vyplnéni nasledu-
jiciho dotazniku na téma: Socialni disledky zmény ziakona o pomoci v hmotné nouzi
pro uchazece o zaméstnani ve Veseli nad Moravou. Dotaznik je zcela anonymni, proto

Vs prosim o co nejupiimnéjsi odpovédi.

Zaskrtnéte jednu z variant, piipadné dopliite.

1) Jste
O muz
O Zena
2) Jaky je Vas rodinny stav?
O Zenaty/vdana
O Svobodny(4), ale mam partnera(ku)
O Rozvedeny(4)
O Osaméle zijici
3) Kolik je Vam let?
O Do 25
o25-50
O 50 a vice
4) Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

O Zakladni

O Vyuceny(4)



O Stredoskolské bez maturity

O Stredoskolské s maturitou

O Vyssi odborné

O Vysokoskolské — bakalarsky stupen

O Vysokoskolské — magistersky stupenl
5) Jak dlouho jste nezaméstnany(a)?

O Mén¢ nez 12 mésict

O Déle nez 12 mésich

6) Ma pro Vas postaveni nezaméstnaného, pozivatele ddvek hmotné nouze néjaké negativ-

ni disledky?
O ANO, JAKE ..o
O Ne
7) Chcete se zapojit do nabizenych aktivit a tim si udrzZet nebo zvysit ddvky hmotné nouze?
O Ano
O Ne (pokracujte otdzkou €. 15)

8) Jste ochoten/ochotna vykonavat vefejnou sluzbu? (pokud odpovite ,,ano* nebo ,,zatim
nejsem rozhodnuty(4)*“ — pokracujte otazkou €. 9, pokud odpovite ,,ne“ — preskocte na

otazku €. 14)

O Ano
O Zatim nejsem rozhodnuty(a)
O Ne
9) V jakém rozsahu?
O 20 — 30 hodin mésicné

O Nad 30 hodin mési¢né



10) Kde byste nejradé€ji vykonaval(a) vetejnou sluzbu?
O V misté trvalého bydlisté
O Mimo trvalé bydlist€ v okruhu do 5 km
O Neni rozhodujici
11) O jakou praci v ramci vykonu vetejné sluzby byste mél(a) zdjem?
0 Udrzba zelené a ochrana Zivotniho prostiedi
O Administrativni ¢innosti
O Zajisténi udrzovani Cistoty ulic
O Udrzovani vetejného potradku
O Pomocné ¢innosti v oblasti socialni péce
O JING, JAKE ..o e
12) Myslite si, ze vykon vetejné sluzby Vam zvySi moZnost uplatnéni na trhu prace?
O Ano
O Ne

O Nedokazu posoudit

13) Byl(a) byste ochoten/ochotna vykonévat vefejnou sluzbu v ptipadé, Ze z toho nebudete

mit finan¢ni prospéch, tedy ,,jen* z moralniho hlediska?
SpisSe ne 1 2 3 4 5 6 spiSe ano

14) O jakou jinou moznost k udrzeni davek hmotné nouze nez je vykon vetejné sluzby

byste mél(a) zajem?
O Nekolidujici zaméstnani
O Rekvalifikace
O Poradenské Cinnosti

O Projekty Evropského socidlniho fondu



15) Co Vam piinesla zména zédkona o pomoci v hmotné nouzi?

O Snizeni davek na aroven zivotniho minima
O nic (davky hmotné nouze zlstaly stejné)

O ZvySeni davek

Deékuji za vyplnéni.



