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ABSTRAKT

Bakalarska prace se zabyva neziskovym sektorem a danovymi asignacemi, jako moznou
formou financovani, jejichz systém funguje v nékterych Evropskych zemich. V praci jsou
uvedeny dopady na neziskovy sektor, vefejnost i statni sféru, které jsou s asignacemi spojo-
vany. Na zéklad¢ analyzy statistickych dat a udaji Slovenské republiky je nastaven mozny

model fungovani danovych asignaci v Ceskeé republice.
Kli¢ova slova:

danova asignace, neziskova organizace, veiejné finance, danovy systém, dan z piijmt

ABSTRACT

The bachelor thesis is about non-profit sector and tax assignation as a form of financing used
by some European countries. Thesis also indicate the impact on the non-profit sector, public
and state administration, which are connected with the tax assingation. On the basis of ana-
lysis of statistical data of the Slovak Republik is set model for the functioning of tax assig-

nation in the Czech Republic.
Keywords:

Tax Assignation, Non-profit Organization, Public Finance, Tax System, Income Tax
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UvVOD

Neziskové organizace tvofi podstatnou ¢ast kazdého narodniho hospodaistvi, a proto je ne-
smirn¢ dulezité jejich efektivni financovani. Mezi nejvyznamnéjsi zdroje, ze kterych tyto
organizace Cerpaji finan¢ni prostfedky patii vefejné zdroje, kterymi jsou naptiklad dotace a
vefejné zakazky, dale pfijmy z firemniho a individuélniho darcovstvi, a v neposledni fad¢ to

jsou také ¢lenské ptispevky a penézni prostiedky ziskané z hospodarské ¢innosti.

Jednim z problémi, které fesi neziskové organizace je praveé otazka financovani je-
jich ¢innosti. V Evropé tak byl zaveden novy zdroj financovani, kterymi jsou dafiové asig-
nace. Jde o rozhodnuti dafilového poplatnika podpofit ¢innost neziskové organizace tim, ze
této organizaci poukaze urcitou cast ze své vypoctené dan¢ z ptijmi. Piivod danovych asig-
naci je v zemich s vysokym zastoupenim véticich osob, kde byly danové asignace zpocatku
chapany jako nastroj financovani cirkvi. Postupné viak byly zavedeny ve Spanélsku, Litvé,
Rumunsku, Slovensku, Mad’arsku a Polsku. Ceska republika je tak jedinym statem z aliance

Visegradskeé ctyrky, kterd danové asignace doposud nezavedla do legislativy.

Pfedmétem bakalaiské prace je na zaklad¢ analyzy dopada na neziskovy sektor a
vefejnost navrhnout model fungovani dafiovych asignaci v Ceské republice. Analyza je pro-
vedena na zakladé fungovani danovych asignaci ve Slovenské republice, podle niz jsou na-
vrhnuta opatieni pro Ceskou republiku. Slovenska republika je vybrana pro nase zemépisné
sousedstvi, tudiz 1 vétsi srovnatelnost tidaji. Diivod vybrani tohoto tématu je zajem o tento

zpusob financovani neziskového sektoru. Bakalafska prace je rozdélena do dvou casti.

V literarni reSersi jsou vysvétleny zdkladni pojmy z oblasti neziskového sektoru a
jeho financovani. Déle je popsan zplisob zakladani a vedeni spolku, jako nejhojnéji zakla-
dané formy pravnické osoby v Ceské republice v ramci neziskového sektoru. Obsahem teo-
retické Casti je rovnéz vysvétleni problematiky dafiovych asignaci. Zvlastni pozornost je vé-
novana vyvoji dailové asignace ve Slovenské republice. V zavéru této asti je popsan pribeh
situace ohledné dafiovych asignaci na politické scéné Ceské republiky. RovnéZ jsou uvedeny

vyhody a nevyhody, které danové asignace piinaseji.

Obsahem nasledujici kapitoly je hodnoceni analyzy v priab&éhu fungovani danové
asignace ve Slovenské republice. Na zaklad¢ dani z ptijmt fyzickych a pravnickych osob je
ur¢ena maximalni ¢astka dafové asignace, kterd mohla byt v jednotlivych letech dafiovymi
subjekty asignovana, a také procentualni vyziti dafiové asignace fyzickymi a pravnickymi

osobami. Dale tato kapitola pojedndva o z4jmu o daflové asignace ze strany neziskového
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sektoru. Prostfednictvim daji o poskytnutych darech a finan¢nich prosttedcich je zhodno-
cen dopad na vyuziti této instituce navzdory zruseni danovych vyhod s darovanim souvise-
jicich. Na zakladé¢ zjisténych udaji o velikosti neziskového sektoru a vybranych dani z pti-
jmi fyzickych a pravnickych osob je v dalsi kapitole nastaven model fungovéani daiiovych

asignaci v Ceské republice.

Neziskovym sektorem jsou v bakalaiské praci rozumény neziskové organizace, které
nebyly zaloZeny nebo zfizeny za €elem podnikani, a které se mohou stat pfijimatelem da-
novych asignaci. Pro vypocet velikosti neziskového sektoru v prakticke €asti je vzhledem
k dostupnosti dat neziskovy sektor vymezen po¢tem nadaci a ob¢anskych sdruzeni (spolki).
Pro vypocty dané z piijmu fyzickych osob jsou pouzity piijmy ze zavislé Cinnosti a z podni-
kani ¢i jiné samostatn€ vydélené ¢innosti. Dail z pfijml pravnickych osob se rozumi piijmy

organizaci se sidlem v tuzemsku 1 v zahranici.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem bakalatské prace je na zaklad¢ analyzy dopadii na neziskovy sektor, vetejnost
a statni sféru navrhnout moZné fungovani dafiovych asignaci v Ceské republice. Dil¢im ci-
lem je zhodnotit opravnénost obav 0 mozném utlumu statnich dotaci pro neziskové organi-
zace a o utlumu darcovstvi nejen ze strany individualnich ale i firemnich darca, které se

v rdmci danovych asignaci objevuji.

Bakalaiska prace vychdzi z literarnich resersi, které jsou uvedeny v seznamu pouzité
literatury. Zdrojem pro teoretickou ¢ast jsou predevsim odborné texty ¢eskych 1 zahrani¢nich
autord, zabyvajicich se problematikou vetejnych financi, neziskovych organizaci a jejich
financovanim a danovymi asignacemi. Déle prace vyuziva informaci ze zakont o danich z
piijmid Slovenské i Ceské republiky a Nového ob&anského zakoniku Ceské republiky, z na-
vrhu zakona o dafiovych asignacich v CR, ze zapisti Rady vlady pro nestatni neziskové or-
ganizace. Zdrojem pro praktickou ¢ast bakalaiské prace jsou predevSim internetoveé stranky
Finanénich sprav obou zemi, Ministerstva financi Ceské republiky a Statistického tfadu Slo-

venské republiky.

Zakladem pro praktickou Cast je analyza statistickych dat a udaji o danovych asig-
nacich ve Slovenské republice. Analyzovany byly predevSim dané z piijmt fyzickych a
pravnickych osob a sumy asignovanych ¢astech v jednotlivych letech. Zakladem pro urceni
vyvoje primérné asignované ¢astky na jednoho piijimatele, je analyzovan i pocet pfijimateli
danové asignace. Metoda komparace je rovnéz pouzitd pii srovnavani daiiovych asignaci,
béznych transferii od statu a hodnoty darii a poskytnutych finan¢nich pfispévkia neziskovym

organizacim fyzickymi a pravnickymi osobami.

Zjisténé informace ze statistickych dat Slovenska jsou aplikovany na udaje Ceské
republiky. Na zékladé zavislosti danovych asignacich na danich z ptijmt fyzickych a prav-
nickych osob na Slovensku je zjisténa rovnice. Déle je na zéklad¢ tidaji o danich z pfijmu
FO a PO z minulych let vytvofena predikce vybranych ¢astek dani z ptijmi v letech nasle-
dujicich. Takto zjiSté€né castky dani z ptijmu jsou pro urceni hodnot asignace nasledné dosa-
zeny do jiz zmifované rovnice. VySe procenta danové asignace je odvozena z kompa-
race Udaji o poctl nadaci a spolkil a hodnot dani z piijmi fyzickych a pravnickych osob na
Slovensku a v Ceské republice. Vy§e minimalni &astky, kterou by mohli danovi poplatnici
poukézat v Ceské republice je zjisténa zménou hodnoty ve stejném poméru, jako se zménilo

procento daniové asignace. V poslednich kapitolach praktické ¢asti jsou na zékladé udaji o
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poctu fyzickych a pravnickych osob a ¢astkach, které v letech 2011 az 2015 poskytly formou
bezuplatného plnéni, uvedeny divody pro zavedeni danovych asignaci do ceské legislativy
a diivody pro ponechani moznosti odpocti poskytnutych bezuplatnych plnéni od zakladu

pro vypocet dan¢€ z piijmu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA VEREJNYCH FINANCI

Verejné finance jsou vefejné penézni prostiedky, které spravuje stat a velmi ¢asto jsou spo-
jovany s existenci vetejného sektoru, nebot’ je nutné jeho financovani a efektivni fizeni. Ve-
fejny sektor se Cleni na statni spravu a uzemni samospravu. Velmi Casto se stava, ze nékteré
¢innosti, které jsou ve vefejném zajmu, dokazi efektivnéji zajisStovat nizsi irovné spravy
statu. Praveé z tohoto dtivodu se posiluji jejich pravomoci a odpovédnosti.

Vetejné finance, jako nastroj k pterozdélovani verejnych rozpoctl predstavuji fi-
nancni operace, které probihaji v rdmci urcitého hospodatrského systému mezi statem a sub-
jekty systému. Témito subjekty jsou predevS§im domacnosti, firmy, neziskové organizace,
instituce vetfejné spravy nebo statni organy. Finan¢ni operace zabezpecuji finan¢ni pro-
sttedky, které nasledné slouZi k rozdélovani vetejnych statkd, jejich efektivni produkci 1 fi-
nancovani transferovych plateb. Vetejné finance tvoti statni rozpocet, ktery je napliovan
prosttednictvim dani, poplatkd, cel nebo jinymi pfijmy, dale jsou tvofeny rozpocty obci,
svazki obci a kraji, kde ¢ast dani zistava a o jejich vydajich je rozhodovano dle potiebnosti
a daném regionu. Posledni ¢ast tvofici vefejné finance jsou specifické fondy, které tvoii stat.
Na druhou stranu jsou financni prostfedky z vefejnych financi vydavany formou vetejnych
vydajl na poskytovani vetejnych sluzeb, kterymi jsou napt. zdravotnictvi, policie, vzdélani,

obrana apod.

Na jedné strané vetejnych financi stoji vzdy stat fizeny vladou ovliviiujici, jaka ¢ast
statkli bude kolektivné rozdélovana, jak velké budou diichody a bohatstvi subjektti pomoci
transferovych plateb. Stat tedy rozhoduje o ptferozdélovani penéznich prostiedki a o tom,
jak velky objem bude pomoci fiskalni politiky vyveden jako rozpoctové vydaje a nasledné

prerozdéleny.

1.1 Principy verejnych financi

Predmét vetfejnych financi je o tvorbe, alokaci a uziti penéznich fondd, o fiskalnich funkcich
a principech. Pro vefejné rozpocty jsou charakteristické tfi principy fungovani.
Princip nenavratnosti spociva v tom, ze pii zaplaceni zdkonem stanovené platby
poplatnikem nevznika narok, aby mu tento penézni vklad byl v né€jaké podobé vracen.
Princip neekvivalentnosti znamend, ze pti zaplaceni zdkonem stanovené platby,
kterd je vefejnym piijmem, neexistuje piima vazba na vetejné vydaje. Subjektu neni zndm

ucel platby pterozdélovanych vefejnych prostfedkii a zaroveil neni zaruceno, Ze piijaté
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plnéni z vetejnych rozpoctl bude ekvivalentni celkové zaplacené platbe. Subjekt nikdy ne-

dostane zpatky stejnou vysi, jakou odvedl do vetejného rozpoctu.

Princip nedobrovolnosti. Finan¢ni vztahy jsou legislativné upraveny pravni normou
a za poruseni hrozi sankce. Subjekty jsou tedy nuceny odvadét platby do vetejného rozpoctu.

Tento princip vede ke snaze minimalizovat odvody subjektii a maximalizovat ptijmy statu.

1.2 Zakladni funkce verejnych financi
Veftejné finance, pfedevsim statni rozpocet, plni ti1 dileZité funkce:

Alokacni funkce je rozhodovani o pouziti zdroji jako celku. Stat rozhoduje, jak
velka Cast financi pfipadne na soukromé statky a sluzby a jaké ¢ast na vetejné statky a sluzby.

Kritériem pti rozhodovani jsou mikroekonomicka trzni selhani.

Redistribucni funkce souvisi s otazkami pierozdélovani s cilem zmirnit nerovnost
mezi ekonomickymi subjekty. Resi se, kterym skupindm a v jakém mnozstvi budou zdroje
odebrany a komu maji byt ziskané zdroje redistribuovany (napt. dichody nebo socidlni

davky).

Stabiliza¢ni funkce je ¢innost, pii které dochazi k ovlivilovani dynamiky hospodar-
ského riistu, zejména rtstu produktu a zaméstnanosti, ¢i ovliviiovani inflace. Stat tedy bud’
piimo ¢i nepfimo pisobi na vyvoj ekonomiky pomoci fiskalni politiky. (Buchta, 2016, s.

9,10,18,19)
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2 NEZISKOVE ORGANIZACE

Jednim z kritérii rozd€leni narodniho hospodarstvi dle Pestoffova trojuhelnikového modelu
je rozdéleni na ziskovy a neziskovy sektor. Hlavnim cilem ziskovych organizaci je maxima-
lizace zisku, zatimco neziskové organizace nejsou primarné zalozeny za ucelem dosahovani
zisku, ale za ucelem produkce uzitku. Neziskové organizace jsou zakladany za ucelem uspo-
kojovani potfeb obCanli v oblastech kultury, vzdé€lavani, zdravotnictvi, socialnich sluzeb,
charity, Zivotniho prostfedi, anebo vefejné spravy. Riznorodost téchto ¢innosti je hlavnim
rysem a silnou strankou neziskového sektoru. I piesto, Ze statut neziskovych organizaci ne-
dovoluje, aby byly zdrojem ptijmt nebo zisku pro jednotky, které ji zalozili nebo ji tidi,
mohou podnikat a vykazat kladny hospodaisky vysledek za predpokladu, Ze jej pouziji na

rozvoj organizace. (Pelikdnova, 2016, s. 15)

K dosazeni cilii mohou neziskové organizace vyuzit nékolik cest, existuje vice pro-
sttedkt jak jich dosahnout. Organizace ve stanovach vymezi sviij predmét ¢innosti na hlavni
¢innost, tedy ucel, pro ktery byla organizace ziizena a ¢innost dopliikovou, prostfednictvim
které budou dosahovat cile neptimo. Hlavni ¢innosti mize byt jakakoliv, kterd odpovida
z4jmu organizace. Neziskové organizace mohou v rdmci své hlavni ¢innosti vyvijet i ptile-
zitostné vydélecnou ¢innost. Pokud organizace vykona vydéle¢nou ¢innost, neni hned nutné
ji ptifadit pod ¢innost doplitkovou. V tomto piipad¢ je rozhodna povaha nahodilé ¢innosti,
nikoli soustavnost. JelikoZ stat neni schopen financovat vSechny neziskové organizace, je
doplnikova ¢innost neboli hospodaiska velmi podstatna pro dlouhodobé fungovani. Zisk zis-
kany z doplnkové ¢innosti je nedilnou souc¢asti fungovani neziskové organizace. Neziskové
organizace mohou podnikat, pokud je to soucasti hospodatské ¢innosti a takto ziskané pro-
sttedky budou vyhradné pouzity k naplnéni ucell, pro které byla organizace ziizena. Zisk
z hospodaiské Cinnosti je hlavnim zdrojem financovani neziskovych organizaci. (Dobro-

zemsky, Stejskal, 2016, s. 69,79)

V Ceské republice neni pojem neziskova organizace oficialnim pravnim terminem
nebo pravni formou. Jedna se pouze o termin, ktery je ve spole€nosti do jisté miry ustaleny.
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi (déle jen ZDP) pouze vymezuje pojem vetejné
prospésny poplatnik. Podle ZDP je vetejné prospéSnym poplatnikem poplatnik, ktery v sou-
ladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zakonem nebo roz-
hodnutim orgénu vefejné moci, svou hlavni ¢innosti vykonava ¢innost, kterd neni podnika-

nim.
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Za vetejné prospésného poplatnika se dle ZDP nepovazuji tyto subjekty:

a) Obchodni korporace,

b) Ceska televize, Cesky rozhlas a Ceska tiskova kancelé,

c) Profesni komora nebo poplatnik zalozeny za ti¢elem ochrany a hajeni podni-
katelskych zajmu svych ¢lentl, u nichz nejsou ¢lenské prispévky osvobozeny
od dang, s vyjimkou organizace zamé&stnavateli,

d) Zdravotni pojistovna,

e) Spolecenstvi vlastnikli jednotek a

f) Nadace, ktera dle svého zakladatelského jednani slouzi k podpote osob bliz-
kych zakladateli, nebo jejiz ¢innost smétuje k podpote osob blizkych zakla-

dateli. (Cesko, 1992, § 17 a)

Neziskové organizace se také rozliSuji podle toho, zda se jedna a vetejné €1 soukromé
organizace. Tato oznaceni vyjadiuji, kdo je zfizovatelem ¢i inicidtorem ziizeni takovych or-

ganizaci.

2.1 Verejné neziskové organizace

Vetejné neziskové organizace se téz oznacCuji jako statni i ptispévkové organizace. Tyto
organizace ziizuje stat, kraje, obce, piipadné jejich organizacni slozky. Jedna se zejména o
organizaéni sloZky statu, statni fondy a Pozemkovy fond CR a ptispévkové organizace, které
zabezpecCuji vykon statni spravy a zajistuji tak vetrejné sluzby jako je Skolstvi, zdravotnictvi
a socialni sluzby. Moznou nevyhodou statnich neziskovych organizaci mtize byt ona podii-

zenost jejich ztizovateli.

Vefejné neziskové organizace jsou na rozdil od nestatnich neziskovych organizaci fi-
nancovany piimo ze statniho rozpoctu. Kazdoro¢né jim tak jsou prostfednictvim minister-
stev nebo mistnich Gfadi ptidéleny finan¢ni prostfedky. Na druhou stranu se tyto organizace
snazi pracovat na vlastnim marketingu a buduji dobré vztahy s vefejnosti. Aktivné pracuji
na fundraisingu a buduji zdkladnu svych darcli, nebot’ si mnohé tyto organizace uvédomuji,

ze piiliv finan¢nich prostfedku ze statniho rozpoctu nemusi trvat véené.

2.2 Soukromé neziskové organizace

Soukromé neziskové organizace jsou ¢asto oznacovany jako nestatni neziskové organizace

(déle jen NNO). Jejich zfizovatelem je ob¢an nebo skupina obcantl a jsou na statu nezavislé.
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Takové organizace maji charakter pravnickych osob, které jsou urCeny k veiejné prospes-
nym c¢innostem. Existuje n€kolik forem NNO, jejichz zfizovani a usmérnovani upravuji
pouze zvlastni zékony, ¢imz se podstatné odlisuji od neziskovych organizaci zalozenych
institucemi vefejného prava, jejichz ¢innosti mohou byt ovlivnény mimo jiné politickymi
zajmy. Cinnosti NNO velmi asto doplituji ¢innost vefejnych organizaci, ba dokonce v ur-
¢itych oblastech pfimo zajist'uji sluzby namisto statu, a to pravé proto, ze jejich schopnost

prace je mnohdy efektivnéjsi a adresnéjsi. (Pelikanova, 2016, s.26)

K dubnu roku 2017 je podle Ceského statistického ufadu v Ceské republice pfiblizné

129 947 nestatnich neziskovych organizaci.
Za nestatni neziskové organizace se povazuji tyto druhy:

e spolky a pobo¢né spolky,

e nadace a nadacni fondy,

e registrované cirkve a nabozenské spolecenstvi,
e obecné prospesné spolecnosti,

e Ustavy,

e Skolské pravnické osoby,

e zajmové sdruzeni pravnickych osob,

e politické strany a hnuti,

e veiejné vyzkumné instituce,

e honebni spolecenstvo,

e odborove organizace. (Dobrozemsky, Stejskal, 2015, s. 29)

Theodore H. Poister ve své knize (2015, s. 12) tika: ,,Jsou-li poslani a cile verejnych a ne-
ziskovych organizaci uzitecné, jestlize skutecné priddvaji verejnou hodnotu spolecnosti,
které slouzi, pak je jejich plnéni nesmirné dulezité. A je dulezité si také uvédomit, Ze vysokd
uroven vykoni se nevyskytuje sama o sobé, ve vétsiné situaci se vyskytuje mnoho prekazek

ke zlepseni vykonui.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

3 FINANCOVANI NEZISKOVEHO SEKTORU

Kazda organizace potiebuje ke kryti svych nakladl a vydaji zdroje financovani a neni pod-
statné, zda se jedna o podnikatelsky ¢i nepodnikatelsky subjekt. Financovani neziskovych
organizaci je velmi specifické. Obecnymi principy financovani téchto organizaci je vice-
zdrojovost, samofinancovani, fundraising, neziskovost a danové tlevy. Kazda organizace by
méla mit vice zdroji financovani svého provozu. Pro neziskové organizace existuje hned

nékolik zdrojh, které mohou vyuzit.

3.1 Zdroje financovani nestatnich neziskovych organizaci

Obecné Ize rozliSovat Ctyfi zdroje financovani nestatnich neziskovych organizaci:

1. Vlastni zdroje mohou byt také nazyvany zdroje samofinancovani. Povazuje se za
jeden z nejvétsSich zdrojh, které plynou z prodeje vyrobki, sluzeb, pronajmy majetku,
podnikanim nebo ¢lenskymi ptispévky. Vyhodou je, Ze organizace je zcela nezdvisla
na jinych subjektech. Neexistuje zddna vazanost na splnéni termini, které plynou po
obdrZeni dotaci od statu ¢i soukromych subjekti. Dalsi vyhodou je psychologické
hledisko. Zaméstnanci jsou motivovani, aby vytvareli pfijmy a napliovali tak hlavni
poslani organizace. Schopnost ziskat penézni prosttedky z vlastnich zdroji mtize
také pozitivné ptisobit na donatory a ptimét je, aby sami dotovali provoz organizace.

2. Cizi zdroje. Jedna se o pijcky poskytované bankami. Neziskova organizace miize
tyto zdroje ziskat na urcitou dobu a po jeji uplynuti je musi vratit. Samoziejme je u
tohoto druhu financovani bran v potaz urok, ktery musi vypijcitel zaplatit.

3. Potencialni zdroje. Jedna se o zdroje, na které NO nema pravni narok. NO je mize
obdrzet od vefejnych instituci nebo podnikatelskych subjekti na zaklad¢ Zadosti
nebo projektii. Takto ziskané penézni prostiedky musi organizace pouzit na sjednany
ucel. Pokud finan¢ni prostifedky netvoii celou ¢ast ndkladl projektu nebo investice,
musi jej NO vrétit.

Jedna se zejména o:
e pfispévky ze zdroji Evropské unie,
e piimé dotace ze statniho rozpoctu,
e nepiimé dotace ze statniho rozpoctu,
e piispévky tzemné samospravnych celkd,

e piispévky nadaci a nada¢nich fondd,
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e firemni darcovstvi,
¢ individudlni darcovstvi.

4. Dalsi zdroje. Témito zdroji mohou byt tzv. danové asignace, loterie, sbirky nebo
danové ulevy. Nékteré financni toky NO mohou byt osvobozeny od dani, napt. osvo-
bozeni majetkovych dani, osvobozeni urcitych ptijmi. V jiném piipadé¢ mohou nezi-
skové organizace z vypoctené dan¢ z piijmu uplatnit snizeni danové povinnosti. (Pe-

likdnova, 2016, s.43-47)

3.2 Fundraising

Pojem fundraising je velmi ¢asto spojovan pravé s neziskovymi organizacemi. Fundraising
je aktivni ¢innost zaméfena na ziskavani prostedkii na Cinnosti organizace. Nemusi se jednat
pouze o finan¢ni prosttedky, ale také o hmotné dary, ¢i o oslovovani novych ¢lenti organi-

o

zace. Aktivné se oslovuji potencidlni darci a buduji se s nimi vztahy a davéra. Zptsob,
jakymi maze byt tato aktivni Cinnost provedena je mnoho. Osobni oslovovani je nejucinné;jsi
metodou, kterd vyzaduje znalost chovani osobnosti, empatii, piesvédcovani i vybornou fec-
nickou obratnost. Jinou metodu mohou byt telefonické kampané, které nejsou tak Casove
naro¢né jako osobni setkani. V ramci fundraisingu mtize také neziskova organizace potradat

rizné benefi¢ni akce, prodavat urcité vyrobky nebo sluzby, ¢i poradat klubové akce pro své

Cleny, ktefi pravidelné ptispivaji na ¢innost organizace.

Fundraising nelze chapat pouze jako otravnou ¢innost, kterou organizace museji vy-
konévat, aby ziskaly potfebné zdroje pro jejich Cinnosti. Zajisténi fundraisingu vyzaduje
strategické planovani a je potieba jej disledné provazat s danou organizaci. Je potieba jej
ptizplisobit ménicim se vliviim prostiedi a s dostate¢nou pruznosti na n¢ reagovat. K tomu
je zapotiebi ziskavat a vyhodnocovat pfistupné informace a planovat své budouci kroky.
StéZejni je oslovovat potencialni darce ¢i skupiny darcli a navazovat s nimi dlouhodobou
spolupraci. Znacné dilezité je také vymezeni cilil organizace, spravna volba systému fizeni
a zajis$téni personalniho fizeni organizace. RovnéZ by si organizace méla vyjasnit od koho a
za jakych podminek bude podporu piijimat. Mezi organizacemi je pomérné rozsifend strate-

gie zajiStovani dotaci a grantl od tuzemskych ¢i zahrani¢nich statnich instituci.
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4 SPOLEK

Spolek je v Ceské republice nejrozsitenéjsi druh nestatni neziskové organizace. Podle Ces-
kého statistického uradu se v tuzemsku k dubnu roku 2017 nachédzi 93 651 spolkd. Pravné je
upraven v § 214-302 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku, ktery nabyl uc¢innosti
dnem 1. ledna 2014.

Spolek zakladaji alesponi tii osoby, které spojuje spoleény zajem. Clenové spolku
neruci za jeho dluhy. Osoby, které zalozily spolek, vykondvaji ¢innosti tak, aby dosahly
z4jmu ¢lenti spolku, nebo vetejnosti. Jejich prospéch miize mit ekonomicky, zajmovy, soci-
alni, politicky €1 jiny charakter. Nazev spolku musi obsahovat slova ,,spolek* nebo ,,zapsany
spolek®, ptipadné zkratku ,,z. s.*“ a zapisuje se do spolkového rejstiiku, ktery je veden rej-
sttikovym soudem. Hlavni ¢innosti spolku mtZze byt pouze uspokojovani a ochrana zajmda,
ke kterym byl spolek zalozen. Hospodatskou ¢innosti spolku mtize byt podnikéani nebo jina

vydéle¢na Cinnost, jestlize povede k podpofe hlavni ¢innosti.

Spolek vznika pouze tehdy, shodnou-li se jeho zakladatelé na stanovach, které obsa-
huji alespoii nazev a sidlo spolku, ucel spolku, prava a povinnosti ¢lent vici spolku, popii-
pad¢ zpusob, jakym budou prava a povinnosti vznikat a urceni statutarniho organu. Na za-
klad¢ stanov miize byt spolkem zaloZeny tzv. pobocny spolek, ktery je jeho organizacni

jednotkou.

Clenstvi ve spolku vznika pfijetim za Clena, o kterém rozhoduje stanovami urceny
organ. Vznikem clenstvi v pobo¢ném spolku automaticky vznikd c¢lenstvi 1 v hlavnim
spolku. To samé platiio zaniku ¢lenstvi. Ve stanovach miize také byt ur€ena vyse a splatnost

Clenského prispévku.

Organy spolku tvofi statutarni organ a nejvyssi organ, popiipad¢é kontrolni komise,
rozhod¢i komise a jiné organy, které jsou urceny ve stanovach. Statutarni organ je bud’ ko-
lektivni vybor, nebo predseda. Jestlize neni ve stanovach urceno jinak, nejvy$Sim organem
spolku je ¢lenska schiize. Nejvyssi organ zpravidla urcuje zaméteni ¢innosti, rozhoduje o
zméné stanov, schvaluje vysledek hospodateni, hodnoti ¢innost dalSich organt a mize také

rozhodnout o zrudeni spolku s likvidaci nebo o jeho preméné. (Cesko, 2012, § 214-302)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

5 DANOVE ASIGNACE

Danové asignace jsou jedna z forem financovani nestatnich neziskovych organizaci. Jde o
pojem, ktery v Ceské republice zatim neni moc roziifeny, protoze zde nejsou uzikonény.
Danové asignace predstavuji moznost, kdy poplatnik mize rozhodnout, prostiednictvim da-
nového ptiznani ¢i jiného formuléie, o urcité vysi ze své danové povinnosti, kterou stat posle
pro ucely poplatnikem zvolené neziskové organizaci. Danova asignace tedy zpusobuje, Ze
suma, kterou asignujici poplatnici odevzdaji ke kolektivnimu rozhodnuti formou dani, tako-

vym zplsobem sniZuje piijmy statniho rozpoctu.

5.1 Historie danovych asignaci

Darové asignace maji sviij pivod v ndbozenskych zemich, kde je primarné vyuzivali jako
nastroj pro financovani cirkvi. Spanélsko v roce 1988 patfilo mezi prvni zemé, které k da-
novym asignacim pfistoupilo. Obcané se mohli rozhodnout o asignovani castky ve vysi
0,5 % ze svych dani. V roce 1989 se ptipojila také Italie a zavedla dafiové asignace. Poplat-
nik mohl poukézat 0,8 % ze svych zaplacenych dani na financovani ndbozenskych a chari-
tativnich Cinnosti cirkvi. O danovych asignacich se ve stfedni a vychodni Evropé zacalo
Sifeji mluvit ve spojitosti s financovanim neziskovych organizaci. Nyni je vyuzivaji Sloven-
sko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Litva. Zakladni mySlenka danovych asignaci je ve
vSech zemich, které ji zavedly v podstaté stejnd. Odlisnost je pouze v daniovych systémech

statt. (Cevelové, Ne¢adova, 7/2015, s. 14)

5.2 Darnova asignace ve Slovenské republice

Od doby, kdy byly daniové asignace na Slovensku zavedeny, proSly mnohymi zmé&nami.
Nejdtive mohli danovou asignaci vyuzit pouze fyzické osoby, které se mohly rozhodnout
poukazat 1 % ze své danové povinnosti. Od 1. ledna roku 2004 vstoupil v platnost za-
kon €. 595/2003 Z. z. o dani z piijmu, ktery v ustanoveni § 50 upravuje postup poukazani
podilu zaplacené dané pro fyzické i pravnické osoby. Tento zdkon zaroven zvySuje moZnost
poukézani dan€ na 2 %. Podle vySe uvedeného ustanoveni zdkon definuje, kdo je daflovym
poplatnikem, kterym organizacim a na jaké ucely je mozné poskytnut podil zaplacené dané,
za jakych podminek smi danovy poplatnik asignaci vyuzit a jak probiha registrace organi-
zaci, které cht&ji podily zaplacenych dani pfijimat. Od 1. ledna 2011 nastaly zmény v dato-
vych asignacich, které upravuje zakon ¢. 504/2009, kterym se méni a dopliiuje zakon ¢.

595/2003 Z. z. o dani z ptijmi ve znéni pozdéjsich predpisi a 0 zméné a doplnéni nékterych
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zakond. Zména se tyka postupného snizovani procenta danové asignace pro pravnické osoby
a soucasného darovani urc¢itych finan¢nich prostiedkti pro ucely organizace, ktera neni zalo-
zena za ucelem podnikani. Zavislost procenta danové asignace, které mohou poukazat prav-
nické osoby z vypoctené dan¢ z ptijmu, na poskytnuti finan¢niho daru znazornuje nasledu-

jici tabulka.

Tabulka 1 Pfehled moznosti poukazat % zaplacené dané¢ v letech 2011 az 2018

v zavislosti na spInéni podminky poskytnuti finan¢niho daru

Podil zaplacené dané, Podil zaplacené dané,

ktery muzZe pravnicka ktery mlzZe pravnicka

osoba poukazat, jest- | osoba poukazat, jest-

lize splni podminku | lize nesplni podminku

poskytnuti financniho | poskytnuti financniho
daru daru

Postup pfi podavani
danového priznani za

Podminka poskytnuti
zdafiovaci obdobi, f'"a"c“:,h,‘;idar“ Ve
které konéi ¥

31. prosince 2010
a nejpozdéji 31. pro- 0,5% 2% 2%
since 2011
Nejpozdéji
31. prosince 2012
31. prosince 2013
31. prosince 2014
Nejpozdéji
31. prosince 2015
31. prosince 2016 1,5% 1% 1,5%
31. prosince 2017
31. prosince 2018
Nejdrive
31. prosince 2019

1% 1,5% 1%

- 0,5% -

Zdroj: LUCRA team, s. 1. 0., © 2012-2018, 2011
Pouzit podil zaplacené dané na zvlastni ucely mize danovy poplatnik, ktery je:

a) Fyzickou osobou, kterd je zaméstnancem a soucasné mu zaméstnavatel, ktery je plat-
cem dané, na pozadani vyhotovil ro¢ni zii¢tovani dan€ ze zavislé ¢innosti, je oprav-
nény vyhlasit na zvlastnim formuléfi, Ze podil zaplacené dané do vySe 2 % se ma
poukézat jemu zvolené pravnické osobé, kterd je niZe specifikovana. Suma v§ak musi
¢init nejméné 3 €. Tento formuldf je zaméstnanec povinny odevzdat do 30. dubna
ptislusnému spravci dang. Soucasti vyhlaseni je ptiloha o potvrzeni zaméstnavatele,
ze dan byla poplatnikovi srazena a ze je ve spravné vysi.

b) Fyzickou osobou, kterd vykondvala v daném zdanovacim obdobi dobrovolnickou
¢innost minimalné po dobu 40 hodin a ptedlozi o tom potvrzeni. Fyzicka osoba mlize

rozhodnout, Ze se ma ptijimateli poukéazat 3 %.
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c) Pravnickou osobou, ktera je opravnéna vyhlésit na osobnim danovém ptiznani ve
stanovené lhité, Ze se ma podil ve vysi 1 nebo 2 % poukazat jemu zvolenému ptiji-
mateli nebo vicero pfijimatelim. Poukazand suma maze byt i niz§i nez 1 % z dané,
minimdalni ¢astka vsak ¢ini 8 €.

Podil zaplacené dané, 1ze poukazat ptijimateli, ktery je:

e obcanské sdruzeni,

e nadace,

e neinvestiéni fond,

e neziskova organizace poskytujici vSeobecné prospésné sluzby,
e cirkve a ndbozenské spolecnosti,

e organizace s mezindrodnim prvkem,

e Slovensky ¢erveny kiiZ,

e subjekty vyzkumu a vyvoje,

e Fond rozvoje odborn¢ho vzdélavani a piipravy.

A soucasn¢ pfedmétem Cinnosti vySe zminénych organizaci je ochrana a podpora zdravi,
podpora a rozvoj sportu, poskytovani socialni pomoci, zachovani kulturnich hodnot, pod-
pora vzdélavani, ochrana lidskych prav, ochrana a tvorba Zivotniho prostfedi, véda a vyzkum

nebo organizovani a zprostfedkovani dobrovolnické Cinnosti.

Poukazat podil zaplacené dané mize danovy poplatnik, ktery nemé do patnacti dnti
po uplynuti lhiity pro podani danového piiznani daiiovy nedoplatek piesahujici ¢astku 5 €,
zaméstnavatel mu vykonal ro¢ni zi¢tovani dan¢ a potvrzenim od zaméstnavatele prokaze,
7e mu byla vypoctend dan za zdailovaci obdobi srazend. Potvrzeni vydava zaméstnavatel na
pozadani zaméstnance a toto potvrzeni je piilohou vyhlaSeni. Dantiovy poplatnik, ktery je
fyzickou osobou miize ve vyhlaSeni urcit pouze jednu piijimajici pravnickou osobu vcetné
ptislusné sumy. Danovy poplatnik, ktery je pravnickou osobou mize ve vyhlaseni urcit

jednu a vice pfijimajicich pravnickych osob veetné ptislusné sumy.

Ptijimatel asignované castky musi byt k 31. prosince ptedchazejiciho kalendainiho
roku zapsany v centralnim registru pfijimateli vedené¢ho Notafskou komorou Slovenské re-
publiky. Seznam pfijimatelii je vefejné¢ dostupny a komora jej kazdorocné zvetejiuje,
nejpozdéji vSak do 15. ledna kalendarniho roku, ve kterém je mozné piijimateli poskytnout
podil zaplacené dan€. Ve stejné lhiité komora seznam doruci finanénimu feditelstvi. Piiji-

matel nema danovy nedoplatek, pfiCemz za nedoplatek se nepovazuje danovy nedoplatek



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

nepiesahujici ¢astku 5 eur a souCasn¢ prokaze, ze nema nedoplatek na povinném pojistném.
Ptijimatel je povinen zfidit bankovni ucet a je povinen jej prokédzat potvrzenim banky. Po-

tvrzeni nesmi byt starsi 30 dnti.

Jestlize se neprokézou veskeré zminéné podminky, narok na poukézani podilu zapla-
cené dan¢ zanika. O této skuteCnosti spravce dan¢ informuje poplatnika, ptijimajici organi-
zaci ne. Pokud jsou splnény veSkeré podminky, spravce dan€ odesle pfijimateli asignovanou

castku na zvlastni bankovni Gcet, a to nejpozdéji do 3 mésict po lhiité pro podani vyhlaseni.

Pokud dojde ke zruSeni ptijimatele po osvédceni splnéni vSech podminek, narok na
podil zaplacené dané zanika. Paklize dojde ke zruseni ptijimatele do 12 mésicti po poukazani
podilu zaplacené dang, je piijimatel povinen, nejpozd¢€ji ke dni zruSeni, tuto ¢astku vratit
piislusnému spravci dan€. Pokud pfijimatel asignovanou ¢astku nepouzije na svou hospo-
darskou Cinnost nejpozdé€ji do konce roku nésledujiciho po roku, ve kterém mu byl podil

poskytnut, je povinny tuto ¢astku nejpozdéji do 90 dnti vratit piisluSnému spravci dan€.

Financ¢ni feditelstvi sestavuje kazdoro¢né k 31. prosince pfechazejiciho kalendainiho
roku ptehled ptijimateld, ve kterém uvadi nazev ptijimatele a jeho sidlo, identifika¢ni ¢islo
a souhrn podilii zaplacenych dani, které byly piijimateli poskytnuty. Tento seznam zvetej-

fluje finanéni feditelstvi vzdy do 31. ledna a zaroven jej posila komofte.

Jestlize souhrn vSech ptijatych podilti zaplacenych dani od fyzickych a pravnickych
osob pievysi ¢astku 3 320 eur, je pfijimatel povinny, do 16 mésici ode dne zvetejnéni roc-
niho pfehledu ptijimateli, zvetfejnit presnou specifikaci pouziti ¢astky v Obchodnim vést-
niku. Specifikace obsahuje alesponi ¢astku a druh vydaji, které piimo souvisi s ucelem a
zpusobem pouziti podilu zaplacené dan¢ a ¢astku a druh vydajli pfimo souvisejicich s pro-
vozem piijimatele. Pokud ma ptijimatel povinnou ucetni zavérku ovétenou auditorem, musi
zvefejnit také vyrok auditora. JestliZe je Castka vyssi nez 33 000 eur, je piijimatel povinen
nejpozdéji do 30 dnli od piijeti Castky zfidit zv1astni bankovni Gi¢et, na kterém vede pouze
piijimani a ¢erpani asignovanych castek, pticemz piijatou ¢astku musi na tento ucet prevést
nejpozdéji do 30 dnii od povinnosti zfizeni tohoto Gétu. Cislo uétu kazdy rok piijimatel oh-
laSuje notafi. JestliZze pfijimatel nesplni tyto podminky, komora jej nezvefejni na seznamu
piijimatelii na obdobi jednoho roku nésledujiciho po roku, ve kterém pfijimatel nesplnil tyto

podminky.

Jestlize se na zaklad€ danové kontroly nebo mistniho Setfeni zjisti, Ze daftovy poplat-

nik uvedl ve vyhlaSeni o podilu zaplacené dané¢ vyssi sumu, nez byl opravnény, mistné
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ptislusny spravce dané¢ mu ulozi pokutu ve vysi rozdilu mezi sumou podilu zaplacené dané
uvedenou na vyhlaseni a sumou podilu, kterou byl danovy poplatnik opravnén na vyhlaseni
uvést. Danovy poplatnik se proti tomuto rozhodnuti miize odvolat. Z tohoto rozdilu mu vsak
bézi troky z meskani, a to ode dne nasledujiciho po dni poukazani podilu az do dne zaplaceni
rozdilu. Uroky z meskani jsou ve vysi &tyfnasobku zékladni urokové sazby Evropské cen-
tralni banky platné v den poukazani podilu. Jestlize takto vypocéteny tirok nedosahne vyse
15 %, pti vypoctu troku z meskani se pouzije ro¢ni urokova sazba 15 %. Jestlize danovy
poplatnik sam zjisti, Ze ve vyhlaseni uvedl vys§i sumu, je povinen tuto skutecnost oznamit
spravei dané€ do konce mésice nasledujiciho po tomto zjisténi. Ve stejné 1hité je poplatnik
povinen rozdil doplatit. Poplatnikovi taktéz plynou uroky z meskani, a to ode dne nasleduji-
ciho po dni poukézani podilu zaplacené dané az do dne zaplaceni rozdilu. Uroky jsou ve vysi
dvojnasobku zakladni urokové sazby Evropské centralni banky platné ke dni poukéazani po-
dilu. Jestlize takto vypocteny urok nedosahne vySe 7,5 %, pouZzije se ro¢ni urokova sazba
7,5 %. Uroky z meskéani se poéitaji nejdéle za 4 roky meskani s platbou rozdilu. Urok z mes-
kani nelze vypocist, jestlize uplyne 5 let od konce roku, kdy mél poplatnik povinnost rozdil

zaplatit. (Slovensko, 2003, § 50)

5.3 Daiiova asignace na politické scéné Ceské republiky

Datiové asignace jsou predmétem jednani vlady Ceské republiky pies 15 let. Jednani o da-
novych asignacich doslo nejdéle 12. prosince 2001, kdy skupina poslancii, vcele se zastup-
kyni navrhovatele Moniky Mihalickové, predlozila snémovné navrh zakona o urCeni ¢asti

vynosu dané z piijmil fyzickych osob pro dobrocinné ucely — zdkon o asignacich.

Dle tohoto zdkona se darcem mize stat dafiovy poplatnik dané z piijmt fyzickych
osob, ktery za uplynulé zdanovaci obdobi vykdzal rozhodnou ¢astku dan€ 7 200 K¢ a vice.
Fyzické4 osoba smi darovat opravnénym piijemcim az 7 % z rozhodné ¢astky dané, ne vSak
méné nez 500 K¢. ProhlaSeni o daru se povazuje za platné, jestlize je podano na formulati
vydaném Ministerstvem financi do 30. zafi mistn€ pfisluSnému finan¢nimu Gfadu. Jestlize
se u poplatnika eviduje danovy nedoplatek, a po predchozim vyzvani mistné ptislusného
spravce dané jej neuhradil do 15 dnli od vyzvy, prohlaSeni o daru se povaZuje za neplatné.
Opravnénym piijemcem je pravnickd osoba, kterd je uvedena na seznamu zvetejiiovaném
Ministerstvem financi vzdy k 30. ¢ervnu. Pravnické osoba, kterd chce byt zapsdna na tomto

seznamu ucini Zadost o zapsani vzdy od 1. do 28. Gnora.

Pfijemcem daru mohou byt pouze pravnické osoby, které byly ziizeny jako:
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a) obcanské sdruzeni podle zdkona o sdruzovani ob¢antl,

b) obecné prospésna spolecnost podle zdkona o obecné prospesnych spolecnostech,

¢) nadace a nada¢ni fondy podle zdkona o nadacich a nada¢nich fondech,

d) ucelova zatizeni cirkvi podle zdkona o svobod¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti,

e) vysoka Skola podle zdkona o vysokych skolach,

f) prispévkova organizace dle zdkona o rozpoctovych pravidlech,

g) prispévkova organizace dle zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Na seznam opravnénych pravnickych osob Ministerstvo financi zapiSe pouze ty prav-
nické osoby, které byly zaloZeny alesponi dva roky pied dnem podani Zadosti o zapis a po
tuto dobu vykonavaly ¢innost, pro kterou byly zaloZzeny. Zaroven opravnéné pravnickeé
osoby nemaji nedoplatek na danich nebo pojistném, nebo nemaji penale na vefejném zdra-
votnim pojisténi nebo na pojistném, nebo nemaji penale na socialnim zabezpeceni. Na jejich
majetek nebyl prohlasen konkurz nebo proti organizaci nebylo zahajeno konkurzni nebo vy-
rovnavaci fizeni nebo neni v likvidaci. Osoba vykonavajici funkci statutarniho orgénu ne-
byla trestné odsouzena pro ¢innosti, které souvisi s predmétem ¢innosti. Soucésti zadosti o
zapsani na seznam zadajicich organizaci o dary je uvedeni ucelti, pro které bude dar pouzit.
Opravnénymi ucely jsou:

a) financovani védy a vzdélavani,

b) financovani vyzkumu a vyvoje,

¢) financovani kultury, skolstvi,

d) vydaje na pozarni ochranu,

e) vydaje na podporu a ochranu mladeze,

f) vydaje na ochranu zvifat,

g) vydaje na ucely socidlni,

h) vydaje na ucely zdravotnické,

1) vydaje na ucely ekologické,

J) vydaje na ucely humanitarni a charitativni,

k) vydaje na ucely télovychovné a sportovni.

Jestlize pravnicka osoba splituje veskeré vyse uvedené podminky, finan¢ni ufad informuje
Ministerstvo financi o opravnénych ptijemcich a vycisli ¢astky, které nasledné Ministerstvo
financi do 5. prosince zvefejni. Finanéni Gfady pak pfevedou jednotlivé ¢astky opravnénym

ptijemciim nejpozdéji do 31. ledna. Opravnéni piijemci takto ziskané penézni prostfedky
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mohou pouzit pouze pro opravnény ucel, a to nejpozdéji do 1 roku od pfipsani na ucet. (Mi-

halickova, Koftistka a kol., 2001)

Vlada na své schiizi, ktera se uskutecnila dne 9. ledna 2002 zakon projednala a vy-
jadrtila nesouhlas. Dtivodem bylo nesystémovy zasah do financovéani neziskového sektoru.
Dale zékon obsahuje neptimé novely zakona o danich z ptijmt nebo zdkona o rozpoctovych
pravidlech a je vnitin€ rozporny, jelikoz zahrnuje pojmy ,,dar* a ,,prohlaseni o daru®. (Vlada

Ceské republiky, © 2009-2018, 9. ledna 2002)

Novy navrh zadkona o daniovych asignaci navrhlo Foértiim darct a skupina ptiblizné¢ 90
nestatnich neziskovych organizaci. Na zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organi-
zace dne 18. bfezna 2004 rada vétSinou hlasti doporucdila svému predsedovi, aby navrh pro-
jednal s mistoptedsedou vlady a tehdejSim ministrem financi Mgr. B. Sobotkou. Rada dopo-
rucila, aby Forim darca dale pracovalo na navrhu a déle pozadala o zafazeni tohoto tématu

na svém piistim zasedani. (V1ada Ceské republiky, © 2009-2018, 18. biezna 2004)

Informace o vysledcich jedndni piedsedy s mistopfedsedou a ministrem financi o na-
vrhu zékona o danovych asignacich probéhlo na zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace dne 21. kvétna 2004. Na zéakladé hlasovani Rady vlady, rada pouze doporucila
svému piedsedovi, aby predlozil navrh zakona k projednani vladé. (Vlada Ceské republiky,

© 2009-2018, 21. kvétna 2004)

Zakon byl odeslan do meziresortniho ptipominkového fizeni a zdvéry z tohoto fizeni
byly predany Foru darcti, jehoz pracovni skupina je dale zpracovava. Pfipominky mély po-

vahu predevsim legislativné technické. (V1ada Ceské republiky, © 2009-2018, 21. zai1 2004)

Na zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace dne 14. prosince 2004,
Mgr. 1. Hartman, MBA, uvedl, Ze vzhledem k pfipominkdm Ministerstva financi by bylo
vhodné, kdyby Rada jesté jednou vyslovila podporu navrhu zdkona o datiovych asignacich.
Pti hlasovani byl pouze jeden €len proti, tfi se zdrzeli hlasovani. Rada tedy i nadale podpo-
ruje navrh zakona o dafiovych asignacich. (Vlada Ceské republiky, © 2009-2018, 14. pro-
since 2004)

Dne 14. dubna 2005 byl na programu 159. zasedani Legislativni rady vlady navrh
zakona, kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml ve znéni pozd¢jsich pred-
pist, a vécny zamér zdkona o danovych asignacich. Legislativni rada vlady vSak navrh za-
kona pferusila, nebot’ se nedostavil mistopiedseda vlady a ministr spravedlnosti JUDr. Né&-

mec ani zadny jeho naméstek. (Vl1ada Ceské republiky, © 2009-2018, 14. dubna 2005)
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Danovymi asignacemi si i nadale zabyva pani Pavlina Kalousova, feditelka Fora
darct spolecné s Radou vlady pro nestatni neziskové organizace. V Cervenci 2005 agentura
Median, s. r. 0. zabyvajici se vyzkumem trhu provedla pro Fértim darct (celorepublikovy
spolek soustied’ujici se na budovani a rozvoji prostiedi pro darcovstvi) vyzkum vetejného
minéni. Vyzkumu se zacastnilo celkem 500 respondentt, pti¢emz 50,5 % z nich odpovédélo
kladn¢ na otazku, zda chtéji, aby 1 % z jejich dani ptipadlo na jimi vybranou neziskovou
organizaci. Pani Kalousova na vysledky vyzkumu prohlasila, Ze navrh zakona ma podporu
u vice nez poloviny dospélé populace, o tomto vysledku si miize vétSina navrhovanych za-

konti nechat pouze zdat. (Pohlova, 2005)

Ministerstvo financi dne 2. ¢ervna 2006 vyzyva odbornou vetejnost 1 dalsi socidlni
partnery, aby zasilali pfipominky a naméty k moZnosti zavedeni daflovych asignaci do Ces-
kého danového systému. Pfipominky budou diskutovany s autory podnétti. Cilem je dosah-
nout co nejlepsiho mozného vysledku. (Ministerstvo financi Ceské republiky, © 2005-2013,
20006)

Dne 8. ledna 2009 pan S. Pavlasek, ¢len Rady vlady pro nestatni neziskové organi-
zace, predstavil sviij navrh o danovych asignacich na schiizi Vyboru pro legislativu a finan-
covani RVNNO. S. Pavlasek uvedl, ze by obfan mohl doporucit, jaka organizace ma
2 % z konkrétni dané ziskat, organizace by provéfovalo Ministerstvo vnitra CR. Zamérem
bylo pomoci tém organizacim, které maji maly pocet ¢lent. Vybor se seznamil se zamérem
S. Pavlaska, ale v této podob¢ s nim nesouhlasi. Vybor doporucuje vratit se k tomuto tématu
po schvaleni zdkona o vefejné prosp&snych organizacich vladou. (Vlada Ceské republiky, ©

2009-2018, 8. ledna 2009)
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6 VYHODY ANEVYHODY DANOVYCH ASIGNACI

Zavedenim danovych asignaci do ¢eského danového systému by mohly nastat ur¢ité zmény,
jejichz vysledkem by pravdépodobné bylo ovlivnéni nejen neziskovych organizaci na strané
prijimatelti danovych asignaci, vetejnosti, kterd poukaze ¢ast svych zaplacenych dani, ale

predevsim ovlivnéni statniho rozpoctu.

6.1 Pozitiva daniovych asignaci

Pokud by dailovi poplatnici mohli rozhodnout o asignovani ¢asti svych zaplacenych dani,
dalo by se predpokladat zvyseni jejich motivace k placeni dani a tim zmirfiovat nechut’
k platbé zdkonem stanovenych dani a poplatkli. Asignovani dani je podminéno tim, Ze
spravce dan¢ neeviduje vici poplatnikovi zadné pohledavky, diky cemuz se zvySuje moralka

poplatnika platit dang.

Ptedpoklada se rovnomérnéjsi prerozdélovani penéznich prostiedkl. Pfi rozhodo-
vani o udéleni dotaci mize dojit k situaci, kdy stat bude upfednostiiovat vétsi organizaci. U
danovych asignaci je pouze na obCanech, které neziskové organizaci asignuji ¢ast svych dani
a neni vylouceno, Ze se rozhodnou prave pro tu, ktera se nachazi v blizkosti jejich bydliste.
Penézni prostifedky se tedy dostanou i k mensim a méné znaméjSim organizacim, nez by
tomu bylo, kdyby o téchto prostiedcich rozhodoval stat. V zdjmu organizaci tedy je zlepSo-

vat komunikaci s ob¢any a informovat je o svych ¢innostech.

Neziskovym organizacim se dostava novy zdroj financovani jejich ¢innosti, s ¢imz

souvisi 1 dal$i pozitivum plynouci ze zavedeni daniovych asignaci.

Konkurenceschopnost. Jiz ted’ museji neziskové organizace bojovat o to, kterd z nich
denim danovych asignaci by se neziskové organizace dostaly hloubéji do povédomi Siroké
vefejnosti. Jejim zdmérem by bylo vice $ifit svou dosavadni ¢innost a oslovovat potencialni
ptispévovatele, ktefi by se mohli rozhodnout, na jaké zdméry by poskytli finan¢ni pro-

stiedky.

Dalsi moznou vyhodou je zjednoduseni zdlouhavého vypracovavani projektt pro zis-
kéani dotaci. U daniovych asignaci neni pfedem zndm tcel, jako to byva u dotaci, avSak udaje

o vyuziti prostfedkii musi neziskova organizace zvetejnit.
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6.2 Negativa danovych asignaci

Dan je definovana jako povinnd, nendvratnd, zdkonem urcena platba do vefejného rozpoctu.
Je to platba netcelova a neekvivalentni. Dané jsou odvedeny do statniho rozpoctu a teprve
poté se rozhoduje, na jaké ucely budou pouzity. Tim, ze danovy poplatnik na danovém pfi-
znani sdm urci, jaké instituci nebo na jaké ucely poputuje ¢ast jeho zaplacené dang, je naru-

Sovan zakladni princip neucelovosti dané.

Takeé by pravdépodobné nastal konec horizontalni dafiové spravedlnosti. Pokud bychom
uvazovali dva danové poplatniky se stejnymi zdanitelnymi ptijmy, pfiCemzZ by se jeden
z nich rozhodl pro asignaci a druhy ne. Ten, ktery asignuje ¢astku, ptispivd méné na thradu
vetejnych statkd. Zde ale nastava prostor pro diskuzi. Neziskové organizace také vytvareji
vetejné statky. Takze obcCan, ktery se rozhodne asignovat v podstaté ptispiva stejnou sumou
jako obcan, ktery se rozhodne pro nepoukazani své ¢asti zaplacené dan¢ pro tcely nezisko-

vych organizaci.

V uvahu je nezbytné také brat administrativni a vydajovou ndrocnost. Zavedeni dano-
vych asignaci by znamenalo vice zaméstnanct na finan¢nich tfadech nebo zménu dosavad-
nich formulari dailového ptiznani. Rovnéz statni pokladna je ochuzovéna o asignované ¢asti
zaplacenych dani. Tyto sumy jsou chapany jako vydaje ze statniho rozpoctu, nebot’ se tim
snizuji daiiové ptijmy statni poklady.

Negativni dopady mohou byt rovnéz na neziskové organizace, které maji slabou propa-
gaci. Mohou se dostat do pozadi, a tudiz obdrzi mensi nebo dokonce zadné asignujici castky

nez ty organizace, které maji siln¢j$i medidlni podporu.

Muze se také jednat o moznost ztraty motivace k poskytnuti dard. Pfikladem mize byt
Slovensko, kde se zavedenim danovych asignaci zrus§ili vyhody, které plynou fyzickym nebo

pravnickym osobam z poskytovani dart.

Dalsi alternativou je, ze by stat snizoval ministerské dotace. Vydaje ze statniho rozpoctu
museji byt nahrazeny novymi zdroji piijmt, coz by se kompenzovalo pravée sniZenim dotaci.

(Cevelova, Ne¢adova, 7/2015, s. 14,15)
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II. PRAKTICKA CAST
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7 ANALYZA STATISTICKYCH UDAJU DANOVYCH ASIGNACI
VE SLOVENSKE REPUBLICE

Nasledujici kapitola je vénovana analyze statistickych dat a udaji danovych asignaci na Slo-
vensku a souvisejicich dani z ptijmi fyzickych a pravnickych osob, které predstavuji ptijmy

slovenské statni pokladny ve sledovaném obdobi.

7.1 Ciselné udaje o danové asignaci na Slovensku

Nize uvedena tabulka ptfedstavuje vyvoj dani z piijma fyzickych a pravnickych osob a jed-
notlivé poukazané ¢asti dané z piijma v letech 2005 az 2017. Udaje pro rok 2005 jsou platné
k 31.7., z tohoto diivodu jsou tato data z nékterych vypocti vynechdna. Pro sjednoceni jsou

¢astky do roku 2008 prepocteny konverznim kurzem 30,1260 EUR/SKK.

Tabulka 2 Vyvoj dané€ z pfijmi FO a PO a asignovanych ¢astek

o, . . Dan z pFijmu . . Asignovana
Dan z prijmu Asignovana Asignovana
FO v EUR suma v EUR Fo suma v EUR suma celkem
V EUR v EUR

2005 773 105 853 9924 958 964 934 771 19232 327 20157 285
2006 1369132114 | 11713094 |1594346676 | 25629046 37 342 140
2007 1551385335 | 12818867 | 1769211945 | 29306224 42 125091
2008 1835091857 | 15036204 | 2155968834 | 34144247 49 180 451
2009 1651088738 | 17684264 |2167101803| 37594973 55279 237
2010 1477000623 | 15553063 |1286133743 | 28591712 44 144 775
2011 1697776507 | 16525822 | 1645806992 | 25444340 41970 162
2012 1845337792 | 18548389 | 1759187732 | 26146125 44991 514
2013 1866836647 | 20944314 | 2028406669 | 25762316 46 706 630
2014 1988175576 | 21739624 | 1947496425 | 30465651 52 205 275
2015 2179373466 | 24230535 | 2640538138 | 32718523 56 949 058
2016 2401019489 | 27175360 |3221870001 | 34455689 61631 049
2017 2603120221 | 30173245 |2637358384 | 33255490 63428 735

Zdroj: vlastni zpracovani podle Finan¢ného riaditel’stva SR, © 2013, 2005-2017

Pocatkem roku 2004 byla na Slovensku zavedend rovna sazba dané z ptijmut fyzickych osob,
ktera ¢inila 19 % ze zékladu dané. Tato sazba je platnd i nyni, avSak od roku 2013 je navic
opét zavedeno progresivni zdanéni piijma fyzickych osob a pro ptijmy piesahujici castku
176,8nasobku zivotniho minima je stanovena sazba 25 % zékladu dang. Od roku 2004 az do
roku 2012 byla pro ptijmy pravnickych osob stanovena 19 %-ni sazba dan¢, avSak pocatkem
roku 2013 byla dan zvySena na 23 %. Po roce se dan opét snizovala, a to aZ na nyné&jSich 21

% ze zakladu dané. (Podnikajte.sk, s. r. 0., 2016)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

Piijmy statniho rozpoctu z titulu dani z pfijma fyzickych osob zaznamenavaji od
roku 2005 do roku 2008 rastovou tendenci. Finan¢ni krize vSak zptisobila v roce 2009 jen
mirny pokles a nasledné v roce 2010 je zndmo razantni snizeni. Dan z ptijmu fyzickych osob
v roce 2010 oproti roku 2008 klesla o vice nez 20 %. V nasledujicich letech se vybirana dan
opét zvysuje. Od roku 2006 se do konce sledovaného obdobi zvysila dokonce az 1,9krét.
Podil asignované sumy na dani z ptijmu fyzickych osob zaznamenava kazdoro¢ni rist. Nej-
veétsi podil asignované sumy je v roce 2017, kdy poukazana ¢astka ¢ini 1,16 % z dané z pfi-

jma fyzickych osob.

Stejné tak i dan z ptijmt pravnickych osob v letech 2004 az 2009 zaznamenava rus-
tovou tendenci. AvSak rovnéz vlivem finan¢ni krize je v roce 2010 oproti pfedchozimu roku
patrny vyznamny pokles o vice nez 40 %. V dalSich letech je mozné vidét mirné kolisavou
tendenci. Podil danové asignace na dani z piijmua pravnickych osob je v jednotlivych letech
proménlivy. Nejvétsi asignovand suma pravnickymi osobami byla, s ohledem na vysi dané

z ptiyma, prekvapivé pravé v roce 2010, kdy podil €inil 2,22 %.

Tabulka 3 Vyuziti moznosti asignace fyzickymi osobami v letech 2006-2017

Daii z pFijmi FOv Maximalni asig- Skutecna asig- | Vyuziti asignace v

EUR nace v EUR nace v EUR %
2006 1369132114 0 11713 094 0
2007 1551 385 335 27 382 642 12 818 867 46,8
2008 1835 091 857 31027 707 15 036 204 48,5
2009 1651 088 738 36 701 837 17 684 264 48,2
2010 1477 000 623 33021775 15553 063 47,1
2011 1697 776 507 29540012 16 525 822 55,9
2012 1845 337 792 33 955 530 18 548 389 54,6
2013 1 866 836 647 36 906 756 20944 314 56,7
2014 1988 175 576 37 336 733 21739 624 58,2
2015 2179 373 466 39763512 24230535 60,9
2016 2 401 019 489 43 587 469 27 175 360 62,3
2017 2603 120 221 48 020 390 30173 245 62,8

Fyzické osoby maji moZnost poukéazat 2 % ze svych zaplacenych dani z pfijmu, v ptipadé
dobrovolnictvi az 3 %. Maximalni asignace, kterou mohou fyzické osoby poukazat na ve-
fejné prospésné ¢innosti piedstavuje 100 % vyuziti daflové asignace a tvoii 2 % z celkové
datiové povinnosti fyzickych osob. Je tedy logické, Ze se vyvoj maximalni asignace odviji
od dané z pfijma. V letech 2006 az 2008 roste dan z ptijmi fyzickych osob a s ni i maximalni
asignace. V roce 2009 a nasledujicich se projevila finan¢ni krize a pfechod Slovenské re-

publiky na eura, tudiZ v téchto letech dan z pfijma i maximalni asignace klesaji. Rostouci
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trend se projevil az v roce 2011, ktery trva az do konce sledovaného obdobi. Podil vyuziti
danové asignace fyzickymi osobami se do roku 2010 pohybuje tésné pod 50 %. Od roku
2011 vsak zajem o tuto formu financovani neziskového sektoru ze strany fyzickych osob
roste. Nejvetsi zajem byl v roce 2017, kdy skutecné asignované sumy predstavuji 62,8 %
z maximalné mozné danové asignace. Primérné vyuziti poukazat dvé procenta z dané je u

fyzickych osob za sledované obdobi vice nez polovi¢ni, ptesné 54,7 %.

Tabulka 4 Vyuziti moznosti asignace pravnickymi osobami v letech 2006-2017

v EUR

Dai z pFijmi PO  Maximalni asig-

nace v EUR

Skutecna asig-

nace v EUR

Vyutziti asignace v

%

2006 1594 346 676 0 25629 046 0

2007 1769 211 945 31886 934 29306 224 91,9
2008 2 155 968 834 35384 239 34 144 247 96,5
2009 2167 101 803 43119 377 37594 973 87,2
2010 1286 133 743 43 342 036 28591712 66,0
2011 1645 806 992 25722 675 25444 340 98,9
2012 1759 187 732 32916 140 26 146 125 79,4
2013 2 028 406 669 35183 755 25762 316 73,2
2014 1947 496 425 40 568 133 30465 651 75,1
2015 2640 538 138 38 949 929 32718 523 84,0
2016 3221 870 001 52 810 763 34 455 689 65,2
2017 2637 358 384 64 437 400 33 255490 51,6

V letech 2006 az 2009 mohou pravnické osoby poukazat 2 % ze svych zaplacenych dani
z ptijmit. V roce 2010 jiz pro zdanovaci obdobi plati postupné snizovani procenta danové
asignace. Podil zaplacené dan¢, které mohou pravnické osoby poukazat je navic zavisly od
podminky darovani vlastnich finan¢nich prostfedki. Od pocéatku sledovaného obdobi do
roku 2009 méa dan z pfijmil pravnickych osob 1 maximalni asignace ristovou tendenci. I zde
se vSak vroce 2010 projevila financni krize, dan z piijmi proto klesd a s ni 1 maximalni
asignace. Rostouci trend se projevuje uz v roce 2011, ktery trva az do konce sledovaného
obdobi. Vyjimkou je pouze rok 2014, kdy dan z pfijmi pravnickych osob jen nepatrné klesa.
Vyuziti daflovych asignaci pravnickymi osobami za celé sledované obdobi nekleslo pod
50 %. Nejvétsi zajem byl u pravnickych osob v roce 2011, kdy suma skute¢né asignovanych
castek predstavuje vice nez 98 % z maximalni hodnoty asignace. Primérné pravnické osoby
vyuzili moZnosti poukdzat ¢ast ze svych zaplacenych dani pro ti€ely neziskovych organizaci

ze 79 %.
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Vyvoj asignovanych castek u FO a PO v EUR
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Obrazek 1 Vyvoj asignovanych ¢astek u FO a PO v EU

Mezi léty 2005 a 2009 je vyvoj poukéazané Casti zaplacené dan€ od fyzickych osob rostouci.
AvSak v roce 2010 je registrovan mirny pokles, a to o 12 % oproti pfedchozimu roku. Toto
snizeni mize byt disledkem vysoké miry nezaméstnanosti, ktera byla dle statistického uiadu
Evropské unie za sledované obdobi pravé v mésici inoru roku 2010 nejvyssi a Cinila celych
15 %. V nasledujicich letech fyzické osoby opét vice vyuzivaji moZnosti asignovat a pouka-
zané dan¢ maji rostouci charakter. V roce 2017 je zaznamenana asignovana suma pro finan-
covani vetejné prospésnych ¢innosti pres 30 miliona eur, kterd je doposud nejvetsi od zave-

deni danovych asignaci na Slovensku.

Taktéz vyvoj poukédzané ¢asti zaplacené dané od pravnickych osob ma mezi léty
2005 az 2009 rostouci tendenci. AvSak od tohoto roku lze zaznamenat spiSe proménlivy
vyvoj poukdzané sumy. Mimo klesajici dan z pfijmu, zptsobilo také sniZeni asignované
sumy pravnickymi osobami nizky zajem poskytovatelt v letech 2010 a2011. V téchto letech
bylo poukazani podilu ve vysi 2 % ze zaplacené dan€ pro pravnické osoby podminéno daro-
vanim vlastnich finan¢nich prostiedku pfijimateli v urcité vysi ze zakladu dané nesniZzeného
o nezdanitelné ¢asti, v opacném piipadé mohly pravnické osoby asignovat o 0,5 % ze zapla-
cené dané¢ méné. V letech 2009 a 2011 asignovand suma pravnickymi osobami klesla o vice
nez 32 %. Postupné sniZzovani procenta daflové asignace od roku 2011, které mohou prav-
nické osoby poukazat ze svych zaplacenych dani, je pfi¢inou proménlivého vyvoje asigno-

vanych ¢astek v letech 2011 az 2017.
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Pocet prijimatelu v letech
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Obrazek 2 Vyvoj poctu piijimatelt podilti zaplacenych dani v letech

Zdroj: vlastni zpracovani podle Finan¢ného riaditel'stvo SR, © 2013, 2015; Fi-
nanc¢ného riaditel'stvo SR, © 2013, 2018

Mnozstvi prijimateli danovych asignaci ma za téméi celé sledované obdobi rostouci ten-
denci. Pocet neziskovych organizaci na Seznamu piijimatelt klesl pouze jednou, a to hned
ve druhém roce fungovani danovych asignaci. Tento pokles 1ze pravdépodobné ptipisovat
neznalosti legislativy tykajici se danovych asignaci. Pocatkem roku 2004 se vSak mnozstvi
opét zvysuje a az do nyni Ize zaznamendavat riist poctil neziskovych organizaci, které maji
zajem o finan¢ni podporu svych ¢innosti. Od poc¢atku zavedeni danovych asignaci se pocet
piijimateld podild zaplacenych dani na Slovensku zvysil o vice neZ trojnasobek. V roce 2017

bylo na tomto seznamu zaregistrovano bezmala 14 000 Zadatelq.
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Vyvoj celkové asignované sumy v EUR
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Obrazek 3 Vyvoj celkové asignované sumy v EUR

Zatimco celkova vySe asignované sumy ma pievazné rostouci tendenci, primérna vyse asig-
nované sumy na jednoho pfijimatele ma naopak charakter klesajici. Primérna suma ptipa-
dajici na jednoho pfijimatele byla vypoctend obycejnym délenim celkové poukazané sumy
a poctem opravnénych piijimatelti v jednotlivych letech. Razantni nartst primérné vyse
asignované sumy na jednoho piijimatele mezi 1éty 2006 a 2008 je ptipisovan predevsim
vétsSimu zajmu ze strany poskytujicich, jelikoz v téchto letech mohly nové asignaci vyuzit i
pravnické osoby, kdy spolu s fyzickymi osobami v roce 2008 celkem poskytly o vice nez
24 % finan¢nich prostiedkl vice nez v roce 2006. Naopak pokles celkové asignované sumy
zpusobil 1 pokles primérné sumy na jednoho pfijimatele, coz bylo v letech 2009 az 2011
disledkem neustale zvysujiciho se poctu piijimatelii a zarovei snizujicimu se z4jmu asigno-
vat své Casti zaplacenych dani, a to jak se strany pravnickych osob tak ze strany fyzickych
osob, kdy se jejich pocet v tomto obdobi snizil o vice nez 32 000 osob. Kazdorocni zvysujici
se zajem ze stran piijimatelll asignovanych sum a kolisani zajma predevsim ze strany prav-
nickych osob zpiisobuje sniZovani primérné vyse asignované sumy na jednoho ptijimatele.
Mezi léty 2011 a 2017 Ize u primérné vyse asignované sumy na jednoho ptijimatele pozo-
rovat jen mirny rist. V tomto obdobi se primérnd ¢éstka zvysila pouze o 8 %. V roce 2017
bylo fyzickymi a pravnickymi osobami asignovano rekordnich 63 428 735 eur, avsak i ne-
ziskovych organizacich bylo na Slovensku historicky nejvice, jejich pocet byl pfesné 13 980

organizaci.
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Primérna vyse asignované sumy na jednoho pfijimatele v
EUR
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Obrazek 4 Primérna vyse asignované sumy na piijimatele v EUR
Nasledujici tabulka ptedstavuje ptehled asignovanych Castek a poctu fyzickych a pravnic-

kych osob, které se v letech 2005-2017 rozhodly podpofit ¢innosti neziskového sektoru.

Tabulka 5 Vyvoj poctu FO a PO, které poukazaly podily zaplacenych dani

Pocet FO, které Poukazana suma Pocet PO, které | Poukazana suma

poukazaly v EUR poukazaly v EUR
2005 418 241 9924 958 14 063 19 232 327
2006 446 973 11713 094 17 740 25629 046
2007 408 277 12 818 867 21632 29306 224
2008 449 909 15 036 204 26 691 34 144 247
2009 503 253 17 684 264 30078 37594 973
2010 467 983 15 553 063 26172 28591 712
2011 475 843 16 525 822 25427 25444 340
2012 538 814 18 548 389 26 621 26 146 125
2013 579 433 20944 314 28 827 25762 316
2014 603 242 21739 624 30682 30465 651
2015 628 502 24230535 51377 32718523
2016 686 157 27 175 360 54 042 34 455 689
2017 743 269 30173 245 58 449 33 255490

Zdroj: vlastni zpracovani podle Finan¢ného riaditel'stva SR, © 2013, 2015; Fi-
nan¢ného riaditel'stva SR, © 2013, 2018

Zajem o danové asignace na Slovensku je u fyzickych osob i firem prevazné rastového cha-
rakteru. Pocet fyzickych osob, které se zapojily do systému danovych asignaci a poskytly
tak urcité procento ze svych vypoctenych dani, se od pocatku sledovaného obdobi do roku

2017 zvysil o 77,7 %, pocet pravnickych osob o 315,6 %. Celkovy meziro¢ni riist je
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pramérné 5,49 %. Vyjimku tvofi pouze obdobi mezi roky 2010 a 2011, kdy probihala sv¢-

tova finanéni krize a bylo zaznamenano snizeni poctu predev§im u pravnickych osob.

7.2 Danové asignace versus dary na Slovensku

Se zavedenim danovych asignaci také pro pravnické osoby byly na Slovensku v roce 2004
zruseny danové vyhody, které plynou poplatnikiim z poskytovani darti. Z tohoto divodu je
potieba dale zjistit, zdali danové subjekty i nadale poskytuji dary bez ohledu na ztratu uplat-
néni danovych vyhod z toho vyplyvajicich, anebo jejich zajem zcela vymizel. Data o po-
skytnutych darech a pfispévcich v letech 2016 a 2017 od FO a PO pro neziskové organizace
nejsou dosud zvefejnénd, proto jsou data z téchto let v nasledujicich dvou grafech vyne-
chéna.

Nasledujici tabulka ptfedstavuje srovnani poskytnutych dart fyzickymi a pravnic-
kymi osobami na vefejné prospésné Cinnosti a dailové asignace fyzickych a pravnickych

osob.

Tabulka 6 Dary od FO a PO v EUR

Dary a prispévky  Asignace FOv  Dary a pfispévky = Asignace PO v

od FOv EUR EUR od POv EUR EUR
2005 35281 223 9924 958 31341148 19 232 327
2006 44 212 776 11713 094 47005 913 25629 046
2007 59 665 791 12 818 867 66 428 505 29306 224
2008 42 638 883 15 036 204 56 047 094 34 144 247
2009 57 225 252 17 684 264 56 532 752 37594 973
2010 56 809 880 15553 063 61951 567 28591712
2011 48 306 875 16 525 822 52280710 25444 340
2012 54914 818 18 548 389 64 088 547 26 146 125
2013 95943 832 20944 314 63 207 823 25762 316
2014 123 766 195 21739 624 86 552 373 30465 651
2015 136 298 702 24 230 535 87997 603 32718 523
2016 = 27 175 360 = 34 455 689
2017 - 30173 245 - 33 255 490

Zdroj: vlastni zpracovani podle Statistického tiradu SR, © 2018, 2005-2015

Ptijaté prispévky od fyzickych osob od roku 2005 do roku 2007 stouply ptiblizn€ z 35 mi-
liont EUR téméf o 70 %, tedy na 59 milioni EUR. SniZeni hodnoty zaznamenané v roce
2008 v souvislosti s finan¢ni krizi je ve sledovaném obdobi nejvyraznéjsi. Hodnota piijatych
dart klesla o vice nez 17 miliond EUR. V roce 2009 je zndm pomérné€ razantni rust, kdy se
hodnota darti oproti predeslému roku zvysila o vice nez 34 %. V dalSich letech je vyvoj

klesajici. Tento doposud proménlivy charakter se ustalil az v roce 2011, kdy hodnota dart
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po zbytek sledované¢ho obdobi roste. V roce 2015 neziskové organizace ptijaly formou dart

od fyzickych osob celkem 136 298 702 EUR.

Prispévky, které neziskovému sektoru poskytly pravnické osoby maji od roku 2005
do roku 2007 taktéz rostouci charakter. V tomto obdobi vzrostly z 31 milionit EUR o vice
nez 111 %, tedy na 66 miliontt EUR. Stejné tak jako u fyzickych osob i hodnota dart po-
skytnuta pravnickymi osobami v roce 2008 zaznamenava nejvyraznéjsi pokles. Financni
krize se projevila snizenim o vice nez 10 milionit EUR. V dalSich letech maji ptispévky
neziskovym organizacim rovnéz proménlivou tendenci. Od roku 2011 do konce sledovaného
obdobi hodnota darti opét roste. V roce 2015 ptispély pravnické osoby ¢astkou 87 997 603
EUR pro tcely neziskovych organizaci. Tato ¢astka je o 55 % mensi, nezZ ptispély fyzické
osoby. Celkova suma, kterou neziskové organizace piijaly od fyzickych a pravnickych osob

v roce 2015 ¢ini 281 245 363 EUR.

Dary a asignace od fyzickych osob v milionech EUR
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Obrazek 5 Dary a asignace od FO v milionech EUR

Danové asignace fyzickych osob tvoii od roku 2005 do roku 2015 v priméru 26,8 % z hod-
noty poskytnutych dari a pfispévki neziskovym organizacim. V roce 2005 daniovym poplat-
nikim neplynou jiz Zadné vyhody z poskytovani dari, tato moZnost byla zruSena v roce
2004. Z grafu je vSak na prvni pohled viditelny mnohondsobny rast v poslednich trech sle-
dovanych letech. Castka, kterou fyzické osoby od roku 2005 piispély svymi dary a pFispévky
pro ucely neziskovych organizaci se v roce 2015 témef zCtyinasobila. Pi{jmy neziskovych

organizaci ve form¢ dard a asignaci se ve stejném obdobi zvysily o vice nez 255 %.
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Dary a prispévky od pravnickych osob v milionech EUR
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Obrazek 6 Dary a ptispévky od PO v milionech EUR
Castka danovych asignaci, které poukazaly pravnické osoby na vefejné prospé$né &innosti
tvotila primérné€ 48,7 % z hodnoty dar, kterymi pravnické osoby pfispély na ¢innost nezi-
skovych organizaci. Nejvétsi podil daniovych asignaci je v roce 2009, kdy tato hodnota ¢inila
66,5 % z ptijatych darti. Celkova ¢astka darti a asignaci mé za celé sledované obdobi pre-
vazné proménlivy vyvoj. Nejveétsi suma, kterou neziskové organizace piijaly od pravnickych
osob formou darti a asignace byla v roce 2015. Tato hodnota se od roku 2005 zvysila vice
nez o 138 %. Na pocatku sledované¢ho obdobi ¢inila hodnota dart 31 341 148 EUR, v roce
2015 préavnické osoby ptispély formou dart ¢astkou 87 997 603 EUR. Tato hodnota se témét

ztrojnasobila.
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Celkové prijaté dary a prispévky v porovnanis celkovou
asignaci v EUR

250 000 000
200 000 000

150 000000

Castka v EUR

100 000 000

50000 000 /_//\

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rok

Dary a piispévky e Asignace

Obrazek 7 Celkové dary a ptispévky v porovnani s celkovou asignaci v EUR

Z vyse uvedeného grafu je ziejmé, Ze se zavedenim danovych asignaci neklesa zajem o po-
skytovani darti neziskovym organizacim, a to i za predpokladu nemoznosti uplatnéni si da-
novych vyhod. Tendence je naopak ristova, celkové poskytnuté dary a prispévky zazname-
navaji primérny mezirocni rist o vice nez 14 %. Vyjimku tvoii pouze obdobi mezi léty 2007
az 2011, kdy je vyvoj poskytovanych darti proménlivy v souvislosti s jiz zminiovanou fi-
nancni krizi. Po roce 2011 opét nastava rist poskytovanych dard, a to az do roku 2015, kdy

neziskové organizace piijaly o vice nez 157,6 milionti EUR nez v prvnim sledovaném roce.

7.3 BéZné transfery neziskovym organizacim vs. danové asignace

Casto se objevuji obavy, Ze zavedeni dafiovych asignaci s sebou pfinese snizovani dotaci
neziskovym organizacim poskytované staitem. V nasledujici tabulce je provedena analyza
tohoto rizika z udajii o béZnych transferech neziskovym organizacim. Pojmem transfery se
rozumi prispevky, davky, diichody, odstupné, ¢lenské, stipendia jednotliveim a neziskovym

pravnickym osobam.

Tabulka 7 BéZné transfery neziskovym organizacim v letech 2009-2016

Transfery neziskovym organi-
zacim v tis. EUR

Meziroéni rust/pokles v %

2009 250192 -

2010 256 803 2,6
2011 238631 -7,1
2012 274 053 14,8
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2013 256 650 -6,4
2014 303 915 18,4
2015 352 183 15,9
2016 331797 -5,8

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva financii SR, © 2012, 2009-2016

Bézné transfery neziskovym organizacim maji ve sledovaném obdobi rostouci i klesajici
tendenci. Rist béznych transfert v letech 2010 a 2012 je pravdépodobné pti¢inou volebnim
obdobim, kdy se v téchto letech konaly volby do Narodni rady Slovenské republiky. Z ta-
bulky lze také vidét, ze rlst transfer v letech 2009 az 2016 ma vyssi meziro¢ni index nez

pokles. Primérny riist béznych transfert neziskovym organizacim je ve sledovaném obdobi

4,6 % rocne.

Bézné transfery a danova asignace v tis. EUR
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Obrazek 8 Bézné transfery a daniova asignace v tis. EUR

Ttebaze lze na vyvoji béznych transferd, poskytovanych statem pro tcely neziskovych or-
ganizaci, pozorovat jistou zavislost na volebnim cyklu, ovlivnéni dotaci dafiovymi asigna-
cemi neni tak znatelné. V letech 2009 az 2011 se projevila jiZ zmifovana finan¢ni krize,
které zapficinila pokles transferti i celkové asignované ¢astky neziskovym organizacim. Obé

tyto formy financovani neziskového sektoru vSak maji pfevazné rustovy charakter.
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8 NAVRH MODELU DANOVYCH ASIGNACI V CESKE
REPUBLICE

Obsahem nésledujici kapitoly jsou vybrané ukazatelé Ceské republiky, které jsou nasledné
srovnavany se Slovenskou republikou. Na zaklad¢ této komparace je nastaven navrh modelu
pro fungovani danovych asignaci v Ceské republice. Pro lepsi srovnatelnost Gidaji jsou vy-
brané &astky platné pro Ceskou republiku prevedeny kurzem 25,435 EUR/CZK, ktery vy-
hlasila Ceské narodni banka k 24.4.2018.

8.1 Velikost neziskového sektoru

Velikost neziskové sektoru ovliviiuje vyslednou sumu, kterd bude prostrednictvim dafiovych
asignaci pouzita pro financovani verejné prospéSnych ¢innosti. V nasledujici tabulce je uve-
deno srovnani vyvoje poc¢tu nadaci a obCanskych sdruzeni, respektive spolkl v letech 2005
az 2017. Pravé tyto pravni formy neziskovych organizaci jsou na Slovensku nejcastéjSimi

piijemci podilii zaplacenych dani.

Informace o poctu nadaci a obcanskych sdruzeni na Slovensku nejsou pro rok 2017

dosud zvefejnéna. Dostupna data pro Ceskou republiku v roce 2017 jsou platna k 1.4.

Tabulka 8 Porovnani poétti nadaci a spolkt na Slovensku a v Ceské republice

Slovenska republika Ceska republika
Nadace Sdruzeni Nadace
2005 458 18 420 368 54 963
2006 483 20375 380 58 347
2007 493 22113 390 61 802
2008 382 23651 411 65 386
2009 412 25 460 429 68 631
2010 426 26991 449 72111
2011 439 28 648 455 75627
2012 416 28 205 458 77 801
2013 328 31989 532 84430
2014 443 33894 508 86 956
2015 459 36 041 505 89584
2016 468 40 386 516 92 878
2017 - - 515 93651

Zdroj: vlastni zpracovani podle Statistického tiradu SR, © 2018, 2005-2016; Nadace nezis-
kovky, 2005-2017

Ve vySe uvedené tabulce je mozné vidét, ze vyvoj poc¢tu nadaci na Slovensku a v Ceské
republice je ve sledovaném obdobi pomérné srovnatelny. Zatimco mnozstvi spolkl je

v Ceské republice o poznani vétsi. V roce 2005 je v CR témdf tiikrat vice registrovanych
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spolkil nez na Slovensku. V takto vymezeném neziskovém sektoru je ve sledovaném obdobi

v Ceské republice v priméru o 46 045 organizaci vice, néz na Slovensku.

8.2 Daii z prijmi fyzickych a pravnickych osob

Dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob je proménnou, ktera ptimo ovlivituje celkovou
asignovanou sumu v daném obdobi. Z tohoto diivodu je na zakladé ziskanych udajii o vy-
branych danich z ptijmt fyzickych a pravnickych osob a danové asignaci na Slovensku vy-
vozena rovnice, kterd nasledné slouzi pro ucely predikovani moznych vybranych sum pou-

kazané dan¢ v Ceské republice.

Tabulka 9 Dai z piijmi FO a PO v Ceské republice v letech 2005 az 2017

Dafi z pFijmt FO v mil. Dan z pfijmd PO v mil.  Dan z pFijma celkem

K¢ K¢ v mil. K¢
2005 137 432 137 245 274 677
2006 128 865 129 487 258 352
2007 155674 143 391 299 065
2008 173 590 132929 306 519
2009 110543 116 607 227 150
2010 114 746 119 829 234575
2011 109 312 122 312 231624
2012 120 461 123048 243 509
2013 113 052 128 814 241 866
2014 123179 131995 255174
2015 138 140 138623 276 763
2016 156 401 156 241 312 642
2017 161 803 176 858 338661

Zdroj: vlastni zpracovani podle Finanéni spravy CR, © 2013-2018, 2005-2017

Pi{jmy statniho rozpoctu z titulu dani z ptijmu fyzickych osob maji mezi léty 2005 az 2008
prevazné rostouci tendenci. Az do roku 2007 platilo v Ceské republice progresivni zdanéni,
to je 1 divodem poklesu vybiranych dani v roce 2009, kdy jiz platila novelizace zdkona o
jednotné danové sazbé pro fyzické osoby, kterd byla stanovena ve vysi 15 % ze zdkladu
dang. Rovné?Z je tento vyrazny pokles diisledkem zruSeni spole¢ného zdanéni manzelli v roce
2008 kompenzovany zvySenim vybranych slev na dani a zvySenim dailového zvyhodnéni na
déti. Od roku 2011 statni pokladna zaznamenava kazdoro¢ni riist ptijmi z titulu dani z pii-
jmi fyzickych osob. V roce 2017 zaplatily fyzické osoby celkem pies 161 803 miliont K¢
na dani z piijma.

Stejné tak i danl z pfijmia pravnickych osob zaznamenava rist, a to az do roku 2009,

kdy byla daniova sazba snizend z pivodnich 21 % na 20 %. O rok pozdéji rovnéz doslo ke



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 46

snizeni sazby na nyné&jSich 19 % ze zakladu dané. V roce 2009 se oproti predeslému roku
vybrand suma snizila o vice nez 12 %. Nastala také zména v dailovém odpisovani majetku.
Od roku 2010 statni pokladna taktéz zaznamenava kazdoro¢ni rust ptijma z titulu dani z pii-

jmi pravnickych osob.

8.3 Predikce procenta daiiové asignace a vyvoje dané z p¥ijmia v CR

Obsahem této podkapitoly je modelace budouciho vyvoje dané z piijmu fyzickych a prav-
nickych osob na zaklad¢é dostupnych informaci, které jsou zvetejnény na webovych stran-
kéach Finanéni spravy Ceské republiky. RovnéZ je obsahem této kapitoly nastaveni procenta
danové asignace, které by mohly po zavedeni tohoto modelu danovi poplatnici poukazat

v Ceské republice.

Pro odhad procenta dafiové asignace, kterou by datiovi poplatnici v Ceské republice mohli
poukazat neziskovym organizacim, byla provedena regresni statistika, jejiz vysledky jsou

uvedeny nize.

Tabulka 10 Regresni statistika

Koeficienty Hodnota P

Hranice 15726745,55 0,008764823
Dan v EUR 0,008606166 3,05171E-05

Korelacni koeficient Koeficient determinace R?

0,914849147056016 0,83694896186912

Pro predikci vyvoje dafiové asignace v Ceské republice byla pouzita ¢iselna data o celkové
vybrané dani z piijmul a asignované sumé fyzickymi a pravnickymi osobami na Slovensku.
Z téchto udaji byly pomoci regresni statistiky v programu Excel zjiStény vySe uvedené ko-
eficienty. Funkce byla ovéfend TRENDEM, jejichz vysledkem je nize uvedeny graf. Pro
vypocet regrese byla pouzitd hladina vyznamnosti 5 %. Z tabulek mimo jiné vyplyva, Ze dan
z piijml vyznamné ovliviiuje celkovou asignaci, jelikoZ hodnota P je niz8i neZ hladina vy-
znamnosti. TaktéZ zjiStény korelacni koeficient napovida, ze vliv dané z pfijml na asignaci
je velmi vysoky, jelikoz nabyva hodnoty blizici se k ¢islu 1, pti¢emz hodnota 1 znac¢i ptimou

zavislost mezi proménnymi.

Vztah jiz zminénych koeficienti udava nasledujici linearni rovnice, kde Y je asigno-

vana suma a X piedstavuje dan z pi{jml v jednotlivych letech. Rovnice slouzi pro odhad
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vyvoje danové asignace v Ceské republice. Nasledné jsou do této rovnice dosazovany udaje

o vybranych danich z pfijml. Zjisténé informace Ize nalézt v ndsledujici tabulce.
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Obrazek 9 Vztah dané z pfijmu a asignované sumy v milionech EUR

Z 0daji o celkové poukazané sumé a dané z ptijmi fyzickych a pravnickych osob na Slo-

vensku byl zjistén TREND. Graficky vyvoj (obrazek 9) je platny za piedpokladu linedrniho

vyvoje. Hodnota spolehlivosti vyznacena v grafu je 0,84, coZ odpovida 84 %-ni spolehlivosti

budouciho linedrniho vyvoje asignované sumy ve vztahu k sumé dané z ptijmu fyzickych a

pravnickych osob.

Tabulka 11 Porovnani poc¢tu nadaci a spolkil a dan€ z pt{jm0 FO a PO na Sloven-

sku s Ceskou republikou

2006 20 858 2963 478 790 58 727 258 352 000 000
2007 22 606 3320597 280 62 192 299 065 000 000
2008 24033 3991 060 691 65 797 306 519 000 000
2009 25872 3818 190 541 69 060 227 150 000 000
2010 27 417 2763 134 366 72 560 234 575 000 000
2011 29 087 3343 583 499 76 082 231 624 000 000
2012 28 621 3604 525 524 78259 243 509 000 000
2013 32317 3 895 243 316 84 962 241 866 000 000
2014 34 337 3935672 001 87 464 255 174 000 000
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2015 36 500 4819 911 604 90 089 276 763 000 000

2016 40 854 5622 889 490 93 394 312 642 000 000

2017 - 5240 478 605 94 166 338 661 000000
Celkem 322 502 47 318 765 707 932 752 3225 900 000 000
Pramér 26 875 3943 230 476 77 729 268 825 000 000

Pro nastaveni procenta dafiovych asignaci v Ceské republice jsou pouzity udaje o poétu sdru-
zeni a nadaci a dané z ptijmil fyzickych a pravnickych osob. Aby byly tidaje srovnatelné,
jsou data platnd pro Slovenskou republiku pievedena na koruny ceské kurzem
25,435 EUR/CZK. Na Slovensku za sledované obdobi Cinily celkové ptijmy statniho roz-
poctu z titulu dani z ptijmt fyzickych a pravnickych osob 1 203 552 miliond K¢, to je pru-
mérné 100 296 milioni K& za rok. V Cesku ¢inily celkové dané z piijmt FO a PO 3 225 900
milionl K¢, to je primérné 268 825 miliont K& rocné. Primérné ro¢ni dan€ z piijml tak
byly v Ceské republice 2,68krat vétsi nez ve Slovenské republice. Podet neziskovych orga-
nizaci, vymezenych pouze na nadace a ob¢anska sdruZeni, byl na Slovensku za celkové sle-
dované obdobi 322 502 organizaci. V Cesku bylo takto vymezeného neziskového sektoru za
celkové sledované obdobi 932 752 organizaci. Celkem tedy bylo v CR 2,89krat nadaci a

spolkll vice nez na Slovensku.

Z vypodti vyplyva, Ze za piedpokladu stejného vyvoje dafiovych asignaci v Ceské re-
publice, by procento podilu zaplacené dan¢ muselo byt 2,89krat vétsi, coz je zptisobeno vli-
vem vyssiho poCtu neziskovych organizaci a zaroven 2,68krat mensi, vlivem vétsi sumy dani
z ptijmi. Podil danové asignace na danich z pfijmi by tedy mél byt nastaven na

2,16 %.

Jelikoz je zjisténé procento vyssi neZ na Slovensku, kde dafiovi poplatnici mohou asig-
novat 2 % z vypoctené dan€, musi byt i minimalni ¢astka ve stejném poméru vyssi. Mini-
malni ¢astka, kterou mohou na Slovensku fyzické osoby poukazat pro ucely neziskovych
organizaci ¢ini 3 €, pravnické osoby mohou poukézat minimalné 8 €. Po vynasobeni téchto
castek ve stejném pomeru, jako se zvysilo procento danové asignace, ¢ini minimalni hodnota
poukézané casti dané pro fyzické osoby 82,5 K¢ a pro pravnické osoby 219, 8 K¢. Aby
fyzicka osoba mohla vyuZit dafiovou asignaci, jeji dafiovd povinnost by musela piiblizné
Cinit alesponi 3 819 K¢ za zdanovaci obdobi. U pravnické osoby by minimalni danova po-

vinnost méla Cinit alespon 10 175 K&.
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Tabulka 12 Predikce budouciho vyvoje dané z piijmt a dafiové asignace v CR

Dan z pfijml cel-  Maximalni asig- | Odhad skutecné
kem v EUR nace v EUR asignace v EUR
2005 10799 174 366 0 108 666 237
2006 10 157 342 245 233 262 166 103 314 523
2007 11758 010 615 219 398 592 116918 141
2008 12 051 071 358 253973 029 119440271
2009 8930607 431 260 303 141 92 585 039
2010 9222 528 013 192901121 95 097 356
2011 9 106 506 782 199 206 605 94 098 858
2012 9573776 293 196 700 546 98 120 257
2013 9509 180 263 206 793 568 97 564 333
2014 10 032 396 304 205 398 294 102 067 217
2015 10 881 187 340 216 699 760 109 372 054 3
2016 12 291 802 634 235033 647 121512 044 AL
2017 13314763 122 265502 937 130315812 §
2018 11267 984 758 287 598 883 112 700 897 o
2019 11365 297451 243 388471 113538 386
2020 11462 610144 245 490 425 114 375 875
2021 22 559 922 837 247 592 379 115213 365
§ 2022 11 657 235530 249 694 333 116 050 854
E 2023 11 745 548 224 251796 287 116 888 343
e 2024 11851 860917 253 898 242 117 725 833
2025 11949173610 256 000 196 118 563 322
2026 12 046 486 303 258 102 150 119400 811
2027 12 143 798 996 260 204 104 120238 300
2028 12 241 111 690 262 306 058 121 075 789

Pro lepsi srovnatelnost udaji, je celkova dafi z pi{jmt vybrana v Ceské republice pfevedena
na eura kurzem 25,435 EUR/CZK platnym k 24.4.2018 zvefejnénym Ceskou narodni ban-
kou. Za predpokladu linedrniho vyvoje dané z p¥ijmu fyzickych a pravnickych osob v Ceské
republice byla pro predikei budouciho vyvoje pouzita funkce LINTREND. Pro zjisténi pou-
kazanych podill zaplacenych dani pro Gcely neziskovych organizaci, se predikované hod-
noty dan¢ z pi{jml nasledné dosazovaly do vySe uvedené linearni rovnice. Za piedpokladu
zavedeni daflovych asignaci do eské legislativy, a za pfedpokladu stejného vyuZiti moZnosti
asignovat jako na Slovensku, by se v letech 2018 az 2028 dalo uvaZovat o celkové asigno-
vané sumé mezi 1 285 milidony a 1 894 miliony EUR. Pro lep$i predstavu, tyto sumy se po-
hybuji mezi 32 703 miliént K¢ a 48 176 milioni K¢. Tyto sumy byly zjistény jednoduchym
seCtenim odhadovanych ¢éastek danovych asignaci v letech 2018 az 2028 a sectenim maxi-

malni daniové asignace ve stejném obdobi. Céstka celkové maximalni dafiové asignace byla
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nasledné vyndsobena zjisténym primérnym vyuzitim danové asignace na Slovensku, tedy

67,26 %.

8.4 Diivody pro zavedeni dafiovych asignaci

Nasledujici davody zavedeni daniovych asignaci se predevsim tykaji komparaci vyhod, které

plynou pfi poskytovani bezuplatnych plnéni.

Dtivodem pro zavedeni danovych asignaci do ¢eského danového systému je moznost
dalsiho financovani vefejné prospésnych sluzeb. Neziskové organizace tak mohou lobbovat
za vysi asignace €1 prosazovat samotnou dafiovou asignaci. Nemély by vSak ve vyss$i mife
omezit svou doplinkovou ¢innost €i jinou ¢innost, pomoci které organizace ziskavaji vlastni

penézni prostiedky.

Zaktivovani Siroké vetfejnosti na financovani neziskovych organizaci. Celkova suma,
kterou si fyzické osoby odecitaji ze svych danovych zakladl je primérné v polovi¢éni vysi
nez u pravnickych osob. V piipad¢ zavedeni danovych asignaci by se mohly 1 fyzické osoby
s niz8§imi piijmy, které nevyuzivaji této moznosti snizeni daitového zékladu, podilet na fi-

nancovani neziskovych organizaci.

Darlova asignace je pro ob¢any vice lakava nez poskytovani darti. V letech 2011 az
2014 danovou asignaci na Slovensku vyuzilo 19,3 % fyzickych osob. V tomtéZ obdobi
v Ceské republice poskytly beziiplatnd plnéni 6,59 % fyzickych osob. Poget asignujicich
fyzickych osob je téméf trojnasobny.

Vyhodou pro stat miizou byt ziskané statistické tidaje o tom, kam proudi ¢astky z

vvvvvv

vevr

pocth darti od zakladd dan€. V ptipad€ danové asignace obcan pouze vyplni o poli¢ko navic
v danovém pfiznani. Uplatnéni nezdanitelné ¢asti zakladu dané ve formé€ dart je mnohem

komplikovanéjsi. Nehled€ na sloZitost ocefiovani hmotnych dart.

V ptipadé€ zruSeni moznosti odpoctu beztplatného plnéni od zékladu dané, se prav-

dépodobné nesnizi pocet dari, s ohledem na nizké procento vyuziti.

U danové asignaci jsou dailovi poplatnici vice ochotni vzdat se penéznich prostiedk.

Danovi poplatnici se jen rozhoduji, zda prostitedky odeSlou statu, anebo neziskové
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organizaci. Nemaji moznost si tyto penézni prostfedky ponechat, jako je to tu individualniho

¢1 firemniho darcovstvi.
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9 BEZUPLATNA PLNENI V CESKE REPUBLICE

Nasledujici kapitola se vénuje analyze poétu danovych subjektt, kteii v Ceské republice po-
skytuji bezplatna plnéni. Z Gdaji jsou poté vyvozeny argumenty pro ponechani moznosti
snizeni zakladu pro vypocet dan€ z piijmii o poskytnutd beziplatna plnéni.

Nize uvedena tabulka analyzuje pocet danovych subjekti, které poskytly beziplatna

plnéni a o tuto ¢astku si snizili zdklad pro vypocet dan¢ z piijmt a celkovych hodnot poskyt-

nutych darti v letech 2011 az 2016.

Tabulka 13 Pocet FO a PO, které poskytly dary v letech 2011-2019

Fyzické osoby Pravnické osoby \
Pocet dariovych Celkova vyseo Pocet danovych celkova vzse h?d-
S hodnoty dart S noty dard v mil.

subjekti o subjektt o

v mil. K¢ K¢
2011 121819 1472 18011 2750
2012 124 997 1572 17 839 2757
2013 145971 1650 19032 3721
2014 145 794 1752 20077 3674
2015 151042 1790 21763 3662
2016 158 943 1947 22944 3905

Zdroj: vlastni zpracovani podle Finanéni spravy CR, © 2013-2018, 2011-2016

Tabulka 14 Pocet danovych subjektii v CR v letech 2011-2015

Pocet darovych subjektt v Ceské republice

o) PO
2011 1922 976 407 821
2012 1942 762 420 299
2013 2161626 428 128
2014 2135170 424756
2015 2094 843 400 585

Zdroj: vlastni zpracovani podle Finanéni spravy CR, © 2013-2018, 2011-2015

Tabulka 15 Pocet daitovych subjekt v SR v letech 2011-2014

Pocet danovych subjektti ve Slovenské republice

o) PO
2011 2747 220 237794
2012 2 823 840 255 959
2013 2 879 037 278 903
2014 2921699 287 880

Zdroj: vlastni zpracovani podle Finan¢ného riaditel'stva SR, © 2013, 2011-2014

Podle ZDP mohou fyzické osoby odecist od zdkladu dan¢€ hodnotu beziplatného plnéni po-

skytnutou za uréitych podminek. Takto lze odeéist nejvyse 15 % zékladu dang. Uhrnna
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hodnota darti za zdanovaci obdobi vSak musi pfesdhnout 2 % ze zakladu dané, nebo Cinit

alespon 1 000 K¢.

Pravnické osoby mohou za uréitych podminek od svého zdkladu dan¢ odecist az
10 % zakladu dané. Hodnota beztplatného plnéni viak &ini alesponi 2 000 K&. (Cesko, 1992,
§ 15, § 20)

Podle udaji Finanéni spravy Ceské republiky si v roce 2011 uplatnilo nezdanitelnou
polozku zakladu dan¢ ve formé bezuplatného plnéni pouze 6,33 % fyzickych osob. V ostat-
nich letech jsou tato Cisla velmi podobna. Nejvétsi vyuziti moznosti odecist hodnotu poskyt-
nutého bezuplatného plnéni od zakladu dané je u fyzickych osob zaznamenéano v roce 2015,
kdy 7,21 % danovych subjektii vyuzilo tuto moznost. Primérné v letech 2011 az 2015 po-
skytly beztplatna plnéni 6,71 % fyzickych osob.

U pravnickych osob Ize pozorovat podobny trend jako u osob fyzickych, procentudlni
vyuziti nezdanitelné ¢asti zakladu dané se v jednotlivych letech vyrazné neméni. V roce
2011 uplatnilo nezdanitelnou ¢astku zdkladu dan¢ ve formé beziplatného plnéni 4,42 %
pravnickych osob. I v tomto piipad¢ je procentudlni vyuziti ve sledovaném obdobi v pod-
stat¢ neménné. Nejvetsi vyuziti moznosti odecist hodnotu beztplatného plnéni od zakladu
dané je taktéZ v roce 2015, kdy dary poskytlo 5,43 % danovych subjektii. Primérné potom
poskytlo beziplatna plnéni 4,65 % pravnickych osob.

Ze zjisténych udaju Ize piedpokladat, Ze okruh danovych subjektt, ktefi poskytuji
beztplatna plnéni je kazdy rok ptiblizné stejny. Tato forma sniZovani dafové povinnosti
tedy neni mezi dailovymi poplatniky velmi oblibend, navic se nerozsifuje mezi nové poplat-
niky, ktefi by tento institut vyuzili. Disledkem nevyuziti bezuplatného plnéni jako nezdani-
telné Casti zékladu dané mtze byt nedostatecna informovanost daitovych poplatnikl o této
moznosti a pravdépodobné i nezdjem vefejnosti se darovani vénovat. Fyzické 1 pravnické
osoby tedy nejsou dostate¢né informovany o tomto druhu nezdanitelné ¢asti, nebo si nemaji
co odecist od zékladu dané, jelikoz Zadna bezlplatna plnéni v prib&éhu zdatiovaciho obdobi

neposkytly.

Zajimavé jsou predevSim ziskané udaje z posledniho roku zvefejnéné Financni spravou
Ceské republiky. V roce 2016 fyzické osoby darovaly celkem 1 946 885 273 K& pii podtu
158 943 osob, které si toto snizeni zdkladu dan€ narokovali. Taktéz v roce 2016 pravnické
osoby darovaly celkem 3 904 971 148 K¢ pii poctu 22 944 danovych subjektii. Pravnické

osoby si tedy v tomto roce odectly o 100 % vice nez fyzické osoby. Tento pomérné velky
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rozdil 1ze samoziejme piipisovat faktu, ze pravnické osoby plati v§eobecné vyssi dan z pfi-
jmu nez fyzické osoby. Pokud by se tedy v budoucnosti uvazovalo o zavedeni dailovych
asignaci, bylo by na uvazeni zakonodarct, co je efektivnéjsi vzhledem k celkové sumé, kte-
rou si pravnické osoby odecetly od zékladu dan¢ za posledni zdanovaci obdobi. Zda pone-
chat pro pravnické osoby moznost odpoctu poskytnutych bezuplatnych plnéni, anebo tuto
moznost zrusit a namisto toho zavést daiovou asignaci. V porovnani s celkovou sumou,

v 7

které darovaly fyzické osoby se jedna o mnoho vyssi ¢astku.

9.1 Diuvody pro ponechani moZnosti odpoctu daru

Nejvyznamngj$imi pro divody ponechéani systému odpoctii darti pti zavedeni danovych

asignaci jsou:

Systém bezuplatnych plnéni ve spolecnosti existuje mnohem déle nez danové asig-
nace. Poplatnici jsou na tento systém zvykli. Usp&sné zavedeni nového systému by pravdg-

podobné trvalo n€kolik let a znamenalo by 1 ur¢itou komplikaci dafiového systému.

Nelze pfedem odhadnout administrativni a casové naklady, které by se spolu se za-

vedenim danovych asignaci musely vynalozit.

Stat by mohl kratit poskytnuté dotace pro ucely neziskovych organizaci. To by sa-

moziejm¢ mélo negativni dopad na neziskové organizace.

Darlova asignace narusuje horizontalni spravedlivost. Pii zruseni darti by se tato spra-
vedlivost narusila mnohonasobné vice za piedpokladu, ze by daniova asignace nebyla sto-

procentné vyuzivana.

Dary maji vy$$i maximalni limit poskytnuti nez dafiové asignace, coz je motivaci
pfedevsim pro pravnické osoby. Poskytnutim dart si mohou velkou ¢astkou snizit danovy

zaklad. ZruSeni by tedy mélo negativni vliv na motivaci podnikani.

Vyuziti systému bezuplatného plnéni je u fyzickych 1 pravnickych osob ve sledova-
ném obdobi v podstaté neménny. V jednotlivych letech piibyva pouze malé mnoZstvi no-
vych danovych subjekttl, ktefi tento institut vyuzivaji. V nasledujicich letech se pfedpoklada
podobny vyvoj. Pro maly pocet vyuziti systému bezuplatného plnéni, neni ditvod jeho zru-

Seni.

Z uvedenych divodi lze konstatovat, ze odpocet darti je vyhodné&jsi pro pravnické

osoby, na rozdil od danové asignace. To vyplyva i z faktu, Ze suma, o kterou si pravnické
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osoby snizili zaklad dané v roce 2016 byla o 100 % vétsi nez u fyzickych osob. Uz jen z to-
hoto samotného divodu je jasné, ze systém odpoctl dart je cileny vic na pravnické osoby
nez osoby fyzické. Zruseni by tedy zpusobilo velké komplikace v uz zavedeném financo-

vani.
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ZAVER

Bakalarska prace Danové asignace jako forma financovani neziskového sektoru byla zpra-
covana s cilem navrzeni modelu, ktery by mohl fungovat v Ceské republice. Model byl na-
vrzeny na zaklad¢ statistickych dat a udaji Slovenské republiky. Dil¢im cilem bylo zhodno-

ceni opravnénosti obav ze snizeni statnich dotaci a firemniho a individualniho darcovstvi,

které se objevuji v ramci daflovych asignaci.

V uvodu praktické ¢asti bakalaiské prace bylo na zéklad¢ analyzy statistickych dat
Slovenské republiky zjisténo primérné procento vyuziti danové asignace ze stran fyzickych
osob, které Cini 54,7 %. Vice neZ polovina moZné Casti dané, kterd mohla byt fyzickymi
osobami poukdzana, byla za sledované obdobi skute¢né asignovana. Pravnickymi osobami
bylo za sledované obdobi primérné poukazano na veiejné prospesné ucely 79 % z maxi-
malni ¢astky asignace. Celkové tak pfijimatelé asignaci obdrzeli 66 % z maximalni sumy,

kterou bylo moZné pro tcely neziskovych organizaci asignovat.

Pocet ptijimateltl danovych asignaci na Slovensku témét za celé sledované obdobi
rostl. Od zavedeni danovych asignaci (2002) pocet organizaci na Seznamu piijimateld stoupl
vice nez tfikrat. Primérna Castka, kterou kazdy z ptfijimateli ziskal byla ptiblizné¢ 4 905

EUR.

Také zajem ze strany poskytovatell rostl. Pocet fyzickych osob, které se zapojily do
systému danové asignace pievazné za celé sledované obdobi rostl. V roce 2017 poukazalo
¢asti zaplacenych dani na vefejné prospésné ¢innostio 77,7 % tyzickych osob vice nez tomu
bylo v roce 2005. Zajem ze strany pravnickych osob byl pfevazné kolisavy, avsak jejich

pocet v roce 2017 od roku 2005 vzrostl o neuvétitelnych 315,6 %.

Bylo zjisténo, Ze zavedeni danovych asignaci nemaji na poskytovani piispévka na
vetejné prospésné ¢innosti zddny vliv. Hodnota dafovych asignaci, které poukézaly fyzické
osoby od roku 2005 do roku 2015 tvofila v priméru 26,8 % z hodnoty ptispévki neziskovym
organizacim. Ve stejném obdobi ptfedstavuji poukdzané sumy od pravnickych osob v pri-
méru 48,7 % z hodnoty piispévki, které poskytly neziskovému sektoru. Danové asignace

tak celkové prispély k financni situaci neziskovych organizaci.

V podkapitole béZné transfery neziskovym organizacim versus danové asignace bylo

zjiSténo, ze ackoliv lze na vyvoji dotaci poskytovanych statem pozorovat jisty vliv volebnich



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 57

cykli na Slovensku, ovlivnéni ¢i zavislost dafiové asignace na poskytovani dotaci neni tak

znatelné. Primérny meziro¢ni rust béznych transferi byl ve sledovaném obdobi 4,6 %.

Z analyzy statistickych udaji Slovenské a Ceské republiky bylo zjisténo, Ze podet
nadaci a spolkt byl v letech 2005 az 2016 primérné o 46 045 organizaci vétsi v Ceské re-
publice nez na Slovensku. Na zakladé udaji o dani z ptijmt fyzickych a pravnickych osob
a jednotlivych ¢astkach asignované sumy na Slovensku byla za pomoci regresni statistiky
zjiSténa linearni rovnice. Dale byl pomoci funkce LINTREND predikovan budouci vyvoj
dani z ptijmi fyzickych a pravnickych osob v Ceské republice. Na zjisténé dané z ptijmi
byla aplikovéna jizZ zminéna rovnice pro urceni ¢astek danové asignace. Na zakladé kompa-
race udajii o po¢tu nadaci a spolkii a celkové dané z piijmil na Slovensku a v Ceské repub-
lice, bylo po upraveni téchto dvou vlivil uréeno procento, které budou moci dafiovi poplatnici
poukazat neziskovym organizacim v Ceské republice. Aby bylo mozné dosahnout stejnych
efektt jako na Slovensku, bylo toto procento stanoveno ve vysi 2,16 % z vypoctené dané
z ptijmil. Minimalni ¢astka, kterou by smély danovi poplatnici poukazat pro tcely nezisko-
vych organizaci, byla upravena ve stejném pomeru, jako se zmenilo procento danové asig-
nace, které je na Slovensku staveno na 2 %. Takto zjiS§ténd minimalni vySe daflové asignace
¢ini pro fyzické osoby 82,5 K&, pro pravnické osoby potom 219,8 K¢. Z urc¢eného procenta
a minimalni vyse, které by byly pouZity pro CR, byla také zji$téna minimalni dafiové povin-
nost, které by danovi poplatnici museli dosdhnout, aby mohli poukazat Cast ze své zaplacené
dané. Zjisténa danova povinnost pro fyzické osoby ¢ini alespont 3 819 K¢ za zdanovaci ob-

dobi, pro pravnické osoby 10 175 K¢.

Hlavnimi diivody pro zavedeni dafiovych asignaci do ¢eské legislativy je predevSim
dalsi moznost financovani neziskového sektoru, zaktivovani Siroké vefejnosti, kdy se i osoby
s niz§imi pfijmy mohou podilet na financovani neziskovych organizaci. Daniova asignace je

pro obcany lakavéjsi nez systém poskytovani darii. Stat zavedenim danovych asignaci ziska

vvvvvv

V posledni kapitole praktické ¢asti bakalairské prace je na zédklad€ analyzy poctu da-
fiovych subjektii v letech 2011 az 2015, kteii v Ceské republice poskytuji beziplatna plnéni
zjisténo, ze okruh fyzickych osob je ve sledovaném obdobi v podstaté neménny a v prubehu
let neptibyva poskytovateli novych. V tomto obdobi poskytlo beztplatnd plnéni a o tuto
castku snizili zédklad dan€ primérné 6,71 % fyzickych osob. U pravnickych osob je vyvoj

obdobny. Ani zde neptibyva novych daiiovych subjekti, ktefi by uplatiovali snizeni zakladu
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dané z titulu poskytnutych beziplatnych plnéni. Primérné v letech 2011 az 2015 poskytlo
dary 4,65 % pravnickych osob.

Hlavnimi divody pro ponechani systému odpoctii poskytnutych dart je predevsim
jejich dlouholeté trvani, v ptipadé zavedeni danovych asignaci Ize predpokladat kraceni stat-
nich dotaci neziskovému sektoru, to by mélo negativni vliv na neziskové organizace. Dary
maji vy$$i maximalni limit poskytnuti neZ dafiové asignace, coZ je motivaci pfedevSim pro
firmy. Dafiovych subjektt, ktefi vyuzivaji systém beziiplatného plnéni je v Ceské republice
pomérné malé mnozstvi, jejich okruh je navic v podstaté neménny. Pti zavedeni datiovych
asignaci lze oCekavat, Ze tyto danové subjekty budou 1 nadéle poskytovat firemni ¢i indivi-

duélni dary. Neexistuje tedy diivod pro zruSeni tohoto institutu.
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/legislativa-a-financovani/2008/8--ledna-2009-53344
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

FO Fyzické osoba

NO Neziskova organizace

NNO Nestatni neziskova organizace
PO Pravnické osoba

ZDP  Zékon o dani z pfijml
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