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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je zhodnotit hospodaieni s vefejnymi prostiedky u Minister-
stva obrany. Za ucelem splnéni tohoto cile byla provedena literarni reSerse v oblasti vere;j-
né spravy se zamétfenim na rozpocet a financni kontrolu a tato v§eobecna ¢ast byla doplné-
na resersi z vnitinich dokumentti Ministerstva obrany. Byla vypracovéana analyza rozpoctii
a rozvahy Ministerstva obrany v letech 2009-2016. V dalSich kapitolach je zpracovana
pfipadova studie akvizi¢niho procesu, navrzena opatieni k jeho zefektivnéni s moznym

riziky spojené s jejich zavedenim.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, rozpocet, vydaje, Ministerstvo obrany, finan¢ni kontrola,

vetejna zakazka.

ABSTRACT

The aim of this diploma thesis is to Ministry of Defence Public Funds Management Evalu-
ation. In order to achive this goal there is wrote up literary research in the field of public
administration focused on budget and financial control and this general part was completed
by searches from internal documents of the Ministry of Defense. An analysis of the bud-
gets and balance sheets of the Ministry of Defense was prepared in period 2009-2016. In
the following chapters there is a case study of the acquisition proces elaborated, measuere

proposed to their efficiency possible risks associated with their implementation.

Keywords: public sector, budget, costs, Ministry of Defence, financial control, public con-

tract.
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UvVOD

Efektivnost, tcelnost, hospodarnost. Tato tii slova se sklonuji v médiich denné ve vztahu
k vetejnym prostiedkiim. Co tato slova viibec znamenaji? Pro¢ pravé tato slova se vztahuji
k vefejnym prosttedkim? Kdo dokéaze ptesn¢ definovat tato tii slova a nastavit systém,
podle kterého by se hned véde€lo, Ze toto ¢i ono je efektivni, ucelné a hospodarné? Kazdy
prvek vetfejné spravy vnima tyto véci odlisné a je velice té¢zké najit spolecnou definici, kte-

rd by vyhovovala vSem.

Piesto to nasi zakonodarci ucinili a v zakoné ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole, ve znéni
pozdé&jsich predpisti ndm poskytli zakladni definice téchto tii dulezitych slov. Zminovany
zakon tika, ze hospodarnosti chapeme pouziti vetejnych prostredki k zajisténi danych uko-
fejnych prostredkl pti dosazeni nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tko-
It v poméru s vynalozenymi prostiedky. A ucelnost je pouziti vefejnych prostiedkl

k dosazeni uréenych cilii (Cesko, 2001).

Z pohledu zaméstnance statni spravy a studenta oboru Finance se zaméfenim na finan¢ni
kontrolu mé zajimalo, zda-li m{ij zaméstnavatel, Ministerstvo obrany, hospodaii pravé
podle téchto pravidel, které ma stanoveny ve zmiflovaném zdkoné a také v zakoné ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé&jsich predpisi. Zda a jak funguje
finan¢ni kontrola v resortu obrany a v ¢em jsou nejveétsi problémy pii Cerpani prostredkil

z vefejnych rozpoctu.

Cilem mé diplomové prace je zjistit, jak jsou alokovany vetejné prostiedky ve formé ve-
fejnych rozpoctl, co se déje s prostredky, které nebyly vycerpany a v ¢em byl problém
jejich necerpani. Neméné mé zajimalo sloZeni aktiv a pasiv, jejich vyvoj v letech a jak
funguje finan¢ni kontrola definovana zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve

znéni pozdéjSich predpist a specifikovdna vnitfnimi normativnimi akty.

Teoreticka Cast diplomové prace se zabyva resersi z dostupnych zdroja tykajici se vetejné
spravy, hospodareni s vefejnymi prostfedky. Tato reSerSe byla nasledné upravena o speci-

fika Ministerstva obrany.

Prakticka ¢ast byla rozdélena do dvou casti. Prvni se zabyva analyzou ucetniho vykazu
(rozvahy) a rozpoctli v obdobich letech 2009-2016. Je to z toho divodu, Ze svétova eko-

nomicka krize se dotkla vSech ministerstev a timto je poukdzano, jak zadsadné ovlivnila i
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z jedno tzv. ,silovych® ministerstev. Druhd ¢ast se zabyva akviziénim procesem, jakozto
jednim z nejvétsich zdrojii necerpani pfidélenych vetejnych prostfedkii. Tento proces je
doplnén o vnitini finan¢ni kontrolu, ze které jsou patrné jednotlivé povinnosti uréenych
odpovédnych osob. Piipadova studie, ktera je také uvedena, ukazuje nedostatky v tomto
procesu, na jejichz zaklad¢ jsou navrzeny mozné upravy a zaroven jsou uvedena piipadna

rizika spojend s jejich zavedenim.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnotit hospodateni s vefejnymi prostiedky u Mi-
nisterstva obrany na zakladné analyzy ucetnich vykazl a rozpocti za obdobi 2009-2016,
tak, aby Cerpani vefejnych prostfedkii bylo co nejucinngjsi a pridélené prostiedky se ne-

ptevadély do dalSich let, nebo jen v minimalnim mnozstvi.

Cilem pro teoretickou ¢ast diplomové prace je zpracovani literarni reSerSe zabyvajici se
problematikou vetfejného sektoru, verejnych prostfedki, rozpoctu, jeho ptijmy a vydaji, a
finan¢ni kontroly. Tato reSerSe bude nasledné doplnéna o vnitini dokumenty Ministerstva

obrany. K dosazeni tohoto cile bude vyuzita zejména metoda popisu.

Dilé¢im cilem praktické ¢asti je provedeni analyzy Ucetnich vykazli (rozvahy) rozpocti Mi-
nisterstva obrany za obdobi 2009-2016. Bude provedena horizontélni, vertikalni analyza,
analyza autarkie, budou vypocitany ukazatelé¢ likvidity a financovani. Z hlediska Cerpani
rozpoctu, jeho ptfijmi, vydaji. Vydaje budou rozebrany podrobnéji, se zaméfenim na
skladbu vydajii, poméry jednotlivych oblasti vydaji na celkovych vydajich a bude zjisto-
vana pficina neefektivniho Cerpani rozpoctu. Na zdkladé ziskanych informaci z analyzy
bude provedena ptipadova studie problémové oblasti akvizicniho procesu a navrzena opat-

feni k jejimu zlepSeni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNY SEKTOR

Vetejny sektor je jeden ze dvou podsystémi soudobé ekonomiky, jez existuje ve formé
smiSené¢ ekonomiky. Je pro n¢j typické, ze je zalozen na spole¢ném vlastnictvi a rozhodo-
vani spociva ve vefejné volb¢ s obecnym kritériem vefejného zdjmu (Maaytova, Pavel,

Ochrana a kolektiv, 2015).

Zékladni funkce vetfejného sektoru jsou ekonomickd, socidlni a politickd. Ekonomicka
funkce je chapéana jako zabezpecCeni vetejnych statkli, nebo odstranovani nasledki pte-
vazné negativnich externalit. Vetejny sektor nabizi pracovni prilezitosti, jez maji vliv i na
celkovou miru nezaméstnanosti. Socidlni funkci se rozumi prospésnost jednotlivych vy-
sledki vefejného sektoru. Cinnost vefejného sektoru je ovlivnéna hospodaiskou politikou.
K zakladnim ¢innostem vetejného sektoru patii zajistit potfebné vetrejné statky a na jejich
produkci efektivné rozdélit finanéni prostfedky ze soustavy vetejnych rozpocti (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2012).

1.1 Verejna sprava

Vetejna sprava byva charakterizovana jako sprava vetejnych zalezitosti ve vefejném za-
jmu. Tim je dana jeji nenahraditelna uloha jako specifické spolecenské €innosti fidiciho a
organizac¢niho charakteru, zamétené na vefejné zaleZitosti a determinované vefejnym za-

jmem (Kadecka, Rigel, 2009, str. 3)

Vetejna sprava je povazovana za jeden z néstrojit provadeéni politiky a vefejné moci statu.
V Ceskeé teorii I1ze narazit na dvé pojeti vefejné spravy, a to materidlni a funkéni. Ob¢ tato
pojeti definuji postaveni vetejné spravy ve struktuie vefejné moci. Materialni vSak definuje
vetejnou spravu jako cely systém vetfejné moci bez ohledu na jeji organizovanost. Toto
pojeti je chapano az moc Siroce, a tak je doporu¢ovano chapat vefejnou spravu jako soubor
instituci s vykonnym charakterem ¢innosti (Svoboda, 2017). Vefejna sprava je tak pojima-
na jako soubor instituci z oblasti exekutivy, které funguji vedle zdkonodarnych a soudnich
instituci. Z toho vyplyva i charakter vefejné spravy nasledovat ve své €innosti platnou le-

gislativu. (Svoboda, 2017, str. 23).
Préavni postaveni subjektli vefejné moci je ur¢eno dvéma slozkami, a to plsobnosti a pra-
vomoci. Obé¢ tyto slozky vytvéii pravni postaveni subjektu vetejné moci, potazmo veiejné

spravy (Svoboda, 2017). Organy veifejné moci se vyznacuji zpisobilosti k rozhodovani
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o pravech a povinnostech jinych osob v rdmci zdkonem stanovené pravomoci, piisobnosti a

zakonem stanovenym postupem (Svoboda, 2017, str. 23).
Vetejnou spravu ¢lenime na dva podsystémy:

1) Statni sprava — sprava, kterou vykonavaji bezprostiedné organy statu. Jedna se o
vetejnou spravu provadénou statem s poslanim realizace vykonné moci statu. Jejim
prostfednictvim je vykondvana statni politika (Svoboda, 2017). Organy statni spra-
vy vystupuji jako relativné samostatnd organizacni jednotka soustavy orgdnd statni
spravy, ktera je vertikaln€ organizovana. (Svoboda, 2017 str. 23)

2) Samosprava — forma vetejné spravy, ve které si uzemné ¢i jinak organizované spo-
leCenstvi ob¢ant spravuji dle platné legislativy své zalezitosti. Na rozdil od statni
spravy jim je pfiznana vétsi volnost pfi stanovovani cilt a tkoli. Samospravu muze

délit na izemni samospravu a zajmovou samospravu (Svoboda, 2017).

Role téchto podsystémil jsou upraveny zékony. Za nejdilezitéjsi lze povazovat zékon
&.2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské repub-
liky ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 129/2000 Sb. o krajich ve znéni pozdé¢jSich
ptedpist a zakon €. 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozdéjsich predpisi.

1.1.1 Ustiedni sprava

V Ceském spravnim systému muizeme v piipad¢ Ustfedni spravy rozlisit roli vlady CR, mi-

nisterstev a jinych spravnich Gradi, véetné téch vice nezavislych (Svoboda, 2017, str. 31).

1.1.1.1 Viida

Vlada Ceské republiky jako exekutivni neboli vrcholovy organ vykonné moci predklada
Parlamentu k projednani a schvaleni ndvrhy zakona. Vladda nese odpovédnost za plnéni
schvalenych zakont a svého vladniho programu. Cile téchto vladnich programt jsou hra-

zeny z vefejnych financi (Maaytova, Pavel, Ochrana a kolektiv, 2015).

Vlada je slozena z piedsedy vlady, mistopiedsedii a ministri (Cesko, 1993). Svou Fidici
funkei uplatiiuje vii€i ministerstviim (prostfednictvim ministrl) a podfizenym vykonavate-
Iim statni spravy (prostfednictvim natizeni vlady, které je uvetejnéno ve Sbirce zakonil)
(Svoboda. 2017). Rozhoduje ve sboru a k pfijeti usneseni je tfeba nadpolovi¢ni vétSiny

viech ¢lend vlady (Cesko. 1993).

Ridi, kontroluje a sjednocuje ¢innost ministerstev.
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1.1.1.2 Ministerstva a jiné ustiedni spravni orgdny

Ustiedni spravni organy jsou vyjmenovany v § 1 a 2 zékona ¢. 2/1969 Sb. O ziizeni minis-
terstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky ve znéni pozdgjsich pred-
pisi. Jednotlivé kompetence téchto organii v obecné mife jsou rozpracovany ve zminova-

ném zakoné.

Ministerstva a jiné spravni Gfady s celostatni pisobnosti tvoii spolu organizacni soustavu

ustiedni statni spravy (Svoboda, 2017, str. 31).

V cCele ministerstev stoji ministfi, ktefi jsou, jak bylo zminéno, ¢lenové vlady. Jednotlivé
ministry jmenuje prezident Ceské republiky, a to na zakladé navrhu piedsedy vlady. Mini-
stii jsou na svou pozici vybirani na zakladé vysledkti voleb do Poslanecké snémovny. Jde
prevazné o koali¢ni dohody mezi vladnoucimi politickymi stranami, ve kterych se sjednava
mimo jiné obsazenost jednotlivych ministerstev na pozicich ministra a jejich naméstki. Ti

jsou piimymi podfizenymi ministra (Svoboda. 2017).

V cele jinych tustfednich spravnich organti nejsou ¢lenové vlady, ale vedouct, které jmenu-
je vlada a v piipadé Ceského statistického ufadu a Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze
na zéklad¢é navrhu vlady jmenuje a odvolava prezident. Tyto organy statni spravy maji uzsi
pusobnost, kterd se vztahuje na odborné technickou problematiku, jeZ vyZaduje zvlasStni

ufad (Svoboda. 2017).

1.1.1.3 Spravni uiady s celostdtni piisobnosti podiizené ministerstviim

Tyto ufady se od jinych spravnich tfadl s celostatni plisobnosti lisi tim, Ze jsou pfimo pod-
fizeny nékterému z ministerstev a jejich pravomoci jsou oklesténé, napt. nemaji pravomoc
vydavat pravni predpisy. Mezi tyto ufady mizeme zaradit napt. Ceskou obchodni inspekci,

Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi atd. (Svoboda, 2017).

1.1.1.4 Uiady mimo kompetenéni zakon a zvldstni vykonavatelé stitni spravy

Ve struktufe statni spravy se nachazi také takové statni ufady, které nejsou fizeny vladou.
Uziva se pro n¢ ndzev , nezavislé spravni urady“. Postaveni téchto Uradl upravuje
s vyjimkou ministerstev bez portfeje specidlni pravni ptedpis (Svoboda, 2017).

Kromé& zmin&ného ministerstva bez portfeje se jedna o Radu Ceské republiky pro rozhla-
sové a televizni vysilani, Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych &i Utad pro

ochranu osobnich udajti. Tyto jmenované ufady kloubi v sobé nezavislost a vykon statni
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spravy. Nezavislost je urena financovanim ze statniho rozpoctu jako organizacni slozka
statu, kterd neni v hierarchii statni spravy fizené vladou, vlddou ¢i nékterym ministerstvem
fizena a nemusi se jim ze své ¢innosti zodpovidat. Jejich pasobnost zahrnuje piredev§im

funkci dozoru, rozhodovani a sank¢ni (Svoboda, 2017).

1.1.2 Regionalni sprava

Clanek mezi tstfedni statni spravnou a izemni samospravnou tvoii kraj. Ten je nejmladsi
soucast vetejné spravy. Kraj je povazovan za vys$i uzemni samospravny celek, ktery vy-
konavé stejné jako obce samospravu, tak i statni spravu. Primarnim zakonem je zékon

¢. 129/2000 Sb. o krajich (Svoboda, 2017).

Ve spravnim systému koordinuji vyvoj a mnohdy také vykon statni spravy na svém uzemi
a to pomoci dozorové a poradni funkce. Rovnéz v prerozdélovani finan¢nich prostredkii

hraji vyznamnou roli.

Kraj miize pro vykon samostatné ptisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organi-

zaéni slozky kraje, pokud zékon nestanovi jinak (Cesko 1, 2000, §14, odst. 3).

Hospodarteni kraje je feSeno v zdkoné €. 129/2000 Sb., o krajich v §17 — 23. Jak je v této
¢asti zékona uvedeno, podléha hospodateni kraje prezkumu ze strany Ministerstva financi
¢1 na zakladé jeho povétreni mize hospodafeni pfezkoumat Generalni finan¢ni feditelstvi

nebo finanéni tfad (Cesko 1, 2000).

Kraje hospodati s dotacemi ze statniho rozpoctu, ze statnich fondt a z podilti na celostat-
nim vynosu sdilenych dani. Pfesny podil jednotlivych kraji je uveden v pfiloze 1, zdkona
¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Gzemnim samospravnym

celklim a nékterym statnim fondtm.

1.1.3 Mistni sprava

Zakladni ¢lanek vefejné spravy, kterou obéané Ceské republiky nejvice vnimaji, jsou obce.
Za hlavni zékon pro n¢ je povazovan zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Stejné jako je tomu
u krajti, jsou obce vefejnopravnimi korporacemi se samospravnou a pienesenou ptsobnosti

(vykon statni spravy).

Prenesend piisobnost je dle zakoné €. 128/2000 Sb. O obcich roz¢lenéna na tfi trovné, a to:
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a) v zadkladnim rozsahu svéfené obci vykonavéana organy obce uréenymi timto nebo
jinym zakonem, nebo na zdklad¢ tohoto zakona; v tomto piipadé je izemi obce
spravnim obvodem,

b) v rozsahu povéreného obecniho tfadu (§64) vykonavana timto tradem,

¢) vrozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou puisobnosti (§66) vykonavéana timto

ttadem. (Cesko, 2000, § 61, odst. 1)

Pii vykonu pfenesené pisobnosti se musi organy obce fidit dle § 61, odst. 2 zdkona
¢. 128/2000 Sb. O obcich, zakony a jinymi pravnimi piedpisy pii vydavani nafizeni obce,
stejn¢ jako se musi fidit usnesenimi vlady, smérnicemi Ustiednich spravnich orgénli ¢i

opatienimi pfislusnych organti vefejné spravy.

Rozpocet obce je zakladni finanéni nastroj. Zaroven ale také musi zpracovavat rozpoctovy
vyhled v horizontu dvou az péti let. Velikost pfijmi je ovlivnéna podilem na dani, které
jsou jim pfiznany zdkonem €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosl nékterych dani

uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondm (Svoboda, 2017).

1.2 Verejné finance a hospodareni organizacnich sloZek statu

Vetejné finance lze definovat jako zvlastni finanéni vztahy a operace, které probihaji
v ramci ekonomického systému mezi organy veiejné spravy na jedné strané a ostatnimi
subjekty na strané druhé (napf. obcani, domacnosti, firmy apod.) (Hamernikova, Maayto-

va, 2010).
Obsahem téchto zvlastnich finan¢nich vztahli a operaci jsou:

- vefejné zabezpeceni vetejnych statki (tj. jejich produkce a poskytovani),

- profinancovani riznych transferti (zejména socialniho razu),

- stimulace ekonomickych subjektl k ur¢itému chovani (napiiklad k ekologickému
chovani) prostfednictvim dotaci, pokut ¢i dani (Hamernikova, Maaytova, 2010,

str. 11)
Vetejné finance jsou rozdélovany na zaklad¢ principi:

- nenavratnosti,
- neekvivalence,

- dobrovolnosti.
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Jak bylo zminéno vySe, vefejné finance slouZzi k financovani cilti vladnich programti a maji

nasledujici funkce:

- alokac¢ni — vlada rozhoduje, jak budou disponibilni zdroje pouzity, pii Cemz se tidi
kritériem efektivnosti,

- redistribu¢ni — neboli pferozdélovaci, zde se fesi otdzka komu a v jakém mnozstvi
budou dané zdroje prostfednictvim soustavy vetejnych rozpocti redistribuovany,
urcujici je kritérium distribucni spravedInosti,

- stabiliza¢ni — vyuziti vefejnych financi k zajisténi ekonomického rtstu, zaméstna-
nosti ¢i stability cenové hladiny, u této funkce se fidi kritériem stability ekonomiky

(Hamernikova, Maaytova, 2010).

1.2.1 Hospodaieni organizacnich sloZek statu

(@3

Organizacni slozky statu se pii hospodafeni fidi pravidly stanovenymi zikonem

(@

218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé¢jSich ptredpisti a vyhlaskou
62/2001 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpist.

Hospodati s vefejnymi prostiedky (prostiedky statniho rozpoctu), které ji stanovi spravce
kapitoly v rdmci rozpoctu dané kapitoly. Rozpocet organizaéni slozky stdtu miZze obsaho-
vat pouze piijmy a vydaje, které souvisi s ¢innosti vymezenou ve zfizovaci listiné ¢i stano-

venym zakonem (Cesko 2, 2000).

1.2.2 Vefejny rozpocet

Veftejny rozpocet je jednim z racionalnich nastroji kontroly. VIadni rozpoCty zacinaji jako
zadosti o penize, které se zcela nebo zC€asti stavaji opravnénim vynakladat penize (nékdy
formalné nazyvany prostiedky). Kontrola miize byt uplatiovdna ve vztahu pravé

k rozpoctu a to v priabehu a nasledné i po jeho Cerpani (Jones, Pendlebury, 2010).

Vefejny rozpocet (statni rozpocet) prezentuje financni vztahy zabezpecujici financovani

nékterych funkci statu v rozpoétovém roce (Cesko_2, 2000).

Veiejné rozpoéty se sestavuji na jedno obdobi, které v Ceské republice odpovida kalendat-
nimu roku. Velky diraz je kladen na vypracovani stiednédobého a dlouhodobého rozpoc-

tového vyhledu.

Vefejny rozpocet je mozné si piedstavit jako finan¢ni plan na dané rozpoctové obdobi. Je

planem predikovanych vetejnych piijmu, které jsou urceny ke kryti vydajovych aktivit
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realizujici planované vladni cile, zaméry a opatfeni. Struktura vefejného rozpoctu podava
informace o tom, s jakymi vefejnymi piijmy vlada pii sestavovani rozpoctu pocita, jaka

odvétvi a rozpoctové kapitoly financuje (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).

Vetejny rozpocet se sestavuje ve stiednédobém vyhledu, tzn. rozpoCet na dany rok
s vyhledem na dvé néasledujici obdobi. Tento vyhled zpracovavd ministerstvo financi ve
spolupréci s jednotlivymi spravci kapitol statniho rozpoctu, izemnimi samospravnymi cel-
ky a statnimi fondy a piedklada se vladé spolu s navrhem statniho rozpoétu (Cesko 2,
2000). Termin pro piedani podkladi k vypracovani stiednédobého vyhledu, jejich struktu-
ru a rozsah stanovuje Ministerstvo financi ve své vyhlasce ¢. 133/2013 Sb., kterou se sta-
novi rozsah a struktura tdaji pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu a navrhu

sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu, véetné lhit pro jejich predkladani.

Ministerstvo financi nasledné predkladd vlade do 31. 5. navrh piijmil a vydajii statniho
rozpoctu podle jednotlivych kapitol, navrh ve sttednédobém vyhledu, jez by méla vlada
projednat do 20. 6. Nasledné Ministerstvo financi do 30. 6. oznami schvalené castky jed-
notlivym spravctim kapitol a statnich fondd, kteti na zakladé téchto dat zacinaji zpracova-
vat navrh rozpoctu na dalsi rok a stfednédoby vyhled, jez odevzdaji do 31. 7. Ministerstvu
financi. To nasledné pfedloZi navrh zakona o statnim rozpoctu na nasledujici rok spolu
s navrhem stfednédobého vyhledu vladé do 31. 8. béZného roku. Poté navrh zakona pro-
jedna vlada a predklada jej Poslanecké snémovné Parlamentu CR, a to do 30. 9. Rozpodet
se projedndva ve trojim ¢teni. V prvnim ¢teni se schvaluji celkové vetejné ptijmy a vydaje
predkladaného zakona. Ve druhém jsou piijimany pozménovaci nadvrhy poslanct. Ve tie-
tim Cteni jsou provadény formalni upravy navrhu a na zavér se hlasuje o pfijeti navrhu za-
kona o statnim rozpoctu prostou vétSinou hlast. Tento zakon nabyva ucinnosti 1. ledna.
Jestlize se ale nepodafi tento zakon vcas schvalit, postupuje se podle rozpoctového provi-

zoria (Cesko 2, 2000).

Rozpocet je oficidln€ uzavien statnim zavéreCnym uctem, ktery obsahuje udaje o vysled-
cich hospodareni minulého roku. Jeho soucasti jsou také statni zaveérecné ucty jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu. Ministerstvo financi zpracovava ve spolupraci s jednotlivymi
spravci kapitol, izemné samospravnymi celky a statnimi fondy navrh statniho zavére¢ného
uctu, ktery predklada vlad€. Ta ho nasledné pifedlozi Poslanecké snémovné do 30. 4. po

hodnoceném roce (Cesko 2, 2000).
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1.2.3 Vefejné prijmy

Veftejné piijmy lze obecné definovat jako piijmy, které plynou do vetejnych rozpocti, kte-
ré nejsou jen statni, rozpocty kraji a obci, ale také rozpocCty vetejnych pojistoven apod.
Nejvétsi polozkou piijmu jsou nepochybné dan€, nicméné jsou dulezité i nedanové piijmy,
jako napftiklad vynosy z prodeje ¢i pronajmu statniho nebo obecniho majetku apod. (Ha-

mernikova, Maaytova, 2010).

1.2.4 Vefejné vydaje

Vyznam vetejnych vydajii je financni kryti cild vefejnych politik at’ uz na celostatni ¢i
uzemné¢ samospravni trovni. Pfi jejich vynaklddani se musi jednotlivé organy statni spravy

fidit pravidlem ,,3E*, tedy efektivnost, hospodarnost a ucelnost.

Veftejné vydaje mohou byt ¢lenény dle mnoha hledisek, ale nejcastéjSim a nejvyuzivangj-
$im je ekonomické a funkéni hledisko, které déli vefejné vydaje na bézné vydaje a kapita-
lové vydaje. Béznymi vydaji spravce rozpoctové kapitoly zabezpe€uje provozni ¢innosti ve
své rozpoctové kapitole. Jedna se napt. o platy zaméstnancti, vydaje na opravu, nakup spo-
ttebniho materialu, vydaje za energie apod. JednoduSe se jednd o vydaje, které se
v pribéhu rozpoctového roku béZzné opakuji. Naopak kapitdlové vydaje jsou urceny na
investice, které budou pfindSet vetejnosti uspokojeni v budoucnu. Tyto vydaje jsou odlo-
7enou spotiebou. Ulohou kazdé vlady je nalézt optimalni pomér mezi b&Znymi a kapitalo-

vymi vydaji (Maaytova, Pavel, Ochrana a kolektiv, 2015).

Vefejné vydaje a jejich dynamiku ovliviiuje fada faktord, jako napt. demograficky, politic-
ky, ekonomicky apod. Demograficky, jak nazev tika, souvisi s vyvojem vékové struktury
obyvatelstva. Rist populace a zvySovani praimérné délky zivota kladou zvySené naroky na
vefejné vydaje v podobé zajiSténi vefejnych statkli a vetejnych sluzeb, jako je napt. vzde-
lavani, zdravotni péce, starobni dichody apod. Politicky faktor popisuje, jak vefejné vyda-
je souvisi s politickym cyklem (napft. ovlivnéni volbami a politickym programem). Mezi
ekonomické faktory lze zatadit napf. inflace, rist ndkladi na kvalitnéj$i sluzby €1 mékka

rozpoctova opatieni (Maaytova, Pavel, Ochrana a kolektiv, 2015).

Vysi verejnych vydajii 1ze vyjadiit dvéma ukazateli: absolutni vysi vefejnych vydaji a re-
lativni vysi vetejnych vydajii. Absolutni vyse vetejnych vydaji vypovida o skute¢né vysi
vydajii vyjadienych v penéznich jednotkach, kdezto relativni vyse vetfejnych vydaji se

vztahuje ke stanovenému druhu ukazatele, napt. HDP, jeden obyvatel apod. Tento typ je
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nejcastéji pouzivan ke srovnavani s dalSimi staty (Maaytova, Pavel, Ochrana a kolektiv,

2015).

Pro hospodarné, ucelné a efektivni vynakladani vetejnych vydaji je nutné nalézt zptisob
alokace vetejnych vydaji uskuteciiujici se prostiednictvim soustavy vefejnych rozpoctu.
Jelikoz vetejné potieby a z nich odvozené cile vetejnych politik, které jsou kryty prave
alokovanymi vefejnymi vydaji, jsou vzdy vétsi nez disponibilni vefejné zdroje, je nutné,
aby manazefi ve vefejném sektoru co nejlépe rozdélili limitované dostupné veiejné zdroje.
Optimalni alokaci vetejnych vydajt 1ze definovat, jako hledani zptiisobu co nejlepSiho vyu-
ziti existujicich vefejnych zdrojl, s ohledem na cile vydajovych politik pfi existenci roz-
poctovych omezeni. Vytvoreni fungujiciho optimaliza¢niho alokac¢niho systému je dilezité
pravé pro optimalni alokaci vefejnych vydaji (Maaytova, Pavel, Ochrana a kolektiv,

2015).

Pokud organizacni slozky statu nevycerpaji svilj rozpocet na dany rok, eviduji tyto pro-
sttedky jako naroky z nespotfebovanych vydajii. Tyto naroky nejsou finanéné kryty, ale
jestlize je dand organizacni slozka statu chce vyuzit, musi tyto prosttedky Ministerstvo
financi zajistit. Naroky z nespotiebovanych vydaji k 1. lednu bézného obdobi se vypocitaji
jako rozdil mezi konecnym rozpoctem vydaji na minuly rok a skute¢nymi rozpoctovymi
vydaji za minuly rok zvysSeny o naroky z nespotfebovanych vydaji evidovanych ke dni 31.
prosince minulého obdobi. O tuto ¢astku se miize rozpocet vydajit béZného roku navysit, a
to pii dodrZeni pravidel podle §47, odst. 5, zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravi-
dlech.

1.2.5 Programové financovani

Programova alokace, jako jeden ze zptsobu realizace rozdélovani vetejnych zdroju, je jed-
nim z fidicich systémil pouzivanych ve vefejné spraveé na Grovni napf. ministerstev. U pro-
gramové alokace zdrojii 1ze urcit tfi zdkladni druhy procesi a to: planovaci, programovaci
a rozpoctové. Tyto procesy se od sebe liSi nejen svym obsahem, ale také ¢asovymi hori-
zonty. Tyto odliSnosti je nazyvaji fazi a v programové alokaci zdroju je faze chapana jako
urcity Casovy usek, v némz probiha jeden ze zminovanych procest. Programové financo-
vani je soucasti klouzavého systému fizeni zdrojl, a to znamenad, Ze vSechny faze si zacho-

vavaji stale stejny ¢asovy vyhled (Ochrana, 2006).

Féaze planovani, jako vychozi faze programové alokace zdrojii, ma dlouhodoby Casovy

horizont a jsou v ni definovany mozné dlouhodobé vyvojové trajektorie vydajovych poli-
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tik. Na urovni spravct jednotlivych kapitol rozpoctu by méla existovat zpracovand doku-
mentace, ktera je se zfetelem na dlouhodoby vyhled zdroji podkladem pro realistické vy-

dajové politiky jednotlivych kapitol statniho rozpoctu (Ochrana, 2006).
K zékladnim znakiim programového financovani patfi, ze financovanti je:

- ucelné (zdlivodnéni, pro¢ maji byt dané aktivity financovany),
- cilov¢ orientované

- vedené do programové struktury. (Ochrana, 2006).

Stanoventi priorit cild, které jsou kone¢nym pozadovanym stavem se stanovenymi ukazateli
umoznujici hodnoceni jejich splnéni, je u programového financovéani dulezité pii tvorbé
rozpoctu. Zdroje k financovani jednotlivych cila jsou jednotlivym realizatoram cili pridé-
lovany na zéklad¢é stanovené dulezitosti cilii. Z toho vyplyva, ze programové financovani

je cilové orientované (Ochrana, 2006).

Programové struktura je vnitinim uspofaddnim, které popisuje €lenéni jednotlivych hlav-
nich programti, programu a programovych prvkl. Tato struktura je vytvarena dle urCitych

principti, mezi které se mtze fadit:

1. princip agregace a dekompozice,

princip Ucelnosti clenéni programové struktury,

princip transformace organiza¢nich prvkl na prvky programové,
princip komplexniho provéieni vSech prvki organizacni struktury,

princip konkrétniho zaclenéni jednotlivych programovych prvkd,

A O i

princip dichotomického ¢lenéni programovych prvkii. (Ochrana, 2006, str. 43-44).

Ad 1.Tento princip se zakldda na tvorbé programové struktury, kterd je obrazem stromu
cilii, s ohledem na slu¢ovani a rozkladani téchto cilt. Cile jsou seskupovany s ohledem na
kritérium obecnosti a podrobnosti. Zakladem pro definovani hlavnich programi jsou obec-
né podobné cile. Tyto obecné cile 1ze konkretizovat (dekomponovat) na zvlastni cile, ke
kterym se vytvari programy. Hlavni program by mél vyuzivat piiblizné 10-15%
z celkového objemu zdrojii (napt. dané kapitoly statni rozpoctu) (Ochrana, 2006).

Ad 2. Pfi tvorbé programové struktury se bere na zietel struktura ucell neboli cildi. Pro-

gramovou strukturu Ize chapat jako vzajemné spjaté hlavni programy, programy a progra-

mové prvky realizujici aktivity, které jsou zobrazeny ve stromu cilii. Programova alokace
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je ucelova alokace. Alokacni cil je ocekdvany stav, ktery je po realizaci vydajovych aktivit

porovnavan s vystupy jednotlivych programa (Ochrana, 2006).

Ad 3. Kazdy cil ma stanovenou prioritu a na jejim zaklad¢ jsou realizatorim ptid€lovany
zdroje. Vysledkem tohoto procesu je pfeména organizacnich prvkii na programové, tim
dochdzi k Gcelnému zacleniovani organizacnich prvka do programové struktury (Ochrana,

2006).

Ad 4. Tento princip provetuje ucelnost fungovani jednotlivych prvkl organizaéni struktu-
ry. Prakticky se provéfuje vyuziti jednotlivych prvkl pfi realizaci cild. Mlze se stat, ze
dany prvek se na realizaci nepodili. Je nutné provést analyzu, zda se jedna o jeden rozpoc-
tovy rok ¢i zda prvek nebude vyuzivan i v budoucnu a stava se pro organizaci nefunkénim.
Tim je nutné zvazit, zda dany prvek neni uréen ke zruSeni. Z tohoto diivodu je potieba mit

stanoven stfednédoby programovy horizont (Ochrana, 2006).

Ad 5. Kazdy prvek organizacni struktury je zafazen do jednoho konkrétniho hlavniho pro-
gramu ¢i podprogramu. Tim se stava programovym prvkem a podili se na plnéni cild, na-
rokuje si omezené zdroje s ohledem na priority jednotlivych cild. Programova struktura se
na zacatku nového rozpoctového roku aktualizuje jako reakce na promény cilti (Ochrana,

2006).

Ad 6. U tohoto principu se predpoklada, Ze se cile daji rozd€lit do dvou skupin: zékladni a
podptrné. Kone¢né stavy zakladnich cilii vyjadiuji urcitd konecnd ocekavani, ktera bez-
prostiedné vedou k uspokojeni vefejnych potieb. Zakladni programy a programové prvky
vSak ke své Cinnosti potfebuji také podptrné programové prvky, které ze své prvotni pod-
staty mohou byt posuzovany i jako zakladni, zalezi na thlu pohledu a feSenou oblast (napf.
logistickd podpora). Tyto podptirné programové prvky mohou podporovat i vice programii

(Ochrana, 2006).

1.3 Finané¢ni kontrola

Cilem finan¢ni kontroly je zajistit finan¢ni fizeni a naklddani s vefejnymi prostiedky tak,
aby byly tyto prostiedky vynalozeny hospodarng, uceln¢ a efektivné. Je to z divodu ochra-

ny vefejnych prosttedkii pted jejich zneuzitim (MFCR, © 2006).

Finanéni kontrolu tvofi:
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a. systém finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi orgény (tzv. vefejnospravni kon-
trola),
b. systém financni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv,

c. vnitini kontrolni systém v organech veiejné spravy.(Cesko, 2001, §3)

Systém financni kontroly je zdvazny pro celou vefejnou spravu, tedy nejen na vykon statni
spravy ale i na vykon samospravy. Obce a kraje maji v tomto systému obdobné povinnosti

jako ministerstva (MFCR, © 2006).

1.3.1 Verejnospravni kontrola

Vefejnospravni kontrola je podle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti vykonavana Ministerstvem financi, spravci kapitol vefejného rozpoctu
a tzemnimi samospravnymi celky u podfizenych organizaci a také u zadatelli a ptijemcti

vefejné finanéni podpory (MFCR, © 2006).
Ministerstvo financi ddle vykonava vetejnospravni kontrolu u:

organizacnich slozek statu,

a
b. statnich fondda,

e

Regionélnich rad regionii soudrznosti,

o

ostatnich statnich organizaci,

e. poskytovatelii vefejné finan¢ni podpory, s vyjimkou tzemnich samospravnych cel-
ka,

f. Zadatell o vefejnou financni podporu a u ptijemcti této podpory,

g. pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuZi-

véni prostiedki Evropské unie. (MFCR, © 2006)

Predmétem vetejnospravni kontroly je kontrola skute¢nosti rozhodujicich pro hospodateni
s vefejnymi prostfedky, a to zejména pii vynakladani vefejnych vydaji, vcetné vetejné
finan¢ni podpory u Zzadatelli a piijemct vefejné financni podpory. Do systému vetej-
nospravni kontroly spadé i vykon auditu podle piimo pouzitelnych ptedpist Evropské unie

v odpovédnosti Auditniho organu (MFCR, © 2006).

Podle zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdgjsich predpisii, USC a dobrovolné svazky obci vykonavaji kontrolu svého hospoda-
feni podle zvlastniho pravniho ptedpisu upravujiciho finanéni kontrolu ve vetejné sprave a

kontrolu hospodateni jimi zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob po cely rozpocto-
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vy rok. V ptipadé prosttedkll poskytovanych v rezimu zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisii, posuzovani poruseni
rozpoCtové kazné prislusi organim uzemnich samospravnych celkl, resp. regionalnich
rad.

Proces vykonu vetejnospravni kontroly se fidi kontrolnim fadem, pokud zdkon o finan¢ni

kontrole nestanovi odlisnou Gpravu (MFCR, © 2006).

1.3.2 Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv

Zahrnuje kontrolu, kterd je provadénd ze strany mezinarodnich organizaci podle mezina-
rodnich smluv v piipadg, Ze tyto mezindrodni organizace poskytuji na uzemi Ceské repub-
liky finan¢ni prostfedky. V soucasné dobé miize tuto kontrolu provadét naptiklad Severo-
atlantické aliance, kterd v ramci svych promoc¢nich a vyzkumnych programi nabizi ucast-
nikiim z ¢lenskych i neclenskych zemi moznosti finan¢ni Ucasti na akademickych projek-

tech, védecké spolupraci ¢i aktivitach nevladnich organizaci.

1.3.3 Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolu Ize definovat jako kontrolu sestupujici z urovné top managementu pro-
sttednictvim organizacni struktury spocivajici v pfifazeni pravomoci a odpovédnosti

v ramci organizace vcetné zpusobu jejich delegovani (Jones, Pendlebury, 2010).
V Ceském pravnim tadu je vnitini kontrolni systém rozdélen na dvé oblasti:

a. fidici kontrola,

b. interni audit.

1.3.3.1 Ridici kontrola

7 v

Ridici kontrola poéina piipravou operaci pred schvalenim, pokraduje prabéznym sledova-
nim danych operaci a konéi vypotfddanim a vytctovanim. Nasledné dochazi k ovérovani
téchto operaci tak, Ze se hodnoti s jiz dosazenymi vysledky. Ugelem fidici kontroly je, aby
subjekty, které maji pravomoc rozhodovat, mély dostupné informace potiebné k ucinéni
kvalifikovaného rozhodnuti. Probihd u vSech piijmovych a vydajovych operaci. Za jeji
nastaveni je odpovédny vedouci organu vetejné spravy (ten, kdo stoji v ¢ele organizace) a
je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci. Na procesu schvalovani se vedouci

organu vefejné spravy jiz primo podilet nemusi.
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Ridici kontrola probiha ve tfech fazich:

a. kontrola pfedbézna - kontrola planovanych a pfipravovanych operaci,

b. pribézna a nasledna - zajiStovana vedoucimi zaméstnanci organizacnich utvari ne-
bo povéfenymi zaméstnanci k hospodaieni s vefejnymi prostiedky; jejich cilem je
eliminace nehospodarného nakladani s témito prostfedky ¢i protipravniho jednani;
vedouci zaméstnanci pak maji povinnost ucinit opatfeni k napravé téchto nedostat-
ka.

Za schvalovani operaci (pifedbézna tidici kontrola) jsou odpovédné osoby, které jsou zako-
nem o finan¢ni kontrole oznacovany jako piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni
ucetni. K tomu, aby operace nebyla pod kontrolou jediné osoby, zdkon o finan¢ni kontrole

stanovi, ze vykon funkce piikazce operace je neslucitelny s vykonem funkce spravce roz-

poétu nebo hlavniho Gidetniho (MFCR, © 2006).

Zakon o finan¢ni kontrole klade diraz zejména na ptedbéznou fidici kontrolu, kterd ma
dv¢ faze: predbézna kontrola pted vznikem néaroku na ptijem resp. pted vznikem zavazku a
predbéznd kontrola po vzniku naroku na piijem, resp. po vzniku zavazku, a to v souladu s
jeho provadéci vyhlaskou €. 416/2004 Sb., Vyhlaska, kterou se provadi zédkon €. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zédkoni (zédkon o financni
kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003
Sb. (MFCR, © 2006)

1.3.3.2 Interni audit

Interni audit Ize definovat jako nezavislou, objektivni, ujiStovaci a konzulta¢ni ¢innost,
ktera je zaméfena na piidanou hodnotu a zlepSeni provozu organizace. Poméha ji doséh-
nout cile tim, ze implementuje systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a nejen
v zefektivnéni fizeni rizik, ale také tidich a kontrolnich procest (Kalouda, Mech, Povolny,

2007).
Interni audit zahrnuje zejména

a. finan¢ni audity, které ovéetuji, zda udaje vykazané ve finan¢nich, tcetnich a jinych
vykazech vérn€ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodateni s nim,

b. audity systém, které provétuji a hodnoti systémy zajiSténi piijmil organu vefejné
spravy, véetn¢ vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajisténi spravy

vefejnych prostredki,
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c. audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zptisobem hospodarnost, efektivnost a
ucelnost operaci i pfimefenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému (Cesko,

2001, §28, odst. 4).

K tomu aby mohl byt interni audit povazovan za nezavisly, je nutné spravné umisténi utva-
ru interniho auditu v organizaéni struktufe. Tento Utvar podle zdkona 320/2001 Sb., o fi-
nan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, je pfimo podiizen vedoucimu organu veiej-

né spravy.

Cinnost interniho auditu vychazi se stfednédobého planu a roéniho planu jednotlivych au-
ditd. Ve sttednédobém planu jsou stanoveny priority a odraZi potfeby jednotlivych organt
statni spravy. Roc¢ni plan uptesnuje ze sttednédobého planu rozsah, zaméfeni a typ auditu,
jejich cile, ¢asovy harmonogram a personalni obsazeni. Plany jsou zpracovavany na zakla-
dé¢ hodnoceni rizik s pfihlédnutim k vysledkim vefejnospravni kontroly, ¢i jiné kontroly
zamétené na fungovani vnitiniho kontrolniho systému. Tyto pldny jsou projednény a

schvaleny vedoucim organem vefejné spravy (Cesko, 2001).

1.4 Risk management

Podle Standardti vydanych mezinarodnim institutem pro vnitini audit (The Institute of In-
ternal Auditor) je risk management definovan jako: ,,Proces identifikace, ohodnoceni, fize-
ni a kontroly mozného vyskytu udélosti a situaci za ucelem poskytnuti pfemetené¢ho ujiste-

ni ohledn¢ dosaZeni cili spolecnosti (ITA, 2004).

Pfiméfeny risk management napomaha organizacim porozumét a proaktivné reagovat na

rizika, ¢imz muze organizace lépe dosahovat svych stanovenych cilti (Kafka, 2009).

Riziko se totiz vyskytuje vZdy, v rizné mife a u vSech organizaci, proto u nékterych orga-
nizaci podle cile piisobnosti existuje vétsi pravdépodobnost, Ze budou mit z nastaveni risk
management vyS$$i uZitek, nez jiné. Spravné nastaveny risk management poméha organiza-
cim predchéazet nehospodarnému, neefektivnimi hospodateni apod. Proces analyzy jednot-
livych rizik je dilezity pro organizaci pifi rozhodovani o rizicich, které tento miize elimino-
vat ¢i se mu Upln€é vyhnout, pfipadné které jako pfijatelné riziko lze pfijmout (Kafka,

2009).

V soucasné dob¢ lze rizika rozd€lit na ¢tyii hlavni typy:
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a. strategické riziko — ma velky dopad na organizaci, vyzaduje se od ni prvotni nasta-
veni monitoringu a rizika jsou feSena vrcholovym managementem natizenim, nebo
zakonnou normou,

b. operacni riziko — fizeni tohoto rizika je feSeno s postihem disledkt a vyzaduje za-
pojeni nejen vrcholového managementu, ale také nizSich irovni; tato rizika jiz mo-
hou ptimo souviset s produkci organizace,

c. riziko nesouladu — souvisi pfimo s legislativou, pfipadn€ s nastavenou regulaci,
op¢t miiZze ptimo souviset s produkci organizace,

d. financni rizika — se mohou rozd¢lit na interni (ztrata ziskovosti) a externi (kurzové

ztraty z diivodu neptiznivého ménového vyvoje apod.) (Kafka, 2009).
Systém risk managementu tvofi mnoho procest, nicméné Ctyfi z nich lze povazovat na
nejdilezitéjsi, jedna se o:

identifikace rizika,

a
b. nastaveni metod uplatiiovanych v ramci risk managementu,

e

ptijeti opatieni,

monitoring rizik (Kafka, 2009).

o
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2 MINISTERSTVO OBRANY

Obrana statu je z ekonomického hlediska ptiklad Cisté verejného statku s tzv. automatickou
spotfebou. O jeho spotieb¢ rozhoduje stat. SpoleCensky uzitek obrany je preventivni, Ize
jej vidét v odvraceni hrozby napadeni. Tim, ze uzitek neni pfimo vidén, nevznika tak velka
mira ztotoznéni a ochoty vefejnosti vydavat vetejné prostredky pravé na obranu (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2012).

K zajisténi a realizaci obranné politiky Ceské republiky jsou uréeny ozbrojené sily, jejichz
nejvetsi Gast tvoii Armada Ceské republiky. V kompetenénim zakoné je stanoveno, Ze za-
bezpedovani obrany Ceské republiky, ¥izeni armady Ceské republiky a spravu vojenskych
Ujezdl fidi jako Ustfedni orgén statni spravy Ministerstvo obrany (dale jen MO). Jako or-
gan urceny k zabezpe€eni obrany se MO podili na zpracovani navrhu vojenské obranné
politiky statu, koordinuje ¢innost ustiednich organti, spravnich organi, ¢i organti samo-
spravy a pravnickych osob, které jsou dilezité pro obranu statu pii ptipravé obrany, prova-
di opatieni k mobilizaci Armady Ceské republiky a nejen to, plni také dalsi ukoly spojené

po pravni strance s obranou Ceské republiky (Svoboda, 2017).

2.1 Rozpocet

Rozpoctova skladba MO je velmi nestandardni. Je to zptsobeno tim, Ze je z organiza¢niho
hlediska ¢lenéna na soucasti (vojenské utvary), které maji vzhledem ke svému charakteru a

pusobnosti specifické vydaje, jez nejsou v ostatnich resortech.

Ptijmy rozpoctu MO tvoii zanedbatelnou ¢ast statniho rozpoctu, netvoii ani jedno procento
(napf. v roce 2016 piijmy Cinily 0,45% piijmi statniho rozpoctu) (Pekova, Pilny, Jetmar,
2012). Piijmy MO tvoii ptfevazné prodej nepotiebného majetku, piijmy od zdravotnich
pojistoven za zdravotnické sluzby a vykony provadéné vojenskymi nemocnicemi, piijmy
z pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku nezaméstnanosti (MO,

2012).

Vydaje se &leni do tzv. vydajovych blokii, do kterych patii: Zajisténi obrany CR ozbroje-
nymi silami, Vytvareni a rozvoj systému obrany statu, ZajiSténi strategického zpravodaj-
stvi, Zajisténi podpory prezidenta republiky ve funkci vrchniho velitele, Zajisténi dodavek
dichodového zabezpeceni, Zajisténi ostatnich socidlnich davek, Zajisténi statni sportovni

reprezentace.

V zékladnim uspotfadanim se vydaje MO cleni na bézné vydaje a kapitalové vydaje.
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Pti sestavovani rozpoctu MO se pouziva ,,Systém planovani, programovani a rozpoctova-
ni“ (angl. Planning, Programming and Budgeting system), ktery spociva v sestavovani
rozpoctu od konecného uzivatele k realizatoru cili. Bézné vydaje se kalkuluji na zéklade
finan¢nich standardl, coz je planovaci norma pro dany rozpoctovy rok. Tato norma je
vztazena na presn¢ definovanou veli¢inu a pro rozpoctovani se pouzivaji dvé metody, a to

ptiristkova metoda a metoda s nulovou bazi (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012).

2.2 Financ¢ni rizeni

K jednotné organizaci finan¢niho fizeni a finan¢niho zabezpeceni v ramci kapitoly statniho
rozpoctu 307, které ptfipada MO, byl vydan Rozkaz ministra obrany (dale jen RMO)
¢. 72/2012 Financni fizeni a financni zabezpeceni. Tento rozkaz stanovuje zdsady a pravi-
dla pravé u finan¢niho fizeni a zabezpeceni, stanovuje odpovédnost, prava a povinnosti

vSech zaméstnanci, ktefi se na téchto operacich podileji (MO, 2012).

Finanéni fizeni je chapano jako nastroj spravce kapitoly a manazera cill, jez je nedilnou
soucasti ekonomického fizeni. Finanéni fizeni zajiStuje hospodarné, ucelné a efektivni
rozdéleni a vyuzivani penéznich prostiedkli ve stanoveném case a dle cili Ministerstva
obrany. Je uskute¢iiovano v rozpo€tovém procesu, procesu realizace osobnich vydajl, fi-

nancovani, ucetnictvi, finan¢ni kontroly a controllingu (MO, 2012).

Vyuziti penéznich prostiedkl v oblasti realizace osobnich vydajl a financovani na zékladé
rozhodnuti vyplyvajici z finan¢niho fizeni je finan¢ni zabezpeceni. Soucasti tohoto zabez-

peceni je také vedeni piehledu uskutecnénych opatieni v tetnictvi a statistice.

2.2.1 Finan¢ni kontrola v piisobnosti Ministerstva obrany

K realizaci zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékte-
rych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti a k jednotnému postupu pii vykonu finanéni

kontroly v piisobnosti Ministerstva obrany byl vydan RMO 5/2013.

Finan¢ni kontrolou v plisobnosti Ministerstva obrany je chdpana kontrola finan¢nich a ma-
jetkovych operaci pii hospodateni s vefejnymi prostiedky zajiStovana vedoucimi zamést-
nanci organizacnich celkit MO (déle jen ,,vedouci zaméstnanci). Finan¢ni kontrola u MO

se zamétuje na:
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a) dodrzovani pravnich a vnitinich predpist, zdsad hospodarnosti, efektivnosti, ucel-
nosti a plnéni navazujicich opatfeni pii hospodafeni s vefejnymi prostredky
k zajisténi stanovenych ukolt a cili,

b) zajisténi ochrany vetejnych prosttedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkiim, které jsou zpiisobeny porusenim pravnich a vnitinich ptedpist, ne-
hospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostiedky nebo
trestnou ¢innosti,

c) vcasné a spolehlivé informovani vedoucich zaméstnancti o nakladani s vefejnymi
prostfedky, o provadéni financnich a majetkovych operacich a jejich prikazném

ucetnim zpracovani. (MO, 2003, ¢l. 9)

Vedouci zaméstnanci maji dle RMO 5/2003 za povinnost sledovat a vyhodnocovat vysled-
ky a zavéry finan¢ni kontroly, o kterych informuji priibézné svého nadtizené¢ho. Na zakla-
d¢ zjisténych nedostatki musi urcit a uskutecnit opatieni, kterd povedou k napravé zjisté-
nych nedostatkil, k pfedchazeni a v€asnému odhalovani nespravnych finan¢nich a majet-
kovych operaci véetné jejich pficin.

Stejné€ jako v zakoné €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmén¢ né-

kterych zékond, ve znéni pozd&jSich predpisi, 1 tento RMO déli finan¢ni kontrolu na:

a) fidici kontrolu,
b) vefejnospravni kontrolu,

¢) finan¢ni kontrolu podle mezindrodnich smluv.

K realizaci finan¢nich kontrol na misté se u MO sestavuje rocni plan finan¢ni kontroly,

ktery se zpracovava vzdy na ptislusny rok.

MO jako spravce kapitoly 307 statniho rozpoctu je povinno sestavit a nasledné piedlozit
Ministerstvu financi ro¢ni zpravu o vysledcich finanénich kontrol. Za zpracovani této
zpravy odpovida teditel sekce ekonomické MO. Ten je zaroven zmocnén vyzadovat po-
ttebné podklady a vydavat metodické postupy tykajici se struktury, obsahu a termin pied-
kladani podkladi pro zpracovani této zpravy (MO, 2003). Ro¢ni zéveérecna zprava o vy-
sledcich finan¢ni kontroly obsahuje vystupy ze vSech uskute¢nénych finan¢nich kontrol za
uplynuly kalendéini rok v oblastech rozpoctového hospodateni, mank a $kod, pohledavek,
vefejné finan¢ni podpory apod. Zprava obsahuje komentat k vysledkim finan¢nich kon-
trol, u¢innosti zavedené¢ho vnitiniho kontrolniho syst¢tmu u MO a tabulkové piehledy

s podrobnymi vystupy z realizovanych fidicich a vetejnospravnich kontrol (MO _1, 2003).
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2.2.1.1 Ridici kontrola

Ridici kontrolu uskuteciiuji vedouci zaméstnanci organizac¢nich utvart MO prostiednic-
tvim ostatnich vedoucich zaméstnanci a povérenych osob, kteti zajistuji piimé uskuteciio-

vani financ¢nich a majetkovych operaci pii hospodareni s vefejnymi prostredky.
Dle faze pribéhu se fidici kontrola déli na:

- predbéznou,

- prabéznou,

- naslednou.
V pribéhu predbézné fidici kontroly se kontroluji pldnované a pfipravované financni a
majetkové operace v dobé pred ucinénim pravniho tkonu vécné ptislusného vedouciho
zaméstnance. Tuto kontrolu zajiStuji zameéstnanci, ktefi jsou povéteni naklddanim

s vefejnymi prostiedky, a vedouci zaméstnanci. Tito zaméstnanci plisobi v pozicich:

- ptikazce operace,
- spravce rozpoctu,

- hlavni ucetni.

Tyto funkce se nesmi sloucit, v odlivodnénich ptipadech je mozné povolit slouceni funkci
spravee rozpoctu a hlavniho ucetniho. Toto slou¢eni musi byt povoleno feditelem sekce
ekonomické MO u organizacnich celkd a statutarniho zastupce (feditele) u prispévkovych

organizaci (MO, 2003).

PribéZnou fidici kontrolu na zakladé povéfeni ministra obrany zajiStuji vedouci zamést-
nanci a zaméstnanci zajist'ujici ptimé uskuteciovani finan¢nich a majetkovych operaci pfi
hospodateni s vefejnymi prosttedky a to az do doby, kdy dochazi ke kone¢nému vyporada-
ni a vyuctovani. Miize probéhnout bud'to na mist¢ (u kontrolované osoby) nebo v miste
pusobeni kontrolujiciho organu (MO, 2003).

Pti priibézné tidici kontrole se provétuje:

a. zda finan¢ni a majetkové operace probihaji v souladu s ustanovenimi platnych
pravnich a vnitinich pfedpist a zda se dodrzuji podminky a postupy, a to az do ko-
nec¢ného vyporadani a vyuctovani,

b. zda se pii uskutenovani finan¢nich a majetkovych operaci berou v Gtvahu zmény

ekonomickych, pravnich a provoznich podminek,
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C.

zda se vCas a presn¢ porizuji zapisy o uskute¢novanych operacich v zavedenych

evidencich a automatizovanych informacnich systémech (MO, 2003, ¢l. 37).

Cilem nasledné tidici kontroly je zpétné provéreni dodrzovani ustanoveni platnych prav-

nich a vnitinich ptedpisii, efektivnost, hospodarnost a ucelnost pii nakladani s verejnymi

prosttedky u vybranych finan¢nich a majetkovych operaci, a to v dob€ po kone¢ném vypo-

fadani a vyactovani (MO, 2003).

Pti nasledné tidici kontrole se provétuje:

a.

zda udaje o hospodateni s vefejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a po-
hyb vefejnych prosttedkli a zda odpovidaji skute€nostem rozhodnym pro realizaci
vetejnych pfijmu a vydaja,

zda prezkoumavané operace jsou v souladu s ustanovenimi platnych pravnich a
vnitinich pfedpist, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlou-
vami nebo jinymi dokumenty,

zda podklady pro ucely zpracovani finan¢nich, Gcetnich a jinych vykazt, hlaSeni,
zprav a pro potizovani zapist v zavedenych evidencich a automatizovanych infor-
macnich systémech jsou priikazné a Gplné,

zda vydana rozhodnuti spliuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

zda odpovédni vedouci zaméstnanci stanovili dostateCna opatfeni k odstranéni,

zmirnéni nebo predchazeni rizik (MO, 2003, ¢l. 42).

Nasledna kontrola se pfedevs§im uskutecniuje v oblasti:

a.

bezhotovostniho styku véetné provérovani pozadavkl na ochranu majetku proti ne-
opravnénym zasahlim,

nakladani s penéznimi prostfedky v hotovosti a ceninami vcetné jejich evidence,
inventarizace, feSeni a vypotradani rozdild,

vyfizovani reklamaci,

plnéni Skod na majetku statu, spravy pohledavek a jejich vymahani,

proveéfovani stavu, vyuzivani, udrzovani, zpusobu vytazeni a likvidace majetku

(MO, 2003).

2.2.1.2 Veiejnospravni kontrola

Vetejnospravni kontrolu u statnich podnikti a ptispévkovych organizaci vykonava organi-

za¢ni Utvar Ministerstva obrany plnici funkci zakladatele a zfizovatele. U zadatelii a pfi-
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jemct finan¢ni podpory vykonava organizaéni ttvar fidici poskytovatelem vetejné financni
podpory. Vetejnospravni kontrola se uskutectiuje jako predbézna, pribézna, nasledna.
U predbézné se proveétuje, zda zadatel splnil vSechny podminky stanovené pro poskytnuti
vefejné podpory, z toho vyplyva, ze se uskutecituje pred vydanim rozhodnuti o poskytova-
ni vefejné finanéni podpory. Pribéznd a nasledna vetejnospravni kontrola se vykonava
v pribehu Cerpani vefejné finanéni podpory, po jejim zaiuctovani a nasledné¢ po kone¢ném

vypotadani (MO, 2003).

2.2.1.3 Financni kontrola podle mezindarodnich smluv

Mezinarodni organizace mohou u Ministerstva obrany vykonavat prostfednictvim svych
kontrolnich organti ¢i ur¢enych zmocnénct finanéni kontrolu podle zdkona ¢. 320/2001 Sb.
o finan¢ni kontrole. Tyto organizace mohou kontrolu provadét na zakladé vyhlaSené mezi-
narodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana. Za vytvofeni podminek pro vykon
kontroly, za spolupraci, provedeni a koordinaci finan¢ni kontroly odpovidd na vyzadani

mezinarodni organizace feditel sekce ekonomické Ministerstva obrany.

2.2.1.4 Interni audit

K internimu auditu byl vydan RMO 8/2006, ktery vymezuje hlavni cile interniho auditu
v ramci Ministerstva obrany, stanovuji se v ném zasady a odpovédnost za vykon interniho

auditu v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb. a vyhlaskou 416/2004 Sb.

Uvnitt Ministerstva obrany je interni audit zajiStovan odborem interniho auditu, v jehoz

Cele stoji feditel odboru.

Interni audit, monitoring a nasledna kontrola je provadéna v rdmci ministerstva na zakladé
sttednédobého planu internich audit a planu internich auditt na pfislusny rok, které jsou
schvaleny ministrem obrany. Pfi sestavovani téchto planti vychazi odbor interniho auditu
ze stfednédobého planu c¢innosti a rozvoje rezortu ministerstva obrany a planu ¢innosti
ministerstva na pfisluiny rok. Reditel odboru je povinen piekladat ministrovi obrany sou-
hrnnou ro¢ni zpravu o vysledcich interniho auditu. Tato zprava by méla obsahovat analyzu
zévaznych nedostatkd v ¢innosti ministerstva, doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni a

finan¢ni ¢innosti a hodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému (MO, 2006).

Interni audit probihd na zakladé pisemného povéteni feditele odboru. Tento dokument
slouzi internim auditorim k prokézéani opravnéni vykonat u auditovaného utvaru interni

audit. Auditovany utvar je informovan pisemnym ozndmenim feditele odboru, ve kterém je
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uvedeno vécné zaméfeni interniho auditu, termin zahdjeni, ptedpokladany termin ukonce-
ni, slozeni auditorského tymu vcetné stupné jejich bezpecnostni provérky. V pribéhu in-
terniho auditu interni auditoii ziskavaji, zaznamenavaji, ovéiuji, analyzuji a vyhodnocuji
informace a potiebné podklady, které shromazduji a zakladaji do auditorského spisu. Na
jejich zakladé sepise auditorsky tym zavérecnou zpravu, ve které se uvadi zjisténé skutec-

nosti a dokladuji se zjisténi a rizika jako 1 z nich vyplyvajici zpravy (MO, 2006).

2.2.1.5 Rizeni rizik

V roce 2015 vysel v platnost RMO ¢&. 20/2015, Rizeni rizik v rezortu Ministerstva obrany.
Tento rozkaz reaguje a vychazi ze zékona ¢. 320/2001 Sb., § 25 odst. 1 pism. b) a odst. 4.

Soucasti systému fizeni u Ministerstva obrany je také systém fizeni rizik. Tento systém

zahrnuje:

a. subjekty fizeni rizik,
b. proces fizeni rizik,

c. programové vybaveni k podpote procesu fizeni rizik (MO, 2015, ¢l. 3).
Proces tizeni rizik je sloZen ze tii navzajem propojenych fazi:

a) faze identifikacni, analytickd a hodnotici, kterd zahajuje proces identifikace a ana-
lyzu aktiv a hrozeb. V rozkaze je také stanoveno, co hodnotitel rizik ma za povin-
nosti (napt. identifikuje hrozby a zaznamenava je do seznamu identifikovatelnych
hrozeb, zavadi kartu rizika, ur€uje miru pravdépodobnosti vzniku rizika atd.). Hod-
noty miry rizik jsou obecné oznacena jako ,kriticka®“, ,,vysoka®, ,stfedni* a ,,niz-
ka*“. Podle miry rizik se dale s hrozbami pracuje pfi jejich rozboru a hodnoceni.

b) faze zvladani rizik — v této fazi se pracuje pouze s hrozbami ohodnocenymi jako
,Hkriticka“ a ,,vysokd* mira rizika. Utelem zvladnuti rizik je zajisténi ochrany aktiv
proti pisobeni identifikovanych hrozeb. Za zdklad¢ této faze vznika vystup (opat-
feni), kterd vedou ke zvladnuti rizik, a akceptovana rizika.

¢) faze monitorovaci, komunikacni a vykazovaci — vstupem do této faze jsou akcepto-
vana rizika. Vlastnik rizika je povinen za monitorovani rizika, sledovat a posuzovat
vyvoj aktiv, hrozeb, rizik a realizaci opatfeni ke zvladnuti rizik. Vystupem je sou-

hrn informaci k poskytovani tdaji pro fizeni a hodnoceni rizik. (MO, 2015)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA HOSPODARENI S VEREJNYMI PROSTREDKY U
MINISTERSTVA OBRANY

Hodnoceni hospodateni s vefejnymi prostfedky je mozné provadét z ucetnich vykazi ¢i
na zaklad¢ analyzy rozpocti MO jednotlivych let. Analyzy budou zpracovavany za obdobi
let 2009-2016. Toto rozmezi bylo vybrano z davodu zjisténi vyvoje rozpoctu MO
po vypuknuti svétové financni krize v roce 2008 a nasledky v naSich podminkach byly
patrny az se zpozdénim, tedy v roce 2009. Svétova finan¢ni krize méla v prostiedi MO za
nasledek, ze v pribéhu nékolika let se snizili pocty zaméstnanct, zastavily se témér veske-
ré vydaje na rozvoj movité i nemovité infrastruktury. Obdobi hodnoceni je ukonceno ro-
kem 2016, jelikoz v dob& tvorby a analyzovani vykazli a dokumenti MO jesté nebyl vy-
pracovan navrh zavéreéného étu rozpoétu Ceské republiky kapitoly 307 Ministerstvo ob-

rany za rok 2017.

3.1 Analyza ucetnich vykazi Ministerstva obrany

Veftejné prostfedky podle zakona ¢. 320/2001 Sb., Zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nekterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpisii, nejsou pouze pridélené
finan¢ni prostiedky, ale také véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty patfici statu
nebo jiné pravnické osobé uvedené v pismenu a) § 2, zminovan¢ho zédkona. V rdmci této
prace budou provedeny horizontalni a vertikalni analyzy vybranych polozek rozvahy, vy-
pocitany ukazatele autarkie, variator celkovych nakladu, ukazatelé likvidity a ukazatel mi-

ry finan¢ni stability.

Pti porovnavani velikosti majetku jednotlivych ministerstev bylo zjiSténo, Ze MO ma treti
nejvetsi hodnotu majetku a to po Ministerstvu dopravy a financi. Pokud by se srovnaval
pouze dlouhodoby hmotny majetek ma po Ministerstvu dopravy nejvyssi ¢astku tohoto
majetku, a to k31. 12. 2017 ¢inila tato polozka v rozvaze Ministerstva obrany castku

99 513 604 tis. K¢.

3.1.1 Horizontalni analyza rozvahy

V této casti bude provedena horizontalni analyza vybranych polozek rozvahy. Vysledky
této analyzy budou uvedeny ve dvou tabulkach. Prvni vyjadfuje procentualni rozdil vyvoje

vybranych polozek rozvahy a druhé absolutni hodnoty.
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Tabulka 1: Horizontalni analyza rozvahy v %

2010/2009 | 2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015
Aktiva celkem -2,10% | -33,91% -1,43% -4,52% -4,79% -3,42% -3,14%
Stala aktiva -3,99% | -41,05% 1,83% -5,04% -6,60% -7,56% -2,65%
Dlouhodoby ne-
hmotny majetek -6,96% | -50,74% -4,54% | -14,41% -4,85% -6,90% 3,48%
Dlouhodoby
hmotny majetek -3,94% | -40,72% 1,39% -4,46% -6,67% -8,53% -2,70%
Pozemky -5,46% 0,04% 0,13% -7,63% -8,91% -3,29% -2,711%
Stavby -0,16% | -48,98% -1,88% -4,25% -4,79% -0,25% -0,11%
Samostatné movité
véci a soubory
movitych véci 4,20%| -40,18% 5,05% -4,47% -8,36% | -13,79% -2,34%
Obé&Zna aktiva 8,42% 1,L16% | -10,76% -2,81% 0,99% 8,77% -4,37%
Zasoby -0,31% 1,22% -2,60% -7,61% -2,33% 2,43% 2,39%
Material na skladé -0,34% 1,29% -2,61% -7,58% -2,32% 2,23% 2,48%
Kratkodobé pohle-
davky 14,94% 18,52% | -21,54% 33,36% 43,13% 72,48% | -45,70%
Odbératelé -76,84% -2,78% 7,04% 17,51% | -53,75% 8,64% 25,63%
Pohledavky za
zaméstnanci -13,20% -8,56% 18,24% 17,39% 4,71% 2,53% 1,75%
Kratkodoby fi-
nanéni majetek -4,89% | -25,14% 27,81% 33,18% 8,59% 17,36% | -11,62%
Pasiva celkem -2,10% | -33,91% -1,43% -4,52% -4,79% -3,42% -3,14%
Vlastni kapital -24,03% | -42,29% 43,43% -4,66% -4,85% -3,58% -2,68%
Jméni tcetni jed-
notky a upravujici
polozky -4,38% | -15,53% | -23,30% -0,57% -1,40% -2,76% 2,10%
Jméni Géetni jed-
notky 0,25% 0,03% 0,41% 0,07% 0,02% 0,14% 0,19%
Oceiovaci rozdily Nelze
pfi zméné metody | -100,00% vyjadfit 0,68% 0,22% 0,00% 0,00% 0,00%
Fondy ucetni jed-
notky 12,09% | -31,19% 49,00% 48,16% 9,47% -9,72% -1,60%
Fond kulturnich a
socialnich potieb -3,83% | -14,83% 14,89% 9,41% 9,82% 9,48% 20,19%
Rezervni fond z
ostatnich titulli 15,70% | -34,28% 57,35% 55,10% 943%| -12,15% -5,03%
Cizi zdroje 36,15% 52,62% | -27,92% 1,34% -2,48% 2,24% | -19,07%
Kratkodob¢ zévaz-
ky 36,15% 52,62% | -28,17% -0,37% -0,81% 2,26% | -19,29%
Dodavatelé 36,84% | 494,97% | -46,16% -3,06% | -41,24%| -67,81% 52,28%
Zaméstnanci -11,47% | 632,79% -2,20% | -10,84% 3,32% 4,49% 9,17%
Jiné zavazky viici
zaméstnancim -10,62% | -98,87%| -69,11%| 986,32% 8,05% -3,56% 8,75%

Zdroj: vlastni zpracovani z rozvah MO CR v obdobi 2009-2016
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Tabulka 2: Horizontalni analyza rozvahy v tis. K¢

2010/2009 | 2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015
Aktiva celkem -4997345]|-79145144| 2210502 | -6867734| -6949480| -4731839| -4189293
Stala aktiva -8 065 607 | -79601 725| 2089968 | -5865775| -7292246| -7801945| -2524532
Dlouhodoby nehmotny
majetek -503 339 | -3416650 -150 478 -456 354 -131 350 -177 807 83 606
Dlouhodoby hmotny maje-
tek -7675474|-76167609 | 1544406| -5015626| -7159637| -8553051| -2474715
Pozemky -445 612 2787 10 241 -589 974 -636 361 -213 921 -170 277
Stavby -88294 | -27 142 715 -530867 | -1179360| -1272646 -64 423 -26 532
Samostatné movité véci a
soubory movitych véci 4785909 | -47 710719 | 3587275| -3332222| -5959577| -9007649| -1318496
Obé&Zna aktiva 3 068 262 456 581 | -4300470| -1001960 342766 | 3070105| -1664 760
Zasoby -100 124 389 864 -841 639 | -2395875 -676 930 690 492 694 124
Materiél na skladé -109 062 411 166 -843 385 | -2383607 -673 863 633317 720 021
Kratkodobé pohledavky 163 699 233354 -321 659 390 841 673793 | 1620746| -1762674
Odbératelé -518 815 -4 347 10 694 28 481 -102 755 7 640 24 618
Pohledavky za zaméstnan-
ci -25 473 -14 332 27 938 31485 10 020 5 640 3 988
Kratkodoby finan¢ni maje-
tek -162 537 =794 487 657902 | 1003074 345903 758 867 -596 211
Pasiva celkem -4997345]-79145144| 2210502 | -6867734| -6949480| -4731839| -4189293
Vlastni kapital -56 704437 | -75798 037 | 44915408 | -6917359| -6856250| -4814008| -3473857
Jméni Gcetni jednotky a
upravujici polozky -10 252 594 | -34 770 541 | -44 069 597 -820394 | -2022633| -3928461| 2903333
Jmeéni uéetni jednotky 568 477 76 959 928 686 151916 37260 324238 439 655
Ocenovaci rozdily pii
zméné metody -4 784 | -81 364 883 -553 402 -180 969 0 0 0
Fondy uéetni jednotky 211668 -612 098 661 776 969 154 282 483 -317 269 -47 199
Fond kulturnich a social-
nich potfeb -12 386 -46 188 39479 28 673 32741 34 698 80917
Rezervni fond z ostatnich
titull 224 054 -565 910 622 297 940 783 249 742 -351 967 -128 116
Cizi zdroje 896270 | 1776294 | -1438489 49 624 -93 230 82 169 =715 436
Kratkodobé zavazky 896270 | 1776294 | -1451126 -13 631 -29 894 82 825 =721 411
Dodavatelé 99854 1835975| -1018671 -36 335 -475 018 -459 005 113 906
Zaméstnanci -18 116 884 703 -22 555 -108 591 29 630 41 481 88 399
Jiné zavazky vici zamest-
nanciim -126 137 | -1049 830 -8 304 36612 3248 -1 550 3676

Zdroj: vlastni zpracovani z rozvah MO CR v obdobi 2009-2016

Jak je mozno z ptedchozich dvou tabulek vidét, aktiva MO se stale snizuji,

v pfevazné mite odpisy majetku.

coZ zpisobuji

V roce 2010 se aktiva oproti roku 2009 sniZila o 2,10%, coZ je o 4 997 345 tis. K¢. Obézna

aktiva v roce 2010 vzrostla o 8,42%, tedy o 3 068 262 tis. K¢, a to predevsim diky vzristu

kratkodobych pohledavek. Stald aktiva naproti tomu klesla o 3,99%, coz ptedstavuje

8 065 607 tis. K¢, je to zpiisobeno predevsim prodejem nepotiebného majetku, kterému je
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ptislusné hospodatit MO. V roce 2010 byla také dodana novéa vozidla T-810, to je patrno i
ve vykazu v polozce samostatné movité véci a soubory movitych véci, kde doslo k nartstu
0 4,20 % predstavujici v absolutni hodnoté¢ nartist o 4 785 909 tis. K&. Zaroven doslo
k razantnimu sniZeni hodnoty vlastniho kapitalu, a to o 24,03%, tj. pfedstavuje 56 704 437
tis. K¢. Je to tim, ze se od roku 2010 méni metodika zpracovani Vykazu zisku a ztraty.
Jelikoz MO ma minimalni pfijmy ze sv¢é hlavni i dopliikové ¢innosti oproti svym vydajim,
je vzdy ve ztraté, a to je zobrazeno prave ve snizeni hodnoty vlastniho kapitalu. Zaroven se
ale u cizich zdroji zac¢ina v roce 2010 uctovat na tcet 223, - vydajovy ucet organizacnich
slozek statu, kde se zatictovalo celkové Cerpani vydajii ze statniho rozpoctu, a to v hodnoté

50 810 822 tis. K¢.

Vroce 2011 doslo k razantnimu snizeni aktiv. Bylo to zpiisobeno uvedenim vyhlasky
410/2009 Sb., vyhlaska, kterou se provadéji néktera ustanoveni zédkona €. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, do praxe.
V tomto roce doslo k zavedeni odpisti u MO a tim ke snizeni hodnoty aktiv o 33,91%, tedy
0 79 145 144 tis. K. V rozvaze byly tyto odpisy na strané pasiv zauctovany do polozky
Oceinovaci rozdily pii zméné metody a v roce 2011 méla tato polozka hodnotu 81 364 883
tis. K¢. Stejné jako u aktiv se 1 hodnota analogicky sniZila o zavedené odpisy. Vlastni kapi-
tal se vroce 2011 snizil 0 42,29%, coz ptredstavuje hodnotu 75 798 037 tis. K¢&. Je to jiz
zminovanymi odpisy a také jako v roce 2010 vysledkem hospodateni. V roce 2011 ¢inil

vysledek hospodateni -40 415 399 tis. K¢.

V roce 2012 se hodnota aktiv snizila o 1,43%, coz ptedstavuje 2 210 502 tis. K¢. Bylo to
zpusobeno snizenim dlouhodobého hmotného majetku i obéznych aktiv. Od roku 2012 je
vyuZzivana jina struktura vykazu. V roce 2012 doslo opticky k razantnimu snizeni obéZnych
zasob o 10,76%, coz ptredstavuje -4 300 470 tis. K¢. Ke snizeni fakticky doslo pouze o
¢astku 505 396 tis. K&. Tato situace nastala z divodu zmény struktury vykazu, kdy polozka
Ptijmové ucty rozpoctového hospodaieni je vykazovana v pasivech v ramci Ptijmového a
vydajového uctu rozpoctového hospodateni. Pro piehlednéjsi horizontalni analyzu byla
optické zvySeni jméni vlastniho kapitalu, kdy se vydajovy ucet organizacnich slozek pie-
sunul z cizich zdroji do vlastnich. Tim doslo k navySeni vlastniho kapitalu o 43,43%, coz
predstavuje 44 915 408 tis. K¢. O tuto ¢astku doslo tudiZ ke snizeni Cizich zdrojh. Toto je
ale pouze v porovnani vykazl z pfedchozich let. Pfi pohledu na vykaz z roku 2012 nejsou

tyto zmény patrny.
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V roce 2013 vlivem odpist a odprodeje majetku dochézi ke snizeni hodnoty stalych aktiv
0 5,04%, tedy o 5 8865 775 tis. K& Nejveétsi vliv na to ma dlouhodoby hmotny majetek
v poloZce samostatné movité véci a soubory movitych vécich, kdy doslo ke snizeni hodno-
ty této polozky o 3 332 222 tis. K¢. Také doslo ke snizeni hodnoty materialu na skladé o
7,58%, coz predstavuje 2 383 607 tis. KE. Témito a mnoha dal$imi zménami se snizily
hodnoty aktiv o 4,52%, tedy o 6 867 734 tis. K¢. Na stran¢ pasiv se tato zména projevila
prevazné v ¢asti Vysledek hospodareni a Piijmovy a vydajovy ucet rozpoctového hospoda-
feni, kdy vysledek hospodateni se sniZil o 35,39%, coz predstavuje ¢astku 45 034 012 tis.
K¢ a naopak piijmovy a vydajovy Gcet rozpoctového hospodateni vzrostl o 29,55%, tedy

037 967 893 tis. K¢.

V letech 2014, 2015 i1 2016 dochazi k pfiblizné stejnym zménam, zptisobenym pievazne
zménou dlouhodobého hmotného majetku, pfevazné samostatné movité véci a soubory
movitych vécich, kdy dochazi k odpisovani majetku a tim ke snizovani hodnoty aktiv.
V roce 2016 tento pokles zacina byt mirnéjsi, coz by se mohlo ptikladat také pozitivnimu
vyvoji v rdmci rozpoctu, kdy se zvySuje rozpocet na programové financovani a pocatek
nakupu nového majetku. Stejné jako v roce 2013, dochazi na stran€ pasiv k nejvétsim
zménam ve vysledku hospodateni a Pfijmového a vydajového tctu rozpoctového hospoda-
feni.

Diléi zavér:

Velky pokles aktiv a tim 1 pasiv mélo v roce 2011, kdy se zacaly na zaklad€ nové vyhlasky
¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnic-
tvi, ve znéni pozd¢jSich predpisi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, tictovat odpisy ma-
jetku. Dalsi pokles se da ptipisovat obdobi, po svétové finan¢ni krizi, kdy z natizeni vlady
byly vSechny rozpocty snizovany z diivodu snizovani schodku statniho rozpoctu. Tim do-
Slo k pozastaveni mnoha investicnich akci a MO dlouhou dobu pouze plnilo uzaviené
smluvni vztahy a nové neuzaviralo. Touto vyhlaSkou také zacalo MO uctovat vysledek

hospodarteni a jako neziskové organizace, je kazdorocné ve ztraté.

3.1.2 Vertikalni analyza rozvahy

U rozvahy lze rozdélit vertikalni analyzu na majetkovou a kapitalovou strukturu. Majetek

MO je posuzovan k celkovym aktiviim a kapital k celkovych pasiviim.
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Tabulka 3: Vertikalni analyza aktiv v %

2009| 2010| 2011| 2012| 2013 2014| 2015| 2016
Aktiva celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Stald aktiva 84,71% | 83,07% | 74,09% | 76,54% | 76,12%| 74.67%| 71,47%| 71,84%
Dlouhodoby nehmotny majetek 3,04% 2,88% 2,15% 2,08% 1,87% 1,87% 1,80% 1,92%
Dlouhodoby hmotny majetek 81,68% | 80,14% | 71,87% | 73.94% | 73,98% | 72,52%| 68,68% | 68,99%
Pozemky 343%| 331%| 5.01%| 509%| 4.92%| 471%| 471%| 4,74%
Kulturni pfedmaéty 0,00%| 0,00%| 0,00%| 000%| 0,00%| 000%| 0,00%| 0,00%
Stavby 23.28% | 23,74% | 18,33%| 1824% | 18,29%| 18,29% | 18.89% | 19,48%
f;ﬂ‘(’fvtity‘grﬁggte veciasoubo- |45 000, | 50,88% | 46,05%| 49,08% | 49,10% | 47,26% | 42,19% | 42,54%
Obé#né aktiva 15,29% | 16,93% | 25.91%| 23,46% | 23,88% | 25,33% | 28.53%| 28,16%
Zasoby 13.43% | 13,68% | 20,95%| 20,70% | 20,03%| 20,55% | 21,79% | 23,04%
Materiél na skladé 13,41% | 13,65% | 20,93% | 20,68%| 20,01%| 20,53% | 21,73%| 22,99%
Kratkodobé pohledavky 0,46% | 0,54%| 0,97%| 0,77%| 1,08%| 1,62%]| 2.89%| 1,62%
Odbératelé 028%| 007%| 0,10%| 0,11%| 0,13%| 006%| 0,07%| 0,09%
Pohledavky za zaméstnanci 0,08% 0,07% 0,10% 0,12% 0,15% 0,16% 0,17% 0,18%
Kratkodoby finanéni majetek 139%| 135%| 1,53%| 1,99%| 277%| 3,16%| 3.84%| 3.51%
Jiné bézné Gty 0,78% | 0,64%| 081%| 092%| 090%| 098%| 1,74%| 138%
Bézny tdet 0,00%| 0,00%| 0,01%| 001%| 001%| 001%| 0,01%| 0,01%
Bézny tidet FKSP 0,07%| 0,08%| 0,09%| 0,10%| 0,13%| 0,15%| 0,18%| 0,25%
Beézné acty fondd organizatnich | 54001 06305 0.62%| 096%| 1.73%| 202%| 191%]| 1.87%

slozek statu

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah MO 2009-2016

Aktiva je mozno rozdé€lit dle doby jejich pouzitelnosti na stdla a obéznd. Z tabulky je zfej-

mé, Ze nejvetsi slozku aktiv tvoii aktiva stald, 1 kdyZ maji klesajici tendenci. U obéZnych

aktiv je tomu naopak, ta tvoii mensi €ast aktiv, ale jejich podil na celkovych aktivech se

stale zvétSuje a to hlavné diky materialu na skladu.

V nésledujici tabulce je provedena vertikalni analyza kapitalové struktury.
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Tabulka 4 Vertikalni analyza pasiv v %

2000 2010|2011  [2012  |2013  |2014  |2015  |2016
Pasiva celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00% | 100,00%
Vlastni kapitél 98,96% | 76,79%| 67.04%| 97,56%| 97.41%| 97.35%| 97.19%| 97.65%
i mu;e)rrl;vﬁjciitin;ojlzczhli;tky 98,22% | 9593% | 122,61%| 9541%| 99,36%| 102,89% | 103,60% | 109,20%
Jméni Gdetni jednotky | 93.87%| 96,12%| 14548% | 14821%| 155.32%| 163,16% | 169,18% | 175.01%
Fondy Gcetni jednotky |  0.73%|  0,84%| 0.88%| 132%| 205%| 236%| 221%| 2.24%
Vysledek hospodafeni |  0,00%| -19.09% | -56.44% | -83,69% | -118,66% | -155,12% | -193,40% | -235,73%
Ptijmovy a vydajovy
G¢et  rozpodtového x X x| 84,51%| 114,66% | 147.21% | 184,79% | 221,94%
hospodaieni
Prijmovy ucet organi- x x x| 2.60%| 245%| 2.92%]| -3,10%| -4,15%
zacnich slozek statu
Zvlastni vydajovy tcet X X x| 2822%]| 2854%| 29.71%]| 35.46%| 35,32%
Agregované piijmy a
vydaje minulych obdo- x x x| 58,88% | 88,57%]| 120,42% | 152,42% | 190,77%
bi
Cizi zdroje L04% | 2321%]| 3296%| 244%| 2.59%| 2,65%| 2.81%| 2,35%
t\;ygiﬂé’;'lzs‘;gtgafrgfoc' 0,00% | 21,77%| 29,62% x x x x X

Vi

Kratkodobé zavazky 1,04% | 145%| 334%| 243%]| 2.54%| 2.65%| 2.80%]| 2.33%
Dodavatelé 0.11%| 0,16%| 143%| 0,78%| 079%| 049%| 0,16%| 0,26%
Zamé&stnanci 0.07%]| 0,06%| 0.66%| 066%| 0,62%| 067%| 0,72% 081%
f;g:t ;;lrcaérlfly VUCL 281 0 50% | 045%]  0,01% 0,002%| 0,03%| 003%| 003%| 0,04%
Zuctovani s institucemi
SZ a ZP (od roku 2014 |  0,19%| 018%| 024%| 030%| 030%| 023%| 027%| 031%
jen socialni pojisténi)
Zdravotni pojiSténi X X X X x| 0,10%| 0,12%| 0,13%
Daii z pfidané hodnoty |  0,00%| 023%| 025%| 0,15%| 0.14%| 0.10%| 026%| 0.05%

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah MO 2009-2016

Z tabulky je zfejmé, Ze u MO prevazuji vlastni zdroje nad cizimi. Z vlastnich zdroji ma

dominantni postaveni Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky. Je zajimavé sledovat,

jak je hodnota vlastniho kapitalu sniZena zavedenymi odpisy. V roce 2009, jesté pred za-

vedenim odpisi, byl podil jméni ucetni jednotky na celkovych pasivech 93,87%, o rok

pozdgji se tento podil zménil na 96,12%. V roce 2011 doslo diky prvotnimu ocenéni ke

sniZzeni hodnoty vlastniho kapitalu, a podil jméni Gcetni jednotky na celkovych pasivech
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vzrostl na 145,48% a déle se diky uctovani hospodaiského vysledku se tyto pomysiné niiz-
ky jeste rozeviraji.

Neméné zajimavy je také podil cizich zdroji na vlastnim kapitalu. Diky zméndm
v uctovani vroce 2010 a nasledné po zméné struktury vykazu v roce 2012, dochazi ke
zméndm tohoto podilu. V roce 2009 ¢inil podil cizich zdroji na vlastnim kapitalu 1,05%,
v roce 2010 to bylo uz 30,23%, v roce 2011 podil jeste vzrostl témét na polovinu vlastniho

kapitalu a to 49,15% a po zmén¢ struktury rozvahy se tento podil pohybuje v priméru
2,64%.

Diléi zavér:

Vysledkem této analyzy je ziskani podilu dil¢ich slozek rozvahy na celku. Analyza pfines-
la zjisténi, Ze je MO zaméfeno hlavné na vyuzivani dlouhodobého majetku. Dale bylo z;jis-
téno, Ze financovani MO probihd prostfednictvi vlastniho kapitalu. Nejvétsi slozky pieva-
zujiciho vlastniho kapitélu tvofily polozky jméni Gcetni jednotky, pifijmovy a vydajovy

ucet rozpoctového hospodateni a vykazovana ztrata.

3.1.3 Ukazatele autarkie

Tento ukazatel vyjadiuje, v jaké miie je MO sobéstacné z hlediska pokryti ndklad hlavni
¢innosti z dosaZenych vynosu také z hlavni ¢innosti. Metoda autarkie vynosové nakladoveé
v sobé zahrnuje ucetni principy jako aktudlnost, vécnd shoda nédkladli a vynost apod.

(Kraftova, 2002).

Tento ukazatel je vhodné&jsi spiSe pro mensi neziskové organizace a piispévkové organiza-
ce, které ze své hlavni ¢innosti generuji vice vynosti, nez pro ministerstva, ktera prave ta-
kové organizace zfizuji. Tato analyza byla zpracovana jen pro poukdzani nesob&stacnosti

takovéto organizace a zavislosti na statnim rozpoctu.

Tabulka 5: Ukazatel autarkie

v tis. K¢
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

naklady na
HC 53788 110|147 021326|45967106| 51219277 |47 055434 | 48467098 | 52478931
Vynosy z HC | 7124405| 6606158 5788907 | 6334396| 4911350 4689125 5843430
autarkie 13,25% 14,05% 12,59% 12,37% 10,44% 9,67% 11,13%

Zdroj: vlastni zpracovani z vykazu zisku a ztraty v 2010-2016
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Jelikoz se do roku 2010 uctovalo do vykazu zisku a ztraty odliSnym zptsobem a hodnoty
autarkie by byly zkresleny v porovnani s dalSimi roky, rok 2009 se v tomto ukazateli nea-

nalyzoval.

Z vysledkl vynosové nakladové autarkie hlavni ¢innosti v obdobni 2010-2016 je patrné, Ze
MO neni sobéstacné k pokryti naklada ze své hlavni ¢innosti. Primér autarkie se pohybuje
kolem 11,90%. Z toho vyplyva, ze MO jako organizacni slozka statu je zavisla na dotacich

ze statniho rozpoctu.

3.1.4 Variator celkovych nakladii

Jako jeden z ukazateli rentability vyjadfuje varidtor celkovych ndkladi vztah dynamiky
vyvoje celkovych nakladi a vynosu. Idealni hodnota tohoto ukazatele je jedna a znaci, ze
se celkové nédklady a celkové vydaje vyvijeji v case rovnomérné, neboli dynamika vyvoje
je stejna. Pokud je vyssi nez jedna, sd€luje nam tato hodnota, ze celkové naklady se vyvije-
ji rychleji nez vynosy a je nutné pfijmout opateni ke snizeni této hodnoty a to bud’'to zvy-

Senim né&jakého poplatku ¢i ziskanim neinvesti¢ni dotace.

Také u tohoto ukazatele se bude pracovat s obdobim let 2010-2016, divod je stejny jako
u autarkie. V roce 2009 se Vykaz zisku a ztraty vykazoval v jiné podobé¢ a tim by dochéze-

lo ke zkresleni udaji.

Tabulka 6: Variator celkovych nakladta

Celkové naklady |celkové vynosy |dynamika dynamika

(v tis. K¢.) (v tis. K<) nakladi vynosu variator
2010 53 843 794 7 180 283 X X X
2011 47073 397 6 657989 -0,125741455| -0,07274003 | 1,7286418
2012 46 020 600 5842709 | -0,02236501 | -0,122451389| 0,182644
2013 51272719 6388040| 0,114125392 0,0933353 | 1,2227463
2014 47103 133 4958 997 -0,081321726| -0,903282339 | 0,0900291
2015 48 515 861 4737869| 0,02999223| -0,044591275| -0,672603
2016 52532612 5897 134| 0,082792533| 0,244680678| 0,3383697

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu zisku a ztraty 2010-2016

Z tabulky vyplyva, ze v roce 2011 a 2013 dochézi k zminénému rychlejSimu vyvoji nakla-
da nez v dalsich letech. V roce 2011 to byl vSak dynamictéjsi pokles, nez pokles vynostl,
tudiz by se 1 dalo fici, Ze toto vyvoj je pozitivni. Naopak v roce 2013 byl vyvoj nakladt

vvvvvv
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3.1.5 Ukazatelé likvidity

Ukazatel¢ likvidity jsou urceny spiSe pro ziskovy sektor. U neziskovych organizaci se béz-
n¢ vyuzivaji okamzita a pohotova likvidita. Organizacni slozka statu tyto ukazatele nepou-
ziva, ale je zajimavé porovnat hodnoty téchto ukazatelii a porovnat je s doporucenymi

hodnotami.

Likvidita je obecné chapana jako schopnost organizace hradit své zdvazky. Pokud je hod-
nota pod doporucenou hranici, mize to znamenat, ze dand organizace ma problémy plnit
své zavazky vcas. Naopak pfili§ vysoka hodnota znamend, ze jsou financni prostiedky va-

zany v aktivech, a tim pfispivaji ke znehodnoceni téchto  finan¢nich prostredk.

3.1.5.1 Béina likvidita

Je to pomér obéznych aktiv a kratkodobych zavazkti. Doporuc¢ena hodnota této likvidity se
pohybuje v intervalu 1,8 — 2,5. Tato hodnota sdé€luje, kolikrat jsou obéznd aktiva schopna
pokryt kratkodobé zavazky. V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj béZzné likvidity
v obdobi 2009-2016.

Graf 1 Vyvoj bézné likvidity v obdobi 2009-2016

16
15
14
13
12
11

10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR
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hodnota obéznych aktiv a naopak zvysila hodnota kratkodobych zavazkli. Nicméné Ize
konstatovat, ze veskeré¢ hodnoty ptresahuji n¢kolikandsobné doporuceny interval. Pfevazna

¢ast obéznych aktiv spociva v zdsobach. Vyvstava zde tudiz otazka, zda-li je nutné drzet
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tak velké mnozstvi zasob. Pfi plnéni svych ukoll je nutné, aby MO mélo zasoby, které by
pouzilo pfi pfirodnich katastrofach ¢i pti mobilizaci. VySe zasob a jejich opodstatnéni je
ukolem jednotlivych manazerti majetkovych uskupeni, ale z logiky véci, by tyto zasoby
nemusely byt az tak vysoké.

3.1.5.2 Pohotova likvidita

Je to pomér obéznych aktiv po odecteni zasob a kratkodobych zavazkti. Doporuc¢ené op-
timum se pohybuje v intervalu 1-1,5. Cim vy33i je hodnota, tim jsou véfitelé klidngjsi, ale
pro management organizace to znaci, ze velka ¢ast ob&éznych aktiv je k dispozici ve formé
pohotovych prostfedkil, které jsou minimaln€ ¢i vibec Grocené. V nasledujicim grafu je

znazornén vyvoj pohotové likvidity v obdobi 2009-2016.

Graf 2 Vyvoj pohotové likvidity v obdobi 2009-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

Z grafu vyplyva, Ze MO se pfili§ neodchyluje od doporuc¢eného intervalu a v roce 2012 se
dokonce v tomto intervalu nachazelo. Ale tato data vypovidaji o tom, Ze MO nehrozi ne-

bezpeci insolventnosti.

3.1.5.3 OkamZita likvidita

Jedna se pomér finan¢niho majetku a kratkodobych zavazkl. Tento ukazatel sdéluje jako
ma organizace schopnost uhradit své kratkodobé zavazky. Doporucend hodnota tohoto

ukazatele se pohybuje mezi 0,2-0,5.
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Graf 3 Vyvoj okamzité likvidity v obdobi 2009-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

Z grafu je patrné, Ze MO by nemélo Zadny problém okamzit¢ uhradit své kratkodobé za-
vazky, dokonce v péti sledovanych letech by mohla okamzité uhradit vSechny své kratko-

dobé zavazky a jesté by ji z financniho majetku urcitd hodnota ziistala.

3.1.5.4 Dilci zaver

I presto, Ze tyto ukazatelé maji pro tak velkou organizacni sloZku statu pouze informativni
charakter, 1ze konstatovat, Ze ma pfili§ velké prostfedky uloZeny v zdsobach. Ur¢ity druh
z4asob je potiebny, at’ uz se jedna o munici, pohonné¢ hmoty a maziva ¢i nahradni dily, bylo
by vSak dobré, provést kontrolu zbylych zésob a provést u nich rizikovou analyzu, na kolik
by ohrozilo plnéni tkoli MO, kdyby se stav zasob snizil. Pfesnou strukturu zasob bohuzel

nebylo moZné ziskat, a tak se 1ze pouze domnivat, co vSe se ve skladech ukryva.

Zaveérem k ukazatelim likvidity se da fici, Ze MO je pro véfitele velice divéryhodné.

3.1.6 UKkazatelé financovani

Tento ukazatel ma oproti soukromému sektoru odliSnou pozici a neni tudiZ mozné je hod-
notit stejné. K ukazatelim financovani patfi: mira financni stability (nezdvislosti), mira
vetitelského rizika, mira oddluzovani a sila finan¢ni péaky. Jelikoz MO nedisponuje zad-
nym bankovnim uvérem, bude zpracovana pouze mira financni stability. Sila finan¢ni paky
je dulezita predevsim pro soukromy (ziskovy) sektor, kde se timto ukazatelem vyjadiuje

vliv ciziho kapitalu na rentabilitu kapitalu vlastniho.
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3.1.6.1 Mira financni stability
Tento ukazatel je vyjadien pomérem vlastniho kapitalu na kapital celkovy. Pro zjednodu-
Seni vypoctu se piechodna pasiva stavaji soucasti ciziho kapitalu (Kraftova, 2002).

Hodnoty tohoto ukazatele by mély v idealnim piipad¢ dosahovat min. 50%. Pti niZ8i hod-
not¢ je nutné dbat zvysené pozornosti pii provozovani ¢innosti a pti hodnoté pod 30% se
hovoii jiz o nestabilité¢ organizace. V ramci neziskového sektoru mize tento ukazatel dosa-

hovat vyssi hodnoty, az nad 70%. (Kraftova, 2002).
Graf 4 Vyvoj finan¢ni stability v obdobi 2009-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

Z grafu je patrné, ze MO je velice finan¢né stabilni. Vykyvy v roce 2010 a 2011 byly zpt-
sobeny jinou strukturou rozvahy. V roce 2010 se zménilo u¢tovani ve Vykazu zisku a ztra-
ty a v tomto roce poprvé MO vykazovalo ztratu v hodnoté 46 659 691 tis. K&. V roce 2011
se doslo ke snizeni hodnoty vlastniho kapitalu z ditvodu jiz zmiované zmény vyhlaskou
410/2009 Sb., kdy od roku 2011 jsou u MO tuctovany odpisy majetku. V roce 2012 doslo,
jak jiz bylo uvedeno vyse, k dal§i zméné struktury rozvahy, kdy zvlastni vydajovy ucet se

stal soucasti vlastniho kapitalu.

I ptesto tento vykyv ukazuje mira finan¢ni stability, Ze MO se nachdzi v doporuc¢enych

hodnotach, tato hodnota je vzdy nad 50 %.
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3.2 Analyza Navrhi zavéreénych uéti rozpoctu Ceské republiky kapito-

ly 307 Ministerstvo obrany v obdobi let 2009-2016

V této casti diplomové prace bude provedena analyza rozpoctii vychazejici z Navrha zave-

reénych Géth rozpoétu Ceské republiky kapitoly 307 Ministerstvo obrany z let 2009-2016.

3.2.1 Rozpocet

Vyvoj rozpoctu MO v letech 2009-2016 je patrny z nasledujiciho grafického znazornéni.
Jiz na prvni pohled je patrné, Ze rozpoctova opatieni a Gipravy rozpoctu nejen statniho, ale
také rozpoctu MO jsou znat jiz v roce 2009, kdy se rozpocet snizil o vice nez 1 300 000 tis.
K¢. V nasledujicich letech se rozpocet stale snizoval. V roce 2014 diky uvolnéni ménové
politiky doslo k navratu ¢eské ekonomiky na rastovou trajektorii. Tento pozitivni vyvoj je
patrny i v nasledujicim grafu, kdy od roku 2014 dochazi ristu rozpoctu MO, nedosahuje

vSak stale jeste vyse pied svétovou krizi.
Graf 5 Vyvoj rozpo¢tu MO v obdobi 2009-2016 (v tis. K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

Z makroekonomického pohledu lze dosazené vydaje, véetné pouziti mimorozpoctovych
zdrojii a narokl z nespotfebovanych vydaji, a piijm rozpoctu kapitoly MO v obdobi

2009-2016 shrnout nasledovné:
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Tabulka 7: Shrnuti vydaji a ptijmt v obdobi 2009-2016
v mil. K¢
2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Celkové vydaje 59726 50845| 45708 | 42935| 41 464 | 41 069 | 47 342 | 45 671
celkové piijmy 6284 3153| 3801| 3951 3564 4041| 4132| 5365
vysledné saldo 53442 47692 | 41907 | 38984 | 37900| 37028 | 43210 40 306
podil vydajil kapitoly 2,03%| 1,38%| 122%| 1,13%| 1,08%| 0,96% | 1,05% | 0,97%
MO na HDP b 2 b 2 2 2 b 2
podil vydajt kapitoly
MO na vydajich statniho | 5,14% | 4,39% | 3,96% | 3,73% | 3,53%| 3,39% | 3,65% | 3,74%
rozpoctu

Zdroj: pfevzato z MO CR

CR se vstupem do NATO zavazala dlouhodob& drzet podil obrannych vydajii na arovni

2,2%. Z ptedchazejiciho grafu vyplyva, Ze tato dohoda nebyla a neni dlouhodobé& dodrzZo-

vana a v roce 2014 klesla az na 0,96%. Vse je zptsobeno politickymi rozhodnutimi vlady.

Snizovani pridéleni rozpoctovych prostredkii po svétové hospodarské krizi mélo za nasle-

dek, ze po dobu 6 let ministerstvo obrany neinvestovalo a penize vy€lenéné na programoveé

financovani (viz. Kapitola 3.2.3.2) slouZily pouze k uhradé jiz uzavienych smluvnich vzta-

ha.

3.2.2 Pfijmy MO

Piijmy rozpoctu MO se skladaji z polozek datiové piijmy, pfijmy z pojistného na socidlni

zabezpeceni a prispévku na statni politiku nezaméstnanosti, nedanové piijmy, kapitdlové

prijmy a prijaté transfery. Vyvoj pfijmi ve sledovaném obdobi je znadzornén v nasledujicim

grafu:
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Graf 6 Vyvoj ptijmid MO v letech 2009-2016 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

Vysi skute¢nych piijmt ovlivituji mimo jiné také mimorozpoctové zdroje, které jsou pou-
zity ve vydajové Casti statniho rozpoctu formou zvySeni limitu vydaji a povoleného pte-
kro¢eni zdvaznych ukazateli. Ackoliv jsou uctovany tyto castky na piijmovych uctech,
nejsou dle § 6 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech soucasti plnéni zavazné-
ho ukazatele nedanovych ptijmi, kapitalovych piijmua a piijatych transfert. Jedna se pie-
devsim o ptevedeni prostfedkll z rezervniho fondu (tzn. Uspory rozpoctovych prostredkii
v minulych letech). Podrobny piehled ocekdvanych a skute¢nych piijmi po jednotlivych

letech je uveden v piiloze P 1.
3.2.3 Vydaje MO

V této kapitole 1ze navazat na graf 5.

Vydaje se v primarné déli na kapitalové a bézné. Podil téchto vydajii ve sledovaném obdo-
bi je zndzornén v grafu 7. Podrobnéjsi zpracovani vydaji v jednotlivych letech, cerpani po

ctvrtletich danych let jsou uvedeny v ptiloze P II.

V nasledujici tabulce jsou rozdily mezi skuteCnym cerpanim a rozpoétem po Upravach

ukéazany v absolutni hodnot€ a v procentudlnim vyjadieni.
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Tabulka 8: Rozdil skute¢ného Cerpani rozpoctu a rozpoctu po Upravach

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
5098984 | 1701888| 1589677|-863411| -1062816]|-1785326| 2772270 -2 401 509
9,33% 3,46% 3,60% | -1,97% -2,50% -4,17% 6,22% -5,00%

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR
Pti zjistovani pfiCiny fluktuace Cerpani schvaleného rozpoctu bylo zjisténo, ze na tom z
velké ¢asti v poslednich 3 letech maji podil hlavné verejné zakazky (viz. kapitola 3.2.3.4)

Graf 7 Podil béZnych a kapitalovych vydajii na vydajich celkovych v obdobi
2009-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

Z grafi uvedenych v pfiloze P II je zfejmé, Ze nejvyssi objem penéznich prostredku je Cer-
pan ve 4. ctvrtleti dan¢ho roku. Vyssi Cerpani ve 4. Ctvrtleti je prevazné zplisobeno zédkon-
nymi a procesnimi lhiitami pfipadajicimi na realizaci akviziéniho procesu jednotlivych
vetejnych zakazek a jejich finanéniho plnéni na zékladé vééného plnéni ze strany dodava-
teld, které se realizuje zejména ve tretim a v rozhodujici mife ve ¢tvrtém cCtvrtleti. Podil 4.

Ctvrtleti ve sledovaném obdobi je znazornén v grafu 8.

Graf 8 Vyvoj Cerpani celkovych vydajii ve 4. ¢tvrtleti v obdobi 2009-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

V cCerpani penéznich prostredktl jsou vzdy zahrnuty i vydaje z mimorozpoctovych zdroji,
naroky z nespotifebovanych vydajii a prosttedky z pfijatych pojistnych udalosti. Podily
jednotlivych vydaji (rozpocet, mimorozpoctové zdroje a naroky z nespotiebovanych vyda-
ji) jsou uvedeny v grafu 9. Tabulky s penéznimi vyjadfenimi téchto podila jsou uvedeny

v priloze P II.

Graf 9 Podil rozpoctu, mimorozpoc¢tovych zdroji a narokti z nespotiebovanych

vydajl na Cerpani penéznich prostfedkt v obdobi 2009-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR
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Ptehled podilu Cerpani v €lenéni na programové financovani, osobni mandatorni vydaje a

ostatni bézné vydaje za roky 2009 — 2016 je zndzornén grafu 10 a tabulce 9.

Graf 10 Podil osobnich mandatornich vydajl, ostatnich béznych vydaji a vydaji

na programov¢ financovani na celkovych vydajich v obdobi 2009-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

Tabulka 9 Ptehled Cerpani osobnich mandatornich vydajii, ostatnich béznych vy-
daji a vydajii na programové financovani z celkovych vydajich

v obdobi 2009-2016

(v tis.
K&)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
m‘i“y‘ff:j‘;ml 25 880 547 | 24 440 920 | 23 117 492 | 24 249 154 | 23 868 006 | 24 155 109 | 24 929 301 | 26 913 013
Programove | 14110298 | 11608 117 | 10334 468 | 8228058 | 5233904 | 4328322 | 6793891 | 4 805426
financovani
"Stit;é;zzne 15734 985 | 14 795 925 | 12256 259 | 10 458 270 | 12 361 984 | 12585979 | 15 618 819 | 13 952 378

Celkem 59725830 | 50 844 962 | 45 708 219 | 42 935482 | 41 463 894 | 41 069 410 | 47 342 011 | 45 670 817

Zdroj: pievzato z MO CR

Do osobnich mandatornich vydaji bylo zahrnuto Cerpani prostfedkd na platy, ostatni plat-

by za provedenou praci (dale jen OPPP), povinné pojistné, ptid¢él do fondu kulturnich a
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socialnich potieb (dale jen FKSP), odmény za duSevni vlastnictvi a mzdové nahrady, soci-
alni davky, stipendia, kapesné, ndhrady mezd v dob& nemoci, stabiliza¢ni ptispévek a slu-

zebni piispévek na bydleni.

3.2.3.1 Mandatorni vydaje

Z grafu 10 je patrné, ze podil mandatornich vydaji neustale roste a v poslednich letech
pfevySuje svym podilem polovinu rozpoctu MO. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze se
tyto vydaje neustdle navySovaly, je tfeba si uvédomit, ze od roku 2010 dochézelo
k neustalému sniZovani rozpoctu MO a jelikoz jsou mandatorni vydaje ureny primarné na
platy zaméstnancl, nesnizovaly se tak rychle, jako ostatni vydaje. Z toho tedy vyplyva
rostouci trend mandatornich vydajii. Piehled vyvoje zaméstnanosti u MO je znazornén

v nasledujicim grafu:
Graf 11 Vyvoj zaméstnanosti MO v obdobi 2009-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

Ve sledovaném obdobi je tento pokles zplisoben snizovanim rozpoctu v dasledku rozhod-
nuti vlady a pfijetim Uspornych opatieni i u MO. V této dobé dochazelo k propousténi za-
méstnanci, ke sniZeni platii zaméstnancii o 10% a zastaveni veskerych ndbort do ACR. Po
oziveni ekonomiky a tim 1 promitnutim do rtistu rozpoctu nejen statniho, ale také vetejného
dochazi k riistu platli zaméstnancii. Zaroven doslo v roce 2015 k znovuzavedeni naborid a
zvySovani poc€tu zaméstnancil, prevazné vojaki z povoldni. S timto rlstem potiebnych
platovych prostfedkil na nové zaméstnance a nafizeni vlady o zvySovani plati souvisi 1
vys$8i odvody na pojistném, ptidél do FKSP apod. Absolutni ¢isla téchto mandatornich vy-

dajti jsou patrna v tabulce 10.
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Tabulka 10 Piehled polozek mandatornich vydajt a jejich vyse v obdobi

2009-2016
(v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

platy 11093 839 | 10350538 | 9273921 | 9017024 | 8955208 | 9279520 | 10045738 | 11 441 426
OPPP 1274419 1063817| 1101045| 1723257 | 1473039| 1377298 1092115 939873
E gvmne OISt | 3795308 | 3540167| 3173761 | 3965769 | 3940208 | 4020340 4304994| 4859954
Pridél do FKSP | 221874 | 207025 92770 90 168 89 564 92796 | 100415| 171 644
Diichody 3829640 | 3853800 | 4060050| 4157922 4151977| 4150985| 4210758 | 4203736
g:ii? socidlni | 5 264176 | 2619018 | 2727521 | 2667835| 2637604| 2712129| 2606615| 2516 181
ostatni manda- | o1 791 | 2806555 | 2688424 | 2627179| 2620406| 2522041| 2568666 | 2780199
torni vydaje

celkem 25880 547 | 24 440 920 | 23 117 492 | 24 249 154 | 23 868 006 | 24 155 109 | 24 929 301 | 26 913 013

Zdroj: prevzato z MO CR

Nejvétsi podil na mandatornich vydajich maji platy a souvisejici vydaje. Tato polozka za-

hrnuje:

- prostfedky na platy,
- OPPP,

- povinné pojistné placené zaméstnavatele,

- pridél do FKSP.

Celkové ¢erpani platovych a souvisejicich vydajl je uvedeno v ptiloze P IIL

3.2.3.2 Programové financovani

Oproti mandatornim vydaji maji v pfevazné casti klesajici tendenci. Bylo to zptisobeno

snizovanim limith vydaji v oblasti programi reprodukce majetku v disledku rozhodnuti

vlady o postupném snizovani deficitu vefejnych rozpoctii. Timto rozhodnutim dochazelo

ke sniZeni podilu vydajii na obranu ve vazbé na zédkladni makroekonomicky indikator, tj.

hruby domaci produkt. Tento zasah zplsobil naptiklad, Ze v daném roce schvélené rozpoc-

ty v této oblasti postacovaly pfevazné na uhradu zavazki vyplyvajici ze smluvnich vztahi

uzavienych v minulych letech. Obrat nastal vroce 2016, kdy dochazi ke zmé-

né degresivnimu trendu ve vysi vydaji na investi¢ni akce (projekty) MO. NavySeny rozpo-

¢et umoznuje zajistit vSechny nezbytné prioritni rozvojové a moderniza¢ni potfeby ACR

(v€etné naro¢né pred investicni piipravy).
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Graf 12 Srovnani objemu prostiedkt schvalené¢ho rozpoctu, rozpoctu po zménach

a Cerpani prosttedkll ur¢enych na programové financovani v obdobi 2009-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

Ptehled vyvoje Cerpani v oblasti programového financovani v ¢lenéni na kapitalové a béz-

né vydaje za roky 2006 az 2016 je uveden v ptiloze P IV.

Naroky z nespotfebovanych vydaji at uZ jejich Cerpani nebo pievedenych do narokt
z nespotiebovanych vydaji na dalsi rok souvisi opét se zminovanymi vefejnymi zakazka-
mi. Jedna se prevazn€ o akce s vyhladSenou vetejnou zakazkou (vydand Registrace akce),
v ramci uzavieni smluvnich vztahli nebo v ramci evidovanych akci (byla uzaviena smlouva

a akce jsou dlouhodobé¢jsiho charakteru).

Do akci programového financovani patii naptiklad pofizeni lehkych obrnénych vozidel,
zvySovani schopnosti vojaka 21. stoleti, udrZeni a rozvoj pozemnich sil ACR, udrzeni a

rozvoj schopnosti nadzvukového letectva a mnoho dalSich akci.

3.2.3.3 Mimorozpoctové zdroje

Tyto zdroje jsou tvofeny z rezervniho fondu, ktery vytvaii kazda organizacni slozka statu
dle §48, zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Zdrojem rezervniho fondu jsou piijmy z prodeje majetku CR, se kterym je piisluiné hos-
podatit MO, prostifedky piijaté ze zahrani¢i ur¢ené na financovani programu bezpecnost-
nich investic NATO, pfijaté penézni dary, Uspory rozpoctovych prostiedkl z predchozich
let pfevedené dle § 47 zakona €. 218/2000 Sb. urcené na financovani programil reprodukce

majetku, vyzkumu a vyvoje, a ostatni a prosttedky piijaté z jinych kapitol k financovani
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operacnich programti EU. V nésledujici tabulce jsou podrobné rozebrany piijmy do re-

zervniho fondu ve sledovaném obdobi.

Tabulka 11 Pfijmy do rezervniho fondu v obdobi 2009-2016

v tis. K&
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ptijmy z prodeje
majetku 436922 397080| 594802 1044 131| 1423310] 399645| 17510 0
prosttedky pfijaté
ze zahraniCi 140 576 | 176 505 6 366 83 195 1919 39749| 42692 64653
penézité dary 23 146 793 4181 1 686 748 828 1118 1120

Zdroj: pfevzato z MO CR

Do roku 2009 byly soucasti piijml do rezervniho fondu také uspory rozpoctovych pro-

sttedkl. Tato polozka se transformovala na naroky z nespotfebovanych vydajii a piijmy

rezervniho fondu jsou jiz pouze vyse uvedené zdroje.

Vyvoj zustatkii rezervniho fondu ke konci roku sledovaného obdobi je znazornén

v nésledujicim grafu.
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Graf 13 Vyvoj zlstatkl rezervniho fondu k 31. 12 daného roku v obdobi

Do mimorozpoctovych zdroji nepatii jenom rezervni fond, ale také prostiedky na uhradu

Skod vzniklych z pojistnych udalosti. Vyse téchto castek je vSak v poméru celkovych vyda-

ji zanedbatelnd (tvofi v praméru 0,002%), piesna vySe téchto castek je uvedena

v nasledujici tabulce:
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Tabulka 12 Pfijem z prostedki na thradu Skod vzniklych z pojistnych udéalosti
v obdobi 2009-2016

v tis. K¢
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1618 1 868 1877 869 492 750 883 391

Zdroj: pievzato z MO CR

3.2.3.4 Naroky z nespotiebovanych vydaji

Naroky z nespotiebovanych vydaji se zacaly evidovat od roku 2008. Do té doby se nevy-

cerpané prostfedky prevadély do rezervniho fondu z titulu uspory rozpoctovych prostied-

kt. V rozpo¢tu MO se Cerpani narokd z nespotifebovanych vydaji objevily poprvé v roce

2009, kdy z nich byly hrazeny vydaje, pro které byly tyto prostfedky vyclenény. Naroky

z nespotiebovanych vydajli jsou zaevidovany v souladu s §47 zakona ¢. 218/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsSich predpist. Jedna se o ve skute¢nosti o nevy-

Cerpané zdroje z rozpoc¢tu na dany rok a jsou brany jako hypoteticka uspora. MO tyto na-

roky z nespottebovanych vydaju také eviduje a jejich vyvoj lze znazornit v nasledujicim

grafu. Prvni linie ukazuje ¢erpani v jednotlivych letech z téchto narokt a druhd pro zménu

evidence narokt k 1. 1. daného roku.

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

Graf 14 Evidence a Cerpani naroki z nespotifebovanych vydaji v obdobi
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Z grafu je patrné, ze vétSina téchto naroki je v prubehu nasledujiciho roku spottebovana

na vy¢lenénou akci.

Pti analyzovéni jednotlivych navrha statniho zavérecného uctu kapitoly 307, bylo zjisténo,
ze naroky z nespotiebovanych vydaji se pouzivaly na kryti riznych vydaji. Napiiklad
vroce 2009 byly tyto prostiedky pouzity na financovani pisobeni sil a prostfedki
v zahranici a hlavné na programové financovani na reprodukci majetku. VSechny tyto vy-
daje mohly byt ale pouzity pouze se souhlasem ptedsedy vlady, z divodu jiz zminovaného
rozhodnuti vlady o snizovani statniho dluhu. V roce 2016 doslo k pfevodu vice nez 3,9
mld. K¢ z titulu ndroki z nespotiebovanych vydaji, MO to zdivodiiuje slozitosti akvizic-
niho procesu, jeho pfipravou a specifickymi komoditami, které jsou pozadovany. V ramci
jiz vypsanych verejnych zakazek dochazi také k tomu, ze se neptihlasi zadny zajemce ¢i
nebyly dodany vSechny potiebné dokumenty, a vetejné zakazky musely byt ruSeny a znovu
zadavany. Problémy jsou ale také u zadavateli, tedy jednotlivych uzivatell, kteti pfichazi
s prvotni specifikaci. Nebyva Gplna, nékdy byva uz v pribéhu vypsané zakdzky ménéna a

tim dochazi také v mnoha ptipadech ke zruSeni zakazky a vypsani nové.
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4 PRIPADOVA STUDIE

V této casti diplomové prace bude na ptipadové studii konkrétni zakdzky, kterou jsem na
zéklad¢ poznatka svych a kolegli zpracovala, poukazana slozitost akvizi¢éniho procesu, o
kterém se zmituji v Navrhu zavéreéného étu rozpoétu Ceské republiky za rok 2016 kapi-
tola 307 — Ministerstvo obrany, zpracovatelé této zpravy. Soucasti budou navrhova opatie-
ni vedouci moznému k zrychleni akvizi¢niho procesu, véetné poukazani na rizika spojena
s jejich zavedenim. Zaroven bude popsan vstup vnitiniho kontrolniho systému v procesu

celé realizace akvizi¢niho procesu.

4.1 Diivod k zrychleni akvizi¢niho procesu

Hlavnim tkolem ozbrojenych sil je pfipravovat se k obrané statu proti vnéj§imu napadeni a
plnéni ukolt vyplyvajici z mezinarodnich smluvnich zavazki CR o spoleéné obrang (Ces-
ko, 1999). Soucasti ozbrojenych sil je také ACR, ktera je piimo podfizena Ministerstvu
obrany. K tomu, aby mohla plnit tikoly stanovené v § 14, odst. 1 zdkona ¢. 219/1999 Sb.,
Zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistl, je nutné, aby

méla pozadovany material v€as a v odpovidajici kvalité.

Soucasny akviziéni proces je velice slozity a zdlouhavy. Pozadované véci, nejsou
k dispozici v€as a dochéazi tak naptiklad k prodleni v plnéni Ukold z divodu nedostatku

pozadovaného materialu.

4.2 Popis stavajiciho stavu

V této casti bude popsan dopodrobna proces akvizice, ktera je v soucasné dobé aktualné
v feSeni. Tento popis je vyhotoven na zaklad¢ vlastnich poznatkli, doplnéné o poznatky

kolegti, s touto akvizici.

Jedna o pozadavek na nadkup zatizeni pro dalkové ovladani terc¢a. Jednalo se o druhou eta-

pu nékupu systému dalkové ovladanych zvedaku.

Samotny pozadavek byl vznesen v roce 2008, kdy se k nému vyjadiili ptislusni odpovédni
pracovnici na MO, s tim, ze zivotnost v t¢é dob¢ dodanych dalkové ovladanych zvedakt
terét je pét let. UdrZba a servis byla zajisténa dlouhodobou smlouvou, &im se zvysila jejich
doba pouzitelnosti na dobu 10 let. V roce 2014 dostal tento pozadavek schvaleni z veleni

armady a byl zah4ajen vlastni akvizi¢ni proces.
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Vedouci organizac¢niho celku pro zatazeni do Planu vécnych potfeb musel zpracovat prvni
specifikaci (ukazka prvotni specifikace je uvedena v ptiloze P V, ¢ast specifikace vSak byla
vzhledem na citlivd data vymazana). Tato specifikace byla zpracovavana odborniky pfi-
slusného utvaru ve spolupraci s koncovymi uzivateli a také s ohledem na jiz vyuzivany
obdobny majetek z prvni etapy nakupu. Takto zpracovana specifikace byla dale, dle naii-
zeni vnitinich dokumentt, zasldna nadfizenému stupni, kde se k ni podle své piislusné od-
bornosti jednotlivi poveéfeni majetkovi a akviziéni funkcionafi vyjadiili. V prvnim kole
schvalovani nadiizeny stupenn s danou specifikaci nesouhlasil a vratil ji k piepracovani.
Vedouci organiza¢niho celku podal nadiizenému stupni dodate¢né zdiivodnéni o nutnosti a
potiebé uvadénych tdajt, dokladajicich pro¢ specifikaci nelze ptrepracovat. Po piijeti ar-
gumentd byla specifikace ptedlozena k posouzeni manazerovi ptisluSného majetkového
uskupeni. Ten k této specifikaci zpracoval doklad o souhlasu s po¢tem, kvalitou a technic-
kymi parametry majetku piedloZzené v prvotni specifikaci. Zaroven potvrdil nutnost prove-
deni akvizice — nakupu a doporuceni zatazeni akvizice do akvizicniho planu a vyclenéni
prostiedkd potfebnych k provedeni akvizice v pozadovanych letech a objemu. Nasledné
byla provedena verifikace celé specifikace u ptislu§ného odboru generalniho $tabu ACR,
odpovédného za vystavbu a rozvoj oblasti, ve které se nakup pfedpoklada. Ob¢ souhlasna
stanoviska byla predlozena spole¢né se specifikaci na ekonomickou sekci MO k provedeni
alokace financ¢nich prosttedkl v pfislusnych letech a objemu k zajisténi provedeni akvizi-

CC.

Ke konci roku 2015 se zacala pfipravovat zaddvaci dokumentace pro vetfejnou zakazku,
kdy se doplnily jesté nckteré informace z hlediska legislativy a bylo vypsano vybéroveé
fizeni na dodavatele zakazky v systému vetejnych zakdzek Tendermarket. Z divodda, které
se nepodafilo zjistit, doSlo k zruseni podprogramu, ze kterého se méla tato zakazka finan-
covat. Nicméné byla pfesunuta do jiného podprogramu financovani, avSak jeji stanovena
priorita nebyla natolik vysoka, aby byla zrealizovana v piivodnich terminech a doslo
k jejimu posunuti v letech. Svym c¢islem priority se dostala tzv. pod ¢aru finan¢niho kryti.

Tim doslo ke zruSeni vetejné zakazky, jelikoz na ni nebyly vyclenény potiebné finance.

Dal8imi zménami v akvizi¢nim planu a navySovanim rozpoctu MO se tato zakazka opét
stala v roce 2016 aktualni a byly na ni opét vy€lenény finan¢ni prostiedky. Pro zadéavaci
fizeni vetfejné zakazky byla dopracovana a upravena specifikace dle potieb soucasného
stavu, protoze od prvotni specifikace uplynuly jiz dva roky a aktudlni ceny dalkovée ovla-

danych terct byly vyssi. Finanéni prostiedky byly vyclenény na obdobi let 2017-2020, kdy
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se v jednotlivych letech m¢la tato zatizeni dodat do vSech vojenskych vycvikovych prosto-

o

ru.

Vybérové fizeni na dodavatele bylo uzavieno a byl vybran vitéz, se kterym se chystala
podepsat kupni smlouva. V ramci ochrany proti nespravnému postupu zadavatele, které
umoznuje zdkon o vefejnych zakazkich (v té dobé platny 137/2006 Sb. i soucasny
134/2016 Sb.), podali n&ktefi ucastnici zadavaciho fizeni namitku ke specifikaci zakazky.
Namitali, ze zadana specifikace je pfichystand na miru jednomu dodavateli, a to tomu, kte-
ry dodal ovladaci zafizeni jiz v prvni etape. Pfi posuzovani této namitky bylo zjisténo, Ze

jsou zaloZeny na pravdivych skute¢nostech a vybérové fizeni bylo opét zruseno.

V roce 2017, v dobé kdy se m¢ly jiz dle ptivodniho planu Cerpat vyélenéné finanéni pro-
sttedky v rdmci programového financovani na danou akci, doslo tedy opét k prepracovani
specifikace a upravena specifikace byla opét zaslana manazerovi majetkového uskupeni a

bylo potieba ziskat opét souhlasy odpovédnych funkcionaid.

Do doby dokonceni diplomové prace nikdo neodpovédél na dotaz ohledné stavu této akce.
Jediné, co se podarilo zjistit, bylo, ze pozadovana akce stale neprobihd, i kdyz ma ptidé€le-
né finan¢ni prostfedky. Ty se pfevadi z titulu naroki nespotifebovanych vydajii do dalSich

let.

4.3 Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém, jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti, se sklada z finan¢ni kontroly

a interniho auditu. V procesu akvizic vystupuje interni audit v minimalni mire.

V samotné specifikaci se poukazuje na riziko spojené s nepotizenim pozadovaného majet-
ku. JelikoZ v samotném oddéleni interniho auditu pracuje 20 lidi, neni v jejich silach sni-
zovat vyskyt vSech rizik. Odbor interniho auditu tedy reaguje na rizika s nejvysSim stup-
ném rizika, ktery se vycisluje v rdmci fizeni rizik v resortu MO, tedy dle postupli stanove-

nych v RMO 20/2015.

V resortu obrany bylo stanoveno pfes 300 rizik a odbor interniho auditu se v dneSni dobé&

zabyva max. 10 nejrizikovéjSimi aktivy.

Samotné nabyvani majetku bylo a je povaZovano za jednu z vice rizikovych oblasti a pod-
nikaji se kroky ke sniZeni rizika. V roce 2013 byla na zaklad¢ hlubsi analyzy zpracovana
Koncepce ekonomického fizeni v rezortu Ministerstva obrany, kde se v analyze soucasné-

ho stavu upozoriiuje na nedostatek kvalifikovaného personalu na ekonomickych odd¢le-
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nich nebo na nevhodné nastaveny systém nabyvani majetku. V rdmci této koncepce jsou
navrzena opatieni k zefektivnéni akvizi¢niho procesu a doporucené kroky k zavedeni opat-
feni. To vyustilo k vydani nového RMO ¢. 55/2017 zde dne 1. 12. 2017, o tplatném naby-

vani majetku, sluzeb a stavebnich praci v rezortu Ministerstva obrany.

Finan¢ni kontrola se prolina celym procesem akvizice. Za¢ina predbéznou kontrolou, kdy
jesté pred samotnym vznikem zavazku dochazi k posouzeni piikazcem operace opodstat-
néni nezbytnosti pfipravované operace a potvrzenim spravcem rozpoctu, ze pozadovana

cena bude pokryta v pribéhu pozadovanych let z rozpoctu rezortu obrany.

V tomto popsaném piipad¢ jiz dalsi prvky finan¢ni kontroly chybi, ale u akvizic, které se

uskuteciiuji se dle stanovenych zdkoni a vnitinich dokumenti MO, nadale probiha.

Predbézna kontrola po vzniku zavazku spociva v podpisu piikazce operace ucetniho do-
kladu, kde se provéfuje spravnost urceni véftitele, vyse a splatnost zdvazku. Spravce roz-
poctu po obdrzeni tohoto dokladu zkontroluje podpis ptikazce operace, veskeré tidaje o
vetiteli, vysi zdvazku a jeji splatnost. Prikaz z uhradé zavazku vsak zatim nevydava. U

akvizic ¢eké na potvrzeni o piijeti do evidence v odpadajici kvalit¢.

Pribézna kontrola spoc¢iva v kontrole plnéni zavazku. Na ptikladu zakazky malého rozsahu

bude niZe popsan princip této kontroly, ktera probiha pifimo u vojenskych utvart.

Pti ptedavani pozadované dodavky dochazi k jeji fyzické kontrole a Uplnosti, a to jak
predmétu plnéni smlouvy, tak i dokumentti. Tohoto pfedani by mél byt pfitomen i zadatel,
tedy osoba, ktera vystavila poZadavek na pofizeni. Je to z toho ditvodu, Ze jako odbornik je
schopen fici a potvrdit uplnost a spravnost dodavky. Ne kazdy Zadatel se vSak predavani
ucastni. Skladnik, ktery tuto dodavku uskladni, je schopen na zakladé¢ dokumentli pouze
potvrdit mnozstvi dodavanych kust a nazev dodavky. Zda-li splituje pozadované parame-
try neni schopen posoudit. Faktura k takovéto zakazce je posilana hlavnimu Gi¢etnimu a ten
¢eka na potvrzeni z oddé€leni logistiky, pod kterou organizacné spadaji sklady, o Uplnosti
dodavky. Na zéklad¢ potvrzeni prevzeti dodavky dava ptikaz k thrad¢ faktury. Pokud jsou
v dodavce problémy, nebo je doddna se zpozdénim, jsou vymahany smluvné nastavené
sankce. Vétsinou je to fesSeno kompenzaci platby, tzn. je zaplaceno dodavateli méné o pe-

nale. O tomto rozhodnuti je informovan.

Jak je v této Casti patrné, systém financni kontroly je nastaven dobie a vSe odpovida zéko-
num a vnitinim dokumentim MO. Vzdy plati zdsada min. dvou podpisii a Ctyt o¢i. Zde se

problémy nevyskytuji.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

V ramci MO probiha také kontrola nésledna, kterou provadi uréena oddéleni, at’ uz na Ge-
neralnim $tabu, v rdmci Finanéni spravy, kde se ve struktufe nachazi oddéleni Financéni
kontroly, tak také ptimo ve struktufe MO, v Sekci majetkové a ekonomické, kde se nachéazi

také odd€leni finan¢ni kontroly.

4.4 Pri¢iny zdlouhavého akvizi¢niho procesu

Z kapitoly 4.2 1ze rozd¢lit pticiny zdlouhavého akvizi¢niho procesu na vnitini a vnéjsi.
Obe¢ tyto priciny vedou vice mén¢ k ¢asové prodleveé v procesu akvizice.

v .

Vnéjsi priciny je vyuziti prava ucastnikl verejné zakazky na podani ndmitky, ktera vyply-
va ptimo ze zakona €. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni poz-
déjsich predpisii. Eliminaci této pfic¢iny prodlouzeni akviziéniho procesu mohou zameést-
nanci MO pfispét spravnym zpracovanim prvotni specifikace a nasledné uvefejnénim bez-
chybné zadavaci dokumentace. Tato pri¢ina ale vice snizit nelze, a to ze zdkonnych divo-
di a prava branit se ucastnikiim fizeni.

Vnitini pfiiny je mozné spatfit v samotné prvotni specifikaci. Tato ¢ast se da rozdélit do

dvou podskupin:

1. prvotni specifikace nejsou fadné zpracovany a jsou vraceny zpét zpracovateli
k ptfepracovani,

2. slozitost schvalovaciho procesu prvotni specifikace.

Ad 1. Zde se stava, Ze prvotni specifikaci zpracovavaji zaméstnanci, ktefi s danou oblasti
nemaji Zadnou zkuSenost. Je to zplisobeno tim, Ze je nedostate¢né vyuZivany lidsky poten-
cial, kdy jesté potad jsou lidé hodnoceni a zafazovani na funkce ne podle schopnosti, ale
podle jména a délky funkéniho zafazeni. Neni nic vyjimecného, Ze pozice jsou zafazovany
osoby neznajici problematiku a tzv. nastupuji do rozjetého vlaku. Tim, se stava jiz zmino-

vané nekvalitné zpracované specifikace, které jsou vraceny k piepracovani.

Ad. 2 V této Casti lze spatfit problémy ve slozitosti systému pii poskytovani prvotni speci-
fikace, kterd je u MO nastavena. Systém je nastaven pfili§ slozité. Ke kazdému vétSimu
pozadavku se vyjadifuje mnoho lidi a neni nic neobvyklého, ze se specifikace i nékolikrat
vraci k pfepracovani z riznych divodi ¢i si kazdy prvek schvalovaciho tizeni zdda doklad

o nutnosti pofizeni dané komodity.

Tyto pfi¢iny nejsou jesté patrny ve zminéném necerpani prostiedktli, protoze ty v této fazi

jesté nejsou vyclenény, ale dochdzi ke zdrzeni pofizeni dané polozky, navySovani ceny
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majetku o inflaci a majetkovy hospodat ¢i spiSe samotny uzivatel nedostane potiebnou

polozku v Case, ve kterém ji potiebuje.

4.5 Navrhova opatieni a moZna rizika s nimi spojena

V této ¢asti budou navrzena opatieni pro vnitini pficiny zptsobujici prodlouzeni akvizi¢ni-

ho procesu.

4.5.1 Zpracovani prvotni specifikace

V ramci fidicich prvka logistiky, jelikoz prvotni specifikace zpracovava na zékladé pod-
kladii od uzivatelti z 90% praveé logistika, zaméstnat osoby, které maji zkusenosti s touto

problematikou.

Zde je mozné navrhnout dvé varianty.

4.5.1.1 Vojdk z povolani

Dle stupné veleni je mozné pro dané¢ho vojaka stanovit hodnost v rozmezi rotmistr az nad-
porucik. V soucasnych strukturdch se vojaci z povolani v téchto hodnostech na pracovis-
tich logistiky nachézi, neni nutné pocitat s navySenim mandatornich vydajii na platy a sou-
visejici naklady.

Je nutné do odbornych a kvalifika¢nich pozadavkli a do predchozi praxe dat podminku
pracovniho zafazeni minimalné jako vykonny praporcik, kontista nebo obdobny ekviva-
lent, ¢i jako spravce skladu nebo obdobny ekvivalent. Osoby plisobici na téchto pozicich se
sezndmili s procesem vyZadovani materidlu a sestavovani podkladi pro specifikace pro
pofizovani bézného materialu.

Na tutvarech probih4 pouze decentralni ndkup zakazek malého rozsahu, na cozZ tato zkuSe-

nost staci.
Rizika:

U vojakl z povolani je riziko odchodu zkuSeného a znalého pracovnika z pozice po cca 5
peti letech je takovyto Clovek pripraven naprosto bezchybné zastavat svou funkci, tedy 1
zpracovavat specifikace a vyzadovat po uzivatelich pfesné informace. Bylo by tedy vhodné
v ramci rezortu zvazit vyjmuti téchto specialistl z kariérniho fadu ¢i jejich postup omezo-

vat pouze na mista spojena s touto oblasti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

I vyjmuti z kariérniho fddu ma rizika. Ostatni vojaci z povolani by mohli toto po¢indni brat

jako diskriminaéni vii¢i své osobé¢ a hrozily by Zaloby.

4.5.1.2 Zaméstnanec statni spravy

Také tyto osoby se v ramci organizacni struktury nachazi na oddéleni logistiky, ale plni
jiné tkoly nez zpracovani specifikaci. To znamena, Zze zménou organizacni struktury a za-
méstnani tohoto zaméstnance povede ke zvySeni mandatornich vydaji na platy a souviseji-

ci néklady.

Podle nafizeni vlady €. 222/2010 Sb., Nafizeni vlady o katalogu praci ve vetejnych sluz-
bach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpisii a natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb. Natizeni vla-
dy o platovych pomérech statnich zaméstnancti, ve znéni pozd¢€jsich predpist se tento za-
meéstnanec zafadi na pozici referent majetkové spravy, katalogové ¢islo 1.01.04, s platovou
ttidou 8. JelikoZ se zde navrhuje osoba zkusend, pfedpokladéd se doba zapocitatelné praxe

min. 5 let, tzn. danému zaméstnanci nalezi plat ve vysi min. 17 900 K¢ hrubého.

Pro zaméstnavatele to je navyseni vydaji na plat o celkem 23 986 K¢ mési¢né a k tomu o

cca 480 K¢ prispévku do fondu kulturnich a socialni potieb.

Platové a souvisejici ndklady zvySily za jednoho zaméstnance min. o 24 466 K& mé&si¢né.

To je odvozeno od doby zapocitatelné praxe. Toto jsou vypocitany pouze néklady na plat.

Déle by bylo nutné pfipocitat ndklady na vybaveni pracovniho mista (kancelaisky stil,

zidle, osobni pocitac).
Rizika:

Pii vysi toto platu je velmi mald pravdépodobnost zaméstnat zkusenou osobu. Soukromy
sektor témto lidem nabidne mnohem vice. Z toho lze usuzovat, ze bude o tato mista maly
z4jem a osoby, které se na danou pozici piihldsi, nebudou mit dostate¢nou kvalifikaci.
K ziskani kvalifikovanych osob by bylo nutné nastavit min. ndborovy piispévek, ktery je
nastaven u vojakll z povoldni. To sebou ale piindsi jest¢ vyssi ndklady, pokud se vy¢isli
ro¢ni naklady na jednoho nového zaméstnance, jedna se o sumu o cca 300 000 K¢ (bez

naborového piispévku).

Jestlize by se jednalo o osoby plisobici diive mimo resort obrany, doba zauceni by byla

mnohem delsi neZ u jiz stavajiciho zaméstnance.
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4.5.2 Schvalovaci proces prvotni specifikace

Tuto problematiku fesi, jak bylo zminéno, uz samotné¢ MO ve své Koncepci ekonomického

fizeni v rezortu Ministerstva obrany.

Tato koncepce komplexné navrhuje zménu celého akvizi¢niho procesu, véetné sttednédo-
bého planovani a tato zména v souc¢asné dob¢ probihd. Jelikoz samo ministerstvo zpraco-

valo ndvrhy na zlepSeni, neni efektivni a ucelné opakovat jiz navrzena opatieni.
Z praktickych poznatktli je mozné upozornit na jiz vznikla rizika:

V ramci centralnich vetfejnych zakézek dochdzi ke zdrzeni dodani nahradnich dili. Dle
soucasn¢ nastaveného systému, je nutné vyzadat potvrzeni majetkového manazera o tom,
ze ve vojenskych skladech nejsou ndhradni dily na techniku, aby bylo mozné ptes odd€leni
logistiky zajistit nahradni dily cestou decentralniho nakupu. Na vydéani tohoto potvrzeni se
¢ekd neamérne dlouhou dobu a technika se stava nepojizdnou.

4.6 Diléi zavér

Cilem této Casti bylo poukéazat na rlizna zdrZeni v realizaci vetejnych zakazek. At uz se
jedna o zdrZeni vnitini €1 vnéj$i, dochazi k nevycerpani financnich prostfedkd, které ma
MO na dany rok pfid€leny. Neni to jen problém MO. Na problémy s naroky nespotiebova-
nych vydaji upozoriiuje jiz v roce 2016 Nejvyssi kontrolni ufad a na zacatku roku 2018

Cinily tyto naroky 167 mld. K¢ za v§echna ministerstva.

Jak je uvedeno, systém vnitiniho kontrolniho systému je u MO nastaven dobie a bez jeho
fungovani neni mozné realizovat Zadné investice a s tim spojené Cerpani vefejnych pro-
sttedkli. Pokud né&jakéa chyba nastane, neni to zptisobeno systémem finan¢ni kontroly, ale
prevazné chybou lidskou. Je diilezit¢ v rdmci vyhledavani rizik a minimalizace téchto rizik
ucinit potfebnd opatteni, ve formé zaméstnani odbornikd, ktefi budou svymi schopnostmi a

znalostmi tato rizika, kdyZ uz ne odstranit, tak alesponl ¢astecné eliminovat.
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ZAVER

Pti psani této diplomové prace jsem si uvédomila, jak velice t€zké téma jsem si vybrala.
Hodnotit hospodaieni Ministerstva obrany a nejen jeho, ale 1 vSech organiza¢nich slozek
statu neni lehky tkol. Snazila jsem se poukézat na jeden problém, v ¢em spatiuji neefekti-
vitu hospodateni. Problému je samoziejmé daleko vic. Pokud bych to méla zevSeobecnit,
obrovsky problém v poslednich letech bylo snizeni rozpoctu MO, kdy diky ispordm neme-
lo Sanci obmeénit svilj majetek. Neni proto nic divného, kdyz lidé jezdi ve vice nez 40 let
starych vozidlech, ktera jsou neustale v dilnach na opravach, a zdravy rozum si fika, ze uz
spotiebuje vice penéz, nez pfinese uzitku, ale pokud toto vozidlo odstavite, hrozi tfeba i
zastaveni vycviku a plnéni tkolid. Pro¢? Protoze vefejné zakazky na nova vozidla probihaji
dlouho. VSe se musi chystat dlouho doptfedu, v rdmci stfednédobého planovéani zakompo-
novat nakup téchto vozidel a tim ziskat prosttedky z rozpoctu, zaroven se uz provadi pr-
votni specifikace, ktera je pti takové velké zakazce velice slozita. Jelikoz MO potiebuje
specificka vozidla, musi zajemci podstoupit i vojskové zkousky, které probihaji minimalné
pul roku. A kdyz vSe dobie probéhne, nikde nenastane problém, ¢eka se opét fadoveé néko-

lik mésicii az let nez se pozadovany pocet vozidel dostane k MO.

Pt1 jakémkoliv hodnoceni je vSak tfeba si také uvédomit, Ze vSe délaji lidé, ktefi nejsou
neomylni. Je potieba tyto lidi motivovat, ne jenom kontrolovat. Kazdé organizace vetfejné-
ho sektoru by méla zavést tzv. ,,mékké kontroly*, které by se zaméfovaly na zménu chova-
ni zaméstnanctl, aby nejednali dle svych potfeb a vlastnich zajmu, ale hlavné dle zajmi
celé spolecnosti (Budding, Grossi, Tagesson, 2015). Lidé pracujici ve vefejném sektoru se
ne vzdy chovaji k majetku a financnim prostiedkim, tak jako by to dé€lali v béZzném zivoté.
Mé¢li by se naucit pfistupovat k vefejnym prostfedklim stejné, jako ke svym vlastnim pro-
sttedkim. Ale to neni mozné zménit béhem par dnti, tydnd, nebo mésici. Je to beéh na
dlouhou trat’ a zménu nelze realizovat direktivné zménou piredpist a zakont, ale je nutné

zménit nejprve mysleni lidi.

I samotné MO si uvédomilo slozitost celého akvizi¢niho procesu a pfistoupilo k opatienim
vedoucim k jeho zjednoduseni a zefektivnéni. Zavedeni nového systému do celé ACR ale

zabere jeSté mnoho Casu a zaleZi na kazdém zaméstnanci, jak k tomuto tkolu pfistoupi.
Zavérem bych, na zékladé zjiSténych informaci konstatovala, Ze ministerstvo obrany hos-
podafi dle platnych pravnich piedpisti, kontrolni systém je nastaven funkéné, ale i pies to

ne vse je efektivni, ucelné a hospodarné.
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PRILOHA P I: VYVOJ PRIJMU MO V OBDOBI 2009-2016

stanovené | pfijmy po | plnéni pfi-
piijmy zménach jmi % plnéni

danové piijmy 14 095 14 095 15519 110,10%
pfijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na stat-

2009 | i politiku zaméstnanosti 2 587555| 2587555 2470918 95,49%
nedanové piijmy, kapitalové
pfijmy a piijaté transfery 196 249 239012 3812632 1595,16%
celkem 2797899 2840662 | 6299 069 221,75%
datiové piijmy 14095 14095 15378 109,10%
prijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na stat-

2010 ni politiku zaméstnanosti 2232941 2232941 2351518 105,31%
nedanové piijmy, kapitalové
pfijmy a
pfijaté transfery 225955 230477 800 988 347,53%
celkem 2472991 | 2477513| 3167884 127,87%
datiové piijmy 12 089 12 089 10 848 89,73%
prijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na stat-

2011 ni politiku zaméstnanosti 2319342 2319342 2169303 93,53%
nedanové piijmy, kapitalové
pfijmy a
pfijaté transfery 306 993 308 537| 1620817 525,32%
celkem 2638424 2639968 | 3800968 143,98%
datiové piijmy 10 587 10 587 13 446 127,00%
piijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na stat-

2012 ni politiku zaméstnanosti 2954945| 2954945| 2832907 95.,87%
nedanové piijmy, kapitalové
piijmy a
ptijaté transfery 240 935 240935| 1104369 458,37%
celkem 3206467 3206467| 3950722 123,21%
datiové piijmy 10 044 10 044 11134 110,85%
prijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na stat-

2013 ni politiku zaméstnanosti 2924102 2924102| 2883551 98,61%
nedanové piijmy, kapitalové
piijmy a
pfijaté transfery 228 463 292 900 669 276 228,50%
celkem 3162609 3227046| 3563961 110,44%
daniové piijmy 12 100 12 100 11475 94,83%
piijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na stat-

2014 ni politiku zaméstnanosti 2971337 2971337 2898588 97,55%
nedanové piijmy, kapitalové
piijmy a
prijaté transfery 850 324 850324| 1131310 133,04%
celkem 3833761 3833761| 4041373 105,42%

2015 | datiové pifjmy 100 100 11657 11657,00%
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prijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na stat-

ni politiku zaméstnanosti 3333 496 3333 496 3098 641 92,95%
nedanové pfijmy, kapitalové
piijmy a
pfijaté transfery 234 509 255473 1021 999 400,04%
celkem 3568 105| 3589069| 4132297 115,14%
danové piijmy 203 203 1412 695,57%
ptijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na stat-

2016 ni politiku zaméstnanosti 3761607 3761607 3579296 95,15%
nedanové piijmy, kapitalové
piijmy a
pfijaté transfery 1366074 1366074 1784577 130,64%
celkem 5127884 5127884 5365285 104,63%

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MO CR
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PRILOHA PII: VYVOJ A CERPANI ROZPOCTU MO V OBDOBI
2009-2016

Zdroj celé piilohy: vlastni zpracovani dle dat z MO CR

% Cer- z toho &erpani
schvaleny | rozpocet po pani k
2009 rozpocet zménach cerpani RPZ | rozpocet MRZ NNV
celkem 55983 878 54626 846| 59725830 109,33% | 51 823 883 3415452| 4486495
kapitalové 8 050 785 8102601 | 13716955]169,29% | 7285127 3204049 3227779
bézné 47 933 093 46 524245 46008 875| 98,89% | 44 538 756 211403 | 1258716
% Cer- z toho Cerpéni
schvaleny | rozpocet po pani k
2010 rozpocet zménach cerpani RPZ |rozpocet MRZ NNV
celkem 48 867 060 49143 074| 50844 962 | 103,46% | 47 705 737 394671 2744554
kapitalové 5018 153 6 591 006 7391540 | 112,15% | 6243 447 385 702 762 391
bézné 43 848 907 42 552 068 | 434534221 102,12% | 41462290 8969 1982163
% Cer- z toho Cerpani
schvaleny | rozpocet po pani k
2011 rozpocet zménach cerpani RPZ  |rozpocet MRZ NNV
celkem 43 878 417 44 118542 45708 219 103,60% | 43 785176 1 036 628 886 415
kapitalové 5297 940 5545713 6451062 | 116,33%| 5294 786 876 023 280 253
bézné 38 580 477 38 572829 | 39257 157| 101,77%| 38 490 390 160 605 606 162
% Cer- z toho Cerpéni
schvaleny | rozpocet po pani k
2012 rozpocet zménach cerpani RPZ |rozpocet MRZ NNV
celkem 43474 131 43 798 893 | 42935482| 98,03%| 42007 231 664 381 218 449
kapitalové 5498 177 5496 318 5836 555| 106,19% | 5035 681 623 403 177 471
bézné 37 975 954 38302575 37098927| 96,86%| 36971 550 40 978 40 978
% Cer- z toho Cerpani
schvaleny | rozpocet po pani k
2013 rozpocet zménach cerpani RPZ |rozpocet MRZ NNV
celkem 42 053 375 42526710 41463894| 97,50% | 40 765 268 316 695 381931
kapitalové 4 428 425 4436 056 4033570] 90,93%| 3642 634 289 287 101 649
bézné 37 624 950 38090 654| 37430324| 98,27%| 37122634 27 408 280 282
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% Cer- z toho &erpani
schvaleny | rozpocet po pani k
2014 rozpocet zménach cerpani RPZ |rozpocet MRZ NNV
celkem 41 990 494 42 854736 41069410| 95,83%| 39057216 249 066| 1763128
kapitalové 3645772 3718 840 3175920| 85,40%| 2054661 233934 887 325
bézné 38 344 722 39135896| 37893490| 96,83%| 37002 555 15132 875 803
% Cer- z toho Cerpani
schvaleny rozpocet po pani k
2015 rozpocet zménach cerpani RPZ |rozpocet MRZ NNV
celkem 43 783 137 44 569 741| 47342011 106,22% | 43373 791 307 350| 3660870
kapitalové 3907 981 2 573 403 4339 141| 168,61%| 2439 745 287 348 | 1612048
bézné 39 875 156 41996 338 | 43002 870| 102,40% | 40 934 046 20002| 2048 822
% Cer- z toho Cerpani
schvaleny | rozpocet po pani k
2016 rozpocet zménach cerpani RPZ |rozpocet MRZ NNV
celkem 47 783 137 48 072326 45670817| 95,00%| 44238716 194350 1237751
kapitalové 3 587 589 4 624 566 4384424 9481%| 3899361 155992 329 071
bézné 44 195 548 43447760 41286393| 95,03%| 40339 355 38 358 908 680
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CERPANI PO CTVRTLETICH

2009
1Q 2Q 3Q 4Q
kapitalové vydaje 4418239 | 3832841 1329260 | 4136615
b&zné vydaje 10582880 | 9472313 | 9619862 | 16333820
celkové vydaje 15001 119 | 13305154 | 10949 122 | 20470 435
CERPANI CELKOVYCH VYDAJU PO
JEDNOTLIVYCH CTVRTLETICH ROKU 2009
1Q
22%
3Q
19%
2010
1Q 2Q 3Q 4Q
kapitalove vydaje 985 080 946 225| 1591 658 3 868 578
b&zné vydaje 10242550 8989 140| 8773727| 15448004
celkové vydaje 11227630 9935365| 10365385 19316 582
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CERPANI CELKOVYCH VYDAJU PO
JEDNOTLIVYCH CTVRTLETICH ROKU 2010

20%

1Q
22%

2011

1Q 2Q 3Q 4Q
kapitalové vydaje 846 141| 1239408| 1002048 3363 465
b&zné vydaje 10067 110| 8134 741| 8304486| 12750 820
celkové vydaje 10913251| 9374149| 9306534| 16 114285

CERPANI CELKOVYCH VYDAIJU PO
JEDNOTLIVYCH CTVRTLETICH ROKU 2011
1Q
20%
2012

1Q 2Q 3Q 4Q
kapitalové vydaje 581035| 1604812| 1413543 2237165
b&zné vydaje 9309598| 8305167| 7848330| 11635832
celkové vydaje 9890633| 9909979 9261873| 13872997
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CERPANI CELKOVYCH VYDAJU PO
JEDNOTLIVYCH CTVRTLETICH ROKU 2012

1Q

22%

2013
1Q 2Q 3Q 4Q
kapitalové vydaje 1032 559 779 292 478 370 1743 349
bézné vydaje 8 062 953 8351 856 8365 724 12 649 791
celkové vydaje 9095 512 9131 148 8 844 (094 14 393 140
CERPANI CELKOVYCH VYDAJU PO
JEDNOTLIVYCH CTVRTLETICH ROKU 2013
1Q
21%
2014
1Q 2Q 3Q 4Q
kapitalove vydaje 245 937 325 284 465 401 2139298
bézné vydaje 8021294 8107 292 8 266 328 13 498 576
celkové vydaje 8267 231 8432 576 8 731 729 15 637 874
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CERPANI CELKOVYCH VYDAJU PO
JEDNOTLIVYCH CTVRTLETICH ROKU 2014

4Q
38%

21%

1Q
20%

2Q
21%

2015
1Q 2Q 3Q 4Q
kapitalové vydaje 315 567 650 971 585286 2787317
bézné vydaje 7278 774 8250 733 9 788 645 17 684 718
celkové vydaje 7 594 341 8901704 10373931 20472 035
CERPANI CELKOVYCH VYDAJU PO
JEDNOTLIVYCH CTVRTLETICH ROKU 2015
1Q
16%
4Q
43%
3Q
22%
2016
1Q 2Q 3Q 4Q
kapitalové vydaje 1070235 454 436 534 365 2 325387
bézné vydaje 7 995 221 8948 366 9 728 830 14 613 977
celkové vydaje 9 065 456 9402802 10263195 16 939 364
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CERPANI CELKOVYCH VYDAJU PO
JEDNOTLIVYCH CTVRTLETICH ROKU 2016

1Q
20%

2Q
21%

22%
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PRILOHA P I11: PLATOVE A SOUVISEJICi VYDAJE V OBDOBI 2009-2016

stanoveny % Cerpani z toho Cerpani
oblast rozpocet RPZ cerpani k RPZ [rozpocet MRZ NNV
platy 11 581455[11386468| 11093 839| 97,43%| 10 965 553 110| 128176
OPPP 1242621 1272622 1274419| 100,14% | 1 165 681 1124] 107 614
2009 | Povinné pojistné 3981 181 3924995 3795308 96,70%| 3 759 664 394| 35250
Pridél do FKSP 231633 228 451 221874 97,12% 219 800 0 2074
celkem 17 036 890 |16 812 536| 16 385440 | 97,46% | 16 110 698 1628 273114
platy 10 143 419( 10222 355| 10 350 538 | 101,25%| 10 111 905 0| 238633
OPPP 1103674 1110486 1063 817| 9580% | 1034962 2079 26776
2010 | Povinné pojistné 35477341 3575890 3540167 99,00% | 3459392 587| 80188
Ptidel do FKSP 202 869 204 451 207 025] 101,26% 202 260 0 4765
celkem 14 997 696 | 15113 182 | 15 161 547 (100,32% | 14 808 519 | 2 666 | 350 362
platy 9175745 9254727 9273921 100,21% | 9 252 004 502 21415
OPPP 1039587| 1046880| 1101045 105,17% | 1029 100 1423 70522
2011 | Povinné pojistné 3148273 3176659 3173761 99.91%| 3172378 443 940
Ptid¢l do FKSP 91 758 92 583 92770 100,20% 92 556 0 214
celkem 13 455363 | 13 570 849 | 13 641 497 |100,52% | 13546 038| 2368| 93 091
platy 9188251 9262960 9017024 | 97,34%| 9013 664 515 2 845
OPPP 1037744 1745885 1723257 98,70% | 1717434 292 5531
2012 | Povinné pojistné 4066 687 4094296 3965769 96,86%| 3965061 248 460
Ptid¢l do FKSP 91 883 92 655 90 168| 97,32% 90 144 0 24
celkem 14 384 565)| 15195796 | 14 796 218 | 97,37% | 14 786 303 1 055 8 860
platy 9188251 9017518 8955208 99,31%| 8952421 180 2 607
OPPP 1038841 1419809| 1473039| 103,75% | 1282247 252 190 540
2013 | Povinné pojistné 4064227 4008360| 3940208| 98,30%| 3938518 105 1 585
Ptid¢l do FKSP 91 883 90 193 89564 | 99,30% 89 551 0 13
celkem 14 383 20214 535880 | 14 458 019 | 99,46% | 14 262 737 537| 194 745
platy 9378801 9267165 9279520| 100,13% | 9 259 733 315 19472
OPPP 1039217 1381710 1377298 99,68% | 1338805 1876 36617
2014 | Povinné pojistné 4091680 4055596| 4020340 99,13%| 4015414 153 4773
Pridél do FKSP 93 790 92 679 92 796 | 100,13% 92613 0 183
celkem 14 603 488 14 797 150 | 14 769 954 | 99,82% | 14 706 565| 2344| 61 045
platy 9766 21310 040 050| 10 045 738 | 100,06% | 10 011 340 9| 34389
OPPP 1090370] 1100375| 1092115| 99,25%| 1067240| 3768| 21107
2015 | Povinné pojistné 4422902 | 4328325]| 4304994 99,46% | 4299 490 3 5501
Pridél do FKSP 97 662 100 401 100 415| 100,01% 100 401 0 14
celkem 15377 14715569 151 | 15543 262 | 99,83% | 15 478 471 3780 61011
platy 11165004 | 11428 338 | 11 441 426| 100,11% | 11 400 715 50| 40661
OPPP 759 612 946 779 939873 99,27% 918 081 1289| 20503
2016 | Povinné pojistné 4774960 | 4865957| 4859954 99,88% | 4 832348 17] 27589
Pridél do FKSP 167 475 171 427 171 644 100,13% 171 054 0 590
celkem 16 867 05117 412 501 | 17 412 897 |100,00% | 17 322 198 1356 89343
Zdroj: prevzato z MO CR
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PRILOHA P IV: VYDAJE NA PROGRAMOVE FINANCOVANI
V OBDOBI 2009-2016
rozpocet z toho Cerpani
schvaleny po zme- % Cerpani
rozpocet nach cerpani k RPZ |rozpocet MRZ NNV
celkem 12 542 588 (12 467 965| 18097300 145,15% | 11458946 3371512 | 3266 842
2009 | kapitalové 7928004 8017 127| 13646566 170,22% 7215165| 3203938 3227463
bézné 4614 584 | 4450838 4450733 100,00% 4243 781 167 574 39 378
celkem 9303189/10626335| 11608117 109,24% | 10230152 386 371 991 594
2010 | kapitalové 4963 655 6539041 7340422 112,26% 6 193 696 385 532 761 194
bézné 4339534 | 4087294 4267696 104,41% 4036 457 839 230 400
celkem 9131376| 9135340 10334468| 113,13% 8986612 1026 965 320 891
2011 | kapitalové 5264549 5402 363 6 408 659 118,63% 5253713 876 023 278 923
bézné 3866 827| 3732977 3925 809 105,17% 3732 899 150 942 41 968
celkem 7800000 7812077 8228 058| 105,32% 7 398 086 654 494 175 478
2012 | kapitalové 5406 006| 5425231 5790 731 106,74% 5012 354 621297 157 080
bézné 2393994 | 2386 846 2437 327 102,11% 2 385732 33197 18 398
celkem 5653465 5738 666 5233904 91,20% 4 893 558 309 490 30 856
2013 | kapitalové 4397287 4405378 3936451 89,36% 3617784 288 573 30 094
bézné 1256178 1333288 1 297 453 97,31% 1275774 20917 762
celkem 4902 803 | 4938950 4328 322 87,64% 3246 686 232 896 848 740
2014 | kapitalové 3524089 3566 003 3008 497 84,37% 1 975 440 232 293 800 764
bézné 1378714 1372947 1319 825 96,13% 1271 246 603 47976
celkem 4826 734| 4867 331 6793891 | 139,58% 4787 439 287020 1719432
2015 | kapitalové 4693225 4646 950 6 506 856| 140,02% 4568 154 286 880| 1651 822
bézné 133 509 220 381 287 035| 130,24% 219 285 140 67 610
celkem 5048 447 5069 927 4 805 426 94,78% 4296 681 156 327 352 418
2016 | kapitalové 3383301 4415472 4215 049 95,46% 3740 189 155992 318 868
bézné 1 665 146 654 455 590 377 90,21% 556 492 335 33 550

Zdroj: prevzato z MO CR
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PRILOHA V: SPECIFIKACE PORIZOVANE KOMODITY
Z PRIPADOVE STUDIE

Textova cast specifikace

zpracovana v souladu s ¢l. 3 NV MO ¢. 119/2014 Véstniku Obsah souhrnné specifikace

a) nazev porizované komodity, predmét verejné zakazky a jeji predpokla-
dany objem penéZnich prostiedkii, poZzadavky na zaruéni dobu, servis, udrz-
bu, baleni, konzervaci, skladovani a na prepravu, ¢islo prvotniho prijemce
(CPP) a dobu pInéni

1. Nazev porizované komodity
Nazev: Zatizeni pro dalkové ovladani ter¢ti — nakup

CIL: 110208000000

Cislo akce: 107V681001611(nomenklaturni ¢islo piidélené po zarazeni
do akvizi¢niho planu v pfislusném programovém bloku)

2. Piedmét verejné zakazky
2.1. Ucel a diivod nabyvani majetku, poFizovani sluZeb a stavebnich praci;
Predmétem vetejné zakazky je pofizeni zafizeni pro dalkové ovladani terci (ZDOT) pro
jednotlivé stielnice ve vojenskych vycvikovych prostorech (VVP) na Gizemi vojenskych
ujezdi.

Jedna se o provedeni druhé etapy nakupu systému dalkoveé ovladanych zvedakt terct
(dale jen zvedaky terci), které v ramci prvni etapy dodavky dostaly oznaceni NCAGE
1744G. Dodavka byla provedena v letech 2006-2008 na zakladé kupni smlouvy ¢.
0123456789 ze dne 1. 4. 2005 k zabezpeceni vycviku ve stielecké a taktické ptipravé na
vech typech stielnic ve VVP ACR.

Nutnost modernizace je dana zejména moralni a fyzickou zastaralosti vyuzivanych kabe-
lovych systémut zvedaka tercli, nedostatkem néhradnich dilt k jejich oprave, poruchovosti
a Spatnym technickym stavem elektrickych rozvodi nespliujicich pozadavky na BOZP
obsluh 1 cvicicich. Zastaralé vysokonapétové systémy s kabelovym napéjenim a vysoky-
mi néklady na Udrzbu a provoz tak byly diky realizaci prvni etapy caste¢né nahrazeny
bezdratovou, dalkove ovladanou nizkonapétovou technologii.

Druhé etapa nakupu zvedaka byla z divodu Gspornych opatieni pfesunuta v ramci SdP
pod ¢aru a jiz se neuskutecnila.

2.2.
Vzhledem k nedostatecnému poctu materialu dodané¢ho v ramci prvni etapy dochdzi
k omezovani vycviku z technickych divodu (napi. zvedaky ter¢i musi byt po kazdém pou-
ziti stazeny do prostoru nabijeci stanice a neni mozné plnohodnotné zajistit podminky pro
vycvik na nésledujici den, jelikoz probihd nabijeni zdroji zvedaki terc. Uvedeny problém
je nejcitelnéjsi v zimnim obdobi, kdy dochazi k rychlejsi ztraté kapacity baterii a tim 1 k
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potiebé Cast¢jSiho nabijeni zdroji.) Cil a funkcionalita, které ma byt nabytim nabyvani
majetku, pofizovani sluZeb a stavebnich praci dosaZeno;

Cilem je zabezpecit veleni, fizeni a realizace ¢innosti v procesu piipravy vojenskych pro-
fesionalll, rozvoj a modernizaci UVZ a vojenskych vycvikovych prostorti (VVP) technic-
kymi prostiedky.

Néhrada zastaralého vysokonapétového systému s kabelovym napédjenim a vysokymi na-
klady na udrzbu a provoz bezdratovou, dalkové ovladanou nizkonapétovou technologii,
pouzitelnou v libovolném terénu (je pfenosnd) vede k naplnéni tohoto cile.

Z hlediska funkcionality bude novy systém v souladu s aktudlnimi technologickymi trendy
a soucasn¢ bude spliiovat pozadavky cvicicich vojsk na zabezpeceni vycviku ve stelbé.
Poftizeni bezdratové dalkové ovladané nizkonapétové technologie umoziuje ovladani au-
tonomné napajenych zvedaku tercli z mobilniho fidiciho stanovisté, s i¢elovym ovladdnim
cilti v hloubce taktické situace. Systém je pouzitelny v libovolném terénu v zavislosti na
rezimu vycviku a procvi¢ované tloze a nevyzaduje stalé ptipojeni do elektricke sité.

Provedeni druhé etapy nakupu zajisti udrZeni opera¢nich schopnosti jednotek ACR
v taktické a stielecké piipravé a v souladu se zdmérem MO o komerénim vyuziti UVZ
ACR i moznost nadale vyuzivat UVZ timto zptisobem.

2.3. Podrobny popis nabyvaného majetku, porizovanych sluzeb a staveb-
nich praci
Pro obnoveni plné funkcnosti jednotlivych stfelnic byly vytvoteny soubory movitych véci,
pro stelnice v jednotlivych vycvikovych prostorech, ve slozeni:

Zatizeni pro dalkové ovladani ter¢t (ZDOT) je tvotfeno souborem nasledujicich prvki:

1. Ridici jednotka programovatelna ks
2. Ridici jednotka ruéni ks
3. Zvedak terc¢l maly ks
4. Zvedak tercu velky ks
5. Nabijeci zafizeni pro zvedak ter¢i maly ks
6. Nabijeci zatizeni pro zvedak terct velky ks
7. Souprava piislusenstvi pro zvedak ter¢it maly spr
8. Souprava pftisluSenstvi pro zvedak terct velky spr
9. Radiové fizeny vozik maly ks
10.  Mobilni kolejisté pro radiové fizeny vozik maly ks
11.  Radiové fizeny vozik velky ks
—Pfirucky pro obsluhu ks
—Zaznamniky soupravy ks
—Zé4znamniky provozu ks
1. Ridici jednotka programovatelna

Slouzi k programovatelnému tizeni prvkl 3, 4, 9 a 11 ZDOT na bazi ptenosného PC (note-
book), dodavaného vcetné licencovaného operacniho systému a programového vybaveni
nezbytného k programovatelnému fizeni zvedakii terétl. Rizeni teréového pole lze provadét
jednotlivé, skupinové nebo jako celku. Jednotka ma vestavénou baterii a inteligentni nabi-
je€. Je pouzitelna stacionarné i jako mobilni na jakémkoliv vozidle v zavislosti na rezimu
vycviku a procvi¢ované uloze. Funkce:

—Programové vybaveni umozniuje automaticky i ruéni rezim ovladani zveda-
ki tercl (malého i velkého), fizené ovladani piidavnych zafizeni a rezim
ovladani radiove¢ fizeného voziku (malé¢ho 1 velkého)
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—funkce sekvencniho Casovani zvedaki (tzv. secas)

—ovladani imitace palby protivnika (odpal, vybusek, dymovnic, atd.), tepel-
ného vyzarovani cilii (termoterce) a osvétleni zvedaku pro stielbu v noci
—zobrazeni stavu zvedaki:

. postaven/sklopen
o stav baterie
. pocet zasahu

—tisk vysledk stielby
—odeslani vysledkt stielby prostfednictvim fax modemu
—funkce start/stop pro fizeni radiove fizené¢ho voziku (maly i velky)
—pfijem hlaseni o stavu baterii a aktudlni polohy radiové fizeného voziku
(maly 1 velky)
—ovladani zvedaku ter¢l instalovaného na radiove fizeném voziku
Zakladni parametry pro ovlddani zvedak:

2. Ridici jednotka ruéni
Jednotka pro fizeni zveddkl ovlddand rucné piepinaci. Zabezpec€uje rucni rezim ovladani
zvedaku terct (malého i velkého), fizené ovladani pfidavnych zafizeni a rezim ovladani
radiové fizeného voziku (malého i1 velkého). Je pfenosna a umoziuje fizeni zvedakl za
pochodu i z vozidla.

Funkce:
—postaveni a sklopeni zvedaka
—Tizeni zvolené skupiny, nebo jednotlivych zvedakt
—registrace zasahu (dioda)
—ovladani imitace palby protivnika (odpal, vybusek, dymovnic, atd.), tepel-
ného vyzarovani cila (termoterce) a osvétleni zvedaku pro stielbu v noci
—funkce start/stop pro fizeni radiové fizeného voziku (maly i velky)
—ovladani zvedaku tercl instalovaného na radiové fizeném voziku
—inteligentni nabijeni vestavéné baterie
Zakladni parametry pro ovladdani zvedaki:
3. Zvedak terci maly
Zvedak péchotnich ter¢li, napajeny vykonnou baterii s dlouhou Zivotnosti, dalkové tizeny
radiem. Zvedak ma velkou rezervu vykonu (lze zvedat nardz i dva armadni terce €. 8 na
specidlnim rameni). Zvedaky lze umistovat v terénu v libovolnych sestavach a vzdalenos-
tech.

Funkce:
—postaveni a sklopeni na povel z fidici jednotky programovatelné a fidici jed-
notky ruéni (prvek 1, 2)
—automatické sklopeni po zasahu;
—zpétna informace o zasahu do fidici jednotky;
—informace o stavu baterie do fidici jednotky;
—svételna imitace sttelby protivnika;
—moznost pfipojeni tepelné imitace cile (pfipojeni termoterce);
—osazen standardni sériovou linkou (za u¢elem moznosti propojeni s dalSimi
zafizenimi, viz. kap. 2.4)
—odpaleni vybusek, dymovnic pro imitaci boje;
—osvétleni terCe pfi stfelbé v noci;
—dalsi funkce lze naprogramovat;
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—moznost nabijeni baterie bez jejiho vyjmuti ze zvedaku.
—zvedak lze umistovat v terénu v libovolnych sestavach a vzdalenostech;

PiisluSenstvi:
—Prutova anténa 1 ks
—Snimag¢ zasahu 1 ks
Zakladni parametry:

4. Zvedak terci velky
Zvedak tercu pro stielbu z kandnd bojovych vozidel, napajeny vykonnymi bateriemi s
dlouhou zivotnosti, dalkové¢ fizeny radiem. Zvedéaky lze umistovat v terénu v libovolnych
sestavach a vzdalenostech.

Funkce:
—postaveni a sklopeni na povel z fidici jednotky programovatelné a fidici jed-
notky ruéni (prvek 1, 2)
—automatické sklopeni po zasahu;
—zpétnd informace o zasahu do fidici jednotky;
—informace o stavu baterie do fidici jednotky;
—svételnd imitace stielby protivnika;
—moznost pfipojeni tepelné imitace cile (pfipojeni termoterce);
—osazen standardni sériovou linkou (za ti¢elem mozZnosti propojeni s dal$imi
zafizenimi, viz. kap. 2.4)
—odpéleni vybusSek, dymovnic pro imitaci boje;
—osvétleni terce pii stielbe v noci;
—dalsi funkce lze naprogramovat;
—moznost nabijeni baterii bez jejich demontaze ze zvedaku;
Standardni ptisluSenstvi jednoho zvedaku:

—ProdluZovaci rameno 4 ks
—Upinadlo terce s moZnosti variabilni upravy roztece tuchytu ter¢e od 1000
mm do 3000 mm 2 ks
—Odnimatelny stabilizator 4 ks
Zakladni parametry:
5. Nabijeci zatizeni pro zvedak ter¢i maly

Nabijecka je ur¢ena k nabijeni AKB zvedakl ter¢t malych (prvek 3) bez nutnosti jejich
vyjmuti z akumulatorovych skfini. ,,Inteligentni nabijeni* umoziuje prodlouzeni Zivotnosti
AKB. Nabijecka AKB je vybavena konektory pro pfipojeni kabeli. Kazdé pfipojné misto
je opatifeno samostatnou signalizaci.

Standardni pfisluSenstvi:

—nabijeci kabel pro zvedaky terct malé, délka min 4 m 10 ks
—sit'ove piipojeni, kabel jednofazovy 1P/N/PE délka min. délky 3m 1 ks

—elektrické kryti minimalné IP 21
—pojistka sklenénd tavna T6,3A Sks
—pojistka automobilni 7,5A 5ks
Zakladni parametry:
—napdjeci napé&ti 230 VAC/Hz, domovni koncovka
—elektrické kryti minimalné IP 21
—nabijeci napéti pro nabijeni olovénych akumulatort 6
al2v

—pocet soucasn¢ nabijenych AKB (zvedak) 10
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—hmotnost do 20 kg
—vnéjsi teplota pfi provozu (plné funkce) -20 °C az +40 °C
—mezni teplota (kratkodob¢) -25 °C az +60 °C
—provozni vlhkost prostiedi 0% az 50%

6. Nabijeci zafizeni pro zvedak tercu velky

Nabijecka je urcena k nabijeni AKB zvedakt terct velkych (prvek 4) bez nutnosti jejich
vyjmuti z akumulatorovych skfini. ,,Inteligentni nabijeni* umoziuje prodlouzeni zivotnosti
AKB. Nabijecka AKB je vybavena konektory pro piipojeni kabeli. Kazdé ptipojné misto
je opatifeno samostatnou signalizaci.

Standardni piisluSenstvi:
—nabijeci kabel pro zvedaky terci velke, délka min. 4m, 10 ks

—elektrické kryti minimalné IP 21
—sitové pripojeni, kabel jednofazovy 1P/N/PE délka min. 3m 1 ks
—Pojistka sklenénd tavna T16A 5ks
Zakladni parametry:
7. Souprava prislusenstvi mala 1:25

Tato souprava slouzi jako sada nédhradnich dila k zékladni udrzbé a opravam zvedaku terct
malych (prvek 3).

Stabilni polozky pfisluSenstvi:

—AKU Sroubovak 1 ks
—Sada Sroubovaku 1 ks
—Sada s uhlovym Sroubovakem 1 ks
—Sada plochych kli¢t 1 ks
—Sada trubkovych kli¢t 1 ks
—Ptenosné dobijeci lampa 1 ks
—Plastovy box na uloZeni 2 ks
—Prodluzovaci kabel na civce 20 m 1 ks
—Kontox / sprej na Cisténi kontakt / 1 ks
—Konkor / sprej na konzervaci kontaktii / 1 ks
Proménné polozky pftisluSenstvi:
—Prutova anténa 2 ks
—Snimag zasahii 2 ks
—Osvétlovaci téleso terce 32 ks
—Imitétor vystielu 32 ks
—Ru¢éni ovladac 1 ks
—Zarovka do osvétl. télesa 12V/15W 5ks
—Sada pojistek sklenénych tavnych 10 ks
—Sada nahradnich Sroubti a matic 1 ks
—Upinaci Sroub ke snimaci zasahti S5ks
8. Souprava prisluSenstvi velka 1:10

Tato souprava slouZzi jako sada nahradnich dild a nafadi k zakladni udrzbé a opravam zve-
daku terct velkych (prvek 3).

Stabilni polozky pfisluSenstvi:

—AKU S$roubovak 1 ks
—Sada Sroubovakt 1 ks
—Sada s tthlovym Sroubovakem 1 ks

—Sada plochych kli¢t 1 ks
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—Sada trubkovych klic¢t 1 ks
—Pfenosna dobijeci lampa 1 ks
—Plastovy box na uloZeni 2 ks
—Prodluzovaci kabel na civce 20 m 1 ks
—Kontox / sprej na Cisténi kontaktti / 1 ks
—Konkor / sprej na konzervaci kontaktii / 1 ks
Proménné polozky ptisluSenstvi:
—Odnimatelny dil antény 2 ks
—Osvétlovaci téleso terce 12 ks
— Imitator vystielu 12 ks
—Rucni ovladac 1 ks
—Zvedaci ptipravek / pro zvedani jetdbem / 1 ks
—Zarovka do osvétl. télesa 24V/15W 5ks
—Sada pojistek sklenénych tavnych 5ks
—Sada nahradnich Sroubti a matic 1 ks
— Zavlacka stabilizatoru 6 ks
9. Radiové Fizeny vozik maly

Terovy vozik s vlastnim elektrickym pohonem, ovladany rddiem, uréeny pro nacvik stiel-
by na pohyblivy ter¢ z ru¢nich zbrani. Vozik je konstrukéné uzptisoben pro instalaci zve-
daku terc¢e malého (prvek 3). Pojezd voziku je po specidlnim mobilnim kolejisti.

Funkce voziku:
—start na povel z fidici jednotky programovatelné i ru¢ni (prvek 1, 2)
—stop na povel z fidici jednotky nebo po dosazeni koncové polohy
—plynuly rozjezd
—brzdéni motorem
—hléaseni stavu baterii a aktudlni polohy voziku do fidici jednotky programo-
vatelné (prvek 1)
Zakladni parametry:
—fidici jednotka programovatelna i ru¢ni (neni souc¢asti voziku, ale je schopna
jeho ovladani) prvek 1,2

—rychlost pohybu 5az 10 km/h
—druh pohonu elektromotor, 24V
—nosnost min. 60 kg (zvedak-+terc)
—dosah radiového tizeni 5000 m
—rozsah provozni teploty -20 °C az +50 °C
—napéjeni bezudrzbova baterie, 24 V
—rozchod kol dle rozméru mobilniho kolejiste
(prvek 10)
—hmotnost voziku do 50 kg
Standardni ptisluSenstvi:
—Nabijeci zatizeni AKB pfenosné 24V / 230V 1 ks ke kazdému
voziku

10.  Mobilni kolejisté pro radiové rizeny vozik maly
Slouzi pro zabezpeceni plynulého pohybu radiové fizeného voziku malého (prvek 9). Je
volné rozebiratelné po dilech o velikosti max. 2m, ¢imzZ zabezpecuje jeho vysokou flexibi-
litu a moznost libovolného umistnéni (pfedpokladem pro instalaci je pouze rovinata plo-
cha).

Zakladni parametry:
—rozchod koleji dle rozchodu kol radiové fizeného voziku malého (prvek 9)
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—material FE, povrchova uprava galvanickym zinkem,;
—spojeni koleji pomoci rychlospojky pro snadné spojeni a rozpojeni;
—soucasti jsou kotvici prvky kolejisté pro zajisténi stability proti povétrnost-
nim vlivam;
—magnetické zajisténi koncovych poloh drahy pro zastaveni voziku;
—mechanické, odnimatelné zakonceni koleji proti sjeti voziku;
—pocet koleji bude stanoven podle celkové pozadované délky kolejisté (u
délky dilu 2m bude pii 30 m drahy dodavka 15 ks rozebiratelnych dili).
11.  Radiové Fizeny vozik velky
Radiem ftizeny, bateriovy vozik uréeny pro stfelbu na pohyblivé cile. Pohybuje se po kole-
jové draze standardnich rozmért. Vozik je konstrukéné uzplisoben pro instalaci zvedaku
terCe velkého (prvek 4).

Funkce voziku:
—start na povel z fidici jednotky programovatelné i rucni (prvek 1, 2)
—stop na povel z fidici jednotky nebo po dosazeni koncové polohy
—plynuly rozjezd
—brzdéni motorem a v klidu parkovaci brzdou
—hléaSeni stavu baterii a aktudlni polohy voziku (pouze do prvku 1)
—umoziuje instalaci zvedaku v poloze pro ¢elni i bocni stfelbu (jeho otoceni
na voziku o 90°)

Zakladni parametry:
—fidici jednotka programovatelnd i ru¢ni (neni soucésti voziku, ale je schopna
jeho ovladani) prvek 1,2

—rychlost pohybu 15 az 20 km/h

—druh pohonu elektromotor, 24V

—nosnost min. 250 kg (zvedak+terc)

—dosah radiového fizeni 5000 m

—rozsah provozni teploty 20 °Caz +50 °C

—napajent 24 V / napajeni AKB

—rozméry vySka max. 400 mm

—rozchod kol 1436 mm (standardizované
kolejiste)

Standardni pfisluSenstvi:
—Nabijeci zatizeni AKB ptenosné 24V / 230V 1 ks ke kazdému voziku.
24. Technicka slucitelnost

U vSech prvki (1-11) pozadujeme kompatibilitu s jiz zavedenym systémem délkove ovla-
danych zvedakt tercu z diivodu zajisténi jednotného komunikaéniho prosttedi vSech prvki
(jiz zavedenych a do budoucna dodavanych) vyuzivanych k ptipravé jednotek ve stielbé z
rucnich 1 lafetovanych zbrani. Jednotné prosttedi snizi ndklady spojené s nutnosti propojo-
vani komunikacnich protokoll jinych vyrobcll se zavedenym systémem. Déle bude vytvo-
feno prostiedi pro komplexni zajisténi vycviku jednotek ACR a spoleénych cvieni na bazi
BUU, kdy jednotlivé SOVZ budou schopny pokryt zvysenou potiebu jednotlivych kompo-
nentll vzdjemnou zapujckou bez nutnosti presunu celé soupravy, proskolovanim obsluhy,
pfipadné pouzivanim dvojiho ovladani (minimalizace pfesunli materidlu mezi jednotlivymi
vycvikovymi zafizenimi a nadkladovymi stfedisky a s tim spojené prodlouZeni celkové zi-
votnosti systému).
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Zavedeny systém je uveden v kapitole 2.1 této specifikace a proSel procesem zavadéni ma-
terialu do ACR (schvalené TTD, vojskové zkousky, katalogizace, atd.). Kompatibilita
s timto systémem je pozadovana v rozsahu uzivaného kmitoc¢tového pasma vSech kompo-
nentli zavedeného i dodavaného systému (448,17 MHz — vefejné, komeréni pasmo), ve
kterém jsou tyto komponenty rozliSovany jednotlivymi adresami a zachovani stavajiciho
komunikac¢niho protokolu.

Ptehled polozek zavedeného systému:

~

KCM ZKkraceny nazev

0172007002014 ZVEDAK TERCU MRZ1-PV1

0172007002038 ZVEDAK TERCU VRZ1-PV1

0172007002209 JEDNOTKA RIDIiCi POJ1-PV1

0174602000011 SPR. PRISLUSENSTVI PSM

0174602000028 SPR. PRISLUSENSTVI PSV

0294006100316 NABIJECKA AKU NABV-1

0294006100330 NABIJECKA AKU NABM-1

Kompatibilita musi byt zajiSténa tak, aby dodavané fidici jednotky byly schopny ovladat
komponenty zavedeného systému (zvedaky MRZ-1 a VRZ-1) a naopak dodavané zvedaky
tercd (prvky 3 a 4) a radiové fizené voziky (prvky 9 a 11) bylo mozné ovladat jiz zavede-
nymi fidicimi jednotkami POJ-1.

U prvku 3 a 4 (zvedak terct maly/velky) musi byt zajiSténa kompatibilita z hlediska dodr-
zeni rozteci Uchytl terc¢lh (dimenzovana na terce a jejich rozméry dle ptedpisu Vsevojsk-4-
2). Dale musi byt oba typy zvedakii osazeny standardni sériovou linkou (RS 485) za uce-
lem moznosti propojeni s dal§imi zafizenimi (napt. komponenty Simulatoru SSS-BV)

U prvku 9 a 11 (radiové fizeny vozik maly/velky) déale pozadujeme konstrukéni kompatibi-
litu v rdmci moZnosti instalace (neseni) jiz zavedenych zvedaki ter¢di MRZ-1 a VRZ-1.
K tomu:

Technické parametry MRZ-1 rozméry d/§/v 700x370x230 mm
vaha bez osazeného terce 45 kg

Technické parametry VRZ-1 rozméry d/§/v 1200x100x500 mm
vaha bez osazeného terce 180 kg

U prvku 11 (radiovée tizeny vozik velky) je nutno dodrzet technickou slucitelnost s rozméry
standardniho kolejisté (rozte¢ — rozchod kol 1436 mm).

2.5. Zavedeni nabyvaného majetku v rezortu MO do uZivani
Majetek nepodléhd zavedeni do pouzivani v rezortu MO.
2.6. MoZnost pofizeni nabyvaného majetku jako komercniho zboZi v ob-

chodni siti, pfipadné predpoklad niakupu poZadovaného majetku u zahrani¢ni-
ho vyrobce
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Zatizeni je mozné poftidit u prodejce na trhu v CR, kde je garantovan i servis zafizeni

a dodavka materidlu potiebného k jeho provozu.

2.7. Pozadavky na dodavatele k pfedani majetku
Dodavatel spolu s majetkem pieda piirucky pro obsluhu, zdznamniky soupravy, zdznamni-
ky provozu a technickou dokumentaci v ¢eském jazyce a zaroven na zaznamovém médiu,
1 kus zdznamového média pro kazdé NS.

2.8. Pozadavky na asistenci firmy
Pozaduje se pfitomnost zastupce dodavatele (vyrobce) pii predani v misté plnéni u uzivate-

le a zacvik obsluhy v nezbytném rozsahu.

2.9. Pozadavky vyplyvajici z Zivotniho cyklu porizovaného majetku
Nepozaduje se.

2.10. Definovany a v§eobecné zavazny standard
Nepozaduje se.

2.11.  Provedeni stavebnich praci
Nepozaduje se.

2.12.  Nabyvani nehmotného majetku MU 6.1 a 6.3 (mimo vyzkum a vyvoj) a
sluzeb
Nepozaduje se.

2.13.  Doba plnéni
Predpokladany termin dodani dle udaji uvedenych v komoditni ¢asti této specifikace.
V ramci zde uvedenych terminti se rozumi dodani zatizeni, plné uvedeni do provozu a za-
Skoleni obsluhy.

3. Predpokladany celkovy objem penéznich prostiedkii

Nazev Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Celkem po dobu akce
polozky

akvi- NS S bez bez
zi¢niho s DPH s DPH bez DPH s DPH | bez DPH s DPH bez DPH s DPH bez DPH

DPH | DPH DPH

planu
Zatizeni 0 0 1440 000 | 1190 083 3610 000 2983471 | 5200000 4297 521 13 270 000 10966 942 | 23 520 000 19438 017
pro 0 0 0 0 7 150 000 5909 091 | 1500 000 1239 669 16 800 000 13884298 | 25450000 | 21033058
dalkové
ovlada- 0 0 640 000 528 926 6370 000 5264 463 0 0 4 830 000 3991 736 11 840 000 9785 124
ni ter¢ 0 0 1625000 | 1342975 3000 000 2479 339 0 0 4750 000 3925620 9375 000 7747 934

celkem 0 0 3705000 | 3061983 20 130 000 16 636 364 | 6 700 000 5537190 39650 000 | 32768 595 70 185000 | 58004 132
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4. PoZadavky na zarucni dobu, servis, udrzbu, baleni, konzervaci, sklado-
vani a na prepravu
4.1. Stanoveni poZadavki na dobu, zpiisob zabezpeceni a dodani zarucniho

a pripadné i pozarucniho servisu

Délka zaru¢ni doby minimaln¢ 24 meésicti. Pozaduji servis po celou dobu zaruky na odstra-
néni ptipadnych skrytych vad ¢i funkénich poruch. Servis bude vyzadovan faxem, piipad-
n¢ telefonicky s uvedenim konkrétniho pozadavku. Nevztahuje se na béznou udrzbu.

4.2. Pozadované ¢asové lhiity na odstranéni zavad
V ramci zaru¢ni doby pozaduji servis v misté plnéni. Defektaci zavady v misté plnéni do
24 hodin od jejiho nahlaseni. Oprava zjisténé zavady do 10-ti pracovnich dnii. Vadné ¢asti
zUstavaji uzivateli.

4.3. Pozadavek na zabezpeceni udrzby
Nepozaduje se.

4.4. Pozadavek na baleni, paletizaci, pfipadné kontejnerizaci
Majetek pozaduji dodat bézné zabaleny, nepaletizovany.

4.5. Pozadavek na konzervaci, dobu a podminky skladovani
Dodavatel spole¢né s materidlem je povinen dodat veskeré dokumenty vyrobce tykajici se
podminek a zaruk skladovani. Pozadujeme skladovatelnost materialu po celou dobu zaruky
se zarukou plné funkc¢nosti.

4.6. Pozadavky na prepravu

Majetek pozaduji dodat do mista ur¢eni uchaze€em na jeho naklady (cenu za dopravu za-
kalkulovat do celkové ceny majetku).

5. Cislo prvotniho piijemce (CPP)
Prvotnim pfijemcem je VZ 5512 Stépanov. Nagelnik VZ nebo jim povétena osoba
Kontakt: tel.: 973 408 001, fax: 973 408 010.
Majetek pozaduji dodat do mista ur¢eni uchaze€em na jeho naklady (cenu za dopravu za-
kalkulovat do celkové ceny majetku).
Mista dodani pro majetek dle komoditni ¢asti jsou:
Adresy konkrétnich nakladovych stfedisek, kde bude material pievzat. pozadavky na do-
dani dokumentace v ramci dodavky
Dokumentaci dodat v souladu s COS 051632 — Priivodni a provozni dokumentace pozemni
vojenské techniky. Veskerd dokumentace k majetku bude v ¢eském jazyce. Technickd do-
kumentace — pfirucky pro obsluhu, zaznamniky soupravy, zaznamniky provozu, katalog
nahradnich dili, vSe v textovém formatu a nasledné v elektronické formé na nosici CD,
DVD pro kazdé NS.
Rozsah poZadované dokumentace:

A Pruvodni dokumentace pro v§echny dodavané prvky:

a. Ptirucka pro obsluhu;

b. Navody pro obsluhu a udrzbu zafizeni;

c. Seznam zaloznich soucéstek, nafadi a pfislu-
Senstvi (vybavy);

d. Privodni doklady o kvalité¢ zhotoveného vy-
robku;

e. Smeérnice pro reklamacni fizeni;
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f. Zarucni list.

B Provozni dokumentace pro vSechny dodavané prvky:

a. Provozni sesit;

b. Popis a provoz;

C. Udrzba, ukladani a skladovani;

d. Vymezeni a popis oprav povolenych uzivate-
lem;

e. Katalog dilt;

b) pozadavky zpracovatele specifikace na jmenovani ¢lenii hodnotici komise a je-
jich nahradniki, navrh Kritérii s jejich odiivodnénim, analyzu alternativ a rizik,
pozadavky na uchazece (dodavatele), poZadavky na uzavieni viceleté smlouvy a
garance manaZeri cili prvni drovné o zabezpefeni penéZnich prostiedki
u komodit porizovanych na vice let
1. Pozadavky zpracovatele specifikace na jmenovani ¢lena hodnotici ko-
mise
V souladu s Odbornym natizenim ke zpracovani a predkladani specifikace (souhrnné spe-
cifikace) k pofizeni majetku, ndkupu sluzeb a provedeni stavebnich praci v resortu Minis-
terstva obrany navrhuji pfizvat do hodnotici komise odborniky zabyvajici se pouzitim
techniky u uzivatele (v ptipad¢ organizacnich zmén plati pfimétené pro nastupnickou or-
ganizaci):

Stanoveni osob z praxe znalych problematiky. Maji v§ak pouze poradni hlas.

2. Navrh kritérii pro zadavani verejné zakazky, analyza alternativ a rizik
Zékladnim kritériem pro hodnoceni nabidek je nejnizsi cena pii zachovani pozadovanych
technickych charakteristik potfizovaného majetku.

3. Pozadavky na uchazece (dodavatele)
Predlozit:

—opravnéni k podnikatelské ¢innosti, dolozit schopnost realizovat zakazky;
—zékladni kvalifika¢ni pfedpoklady § 53 odst. 1 zdkona €. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich predpist;

—vypis z obchodniho rejstiiku;

—reference od vyznamnych odbérateld.

4. Pozadavek na uzavieni viceleté smlouvy a garance zabezpeceni financ-
nich prostiredku u komodit porizovanych na vice let
Pozaduji uzavieni viceleté smlouvy na roky 2016 - 2020.

¢) vazby na Zivotni cyklus
Zarucni servis zajistit dodavatelem po dobu platnosti zaruky ve znackovém servisnim zafi-
zeni v misté, nebo nejblizsi vzdalenosti od mista pouzivani majetku, tedy dislokace jednot-
livych NS. Pozaruéni servis bude feSen samostatnou smlouvou.
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d) pozadavky na rozsah marketingové podpory podle ¢l. 5 odst. 9 a 14 RMO
¢. 117/2014 Véstniku
Nepozaduje se.

e) stanoviska podle ¢l. 11 odst. 8§ RMO ¢. 117/2014 Véstniku a dalsi stanoviska od
feditele UFadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statniho ovéFovani ja-
kosti, reditele Odboru statniho odborného dozoru, reditele agentury komunikac-
nich a informacnich systému Ministerstva obrany a feditele odboru vojenského le-
tectvi Ministerstva obrany v ramci jejich piisobnosti, véetné jejich vyporadani
majetkovym hospodaiem

1. PoZadavek na stanovisko U OSK SOJ k vy7adovani statniho ovéfovani

Stanovisko Ut OSK SOJ ke statnimu ovétovani jakosti nevyzaduji.

2. PoZadavek na stanovisko U¥ OSK SOJ k uplatnéni katalogizaéni doloZ-

ky |
Stanovisko Ut OSK SOJ k uplatnéni katalogizac¢ni dolozky v Kupni smlouvé vyzaduji.

3. PoZadavek na stanovisko R OSD, SDK MO z hlediska provéfovéni zpi-

sobilosti a schvalovani prototypu uréenych technickvch zarizeni, schvalovani

specifickych technickych podminek v oblasti energetiky a poZarni ochrany
Stanovisko R OSD, SDK MO nevyzaduji.

4. PoZadavek na stanovisko R AKIS — NSV ACR z hlediska zabezpe&eni
nabvvani majetku a porizovani sluZzeb v oblasti pripojeni siti elektronickych
komunikaci

Stanovisko R AKIS — NSV ACR nevyzaduji.

5. PoZadavek na stanovisko R SPod MO z hlediska zabezpedeni nabyvani
majetku a porizovani sluZeb vyuZivajicich kmitoctové pasmo
Stanovisko R SPod MO nevyzaduji. Kmito¢tové pasmo radiomodemu je 380-470 ~ MHz,
ale pro komunikaci s jednotlivymi ovladanymi prvky se z divodu kompatibility vyZaduje
fidici kmitocet 448.170 MHz, co je vefejné, komercni pasmo, ve kterém jsou tyto kompo-
nenty rozliSovany jednotlivymi adresami ovladanych prvk.

6. PoZadavek na stanovisko R OVL, SDK MO z hlediska schvalovani
technické zpusobilosti letecké techniky a technickych zaiizeni podle pravniho
predpisu

Stanovisko R OVL, SDK MO nevyzaduji.

7. PoZadavek na stanovisko BR MO nebo BR VZ z hlediska ochrany uta-
jovanych informaci, pripadné R VZ z hlediska specifikované &innosti zpravo-
dajskych sluZzeb nebo Z 1.NMO-R SOPS MO z hlediska ochrany zvla§tnich
bezpec¢nostnich opatieni nebo ochrany zakladnich bezpec¢nostnich zajmu a za-
jistovani obrany Ceské republiky

Stanovisko BR MO nebo BR VZ, piipadné R VZ nebo Z 1.NMO-R SOPS MO nevyzaduji.
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8. Riizné
Nebude-li pozadavek realizovan, dojde v nasledujicich letech k omezeni moznosti vyuzivat
ruzné stielnice v ramci jednoho SOVZ v jeden den a mize dojit az k naslednému zastaveni
provozu na stielnicich.
Celkove se prodlouzi terminy pro technologické ukony k pfipravé jednotlivych stielnic.
Soustavnym ptemistovanim dalkoveé ovladanych zvedakti mezi stielnicemi a jednotlivymi
SOVZ dojde k zasadnimu zkraceni jejich zivotniho cyklu. Dale dojde k postupné ztraté
schopnosti realizace vycviku ve stfelbé na pohyblivé cile na jednotlivych vycvikovych
zatizenich.
Neprovedeni druhé etapy nakupu by ohrozilo moznost udrzeni operacnich schopnosti jed-
notek ACR v taktické a stfelecké piipravé a v souladu se zamérem MO o komerénim vyu-
ziti UVZ ACR i nadéle vyuzivat UVZ timto zptisobem.

f) odivodnéni majetkového hospodare ke specifikaci z hlediska potiebnosti,

ucelnosti a parametri majetku
Odavodnéni MH ptilozeno na samostatném listu.

g) datum zpracovani specifikace, funkce, hodnost, titul, jméno, prijmeni, telefon-
ni ¢islo a podpis osoby, ktera schvaluje textovou ¢ast specifikace

Ve Vyskové dne . kvétna 2016 Schvaluji:

Velitel OC:

Zdroj: prevzato z MO CR



