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ABSTRAKT

Bakalarskd prace je rozdélena na dvé velké kapitoly, teoretickou a praktickou. Teoretickd
¢ast bakalarské prace definuje zdkladni pojmy, tykajici se problematiky rozvoje obci,
pravni aspekty, které zasahuji do tvorby a schvalovani programt rozvoje, a v neposledni

fad¢ je také definovan vyznam samotného programu rozvoje obce.

V praktické ¢asti je na zdkladé zpracované socioekonomické analyzy obce Loukov sesta-
vena SWOT analyza, ze které vychazi plan rozvoje obce. V ném jsou definovany strate-
gické cile, v¢. opatfeni, diky kterym by mélo byt dosaZzeno daného cile. Vybrana opatieni

jsou podrobn¢ vymezena v katalogu projektu.

Klicova slova:

Program rozvoje obce, socioekonomickd analyza, SWOT analyza, vize, strategicky cil,

opatfeni.

ABSTRACT

The bachelor thesis is divided into two large parts, theoretical and practical. The theoretical
part of the bachelor thesis, both basic concepts related to the issue of the municipal develo-
pment and legal aspects which are related to a creation and an approval of municipal deve-
lopment programs are defined. Lastly, the importance of the municipal development pro-

gram is defined.

In the practical part of the bachelor thesis, SWOT analysis based on processed of a socio —
economic analysis of the selected municipality is assembled. The SWOT analysis is used
as a basis for the municipal development plan. Strategic targets and measures, which
would lead to the achievement of the goals, are defined by the municipal development

plan. The measures are detailed in the project catalogue.

Keywords:

Municipal development program, socio — economic analysis, SWOT analysis, vision, stra-

tegic targets, measures.
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UvVOD

Programy rozvoje obci jsou v soucasné dobé¢ stdle Castéji zminovany zejména v kontextu
Cerpani dotaci ze strukturdlnich fondl a narodnich programt. Pfi spravném uchopeni
a nastaveni samotného dokumentu je jeho vyuZitelnost k nezaplaceni. Vzhledem k tomu,
Ze se Casto jedna o sttednédobé dokumenty, které presahuji Ctyileté volebni obdobi, byvaji

nepostradatelnou soucasti kazdého nové zvoleného zastupitelstva.

Absenci tohoto dokumentu povazuji za velky nedostatek kazdé obce, proto jsem se rozhod-
la pro zpracovani Programu rozvoje obce Loukov, kde dokument tohoto charakteru chybi.
Dal§im divodem, pro¢ mit zpracovany Program rozvoje obce Loukov nejpozdé&ji

v letoSnim roce, jsou planované komundlni volby, které se budou konat na podzim.

s vz

Cela prace bude rozdé€lena do dvou c¢asti. Teoreticka ¢4ast této bakalaiské prace ma za cil
definovat zdkladni pojmy, které pfimo souvisi s planovdnim rozvoje municipalit. Jedna se
pfedev§im o vymezeni samospravy, jako soucdsti verejné spravy, jejich orgdnl, majetku
a rozpoctu. Ddle budou v praci zminény pravni aspekty, které ovliviiuji planovani munici-
palit a posledni kapitola bude vénovéana procesu vzniku strategickych dokumentti a jeho

dkolum.

Cilem praktické ¢asti je navrhnout Program rozvoje obce Loukov, v€etné konkrétnich pro-
jektl, které povedou k jeho naplnéni. Zpracovani programu rozvoje obce bude piredchédzet
sestaveni socioekonomické analyzy obce Loukov, ze které bude dale vychazet SWOT ana-
lyza silnych a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb obce. Na zdklad¢ téchto analyz budou
navrzeny strategické cile a jednotliva opatfeni, které by mély naplnit vizi obce a vést tak
k jejimu rozvoji.

Na zavér této prace bude v ramci strategickych cili v katalogu projekti uvedeno nékolik

projektt, které v piipad¢ realizace piispéji k naplnéni stanovené vize.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem bakalafské prace je zpracovat program rozvoje obce Loukov. K tomuto dc¢elu bude
jako vychozi podklad slouzit socioekonomickd analyza, kterd bude ¢len¢na do kapitol lid-

ské zdroje, ekonomika, infrastruktura, Zivotni prostfedi a cestovni ruch.

Kapitola lidské zdroje bude zahrnovat naptiklad demograficky vyvoj v obci Loukov, hod-
notit vzdelani mistnich obyvatel, kvalitu bydleni v obci, zdravotni a socidlni péci apod.
Kapitola ekonomika ndm da piehled o podnikéni, struktufe trhu prace a nezaméstnanosti,
a predevsim pak také o hospodafeni obce Loukov s vefejnymi financemi. Infrastruktura
bude rozdélena na dopravni a technickou a v zdvé€ru socioekonomické analyzy bude

popsano Zivotni prostiedi obce a cestovni ruch.

Zdroje pro zpracovani socioekonomické analyzy jsou Cerpany z piislusnych webovych

stranek, z dat, kterd poskytuje Cesky statisticky tfad, a také z vlastnich zkuSenosti.

Pro ndvrhovou ¢ést prace, kterd zahrnuje definovani vize, strategickych cilti a opatieni, jez
jsou soucdsti programu rozvoje obce, bude slouZzit souhrnnd SWOT analyza. Ta identifiku-
je faktory vnitiniho a vnéjSiho prostiedi obce, které bliZe specifikuje pomoci silnych a sla-
bych stranek obce, ptileZitosti a hrozeb. Na tyto ¢4sti bude navazovat pldn rozvoje obce
Loukov a konkrétni projekty, v¢. pfedpoklddaného financovéni, které ptispéji k naplnéni
stanovené vize.

Aby byl vysledny program rozvoje obce redlny, budou konkrétni navrzené aktivity konzul-
tovany se stavajicim vedenim obce. Zde bude zji$téna i piipadnd mira ptipravy projektu,
véetné doporuceni vicezdrojového financovani.

Vystupy z této prace, resp. konkrétni projekty, mohou inspirovat vedeni obce k feSeni sta-

vajici situace v obci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PROBLEMATIKA ROZVOJE MEST A OBCI

Vv s vV,

V soucasné dob¢ patii mezi nejdiskutovanéjsi a nejpouzivanéjsi metody v oblasti mistniho
a regiondlniho rozvoje strategické fizeni, popi. planovani (Trhlinova, 2014, s. 99). Jednim
z dlivodu pro zavadéni strategického planovani do vefejného sektoru je finanéni zatéZz pfti
zajisStovani vetejnych statkll a sluZeb. Jednotlivd mésta a obce fesi otdzky tykajici se napft.
budovani velkych investi¢nich projektii, kvalitni infrastruktury, kterd by méla zabezpecit
vysoky Zivotni standard obyvatel, bezpecnost a v neposledni fad¢ i problémy se socidlni
integraci slabych a vyloucenych skupin obyvatel (Kadefdbkovd a Pekovd, 2012, s. 120).
Jak uvdadi ve své publikaci Khendriche Trhlinovd, vefejné sprava je nucena hledat nové
zpusoby a metody pro zajiStovani vefejnych statki a sluZeb tak, aby byly realizovany

z hlediska vefejnych zdrojt co nejefektivnéji (Trhlinova, 2014, s. 63).

S pomoci strategického fizeni je sice spojeno zvySeni profesionality fizeni ve vefejné spra-
vé, ale hlavnim cilem je zvySeni efektivity dopadii rozvojovych aktivit. (Kadefdbkova
a Pekova, 2012, s. 120). Strategické planovani je vyuzivano pfi podpofe mistniho a regio-
ndlniho rozvoje v obcich, méstech, krajich i statech, pficemz je zaméfeno na definovani
zdkladnich cilii a priorit dlouhodobého socidlné-ekonomického rozvoje piislusného tzemd.
Velky diraz je kladen i na zapojeni aktérli soukromé a obcCanské sféry do rozhodovani
o dlouhodobych cilech, vcetné realizace rozvojovych aktivit v izemi (Trhlinova, 2014,

s. 99).

Ve vyspélych zemich jsou strategické plany rozvoje druhem programovych dokumentl
regiond, mést a obci. Takovyto programovy dokument formuluje strategii rozvoje celé
komunity, jeji fungovani i rozvoj celého tzemi. Vyslednd strategie musi byt komplexni
s dirazem na souvislosti a vzdjemnou podporu navrZzenych cilii a programt (Program roz-

voje obce 2014-2020 TrSice, 2014, s. 3).
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1.1 Zakladni pojmy tykajici se programu rozvoje obce

Tato kapitola se zabyva Clenénim vetejné spravy a zdkladnimi pojmy, které se objevuji
v souvislosti s planovdanim a tvorbou programu rozvoje obce, jako je napf. obec a izemni
samosprava, pusobnost a charakteristika obci, orgdny obci, struktura obecniho rozpoctu

apod.

Verejnd sprava

o~ %

Statni sprava Samosprava
zemmni SAMOSprava ZAMovE sEMosprava

Obr. 1: Schéma verejné spravy (Provaznikova, 2009, str. 11).

1.1.1 Clenéni vefejné spravy

Na obrazku ¢. 1 je zachycena vefejné sprava v Ceské republice, kterd je ¢lenéna na statn{
spravu a samospravu (Vetejnd sprava, 2017). Statni spravu lze definovat jako ¢innost statu,
ktera je vykondvana bud’to piimo statnimi orgdny nebo jinymi orgdny, na které stat pienesl
vykon stitni spravy (Statni sprava, 2017). Naproti tomu samosprava je ¢innost subjekti,
které ve svych zalezitostech rozhoduji samostatn€ a lze ji ¢lenit na samospravu uzemni

a zdjmovou, popft. profesni (Samosprava, 2017).

1.1.2 Uzemni samosprava — obec

Uzemni samosprava je dana Ustavou, kterd mimo jiné uréuje zdkladni Gzemn& samosprav-
ni celky, tj. obce a kraje (Portél na podporu rozvoje obci CR, 2011). Pekova (2008, s. 108)

zéaroven charakterizuje izemni samospravu jako formu veiejné moci a vetfejné spravy.

V Ceské republice v souCasné dobé funguje dvoustupiiovy systém Uzemni samosprivy.

Prvni stupen je zastoupen pravé obecnimi ufady, popt. povéfenymi obecnimi trady i ufa-
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dy s rozsitenou pisobnosti a slouzi pfedev§Sim pro vykon stitni spravy. Druhy stupeii
uzemni samospravy je tvoren krajskymi ufady, které stejné jako obce vykondvaji stitni

spravu v pienesené pusobnosti (Provaznikova, 2015, s. 27).

Za zékladni prvek izemni samospravy povazuje Kana (2014, s. 52) obec. Ta méa samostat-
nou pravni subjektivitu a zastupuje vetfejny zdjem a zajmy obcanti. Obec, jako samostatny
vefejnopravni tizemni subjekt, je nositelem vefejné moci, ma své prava a povinnosti, hos-

podaii s vlastnimi finan¢nimi prostfedky a majetkem.

Aby vSak mohla tzemni samosprdva vykondvat vSechny funkce, je nutnd legislativni
a ekonomicka pripravenost. V rdmci legislativy je vymezen vznik a postaveni uzemni sa-
mospravy, rozsah samostatné a prenesené ptisobnosti, pravomoci, odpovédnost, plisobnost,
aj. Ekonomicka situace tizemni samospravy je brana z pohledu vlastnictvi majetku, piede-
v8§im pravo na hospodaieni s nim v souladu s vlastnickym pravem. Provaznikova (2015,
s. 15) sem déle fadi sestavovani vlastniho rozpoc¢tu a hospodareni s nim. Hospodateni
s vlastnim rozpoctem je z ¢4sti ovliviiovdno stadtem, napft. pii déleni danového vynosu. Ob-
ce vSak maji v ramci ekonomickych piedpokladii i moznost vlastnich finan¢nich prostied-

ki, napf. vynosy z ndjemného, prodeje nepotfebného majetku apod. (Pekova, 2008, s. 118).

1.1.3 Charakteristika a ptisobnost obce
Kazda obec ma tii zdkladni charakteristické znaky:

e vlastni uzemi
e obcané

e samostatnd ptisobnost (Pekova, 2008, s. 119).

Mezi dalsi znaky obce lze zahrnout jméno obce, majetek obce, pravni subjektivitu obce,

orgdny obce apod.

Obecné se tedy jednd o tzv. spolecenstvi obcanil, kteff maji v obci trvaly pobyt a Gcastni se
na samosprave. Hospodaii s vlastnim majetkem, ktery je mezi obany ned¢litelny, ale obec
ma pravo i povinnost jej zvelebovat jako sprdvny hospodai a zajisStovat vefejny zdjem
mistnich obcantli. U téchto Cinnosti je dileZité brat v potaz hospodarnost pii vynakladani
finan¢nich prostiedkl spolecné s uZitkem obcant (Pekova, 2008, s. 123-125). Pod veftej-
nym z4jmem si muzeme piedstavit napt. ochranu a rozvoj zdravi, vzdélavani, kulturni roz-
voj, ochranu vetejného potadku, uspokojovani potieb pro bydleni apod. (Portdl na podporu

rozvoje obci CR, 201 1).
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Pusobnost obei

Pisobnost obci ¢lenime na samostatnou a pienesenou (Provaznikova, 2015, s. 27). V ramci
samostatné puisobnosti mtiZe obec rozhodovat samostatn¢, a to predevsim ve vécech tizem-
ni samospravy. Toto rozhodovani je realizovano prostifednictvim volenych organii v zajmu
obcanii (Pekovd, 2008, s. 119-120) a jednd se o pravomoci rady obce a zastupitelstva
(kromé& vydéavéni obecnich nafizenf) (Portdl na podporu rozvoje obci CR, 2011). Naproti
tomu je pienesend pusobnost obci vykondvana v souvislosti s vykonem statni spravy, tzn.,
Ze je provadéna vykonnymi orgdny obci, které jsou pfi této Cinnosti podiizeny (Pekova,

2008, s. 119-120).

1.1.4 Organy obce

Jednotlivé orgény obci jsou definovany v Zdkoné o obcich ¢. 128/2000 Sb. Nejvyssim or-
ganem obce je zastupitelstvo, které je tvofeno jednotlivymi ¢leny zastupitelstva obce. Jed-
nd se o kolektivni orgén, jehoZ pocet ¢lend na kazdé Ctytleté volebni obdobi musi byt sta-
noveno v souladu se zdkonem o obcich rovnéZz zastupitelstvem obce, a to nejpozdéji 85
dnii pfed terminem konéni voleb do obecniho zastupitelstva. Pfi sestavovani poctu ¢lentl se

piihliZi na pocet obyvatel obce a velikost izemniho obvodu (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Velikost obce Pocet ¢lent zastupitelstva
Do 500 obyvatel 5 — 15 ¢lent
Nad 500 — 3 000 obyvatel 7 — 15 ¢lent
Nad 3 000 — 10 000 obyvatel 11 —25 ¢lentd
Nad 10 000 — 50 000 obyvatel 15 — 35 ¢lentd
Nad 50 000 — 150 000 obyvatel 25 — 45 clentd
Nad 150 000 obyvatel 35 — 55 ¢lenil

Tab. 1: Stanoveni poctu clenu zastupitelstva obce dle poctu obyvatel.

(Zékon ¢. 128/2000 Sb.)

Pravomoc zastupitelstva obce je ukotvena v § 84 zdkona o obcich, kdy rozhoduje o vécech

tykajici se samostatné ptsobnosti obce. Jedna se napf. o schvalovani programu rozvoje
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obce, rozpoctu obce, jejitho zdvérecného ctu a ucetni zdverky, dile vydava obecné zavaz-
né vyhlasky, zfizuje obecni policii, stanovuje vysi odmén ¢leniim zastupitelstva, voli sta-

rostu, mistostarosty a ¢leny rady obce aj. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Mezi dalsi Cinnosti zastupitelstva patii ziizovani financniho a kontrolniho vyboru, které
slouzi jako poradni orgdny zastupitelstva, tzn., Ze jejich rozhodnuti jsou pouze doporucuji-
ciho charakteru, nikoli zdvaznd. Vybor je tvofen necleny zastupitelstva, mimo predsedy
vyboru, tuto funkci vykondva vzdy ¢len zastupitelstva (Portdl na podporu rozvoje obci CR,
2011). Cinnosti finanéniho vyboru je kontrola hospodafeni s majetkem a finanénimi pro-
sttedky obce a plnéni dalSich dkoll, kterymi jej zastupitelstvo obce povéti. Smyslem kon-
trolniho vyboru je dohled nad plnénim usneseni zastupitelstva obce, popt. rady obce, ddle
dohled nad dodrZovanim pravnich predpist ostatnimi vybory a obecniho dfadu v samostat-
né pusobnosti, vcetn¢ ukoll, které plynou ze zadani zastupitelstva (Zakon ¢. 128/2000

Sb.).

Vykonnym organem, ktery je v samostatné pusobnosti obce odpovédny zastupitelstvu
obce, je rada obce. V oblasti pienesené ptsobnosti rozhoduje pouze, pokud tak stanovi
zékon. Tento organ je zfizovan pouze u obci, jejich pocet zastupitelil je vySsi nez 15 a je
tvofen starostou obce, mistostarosty a dalS§imi Cleny zastupitelstva, pfi¢emZ pocet Clenil
rady je vzdy lichy. NejniZsi pocet Clent rady je stanoven na 5 a naopak nejvyse muze byt
11 ¢lenti rady. Vzdy ale musi byt dodrZzena podminka, aby pocet ¢lent rady nepiesahoval
jednu tfetinu poctu Clena zastupitelstva (Zakon ¢. 128/2000 Sb.). Na zdkladé zdkonného
zmocnéni vydava rada obce v ramci prenesené piisobnosti nafizeni obce. Navic nutno do-
dat, Ze na rozdil od jednéni zastupitelstva obce jsou jedndni rady obce nevetejnd (Pekova,
2008, s. 128). Aby byla rada obce usndSenischopnd, je nutna pfitomnost alesponn nadpolo-
vicni vétSiny vSech jejich ¢lenti. Z kazdého jednéni rady obce je pofizen zapis, kde je uve-
den pocet ptitomnych ¢lent rady obce, schvileny program jedndni rady, pritb¢h a vysledek
hlasovani a ptijatd usneseni. Tento zdpis se porizuje nejpozdéji do 7 dnil od konani jednéni

a podepisuje jej starosta spolu s mistostarostou obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

V kompetencich rady obce je napiiklad hospodaieni obce dle schvaleného rozpoctu, véetné
provadéni rozpoctovych opatfeni do vysSe stanovené zastupitelstvem obce, vydavani nafi-
zeni obce, kontrola plnéni kol obecniho tfadu a komisi v oblasti samostatné pisobnosti,
jmenovani a odvoldni vedoucich odbori stejn€ jako jejich samotné zfizovani a zruseni aj.

(Zékon ¢. 128/2000 Sb.).
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V obci, kde neni rada obce zfizovédna, vykondva jeji funkci starosta obce. Ten je i spolec-
n¢ s mistostarosty volen do funkce zastupiteli, kterym se zodpovidd (Zdkon ¢. 128/2000
Sb.). Jeho tkolem je zastupovat obec navenek, svoldvat a fidit jedndni rady a zastupitel-
stva, objedndvat audit hospodateni obce, se souhlasem feditele krajského dfadu jmenovat

a odvoldvat tajemnika ufadu. Po dobu nepfitomnosti starosty jej zastupuje mistostarosta

(Pekovd, 2008, s. 128-129).

Uskupeni starosty, mistostarosty, popiipad¢ tajemnika obecniho tfadu nazyvame Obecnim
diradem. Zde probihd vykon statni spravy, ktery zabezpecuji zaméstnanci ve vykonnych
organech obecniho dfadu a vykon samospravy (Pekovd, 2008, s. 130). V samostatné pi-
sobnosti plni obecni trad tkoly, které jsou mu uloZeny radou nebo zastupitelstvem obce,

popt. pomahd vyboriim a komisim (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

1.1.5 Majetek Gizemni samospravy

Mimo obcant, dzemi a pravni subjektivity je dilleZitym prvkem pro existenci izemni sa-
mospravy jeji majetek. Za naklddani s nim rozhoduji pravé volené orgéany, které jsou uve-
deny v ptedchozi kapitole, pfi¢emZ na jejich Cinnost dohliZzi pfimo obcané. Vlastnictvi
obecniho majetku je zdroven pfedpokladem pro rozvoj mistniho a regiondlniho vetrejného
sektoru, obCanské vybavenosti, podnikatelské Cinnosti tizemni samospravy apod. Vzhle-
dem k plné pravni subjektivité ma obec pravo majetek nakupovat, proddavat i pronajimat,

mimo majetek bezplatn€ nabyty od stitu (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008 s. 147-149).

Clenéni majetku

Na ¢lenéni majetku municipalit 1ze pohliZet z nékolika dhli, napt. z hlediska ucetniho, dle

zpusobu vyuzivani nebo dulezitosti, podle pravniho rezimu, historického ¢lenéni apod.

Ucetnim ¢lenénim se rozumi zatazeni majetku mezi jednotlivé polozky rozvahy. Toto Cle-
néni majetku je velice presné a lze jej vyuZzit k porovnani a hodnoceni majetkové situace
obci. Za nevyhodu se dd povaZovat absence vazeb na rozvojové aktivity obce (Binek,

2008, s. 47-48).
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Ucetni ¢lenéni majetku (na aktiva a pasiva):

e aktiva
o hmotny majetek
o nehmotny majetek
o finan¢ni majetek
o obéZny majetek
® pasiva
o zékladni kapital
o uvery (Kéna, 2014, s. 57).

Déleni majetku dle zptusobu vyuzivani

Binek (2008, s. 47) majetek Cleni také z ekonomického hlediska, kdy jej rozliSujeme podle
zptisobu jeho vyuZivani. Vyhoda tohoto ¢lenéni je v tom, Ze ndm umoZiuje provdzat maje-

tek s jednotlivymi tkoly.

Takto rozeznaviame majetek slouzici k vykonu prenesené pusobnosti statni spravy
a samospravy, napi. budova obecniho dfadu v¢. vybaveni a piislusenstvi, dopravni pro-
sttedky, elektrotechnika apod., majetek slouzici Kk vefejné prospéSnym ucelim
a k zabezpecovani verejného zajmi, napt. mistni komunikace, vetejné osvétleni, parko-
visté, kanalizace, Skolskd zafizeni aj. S timto mtliZe souviset i dal$i skupina, a to majetek
slouzici k podnikani, pod kterym jsou mysleny napf. investice do hmotného majetku
k zajisténi sluzeb, které nejsou pro soukromy sektor atraktivni, jako jsou témata komunal-
niho bydleni nebo se miiZe jednat o prondjem majetku atd. Municipality ddle mohou ob-
chodovat s cennymi papiry, stitnimi pokladni¢nimi poukédzkami, dlouhodobymi statnimi
dluhopisy. Tyto investice jsou nazyvany finan¢nimi investicemi. Posledni velkou skupi-
nou majetku dle zptisobu vyuZiti je majetek strategicky, ktery slouzi k rozvoji municipalit

a ochrané verejného zajmu (Binek, 2008, s. 49-52).
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Majetek podle poti‘ebnosti

Jsou rozliSovany dvé velké skupiny majetku, a to majetek zbytny a nezbytny. U zbytného
majetku je dulezité zvazit ucel, ke kterému je vyuZzivan (Binek, 2008, s. 52).
Pro spravné hospodafeni municipalit s majetkem je dileZité, aby z vySe uvedenych Clenéni

majetku bylo aplikovdno n€kolik metod sou€asné a vytvofil se tak Sirs$i pohled na obecni

majetek (Pistupy ke klasifikaci obecniho majetku, 2012).

1.1.6 Uzemni rozpo&et a rozpotovy proces

K zabezpecovani vefejnych statki slouZi izemni rozpocty, popt. mimorozpoctové fondy
(Kolektiv autorti, 2008, s. 232). Uzemni rozpoet je sestavovan v rimci soustavy vefejnych
rozpoctl a slouzi k financovani a zabezpeceni komundlni politiky, pficemz davéa do soula-
du planované pfijmy a vydaje municipalit (Provaznikova, 2015, s. 57). Takovyto rozpocet
obce obsahuje mimo stran pfijmi a vydaji také financni vztahy k podnikatelskym subjek-
tim, ke staitnimu rozpoctu, k neziskovym organizacim, které obec zfizuje, finan¢ni vztahy
mezi obci a krajem nebo mezi ostatnimi obcemi (Kadefdbkova a Pekova, 2012, s. 248).
Sestavovani a hospodaieni dle izemniho rozpoctu v pribéhu rozpoctového obdobi je na

rozdil od tvorby mimorozpoctovych fondi povinné (Kolektiv autord, 2008, s. 232).

Na rozpocet lze pohlizZet z nékolika dhlu:

e Rozpocet jako bilance piijmi a vydaji za rozpoctové obdobi, resp. za kalendarni
rok.

e Rozpocet jako financni plan, ktery pfipousti pouze ty vydaje, které jsou kryty bud’-
to pfijmy, které 1ze oCekdvat nebo existujici rezervou ¢i ptjckou, kterou lze ziskat
a splatit. Timto by méla byt zajiSténa solventnost municipality.

e Rozpocet jako ndstroj pro prosazovani cili municipalni politiky (Provaznikova,

2015, s. 57-59).
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Jednotlivé sestavené rozpoc¢ty na municipalni arovni mohou plnit nékolik funkci:

¢ Alokacni (zabezpeCovani vefejnych statki)
e Redistribu¢ni (ve vztahu k socidlné slabsim skupindm obyvatel)

e Stabiliza¢ni (budovéani technické infrastruktury) (Kolektiv autori, 2008, s. 237).

PRIJMY VYDAJE
Bézné
danové (vylucné dang, sdilené dané, mzdy a platy

mistni a spravni poplatky)
nedafnové (piijjmy z prondjmu ma-

jetku, zisky podnikli municipalit,

povinné pojistné za zamestnance
energie

placené droky

pfijaté sankéni pokuty, pfijaté tro- sankce
ky...) * nijemné
e transfery a dotace (b&éZné neinves- e socidln{ ddvky

tiéni dotace)

Kapitalové

® investiCni vydaje na pofizeni majet-

e prodej majetku Ku

*  prodej akeif a majetkovych podili ® investicni pifispévky pravnickym
e pfijaté splatky z pijcek osobam
e piijaté uvéry (sttednédobé i dlouho-

dobé)

e splatky uvéra

e poskytnuté kapitdlové investicni do-

e dotace (kapitdlové investi¢ni dota- tace

ce) e poskytnuté pijcky

Tab. 2: Zdkladni struktura rozpoctu obce (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 263)

Vv s

NejdtlezitéjSim zdrojem rozpoctu jsou praveé nendvratné piijmy, které tvoii danové piijmy,
transfery a dotace. U téchto piijmua plati princip neekvivalence, nedobrovolnosti a nena-
vratnosti. Naopak ptjcky a dvéry jsou ndvratné piijmy, to znamend, Ze je nutné je za urci-

tych podminek splatit (Provaznikova, 2015, s. 79).
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Podrobné jsou piijmy a vydaje rozpoctu €lenény v tzv. rozpoctové skladbé. Diky ni je
mozné zajistit jednotné a prehledné rozpocty, analyzy piijml a vydajii, propojit ictovani

penéznich operaci atd. (Kolektiv autorti, 2008, s. 238).

Rozpoctovy proces

K fizeni hospodafeni municipalit v daném obdobi je zapotiebi souhrn nékolika Cinnosti,
které dohromady nazyvdme rozpoctovym procesem. Ackoli se vysledny rozpocet tvoii
z pravidla na jeden kalendaini rok, rozpoctovy proces je delsi, zpravidla 1,5 roku a ma né-

kolik fazi:

a) analyza minulého obdobi a stanoveni priorit na obdobi nové
b) sestaveni ndvrhu rozpoctu

c) projednavani a schvalovani

d) kontrola plnéni

e) zavéreCny ulet

f) kontrola

g) aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu (Provaznikova, 2015, s. 70).

DulezZitou soucésti podkladii pro sestaveni rozpoctu je také podrobny rozpoctovy vyhled,
udaje z rozpisu statniho rozpoctu €i rozpoctového provizoria a vazby na rozpocty vyssich
uzemnich celkii. Navrh rozpoctu, ktery je projedndvan nejprve finanénim vyborem, poté
radou obce, by mél obsahovat pozadavky vedoucich odbort, zastupitelti, ale i zfizovanych
neziskovych organizaci. Schvalovani rozpoctu je v kompetenci zastupitelstva, pficemzZ by
mél byt redlny, pravdivy a uplny. Vysledny rozpocet miiZe byt vyrovnany, to znamend, Ze
vydajova ¢ast se rovna piijmové, prebytkovy, kde piijmy pievysSuji vydaje anebo schodko-
vy, tzn., Ze vydaje prevySuji piijmy (Provaznikova, 2015, s. 70). Vyrovnany, piipadné¢ pie-
bytkovy rozpocet by mél byt dlouhodobym cilem pii hospodafeni municipalit (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2008, s. 262).
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1.2 Pravni aspekty planovani rozvoje municipalit

Pfestoze program rozvoje obce neni pravné zdvazny dokument (nemd charakter obecné
zévazného predpisu) a jeho dprava neni v zdkon¢ nikterak upravena, povazuji za dualezité
se zde zminit alespoil o Zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich a Zdkoné ¢. 248/2000 Sb.,

o podpofe regiondlniho rozvoje.

Zéakon o obcich €. 128/2000 Sb., je rozdélen do tii ¢asti: obecnd ziizeni, ustanoveni spolec-

s vz

nd a prechodnd a zadvérecnd ustanoveni. Prvni ¢ast je nejobsédhlejsi, rozdélena na VIII. hlav:

® obecna ustanoveni

e samostatnd plisobnost obce

e pfenesend pilisobnost

e organy obce

e organy zastupitelstva obce a rady obce

e dozor

¢ kontrola vykonu samostatné a ptrenesené pisobnosti

e statutarni mésta (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Program rozvoje obce je v souladu s timto zdkonem povazovén za stfednédoby ¢i dlouho-
doby dokument, ktery ma slouZit pro koordinaci vefejnych aktivit, napf. socidlné-
ekonomického, kulturniho nebo ekologického charakteru na izemi dané obce. Z pravniho
hlediska je tedy program rozvoje obce povazovan za dokument koordina¢ni a indikativni
a jeho zdvaznost pii realizaci navrZenych postupl je pouze pro samotného pofizovatele,
nikoli pro fyzické ¢i pravnické osoby (Kolektiv autort, 2008, s. 196-197). Schvalovani
programu rozvoje obce je v zdkoné Cislo 128/2000 Sb., svéfeno zastupitelstvu obce

v samostatné ptisobnosti (Maier, 2012, s. 39).

Zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje ma celkem Sest Casti, a to:

® obecnd ustanoveni
® podpora regionalniho rozvoje
e pusobnost spravnich uradu, krajii a obci pti podpoie regiondlniho rozvoje

¢ koordinace podpory hospodéiské, socidlni a uzemni soudrZnosti
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e evropské seskupeni pro tizemni spolupraci

o ziverelna ustanoveni

Tento zdkon upravuje podminky pro poskytovini podpory regiondlnimu rozvoji a s tim
souvisejici ptisobnost ustiednich spravnich uradu, kraji a obci, koordinaci a realizaci pod-
pory hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti, Cinnost evropského seskupeni pro izem-
ni spolupraci v ndvaznosti na ptimo pouzitelny piedpis Evropské unie (Zakon o podpote

regiondlniho rozvoje, 2018).

1.3 Program rozvoje obce, jeho ukoly a vyznam

Program rozvoje obce je strategicky, rozvojovy a soucasné planovaci dokument, jehoZz
cilem je pfedevSim stanovit vize a aktivity obce v delSim ¢asovém horizontu, tedy defino-
vat zajmy obce, jejich obyvatel a podnikatelskych subjekti. Soucasné by mél urcit realizaci
téchto z4jmil véetné financéniho zajisténi, a tim optimalizovat podminky pro Zivot a podni-
kani v obci. Timto ndstrojem je moZno zdroven koordinovat Cerpdni vetfejnych investic
a definovat dlouhodobé zdméry politiky obce (Hrabdnkova et al., 2011, s. 44-45). Obecné
lze strategické planovani definovat jako nastroj slouZici na podporu mistniho
a regiondlniho rozvoje, pfiCemz se zamétuje na definovani zdkladnich dlouhodobych cili
a priorit dané¢ho dzemi (Trhlinova, 2014, s. 99). V dnesSni dob¢€ se jednd o celosvétove vel-
mi roz8ifenou metodu, pti které se vytvaii jakdsi vize a soucasné i cesta, kterd by méla vést

k naplnéni této vize (GrebeniCek a Hajek, 2013, s. 21).

Mulgan (2009, s. 19) uvadi, Ze verejnou strategii se rozumi systematické vyuZivdni verej-
nych zdroju k dosaZeni verejnych cili. Pojem verejny md na mysli tykajici se lidi, stejne
Jjako oficidlnich predstavitelu statii. Slovo strategie pochdzi z Feckého slova ,,strategos*,
které vzniklo spojenim slova , stratos*, jako myslenky néceho, co se rozrustd a slova
"agos'", jako myslenka vedeni. V souCasné dob¢ je strategie vnimana jako hierarchicky nej-
vys$$i etapou lidské Cinnosti, proto jsou programy rozvoje obci, mést €i regionl jednim

z ndstroju pro vyrovnany a komplexni rozvoj tizemi (Kadetdbkova a Pekovd, 2012, s. 124).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

1.3.1 Proces vzniku strategického dokumentu

Béhem procesu strategického planovani by méla fungovat spoluprace mezi vedenim obce,
zamestnanci, obCany a ostatnimi zastupci organizaci, které sidli na izemi obce, aby mohla
vzniknout vize o tom, jakym smérem by se dand obec méla ubirat a jakou cestu k naplnéni
dané vize zvoli. Pti tomto déni se uskuteciiuji strategickd rozhodnuti, vznikaji strategické
zaméry a formuluji se vhodné strategie k jejich docileni (Rektoiik, Selesovsky a kolektiv,
1999, s. 7). Tato metoda se pro planovani rozvoje mést a obci zaCala vyuzivat aZ na konci
20. stoleti. Aby vSak byla v praxi uspe€snd, je nutné propojit proces strategického planovani
s tvorbou rozpoctu obce, na ktery by mély jednotlivé aktivity v daném roce navazovat

(Grebenicek a Héjek, 2013, s. 21).

Hrabankova a kol. (2011, s. 46-47) uvadi, ze pfi zpracovani strategickych dokument, na-
piiklad programu rozvoje obce, se obvykle za¢ina analytickou ¢asti, kdy je dulezité sestavit
profil dané obce, charakterizujici jeji soucasny stav a dosavadni vyvoj z pohledu demogra-
fického, administrativniho, obCanského, ekonomického a izemné-technického. Tento pro-
fil se také nazyva jako socioekonomickd analyza a jednd se o stézejni Cast pii zpracovani

dokumentu rozvoje. Socioekonomickd analyza miva zpravidla nasledujici strukturu:

a) lidské zdroje
b) ekonomika

¢) infrastruktura
d) Zivotni prostiedi
e) cestovni ruch

f) zemédé€lstvi a rozvoj venkova (Tvorba programu rozvoje obce, 2010).

U obci venkovského typu Ize vynechat kapitolu zeméd¢lstvi, kterd se promitd ve vSech
ostatnich okruzich. Pfi zpracovani analyzy by u kazdé zvolené kapitoly mély byt definova-
ny kladné i1 zaporné stranky, které souvisi s rozvojem obce, véetné uvedeni pficin zapor-
nych strdnek a zdroven i moZnych opatieni pro jejich ndpravu (Tvorba programu rozvoje

obce, 2010).

Dals$im krokem je priizkum podnikatelského a soukromého sektoru, kde jsou analyzovany
jejich problémy a plany do budoucna, nasleduje zhodnoceni vnitiniho prostiedi obce, jeji
slabé a silné stranky a vnéjSiho prosttedi, ¢imz jsou identifikovany pftileZitosti a hrozby,

tzv. SWOT analyza (Hrabankova a kol., 2011, s. 46-47).
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Diky profilu obce a vysledkit SWOT analyzy je stanovena vize obce a zdroven jsou defi-
novany prioritni oblasti rozvoje, kterymi je potieba se zabyvat. U kazdé oblasti je popsdn
stavajici stav a mél by byt konkrétn¢ definovany cil, kterého ma byt ve stanoveném Caso-
vém horizontu dosdhnuto spolecné s popisem konkrétniho feseni (Hrabankova a kol., 2011,

s. 46-47).

Kadetabkova a Pekova (2012, s. 127-129) povazuji za vyhodu zpracovaného programu
rozvoje obce snadnéjsi a jasnéjsi cile, které umi predvidat budouci pfilezitosti i hrozby,
¢imzZ lze snadnéji reagovat a vyuzivat piilezitosti na maximum, piipadné eliminovat hroz-
by. Nevyhodou je naopak ¢asovd ndro¢nost celého procesu. Tak se miiZe stit, Ze se
v pribéhu zpracovani zméni nékteré podminky a budou chybné vyhodnoceny n¢které po-

loZky.

Pfi procesu vzniku programu rozvoje obce je dulezité respektovat relevantni krajské ¢i
narodni koncepéni dokumenty, politickou reprezentaci obce, a pfedevSim navrhovat jed-
notlivé aktivity redlné s ohledem na rozpocet a majetek obce (Metodika tvorby programu

rozvoje obce, s. 9).

1.3.2 Ijkoly programu rozvoje obce
Program rozvoje obce ma za ukol stanovit:

e definici spoleénych zajmu obce, jejich obyvatel a podnikatelskych subjekti,

e definici mistnich pfedpokladi pro realizaci spole¢nych z4jmd,

e optimalizaci izemné-technickych a socidlné-psychologickych podminek pro rozvoj
bydleni a podnikéani v obci,

¢ koordinaci vynaklddani vetfejnych investic v obci a tucelnou alokaci béznych veftej-
nych vydaji,

e definici dlouhodobych politickych zdmérii obce,

® posilovani védomi soundleZitosti a odpovédnosti k obci za jeji rozvoj u obyvatel

a podnikatel dané obce (kolektiv autort, 2008, s. 197-198).
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Vysledny program rozvoje obce by mél slouZit pfedev§im jako podklad pro sestavovani
rozpoctu, aktualizaci, popt. zpracovani izemniho pldnu a zpracovani investi¢nich zaméra,
které chce obec realizovat (Kolektiv autorii, 2008, s. 198). Timto pfispiva k vytvoreni lepsi
konkurenceschopnosti dané obce pfi feSeni urcitych rozvojovych aktivit a je ji umoznén
ekonomicky a tzemni rozvoj, ktery pfispivd ke zvyseni kvality Zivota obcantl. Velky podil
na tom md predevsim zapojenim soukromého sektoru a ostatnich instituci v obci (Hrabén-

kovaetal., 2011, s. 45).

1.3.3 Osnova programu rozvoje obce

Publikace Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy uvadi: ,.Struktura programu musi
vychdzet 7 jeho ucelu, iikolu a vyuZiti. V prvé radé jde o analyzu vnéjsich a vnitinich pod-
minek dosavadniho vyvoje obce, za druhé o definovdni rozvojovych Sanci obce a jejich
slabych stranek. Za dalsi by mely na zdklade vysledkii analytickych hodnoceni byt defino-
vdny strategické sméry, cile a priority rozvoje obce a formulovdn ndvrh opatreni k jejich
dosaZeni. A konecné na zdver by mél byt navrZen katalog projektit nezbytnych pro naplnéni

strategie a odpovidajicich definovanym ciliim rozvoje. (Kolektiv autori, 2008, s. 198).

Doporuceny rozsah programu rozvoje obce je variabilni a mél by se pfizpiisobit potfebdm

dané obce. MuzZe vSak vypadat naptiklad takto:

e uvod

e analyza situace obce

® rozvojové dispozice obce

® rozvojové problémy obce

e zhodnoceni rozvojovych dispozic a problémi obce v¢. zhodnoceni vyuZiti majetku
obce

e urceni strategickych cilii programu rozvoje obce

¢ ndvrh jednotlivych opatieni

¢ vysledny katalog projektl (Kolektiv autorti, 2008, s. 198-200).
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1.4 Nastroje pro podporu tvorby rozvojovych dokumenti

Posilenim efektivnosti vykonu dzemni spravy se zabyva Ministerstvo pro mistni rozvoj. To
v letech 2011 — 2014 realizovalo projekt s ndzvem ,,Elektronickd metodicka podpora tvor-
by rozvojovych dokumentti obci®, za finanéni podpory statniho rozpoctu a opera¢niho pro-
gramu Lidské zdroje a zaméstnanost. Realizace projektu méla celkem Sest navazujicich

klicovych aktivit:

e analyza legislativy a vécného stavu pro zachyceni relevantnich podnéti pfi tvorbé
metodiky

¢ tvorba metodiky pro rozvojové dokumenty obci

e vytvoreni elektronického ndstroje pro tvorbu programovych dokumentt

e vytvofeni e-learningového programu pro uzivatele

e ovéiovani elektronického nastroje v praxi s vybranymi uZivateli

e seznameni zastupcl obci s elektronickym néstrojem a metodikou pro tvorbu pro-

gramovych dokumentii (OBCE PRO — Program rozvoje obce).

Pomoci vytvotfeni metodiky pro tvorbu programtl rozvoje obci byla definovéna jeho struk-
tura, vCetn¢ procesu tvorby. Diky tomu je stanoven zédkladni rozsah programu rozvoje ob-

ce, ktery je blize popsan nize (OBCE PRO — Program rozvoje obce).

Zaroven vznikla webova aplikace na vytvareni programi rozvoje obce. Zdkladem této
aplikace je tzv. formuldfova ¢ast s pokyny pro zpracovani jednotlivych krokd. Velkou vy-
hodou webové aplikace jsou také dostupna statistickd data o jednotlivych obcich, automa-
tické vypocty ukazatelli, véetné porovnani s okolim, dale Sablony a podklady pro zpraco-
vani planovaciho procesu a interaktivni komunikace mezi jednotlivymi skupinami aktérii

(Program rozvoje obce, webova aplikace).

Program rozvoje obce zac¢ind tivodem, kde se uvadi zdkladni informace o tom, kdy pro-
gram rozvoje obce vznikal, na jaké obdobi je tvotfen, kdo se na jeho zpracovani podilel,
jakym zplsobem probihal proces zpracovani apod. Hned za ivodem nésleduje analyticka
cast, kterd je rozd€lena na dvé oblasti. Prvni oblast vymezuje profil obce, respektive kom-
plexni charakteristiku soucasného stavu a mozného vyvoje jednotlivych oblasti, tykajici se
napt. izemi, obyvatel, infrastruktury apod. Druha oblast navazuje na prvni, pfi¢emzZ analy-
zuje silné a slabé stranky, a definuje tak vychodiska pro ndvrhovou ¢éast (Program rozvoje

obce, webova aplikace).
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Névrhova ¢ast programového dokumentu je rozdélena do tii Casti. V prvni ¢asti je defino-
vana strategickd vize programu, vétSinou na obdobi 10 — 20 let. Zde je predstaven dlouho-
doby cil, kterého se obec bude snazit v budoucnosti dosdhnout. V dal$i ¢asti jsou formulo-
vany opatfeni a aktivity, které maji byt realizovany, aby byla naplnéna vize. Opatfeni mize
byt bud'to tematického nebo prostorového charakteru. Tematicky charakter se zaméfuje na
urcité téma a prostorovy charakter na feSeni konkrétni situace. U kazdé aktivity by mé&l byt
stanoven stupen priority, obdobi realizace, ptiblizné ndklady a zpisob financovéni. Po-
sledni ¢ast definuje zptsoby sledovani realizace, vyhodnocovani, popiipad¢ aktualizaci
programu rozvoje obce. Vysledny program rozvoje by mél totiZ slouZit jako pruzny néstroj

pro rozvoj obce (Program rozvoje obce, webova aplikace).

Obr. 2: Clenéni analytické cdsti programu rozvoje obce

(Metodika tvorby programu rozvoje obce)

Analyticka ¢ast Navrhova cast
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Terminy
Infrastruktura
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Navazujicim projektem byl rovnéZ projekt Ministerstva pro mistni rozvoj s ndzvem ,,Pod-
pora strategického fizeni rozvoje obci“, ktery byl realizovin od ¢ervna 2014 do listopadu
2015 za podpory statniho rozpoctu a operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Utelem tohoto projektu bylo zkvalitnéni procesu strategického fizeni rozvoje obci pomoci
vytvorenych metodik, které maji obcim zajistit snadné€jsi vyuZzivani a napliovéni rozvojo-
vych dokumenti, spole¢n¢ s roz§itenim znalosti a dovednosti v oblasti strategického fizeni.
V praxi se totiz ukédzalo, Ze ackoli ma spoustu obci zpracovany program rozvoje obce, ne-

umi jej ddle vyuzivat nebo s nimi viibec nepracuji (Rizeni rozvoje obci).
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II. PRAKTICKA CAST
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2 SOCIOEKONOMICKA ANALYZA OBCE LOUKOV

7z w2z

Soucdsti analytické ¢asti rozvojovych dokumentii byva také socioekonomickd analyza. Ta
mapuje celé dzemi, na které se dokument vztahuje, rozebird a hodnoti vyvoj a stav zvole-
nych ukazatel. Diky tomu dokdZe odhalit pfiCiny a disledky dalSiho vyvoje. Touto analy-
zou miiZeme najit kladné i zdporné stranky obce vcetné ndvrhll opatfeni, jak tento stav

zlepsit (Tvorba programu rozvoje obci, 2010).

2.1 Uzemi a charakteristika obce Loukov

Kb Homi I_I_:.:.L_-_

I

hranice kraji
0 1km ; ’ ; o
S hranice kataswrélniho dzemi zajmové obee
hranice katastralnich dzemi sousednich obei

Obr. 3: Vymezeni katastrdlniho tizemi obce Loukov (JUAP ZK, 2018).
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Obec Loukov lezi v podhtii Hostynskych vrchi, které se nachdzi ve Zlinském kraji, asi
5 km od mésta Bystiice pod Hostynem. Soucasti obce Loukov je 1 mistni ¢4st s ndzvem

Libosvary.

Vv

Nad obci se nachdzi nejvyssi hora Hostynskych vrchii — Kelésky Javornik s nadmotskou
vysSkou 865 m. Katastrdlni izemi obce Loukov a mistni ¢4sti Libosvéary se rozprostird na

plose 1 470 ha.

NUTS 1 Ceska4 republika

NUTS 2 Region soudrzZnosti stfedni Morava
NUTS 3 Zlinsky kraj

LAU1 okres Krom¢étiz

LAU 2 obec Loukov

Sidlo obce Loukov €. p. 199

IC obce 00287440

Datum vzniku 1. 1. 1975

Obec s rozsirenou piisobnosti Bysttice pod Hostynem

Starosta obce Ing. Antonin Zldmal

Tab. 3: Identifikacni tidaje obce (MONITOR, 2017).
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Z celkové rozlohy ma nejvétsi podil ornd puda, kterd se vyuzivd pro zemédélské tucely

a velkou ¢4st tvofi 1 lesni pozemky, viz tabulka €. 4.

Zemédélska puda 783,24 ha
Orn4 piida 672,68 ha
Trvaly travni porost 58,92 ha
Zahrada 38,59 ha
Ovocny sad 13,04 ha
Nezemédélska puda 686,76 ha
Lesni pozemek 561,56 ha
Ostatni plocha 98,63 ha
Zastavéna plocha a nadvofi 19,94 ha
Vodni plocha 6,63 ha

Tab. 4: Rozloha a zdkladni cleneni k. . obce Loukov (VSe o uzemi, © 2018).

2.1.1 Historie obce Loukov

Prvni historickd zminka o obci pochazi z roku 1348. V té dobé& obec vlastnil Vaviinec
z Koli¢ina a na jejim katastru se nachézelo jiz n€kolik staveni. Obyvatelé obce se v té dobé
nejCastéji Zivili obd€lavanim svych poli, pastevectvim ¢i t€Zbou dieva z mistniho lesa.
Traduje se, Ze ndzev obce Loukov pochdzi ze staroCeského slova ,,liika*, ¢imZ rozumime

travnaté misto v lese (Historie obce, © 2018).

Od té doby méla obec né€kolik vlastniki, vétSinou ji vlastnilo i vice pant, proto z ni nikdy
nebylo centrum feuddlni spravy. Da se vSak hovofit o centru duchovni spravy, diky kostelu
Sv. Véclava a fare. Béhem 19. stoleti prosla obec rozsdhlou proménou. S vyvijejicim se
prumyslem byla v roce 1810 snaha o zaloZeni manufaktury na vyrobu cukru, o pdr let poz-
déji byla zaloZena dilna na zpracovani keramiky. Zde se vyrabélo az 9 000 kusti zboZ{ roc-

n¢, avSak vroce 1871 byla dilna zruSena diky jeji stagnaci a posléze tplného upadku.
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V roce 1861 byla zaloZena Skolni knihovna a o dvacet let pozdé&ji byla postavena trojtiidni

Skola (Historie obce, © 2018).

Na prelomu 19. a 20. stoleti dosahoval katastr obce Loukov rozlohy 1 196 ha. Na konci 19.

stoleti byla vystavena Zeleznice, kterd vedla z Bystiice pod Hostynem do Valasského Me-

VVVVV

© 2018).

2.1.2 Prirodni zdroje

s s vz

V obci Loukov se nenachazi Zadné naleziSt€ nerostného bohatstvi. NejvyznamnéjSim pii-
rodnim zdrojem je pida, kterd je vyuZivdna v zeméd¢lstvi a déle lesni pozemky k tézbé
dfeva. NejvzacnéjSim piirodnim zdrojem je v obci povazovana podzemni voda, kterd zaso-
buje celou obec, vCetné mistni ¢asti Libosvary. Jako jedna z mala okolnich municipalit ma
ve svém vlastnictvi vodovodni tad, véetn¢ zdsobdrny pitné vody. Obci déle protékd potok

Libosvarka.

2.2 Lidské zdroje

Jednim ze znak fungujici obce jsou pravé jeji obyvatelé. Oblast lidskych zdroji je v rdmci
socioekonomické analyzy nejobsdhlejsi, protoZe zahrnuje demograficky vyvoj, kvalitu
bydleni, vzdélani, zdravotni péci a v neposledni fad¢ také socidlni problematiku (Tvorba

programu rozvoje obci, 2010).

2.2.1 Demograficky vyvoj

V kapitole demografického vyvoje je sledovan stav a pohyb obyvateli v daném tdzemi (na-
rozeni, imrti, stéhovani apod.). Data jsou ziskavany z Ceského statistického ttadu, piesné-
ji feceno ze sc¢itani lidu, domu a byt (ddle jen SLDB). Posledni s¢itdni tohoto typu pro-
behlo v roce 2011, tzn., Ze data za jednotlivd 1éta v této praci jsou ziskdna pomoci ro¢ni
aktualizace ziskanych tdaji z roku 2011. Tyto aktualizace rovnéZ provadi Cesky statistic-
ky ufad. Do statistiky demografického vyvoje jsou zapocitdvany osoby, které maji v daném

uzemi trvaly pobyt, u cizincil se berou v ivahu viza, popt. udéleny azyl (Metodika, 2018).
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Prvni analyzou je v této praci pocet obyvatel a vékova struktura obyvatell v obci Loukov.
Tyto hodnoty jsou prezentovany v tabulce €. 5 za pétileté obdobi, tedy od roku 2012-2016,
vzdy zvlast’ pro kazdy rok. Hodnoty za rok 2017 bohuzel v dobé zpracovani této prace
nebyly k dispozici. Z uvedenych vysledkl Ize konstatovat, Ze v obci Loukov pievlada veé-
kovéa skupina 15-64 let, kterd je klasifikovdna jako ekonomicky aktivni obyvatelstvo
a ackoli roste primérny vék obcantll, pocet déti do 14 let pievySuje pocet obCantll senior-

ského veku.

2012 2013 2014 2015 2016
Pocet obyvatel celkem 972 980 963 968 952
Zeny 486 493 482 481 464
V tom
muzi 486 487 481 487 488
0-14 168 177 171 175 160
Vek 15-64 673 664 652 651 652
65+ 131 139 140 142 140
Primérny vék 39,3 39,3 39,7 39,9 40,5

Tab. 5: Struktura obyvatel za obdobi 2013-2016 (VSe o tzemi, 2018).

Pocet obyvatel v obci se rok od roku méni. Tato zména mlze byt zptisobena nékolika fak-
tory. Jednim z nich je takzvany pfirozeny ubytek/piiriistek, ktery vznikd rozdilem mezi

poctem narozenych a zemfelych obant v daném obdobi.
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Pro ucely této prace byla vybrdna data za obdobi 2012-2016, kde je uvedeno srovnéni po-
¢tu Ziveé narozenych a zemielych obcanii obce Loukov, pfiCemZ v prvnich tiech letech se
mohlo jednat o piirozeny pfirtistek, zatim co v dalSich dvou letech se jednalo spiSe o pfiro-

zeny ubytek, viz graf €. 1.

Ve srovnani s poctem obyvatel v tabulce €. 5 1ze pozorovat, Ze v roce 2014 pocet obyvatel
i pfes prirozeny prirastek klesl, a naopak v roce 2015, kde by mél nastat, dle porovnani
poctu narozenych a zemftelych, pfirozeny ubytek, pocet obyvatel vzrostl. Tento fakt mtize

byt ovlivnén dal$im faktorem, a tim je migrace obyvatelstva.

Vyvoj zivé narozenych a zemrelych v letech 2012-2016

14
12 2
10

S NN~ O

2012 2013 2014 2015 2016
e pnarozeni 10 9 11 7 9
e 7emieli 7 6 10 8 12

Graf 1: Srovndni poctu Zive narozenych a zemrelych v letech 2012-2016
(VSe o tzemi, 2018).
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Pro porovnéni migrace obyvatelstva, tedy zda prevladd pocet prist¢hovalych ¢i vyst¢hova-
lych obyvatel, ndm poslouZzi graf ¢. 2. Sledované obdobi je stejné, jako u predchoziho gra-
fu, rok 2012-2016. Diky tomu je dobie vidét, Ze v dobé¢, kdy se dle predchoziho grafu jed-
nalo o pfirozeny piirastek, tedy v roce 2014, se z obce vystéhovalo o polovinu vice obca-
nl, nez se prist¢hovalo, a naopak v roce 2015, kde by m¢l byt diky pfirozenému ubytku
zaznamendn pokles obyvatel, byl pocet pfistéhovalych vyssi nez vyst€hovalych. Oba tyto

faktory pak maji vliv na pocet obyvatel obce a na celkovy demograficky vyvoj.

Vyvoj pristéhovalych a vystéhovalych v letech 2012-2016

40
35
30
25

20

15
10

5

0 2012 2013 2014 2015 2016

=== piist¢hovali 7 23 15 27 24
ey ystéhovali 18 18 33 21 37

Graf 2: Migrace obyvatelstva v obci Loukov v letech 2012-2016
(VSe o tizemi, 2018).
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Rozdily mezi narozenymi a zemielymi obCany obce a sou€asné mezi ptistéhovalymi a vy-
stéhovalymi, zndzoriiuje graf ¢. 3. Diky nému miiZzeme vidét, ¢im je zpilisobena zména

v celkovém vyvoji poctu obyvatel.

Srovnani prirozeného prirastku/abytku
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Graf 3: Srovndni prirozeného pririistku/tibytku v letech 2012-2016

(VSe o uzemi, 2018, zpracovani vlastni).

2.2.2 Vzdélani obyvatelstva

Mezi zdkladni faktory, které slouzi k posouzeni kulturni drovné a kvality lidskych zdrojii
slouzi i ddaj o dosaZené turovni vzdélani. Tyto ddaje jsou ziskdvany rovnéZ ze statistiky
SLDB. Posledni s¢itani tohoto typu probéhlo vroce 2011, kdy se vypliovaly uddaje
0 nejvys$im ziskaném vzdélani, osobami star§imi 15 let (Uvod a metodické pozndmky,

2014).

V grafu €. 4 jsou prezentovany praveé vysledky ze SLBD z roku 2011 pro obec Loukov.
Nejvétsi podil maji stitedoskolsky vyuceni obyvatelé, celych 43 %. Dalsi pocetnou skupinu
tvoii s 27 % obyvatelé se sttedoSkolskym vzdéldnim s maturitou a 18 % obyvatel dosahuje
pouze zdkladniho vzdélani. Naopak nejvySsi mozné vzdélani, tj. vysokoskolské, dosdhlo

pouze 7 % obyvatelt.
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Vzdélanostni struktura obyvatel
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m sttedoSkolské s maturitou m vyS$$i odborné a nédstavbové
= vysokoskolské ® nezjiSténé vzdelani

Graf 4: Vzdeélanostni struktura v obci Loukov (Loukov, © 2012-2016).

V obci Loukov se nachédzi matetskd a zdkladni Skola pro prvni stupen vzdélavéni, jejichz
zfizovatelem je obec. Matefskd Skola o kapacit€¢ 60 déti sidli ve staré budové ze 70. let
20. stoleti. V téchto letech byly zejména Skoly a Skolky budovény ze stavebniho materidlu
zvany VELOX, ktery nemél uZitné vlastnosti dneS$ni doby. Technicky stav budovy matet-
ské Skoly tak zacind byt nevyhovujici. Vzhledem k tomu, Ze budovu nelze zatéZovat pii-
stavbou ¢i prestavbou, byla dosud provedena pouze rekonstrukce socidlniho zafizeni a ku-
chyné. V dalSich letech by mohlo dojit alesponi k zatepleni obvodového plasté a k vyméné

otopné soustavy.

Zakladni Skola je schopna pojmout az 80 Zdakl prvniho stupné. V soucasné dob¢ navstévuje
Skolu 36 Zdku, pfi¢emz jsou rozdéleni do tif tfid. Soucdsti zakladni Skoly je také Skolni
jidelna a nechybi ani ranni a odpoledni §kolni druZina s kapacitou 30 zdkd (ZS a MS Lou-

kov, 2018).

Rok MS YA
2014-2015 36 42
2015-2016 38 43
2016-2017 36 36

Tab. 6: Vyvoj poctu Zdkii za posledni tfi léta (ZS Loukov, zpracovani vlastni).
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Kapacita obou $kol byla v poslednich letech naplnéna sotva z poloviny a v soucasné dobé
dosahuje pouze 45 % u ZS a 60 % u MS. Obé vzdélavaci instituce jsou pfitom souldsti
projektu pro zpracovani mistniho akéniho planu v oblasti Skolstvi za celé izemi ORP Bys-
tftice pod Hostynem. Mistnim akénim pldnem se rozumi pldnovaci dokument pro oblast
vzdélavani, ktery je zpracovavan pod zaStitou Mistni akéni skupiny Podhostynska a je spo-
lufinancovan z Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Obec Loukov je zaro-

ven partnerem tohoto projektu.

2.2.3 Kbvalita bydleni

Podle SLDB v roce 2011 bylo v Loukové celkem 305 domt. Z tohoto poctu bylo 299 ro-
dinnych domt a 6 bytovych domt s celkem 31 byty. Jak je vidét v grafu €. 5, nejvetsi vy-
stavba dle poctu dokoncenych domul probihala v 70. a 80. letech 20. stoleti. Obytné pro-

stitedi v obci miZeme zhodnotit jako kvalitni s pfevaZujicim podilem bytd v rodinnych

domech, k nimzZ zpravidla pfislusi i zahrady a sady.

Vystavba domu
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Graf 5: Vystavba domui v obci Loukov (Vetejna databaze, 2018).

V rdmci zpracovaného uzemniho planu obce Loukov, ktery byl schvélen zastupitelstvem

dne 13. 6. 2012, pfiCemZ ucinnosti nabyl 30. 6. 2012, je navrZeno 9 zastavitelnych ploch
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pro bydleni. Tyto navrzené plochy navazuji na zastavéné uzemi obce. Z celkové zastavitel-
né plochy, kterd dle izemniho planu ¢ini 12,16 ha, je v sou¢asné dob¢ zastavéno pouze 0,8
ha, tj. 6,66 % (Zprava o uplatiiovani Uzemniho pldnu Loukov v uplynulém obdobi 2012-
2016, 2016, s. 4-5).

2.2.4 Zdravotni a socialni péce

s s vz

V obci Loukov se v soucasné dobé nenachdzi Zadné zdravotni ani socidlni zafizeni. Ob¢ané
obce museji dojizdét nejblize do mésta Bystiice pod Hostynem, kde jsou riiznd zdravotnic-
ka zafizeni, jako ordinace obvodnich lékatti, dentistli, gynekologl, kozni, chirurgie apod.
Soucasné jsou ve mésté k dispozici celkem 4 1ékarny a sidlo zdravotnické zéchranné sluz-

Vv Vv v

by. Nejbliz§i nemocnice jsou ve Zlinském kraji ve méstech Krométiz, Zlin nebo Valasské

vvvvv

Morave.

Socidlni zatizeni pro poskytovani socidlnich sluzeb v obci Loukov neni. Veskera tato péce
je zajistovana prostfednictvim poskytovatelt socidlni péce, ktefi sidli ve mésté Bystfice
pod Hostynem. Jednd se napiiklad o Oblastni charitu Bystfice pod Hostynem, Centrum pro

seniory Zahrada, Domov pro osoby se zdravotnim postiZzenim Javornik apod.

2.2.5 Obcanska vybavenost

V ramci obc¢anské vybavenosti se kromé ZS a MS Loukov v obci nachézi také Posta Part-
ner, knihovna, turistickd ubytovna, restaurace a obchod s potravinami. Zaroven je obec

Loukov €lenem Mistni akéni skupiny Podhostynska a Podhostynského mikroregionu.

Posta Partner funguje v obci teprve nové. Difv méla v obci pobocku Ceskd posta, kterd
ale vzhledem ke snizovani provoznich nakladd piistoupila na variantu Partner. Uspora na-
klad® spo&ivd v tom, Ze provoz zajistuje tieti osoba, nikoli Ceskd posta, pfi¢em? nabidka
zdkladnich sluZeb zlstala neménnd. Jednd se tedy predevsim o piijem ¢i vydej listovnich
a balikovych zasilek, pifjem a vyplatu poStovnich poukdzek, vyplatu diichodd aj. (Ceska

Posta, 2018).
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Provozni doba posty Partner je kazdy vSedni den od 7-11 hod a od 14-16:30 hod, v sobotu
od 7-11 hod a v nedéli od 9-11 hod.

Knihovna sidli ve stejné budové, jako obecni ufad. Zde je moznost si vypiujcit knihy
a Casopisy, které jsou v majetku obce a zdroven je moznost rezervovat si knihy i ¢asopisy
z partnerskych knihoven, tj. knihovna Kroméfiz a Bysttice pod Hostynem. Ptijcovni doba

knihovny je v pondéli od 15-18 hod a ve ¢tvrtek od 9-12 hod.

Turisticka ubytovna je soucasti kulturniho domu obce Loukov. Zde je k dispozici celkem
10 pokojit po 3 luzkach s moznosti pfistylky. Pokoje sdili spolecnou kuchyiiku a socidlni
zazemi, které se nachdzi na chodb¢. Soucasti objektu je také internetové ptipojeni a parko-

vani. Cena za ubytovani v souc¢asné dobé¢ ¢ini 180 K¢/os/noc.

2.2.6 Spolky

Obcané obce Loukov se snazi vést pomérné kulturné-spolecensky zZivot doprovazeny spor-

tovnimi aktivitami, takZe se zde nachazi né¢kolik spolkili s riznym zamé&fenim.

Sbor dobrovolnych hasi¢u

Sbor dobrovolnych hasi¢li byl zaloZen v roce 1910 z diivodu Castych poZart. V soucasné
dobé ma clenskd zdkladna celkem 64 aktivnich Clend. Jejich aktivita spo¢iva v potfadani
kulturnich akci, jako je napfiiklad kdceni méje, hasi¢ské soutéze, vodéni medvéda apod.
Déle se ucastni obecnich brigdd, diky kterym si mohou vydélat na svoji ¢innost. Mimo
kulturni ¢innosti ma sbor dobrovolnych hasic¢ii také zdsahovou jednotku s celkem 12 ¢leny.

Ti celoro¢né absolvuji predepsana Skoleni, provadi tidrzbu hasici techniky apod.

Kynologicky klub

Kynologicky klub ptisobi v obci od roku 1982, pficemZ je jeho hlavni ¢innosti vychova

psti. Jednd se o sportovni kynologii, kterd spo¢ivd v posluSnosti, vyuce stopovani, obrany
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apod. Vycvik probihd vZdy kazdou ned¢li dopoledne, v piipadé predchozi domluvy i ve
sttedu nebo ve Ctvrtek odpoledne (Kynologicky klub Loukov, 2018).

Pohnuté divadlo Loukov

Dne 13. 1. 2012 bylo zaloZeno mistni ochotnické divadlo. Ackoli je jeho €innost prozatim
kratkd, ochotnici maji za sebou fadu vystoupeni. Jejich Zdnrem jsou piedevSim divadelni
komedie, ale v poslednich dvou letech se zaméfili i na nejmensi publikum. Svymi kratkymi
vystoupenimi bavi ob¢any i na rtiznych spolecenskych akci, napt. setkdni seniorti. Své za-
zemi m4 divadlo v mistni ¢asti Libosvary v budové byvalé hasi¢ské zbrojnice, kde je jed-

nak zkuSebni mistnost, ale také sklad kulis a kostym.

Myslivecké sdruzeni Podhoii Loukov-Libosvary

Vznik mysliveckého sdruZeni se datuje k 1. 4. 1993. Jejich revirem je pronajatd honitba
v Podlesi s celkovou rozhlohou 726 ha. Z této plochy je 690 ha zemé&d¢€lska puda, 21 ha
lesni ptida, 5 ha vodni plocha a 10 ha jsou ostatni pozemky. V reviru se vyskytuje zver
srnc¢i, danci, také zajici a bazanti. V soucasné dob¢ ma toto sdruzeni 15 aktivnich ¢lent se
sedmi loveckymi psy, ktefi maji pravo vykonavat myslivost. Myslivci kazdorocné poradaji
hon na zajeci zvér, podili se na zakladani okusovych porostii, bojuji proti rozsifovani vzte-
kliny pokladanim ndvnad s protildtkami a ucastni se 1 obecnich brigdd. Svou ¢innosti se tak

vyznamn¢ podili na ochrané ptirodniho bohatstvi (Myslivecké sdruzeni, 2018).

Télovychovna jednota Loukov

Telovychovna jednota zastit'uje nékolik sportovnich spolkt, napt. fotbalovy klub, tenisovy
klub, florbal, $achy apod. Prvnim oddilem je télovychovny krouzek Ceska asociace spor-
tu pro vSechny (CASPV), ktery v obci funguje od roku 1980. Jeho ¢leny jsou obyvatelé
viech vékovych kategorii. Pro nejmensi je v ramci CASPV potadéano cvieni s rodiéi, pro
star$i pak prehazovana ¢i florbal, dospé€li nepohrdnou volejbalem nebo jogou a nejstarsi se

vénuji oblibenému sportu s ndzvem woodball.
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0ddil fotbalového klubu byl zaloZen v roce 1959 a druzstvo muzu v souc¢asné dob¢ hraje
jiz nékolikatym rokem okresni piebor. Soucasti jsou i druzstva mladSich zaka a star$i pii-
pravky. Fotbalisti v rdmci své ¢innosti udrzuji zazemi fotbalového hiist¢ pravidelnym se-
¢enim a opravami aredlu, které pak mohou vyuZzivat mistni spolky (napt. SDH pfti kaceni

madje, okresnich soutéZich v pozarnim dtoku apod.).

Dalsim oddilem TJ je tenisovy klub. Ten ma v soucasnosti 36 ¢lent a spravuje areal teni-
sovych kurtl, kde porddaji tenisové turnaje. Soucasti jejich ¢innosti jsou také obecni brigé-
dy na uklid vefejného prostranstvi kolem kurtti a mistniho détského htisté. Jejich zazemi je

mozné si pronajmout za dplatu i pro soukromé akce, jako narozeniny apod.

0ddil stolniho tenisu se schazi v mésicich zati-duben na kulturnim dom¢ v Loukové. Jeho
¢lenskou zdkladnu tvoii 16 sportovcu, ktefi pravidelné jednou za rok potadaji turnaj ve
stolnim tenise. Obliba tohoto turnaje rok od roku stoupa. Poslednim oddilem jsou Sachisté.

Ten se schdzi pouze v zimnich mésicich a ma 8 ¢lent.

Cesky svaz zahradkaid Loukov

Hlavni Cinnosti této organizace s celkem 30 Cleny je zejména sezénni vafeni povidel
a moStovani ovoce pro obcany obce. Jejich zdzemi se nachdzi za kulturnim domem
v Loukové, kde je umisténa moStarna 1 kotel pro vareni povidel. Clenové spolku se rovnéz

nevyhybaji obecnim brigddam.
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2.3 Ekonomika

Ekonomicky sektor je v socioekonomické analyze rozdélen na soukromou a veiejnou sfé-
ru. Zde je pozornost vénovana ukazateliim, které ovlivituji ekonomickou situaci municipa-
lit, jako je napf. struktura podnikatelskych subjektl v obci, zaméstnanost, vetejné finance,
mira zadluZenosti obce apod. Cilem je ziskat ekonomické zhodnoceni trovn€ municipality.
K tomuto uéelu budou vyuZita data Ceského statistického tdfadu a vlastni znalosti

o ekonomické situaci v obci (Tvorba programu rozvoje obci, 2010).

2.3.1 Podnikani v obci

Obec Loukov se dlouhodobé snazi podporovat podnikatelskou ¢innost na svém tzemi
a diky tomu je spoluprdce mezi obci a podnikateli na dobré trovni. Formy podpory jsou
ruzné, pficemz se nejCastéji jednd o pravidelné vyuzivani podnikateli nabizenych sluzeb
obci, jako jsou napiiklad drobné stavebni prace, malitské sluzby, Gprava vefejné zelené,
udrzba obecniho majetku (natéracské prace) apod. Obec také poskytuje podnikatelskym

subjektiim obecni pozemky nebo prostory urcené k podnikéni.
Za nejvétsimi podnikatelské subjekty 1ze na izemi obce povazovat firmy:

e CEPROa.s.

e KOVO LOUKOV

e Salvator stfechy s. r. 0.
e Z7EPO Loukov, a. s.

e ABRABETONG, o. s.

Z dat Ceského statistického tifadu v roce 2016 bylo na tizemi obce evidovano celkem 129
aktivnich podnikil, z toho se jednalo o 109 fyzickych osob a 10 podnikil je registrovdano

jako pravnicka osoba.

V nasledujici tabulce je uveden piehled podnikatelskych subjekti v obci Loukov dle
odvétvi za rok 2017 s tim, Ze mimo aktivnich podnikl je uvedena hodnota i celkovych

registrovanych subjektti.
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Registrované | Aktivni
Odvétvi podniky podniky
Zemédélstvi, lesnictvi 21 13
Primysl celkem 33 23
Stavebnictvi 42 27
VO a MO; opravy a udrzba motorovych vozidel 58 32
Ubytovéni, stravovani a pohostinstvi 18 8
Profesni, védecké a technické ¢innosti 11 4
Vzdélavani 2 2
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 3 2
Ostatni ¢innosti 27 19

Tab. 7: Podnikatelské subjekty podle cinnosti v roce 2017 (Vse o uzemi, 2017).

Nejcastéji jsou podnikatelské subjekty orientovdny na velkoobchod a maloobchod,

pfevazné pak na opravy a ddrzbu motororych vozidel, vyznamné je také stavebnictvi

a prumysl. Podstatnou mérou se na podnikani podili také oblast zemé&d¢€lstvi a lesnictvi.

Rozd¢leni podnikatelskych subjektti dle odvétvi v obci Loukov je prezentovdno rovnéz

v grafu ¢. 6. Hodnoty jednotlivych odvétvi jsou uvedeny v procentech. Timto miiZzeme de-

finovat, Ze celkem 25 % podnikatelskych subjektti podnikd ve velkoobchod¢ nebo maloob-

chod¢, 21 % podnikatell je zamé&feno na stavebnictvi, 18 % tvofii primysl a 10 % pokryva

zemédélska ¢innost.
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Prevazujici ¢innost podnikatelskych subjekti
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Graf 6: Rozdeleni podnikatelskych subjektit dle odveétvi v obci Loukov za rok 2017
(VSe o tizemi, 2017).

2.3.2 Struktura trhu prace a nezaméstnanost

Dalsim dulezitym faktorem, ovliviiujici ekonomickou situaci obce, je zamé&stnanost, resp.
nezamé&stnanost. Statistickd data tykajici se této problematiky shromazd’uje a vyhodnocuje

Ministerstvo price a socidlnich véci.

Obec Loukov se snazi vyuZivat evidované osoby na tutfadu prace pro vykon vefejné pro-
speésnych praci, pfiCemZ timto zplisobem zaméstndva v pruméru 2-3 osoby za rok. Diky
tomu je obec schopnd poskytnou praci osobdm, které jsou i dlouhodobé evidovany na tfa-
du price a zdroveinl timto zajisti napt. pravidelnou udrzbu vetejného prostranstvi, dklid ve-

fejnych budov ¢i komunikaci apod.

Tabulka ¢. 8 zobrazuje pocet uchazecii o zaméstnani v obci Loukov, kteti byli v evidenci

na dfadu prace, véetné procentudlniho podilu nezaméstnanych a volnych pracovnich mist
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v letech 2014-2017. Do téchto hodnot spadaji obyvatelé v€kové skupiny 15-64 let, tj. eko-

nomicky aktivni obyvatelstvo.

Nezaméstnanost je ve sledovaném obdobi klesajictho charakteru, kdy z ptavodnich 70
uchazecu o zaméstnani v roce 2014 nemélo praci v roce 2017 pouhych 23 uchazect. Cel-
kovy pokles procentudlniho podilu nezaméstnanosti za obec Loukov ¢ini 7 %. Opacny
vyvoj byl zaznamenédn u poctu volnych pracovnich pozic, které eviduje trad préce, a to

z 0 v roce 2014 na celkovy pocet 7 volnych mist v roce 2017.

Podil neza- | Pracovni mista | Obyvatelstvo

Uchazeci o zaméstnani meéstnanych | v evidenci Gra- ve véku

v evidenci Gradu prace osob (v %) du prace 15 - 64 let
Rok Celkem | Zeny | Muii Celkem Celkem Celkem
2017 23 9 14 3,5 7 652
2016 33 16 17 5,1 4 651
2015 52 29 23 8 9 652
2014 70 30 40 10,5 0 664

Tab. 8: Stav nezaméstnanosti v obci Loukov v letech 2017-2014

(Nezaméstnanost, 2018).

2.3.3 Rozpocet obce Loukov

Tato kapitola zahrnuje prehled ro¢nich rozpocti obce Loukov za obdobi 2016-2018, které
jsou tvofeny piijmy a vydaji.
Piijmy se d€li na:
e Danové (dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, dané€ z ptijmu, ziskl a ka-
pitdlovych vynostl, dan¢ ze zboZi a sluzeb v tuzemsku, majetkové dan¢)
e Nedanové (prijaté splatky ptjcenych financnich prostfedkd, ptijmy z prodeje neka-
pitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy, piijmy z vlastni ¢innosti a odvody
prebytkil organizaci s pfimym vztahem)

e Kapitdlové (pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitdlové piijmy)
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e Prijjaté transfery (neinvesticni ptijaté dotace) (MONITOR, 2018).

Vydaje jsou dle druhu ¢lenény na bézné (neinvesti¢ni) a kapitdlové (investicni). Déle Ize
vydaje rozliSovat dle odvétvi, napt. bezpecnost stitu a pravni ochrana, sluzby pro obyva-

telstvo apod. (MONITOR, 2018).

Schodkovy rozpocet pro rok 2016 schvdlilo zastupitelstvo obce Loukov dne 17. 2. 2016.
Béhem roku prosel rozpocet nékolika upravami a k datu 31. 12. 2016 vykazoval prebytek
ve vysi 2,445 tis K¢.

Rozpocet obce Loukov v r. 2016 (v tis. K¢)

Schvaleny Upraveny Skute¢nost

Piijmy 13 060 14 368 15 825
Danové 10 476 10 636 11714
Nedanové 2110 2 626 2990
Kapitalové 300 775 777

Ptijaté transfery 175 332 344

Vydaje 15126 16 434 13 380
Bézné 13411 14 210 11236
Kapitalové 1715 2224 2144
Saldo -2 066 -2 066 2 445

Tab. 9: Cerpdni rozpoctu obce Loukov za rok 2016

(Monitor, 2018, zpracovéni vlastni).
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Pfi pohledu na vynaloZené vydaje za rok 2016 v jednotlivych odvétvi v grafu €. 7 1ze kon-
statovat, Ze témet 50 % vyclenila obec Loukov na sluzby pro obyvatelstvo a 30 % podpo-
rovala primyslové a ostatni odvétvi hospodéistvi. Nejméné prostiedkt vynaklddd obec na

bezpecnost statu a pravni ochranu a také zemedélstvi.

Vydaje obce Loukov dle odvétvi k 31. 12. 2016

1% 2%

A\ |

m Bezpecnost stitu a pravni
ochrana

® Priimyslov4 a ostatni odvétvi
hospodatstvi

= Sluzby pro obyvatelstvo

= VSeobecnd vetejnd sprava a
sluzby

» Zemédélstvi, lesni hospodarstvi
a rybarstvi

Graf 7: Vydaje obce Loukov dle odvétvi k 31. 12. 2016 (Monitor, 2018).
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Rozpocet obce pro rok 2017 byl zastupitelstvem obce Loukov schvélen 8. 2. 2017. B&hem

celého roku byl rozpocet prostfednictvim rozpoc€tového opatieni celkem Ctyfikrat upravo-

van. Podoba rozpoctu v roce 2017 je uvedena v tab. ¢. 10, pfiCemzZ byl schvilen jako

schodkovy.

Rozpocet obce Loukov k 30. 9. 2017 (v tis. K¢)

Schvaleny Upraveny Skutecnost

Piijmy 15103 15 617 16 390
Danové 11 868 11918 12 819
Nedanové 2762 2762 2 407
Kapitdlové 260 260 487
Ptijaté transfery 213 677 677
Vydaje 18 992 19 506 16 244
Bézné 14 388 15243 14222
Kapitalové 4 604 3874 2021
Saldo - 3889 - 3889 146

Tab. 10: Cerpdni rozpoctu obce Loukov pro rok 2017

(Monitor, 2018, zpracovani vlastni).
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Graf ¢. 8 pak prezentuje vynaloZzené vydaje v roce 2017 dle odvétvi, pfiCemz nejméné vy-
naloZila obce Loukov na zemé&d¢lstvi, lesni hospodérstvi a rybérstvi, celkem 113 tis. KC.
O néco madlo vyssi je hodnota vykdzdna na bezpecnost stitu a pravni ochranu, celkem 122
tis. Naopak nejvétsi podil vynaloZenych vydaji jsme mohli zaznamenat u sluZeb pro oby-

vatelstvo, celych 9 131 tis. K¢.

Vydaje obce Loukov dle odvétvi k 31. 12. 2017

1% 1%
A |

m Bezpecnost stitu a pravni
ochrana

® Priimyslova a ostatni odvétvi
hospodéfstvi

= Sluzby pro obyvatelstvo

= VSeobecnd vefejnd sprava a
sluzby

» Zemédélstvi, lesni hospodarstvi
a rybafstvi

Graf 8: Odvétvové vydaje obce Loukov dle odvetvi k 31. 12. 2017
(Monitor, 2018).

Pfi porovnani vydajt dle odvétvi v roce 2016 a 2017 1ze vidét, Ze obec Loukov zachovava

pomg¢r pro vynaklddani jednotlivych vydaju.
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Rozpocet aktudlniho roku, tedy roku 2018, byl schvélen zastupitelstvem obce dne
6. 3. 2018 jako schodkovy. Do této doby obec hospodatila v takzvaném rozpoctovém pro-
vizériu. Schvdleny rozpocet obce Loukov pro rok 2018 je v tabulce ¢. 11. Zde vidime pla-

novany schodek rozpoctu ve vysi 3 506 tis. K¢.

Schvaleny rozpocet obce Loukov na rok 2018 (v tis. K¢)

Prijmy 22 581
Danové 13512
Nedanové 2 802
Kapitalové 340

Ptijaté transfery 5929
Vydaje 26 142
Bézné 18 042
Kapitdlové 8 100
Saldo - 3506

Tab. 11: Schvdleny rozpocet obce Loukov v roce 2018

(Schvaleny rozpocet roku 2018, zpracovani vlastni).
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Pro zjiSténi financniho zdravi je vhodné vyuZit ukazatele provozniho salda hospodatent,
ktery Ize ziskat jako rozdil béZnych pi{jmil (danové a nedaniové piijmy, neinvesti¢ni piijaté
dotace) a béznych vydaji. Timto rozdilem obec mtize ziskat vlastni finan¢ni prostiedky na

investice, tvorbu rezerv, splatky dvérta apod. (Hajek a kol., 2012, str. 175).

Rok 2016 2017 2018
Provozni piijmy 15 048 15903 22243
Danové 11714 12 819 13512
Nedanové 2990 2407 2802
Ptijaté transfery 344 677 5929
Provozni vydaje 11 236 14 222 18 042
Bézné 11236 14 222 18 042
Saldo 3812 1681 4201

Tab. 12: Provozni saldo skutecné cerpanych rozpocti v roce 2016 — 2017

a schvdleného rozpoctu pro rok 2018

Ve sledovaném obdobi, které je prezentovano v tabulce €. 12, bylo provozni saldo nejvyssi
v roce 2016. To znamen4, Ze obec mohla ¢ast kapitdlovych vydaju hradit z bézného provo-
zu. V nasledujicim roce tento ukazatel klesl o vice nez polovinu a ve schvileném rozpoctu
pro letosni rok by mélo provozni saldo ¢init 4 201 tis. K¢, coz predstavuje nartst o témér

60 % oproti roku 2017.
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2.4 Infrastruktura

v w2

Kapitola infrastruktury je rozdélena na dv¢ ¢asti. Prvni ¢ést se tykd dopravni infrastruktury,
to znamend dostupnost a kvalita silnicni a Zelezni¢ni sité, dopravni obsluznost apod. Druha
¢ast zahrnuje technickou infrastrukturu, tedy vodovod, kanalizaci, plynofikaci aj. Interpre-
taci zjisténych vysledkli ziskdme hodnoceni pro Zivotni urovenn a zdzemi obyvatel obce

Loukov (Tvorba programu rozvoje obci, 2010).
2.4.1 Dopravni infrastruktura

Silni¢ni doprava

Na uzemi obce Loukov se nach4zi silnice:

e I tridy
o 1II/150 (Dtevohostice — Bystfice pod Hostynem — Loukov — Komdarno —

14,639 km)

e [II tiidy
o 1II/4389 (Bysttice pod Hostynem — Libosvary — VSechovice — 3,818 km)
o 1II/43810 (Loukov — Libosvary — VSechovice — 1,113 km)
o 1II/43812 (Vitonice — Libosvary — 2,99 km) (Piehledy silnic Zlinského kra-
je, 2014).

e mistni komunikace

Majetkovym spravcem silnic II. a III. tifd je Reditelstv{ silnic Zlinského kraje. To zajiituje
¢innosti jako vystavbu, opravu a tidrzbu komunikaci ve vlastnictvi Zlinského kraje. Opravy

a udrzbu mistnich komunikaci zajistuje obec.

Parkovaci plochy jsou umistény dle potieby, napt. u Skoly a Skolky, obecniho ufadu, kul-

turntho domu, obchodu ¢i restauracniho zatizeni, u hibitova, poSty apod.

Hromadna doprava

V rdmci hromadné dopravy jsou zajiStény pravidelné autobusové linky a vlakova doprava.

Ve vSedni dny jezdi béhem dopoledne smérem do Bystfice pod Hostynem 8 autobusovych
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spojit a 4 vlakové. V odpolednich hodindch jede timto smérem celkem 10 autobusovych
spojtt a 7 vlakovych. Posledni spoj do Bystiice pod Hostynem jede v 21:30 hod. V Bystfici
pod Hostynem je pak velké autobusové i vlakové nadrazi, odkud je mozné prestoupit na

dalsi spoje.

CyKklisticka doprava a cykloturistika

Cyklistickda doprava zatim neni v obci pfiliS rozsitena. Je to zejména z diitvodu chybéjici
cyklostezky. Navzdory tomuto nedostatku tudy vede okruh cyklotrasy dlouhy 33 km, ktery
zacind v Bystfice pod Hostynem — Chval¢ov — Loukov — Podhradni Lhota — Rajnochovice

— pramen Fons Theodori — Tesdk — Bysttice pod Hostynem (Cykloturistika).

Dle uzemniho planu obec Loukov s vybudovanim cyklostezek v budoucnu pocita. Jednalo
by se o cyklostezku Loukov — Libosvary — Vitonice, Loukov — ChvalCov a cyklostezku

Loukov — Osicko.

Komunikace pro pési

V obci Loukov je po obou strandch komunikace II. tfidy umistén chodnik. V minulosti
prosel chodnik v né€kterych mistech rekonstrukci a jeho povrch se sklada ze zamkové dlaz-
by. V jinych usecich je vSak stdle stard a rozbitd dlazba 30 x 30 cm. Chodniky podél mist-
nich komunikaci obce nejsou viibec a chodci tak musi dbat obzvlasté zvySené opatrnosti.
Rovnéz situace s prechody je velmi vazna. V celé obci je pouze jeden ptrechod pro chodce,

a to v mist¢ autobusové zastavky, kterd je vSak vzdéalena od mistni Skoly cca 800 m.

Zeleznicni doprava

V obci je zfizena jednokolejnd ZelezniCni trat’, kterd byla zfizena na konci 19. stoleti.

S dalsi vystavbou se neuvazuje.
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2.4.2 Technicka infrastruktura

Metalicky kabel Vedeni VN
Opticky kabel Vedeni NN
: 1 —— piipojky

produktovod

vodovod

Obr. 4: Existence inZenyrskych siti v obci Loukov (Cleerio).

Vodni hospodarstvi

Obec Loukov je vybavena vlastnim vodovodnim fadem, viz obrdzek €. 4. Celé obec je z4-

sobovana pitnou vodou z vodojemu, kterd je pravideln€ kontrolovéna.

Systém odvadéni odpadnich vod je v obci Loukov feSen jednotnou kanalizaci, kterd vyus-

tuje do vodniho toku Libosvarky. Tato situace byl méla byt v blizké dob& vyfeSena vy-
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stavbou Cisticky odpadnich vod, aby nedochazelo ke znecistovéani Zivotniho prostiedi.

s M2z

Mistni ¢ast Libosvary disponuje kofenovou cistickou.

Plynofikace a elektrifikace

Plynovod byl v obci Loukov a mistni ¢asti Libosvary vybudovéan na zacatku 90. let 20.

stoleti. Zasobovani plynem je feSeno pomoci plynovodnf sité.

Elektrické vedent je ve spravé spolecnosti E.ON Cesk4 republika. V obci se nachazi stdva-
jici betonové sloupy s nizkym napétim, na kterém je umisténo i vefejné osvétleni a stozary
s vysokym napétim. Nové€ je na n€kterych mistech v obci vetejné osvétleni umisténo na
Zaroveé pozinkovanych sloupech. Stile vSak ziistdvaji i betonové sloupy, na kterych jsou
vyménéna stard sodikova svitidla za nova LED svitidla. Ty generuji lepsi svitivost a hlavné

vyssi usporu elektrické energie.

2.5 Zivotni prostiedi

Obec Loukov lezi v podhtii Hostynskych vrcht, jejichz nejvy$sim vrcholem je KelCsky
Javornik. Nadmoiskd vyska tohoto vrcholu ¢ini 865 m. Pres 90 % jsou Hostynské vrchy
pokryty lesnim porostem s ptevahou jehli¢nanii, zbytek jsou louky a pastviny, vodni toky
a sidla. Diky pocetnym lesiim se zde hojné¢ vyskytuji danci a srnéi zveér. Tito vSak svym
okusovanim mladych listnatych stromt Skodi v omlazovani lesti (Natura 2000). Déle jsou
lesy napadeny pfemnoZenym kiirovcem a na zac¢dtku roku 2018 doslo na n¢kolika mistech

k poSkozeni lesniho porostu vlivem silné vichfice.

Za nejvetsi zdroj znecisténi Zivotniho prostfedi 1ze povazovat silni¢ni dopravu, obzvlaste
diky hlavni komunikaci silnice II/150, kterd prochdzi intravilinem obce. Tudy projizdi
nakladni motorova vozidla, nejcastéji pfevazejici pohonné hmoty nebo dreviny z mistni
pily. V dobé¢ silnych vétrd mize dojit ke znecisténi ovzdusi predevsim z Prerova nebo Va-
nebo realizuje, by vSak mély byt v souladu s trvale udrZitelnym rozvojem. Na tento aspekt

bude brén zfetel i pfi tvorbé planu rozvoje obce.
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Obec Loukov také dbd na opatieni tykajici se zadrzovani vody v krajing. Uzemni pldn po-
¢ita s vystavbou celkem 3 rybnikd na katastru obce. Realizace prvniho rybniku by méla

probéhnout v letoSnim roce za finan¢ni podpory Operaéniho programu Zivotni prostiedi.

Ptactvo

Diky bukovym a jedlovym porostim se zde nachdzi strakapoud bélohibety, Zluna Seda
a datel Cerny. Vyse v lesich miiZeme narazit na lejska malého a lejska ¢ernohlavého, popf.
i ¢apa Cerného. NiZe, resp. na loukdch, se vyskytuje chvéastal polni, tuhyk obecny, pénice

vla$skd a brambornicek Cernohlavy a hnédy.

Kolem vodnich tokt, které jsou maximalné 4 metry Siroké se nachazi vzrostlé olSe, jasany
a javory, nize také vrby. Hnizdi zde napft. skorec vodni, konipas horsky a bily, ledinacek

v Nl

ficni ¢i cvréilka zelena a cvréilka fi¢ni (Natura 2000).

Nakladani s odpady

Obec Loukov vyuziva pro svoz odpadu Technické sluzby Bystfice pod Hostynem. Svoz
komundlniho odpadu pak probihd vzdy v pond€li s ¢asovou frekvenci jednou za Ctrnact
dni. V piipad¢ stitniho svatku, pfipadajiciho pravé na pondéli jsou obCané obce informo-
vani o ndhradnim terminu. Komundlni odpad se poté odvézi do sousedniho mésta Bystiice
pod Hostynem, kde byla vybudovadna nové sklddka komundlniho odpadu. I piesto vSak

pobliZ obce miiZzeme nalézt tzv. Cerné skladky.

V obci je také rozmisténo nékolik kontejnerti na tiidény odpad jako jsou plasty, papir, sklo
a relativné nov¢ zde funguji 1 kontejnery na bioodpad. O nebezpe¢ny odpad se v obci stard
Sbor dobrovolnych hasic¢i, ktery organizuje sbér Zelezného Srotu, elektrospotiebicii a auto-

baterii, a to nékolikrat béhem roku.
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2.6 Cestovni ruch

vev

Hostynské vrchy jsou jedny z nejnavstévovanéjSich oblasti stiedni Moravy. Turistika
a rekreace je vhodna spisSe pro letni obdobi, v zim¢ je oblast navs§tévovana piedevsim pro
lyZovani ¢i bézecké traté.

Nejzajimavéjsi lokalitou je pravé nejvyssi vrchol Hostynsky vrhi — Kel¢sky Javornik
s nadmotskou vyskou 865 m. Zde byla v roce 2015 postavena nova rozhledna, kterd méii
35 m a nabizi tak vyhled do vSech svétovych stran. Za dobrého pocasi je z rozhledny vidét

blizky Hostyn ¢i Lysa hora. Na rozhlednu vede nékolik péSich tras, ptfi¢emZz jedna z nich

piimo z obce Loukov.

Obr. 5: Rozhledna na Kelcském Javorniku (Rozhledna Kel¢sky Javornik, 2018).
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Dalsi velice vyznamnou lokalitou je jiz nékolikrat zminované poutni misto — sv. Hostyn.
Zde se nachazi vyznamnd bazilika Nanebevzeti Panny Marie, Stard kiiZov4 cesta nebo Jur-
kovicova kiizova cesta Ci rozhledna, jejiZ soucdsti je i vétrné elektrarna. Toto poutni misto
je hojné navstévovéno nejen véficimi, celoroné se zde konaji pouté, jako napt. pout’ hasi-

¢u, Svatohubertskd pout’ apod. Na sv. Hostyn vede i turisticka trasa z Loukova, odkud jsme

schopni se pohodovou chiizi na Hostyn dostat za cca 2 hodiny.

Obr. 6: Svaty Hostyn (Informacni centrum Bystfice pod Hostynem).

Pfimo na tdzemi obce se nachdzi kulturni pamatky spiSe mistniho vyznamu, napt. kostel sv.
Viclava, socha sv. Vavfince, kamenné kiize, pamatnik padlym v Loukové¢ a Libosvérech

nebo muzejni expozice svatebnich kroji Zahoti.

Dalsi vyznamné pamatky se nachdzeji v okolnich obcich. V Bystfici pod Hostynem se na-
chézi krasny zamek Laudonti v¢. zdmeckého parku, ktery bohuzel z diivodu sidla Armady
CR nenf vefejnosti piistupny, kostel sv. Jiljf, Susiliv domedek aj. V Podhradni Lhot& mii-
Yeme p&i turistikou & cykloturistikou navstivit dvé ziiceniny hradd Saumburk a Zubiig

a v obci Chval€ov pak zficeninu hradu Obfany.
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3 SWOTANALYZA OBCE LOUKOV

SWOT analyza, jinymi slovy analyza silnych a slabych stranek, které jsou ovlivnitelné,
piileZitosti a hrozeb, které ovlivnit nelze, vychdzi z vySe zpracované socioekonomické
analyzy. Pro ucely této price byla zvolena souhrnnd SWOT analyza, kterd vychdzi
z provedené socioekonomické analyzy. Na zdklad¢ jejich vysledkli bude sestaven plan roz-

voje obce v¢. katalogu projekta.

Silné stranky Slabé stranky

infrastruktura obce (plynofikace,
elektrifikace, vodovod), kvalita pit-
né vody a ovzdusi

existence ZS a MS

fungujici sportovni oddily, udrzova-
ni tradic a spoluprace mezi spolky
zpracovany Uzemni plan obce
existence ubytovactho zafizeni,
sportoviSte¢ a knithovny

spoluprace s Mistni ak¢ni skupinou
Podhostynska a Podhostynskym mi-
kroregionem

poradani kulturnich a spolecenskych
akei

klidna lokalita k bydleni

chybéjici Cistirna odpadnich vod
nedostatek cyklostezek

absence druhého stupné ZS
nevyhovujici budova MS

nedostatek zasitovanych pozemku
k rozvoji bydleni

chybéjici infrastruktura u nové vy-
stavby rodinnych domut

Spatny stav stdvajicich chodniki
a mistnich komunikaci

neexistence bezbariérovych prvkl

pro obc¢any v obci

Prilezitosti

Hrozby

poloha tzemi

vyznamné turistické trasy a vhodné
turistické podminky

existence vyznamnych firem, Ziv-
nostnikil, rozvoj malého a sttedniho
podnikani

nizka nezaméstnanost obyvatel

demograficky vyvoj

absence l1ékatskych sluzeb

chybéjici vicezdrojové financovéni
projektt

cetnost automobilové nakladni do-
pravy

odliv mladych obcanli do mést za
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e existence Zeleznicni dopravy, poSty
Partner °
e drodnost pudy
® vyuziti strukturdlnich fondt °
k rozvoji obce

e dobrd dopravni dostupnost *

praci

ohroZeni lesnitho porostu kiirovcem
a vyvraty

vznik ¢ernych skladek a tim ohroZe-
ni ZP v&. podzemnich vod

nezdjem podnikatelskych subjektii

Tab. 13: SWOT analyza obce Loukov
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4 PLAN ROZVOJE OBCE LOUKOV

Vize obce Loukov

Obec Loukov se snaZi napliovat potfeby a ocekdvani svych obcanil, aby byly vytvare-
ny podminky pro kvalitni, bezpeny a spokojeny zivot. Timto chce zajistit vhodné
zazemi pro klidné rodinné bydleni s kvalitni infrastrukturou, sluzbami a Sirokou na-

bidkou volnoc€asovych aktivit.

Na zdklad¢ zpracované socioekonomické analyzy byly vyhodnoceny problémové oblasti,
které jsou nasledné specifikovany v ramci planu rozvoje obce Loukov do celkem tii strate-

gickych cilt v¢. stanovenych priorit.

Strategicky cil 1: Rozvoj a modernizace dopravni a technické infrastruktury

V obci Loukov je nutné rekonstrukce stdvajici komunikace pro pési, kterad je vedena podél
hlavni komunikace silnice I1I/150 a vybudovani nové komunikace pro pesi v noveé zastavé-
né Casti obce. Déle v obci chybi cyklostezky a Cistirna odpadnich vod (v textu déle jen

COV). Na zakladé tohoto vyhodnoceni jsou navrzeny dvé priority:

¢ Priorita ¢. 1. 1: Zkvalitnéni dopravni infrastruktury

V ramci zkvalitnéni dopravy je nutné zajistit potfebnou dopravni infrastrukturu, ktera bude
pfedevSim bezpecnd pro jeji uZivatele a zaroven bude zohlednovat potieby obyvatel a né-

v§tévnikl obce.

Opatieni:

» Vystavba a rekonstrukce chodniki
» Vystavba cyklostezek
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+¢ Priorita ¢. 1. 2: Zkvalitnéni technické infrastruktury

Vzhledem k absenci COV v obci Loukov dochdzi k vypousténi splaskové kanalizace do
vodniho toku, atim i ke zneciStovani Zivotniho prostiedi. Timto je porusovan zdkon

¢. 274/2001 Sb., ktery uvadi, Ze kanalizace nesmi negativné ovlivilovat Zivotni prostiedi.

Opatieni:

» Vystavba nové Cistirny odpadnich vod v obci Loukov

Strategicky cil 2: Rozvoj podnikani a zaméstnanosti v obci

Rozvoj podnikani a zaméstnanosti v obci jsou dva vyznamné faktory, které ovliviiuji eko-
nomickou situaci obce. Diky rtstu vynosi z podnikdni a zaméstnanosti bude mit obec do-

state¢né finan¢ni prostfedky pro dalsi rozvoj. K tomuto tcelu jsou stanoveny dv¢ priority:

+¢ Priorita ¢. 2. 1.: Podpora podnikani v obci

Dle socioekonomické analyzy ptevladaji v obci Loukov fyzické osoby, nabizejici sluzby
nejcastéji ve stavebnictvi, v primyslu a zeméd¢€lstvi. Doposud obec tyto podnikatele pod-
poruje tim, Ze se snazi v maximdlni mife vyuZivat jejich nabizené sluzby, a pfitom dodrzu-
je zésady transparentnosti a nediskriminace. V této podpofe je vhodné pokracovat, pficemz

Jje moznost roz§ifit spolupraci ve smyslu nabidky nevyuzitych prostor k prondjmu, organi-

zovat farmarské trhy apod.

Opatieni:

» podpora malych a stfednich podnikatelti formou vyuzivani nabizenych sluzeb
» nabizet nevyuZivany obecni majetek k prondjmu
» zvySeni informovanosti podnikatelskych subjekti o moZnostech Cerpani dotaci

z Programu rozvoje venkova prostfednictvim Mistni akéni skupiny Podhostynska
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+¢ Priorita ¢. 2. 2.: Podpora zaméstnanosti

Pozornost obce by méla byt také vénovdna nezaméstnanosti ob¢anli. Doposud se snazi
obec sniZovat procento nezaméstnanosti v obci zaméstndvanim obcant v rdmci vefejné
prospésnych praci. Tohoto sméru by se méla obec drZet i v nasledujicich letech, ¢imz bude

zajiSténa udrzba vefejnych prostranstvi, mistnich komunikaci apod.

Opatieni:

» vytvareni pracovnich mist

» podpora vefejné prospésnych praci

Strategicky cil 3: Podpora vzdélavani a rozvoj bydleni

Pro obec je do budoucna dulezité mit kvalitni nabidku pfedskolniho a zdkladniho vzd¢la-
vani soucasn¢ s plochy pro vystavbu rodinnych domil. Realizaci opatfeni bude zajisténa
zdkladni nabidka pro potencidlni zdjemce o koupi pozemki, ¢imZ se zvysi zdjem kupuji-

cich.

+¢ Priorita ¢. 3.1: Podpora vzdélavani

Obec je zfizovatelem matetfské a zakladni Skoly pro prvni stupen vzdélavani. Budova ma-
tetské Skoly byla postavena v 70. letech 20. st. ze stavebniho materidlu VELOX
a v soucasné dob¢ je v nevyhovujicim stavu. Na veskeré budouci zdsahy do budovy musi
byt brana ztetel, aby nedoslo k poskozeni objektu, proto je vhodné budovu zbyte¢né neza-
téZovat a pouze zateplit certifikovanym zateplovacim systémem, vcetné vymeény tepelné
soustavy. Tato opatfeni pfispcji ke sniZeni energetické ndro¢nosti budovy a ke zlepSeni

jejiho soucasného stavu.

Cilem obce by rovnéZ mélo byt maximélni vyuZiti kapacit obou skolskych zatizeni, proto
by bylo vhodné zrealizovat priizkum mezi rodi¢i v obci, tykajici se spokojenosti

s dosavadnim chodem obou instituci v€. zjiSténi zajmu o mimoskolni aktivity a krouzky.
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Opatieni:

> Zatepleni objektu MS a vyména tepelné soustavy

> Zjisténi spokojenosti rodi¢t s chodem MS a ZS formou dotaznikového Setfeni
vcetn¢ ndvrhll na opatfeni ke zlepSeni soucasného stavu

» Zjisténi poptavky rodic¢t po krouZcich a mimoskolnich aktivitach, o které by byl

z jejich strany zdjem

¢ Priorita ¢. 3.2: Rozvoj bydleni

V oblasti bydleni mad obec volné plochy k vystavbé rodinnych domt. Jak je uvedeno
vuzemnim planu, je znavrzené plochy 12,16 ha vyuzito pouze necelych 7 %.
V soucasnosti také probihd aktualizace tizemniho planu, pfi¢emz by mélo vzniknout dal-
Sich 25 mist pro rodinnou zdstavbu. Dosud ale chybi technickd i dopravni infrastruktura,

kterd by umoznovala prodej pozemki soukromym osobam a néslednou vystavbu.

Opatieni:

» Zasitovani pozemkil pro novou vystavbu rodinnych domi
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5 KATALOG PROJEKTU

Projekt ¢. 1: Rekonstrukce chodniki podél komunikace 11/150 Loukov
Strategicky cil: Rozvoj a modernizace dopravni a technické infrastruktury
Priorita: Zkvalitnéni dopravni infrastruktury

Popis projektu:

Rekonstrukce chodniku podél silnice 1I/150 by méla byt v celkové délce 1 626 m. Trasa
rekonstrukce se nachdzi podél frekventované silnice II/150 na hlavnim tahu Bystfice pod
predevs§im proto, Ze Spatny technicky stav komplikuje chiizi péSich a znemoZziiuje pohyb
osobdm s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Zaroven je zde absence varovnych

a signdlnich past, které by pési upozornily na hranici mezi chodnikem a vozovkou, a tim

Vv s

Cil projektu:

Cilem projektu Rekonstrukce chodniku podél silnice II/150 Loukov je zajistit bezpe¢ny
prachod obci pro pési a osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace a zlepsit technic-
ky stav chodniku, jehoZ vyuZiti je zdsadnim prvkem bezpecnosti dopravy a silni¢niho pro-

vozu v dané lokalité.
Cilova skupina: Obc¢ané a navstévnici obce
Harmonogram projektu:

V soucasné dob& ma obec k dispozici zpracovanou projektovou dokumentaci a dal$im kro-
kem je tedy vyfizeni stavebniho povoleni. To je dulezité pii zpracovani Zadosti o dotaci,
nebot’ tvofi povinnou piilohu Zadosti. Realizace stavebnich praci by méla byt v soubéhu
s rekonstrukei silnice II/150, kterou md v planu Reditelstvi silnic Zlinského kraje v roce

2019.
Piedpokladané naklady: 8 500 000 K¢
Zdroj financovani:

e Stétni fond dopravni infrastruktury (85 % z celkovych uznatelnych ndkladt)
e Mistni ak¢ni skupina Podhostynska (95 % z celkovych uznatelnych ndkladi — Ev-

ropsky fond pro regionélni rozvoj)
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Projekt ¢. 2: Vystavba Cistirny odpadnich vod

Strategicky cil: Rozvoj a modernizace dopravni a technické infrastruktury
Priorita: Zkvalitnéni technické infrastruktury

Popis projektu:

Nova cistirna odpadnich vod by méla byt feSena v nckolika etapach, a to predevsSim
z diivodu existence soukromych pozemku v pldnované trase novych stok, kterd bude sva-

dét splaskovou vodu do COV.

Nejprve je tedy nutné vykoupit pfedmétné pozemky od soukromych vlastnikl, poté by
méla byt provedena realizace dvou novych kanalizacnich stok, které budou odvadét splas-
kové odpadni vody pfimo do Cistirny. Délka trasy jedné nové stoky ¢ini cca 260 m.

V posledni fazi projektu dojde k vybudovani COV.
Cil projektu:

Cilem projektu je vybudovani nové Cistirny odpadnich vod, do které budou zatistény nove
vybudované splaSkové stoky od obyvatel obce Loukov, ¢imz bude zajiSténo zvysSeni kvali-

ty Zivotniho prostiedi.
Cilova skupina: Obyvatelé obce Loukov
Harmonogram:

Projekt je etapovy. V nejblizsi dobé je nutné oslovit soukromé vlastniky predmétnych po-
zemkl s nabidkou odkupu. Poté by méla byt zpracovdava projektovd dokumentace, aby
mohla byt vroce 2020-2022 realizovdna vystavba dvou kanalizacnich stok a ndasledné
i COV.

Piedpokladané naklady: 4 500 000 K¢

Zdroj financovani: Vzhledem k faktu, Ze obec neni vlastnikem vSech pozemki, po kte-

rych povedou nové vybudované stoky, neni mozné na tuto akci Cerpat dotaci.

e vlastni
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Projekt ¢. 3: Stezka pro cyklisty a chodce Loukov — Libosvary — Vitonice
Strategicky cil: Rozvoj a modernizace dopravni a technické infrastruktury
Priorita: Zkvalitnéni dopravni infrastruktury

Popis projektu:

Projekt fesi vystavbu nové stezky pro cyklisty a chodce, kterd by vedla z obce Loukov ptes
Libosvary a skoncila by na katastru obce Vitonice. Odtud by mohlo vést napojeni pres

obec Byskovice az do Hranic na Moravé.

Délka planované trasy na katastru obce Loukov Cini cca 550 m, dale pokracuje ptes mistni
¢ast Libosvary, kde po cca 1 800 m kon¢i u katastru obce Vitonice. Povrch stezky pro cyk-
listy a péSi by mél byt tvofen z asfaltobetonu, aby mohla byt trasa vyuzivdna napf.

i sportovci na in-line bruslich.
Cil projektu:

Cilem projektu je vymistit cyklisty a pési z té€lesa komunikace a zajistit tak pfedev§im zvy-

Seni bezpecnosti a pohodli dopravy vSech ucastniki silni¢niho provozu.
Cilova skupina: Obyvatelé a navstévnici obce
Harmonogram projektu:

V ramci piipravné faze projektu by meéla byt béhem pfiStiho roku zpracovédna projektova
dokumentace pro stavebni povoleni, v€. vyfizeni stavebniho povoleni. Poté dojde ke zpra-
covani Zadosti o dotaci, kterd bude predloZena v terminu dle vyhlaSené vyzvy poskytovate-
le dotace. V dalsi fazi projektu bude zrealizovano vybérového fizeni na zhotovitele svateb-
nich praci a s vitéznym uchazeCem bude uzaviena smlouva o dilo. Fyzicka realizace stezky

by mohla prob&hnout v roce 2020.
Predpokladané naklady: cca 7 500 K&/m?
Zdroj financovani:

e Stétni fond dopravni infrastruktury (85 % z celkovych uznatelnych vydaju)
¢ Integrovany regiondlni operacni program (dale jen IROP) (90 % z celkovych uzna-
telnych vydajt, z toho 85 % Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a 5 % stétni roz-

pocet)
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Obr. 7: Navrh trasy cyklostezky Loukov — Libosvdry — Vitonice (JUAP ZK, 2018).
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Projekt & 4: Zatepleni objektu MS a viména tepelné soustavy
Strategicky cil: Podpora vzdé¢lavani a rozvoj bydleni

Priorita: Podpora vzdélavani

Popis projektu:

Obec Loukov se snazi zkvalitiovat vefejné sluzby a podminky pro Zivot svych obcani,
proto by mélo v rdmci projektu dojit k zatepleni obvodového plasté, sttechy a soklu na
objektu mateiské Skoly kontaktnim zateplovacim systémem, vcetné¢ vymeny tepelné sou-

stavy.
Cil projektu:

Provedenim stavebnich tprav dojde ke zvySeni komfortu uZivateld objektu MS
a k revitalizaci celého budovy. Touto jednordzovou investici do zatepleni a vymeény otopné
soustavy bude trvale sniZena spotieba energie na vytdpéni a zaroven budou sniZeny emise
sklenikovych plynti a vyskyt kyselych destid, coZ vyrazné piispéje k ochrané Zivotniho

prostiedi.
Cilova skupina:

Primarni cilovou skupinou projektu je obec Loukov jako vlastnik objektu mateiské Skoly.
Sekundarni cilovou skupinou jsou predevsim déti matetské Skoly a pedagogové, nebot
prostfednictvim pldnovanych stavebnich uprav dojde k vyznamnému zkvalitnéni vnitiniho

prostiedi zatizeni slouZiciho pro pfedskolni vychovu a vzdélavani déti.
Harmonogram projektu:

Vzhledem k vyhlasené vyzvé Operacniho programu Zivotniho prostiedi by v letoSnim roce
méla byt zpracovdna projektovd dokumentace v¢. stavebniho povoleni a energetického
auditu, aby mohla byt na zacatku roku 2019 podédna z4ddost o dotaci. Po zaregistrovani Z4-
dosti o dotaci dojde k realizaci vybérového fizeni na zhotovitele stavebnich praci a néasled-
n¢ k uzavieni smlouvy o dilo s vitéznym uchazeem. Samotnd realizace stavebnich praci

by méla probihat v dobé& letnich préazdnin.
Piedpokladané naklady: 4 000 000 K¢
Zdroj financovani:

e Operaéni program Zivotni prostiedi (35-50 % z celkovych uznatelnych nakladt)



ZAVER
Bakalatska prace se zabyva oblasti planovani rozvoje municipalit prostiednictvim zpraco-

vani programul rozvoje obci. Hlavnim cilem prace bylo zpracovani Programu rozvoje obce

Loukov.

V teoretické Casti byly uvedeny zédkladni pojmy, které jsou spojeny problematikou plano-
vani rozvoje municipalit, v€etn¢ pravnich aspektli a samotného procesu vzniku rozvojo-
vych dokumentii. Tyto poznatky spolu se zpracovanou socioekonomickou analyzou
a SWOT analyzou byly zdkladnim vychodiskem pro dosazeni cile bakalarské prace, tedy

zpracovani planu rozvoje obce Loukov.

Vychozi socioekonomickd analyza byla zpracovana v ramci jednotlivych skupin, kterymi
jsou lidské zdroje, ekonomika, infrastruktura, Zivotni prostfedi a cestovni ruch. Zdroje dat
pro jednotlivé oblasti byly Gerpany z vécnych webovych stranek, z dat Ceského statistické-

ho uradu a také z vlastnich znalosti a zkuSenosti.

Diky socioekonomické analyze byly identifikovdny problémové oblasti. Jednd se napf.
o kvalitu dopravni a technické infrastruktury, kdy jsou v obci Loukov nevyhovujici
a v n¢kterych ¢astech i chybéjici komunikace pro pési a cyklisty, ddle dosud neni v obci
ziizend COV a viechny splaskové odpadni vody jsou poustény pifmo do mistniho potoku,
¢imz dochdzi ke znecisStovani zivotniho prostiedi.

Dal$im zjisténym problémem byl nevyuzity potencidl v oblasti bydleni, kdy je v soucasné
dobé vyuzito pouze 6,66 % zastavitelné plochy. Ptiinou je nedokoncend technicka in-
frastruktura pro novou zdstavbu, kterd komplikuje prodej obecnich pozemkt pro ndslednou
vystavbu rodinnych domt. Negativnim faktem je i sniZujici se pocet obyvatel, v poslednich
letech piedeviim vlivem stéhovdni, s ¢imZ souvisi i nevyuzitd kapacita MS a ZS Loukov.
Kapacita MS je vyuZita z 60 % a kapacita ZS pouze z 45 %. Tim jsou generovany vyssi

naklady na provoz, ktery musi dofinancovavat zfizovatel, tedy obec Loukov.

Na zpracovanou socioekonomickou analyzu navazovala SWOT analyza, ktera identifiko-
vala silné a slabé stranky vnitfniho prostiedi obce Loukov a pftilezitosti a hrozby

z prostiedi vné&jsiho.



Ob¢ vySe zminéné analyzy byly podkladem pro zpracovani pldnu rozvoje obce, ktery zahr-
nuje vizi a tfi strategické cile vcetné jednotlivych opatieni. Pro naplnéni jednotlivych cilii
byly v zdvéru price navrzeny Ctyfi varianty projektl, které v piipadé realizace pfispéji

k naplnéni strategickych cilti a tim i k rozvoji obce Loukov.
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MASP
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SDH
SLBD
TJ

VO

Cesk4 asociace sportu pro viechny.
Cistirna odpadnich vod.

Integrovany regiondlni opera¢ni program.
Katastrdlni uzemi.

Mistni spravni jednotka.

Mistni ak¢ni plan.

Mistni akéni skupina Podhostynska.
Maloobchod.

Mateiska skola.

Nomenklatura izemnich statistickych jednotek.
SdruZeni dobrovolnych hasici.

S¢itani lidu, domt a bytt.

Telovychovna jednota.

Velkoobchod.

Zakladni Skola.
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