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ABSTRAKT

Hlavnim cilem mé bakalarské prace je navrhnout opatfeni na potlacovani nelegalni prace
vcetné jejich finanéni naro¢nosti na veiejné rozpocty. V nékolika tematicky oddélenych
kapitolach byl blize vysvétlen pojem nelegalni prace a soucasny stav nelegalni prace na
tizemi Ceské republiky. Teoreticka ¢ast byla nejprve zaméfena na zakladni pojmy nelegal-
ni prace, nelegélniho zaméstnavani, povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance, motivy
a divody nelegalni pace. Dale pak bylo poukdzdno na problematiku, kterd izce souvisi
s nelegalni praci, a to zastfeného pracovnépravniho vztahu tzv. ,,Svarcsystému®. Poté byla
popsana kontrolni ¢innost v oblasti nelegalni prace, jeho kontrolni organy, prab¢h kontroly
nelegalni prace, sankce za nelegalni praci a celkové zhodnoceni kontrolnich ¢innosti. Na-
konec byla provedena analyza sou¢asného stavu nelegalni prace na tizemi Ceské republiky.
V praktické casti byly teoretické poznatky aplikovany prostiednictvim dotaznikového Set-

feni a jeho naslednym vyhodnocenim. Poté byly navrhnuty opatieni na zlepSeni situace.

Kli¢ova slova: nelegalni prace, nelegalni zaméstnavani, zastieny pracovnépravni vztah,

kontrolni ¢innost v oblasti nelegélni prace, soucasny stav nelegalni prace

ABSTRACT

The main goal of my bachelor thesis was to propose steps to repress the illegal work, inc-
luding its financial demands on public budgets. In several thematically separated chapters,
the meaning of the illegal work and the current situation of the illegal work in Czech Re-
public was explained. At the beginning of the theoretical part, I focused on the basic con-
cepts of the illegal work and illegal employment, obligations of the employer and the em-
ployees, and the motives and reasons for illegal work. I also pointed out issues that are
closely related to illegal work, in particular covert labor-law relationship, also called
,,Svarcsystém“. Then, I defined control activities in the area of the illegal work, its control
bureau, processes of the control of illegal work, sanctions for the illegal work and overall
evaluation of control activities. At the end of the theoretical part, an analysis of the current
situation of the illegal work in Czech Republic was accomplished. The theoretical part’s
findings were applied through a survey and the results were proposed to improve the situa-

tion.

Keywords: illegal work, illegal employment, covert labor-law relationship, control activi-

ties of the illegal work, analysis of current situation of the illegal work
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UvVOD

Tato bakalaiska prace pojednava o problematice nelegalni prace na uzemi Ceské republiky,
ktera je stale pfetrvavajicim problémem. Nelegalni prace je velmi zdvazny a plosny pro-
blém, se kterym jsem se i osobné setkala v praxi. Zaméstnavatelé neustale vyhledavaji po-
tencionalni zaméstnance, ktefi jsou ochotni pracovat bez pracovni smlouvy. Tento pracov-
ni proces je pro zaméstnavatele vyhodnéjsi, protoze nemusi platit zdravotni a socialni po-
Jisténi a odvadét dan z piijmil za své zaméstnance. Lidé s financni tisni pak takovou praci
pfijmou i pfes nevyhodnost tohoto pracovniho pomeéru, napiiklad z divodu nezaméstna-
nosti v jejich lokalité. Existuji vSak i obcané, kteti nelegalni praci dokonce piimo vyhleda-
vaji, aby mohli vyuzivat davek ze statni socialni podpory. Nelegdlni prace tak predstavuje
zavazny celospolecensky problém, ktery ptimo ovlivituje pfijmovou a vydajovou ¢ast stat-
niho rozpoctu. Také zkresluje tidaje o nezaméstnanosti a tidaje o narodni ekonomice. Teo-
rie mé bakalaiské prace je pouzita k proniknuti do tématu, kde popisuji zakladni pojmy
nelegélni prace vcetné€ jejich forem, analyzuji pravni Upravy tykajici se nelegalni prace
a také soucasny stav nelegalni prace na uzemi Ceské republiky. Chci timto nastinit zéklad-
ni divody, pro¢ se lidé uchyluji k urcitym formam nelegalni prace. Pfinosem mé bakalar-
ské prace je navrzeni opatfeni k redukci nelegélni prace vcéetné jejich finanéni naro¢nosti
na vefejné rozpoCty. Tato navrhova opatfeni jsou zaméfena hlavné na podporu ze strany
statu, a to pomoci Ufadu prace Ceské republiky, ktery nabizi rekvalifikace pro uchazede
0 zaméstnani a zaméstnance. Ufad prace mize takto ovliviiovat nezaméstnanost v Ceské

republice.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této prace je navrhnout opatfeni na potlacovani nelegalni prace vcetné jejich financ-
ni narocnosti na veiejné rozpocCty, které budou vést k jejimu snizeni. Teoretickd Cast bude
rozdélena do Ctyt kapitol. Prvni kapitola bude definovana pomoci literarni reSerSe zéklad-
nimi pojmy tykajici se nelegdlni prace. V druhé kapitole bude popsana problematika za-
stieného pracovnépravniho vztahu neboli tzv. ,,Svarcsystému®. Ve tieti kapitole bude roze-
brana kontrolni ¢innost v oblasti nelegalni prace. A ve ¢tvrté kapitole analyzuji soucasny
stav nelegalni prace na uzemi Ceské republiky. V praktické ¢asti bude provedeno dotazni-
kové Setteni, které bude obsahovat 21 uzavienych otadzek a jednu otevienou. Vyplnéni do-
tazniku respondenty zabere maximalné¢ 8 minut. Nasledné bude toto dotaznikové Setieni
vyhodnoceno a data budou zanesena do grafli v procentech. Prakticka ¢ast se bude zame-

fovat na opatieni k redukci nelegalni prace s financnim zatizenim na statni rozpocet.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA NELEGALNI PRACE

Vymezeni nelegélni prace vychazi predevsim z pojmu zavisla prace. Zavisla prace je defi-
novana v ustanoveni § 2 a 3 zékona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,ZPr*). Definice nelegalni prace je obsazena v ustanoveni § 5 pismene

e) zakona €. 435/2204 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ZoZ).

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 ZPr (Urban, 2014, s. 12) ,,zavislou praci je prdace, ktera je
vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem
zameéstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vyko-

¢

nava osobneé.

Z toho pak vyplyvaji tyto ¢tyfi hlavni znaky zavislé prace:
e vykon prace osobné,
e jménem zaméstnavatele,
e ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti zaméstnance,

e adle pokynli zamé&stnavatele (Bélina, 2012, s. 10).

Znaky musi byt splnény kumulativné, pokud by néktery z nich chyb¢l, nejednalo by se
o zavislou praci. Vedlej$i znaky zavislé prace jsou upraveny také v Listiné zakladnich prav
a svobod, respektive v obecném obcanském pravu a lze je odvodit i z jinych pracovné-

pravnich predpisi (Stefko, 2013, s. 109).

Dle ustanoveni § 2 odst. 2 ZPr (Urban, 2014, s. 12) ,, zavisla prdace musi byt vykondvana
za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni

3

dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jinéem dohodnutém miste. *

1.1 Stinova ekonomika

Popis stinové ekonomiky je velmi rozdilny, coZz potvrzuje slozitost této problematiky.
V riiznych statech Evropské unie se objevuje jiny nazev této ekonomiky, naptiklad cerna
ekonomika, $edd ekonomika, neoficialni, dualni, paralelni a dalsi. V Ceské republice se
nejcastéji vyznacuje jako stinova ekonomika. Stinova ekonomika je spojena s pojmem ne-

legélni prace.

»Za stinovou ekonomiku je oznacovana ta cast ekonomiky, jejiz cinnost je zatajovina

a kterda se vymyka statnimu usmeérnovani a zdanovani“ (Jurecka, 2010, s. 36). Z toho vy-
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plyva, ze tento sektor ekonomiky neni podchycen nebo je podchycen nepfesné ve statisti-
kach HDP. Hospodaiska politika mé tak niz$i uzite¢nost kviili nepfesnym statistikdm, pro-
to slozky stinové ekonomiky jsou zapoéitany odhadem ke tvorbé HDP. Cesky statisticky
ufad promita odhad podilu tzv. statisticky nezachyceného rtstu do udaji o HDP (Jurecka,

2010, s. 36-37).

Za hlavni pfic¢inu vzniku a rozvoje stinové ekonomiky povazuji silnou roli statu, protoze
stat ovliviiuje ekonomiku, zejména danovou politiku. Danové zatizeni mnozi lidé chapou

jako pritéz pti podnikani a to pak ovliviiuje prave stinovou ekonomiku.

1.2 Nelegalni prace

Casto dochazi k zamén& pojmil nelegalni prace a stinové ekonomiky, protoze nelegilni
prace je dllezity podsystém stinové ekonomiky. Nelegalni praci chapeme jako vSechny

aktivity, které jsou zapocitané do HDP.

Ve spole¢nosti se pojem nelegélni prace povazuje za zéporny jev. Nelegalni prace je rizi-
kova pro osoby, které ji vykondvaji, jelikoz jim neni hrazeno zdravotni pojisténi, ani odva-

dény dang, chybi pak tato doba pro pfiznani starobniho, ptipadné invalidniho dichodu.

Z pravniho hlediska je nelegalni prace definovana uz v Ustavnim zdkoné €. 2/1993 Sb.,
listiny zakladnich prav a svobod, kde je v ¢lanku 26 uvedeno: ,, (1) Kazdy ma pravo na
svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou
hospodarskou cinnost. (2) Zakon miize stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych
povolani nebo cinnosti. (3) Kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své Zivotni potieby
praci. Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v priméreném rozsa-

hu hmotné zajistuje; podminky stanovi zakon * (Cesko, 1993).

Definice nelegalni prace je déale zakotvena v ustanoveni § 5 pismene e) bodu 1 ZoZ jako

., Wkon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah“ (Cesko, 2004).

A také v § 318 ZPr (Urban, 2014, s. 87) je uvedeno, ze zékladni pracovnépravni vztah ne-

muze vzniknout mezi manzely a partnery.
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1.3 Nelegalni zaméstnavani

Zakladni pracovnépravni vztah je pracovni pomér, neboli smluvni vztah, ktery je uzavieny
mezi zaméestnavatelem a zaméstnancem pracovni smlouvou dle Zakoniku prace. A také
pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, mezi které
patii dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti. Za nelegalni zaméstnavani se
povazuje prace bez uzaviené pisemné pracovni smlouvy a nasledné nesplnéni oznamovaci
povinnosti zaméstnavatele viici socialnimu a zdravotnimu pojisténi. Dale pak zprosttedko-

vani zaméstnani zpiisobem, ktery neni v souladu se zakonem.

1.3.1 Dohoda o provedeni prace

Dohoda o provedeni prace je zalozena pisemné a nesmi presahovat 300 hodin
v kalendainim roce. Doba prace konana zaméstnancem se zapocitava v tomtéz kalendar-
nim roce i na zakladé¢ jiné dohody o provedeni prace. V dohod¢ musi byt uvedena doba, na

kterou se uzavira (Urban, 2014, §75, s. 27).

1.3.2 Dohoda o pracovni ¢innosti

Dohoda o pracovni ¢innosti je zaloZend také pisemné a nesmi piekrac¢ovat v pruméru polo-
vinu stanovené tydenni pracovni doby, ktera se posuzuje za celou dobu, na kterou byla
dohoda uzaviena, nejdéle za obdobi 52 tydnii. V dohod€ musi byt uvedeny sjednané prace,
sjednany rozsah pracovni doby a doba, na kterou se dohoda uzavird (Urban, 2014, §76,

s. 27).

1.3.3 Zprostiedkovani zaméstnani

Zprostiedkovani zaméstnani zajist'uji krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky, nebo
jejich kontaktni pracovisté. Zprostfedkovani zaméstnani je vzdy bezplatné a dobrovolné.
Fyzicka osoba se miize evidovat na kterémkoliv pracovisti Utadu prace Ceské republiky,

avSak zde musi mit trvalé bydlisté. Zadost se zde podava osobné a pisemné.

Na nelegalni praci miizeme nahlizet ze dvou hledisek. Prvni problém spociva v situaci, kdy
nelegalni pracujici odebiraji praci nezaméstnanym registrovanym na Utadu préce, a tim tak
zhorsuji jejich Sanci na navrat do zaméstndni. Druhym problémem je piipad, kdy nelegélni
praci vykonavaji pravé nezaméstnani registrovani na Ufadu prace. Ti diky své nelegalni
praci ve skute¢nosti podporu v nezaméstnanosti ve stanovené vysi nepotitebuji, a pouze tak

obiraji stat o penize.
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1.4 Povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance

Zamg¢stnavatel je pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera zaméstnava asponl jednu fyzickou
osobu v pracovnim vztahu. Zaméstnanec je fyzicka osoba, kterd vykonava pro zaméstnava-
tele zavislou praci. Na to, aby se mohla fyzickd osoba stat zaméstnancem, by méla mit

uzavienou pracovni smlouvu.

1.4.1 Povinnosti na zakladé dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti

U zaméstnanct, ktefi vykonavaji praci na zakladé dohod, které jsou vykondvané mimo
pracovni pomér, se zaméstnavateli uklada povinnost pfihlasit je do registru pojisSténci
a poté je zase odhlasit z registru nejpozdé€ji v den nasledujicim po skonceni pracovnéprav-
niho vztahu. A pokud nedoSlo ke vzniku pojisténi, zaméstnavatel je povinen zrusit toto

ptihlaseni do registru.

1.4.2 Povinnosti na zakladé pracovni smlouvy

U zaméstnancu, ktefi vykonavaji praci na zakladé pracovni smlouvy, se zaméstnavateli
uklada povinnost ptihlésit je do registru pojisténcli, na nemocenské pojisténi, na dichodo-
vé pojisténi a poté je zase odhlasit z registru pojiSténcli nejpozdéji v den nasledujicim po
zéniku téchto pojisténi. AvSak pokud nedoslo ke vzniku pojisténi, zaméstnavatel je povi-

nen zrusit toto piihlaSeni do registru.

1.5 Motivy a divody nelegalni prace

Nelegalni prace je praci, kterd se vétSinou kond jen obcas a na kratkou dobu. Motivy a di-
vody nelegalniho zaméstnavani jsou jak na strané zaméstnavatele, tak na strané zameést-
nance a statu. Pfi nelegdlni praci jde o urcity druh nepovoleného vykonavani ¢innosti, ktera
je vrozporu se zakonem, protoZe zde neni realizovan pravni ukon, ktery je zaloZen na
pravnim vztahu, na zdklad¢ kterého se vykond prace. Vymezeni pojmu nelegalni prace
vychézi predevSim ze zavislé prace, kterd se vykonava v ramci pracovnépravnich vztaht,
ale 1 jiné prace. Nelegalni praci je i prace, kterou vykonava fyzickd osoba pro pravnickou
osobu anebo fyzickou osobu, kterd je podnikatelem a nema s touto pravnickou osobou
anebo fyzickou osobou, ktera je podnikatelem, zaloZeny ani jiny nez pracovnépravni vztah,
naptiklad obchodnépravni, oblanskopravni vztah. Neuspokojivy stav nelegidlni prace

a nelegalniho zaméstnavani se projevuje hlavn€ v odvétvi obchodu, sluzeb, hotelovych
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a restauracnich zafizeni, dievozpracujiciho primyslu a stavebnictvi. Problémovou oblasti

je 1 prace vykonavand mimo pracovni pomeér, pouze na zaklad¢ dohod.

1.5.1 Motivy a diivody nelegalni prace na strané zaméstnavatele

V dnes$ni dobé zaméstnavatelé podporuji, ¢i pfimo vyhledavaji pracovniky, ktefi chtéji
pracovat nelegalné, tedy bez pracovni smlouvy. Miize se objevit riziko, ze pracovnik za
vykonanou praci nedostane slibenou finanéni odménu. Vyplacend odmeéna totiz zavisi na
tom, zda zaméstnavatel bude ochoten za tuto vykonanou praci zaplatit. Hlavnim divodem
zaméstnavani bez pracovni smlouvy ze strany zaméstnavatele je zvySeni zisku z podnikani,
diky nesplnéni danové a odvodové povinnosti. Dal§im diivodem miize byt pro zaméstnava-
tele minimalizace administrativy. Nevyhodou zaméstnavani bez pracovni smlouvy je neza-
vislost zaméstnanct. Nejsou vdzani zddnou smlouvou, tedy mohou odejit kdykoliv se jim

zachce, aniz by museli dodrzet ur¢itou vypovédni lhitu.

1.5.2 Motivy a diivody nelegalni prace na strané zaméstnance

I zaméstnanci preferuji praci bez pracovni smlouvy. Hlavnimi motivy jsou vy$s$i mzda bez
odvodu socidlniho a zdravotniho pojisténi, ptipadné také pobirdni podpory v nezaméstna-
nosti nebo davek pomoci v hmotné nouzi soubézn¢ s neregistrovanou mzdou. Dalsi divod
pro zaméstnance muze byt nezavaznost prace. Mohou odejit z prace, aniz by museli podat
vypovéd a dodrzet ur€itou vypoveédni lhlitu. Zameéstnanec, ktery je zaméstnan nelegalne,
nema Zadnou pravni ochranu. Nemtize mit tedy jistotu vyplaceni mzdy za provedenou pra-

ci, ndrok na dovolenou, stravovani, uréitou pracovni dobu a dalsi.

1.5.3 Ekonomické motivy a diivody nelegalni prace

Nelegalni zaméstnavani je vysoce symptomatické pro to, jak funguje nebo nefunguje trh
prace ve vsech clenskych statech Evropské unie. Je to dikaz velké rozdilnosti mezi nabid-
kou a poptavkou po praci. Stanoveni tohoto jevu se znacné lisi. Obecné je nelegalni za-
méstnadvani povazovano za pohromu a faktor nedostatecného rozvoje. AvSak nelegalni
prace ma i své obhgjce, ktefi ji vidi jako zndmku vitality a bezpecnostniho ventilu, ktery
umoziuje oddélit strukturalni rigiditu ekonomiky. ObtiZznost zistava v déleni mezi docas-
nou legalni a nelegéalni praci. V tomto ohledu kontrolni mechanismy, které zemé pfijala,
nebyly vzdy G¢inné. Tresty za nelegalni préci jsou sice nezbytnym nastrojem, avSak budou
neucinné, dokud nebude efektivné zajiSténa soustavna prevence pred nelegalnim zamést-

navanim. Boj proti nelegalni praci znamena také zkoumani novych pozadavkl a potieb
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vyplyvajicich ze zmén v ekonomické a socialni oblasti. Dulezité je zvazovani novych fo-
rem regulace, schopnych zohlednit nové ekonomické piekazky, aniz by doslo k ustupkiim
v oblasti socidlni ochrany pracovniki, a tim i soudrznosti spolec¢nosti. Je potieba se zam¢tit
na dikladnou analyzu zjisténych protipravnich postupti, na to, co ndm tato analyza prozra-
di o fungovani trhli prace, a na nalezeni zpiisobu jejich napravy. Nasledné je pak tfeba urcit
nastroje, které by mély byt zavedeny pro ucely této napravy (Organisation for economic

co-operation and development, 2000, s. 9-10).

1.5.4 Motivy duvody nelegalni prace ze strany statu

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze nelegalni prace a nelegalni zaméstnavani predstavuje
zavazny ekonomicky a spolecensky problém, kterému je potieba nadale a neustale vénovat
zvySenou pozornost. Jeho feSeni si vyzaduje vysoké usili zainteresovanych organii
a instituci. Jednim z nastroj0, ktery se zabyva nelegalni praci, je kontrola dodrzovani legis-
lativnich predpisti. Nejvyssim kontrolnim organem je Statni ufad inspekce prace. Vykonem
nelegalni prace piichazi stat o nemalé finan¢ni prostfedky. Hlavnim usilim statu je docilit
sniZzeni ekonomického dopadu prostfednictvim informovanosti Siroké vefejnosti o problé-

mu nelegélniho zaméstndvani a pomoci kontrolnich mechanismii.
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2 ZASTRENY PRACOVNEPRAVNI VZTAH - ,SVARCSYSTEM¥*

Zastfeny pracovnépravni vztah mizeme definovat jako ,,vykon zavisié prace mimo pracov-

népravni vztah* podle § 5 pismene ¢) bodu 1 ZoZ (Cesko, 2004)

Tzv. ,,Svarcsystém® je oznadeni pro zptisob ekonomické &innosti, pti které osoby vykona-
vajici pro zaméstnavatele zavislou praci nejsou jeho zaméstnanci, ale formalné vystupuji
jako samostatni podnikatelé. Jde o vykon cinnosti fyzické osoby samostatné vydélecné
¢inné, napt. s zivnostenskym opravnénim pro jiného na zaklad¢ obchodnépravni nebo ob-

anskopravni smlouvy, kdy ¢innost OSVC vykazuje znaky zavislé ¢innosti (Subrt, 201 1a).

Avsak je dulezité upozornit na § 74 odst. 1 ZPr (Urban, 2014, s. 27), ktery zni takto: ,,Za-
méstnavatel ma zajistovat plnéni svych ukolu predevsim zaméstnanci v pracovnim pome-

ru.“ Pravé z tohoto paragrafu lze vyvodit zdkaz zastfenych pracovnich pomért.

2.1 Historie zastifeného pracovnépravniho vztahu

Casto pouzivané oznadeni pro tento zpuisob vykonu nelegalni prace, tzv. ,,Svarcsystém®,
vznikl a zagatku v 90. letech 20. stoleti. tzv. ,,Svarcsystém* vznikl podle ptijmeni jednoho
prikopnika Miroslava Svarce, ktery byl jednim z prvnich podnikateld, ktery vyuzival tento
systém. M¢l 35 zamé&stnanct, ktefi vykonavali vii¢i nému zéavislou préci, ale pracovali na

zaklad¢ Zivnostenského opravnéni (Kostadinova, 2012, s. 52-53).

2.2 Divody zaméstnavani ve ,,Svarcsystému*

NejcastéjSim divodem je snaha o finan¢ni Usporu, kterd souvisi s rozdilnymi danovymi
naklady a povinnostmi odvodi pojistného na zdravotni, nemocenské a diichodové pojisténi
a piispévku na statni politiku zamé&stnanosti. Uspora zaméstnavatele na socialnim a zdra-
votnim pojisténi €ini zhruba jednu tietinu mzdovych prostiedkil, protoze zaméstnavatel
nemusi ze svych prostiedki odvést za zaméstnance socialni pojiSténi 25 % a zdravotni
pojisténi 9 % z hrubé mzdy zamé&stnance. Na druhé stran€ je finan¢ni uspora i pro zamest-
nance, pokud tedy pracuje v ramci zastieného pracovnépravniho vztahu jako OSVC, spo-
&iva v Gspofe na dani z pi{jmi. Dale jako OSVC méa moznost uplatnéni vydajového pausa-
lu, jehoZ sazba cini podle vykonavané profese od 30 % do 80 %. Dal§im podstatnym di-
vodem je vétsi flexibilita pracovnich sil. Maji tak mozZnost rychle reagovat na aktudlni
ekonomickou situaci nebo na sezénni vykyvy v &innosti zaméstnavatele. OSVC ma také

vetsi smluvni svobody, nez jakou by mél jako zaméstnance. Déale mé také moZznost vlastni-
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ho uvazeni, jakym zplsobem se zajisti ve stafi a v nemoci. Zaméstnavatelé docili snizeni
administrativy spojené se zaméstnaneckou agendou a s ni souvisejicim rizikem sankci
s opomenutim piipadnych legislativnich zmén a i snaha vyhnout se ochrané pracovnich

prav, kterou zaméstnanciim poskytuje zakonik prace.

2.3 Vymezeni zastFeného pracovnépravniho vztahu

Hranice mezi zastifenym pracovnépravnim vztahem a pracovnépravnim vztahem, tedy mezi

nelegalni praci a legalni praci, je velmi uzka.

V ZPr § 2 (Urban, 2014, s. 12) je uvedeno toto: ,,Zavislou praci je prdce, ktera je vykonda-
vana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zameést-
navatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava
osobné.” Pokud je tedy vykonavana prace se znaky zavislé¢ prace uvedenymi vySe jako

OSVC, jedna se o zastieny pracovnépravni vztah.

Avsak v praxi je velmi tézké znaky zavislé prace dokazat. Ptiklad takového vztahu je, kdy
OSVC je vyplacena hodinovou sazbou a vy$e odmény je stanovena vnitfnim sazebnikem

od odbératele. Dalsi ptiklad je situace, kdy dodavatel ma jen jediného odbératele.
2.4 Zpusoby a disledky tzv. ,,Svarcsystému“

2.4.1 Zpisoby tzv. ,Svarcsystému“

Casto byva pro kontrolni organy problém s prokazovanim skutkového naplnéni legalni
definice vykonu zavislé prace. V praxi ma nejcastéji podobu uprav textd smluvni doku-
mentace. Pracovnici navazuji simulované spolupraci s vice objednateli. Dalsi zpisob je
formalnim ukonceni spolupréace s pracovnikem a po urcitou dobu pracovnik formalné pra-
cuji pro jiného objednatele. Dal§im opatfenim byva zaloZeni pravnické osoby pracovnikem
s tim, ze za n¢j formalné¢ v rdmci obchodnépravniho vztahu plni zadané ukoly. V piipadé

kontroly se pak nejedna o zavislou praci, protoze tuto praci nevykonava fyzicka osoba.

2.4.2 Disledky tzv. ,,Svarcsystému“

Ackoli vyuzivani tzv. ,,gvarcsystému“ neni samo o sob¢ trestnym ¢inem, podle § 241 za-
kona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku (Cesko, 2009) vyplyva, Ze nebyla-li v tomto di-
sledku odvedena dan ze zéavislé Cinnosti a pojistné na vefejnopravni pojisténi, mohl byt

trestny ¢in spachan.
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Dalsim dusledkem je vyssi fluktuace zaméstnanct a z toho pramenici neloajalita pracovni-
kl vic¢i zaméstnavateli. Z téchto divodl neni pro zaméstnavatele vyhodné investovat do
vzdélavani zaméstnancli. Vyznamnym negativem je také nejistota pracovniho mista, proto-
7e zaméstnavatel mize spolupraci s OSVC ukonéit na zékladé smluvniho ujednani bez
udéani divodu a taktéz bez naroku na odstupné. Zaméstnanci hrozi za vykon nelegélni pra-

ce také pravni postih v podobé pokuty.

Tzv. ,,Svarcsystém* neni problém pouze Ceské republiky, ale potykaji se s nim i jiné &len-
ské staty EU a dokonce i staty mimo EU. AvSak nastroje, které ma stat k dispozici, jsou
v zahrani¢i asto silngj§i, neZ kterymi dosud disponoval v Ceské republice Utad prace

(Subrt, 2011b).

2.5 Doporuceni eliminace ,,Svarcsystému*

Existuje nékolik doporuceni, jak eliminovat rizika néaslednych diskusi s pfisluSnymi ufady
v ptipadé odbéru sluzeb od OSVC. Nejedna se viak o navod k eliminaci rizik spojenych

s existenci nelegalniho ,,Svarcsystému®.

2.5.1 Eliminace rizik ve smlouvé s OSVC

1. Definujte detailng specifické plnéni, které ma OSVC dodat, nejlépe jako ucelené
dilo ¢i jednordzové plnéni, dodané v urcitém case.

2. Vyhnéte se smluvnim ujednanim typu: ,,povinnost OSVC fidit se pokyny odbé-
ratele®.

3. Zdiiraznéte nezavislost OSVC s tim, Ze ¢innost OSVC by méla byt vykonavana
pod jejim vlastnim jménem, na jeji vlastni naklady a vlastni odpoveédnost.

4. Zakotvéte moznost zastoupeni OSVC jejim zaméstnancem & jinou osobou pii
dodéani smluvné dojednaného plnéni.

5. Zdtraznéte ve smlouvé s OSVC, ze OSVC na obchodnépravnim vztahu trva a ze
své svobodné viile si nepieje uzavieni pracovnépravniho vztahu.

6. Vymezte vyslovné odpovédnost OSVC viidi ,,zaméstnavatelské® smluvni strang
1 tfetim osobam jakoZto odpovédnost stanovenou obcanskym zékonikem.

7. Vykon &innosti OSVC by nemél probihat ve stanovené ¢ pevné dané pracovni
dobé.

8. Vykon ¢&innosti OSVC by nemél probihat pouze na pracovisti odbératele jeho

prace nebo na mistech obvyklych pro vykon ¢innosti tohoto odbératele.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

2.5.2

9. Cinnost OSVC by méla byt vykonavana pro vice odbérateld, pokud to bude

mozné a nebudete opodstatnéné trvat na exkluzivnim vykonu pro jeden subjekt

(Subrt, 2011b).

Eliminace rizik z uzavienych smluv s OSVC

Velmi dobie zvazte ptipadné ruSeni existujicich pracovnich mist a nahrazeni prace
vykonavané zaméstnancem nové praci OSVC.

Vyhnéte se zménam povahy pravniho vztahu existujicich zaméstnancti na OSVC.
Vyhnéte se smlouvam s OSVC, které jsou vyhledané pomoci pracovnich agentur.
Odména OSVC by méla byt vyssi nez odména zaméstnance za stejnou praci, jeli-
koz OSVC musi nést uréité nevyhody oproti zaméstnanci, jako napf. neexistence
ptiplatku za praci pfescas, dovolené, moznosti vyplaty ndhrady mzdy, kompenzace
hmotné odpovédnosti apod.

Nezapomeiite na okolnosti, které jsou vyznamnych voditkem pro kontrolni organy
pfi posuzovani, zda se nejedna o zavislou ¢innost (napf. vizitky OSVC, fakturace
mesicnich pausélnich ¢astek v jedné vysi).

Ptipravte si argumenty pro piipadnou diskusi s kontrolnimi organy pro obhajobu

existence OSVC jako dodavatelti plnéni (Subrt, 2011b).
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3 KONTROLNI CINNOST V OBLASTI NELEGALNIi PRACE

Kontrola nelegalni prace ma oporu v zakonné upravé Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZIP*) a v ustanoveni § 125, § 126 a § 127
ZoZ, to je Statni urad inspekce prace, oblastni inspektoraty préace, celni ufady a krajské
pobocky uradu prace. Postup pfii provadéni kontrol je upraven v zakoné ¢. 255/2012 Sb.,

o kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,Z0K*).

3.1 Kontrolni organy

Kontrolni organy v oblasti nelegalni prace maji podobu spravniho dozoru, ktery pozoruje
chovani nepodtizenych subjektii a porovnava jejich ¢innost s Zddoucim chovanim vyplyva-

jici z pozadavkl pravnich norem (Bélina, 2012, s. 547).

3.1.1 Statni urad inspekce prace

Kontrolu nelegalni prace vykonavaji organy inspektoratu prace. V CR je nejvyssim kon-
trolnim orgdnem Statni Gfad inspekce prace, ktery ma nejrozséhlejsi pravomoc v oblasti
kontroly zaméstnanosti. Dale se zde nachazi osm oblastnich inspektorat prace, které maji
paisobnost po celém uzemi CR. Tento tfad je podiizen Ministerstvu prace a socialnich véci
a v Cele Ufadu stoji generalni inspektor. Podfizenymi organy tfadu jsou jednotlivé oblastni
inspektoraty prace, kde v Cele stoji vedouci inspektor. Jeho hlavni néplni prace je kontrola
dodrZovani povinnosti plynoucich z pracovnépravnich piedpisti. V piipadé€ zjisténi jejich
nedostatkd je urad opravnén vyzadovat jejich odstranéni a také ukladat pokuty. Tato pi-
sobnost kontrolniho organu je upravena v ustanoveni § 4 a § 5 ZIP. Kontrolni ¢innost in-
spekce prace je provadéna skupinami inspektord ve tfech oblastech. Prvni oblast je pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a bezpecnosti provozu vybranych technickych zafi-
zeni. Druhd oblast se zabyva pracovnépravnimi vztahy a pracovnimi podminkami. Tteti
oblast je zaméfena zejména na kontrolu nelegalniho zaméstnavani. Orgéany inspekce prace
spolupracuji i s jinymi spravnimi organy, zejména s finanénim ufadem, Policii CR, Zivnos-

tenskym ufadem, CSSZ a zdravotnimi pojistovnami.
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Genealni
inspektor

Odbor inspekénich
¢innosti

Usek inspekce
prace PVP

Usek inspekce
prace BOZP

Usek inspekce
prace NLZ

Obrazek 2 - Organizacni struktura Statniho uradu inspekce prace 1 (viastni zpra-

covani)

Generalni
inspektor

Oblastni inspektorat
prace pro Ustecky
a Liberecky kraj

Oblastni inspektorat
prace pro hl. m. Prahu

Oblastni inspektorat
prace pro
Kralovehradecky
a Pardubicky kraj

Oblastni inspektorat
prace pro Stiedocesky
kraj

Oblastni inspektorat
prace pro
Jihomoravsky
a Zlinsky kraj

Oblastni inspektorat
prace pro JihoCesky g
kraj a Vysocinu

Oblastni inspektorat
prace pro
Moravskoslezsky
a Olomoucky kraj

Oblastni inspektorat

prace pro Plzensky
a Karlovarsky kraj

Obrazek 1 - Organizacni struktura Statniho uradu inspekce prace 2 (viastni zpra-

covani)
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3.1.2 Urad prace

Dal$im organem nelegélni prace a jeji kontroly je Gfad préce, ktery je roz¢lenén na gene-
ralni feditelstvi, krajské pobocky a pobocku pro hlavni mésto Prahu. Tyto krajské pobocky
maji ptisobnost podle uzemi jednotlivych kraji a ty pak maji jednotlivé kontaktni pracovis-
t&. V &ele titadu prace stoji generélni feditel a v Cele krajskych pobocek je feditel (Cesko,

§2 a§3,2011).

V ustanoveni §127 ZoZ je obsazeno rozdéleni kontroly nelegalni prace, kdyz dle odst. 1
generalni feditelstvi Ufadu prace kontroluje zejména plnéni dohod o poskytnuti hmotné
podpory na vytvaieni novych pracovnich mist a hmotné podpory na rekvalifikaci nebo
Skoleni a plnéni cilenych programti celostatniho charakteru. Dle odst. 2 jsou krajské po-
bocky utadu prace opravnény kontrolovat vysi primérného mési¢niho ¢istého vydelku, a to
v rozsahu potfebném pro stanoveni vyse podpory v nezameéstnanosti a podpory pfi rekvali-
fikaci. A dle odst. 3 jsou dale krajské pobocky uradu prace opravnény kontrolovat plnéni
povinnosti uchazece o zaméstnani dodrzovat rezim docasné neschopnosti uchazece o za-
méstnani a plnit povinnosti uchazete o zaméstnani z divodu nemoci nebo turazu (Cesko,

2004).

3.2 Pribéh kontroly nelegalni prace

Kontroly v oblasti zamé&stnanosti vykonavaji Inspekce prace. Zaméstnanci se prokazuji
sluZzebnim prikazem. Provadéni kontrol se fidi zakonem €. 552/1991 Sb., ve znéni pozdéj-
Sich predpist. Kontroly zaméfené na nelegalni zaméstndvani jsou nahlé a neocekavané,
aby nemohlo dojit k zahlazeni tohoto protipravniho jednédni. Kontroly jsou kondny skupi-
nou nejmén¢ dvou inspektorti a podle okolnosti i za Gcasti ozbrojenych slozek statu. Kon-
trolu zahajuje inspektor pfedlozenim priikazu. O zahdjeni kontroly musi byt informovan
pfisluSny odborovy organ, rada zaméstnancii nebo zastupce pro oblast bezpecnosti

a ochrany zdravi pfi praci, jestlize u kontrolované osoby ptisobi.

Statni Gfad inspekce prace vydava kazdy rok ro¢ni souhrnnou zpravu o vysledcich kontrol-
nich akci provedenych za konkrétni kalendaini rok. Zpravy jsou publikovany na interneto-
vych strankach Statniho uUfadu inspekce prace. Zatim neni zpracovdna rocni souhrnna

zprava o vysledcich kontrolnich akei za rok 2017.
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3.2.1 Podnéty prijaté v oblasti kontroly zaméstnanosti véetné nelegalniho zaméstna-

vani v roce 2016

Ve vétsing piipadl se jednalo o upozornéni na mozny vykon nelegélni prace u zaméstnava-
tele bez uvedeni konkrétni fyzické osoby nebo upozornéni na tzv. ,,Svarcsystém*. Nejvice
bylo upozornéni na zaméstnavatele podnikajici v pohostinstvi a stavebnictvi. Obsahem
podnéti, které organy inspekce prace obdrzely od jinych kontrolnich orgénti vefejné spra-
vy, bylo napt. poruSeni informacni povinnosti zaméstnavatelti danych jim ustanovenim §87
Z0Z a upozornéni na praci uchazecli o zaméstnani s nahlasenym nekolidujicim zaméstna-
nim nad 300 hodin (Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych

inspekci prace za rok 2016, ©2017,s. 11 - 12).

3.2.2 Zjisténa a prokazana poruseni v oblasti nezaméstnanosti véetné nelegalniho
zaméstnavani na zakladé podnéti v roce 2016

Nejcastéji zjisténym porusenim bylo umoznéni vykonu zavislé prace fyzickym osobam
mimo pracovnépravni vztah ve smyslu ust. § 5 pism. ) bodu 1 ZoZ. Nebylo vzdy mozné
prokazat mozny vykon nelegalni prace, kvili poruseni ust. § 136 ZoZ, kdy zamé&stnavatel
nemél v misté pracovisté kopii dokladli prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu.
Toto se tykalo hlavné zaméstnanct, ktefi sjednali se zaméstnanci dohody o provedeni pra-
ce. Pii kontrolach vykonu nelegalni prace na zakladé podnétd bylo celkem zjisténo 548
nelegalné zaméstnanych osob (Ro¢ni souhrnné zprava o vysledcich kontrolnich akci pro-

vedenych inspekei prace za rok 2016, ©2017, s. 16).
Celkem bylo zjisténo a prokazano:

e 301 porudeni v oblasti nelegalni prace ob&anti CR

e 29 poruseni v oblasti nelegalni prace obéanti EU mimo CR

e 218 poruseni v oblasti nelegalni prace cizinci mimo EU

e 208 poruseni ust. § 136 ZoZ

e 72 poruSeni ostatnich kontrolovanych povinnosti ZoZ (Ro¢ni souhrnna zprava
o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prace za rok 2016, ©2017,
s. 13).

3.2.3 Seznam kontrolnich akci v roce 2017

1. Bezpecnost prace ve stavebnictvi

2. Kontrola provozovatelti osobni nebo nékladni dopravy



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

Kontrola systému bezpec¢nosti prace, provozu technickych zatfizeni a pracov-
nich podminek v mikro, malych, stfednich a v dalSich vybranych podnicich
s poCtem zaméstnanct 250 a vice

Kontrola dodrzovani povinnosti k zajisténi bezpecnosti prace pii provozu
elektrickych zatizeni jako soucasti technologickych celkd v provozu
Kontrola bezpecnosti prace pii provozu zdvihacich zafizeni na stavenistich
Kontrola dodrzovani bezpecnostnich piedpist pii provozu plynovych spotie-
bi¢

Kontrola dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisti o bezpec-
nosti provozu vyhrazenych tlakovych zafizeni jako jsou kotle a tlakové na-
doby

Kontrola plnéni ukolll zadavatele stavby a koordinatora BOZP na stavenisti
Prevence BOZP pii ptiprave a provadéni staveb

Kontrola bezpecnosti prace v zemedélské prvovyrobé se zaméfenim na chov
zvitat

Kontrola organizace prace a pracovnich postupti pii praci v lese a na praco-
vistich obdobného charakteru

Integrovana inspekce dle zédkona €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych ha-
varii

Program ,,Bezpe¢ny podnik*

Kontroly dodrZzovani pracovnépravnich ptedpisii na zdkladé podnéti smétu-
jicich do oblasti kontroly pracovnich vztahi a podminek, kontroly bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi praci, kontroly v oblasti zamé&stnanosti a kontroly
podminek pii poskytovani péce o dité v détské skupiné

Kontrola plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZe-
nim podle zakona o zaméstnanosti

Kontroly nelegalniho zaméstnavani obéanti CR a cizincil

Kontroly agenturniho zaméstnavani

Kontroly zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni

Kontroly dodrzovani minimalni a zaru¢ené mzdy

Kontroly rovného zachédzeni, zdkazu diskriminace na pracovisti a rovného

odménovani muzu a Zen
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21. Kontroly ochrany osobnich prav zaméstnancii pfi provozovani kamerovych
a jinych monitorovacich systémil na pracovisti

22. Kontroly dodrzovéni rovného zachdzeni se zamétenim na odménovani cizin-
ct
v osobni autobusové dopravé (Ro¢ni program kontrolnich akci na rok 2017,

©2016, s. 3-4).

3.3 Sankce za nelegalni praci

Stat za vykon nelegalni prace mize udélit sankce jak zaméstnavatelim, tak zaméstnanctim.

Tyto sankce délime z hlediska spravniho a trestniho prava.

3.3.1 Sankce z hlediska spravniho prava

Sankce jsou upraveny v ustanoveni §139 ZoZ pro fyzické osoby (,,zaméstnance), které se
porusenim tohoto ustanoveni dopusti piestupku, a v ustanoveni §140 ZoZ pro pravnické
osoby €i podnikajici fyzické osoby, které se porusenim tohoto ustanoveni dopusti spravni-

ho deliktu.

Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, ze vykonava nelegalni praci nebo umozni vykon
nelegalni prace. Pokud vykondva nelegalni praci, hrozi zaméstnanci pokuta az do vysSe
100 000 K¢. A pokud sam umozni jinému vykonavat nelegalni praci, miiZe mu pokuta hro-
zit az do vyse 5 000 000 K& (Cesko, §139, 2004).

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti spravniho deliktu, pokud do-
pusti vykon nelegalni prace. Za toto jednani je postih nejméné 250 000 K¢ a nejvice

10 000 000 K¢ (Cesko, §140, 2004).

Dle ustanoveni §132 ZoZ lze udélit i potadkovou pokutu. Udé€luje se kontrolované fyzické
osobé, kterd nesplni svou uloZenou povinnost (neosvédc¢i svou totoznost €1 neprokaze dalsi
pozadované skutec¢nosti). Tato pokuta je stanovena az do vysSe 10 000 K¢ a lze ji ulozit
opakované. Avsak je stanovena maximalni vySe souctu vSech pofadkovych pokut, a to
v &astce 100 000 K&. Ucel této pokuty je donuceni fyzické osoby ke spolupréci, tak aby
kontrola byla provedena fadné (Cesko, 2004).
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3.3.2 Sankce z hlediska trestniho prava

Tyto sankce jsou udélovany na zaklad¢ zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,TZ). Vykon nelegalni prace neni sim o sob¢ trestnim Ci-

nem.

Ale dle ustanoveni §241 TZ plati, ze nebyla-li v tomto dasledku odvedena dain ze zavislé
¢innosti a pojistné na verejnopravni pojisténi, mohl byt trestny ¢in spachan. Takovy trestny

&¢in musi byt spachan umysIng, aviak umysl maze byt i neptimy (Cesko, 2009).

Vétsinou si je kazdy pachatel védom, ze zavisla prace mé byt vykondvand v pracovnéprav-
nim vztahu a ze zastfeny pracovnépravni vztah jsou ve smyslu zdkoniku prace a zdkona

o0 zamé&stnanosti nezdkonné.

3.4 Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Dlouhodobé jednou z kontrolnich priorit Statniho Ufadu inspekce prace i Ministerstva pra-
ce a socialnich véci je potirani nelegalni prace. Zaméstnavatelé mnohdy vyuzivaji kontrolu
jako ndvod pro svoji dalsi ¢innost a vytykané nedostatky obratem odstrani. Pozitivné je
také kontrola pfijimana zaméstnavateli, ktefi predpisy dodrzuji a pro néz zaméstnavatelé,
ktefi umoznuji vykon nelegélni prace, tak piedstavuji nekalou konkurenci. S negativnimi
reakcemi se inspektofi setkavaji nejCastéji ze strany kontrolovanych osob, kterym hrozi
sankce za nedodrzovani pravnich predpisii. Tyto osoby se mnohdy chovaji agresivné, do-
konce se pokouseji matit vykon kontroly ¢i nasledné spravni fizeni. Pfi kontrolach se po-
tvrzuje dulezitost spoluprace inspekce prace s dalSimi slozkami statni spravy a nasledna
vzajemna vymena informaci. Vysledky kontrolni ¢innosti jsou vyuzity pro dalsi postupy
proti osobam vykonavajici nelegalni praci. Velmi dulezita je také spoluprace s ozbrojeny-
mi slozkami, jejichZ pfitomnost pifi kontrole zvySuje autoritu i bezpe¢nost inspektort.
Mnohdy napomaha zabranit uniku nelegalné zaméstnanych osob z kontrolovaného praco-
visté. Jako velice negativni jev je uziti dohod o provedeni prace, které jsou uzavirany
1 v pfipadech, kdy by bylo zcela na misté uzavieni pracovni smlouvy. U dohod jsou sjed-
nany odmény niz8i nez 10 000 K¢, které nezakladaji zaméstnavatelim povinnost odvadét
zdravotni a socialni pojisSténi. Je tedy prakticky nemozné kontrolovat skute¢n¢ odpracova-
nou dobu. Inspektofi se setkdvaji s pracovnim pomérem u malych zaméstnavateli spise
vyjimecné. Ve snaze zakryt vykon bezesmluvni prace byvaji Casto uzavirany dohody

o pracich pouze tcelové. Tyto dohody jsou vétSinou sepisovany az pii prichodu inspektort.
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4 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU NELEGALNI PRACE NA
UZEMI CR

4.1 Vysledky kontrolni ¢innosti Statniho uradu inspekce prace za rok

2016

Oblastni inspektoraty prace v roce 2016 realizovaly celkem 9 308 kontrol, zamétenych na
mozny vykon nelegalni prace. Kontroly byly provedeny rovnéz s vyuzitim 1925 vnéjsich
podnétii, které organy inspekce obdrzely ke kontrolam zaméfenych na nelegalni praci
v roce 2016. Vyse uvedené kontroly byly provedeny u 7 988 zaméstnavateld, z toho bylo
zkontrolovéno 3 518 fyzickych osob a 4 538 pravnickych osob. Poruseni zdkazu vykonu
nelegalni prace formou tzv. ,,Svarcsystému® bylo konstatovano v 247 piipadech. Nelegalni
praci touto formou vykonavalo celkem 122 ob&anti CR. V ramci provedenych kontrol bylo
zjisténo 2 290 osob vykonavajicich nelegalni praci. Z tohoto celkového poctu se v 760
ptipadech jednalo o obéany CR. Nelegaln& pracujici osoby byly nejéastéji identifikovany
v sektorech stavebnictvi, zpracovatelského primyslu a velkoobchodu a maloobchodu, uby-
tovani, stravovani a pohostinstvi. Nejvice se poruSeni spocivajicich v nelegdlnim zamést-
navani pracovnikl dopoustéji zaméstnavatelé s malym poctem zaméstnancti. Kromé nele-
galniho zaméstnavani byly nejcastéji zjistény nedostatky v oblasti odménovani zaméstnan-
cl, dodrZzovani pracovni doby, vykonavani prace na zaklad€ ustnich dohod a nesplnéni
povinnosti stanovené ustanovenim § 136 odst. 1 ZoZ (mit kopie dokladli prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu). Za poruseni pravnich ptedpisti zjisténych pii kontro-
lach zaméstnanosti bylo v roce 2016 ulozeno vice nez 1 600 pokut v Castce presahujici
95 000 000 K¢&. (Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych in-

spekci prace za rok 2016, ©2017, s. 63 - 69).

4.2 Vysledky kontrolni ¢innosti Statniho uradu inspekce prace za rok

2017

V roce 2017 provedly organy inspekce prace u zaméstnavatelii celkem 24 945 kontrol. Na
odhalovani nelegalniho zaméstnavani smétovalo 9 707 kontrol. U zaméstnavateli nejcasté-
ji zjistovali poruSovani povinnosti pfi sjednavani a ukon¢ovani pracovniho pomeéru, v ob-
lasti odménovani a dodrzovani pracovni doby zaméstnancu. Pti kontrolach zamétenych na
nelegélni zaméstnavani odhalily 2 918 nelegalné zaméstnanych osob. Z toho celkem 767

obéanti CR. Celkem 2 027 podnétii upozoriiovalo na nelegalni praci a mozné poruseni
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prévnich predpisii v oblasti zamé&stnanosti. V roce 2017 oblastni inspektoraty prace ulozily
zaméstnavatelim za poruseni pravnich predpist spadajicich do jejich kontrolni piisobnosti

celkem 3 516 pokut v souhrnné vysi 218 796 800 K¢& (Tiskova zprava SUIP, ©2018, s. 1).

4.3 Zhodnoceni sou¢asného stavu nelegalni prace na izemi CR

Podle vyse uvedenych vysledkli kontrolni ¢innosti, kdy organy inspekce prace provedly
vroce 2017 vice kontrol nez v roce 2016, vybraly i vice pokut od zaméstnavateli a to
v celkové vysi necelych 219 000 000 K¢. Proto mohu fici, ze kontrolni organy byly di-
sledné&jsi nez v predchozim roce. Zjisténé nedostatky u zaméstnavateli byly obdobné, a to
napiiklad poruSovani povinnosti pfi sjedndvani pracovnich smluv, nedostatky v oblasti
odménovani zaméstnanct a také nedodrzeni pracovni doby zaméstnanct. Dale bylo odha-
leno vice nelegalné zaméstnanych osob, avsak z toho bylo pouze o 7 obéanti CR vice nez
v predchozim roce. Jako negativni jev vidim zneuZiti tzv. ,,Svarcsystému*, kdy v roce 2016
z 247 piipadt vykonavala nelegalni praci téméf polovina ob¢anti CR. Také bylo piijato
vice podnétll na nelegélni praci a mozné poruseni pravnich ptedpisii v oblasti zaméstnanos-
ti oproti pfedchozimu roku. Coz je podle mého nazoru naopak jev pozitivni, jelikoz oblast-
ni inspektoraty prace na zaklad¢ téchto podnéti mohou odhalit vice nelegalné pracujicich
osob nez v nahodilych kontrolnich akcich. V roce 2017 se inspektoii vice zaméfili na od-
halovéani nelegalniho zamé&stnavani, proto prob&hlo vice kontrol u zaméstnavatelti a byl

vybran vétsi obnos penéz za pokuty.

V letoSnim roce bude kontrolni ¢innost zamétena do oblasti bezpec¢nosti prace, pracovnich
vztahil a podminek a do oblasti zaméstnanosti. Pfi planovani kontrolni ¢innosti Statniho
ufadu inspekce prace se zohlediuji pfedevsim vysledky a zkuSenosti z kontrolni ¢innosti
v uplynulych letech. Podnéty ke kontrole budou diilezitym zdrojem informaci k dal§imu
zaméteni kontrolni ¢innosti jednotlivych oblastnich inspektoratii prace. V oblasti zamést-
nanosti provedou organy inspekce prace nejméné 8 tisic kontrol, z toho bude 7 tisic kontrol
zaméfenych na odhalovani nelegélniho zaméstnavani obéanti Ceské republiky a cizinc.
Dale bude realizovano né€kolik mimotfadnych kontrolnich akci zamétenych na odhalovani
nelegalni prace, které budou probihat na celém tizemi Ceské republiky. V oblasti pracov-
népravnich vztahii bude organy inspekce prace provedeno nejméné 5 tisic kontrol zaméie-
nych zejména na oblasti pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni

pomér, odmétiovani a také pracovni doby (Zpravodaj 1/18 SUIP, ©2018, s. 1).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 REALIZACE DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Jako praktickou ¢ast mé bakaléaiské prace jsem si vybrala metodu dotaznikového Setieni,
kterou jsem zvefejnila na socidlnich sitich a rozeslala mezi studenty, kamarady a rodinou.
Dotaznik obsahoval 22 anonymnich otazek, které byly uréeny hlavné pro obéany CR, kteii
méli nebo maji zkuSenosti s nelegalnim zamé&stnavanim na tizemi CR. Timto jsem chtéla
zjistit, jaké maji obc¢ané povédomi o nelegélni praci a také jak Casto se s touto formou ne-
legalni prace setkavaji. Dotaznik jsem vytvofila v programu Formulafe Google, ktery jsem
poté zvetejnila online a rozsifila pies socialni sité. Dotaznikové Setfeni doséhlo poctu 276

respondentt.

5.1 Cile dotaznikového Setreni

Hlavnim cilem $etfeni bylo zjistit, jaké maji obéané CR povédomi o nelegalni praci a také
jak Casto se nelegalni prace na tizemi CR vyskytuje. JelikoZ je milj dotaznik anonymni,

ptedpokladdm, ze lidé odpovidali podle skutecnych zkusenosti s nelegalni praci.

5.2 Dotaznik
Nelegalni prace

Dotaznikovym Setienim bych rdda zjistila povédomi a zkusenosti obcami CR o nelegalni

praci. Dotaznik je anonymni a slouzi pouze jako prakticka cast mé bakalarske prace.

1. VasSe pohlavi?
e Muz

e Zena

2. Vas vék?

e 15-201let
e 21-301let
o 31-40Ilet
o 41-50Ilet

e 51 avicelet
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3. VasSe nejvysSi dosaZené vzdélani?

Zakladni Skola

Stiedni vzdélani s vyucnim listem
Stfedni vzdé€lani s maturitni zkouskou
Vyssi odborné vzdélani

Vysokoskolské vzdelani

4. Jste v evidenci Uradu prace?

Ano
Ne

5. Pobirate davky ze statni socialni podpory?

Ano
Ne

6. Date prednost praci s pracovni smlouvou nebo bez pracovni smlouvy?

S pracovni smlouvou
Bez pracovni smlouvy
Je mi to jedno

Nevim

7. Méte zkuSenosti se zaméstnanim bez pracovni smlouvy?

Ano
Ne

Nevim

8. Pokud ano, v jakém oboru jste byl/a zaméstnan/a nelegalné?

Pohostinstvi
Zemédelstvi
Stavebnictvi
Kosmetické sluzby
Obchod
Zdravotnictvi
Administrativa

Jiné: ............
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9. Pokud ne, prijal/a byste praci bez pracovni smlouvy?

e Ano
e Ne
e Nevim

10. Vite o nékom, kdo je zaméstnan nelegalné?
e Ano

e Ne

11. Znate diivody nelegalniho zaméstnavani?

e Ano
e Ne¢
12. Pokud ano, jaké?

13. Myslite si, Ze nelegalni prace je pro Vas vyhodou nebo nevyhodou?
e Vyhoda
e Nevyhoda

e Nevim

14. Vite, pro¢ je nelegalni prace nevyhodou pro stat?
e Ano

e Ne

15. Vite, Ze za nelegalni praci neodvadite Vy, ani zaméstnavatel socialni a zdravotni

pojisténi?
e Ano
e Ne

16. Mate ponéti o tom, Ze za nelegalni praci neodvadite statu dan z prijmu?

e Ano

e Ne
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17. Vite, Ze za nelegalni praci budete mit nizsi diichod?
e Ano

e Ne

18. Maite povédomi, co znamend pojem zastfeny pracovnépravni vztah,
tzv. ,,Svarcsystém“?

e Ano

e Ne

e Nikdy jsem o tom neslysel/a

19. Pokud ano, znate nékoho, kdo je takto zaméstnavan?
e Ano

e Ne

20. Myslite si, Ze za nelegalni praci je zaméstnanec i zaméstnavatel potrestan poku-

tou?
e Ano
e Ne

21. Pokud ano, znate vySi pokuty za nelegalni praci?
e Ano

e Ne

22. SlySeli jste o uradu, ktery se zabyva nelegalnim zaméstnavanim?

e Ano
e Ne
e Nevim

5.3 Vyhodnoceni ziskanych dat z dotaznikového Setieni

Dotaznik obsahoval 22 otazek, které jsem postupné vyhodnotila. Odpovédi z dotaznikové-
ho Setieni jsou uvedeny v Cislech a poté jsou zndzornény pomoci grafli v procentech. Od-

povedi z otevieného dotazu jsou shrnuty v bodech a nasledné vyhodnoceny.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

Nelegalni prace
1. VaSe pohlavi?

Dotaznik vyplnilo nejvice osob Zenského pohlavi s poctem 204 z celkového poctu 276

osob. Poc¢et muzskych respondenti byl 72.

Graf 1- Vase pohlavi? (vlastni zpracovani)

Muz - 26 %

Zena — 74 % &

2. Vas vék?

Otazka Vas ve&k byla rozdélena do péti kategorii. Nejvice osob odpovidalo v kategorii
21-30 let, a to poctem 187. V kategorii 15-20 let odpovédélo 34 osob. Ve stfedni vékoveé
kategorii 31-40 let a 41-50 let odpovédélo stejny pocet osob, to je 22. A v posledni katego-
rii 50 a vice let dosahlo poctu 11.

Graf 2 - Vas vek? (vlastni zpracovani)

50 a vice let — 4 %

15-201let—12 %

41 -50let—8 %

31-40 let—8%

21- 30 let — 68 %
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3. VasSe nejvysSi dosaZené vzdélani?

Tato otdzka byla rozdélena do kategorii od nejnizsiho vzdé€lani po to nejvyssi mozné dosa-
zitelné vzdélani. Nejvice odpovédi bylo zaznamenano v stfedni vzdélani s maturitni zkous-
kou, a to poc¢tem 184. Nasledovala kategorie vysokoskolské vzdélani, které dosahlo poctu
49. Dale 26 respondentli bylo zaznamenano v kategorii stiedni vzdélani s vyucnim listem.
O néco méng¢, a to s poctem 13, odpovedély osoby se zdkladnim vzdélanim. A na posled-

nim misté dopadla kategorie vyssi odborné vzdélani s poc¢tem osob 4.

Graf 3 - Vase nejvyssi dosazené vzdelani? (viastni zpracovani)

Zakladni skola - 5 %

Vysokoskolské
vzdélani - 18 %

Stfedni vzdélani
s vyu¢nim listem - 9 %

Vyssi odborné
vzdgléni— 1 % \

X~

Stfedni vzdélani s maturitni
zkouskou — 67 %

4. Jste v evidenci Uradu prace?

V této otazce odpovédélo prevazné negativné 264 lidi. V evidenci Utadu prace bylo pouze
12 lidi.

Graf 4 - Jste v evidenci Uradu préace? (vlastni zpracovani)

% Ano-4 %

Ne -96 % r':
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5. Pobirate davky ze statni socialni podpory?
Vétsina dotazovanych nepobird davky ze statni socidlni podpory, tedy 258 osob z celkové-

ho poctu 276. Z toho vyplyva, ze 18 osob tyto davky pobira.

Graf'5 - Pobirate davky ze statni socialni podpory? (viastni zpracovani)

_J Ano-7%

Ne -93 %

6. Date prednost praci s pracovni smlouvou nebo bez pracovni smlouvy?

Tato otazka byla rozdélena do ¢ty kategorii. Nejvice lidi by dalo pfednost praci s pracovni
smlouvou, a to celkem 247. Dva lidi nevédéli, zda by dali pfednost praci s pracovni
smlouvou nebo bez pracovni smlouvy. Dale 22 lidem by to bylo jedno a dokonce pét lidi
by dalo ptednost praci bez pracovni smlouvy. Ze zaznamenanych odpovédi vyplyva, ze by

vétSina dotazovanych dala pfednost praci s pracovni smlouvou.

Graf 6 - Date prednost praci s pracovni smlouvou nebo bez pracovni smlouvy?

(vlastni zpracovani)

Nevim — 1 %

Je mi to jedno — 8 %

S nracovni smlouvou — 89 %

_Seon

Bez pracovni smlouvy — 2 %
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7. Mate zkuSenosti se zaméstnanim bez pracovni smlouvy?

Z celkového poctu zaznamenanych odpovédi, 150 respondentti uvedlo, Ze nema zkusenost
se zaméstnanim bez pracovni smlouvy. Avsak pouze o 29 respondentii méné, to je 121, ma
zkuSenost se zaméstnanim bez pracovni smlouvy. A pét lidi reagovalo neutralng. Podle
vyhodnoceni téchto odpovédi mizeme tedy fici, Ze téméf polovina dotazovanych byla za-
meéstnana nelegdlné. Pokud se vratime k predchozi otazce, kdy by vétSina respondentii dalo
pfednost praci s pracovni smlouvou, tak i1 pfesto bylo celkem 121 osob z celkového poctu
276 respondentll zaméstnano bez pracovni smlouvy. Z toho tedy vyplyva, Ze necelé polo-

vin¢ dotazovanych lidi nebyla ani nabidnuta prace s pracovni smlouvou.

Graf 7- Mate zkuSenosti se zaméstnanim bez pracovni smlouvy? (vilastni

zZpracovani)

Nevim — 3 %

S pracovni smlouvou
Bez nracovni smlouvv — 43 %

-54%

“
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8. Pokud ano, v jakém oboru jste byl/a zaméstnan/a nelegalné?

Tato otdzka navazovala na ptedchozi, pokud respondenti odpovédéli kladn€, tak mohli zde
vybirat mnohocetn¢ z navrhovanych obori. Ze 121 respondentd byly vybrany nésledujici
soucty za jednotlivé obory. Nejvice lidi bylo zaznamendno v oboru pohostinstvi, a to 67
osob. Jako druhy obor bylo stavebnictvi 31 osob. Dalsich 21 lidi vybralo obchod. Mensi
pocet osob bylo u oboru zemédélstvi a administrativa, a to 13 a 14. Ve zdravotnictvi nebyl
nikdo zaméstnan nelegilné. A 1 clovék byl zaznamenan v oboru kosmetické sluzby.

.....

sluzby, primysl, strojirenstvi.

Graf 8 - Pokud ano, v jakém oboru jste byl/a zaméstnan/a nelegalne? (vlastni

zpracovani)

Kosmetické sluzby — 1 % Jiné — 6 %

Administrativa — 9 %

Zem&delstvi— 8 % FA
Obchod ~13% [ '

Stavebnictvi — 20 %

Pohostinstvi — 43 %
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9. Pokud ne, prijal/a byste praci bez pracovni smlouvy?

Tato otdzka navazovala na otdzku ¢islo sedm stejné jako ptedchozi. V otazce ¢islo sedm
bylo zaznamendno 150 osob, ktefi nemaji zkuSenost se zaméstnanim bez pracovni
smlouvy, z toho celkem 30 lidi by pfijalo praci bez pracovni smlouvy, 81 lidi by praci bez
pracovni smlouvy nepfijalo a 39 lidi nevi, zda by takovou praci pfijalo. Proto mohu fici, ze

z celkového poctu dotazovanych 276 by pouze 81 osob nepracovalo nelegalné.

Graf 9 - Pokud ne, prijal/a byste praci bez pracovni smlouvy? (vlastni zpraco-

Nevim — 30 %

vani)

‘ Ano— 22 %

Ne —48 %

10. Vite o nékom, kdo je zaméstnan nelegalné?

Z celkového poctu respondentii 276 je 149 lidi, ktefi znaji nékoho, kdo je zaméstnan nele-
galné. A pouze o 22 lidi méné¢, tedy 127 respondentil, neznaji nikoho, kdo je takto zamést-

nan.

Graf 10 - Vite o nékom, kdo je zaméestnan nelegalne? (vlastni zpracovani)

Ano — 54 %
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11. Znate divody nelegalniho zaméstnavani?

V této otazce byly zaznamenané odpovedi témét vyrovnané. Celkem 149 respondentd zna
divody nelegalniho zaméstnavani a o 22 osob méné, celkem 127 osob, nezna divody ne-
legalniho zaméstnavani. Tento nepatrny rozdil znadi, Ze je potfeba obCany vice informovat

o nelegalni praci.

Graf 11 - Znate ditvody nelegalniho zaméstnavani? (vlastni zpracovani)

Ano — 54 %
Ne —46 %

12. Pokud ano, jaké?

Tato otazka je jedind oteviena v mém dotaznikovém Setfeni. Respondenti na ni odpovédéli
nejcastéji takto:

e Uleva od odvodi dani, socidlniho a zdravotniho pojiSténi ze strany zaméstnance,

e uleva od odvodu dani, socidlniho a zdravotniho pojisténi ze strany zaméstnavatele

e vyS$si mzda pro zaméstnance (bez srazek)

e nezdvazny pracovni vztah (kdykoli mohou dat vypovéd’ - nepiijit do prace)

e jedna se vétSinou o kratkodobou préci

e usnadnéni administrativy ze strany zaméstnavatele (Zadna smlouva)

e vyuzivani davek ze statni socialni podpory

e nepiiznani piijmu kvili exekuci a insolvenci

e nedostatek nabidky prace (lidi pracuji bez pracovni smlouvy, protoZe nemaji na-

bidku na jinou praci s pracovni smlouvou)
e trh prace, politicka situace v CR
e penize na roku kazdy den za odvedenou praci

e moznost delsi pracovni doby (vétsi mzdy)
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13. Myslite si, Ze nelegalni prace je pro Vas vyhodou nebo nevyhodou?

Z celkového poctu respondentd 276, vétSina lidi vi, Ze je to pro né nelegalni prace nevy-
hodné, a to celkem 174 osob. AvSak pomérné hodné lidi si mysli, Ze je to pro né nelegalni
prace vyhodou, nebo to nevi. Celkem tedy 42 lidi si mysli, Ze je to pro n¢j vyhodné a 60

lidi nevi, zda je to pro n¢j vyhodné nebo nevyhodné.

Graf 12 - Myslite si, Ze nelegalni prdce je pro Vas vyhodou nebo nevyhodou?

Nevim — 22 %

(viastni zpracovani)

A Vyhoda— 15 %

Nevyhoda — 63 %

/

14. Vite, pro¢ je nelegialni prace nevyhodou pro stat?

Celkem 251 respondentti na tuto otazku odpovédélo kladné. A pouze 25 lidi odpoveédélo
negativné. Z toho vyplyva, Ze téméft vSichni respondenti védi, Ze je nelegalni prace pro stat

nevyhodna.

Graf 13 - Vite, proc je nelegdlni prdce nevyhodou pro stat? (vlastni

Ne -9 % g

zpracovani

Ano—-91 %
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15. Vite, Ze za nelegalni praci neodvadite Vy, ani zaméstnavatel socialni a zdravotni
pojisténi?

V této otdzce pouze 2 lidé nevédéli, Ze oni ani jejich zaméstnavatel za nelegalni praci ne-

odvadéji socialni a zdravotni pojisténi. Tedy 274 dotazovanych to vi.

Graf 14 - Vite, zZe za nelegalni praci neodvadite Vy, ani zaméstnavatel socialni

a zdravotni pojisténi? (vlastni zpracovani)

Ne 10 L—0u0

Ano—-99 %

16. Mate ponéti o tom, Ze za nelegalni praci neodvadite statu dan z prijmu?

Celkem 11 osob odpovédélo, Ze nemaji ponéti o tom, Ze za nelegalni praci neodvadi statu

dan z ptijmu. Tedy 265 lidi ma ponéti o neodvedeni dani z pfijmu za nelegélni praci.

Graf 15 - Mate ponéti o tom, Ze za nelegalni prdaci neodvadite statu dan?

(viastni zpracovani)

Ne —4 % %‘

Ano —-96 %
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evwrs

17. Vite, Ze za nelegalni praci budete mit nizsi diichod?

Z celkové poctu dotazovanych celkem 251 lidi védi o tom, ze budou mit nizsi dichod za

vykon nelegdlni prace a 25 lidi o tom nevi.

Graf 16 - Vite, Ze za nelegalni praci budete mit nizsi diichod? (vlastni

Ne—-9% g

zpracovani)

ﬁ Ano — 91 %

18. Maite povédomi, co znamena pojem zastfeny pracovnépravni vztah,
tzv. ,Svarcsystém*?

Z 276 respondentli ma povédomi o pojmu zastfeny pracovnépravni vztah pouze 56 lidi.
Presn¢ 100 obcanii o ném viubec nikdy neslySelo a 126 obcanli nevi, co pojem zastfeny

pracovnépravni vztah, tzv. ,,Svarcsystém‘ znamena.

Graf 17 - Mdte povédomi, co znamend pojem zastieny pracovnepravni vztah,

tzv. ,, Svarcsystéem “? (vlastni zpracovani)

‘ Ano — 20 %
Ne — 45 %

Nikdy jsem o tom
neslysel/a — 35 %
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19. Pokud ano, zniate nékoho, kdo je takto zaméstnavan?

Tato otazka navazovala na predchozi, kdy z 56 ob¢ani celkem 40 osob znaji nékoho, kdo
je takto zaméstndvan. Tedy 16 lidi neznaji nikoho, kdo je zaméstnan nelegilné v tzv.
»Svarcsystému“. A z celkového poétu 276 dotazovanych je to tedy 236 obcantl, ktefi ne-
znaji nikoho, kdo je zaméstnan nelegalné timto zptisobem, nebo netusi, ze jsou takto za-

meéstnani, protoze nemaji ponéti, co tzv. ,,Svarcsystém* znamena.

Graf 18 - Pokud ano, zndte nékoho, kdo je takto zaméstnavan? (viastni

zZpracovani)

" Ano-71%

20. Myslite si, Ze za nelegalni praci je zaméstnanec i zaméstnavatel potrestan poku-

Ne -29 %

tou?

V této otazce bylo zaznamenano celkem 41 respondentd, ktefi netusi, ze za nelegalni praci
hrozi pokuta obou stranam. Pozitivné odpovédé€lo z celkového poctu 276 dotazovanych

celkem 235 osob, kteti maji ponéti o pokuté za vykonavani nelegalni prace.

Graf 19 - Myslite si, Ze za nelegdlni prdci je zaméstnanec i zaméstnavatel

potrestan pokutou? (viastni zpracovani)

Ne—-15% !:

Ano -85 %
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21. Pokud ano, znate vySi pokuty za nelegalni praci?

Tato otdzka navazovala na predchozi, kdy z celkového poctu 235 dotazovanych ma ponéti
o pokuté za nelegalni préci, je celkem 200 respondentti, kteti neznaji vysi této pokuty.
A 35 1idi ji zna. Z toho vyplyva, Ze pouze 35 respondentl z 276 vi pfesné o trestu za nele-

galni praci.

Graf 20 - Pokud ano, zndte vysi pokuty za praci bez smlouvy? (vlastni

zZpracovani)

Ano—15%

Ne -85 %

22. SlySeli jste o uradu, ktery se zabyva nelegalni praci?

V této otazce bylo pomérné hodné zaznamenanych negativnich odpovédi, a to celkem 150.

Déle 87 osob mé ponéti o Statnim ufadu inspekce prace a 39 respondentti to nevi.

Graf 21 - Slyseli jste o uradu, ktery se zabyva nelegalni praci? (viastni

Ano—-32%

zZpracovani)

Nevim — 14 % —

- ‘
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5.4 SHRNUTI DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Z vysledkti mohu fici, ze nejvice odpovedi bylo zaznamenano u zenského pohlavi ve véku
21 — 30 let. Ve vétsi mife odpovidali ob¢ané se stiednim vzdélanim s maturitni zkouskou
a s vysokoskolskym vzdélanim. Vétsina respondentii nebyla v evidenci Utadu prace, tedy
nepobirala zadné davky ze statni socialni podpory. Z vyhodnoceni vyplyva, ze vétSina do-
tazovanych déa pfednost praci s pracovni smlouvou, ale 43 % respondentli méa zkuSenosti
1 s praci bez pracovni smlouvy. Tedy z celkového poctu respondentt 276 je celkem 121
osob, ktefi maji zkuSenosti s nelegalni praci, i kdyz by vétSina dotazovanych dala piednost
praci bez pracovni smlouvy. Z toho vyplyva, ze jim prace s pracovni smlouvou ziejme
nebyla ani nabidnuta. Nelegdln¢ pracuji nejvice v oboru pohostinstvi, anebo v oboru sta-
vebnictvi. V mens$i mife jsou nelegaln¢ pracujici v obchodé, administrativné
a v zemédélstvi. V otazce zda by piijali praci bez pracovni smlouvy, pokud s ni neméli
zkuSenosti, odpovédélo z celkového poctu 150 osob celkem 81 respondenti negativné, 39
respondentl nevi a 30 dotazovanych by praci bez pracovni smlouvy pfijali. Podle téchto
vysledki mohu tedy fici, ze 81 osob z celkového poctu 276 respondentti by nikdy nepraco-
valo nelegalné, coz neni ani polovina dotazovanych. Pomérné hodné lidi zné nékoho, kdo
je zaméstnan nelegalné, a to celkem 54 %. VétSina respondentll znd diivody nelegalni pra-
ce. Mezi nej€astéjsi diivody mohu uvést tyto: neplaceni socidlniho a zdravotniho pojisténi,
jak ze strany zamé&stnanctl, tak ze strany zaméstnavatelll, neodvadéni dani statu — tedy vétsi
mzda pro zamé&stnance; penize hned a na ruku; nezdvaznost prace; zlehceni administrativy
mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem; nedostatek nabidky prace na trhu; vyuzivani da-
vek ze statni socidlni podpory. VéEtsi polovina dotazovanych vi, Ze je prace bez pracovni
smlouvy pro né€ nevyhodna, avSak 42 respondenti si mysli, Ze je tato prace pro n€ dokonce
vyhodou. A témét vSichni respondenti také védi, Ze je nelegalni prace nevyhodna 1 pro stat,
protoze zaméstnanec ani zaméstnavatel za né neodvadi socialni pojisténi, zdravotni pojis-
téni ani dan z piijmu. JelikoZ se prace bez pracovni smlouvy nebo prace na dohodu neza-
pocitava do odpracované doby, pijdou tak do diichodu pozdéji nez lidé, kteti pracuji na
hlavni pracovni pomér. Dale polovina ob¢ani nema ponéti, co pojem zastfeny pracovné-
pravni vztah znamena. Pouze 56 respondentli vi o tomto pojmu a z toho celkem 40 osob
znéa nékoho, kdo je takto zaméstnavan. Je tedy mozné, Ze obcané ani nevi, Ze jsou takto
zaméstnani, protoze netusi, co tzv. ,,Svarcsystém* znamena. Co se tyée zaznamenanych
odpovédi u otazek tykajici se kontrolniho organu nelegélni prace, mohu vyhodnotit, ze lidé

vedi, Ze za nelegalni praci jsou potrestani pokutou, jak oni tak i zaméstnavatel¢, ale uz ne-
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znaji vysi této pokuty. Pouze 35 dotazovanych zna piesnou vysi pokuty za nelegélni praci,
coz je podle mého nazoru Spatn€. Nevédi ani, kdo presné se zabyva problematikou nele-
galni prace. Z dotaznikového Setieni tedy vyplyva, Ze obéané Ceské republiky maji ponéti

o problematice nelegalni préce, ale v nékterych ptipadech nevédi piesné informace.
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6 NAVRHOVA OPATRENI NA POTLACOVANI NELEGALNI
PRACE VCETNE JEJICH FINANCNI NAROCNOSTI NA
VEREJNE ROZPOCTY

Podle mého Setfeni na redukci nelegélni prace je potfeba délat legalni praci vyhodnéjsi
a jednodussi nez nelegalni, a tim tak k ni motivovat zaméstnavatele a zaméstnance. Za
zvazeni stoji snizeni dani a odvodl nebo zjednoduseni nezbytné administrativy. Stat by se
mél také zaméfit na vétsi informovanost o daném problému, provadét skoleni, nebo posky-

tovat poradenstvi.

Sankce a ¢etné kontroly mohou vést k tomu, Ze zaméstnavatelé, u kterych bylo odhaleno
nelegélni zaméstnavani se rozhodnou tyto fyzické osoby legdlné zaméstnat. Na druhou
stranu je Cast¢jsi situace ta, kdy spolupraci ukon¢i, coz vede k vétsi nezaméstnanosti. Tim
tak stdit bude muset vynalozit vice financnich prostfedkli do oblasti podpory
v nezameéstnanosti. Proto bych opét zdiiraznila, Ze stat by se mél predevsim zamétovat na
prevenci a snahu ucinit legélni praci zddangjsi. Jako vhodné by se do budoucnosti jevilo
nesnizovat intenzitu provadénych kontrol, protoze by to mohlo vést k névratu zaméstnava-

telli a zaméstnancl k nelegdlnimu zaméstnavani.

Je tieba se také zamyslet nad postavenim tzv. ,.Svarcsystému®. Podle mého uvaZzeni by
zamg&stnavani, ale samoziejmeé za jinych podminek, nez tomu bylo doposud. Naptiklad za
predpokladu vétsiho zdanéni nebo stanoveni vySSich odvodii na socidlnim a zdravotnim
pojisténi pro OSVC. Vytvotily by se tak podminky, kdy by nebyly z finanéniho hlediska
tolik nevyhodné pro stat v porovnani s pracovnépravnim vztahem. Poté by se sam jednotli-
vec rozhodl, zda se chce vzdat prav plynoucich z pracovnépravniho vztahu a radéji praco-

vat jako OSVC.

U problematiky nelegalniho zaméstnavani, tedy vztahu zaméstnance a zaméstnavatele,
bych se hlavné zamétila na UP CR, ktery nabizi rekvalifikace pro uchazece o zaméstnani
a zaméstnance a tak podporuje trh prace. Rekvalifikaci se rozumi, ze uchaze¢ o zaméstna-

ni evidovany na UP CR mtiZe ziskat kvalifikaci na novou pracovni pozici.
Utad prace doporuci uchazeci o zaméstnani rekvalifikacni kurz a pfed jejim zahdjenim
musi byt pisemné uzaviena dohoda o rekvalifikaci. Poté UP uhradi naklady rekvalifikace

za uchazee. Déle pak UP miize hradit nédklady spojené s rekvalifikaci (napf. jizdni vydaje
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za cestu hromadnymi dopravnimi prostfedky). Pokud uchaze¢ nedokonci bez vaznych di-
vodu rekvalifika¢ni kurz, nebo odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani odpovidajiciho
nove¢ ziskané rekvalifikaci, je povinen plné¢ uhradit naklady rekvalifikacniho kurzu. Dale
zaméstnavateltim, ktefi provadéji rekvalifikaci v zajmu dalsiho pracovniho uplatnéni svych
zaméstnancti, mohou byt na zakladé pisemné dohody s piislunym Utadem prace CR plné
nebo c¢astecné hrazeny néklady spojené s touto ¢innosti. Lze hradit pouze néklady na reali-
zaci rekvalifikacniho kurzu, nikoli ndhradu mzdy, ktera ptislusi zaméstnanci po dobu re-
kvalifikace realizované v pracovni dobé&, ani napt. jizdni vydaje za cestu hromadnymi do-

pravnimi prostiedky (Rekvalifikace, ©2016).

Nize v tabulce je uveden piiklad rekvalifikace véetné danych podminek, ktery je hrazen

UP CR.

Tabulka 1 - Rekvalifikacni kurz k ziskani ridicského oprdavnéni skupiny D (viastni zpraco-

vani)

Dodavatel: S B S Autoskola

Misto konani rekvalifikace: Sumperk

Hodinovy rozsah: 61 hodin maximalné 2 mésici, maximalné 7
vyucovacich hodin/denné (od 8,00 - 15,00 hod.
teoreticka c¢ast)

Vstupni pozadavky: Minimalni zakladni vzdélani, potvrzeni o zdra-
votni zpisobilosti, dopravné psychologické vy-
Setfeni, Cestné prohlaseni o trestni bezihon-
nosti, vék nejméné 24 let, ridi¢sky prilikaz sku-
piny C.

Kapacita kurzu: 1 az 20 osob

Obsah kurzu: Vyuka predpisi o provozu vozidel; ovladani a
udrzba vozidla; teorie a zadsady bezpecné jizdy;
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zdravotnicka priprava; opakovani a prezkouse-
ni; praktické jizdy; prakticky vycvik udrzby vo-
zidla; prakticky vycvik zdravotnické pripravy.

Zakonceni: Zavérecna zkouska, po uspésSném ukonceni re-
kvalifikace bude prisluSnym magistratem vydan
ridi¢sky priikaz se zapsanym ridicskym oprav-

nénim skupiny D.

Podle nezaméstnanosti CR ke dni 28. 02. 2018 se rekvalifika¢nich kurzd G¢astnilo pouze
1 120 uchazedli o zaméstnani z celkem evidovanych 280 899 na UP CR, tedy ani 1 %.
Proto mohu ¥ici, Ze této nabidky od UP vyuziva velmi méalo uchaze&ti o zaméstnani (Statis-

tiky nezaméstnanosti, ©2018).

Graf 22 — Pocet ucastniku rekvalifikacnich kurzii z celkovych evidovanych uchazecii

o zamestnani na UP CR (vlastni zpracovani)

Ucastnici rekvalifikac¢- Evidovani uchazeéi o
7 o 0 v 1o
nich kurza — 0, 4 % zaméstnani — 99, 6 %

y

Z ptikladu zabezpetovanych rekvalifikaci vime, ze UP hradi i fidi¢ska opravnéni, kdy cena
takového fidi¢ského opravnéni se pohybuje okolo 15 000 K¢&. Pokud by uchazeci byli vice
kvalifikovani na novou pracovni pozici, nemuseli by byt v evidenci UP a pracovat pouze
na dohodu nebo bez pracovni smlouvy. Tim by se sniZila nezaméstnanost a potladila tak

nelegalni prace.
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Déle je potfeba se zaméfit na stinovou ekonomiku, neboli ¢erna ekonomika, ktera se casto
prolina s Sedou ekonomikou a je obtizné ji ptesné¢ definovat. Jako piiklad c¢erné ekonomiky
je trh s lehkymi drogami. Zhruba jeden milion ob&anti CR je zapojen do toho trhu a neplati
statu zadné dan€. Tento jev ma velky negativni dopad na ekonomiku naseho statu. V roce
2016 obsahoval podil sedé a ¢erné ekonomiky az 15 % z HDP. Za vznik a provozovani
stinové ekonomika je vinen hlavné stat. Za hlavni pfi¢iny vzniku stinové ekonomiky ze
strany statu jsou statni regulace, danové zatizeni, platby socialniho a zdravotniho pojisténi.
Otazkou je napiiklad legalizace takového trhu, ktery by vytvofil pracovni mista a také by

pfinesl velky obnos penéz do statniho rozpoctu.

Z hlediska finan¢ni naro¢nosti bych se zaméftila pravé na rekvalifikacni kurzy, jejich vy-
lepSeni a podporu. Myslim si, Ze hlavnim divodem jejich nevyuziti je to, ze se lidé boji.
At uz ditvodu, Ze nebyli dopodrobna seznameni s tim, jak to bude probihat, tak z divodu
nesplnéni zavérecnych zkousek. Jak jsem jiz vySe zminovala, jde totiz o to, Ze pokud ucha-
zeC 0 zamestnani kurz nesplni (a nejedna se o vazné divody), musi jeho naklady uhradit

sam.

Jako opatieni navrhuji vytvofeni nové pracovni pozice na kazdy UP v CR. Méné naklad-
nou moznosti by mohlo byt zafazeni pouze jednoho pracovnika na vice pracovist UP, které
pod né&j budou spadat. Pracovni naplni pravé tohoto pracovnika by byla podpora a propa-
gace rekvalifikacnich kurzh. Uchazeci o zaméstnani, ktefi jsou vedeni v evidenci UP, musi
pravideln& absolvovat povinnou schiizku, na které fesi s ufednikem UP novinky a dalsi
postupy jeho zatazeni do pracovniho procesu. Dle mého nazoru by nejlepsim feSenim bylo
zavést posloupnost schiizek a to tak, ze uchaze¢, ktery absolvuje vySe uvedenou pravidel-
nou schiizku, navstivi i pracovnika starajiciho se o rekvalifika¢ni kurzy a probere s nim
jeho moznosti. Jako velkou nevyhodu opravdu vnimam pravé uhrazeni nédkladd kurzu
uchazecem v ptipadé jeho nesplnéni. Proto bych upravila vysi celkového hrazeni naptiklad

pouze na polovinu.

Z pohledu vefejného rozpoctu by se nejednalo o velké finan¢ni zatizeni, jelikoZ by se pou-
ze musely vyplatit mzdy na nov€ vytvofenou pozici. Z dlouhodobého hlediska je to podle
mého nazoru pro stat zajimavé feseni. Usp&chem feseni by bylo vétsi vyuziti rekvalifikag-
nich kurzii a nasledné ziskani pracovni pozice uchazec¢i o zaméstnani vedenych v evidenci

’

UP.
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Z vyhodnoceni dotaznikového Setfeni bych se také celkové zaméfila na lepsi informova-
nost daného problému, napiiklad formou televizni reklamy. Upozornila bych hlavné na
kontrolni ufad nelegalni prace a také na vysi pokuty za nelegalni praci. AvsSak tento zplisob
by byl z finanéniho hlediska vice nakladny. Avsak by se zlepilo povédomi ob¢ani CR

o nelegalni praci.
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ZAVER

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace bylo navrhnout opatieni na potlaCovani nelegalni pra-
ce vcetné jejich finan¢ni ndroCnosti na veiejné rozpocty, které budou vést k jejimu snizeni.
Teorie mé prace byla rozdélena do Ctyt kapitol, které popisovaly problematiku nelegalni
prace. V praktické ¢asti bylo provedeno dotaznikové Setieni, které mélo za cil zjistit, jaké
maji ob¢ané Ceské republiky povédomi o nelegalni praci. Poté byla data vyhodnocena

a byla navrzena opatieni.

Pro vymezeni pojmu nelegalni prace je podstatny pojem zavisld prace. Nelegalni praci
muzeme obecné¢ charakterizovat jako placenou ¢innost, kterd ma znaky zavislé prace a neni
hlaSena ptislusnym ufadim. Pokud jde o vykon zéavislé prace mimo pracovnépravni vztah,
kdy je tato prace nahlaSena ptisluSnym ufadiim, ale v jiném pravnim vztahu, nez ktery ve
skuteénosti existuje, jedna se o zastfeny pracovnépravni vztah - tzv. ,,Svarcsystém*. V ob-
lasti kontrolni ¢innosti je dulezité zduraznit na vysi pokut, které jsou uvedeny v kapitole
3.2.2. Zaméstnanci hrozi pokuta az do vyse 100 000 K¢, ale pokud sdm umozni jinému
vykonavat nelegalni praci, mize mu pokuta hrozit az do vyse 5 000 000 K¢. Pravnicka
osoba nebo podnikajici fyzicka osoba dopoustéjici se vykonu nelegélni prace, hrozi ji po-
stih mezi 250 000 K¢ az 10 000 000 K¢. A kontrolované fyzické osobé, ktera nesplni svou
uloZenou povinnost (neosvédci svou totoznost ¢i neprokaze dalsi pozadované skutecnosti),
hrozi pokuta az do vySe 10 000 K¢ a lze ji uloZit opakované. AvSak je stanovena maximal-
ni vyse souétu viech pofadkovych pokut, a to v &astce 100 000 K¢&. Ugel této pokuty je

donuceni fyzické osoby ke spolupraci.

Obcané vykonavanim nelegélni prace se pfipravuji o socialni jistoty, pravni ochranu z hle-
diska nelegalniho zaméstnavani a celou fadu pracovnépravnich narokd. Ze shrnuti dotazni-
kového Setfeni zdlraziiuji, Ze 43 % respondentil mé zkuSenosti s praci bez pracovni
smlouvy. Dale nelegdln¢ pracuji nejvice v oboru pohostinstvi a stavebnictvi. A mezi nej-
Castéjs$i divody nelegélni prace patii vétSi mzda pro zaméstnance, penize hned a na ruku,
nezéavaznost prace, nedostatek nabidky prace na trhu a vyuzivani davek ze statni socidlni
podpory. Také 80 % respondentl nevi, co pojem zastfeny pracovnépravni vztah znamena.
Je tedy mozné, ze jsou prave i1 oni takto zaméstnani. Co se ty€e zaznamenanych odpovédi
u otazek tykajici se kontrolniho orgénu nelegalni prace, mohu vyhodnotit, ze lidé védi, Ze
za nelegélni praci jsou potrestani pokutou jak oni tak i zaméstnavatelé, ale uz neznaji vysi

této pokuty. Dokonce ani nevédi, kdo pfesné se zabyva problematikou nelegalni prace.
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V névrhovém opatieni nelegalni prace jsem se zaméfila hlavné na rekvalifikaci uchazect
o zaméstnani a zaméstnanct. UP CR hradi rekvalifikace jak uchaze¢tim o zaméstnani, tak
zaméestnancim. Timto uleh¢uji uchazeiim o zaméstnani ziskat novou pracovni profesi,
nebo napomadhaji zaméstnanctim si udrZet stavajici praci. Zameéstnavatel nemusi hledat
nového pracovnika na danou pracovni profesi a nemusi vynalozit na to potfebné naklady.
Uchaze¢ o zaméstnani ma vétsi moznost ziskat novou pracovni pfilezitost a nemusi tak
piijmout napiiklad praci bez pracovni smlouvy z divodu nedostatku kvalifikace na novou
pracovni pozici. Pokud by uchazeci byli vice kvalifikovani na novou pracovni pozici, ne-
museli by byt v evidenci UP. Tim by se sniZila nezaméstnanost a potla¢ila by se tak nele-
galni prace. Avsak podle vyse uvedeného grafu nezaméstnanosti CR k 28. 02. 2018 je
velmi malo vyuzivano této nabidky od UP CR. Proto jsem navrhla opateni v podobé nové
pracovni pozice na kazdy UP v CR. Jako méné& nakladnou moznosti by mohlo byt zafazeni
pouze jednoho pracovnika na vice pracovist UP. Pracovni naplni pravé tohoto pracovnika
by byla podpora a propagace rekvalifikacnich kurzi. Z pohledu vetejného rozpoctu by se
nejednalo o velké finan¢ni zatiZeni, jelikoz by se pouze musely vyplatit mzdy na nové vy-

tvofenou pracovni pozici.

2

Dalsim opatfeni na snizeni nelegalni prace bych navrhovala v podob¢ vétsi informovanosti
o daném problému, naptiklad formou Skoleni nebo poradenstvi. Také je potteba se zamys-
let nad postavenim tzv. ,,Svarcsystému®. Podle mého nazoru by bylo prosp&snéjsi pro stat
i OSVC, stanovit tzv. ,,Svarcsystém *“ jako uznavanou formou zaméstnavani, ale samozie-

jmé za jinych podminek, neZz tomu bylo doposud.

Na zavér bych chtéla fici, Ze jsem s vybérem tématu velmi spokojend, protoZe jsem se
mohla obohatit o informace tykajici se nelegalni prace. Seznamila jsem s pojmem zastfeny

pracovnépravni vztah a znam vySe pokut za nelegélni praci.
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