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ABSTRAKT

Hospodarné, efektivni a ucelné zachazeni s financemi je hnacim motorem municipalniho
hospodareni, diky kterému ma municipalni celek dostatecné mnozstvi vlastnich prostiedkti
na realizaci investi¢nich akci jako jsou opravy a vystavba vetejnych komunikaci, moderni-
zace infrastruktury, rekonstrukce matetskych a zaklad Skol a poskytovani finan¢nich pro-
sttedkii na provoz ¢i modernizaci dulezitym pravnickym subjektim, které se podileji na

chodu municipalniho celku.

Cilem bakalafské prace je navrhnout takova opatteni, kterd by mohla vést ke zlepSeni hos-
podareni mésta Breclav. Tato opatfeni vychazi z teoretickych zakladt ¢erpanych z odborné
literatury zaméfené na municipality a jejich hospodateni, z analyzy jednotlivych polozek
rozpocti sledovaného obdobi 2012 — 2017, ucetnich vykazli mésta Bfeclav a diskuzi se
zameéstnanci méstského ufadu Breclav, konkrétné s vedoucim ekonomického odboru a ve-

douci Utvaru interniho auditu.

Klicova slova: vefejna sprava, mésto, rozpocet mésta, piijem, vydaj

ABSTRACT

Effective and efficient handling of finance is the key of municipality management. Muni-
cipality needs effective handling of finance for having suffucient resources to implement
investment actins such as repairs and construction of public roads, modernization of in-
frastructure, reconstruction of schools and transfers to important legal entities involved in

the running of municipality unit.

The aim of the bachelor thesis is to propose measures that could lead to improvement ofthe
municipality Bfeclav. These measures are based on theory according to specialized litera-
ture focused on the municipalities and their economy, financial analysis of budget items in
the period from 2012 to 2017, accounting statements and discussions with an employee of

the economic department and internal audit.

Keywords: public administration, city, municipality budget, income, expense
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UvVOD

Tato bakalafska prace je zaméfena na analyzu hospodafeni mésta Bieclav v obdobi 2012 —

2017 s vyhledem na rok 2018.

Vzhledem k mému zaméstnani ve firemnim bankovnictvi jedné z nejvétSich bank pilisobi-
cich na tuzemském bankovnim trhu, kde pravideln¢ provadim analyzu hospodateni podni-
kt s obratem od 50 do 1.500 mil. K¢, byl diivodem pro vybér tohoto tématu z4jem o blizsi

seznameni s hospodafenim ve vefejné sprave a konkrétné mésta, ze kterého pochazim.

Hlavnim ukolem obce je efektivné, ucelné a hospodarné vyuzivat majetek a prostredky
k rozvoji mésta a plnéni potieb svych ob¢anti. Hlavnim cilem této bakalarské prace je ana-
Iyza hospodafeni mésta Bteclav v obdobi 2012 — 2017 a navrzeni vhodnych névrht pro

zlepseni hospodareni mésta v budoucim obdobi.

Bakalatska prace je rozdélena do dvou ¢ésti, Casti teoretické a Casti praktické. V teoretické
¢asti jsou definovany pojmy, jako jsou statni sprava a samosprava. Dalsi ¢ast teoretické
¢asti se detailngji zabyva obci, konkrétné organy obce, rozdily mezi povéfenym obecnim
ufadem a Ufadem s rozsifenou plisobnosti. Poté se teoreticka ¢ast vénuje rozpoctu obce a to
obsahu, rozpoctovém vyhledu, procesu a rozpoctové skladbé, ktera nds seznami
s jednotlivymi ptijmy 1 vydaji obce. Zaveér teoreticke Casti je zaméfen na finan¢ni analyzu a

na vybrané finan¢ni ukazatele.

Prakticka ¢ast se zabyva socioekonomickou charakteristikou mésta Bieclav, ve které nas
seznami s polohou, historii, obyvatelstvem a mistnim trhem prace. Na socioekonomickou
charakteristiku navaze cast analyzujici hospodafeni mésta v obdobi 2012 — 2017, ktera
zobrazi rozdil mezi schvalenymi rozpocty a skute¢nymi rozpocty, analyzy jednotlivych
pfijmu i vydaji a sezndmi nas s planovanym hospodarenim v roce 2018.

Y4

Zavér praktické ¢asti je vénovan feSeni konkrétnich nedostatkii hospodafeni mésta Bieclav,
jako tfeba zbyte¢n¢ vysokym vydajim na telekomunikaéni sluzby, vysoké procento dluz-
niki mistnich poplatkil, konkrétné poplatkil za komunalni odpad a neefektivnimu zhodno-

ceni finan¢nich prostredkd, které mésto dlouhodobé drzi na bézném uctu.
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HLAVNI CILE A METODY BAKALARSKE PRACE

Spravné hospodateni municipalniho celku je nesmirné diilezité. Zejména spravné hospoda-
fit s majetkem obce, aby byl majetek, ktery obec nevyuziva pronajat a mohl se tak stat ak-
tivem tvofici zdroje nebo aby nedochazelo ke zbyte¢nému vynakladéni finan¢nich pro-
sttedki na produkty a sluzby, které mohou municipalni celek stat daleko méné. Diky
spravnému hospodareni, si mize obec tvofit rezervy na potieby a investi¢ni akce, které

piijdou v budoucnu.

Hlavnim cilem bakalafské prace je mavrh na zlepSeni hospodareni mésta Breclav

s ohledem na budouci vyvoj obce.
Dilé¢im cilem bakalaiské prace je analyza hospodateni obce v obdobi 2012 — 2017.

Pro ziskdni potfebnych informaci, které povedou k efektivni analyze hospodaieni mésta
Bteclav, bude vyuzito vice metod. Prvni metodou je literarni reSerSe problematiky vetejné
spravy a samospravy a nasledné problematiky hospodareni municipalit, ktera zahrnuje roz-
pocet obce, rozpoctovou skladbu a finan¢ni analyzu. Nésledné bude provedena socioeko-
nomicka charakteristika mésta Bieclav, ktera bude zaméfena na polohu, historii, obyvatel-
stvo, strukturu obce a mistni trh prace. Poté bude néasledovat analyza hospodafeni mésta,
ktera porovna rozdily mezi schvalenymi a skuteCnymi rozpocty ve sledovaném obdobi
2012 — 2017, detailn¢ analyzuje jednotlivé pfijmy a vydaje a sezndmi nds s vyhledem hos-

podareni v roce 2018.

V zavéru prace budou navrzeny konkrétni opatfeni, které po jejich aplikaci povedou ke

zlepsSeni hospodareni mésta Breclav v dal§im obdobi.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Vetejnou spravou ve spolecnosti, ktera je organizovana jako stat obecné¢ feceno, rozumime
spravu vefejnych zalezitosti, ktera se realizuje jako projev vykonné moci ve staté. Pro tuto
moc je charakteristické, Ze se jedna vétSinou o vetfejnou moc, kterou disponuje predev§im
stat, dalsi subjekty, disponujici touto moci jsou aprobované subjekty povolané ke sprave

vefejnych zalezitosti. (Hendrych, 2007, s. 11-22)

Vefejna sprava muze byt definovana jako vykonny systém. Vykonava sluzby ptevazné
napfi¢ riznymi zemémi a odvétvimi. Vykon sluzeb vefejné spravy zavisi na kulturnich a

politickych faktorech a zejména na postaveni vlady mezi lidmi. (Lienert, 2009, s. 4-9)

Ve funkénim pojeti je tedy vykonnou ¢innosti statu jako zdkladniho vetejnopravniho sub-
jektu, uskute¢iiovanou prostiednictvim jeho organt, stejné tak i vykonnou ¢innosti dalSich
vetejnopravnich subjektd a jejich organi, spocivajici ve spravé vetejnych zalezitosti a rea-
lizovanou jako projev vykonné moci ve staté. Zamétuje se piedev§im na mocenskou
ochranu vefejnych z4jmu, organizovani chodu vefejnych zalezitosti a vefejnych sluzeb.

(Prtcha, 2004, s. 9-12)

1.1 Statni sprava

Statni sprava je statem uskutefiovanou vefejnou spravou, pfiCemz v kazdé spolecnosti
zorganizované ve staté, je statni sprava nezastupitelnou soucasti vetejné spravy. Statni
sprava je v tomto smyslu zdkladem a jadrem vetejné spravy. Je odvozovédna od samotné
podstaty, postaveni a poslani statu, od podstaty a zplisobt realizace statni moci. Svou po-
vahou je statni sprava zvlastnim druhem spolecenského fizeni, uskuteciiovaného statem.
Predstavuje jednu z forem Cinnosti statu, a to formu, jejimz poslanim je uplatiiovani vy-
konné statni moci, jeZ vykonava takovou ¢innosti, ktera je soucasné ¢innosti podzakonnou

a nafizovaci. (Koudelka, 2000, s. 14)

Statni sprava tedy v sobé ucelnym zplsobem spojuje fizeni a regulaci, obsahové vyuzivané
a slouzici k realizaci vykonné moci. Zptsob, jakym jsou prvky v ¢innosti statni spravy
vyuzivany, koresponduje s funkcemi statni spravy, s prisluSnymi metodami a formami jeji
realizace. Ve statni spravé pievlada uplatnéni pozitivniho zaméteni obsahu jeji ¢innosti.
Statni sprava jakoZzto zvlastni forma Cinnosti statu je predurcena zédkony. (Pricha, 2004, s.

12-13)
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1.2 Samosprava

Samosprava je druhem vefejné spravy a je uskutecovana jinymi vetejnopravnimi subjekty
nez statem. Samosprava predstavuje ve vetfejné sprave jakozto spraveé statu vykonné ptiso-
beni a ovliviiovani spolecenského zivota prostfedky nestatniho charakteru. Takto chapana
samosprava nemuze byt totozna se statni spravou, a to zejména vzhledem k statné mocen-

ské podstaté statni spravy. (Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., 2000, § 7)

Soubézné se statni spravou samosprava podili na realizaci vetejnych zalezitosti. Pod po-
jmem samospravy je tieba si predstavit delegovani normativni i vykonné moci na vetejno-

pravni organizace, které jsou odlisné od statu (Koudelka, 2000, s. 15)

Definice samospravy dle Priichy (2004, s. 15), je takova, Ze samosprava je stav, kdy ,,ob-

¢an, ktery je ve statni spravé objektem spravy, stdva se v samospraveé subjektem spravy*.
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2 OBEC

Obec je zakladnim tzemnim celkem, ktery ma pravo na samospravu. Obec je charakteris-
ticka tfemi zakladnimi znaky, jimiz jsou: izemi, obcané a samosprava. Dalsi charakteristi-
kou obce je, Ze ma vlastni majetek, s nimz samostatné hospodati a sestavuje vlastni rozpo-
¢et. Obec je vefejnopravni korporace coz znamena, Ze je pravnickou osobou vetejného
prava. V pravnich tikonech vetejného, nebo soukromého prava obec vystupuje svym jmé-
nem a nese odpoveédnost vyplyvajici z téchto tkonti. Obec je nositelem vetfejnych ukoli a
k plnéni svych tkoli miize ziizovat a zakladat pravnické osoby a organizacni slozky obce

jako subjekty bez pravni subjektivity, pokud zadkon nestanovi jinak. (Mates, 2001, s. 74)

2.1 Organy obce

Za organy obce povazujeme zakonem stanovené organy. Obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem obce. DalSimi orgdny obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a dalsi

organy obce. (Horzinkové a Novotny, 2008, s. 132)

2.1.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je tvoreno Cleny zastupitelstva zvolenych ve vSeobecnych, rovnych a
pfimych volbach tajnym hlasovanim. Pocet zastupitelstva stanovi na kazdé volebni obdobi

ptfed vyhlaSenim voleb zastupitelstvo obce.

Pocet ¢lenl zastupitelstva podle po¢tu obyvatel obce k 1.1. roku voleb:

e do 500 5az 15 ¢lend,
e nad 500 do 3 000 7 az 15 ¢lend,
e nad 3 000 do 10 000 11 az 25 ¢lend,
e nad 10 000 do 50 000 15 az 25 ¢lend,
e nad 50 000 do 150 000 25 az 45 ¢lenu,
e nad 150 000 35 az 55 ¢lend,

Pocet ¢lenli zastupitelstva miize byt niz$i, nez je stanoveny pocet, minimalni pocet ¢lent
zastupitelstva je jedna tfetina z poctu Clend stanoveného zakonem. Béhem volebniho ob-
dobi je pocet ¢lent zastupitelstva dany a nelze jej ménit, jedinym divodem, kdy lze pocet
¢lendl zastupitelstva zménit je vyhlaSeni novych voleb. Zastupitelstvo se schazi minimalné

jedenkrat za Ctvrt roku, pokud je potieba, tak vickrat. K usnéaseni, platnosti usneseni, roz-
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hodnuti nebo volby je potieba nadpolovicni Gcast vSech ¢lenti zastupitelstva. (Horzinkova

a Novotny, 2008, s. 136 — 139, Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 126)

2.1.2 Rada

V samostatné ptisobnosti je rada vykonnym organem obce a za sviij vykon se zodpovida
zastupitelstvu obce. Rada povétena rozhodovat v oblasti pfenesené plisobnosti jen tehdy,
stanovi-li tak zakon. Cleny rady jsou starosta, mistostarosta ¢i mistostarostové a dalsi ¢le-
nové rady. Ma-li obec méné nez patnact Cleni zastupitelstva, rada obce se nevoli.
V opacnych ptipadech ma rada lichy pocet ¢lend, a to od péti do jedenécti ¢lenti. Podmin-
kou poctu ¢lent rady je, Ze jeji poCet nesmi presahnout jednu tfetinu ¢lend zastupitelstva.

(Markova, 2000, s. 26)

V obci, v niZ neni zfizena rada obce, plni roli rady obce starosta obce, nestanovi-li zakon
jinak.

Rada se schazi podle potteby a jeji schiize jsou neveiejné, nikoli vsak tajné. Nevetejnost
jednani rady vychazi z potieby operativniho fizeni a mensi formalnosti pfipravy a priabéhu
jednéni. Schiizi rady se ucastni tajemnik obecniho tfadu, jehoz role na schizich je Cisté

poradni.

Podobné¢ jako u zastupitelstva obce plati u i rady obce, k usnaseni, platnosti usneseni a roz-

hodnuti je potieba nadpolovicni ucast vSech ¢lenti. (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 147)

2.1.3 Starosta

Starosta je kli€ovou osobou obce a zastupuje obec navenek. Do této funkce je volen zastu-
pitelstvem obec, kterému se také za plnéni kont své funkce zodpovida. Kromé pravomo-

ci, jez jsou totozné u kazdého €lena zastupitelstva, starosta dale:

e odpovida za v€asné objednani pfezkoumdani hospodateni obce za uplynuly kalen-
daini rok,

e pokud neni ziizena rada obce, jmenuje a odvolavéa vedouci odboru a stanovuje jim
plat,

e po projednani s feditelem krajského ufadu mize svéerit komisi vykon pfenesené pu-
sobnosti v urcitych vécech,

e podle zdkonu odpovida za informovani vetfejnosti o Cinnosti obce,

e svolava a fidi schiize zastupitelstva a rady obce,
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e ma pravo pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné,

e podle zdkona je pfedsedou povodiové komise,

V obcich, kde se nevoli rada obce ma starosta kromé jiz uvedenych pravomoci 1 dalsi pra-

vomoci, které jinak pfislusi radé s vyjimkou:

e vydavani nafizeni obce,

e stanoveni rozd¢lovani pravomoci v obecnim ufadu, zfizovani a zruSovani odborti a
oddé€leni obecniho uradu,

e stanoveni celkového poctu zaméstnancli obce v obecnim ufadu a v organiza¢nich
slozkach obce,

e na zikladé podnéth prezkoumdvani opatieni piijatych obecnim ufadem

v samostatné ptisobnosti a komisemi.

Podle obcanského zakoniku starosta odpovida za Skodu zplsobenou obci v souvislosti
s vykonem své funkce. Starosta nemd pravomoc zprostit se své odpovédnosti za Skodu
zpiisobenou obci poukazem na to, Ze se pii své ¢innosti spoléhal na rady jinych. (Horzin-

kové a Novotny, 2008, s. 148 — 152, Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 129)

2.1.4 Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu a dals$i zaméstnanci
zatazeni do obecniho Uifadu. Obecni ufad mohou tvofit odbory napiiklad stavebni, silni¢ni-
ho hospodaistvi nebo spravni odbor s oddélenim vnitifnich véci a oddélenim prestupki.

Vsechny tyto odbory pro jednotlivé Giseky ¢innosti obecniho ufadu zfizuje rada obce.

V samostatné ptsobnosti obecni ufad plni tkoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo
rada obce a také poméha komisim a vyboriim v jejich ¢innosti. Naopak v pienesené plisob-
nosti obecni Ufad vykonava statni pravu s vyjimkou véci, které patii do plisobnosti zastupi-

telstva a rady obce. (Matrasova, Slauf, 2003, s. 91 - 147)

2.1.4.1 Povéieny obecni urad

Jedna se o obecni ufad, ktery kromé pravomoci pfenesené plisobnosti, které maji spole¢né
vSechny obecni ufady, vykonava v rozsahu svéfeném mu zvlaStnimi zdkony dal$i pienese-
nou pusobnost. Krajsky ufad mlze zpravomocnit povéfeny obecni ufad vykonem pienese-
né pusobnosti, kterd jinak patii do piisobnosti jiné obce spravniho obvodu tohoto ufadu,

ktera neplni na tomto tseku stanovené povinnosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

Ministerstvo vnitra mlize na zaklad¢ zadosti delegovat na povéreny obecni urad urcity roz-
sah vykonu statni spravy, kterou jinak vykondva obecni tfad s rozSifenou pusobnosti.
K této zadosti se vyzaduje stanovisko ptislusné obce s rozsifenou plisobnosti a souhlas

krajského uradu. (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 153 - 154)

2.1.4.2 Obecni uiad obce s rozsifenou piisobnosti

Jedna se o obecni urad, ktery vedle své ptfenesené a vedle prenesené plisobnosti stanovené
pro povéteny obecni Ufad vykonava dal§i pfenesenou plisobnost v rozsahu stanoveném
zvlastnimi ptredpisy.

Po zaniku okresnich ufadi ptesla na tyto urady velka ¢ast ptisobnosti. V pfipadé€, Ze obecni
ufad s rozsifenou pusobnosti neplni tkony stanovené pro vykon pienesené piisobnosti,

muze Ministerstvo vnitra rozhodnout o pfevedeni vykonu ukonid na jiny obecni uUtrad

s roz$ifenou plisobnosti. (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 154)

2.2 Pusobnost obce

Plsobnost obce je oblast ¢innosti subjektu vefejné spravy. Pro plnéni svych kol vyuziva
subjekt svych pravomoci. Oblast spole¢enskych vztahii ve vefejné spraveé spada pod véc-
nou pusobnost, kterou upravuje a spravuje prislusny organ vetejné spravy. Vefejna sprava
realizuje vécnou plsobnost pomoci samospravy — samostatna ptisobnost nebo formou pte-

nesené statni spravy na obec — pfenesend pusobnost. (Koudelka, 2007, s. 122—123)

2.2.1 Samostatna plisobnost

Samostatnou pusobnosti mizeme rozumét péci v uzemnim obvodu obce v souladu
s mistnimi pfedpoklady o komplexni rozvoj daného izemi. Komplexnim rozvojem tuzemi
se mysli pfedev§im uspokojovani potieb obcanli daného tzemi, uspokojovani potieby byd-
leni, potieby informaci, dopravy a spojl, ochrany a rozvoje zdravi, vzdélavani a vychovy,

celkovy kulturni rozvoj a ochrana vetejného potradku.

Je-1i urcitd véc svéfena do plisobnosti izemni samospravy, ale pfitom neni svéfena piimo
do samospravy kraje, tak plati, ze jde o piisobnost obce. Obec pfi vykonu samostatné pii-

sobnosti neni vazana internimi akty, fidi se pouze pravnim fadem.
Mezi ukony samostatné ptisobnosti podle zakona o obcich 128/2000 Sb., patfi:

¢ hospodateni obce,
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2.2.2

program rozvoje uzemniho obvodu obce,

uzemni plan obce a regulacni plan a vyhlasovani jejich zavazné Casti obecné zavaz-
nou vyhlaskou,

rozpocet a zavérecny ucet obce,

ustanovovani starosty, mistostarosty, rady, vyboria zastupitelstva, komisi rady obce
a stanoveni odmén Cleniim zastupitelstva,

obecni policie,

spoluprace s jinymi obcemi,

feSeni navrhi, podnétd a pripominek zastupiteld obce a organi obce, (Frank Bold,

© 2005-2018, Koudelka, 2007, s. 124)

Pienesena piisobnost

Vykonévanou statni spravu obci nazyvdme pienesena plsobnost. Je uréena zvlastnimi za-

kony. Podle miry pfeneseni statni spravy pro vykon pfenesené ptisobnosti v soucasnosti

rozliSujeme tyto kategorie obci:

vSechny obce, na které je pienesen zakladni vykon statni spravy, pokud nebyl pie-
nesen na jinou obec,

obce s matri¢nim uradem,

obce se stavebnim uradem,

obce s povéfenym obecnim Gfadem,

Mezi kompetence prenesené pusobnosti patii:

projednavani piestupk,

vydavani nafizeni obce,

doprava a silni¢ni hospodarstvi,

socialni sluzby,

vydavani obCanskych priikazi, past a fidicskych prikazi,

zivnostensky ufad aj. (Sdruzeni mistnich samosprav CR, 2018; Provaznikova,

2007, s. 31)
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3 ROZPOCET OBCE

Rozpocet a cely rozpoctovy proces miizeme povazovat za nastroj, ktery zabezpecuje a fi-
nancuje obecni politiky, néstroj, jez dava do souladu pldnované piijmy a vydaje obce.
Rozpocty tzemnich samospravnich celki oznacujeme jako decentralizované penézni fon-

dy, které soustted’uji ptijmy a vydaje. (Provaznikova, 2015, s. 51)

3.1 Rozpocet

Rozpocet se sestavuje vzdy na jeden rok. Jedna se o kratkodoby finanéni plan municipalni-
ho celku, ve kterém definuje pldnované piijmy a vydaje pro ptisti rok. (Pekova, 2004, s.

200-201)

3.1.1 Obsah rozpoctu

Obsahem rozpoctu jsou vSechny penézni operace, tudiz piijmy, vydaje a dalSi operace
vcetné tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neprobihaji mimo rozpocet. Mezi rozpoc-
tem obce, kraje a statnim rozpoctem republiky je vytvoren zvlastni vztah, fungujici na za-

klad¢ dotaci a ptipadné i ndvratné finan¢ni vypomoci. (Markova, 2000, s. 70 — 71)
Ptijmy rozpoctu obce tvofi napf.:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledkil vlastni hospodatské ¢innosti,

e piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijml z vykonl statni spravy, jednd se
zejména o spravni poplatky, vybrané pokuty a odvody ulozené v pravomoci obce
podle zékona,

e vynosy z mistnich poplatkti

e vynosy z dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

e dotace z krajského rozpoctu, statniho rozpoctu a ze statnich fondda.

Obec mize ke kryti doasného ¢asového nesouladu mezi ¢erpanim rozpoctovych vydaji a
plnénim rozpoctovych piijmi, uréenym k jejich thrad€, pouZit nadvratnou finanéni vypo-
moc ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje nebo rozpoctu jiné obce. Navratna financni vy-
pomoc od jinych tzemnich subjektl nebo krajského a statniho rozpoctu je bezlro¢na.
Opozdéné splaceni téchto beziroénych vypomoci je povazovano za zadrzeni finan¢nich

prostiedkt. (Pekova, 2011, s. 403 — 404)

Vydaje rozpoctu obce tvoii napt.:
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e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZzenych ji zakony,

e vydaje na vlastni ¢innosti obce v jeji samostatné plisobnosti,

e zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo jinymi subjekty,

e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec ze zdkona povéiena,

e thrada uroku z piijatych pijcek a uvéra. (Markova, 2000, s. 72).

3.1.2 BéZny a kapitalovy rozpocet

BéZznym rozpoctem rozumime piehled piijmi a vydaji na potieby souvisejici se zajiStova-
nim vefejnych statkl a sluzeb. Kapitdlovym rozpoctem naopak rozumime piijmy a vydaje
plynouci z investi¢ni ¢innosti obce. Obce nemaji povinnost délat rozdily mezi béznym a
kapitalovym rozpoctem, avsak v tfidéni podle jednotné rozpocétové skladby jsou sledovany

oddélené. Toto oddéleni je vyznamné zejména pro analyzovani:

e danovych a nedanovych piijmd, transfer a jednotlivych druhti vydajt,
e uziti pajcek, uveérn a dalsich navratnych zdroji financovani,

e vlivu zadluzeni na hospodareni obce. (Provaznikova, 2015, s. 66).

3.1.3 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je néstroj slouzici pro stiednédobé finanéni planovani. VSechny izem-
ni samospravné celky maji ze zdkona povinnost vlastni sestavovat rozpoctovy vyhled kde
je mira podrobnosti ¢lenéni rozpoctového vyhledu v plné kompetenci izemné samosprav-

ného celku, av§ak povinnosti jsou Ctyii zakladni ukazatele:

e celkové piijmy,
e celkové vydaje,
e celkové pohledavky,

e celkové zavazky.

Rozpoctovy vyhled slouzi zejména pro pldnovani investi¢nich plant a analyzovani vyuziti
mozZnosti navratnych financnich prosttedkl pro jejich vyuziti v delSim ¢asovém horizontu,

nez je jeden rok.

Dukladné zpracovani rozpoctového vyhledu ma vliv pfedevSim na zkvalitnéni fizeni hos-
podafstvi obce, stabilni finan¢ni situaci, pfehlednou orientaci ve finan¢nich moznostech a

usnadnéni projednévani ptijéek a uvért s penéznimi Ustavy, jinymi Uzemné samospravny-
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mi celky nebo s fondy pfi vyfizovani ucelovych dotaci. (Sedmihradska, 2015, s. 47, Schne-
iderova, 2010, s. 208).

3.1.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje souhrn aktivit, které jsou potfebné k financnimu a ekonomic-
kému fizeni uzemniho samospravného celku. Rozpoctovy proces nema striktné urceny
kazdy detail postupu rozpoctového procesu, proto se mohou rozpoctové procesy obci lisit,
avSak hlavni ¢asti zlstavaji stejné. Rozpoctovy proces trva 1 — 2 roky, ale samotny rozpo-

et se sestavuje po dobu jednoho roku.
Féze rozpoctového procesu jsou nasledujici:

e urceni priorit a cilii pro rozpoc¢tové obdobi,

e analyza minulych let,

e sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednani a schvaleni rozpoctu,

e kontrola plnéni rozpoctu,

e prehled o skute¢ném plnéni rozpoctu — zavérecny tcet,

¢ naslednd kontrola, aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu. (Provaz-
nikova a Sedlackova, 2009, s. 70, Pekova, 2011, s. 212-213, Gruber, 2011, s. 94-
97)

3.1.4.1 Sestaveni navrhu rozpoctu

Sestaveni navrhu rozpoctu by mélo vychazet ze sbéru dat minimalné za 2 posledni roky.
Finan¢ni odbor obce sestavuje navrh rozpoctu a zajistuje podklady nezbytné pro tvorbu
rozpoCtu. Zakon ukladéa sestaveni rozpoctového vyhledu pouze se zdkladnimi udaji, ale
pokud je rozpoctovy vyhled zpracovan detailn€, byva klicovym podkladem pro tvorbu roz-
poctu. Sestavovani rozpoctu obce koresponduje s tidaji z rozpisu platného statniho rozpoc-
tu. Dale mlzZe rozpocet obce korespondovat s rozpocty jinych Gizemnich samospravnych

celkt. (Hamernikova a Maaytova, 2007, s 188-192)

3.1.4.2 Projednavani a schvalovani rozpoctu

Predlozeny névrh rozpoctu projednédvaji v obci vykonné orgédny, jimiz jsou rada obce a
finan¢ni odbor. Nésledné vyhrady a pfipominky finan¢ni odbor zpracuje do navrhu rozpo¢-

tu. Pravomoc schvalit rozpocet ma pouze zastupitelstvo obce. Schvaluji se klicovi ukazate-
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1¢, kteti se poté rozepisuji do podrobné rozpoctové skladby. Schvéleny rozpocet je vyrov-
nany, piebytkovy nebo schodkovy. V piipadé schodkového rozpoctu musi byt schodek
rozpoCtu pokryt finanénimi zdroji z minulych let nebo smluvné zabezpeCenym uvérem,
navratnou financni vypomoci od jiného tzemné samospravniho celku nebo vynosem

z prodeje majetku ¢i emisi vlastnich dluhopisi. (Provaznikova, 2015, s. 63)

3.1.4.3 Kontrola plnéni a vyhodnoceni rozpoctu

Pfi vyhodnoceni a kontrole plnéni rozpoctu béhem roku jsou dilezité¢ zasady, jimiz jsou
realnost, pravdivost a uplnost rozpoc¢tu. Zavérecny ucet a piehled o skutecném plnéni se-
stavuji finanéni odbor a rada obce, schvalovani je v kompetenci zastupitelstva obce.
Uzemni samospravny celek a dobrovolny svazek obci mé povinnost nechat si piezkoumat
své hospodareni za uplynuly rok, a to bud u auditora, auditorské spole¢nosti nebo mize do
30. Cervna pozadat o ptfezkoumani krajsky ufad, kterému musi v ptipad¢ kontroly od audi-

tora nebo auditorské spolecnosti podat oznameni. (Provaznikova, 2015, s. 64)

3.1.4.4 Zprava o piezkoumani hospodaieni obce
Je diilezitou soudasti projednavani zavére¢ného uétu. Clenéni rozpoétové skladby piijmi a
vydajii musi byt v plném znéni, aby byly udaje co nejvice podrobné a obec tak mohla
zhodnotit hospodateni za uplynuly kalendaini rok. Kli¢ovou soucasti zpravy o piezkouma-
ni hospodateni obce je seznam faktord, které ovlivnily plnéni rozpoctu jak na strané pfi-
jmd, tak vydaji a ndvrhy feSeni, které omezi vliv téchto faktorti na neptiznivy vyvoj roz-
poctu.
Obsah zavére¢ného rozpoctu by mél obsahovat napt-.:

e celkové shrnuti hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok,

e vyhodnoceni piijmové ¢asti rozpoctu,

e porovnani vydaji v odvétvovém c¢lenéni rozpoctové skladby,

e bézné a kapitalové vydaje po jednotlivych mésicich. (Patizkova, 2008, s. 164 - 169)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

4 ROZPOCTOVA SKLADBA

Rozpoctova skladba tiidi a upravuje Clenéni vSech penéznich operaci a vetejnych rozpoctu.
Nyn¢jsi rozpoctové skladby neboli klasifikace jsou sestavovany dle mezinarodnich stan-
dardi, tudiz umoziuji porovnavat piijmy a vydaje vefejnych rozpoctli i mezi nimi navza-
jem.

Zakladni druhy tfidéni rozpoctové skladby jsou:

e organizacni,
e druhové,
e odvétvové,

e konsolidacni. (Peterova, 2014, s. 68 - 74).
4.1 PFijmy
Ptijmy tizemnich rozpoctii miiZzeme obecné definovat do Ctyt zakladnich skupin:
e dafové piijmy,
e transfery a dotace,
e nedanové piijmy,
e Uvéry a pujcky.
Daiové piijmy, transfery a dotace a nedanové ptijmy patii do kategorie nenavratnych pfi-

pujcky patii do kategorie navratnych piijmu, které musi tzemni samospravny celek radné

splatit. (Provaznikova, 2015, s. 75)

4.1.1 Darnové prijmy

Nejcastejsi skupinou tvofici pfijem obecnich rozpoctl jsou dané a poplatky, diky nim tvofi
daiové piijmy zhruba polovinu celkovych pfijmii 1zemniho celku. VSechny platné dané
maji celostatni obligatorni platnost a obce ve vétSing€ piipadii nemaji moznost jejich vysi
upravovat. Nejzajimavej§im daniovym piijmem je dan z nemovitosti, kdy cely vynos dan¢
z nemovitosti nalezi pouze obci, pokud jde o nemovitosti, které se nachdzeji na tzemi ob-
ce. Dan pro Gizemni celky inkasuji finan¢ni Gfady, které néasledné ptevadeji vynos dané do
rozpoctu dané obce. Mezi dalsi danové ptijmy patii dan z pfidané hodnoty a dan¢ z piijmu
fyzickych 1 pravnickych osob. U téchto dani je obcim poukazan pouze urcity podil na vy-

tézku. (Bohac, 2014, s. 92 -97).
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4.1.1.1 Dari 7 nemovitosti

Majetkova dan patii k nejstar§Sim danim viibec a uplatiiuji se témét ve vsech zemich. Ma-
jetkova dan je nejcastéji placena z urcitych véci €1 souhrnu majetku, nejcastéji jsou to vSak
nemovitosti. Nevyhoda majetkové dané je, ze nereaguji na socialni situaci poplatnika, vy-
chézi se z predpokladu, ze ¢im vyssi je hodnota majetku, tim vyssi je schopnost poplatnika
dan uhradit. Dan z nemovitosti plati zejména majitelé pozemkii, domu, byt a nebytovych
prostor, za urcitych podminek mohou platit dan z nemovitosti také najemci. (Markova,

2000, s. 77).

4.1.1.2 Mistni poplatky
Mistni poplatky jsou pfijmem dafiového charakteru.
Mezi mistni poplatky patfi:

e poplatek ze pst,
e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti obce.

U velké ¢asti mistnich poplatkli by se dalo fict, ze se jedna spiSe o dan nez o poplatek.
Mistni poplatky tvoifi znaéné procento v piijmech rozpoctu obce a kazdy vykyv vynosu
mistnich poplatki obec pozna. Obec, kterd ve svém uzemnim obvodu dané poplatky za-
vedla, se automaticky stava spravcem mistnich poplatkl. Mistni poplatky nemusi byt vybi-
rany v kazdé obci, zavedeni mistnich poplatki je dobrovolné a vysi si ur€uje sama obec,

avSak maximalni vySe je stanovena zakonem. (Peterova, 2014, s. 98 — 103).

4.1.1.3 Spravni poplatky

Piijmy ze spravnich poplatkli disponuji pouze obce provadéjici ur€itou ¢innost v ramci
pienesené plisobnosti, spravni poplatky vybird z divodi plnéni ukola statni spravy. Jelikoz
jde o Cinnosti, kterymi obce zabezpecuji stat, je stanoveno, ze vynos poplatkli ziistavaji
obci vykonavajici statni spravu.

Smyslem spravnich poplatki je, aby Zadatel, kvlili kterému se provadi tikon statni spravy
v jeho zajmu, znacnym podilem pfisp€l na ¢innost organu provadéjici dany tikon a nemu-

seli nést ndklady na tento ukon vSichni ob¢ané.
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Maximalni vyse spravnich poplatkd je omezena zékonem. Je to z diivodu, aby rozhodnuti

provad¢jici mistni organy byly dostupné pro vSechny obyvatele. (Markova, 2000, s. 93).

4.1.2 Nedarnové prijmy

Jedna se o pfijmy neplynouci z povinnosti ulozené zdkonem, ale z jiné aktivity obce, nebo
jinych pfimych subjekti ve prospéch obce.
Mezi nedanové ptijmy patii:

e vynos majetku, ktery obec vlastni, a ptijmy, které ma z vlastniho hospodaieni,

e piijmy z hospodareni subjekti, které obec zalozila ¢i zfidila,

e dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondu,

e nahodilé a nepravidelné piijmy. (Veberova, 2008, s. 127).

4.1.3 Kapitalové prijmy

Do kapitalovych piijmi mizeme zatfadit pfijem z prodeje majetku obce, vynosy z drzeni

cennych papirti a prodeje akcii a majetkovych podild. (Provaznikova, 2015, s. 168)

4.1.4 Prijaté transfery

Piijaté transfery mizeme délit na investicni a neinvesticni. Investini transfery zahrnuji
dotace od kraja, regionalnich rad a ze statniho rozpoctu. Tyto dotace slouzi zejména
k investi¢nim akcim, jako jsou opravy, vystavba, potizeni dlouhodobého majetku, vybave-
ni a dalsi.

Neinvesti¢ni transfery slouzi zejména na provoz pracovist a dalSich subjektii. (Odborné

seminafe pro obce, © 2015)

4.2 Vydaje

Vydaje obce jsou nendvratné platby, které slouzi k fungovani obce, realizaci Udrzby a
oprav a k modernizaci obce nebo subjektli, které obec spravuje. Pii sestavovani rozpoctu
municipalniho celku, je dalezité, aby byl jednotlivy vydaj spravné ptifazen odpovidajicimu

zdroji financovani. (Veberova, 2008, s. 137)

Nejvétsi skupinou vydajit municipalit jsou tzv. vydaje na alokacni ¢innost, které se déli na

vydaje bézné a kapitalové. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 276)
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4.2.1

Bézné vydaje

Béznymi vydaji se rozumi pravidelné se opakujici potifeby v rozpoctovém obdobi. Mohou

byt nazyvany provozni ¢i neinvesti¢ni vydaje. Do béznych vydajh patii platy zaméstnanct,

spotieba vody, paliv a energie, ndkup sluzeb a socialni davky. (Provaznikova, 2007, s. 11)

Dle rozpoctové skladby se bézné vydaje déli na:

4.2.2

neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje — vydaje na nakup materialu, sluzeb, vody,
paliv a energie, které nejsou investici, véetné uroku a ostatnich finan¢nich vydajt a
vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy, ptispévky, nadhrady a vécné dary, nej-
Castéji vydaje na dopravni izemni obsluznost,

neinvesticni transfery obyvatelstvu — nahrady mezd v dobé nemoci, ostatni neinves-
ti¢ni transfery obyvatelstvu,

neinvesticni transfery soukromopravnim subjektiim — prispévky neziskovym a po-
dobnym organizacim a podnikatelskym subjektiim,

neinvesticni transfery verejnopravnim subjektum — transfery ptispévkovym a po-
dobnym organizacim, platby dani a poplatki staitnimu rozpoctu

platy a podobné a souvisejici vydaje — platy zaméstnanciim v pracovnim pomeéru,
povinné pojistné placené zaméstnavatelem, ostatni platby za provedenou praci, me-
zi které patfi ostatni osobni vydaje a odmény ¢lend zastupitelstev obci a krajii (Mo-

nitor: Statni pokladna, @ 2018)

Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi k financovani mimotadnych, neopakujicich se dlouhodobych

investi¢nich potieb obce. (Provaznikova, 2007, s. 12)

Dle rozpoctovée skladby se kapitdlové vydaje déli na:

investicni nakupy a souvisejici vydaje — potizeni dlouhodobého hmotného a ne-
hmotného majetku, zpravidla budovy, haly a stavby, stroje, pfistroje a zafizeni, do-
pravni prostfedky, vypocetni technika,

investicni transfery — ptispévky neziskovym, pfispévkovym a podobnym organiza-

cim. ((Monitor: Statni pokladna, @ 2018)

Na kapitalové vydaje je tieba nahlizet, jako na vydaje planované, jejichz vyse se da urcit a

na vydaje neplanované, které jsou nahodilého charakteru a vyskytuji se v pribéhu rozpoc-

tového obdobi (nutna oprava prasklého kanaliza¢niho potrubi). VétSina kapitalovych vyda-
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ju je obci naplanovana, avsak stava se, ze nastane nenadala situace, kterou musi obec fesit

a vynalozit na ni finan¢ni prostfedky. (Provaznikova, 2007, s. 12)
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5 FINANCNI ANALYZA

Finan¢ni analyza je ziskavani informaci, dat, pfedevsim z ucetnich vykazu a jejich nasled-
né analyzovani a rozbor. Hodnoti ekonomickou situaci at’ uz v podniku nebo tizemn¢ sa-
mospravném celku jak v minulosti, tak v pfitomnosti a na zaklad¢ provedenych rozborii ze

ziskanych dat predikuje situaci budouci.

Na trovni uzemni samospravy je finan¢ni analyza dilezitym nastrojem k odhaleni kli¢o-
vych faktorii, které ovlivnily hospodafeni at’ uz pozitivnim, tak negativnim zptsobem.
Uzemné samospravnym celkiim poméha ziskat piehled o majetkové, finanéni a diichodové
situaci a je dalezitym prvkem u¢inné kontroly. (Knapkové, Pavelkova a Steker, 2013, s. 17

~21)

5.1 Ukazatel rentability

Podle Otrusinové, 2011 ukazatel rentability pomé&fuje vstupni veli¢inu, nejcastéji celkova
aktiva, vlastni kapitdl nebo nadklady a hospodaisky vysledek (zisk), jako vystupni veli¢inu,
abychom byli schopni posoudit miru zhodnoceni. Vypocet rentability je pomér mezi dosa-
zenym vysledkem a vynaloZenymi prostfedky. Vysledek vypoctu vypovida o tom, kolik

jednotek vystupu piinesla jednotka vstupu.

Vysledek (vystu
Rentabilita = y (vystup)

Vlozené prosttredky (vstup)

e Rentabilita vlastniho kapitdlu — zobrazuje miru zhodnoceni vloZeného vlastniho
kapitalu.
Hospodatsky vysledek

Rentabilita vl. kapitalu =
entaoiita vl kapuatu Vlastni kapital
e Rentabilita celkovych aktiv — zobrazuje miru zhodnoceni celkovych aktiv.

Hospodarsky vysledek
Aktiva

Rentabilita aktiv =

e Rentabilita ndkladl — zobrazuje uzitny pomér vysledku hospodateni s naklady, kte-

ré byly na jeho produkci vynalozeny.

Vysledek hospodareni
Aktiva

Rentabilita naklada =
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5.2 Ukazatel likvidity

Likvidita je schopnost uhradit své zavazky v okamziku jejich splatnosti. Nejcastéji jsou

vyuzivany 3 zakladni ukazatele likvidity. (Kraftova, 2002, s. 114 — 119)

5.2.1 Bézna likvidita

Obéina aktiva

Bésna likvidita =
cana At = K atkodobé zavazky

Udava, kolikrat jsou kratkodobé zavazky kryty obéznymi aktivy. Na zemné samospravni
urovni vypovida o tom, jak by byla obec schopna uspokojit své vétitele, kdyby proménila
veskerd obézna aktiva na hotovost. Za doporucenou hodnotu se povazuje interval mezi 1,5

a2,5. (Ruckova a Roubikova, 2012, s. 118)

5.2.2 Pohotova likvidita

Obéina aktiva — zasoby

Pohotova likvidita =
onotova turviaita Kratkodobé zavazky

Zasoby jsou povazovany za nejméné likvidni slozky obéZnych aktiv a pravé pohotova li-
kvidita eliminuje jejich vliv na ukazatelich likvidity. Za doporu¢enou hodnotu se povazuje

interval mezi 1 a 1,5. (Méace, 2006, s. 34)

5.2.3 Okamzita likvidita

o Kratkodoby finantni majetek
Okamzita likvidita =

Kratkodobé zavazky

Kde finanénim majetkem chapeme penize v hotovosti, na béZném uctu a kratkodobé ob-

chodovatelné cenné papiry.

Méii aktualni schopnost izemné samospravniho celku okamzité uhradit splatné zavazky.

Za doporucenou hodnotu se povazuje interval mezi 0,2 a 1,1. (Mace, 2006, s. 35)

5.3 Ukazatel zadluzenosti

Udava miru financovani jak ze svych zdroj, tak z téch cizich. Uzemn& samospravni jed-
notky vyuzivaji ciziho kapitdlu v ptipadé, ze je pouziti ciziho kapitalu levnéjsi, nez pouziti
kapitalu vlastniho. Podstatou analyzy zadluzenosti je hledani optimélniho vztahu mezi

vlastnim a cizim kapitalem. (Scholleova, 2012, s. 181)
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Celkova zadluZenost

Cizi kapital

Celkova zadluz t =
elkova zadluzenos Ativa

Ukazuje, kolika procenty jsou celkova aktiva financovana cizim kapitalem.

5.3.1 ZadluZenost vlastniho kapitalu

Cizi kapital

7 . _ NPT
adluzenost vl. kapitalu Viastni kapital

Ukazuje pomér mezi vlastnim a cizim kapitdlem. Je dopliiujicim ukazatelem celkové za-

dluzenosti.

5.3.2 Urokové kryti

Hospodatsky vysledek

Urokové kryti = -
Uroky

Ukazuje, do jaké miry jsou troky kryty ziskem. Cim jsou hodnoty ukazatele vyssi, tim je

vys$i 1 finanéni stabilita. (Mace, 2006, s. 37)
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II. PRAKTICKA CAST
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6 SOCIOEKONOMICKA CHARAKTERISTIKA MESTA BRECLAV

6.1 Poloha

Meésto Bteclav se nachazi asi 50 km jihovychodné od Brna na fece Dyji blizko hranic
s Rakouskem a Slovenskem. Bieclav lezi na fece Dyji na hranici dvou pozoruhodnych ob-
lasti — Lednicko-valtického arealu a Podluzi. Velkomoravské hradisko objevené na Pohan-
sku dokazuji, ze Bfeclav patfi k mistim s nejstarSim slovanskym osidlenim u nas.
O Bfeclavi se pravem ftika, ze lezi ukryta v zeleni. Smérem proti proudu Dyje je to luzni
Kanc¢i obora, k Valticim se tdhne Bofi les vysazeny na navéatych piscich a po proudu Dyje

se rozkladaji velmi hodnotné luzni lesy oblasti soutoku s Moravou.

Obr. 1 Poloha mesta Breclav, (Oficialni
stranky Zatepleni a izolace, ©2016)

Meésto Bieclav je také dulezitym zelezni¢nim uzlem Evropského vyznamu. Kftizi se tu I. a
II. Zelezni¢ni koridor, po nichZ je vedena dalkova osobni 1 ndkladni doprava ve smérech
Brno — Praha — Berlin — Hamburk, Pferov — Ostrava — Polsko, Bratislava — Budapest’ a

Viden. (Slovdcko: Uplny privodce regionem, © 2008)

6.2 Historie

Jméno mésta je odvozeno od osobniho jména zakladatele zdejSiho hradu knizete Bietisla-
va. Némecky nazev Bieclavi — Lundenburg — v sob¢ s nejvétsi pravdépodobnosti skryva
jméno slovanského kmene Lovétict, zijiciho v okoli zdejSiho slovanského hradiska, které
se ve star§ich dobach asi nazyvalo Lovétinhrad — Lauentenburch. Utedni ndzev po vzniku
prvni republiky znél Bfeclav, po okupaci mésta v roce 1938 vsak byl pouzivan pouze né-

mecky nazev Lundenburg.
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Obr. 2 Breclavsky zamek, (Mésto Breclav, ©2018)

Po osvobozeni v dubnu 1945 se mésto opét vratilo ke svému Ceskému ufednimu nazvu
Bteclav.

Pocatky mésta sahaji do 11. stoleti, kdy v mistech dneSniho zamku byl po roce 1041 vybu-
dovan pohrani¢éni hrad, ktery chranil vstup do zemé& z rakouské strany. Prvni pisemna
zminka o Bfeclavi v latinské podobé& Bretyzlawe se hlasi k roku 1046, kdy z tohoto mista

dostava staroboleslavska kapitula ptl hfivny a jednoho vola.

K velkému hospodaiskému rozmachu mésta, doslo zejména po piijezdu prvniho vlaku z
Vidné v roce 1839. Bfeclav se zakratko stala prvnim Zelezni¢nim uzlem v monarchii.

(Lichtenstejnské stezky: Breclav, ©2018)

6.3 Obyvatelstvo

Nasledujici tabulka znazornuje srovnani vyvoje poctu obyvatel mezi mésty Breclav, Senica
a Mistelbach. an der Zaya. M¢sta jsem zvolil z toho diivodu, ze kazdé z nich lezi v tésné

blizkosti hranic a zaroven je nejvét§im pohrani€énim méstem dané lokality.

Tab. 1 Celkovy pocet obyvatel, viastni zpracovini (CSU ©2017)

Celkovy pocet obyvatel
2010 2012 2014 2016
Breclav (CZ) 24 052 25015 24 956 24 881

Meésto Breclav zaznamenalo narast v letech 2010 — 2012, od té doby zaziva mirny pokles.
Tato skutecnost je dana tim, ze mladi lidé, ktefi v regionu tézko hledaji praci, odchazeji do

vetsich mést, kde je jejich uplatnéni vyssi.
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Tab. 2 Demograficky vyvoj obyvatelstva mésta Bieclav, viastni zpracovani (CSU

©2017)
Demograficky vyvoj obyvatelstva mésta Breclav
Narozeni | Zemieli Pristéhovali Vystéhovali Pocet obyvatel
2010 262 258 412 528 24164
2011 263 253 381 410 25034
2012 238 232 376 472 25015
2013 257 239 444 431 24 956
2014 245 250 441 443 24 925
2015 233 224 443 460 24 949
2016 257 251 452 518 24941

Vyse uvedena tabulka vypovida o demografickém vyvoji obyvatelstva mésta Bieclav.
Z dané tabulky miizeme vycist, Ze poc€et narozenych ma kolisavou tendenci, stejné jako
pocet zemielych. Pozitivni pro vyvoj obyvatelstva mésta Breclav je fakt, ze kromé¢ roku
2014 byl pocet narozenych vyssi nez pocet zemielych. Naopak negativni je vyssi pocet
vystéhovalych oproti pfist¢thovalym v péti ze sedmi sledovanych obdobi. V roce 2015 a
2016 se zvySuje rozdil mezi pfistéhovalymi a vyst¢hovalymi v neprospéch pfistehovalych,
tento demograficky vyvoj je dan zejména v absenci vysokych Skol. Z tohoto diivodu jsou
absolventi stfednich Skol nuceni odejit studovat vysokou Skolu mimo jejich bydlisté, jedna
se zejména vysoké Skoly v Brné€, Zlin¢, Ostravé, Pardubicich ¢i Praze. DalS$im divodem
tohoto vyvoje mizeme dat za vinu nedostatku poskytovanych sluzeb, kultury a mnoZzstvi

volnocasovych aktivit.

Ve vékove struktufe obyvatel mésta Bieclav se projevuje postupné starnuti obyvatelstva a
dozivéani se ¢im dal vyssiho veéku, plati to zejména u zenské populace, mizu doZzivajicich
se veéku vyssiho 80 let je podstatné méné nez zen. U muzské ¢asti populace v Breclavi pie-
vlada kategorie 35-39 let, zatimco u zen se jedna o v€kovou skupinu 30-34 let. Nejen
v Beclavi, ale v celé Ceské republice se postupné méni vékova struktura obyvatel tim zpui-

sobem, ze se zvySuje pocet seniord a snizuje se pocet déti mladsich 15 let.

6.4 Struktura obce

Zastupitelstvo mésta Bieclav ma 27 celkem ¢lent. Cleny zastupitelstva jsou zvoleni za-
stupci jednotlivych politickych stran, pfipadné nezavisli kandidati. Rada mésta Bieclav je
deviticlennd. Daéle je ve mésté Bieclav zfizeno 10 komisi, diky kterym se mohou obcané

zapojit do ptipadnych problémi, které je trapi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

Starosta
Mistostarostové
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Obr. 3 Znak mésta Breclav,
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Ing. Pavel Dominik, Ing. Jaroslav Vélka, Ing. Zden¢k Urban, Bc.
Svatopluk Pécek,, Bc. Alena Andélova, Dis., Mgr. Zbyn¢k Chlu-

mecky, Tomda$ Mraz, Libor Nazarcuk a Luka§ Makovec.

Zivotniho prostfedi, Skolska, kulturni, dopravni, cestovniho ruchu,
majetkova, seniorl, sportovni, socidlni a zdravotni, rozvoje a tzem-

niho planovani.

Ing. Pavel Dominik, Be. Alena And¢€lova, Dis., Martin Florus, Mgr,
Zbynék Chlumecky, PhDr. EvZenie Klanicova, Ing. Lubo§ Kratky,
PhDr. Karel Kiivanek, Adriana Lehutova, Leopold Levak, Lukas
Makovec, Ing. Martin Martak, Bc. Jakub Matuska, Tomas Mraz, Li-
bor Nazarcuk, Ing. arch. Martin Ondrouch, Ph.D., Ing Marcela Par-
dovska, Be. Svatopluk Pécek, Ing. Dymo Piskula, FrantiSek Schulz,
Mgr. Petr Skoda, Jaroslav Svach, Dagmar Svendova, BA, LL.M., Jiti
Ttinacty DiS, Ing. Zden¢k Urban, Ing. Jaroslav Valka, Milan Vojta,
M.A., Mgr Richard Zemanek.

Financ¢ni a kontrolni.

Jak mizeme vidét v niZe poloZzené tabulce, v minulych letech dochazelo k oziveni ekono-

miky a tim snizeni miry nezaméstnanosti
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Tab. 3 Nezaméstnanost mésta Breclav, viastni zpracovani (MPSV CR ©2018)

Polet nezamést- .| Mira nezamést-
nanych Z toho absolventi nanosti (v %)
2011 6 892 931 8,35
2012 7 055 1037 8,63
2013 7322 1167 9,09
2014 6 152 892 7,72
2015 5144 794 6,46
2016 4420 640 5,54
2017 3380 492 4,26

Na konci roku 2011 byla mira nezaméstnanosti v Bfeclavi 8,35 % a v roce 2013 se vySpl-
hala dokonce pted 9 %. Rok 2014 byl pielomovy, protoze doslo k citelnému snizeni neza-
méstnanych a mira nezameéstnanosti se dostala pod 8 %. Trend, ktery zacal v roce 2014,
pokracoval 1 v letech 2015, 2016 a 2017, kdy se celkovd mira nezaméstnanosti dostala na
uroven 4,26 %. Tento pozitivni vyvoj ovlivnila zejména vybornéd kondice ekonomiky jak
Ceské a Slovenské, tak i sousednich stati jako je Rakousko a Némecko kde se nachazeji
klicovi odbératelé nejvyznamnéjSich Bieclavskych podnikl jako je akciovd spole¢nost
Gumotex, kterd zaméstnava 1 400 zaméstnanci a vice neZ polovinu své produkce vyvazi

do zahranici.

Dalsimi vyznamnymi Bfeclavskymi zaméstnavateli jsou akciova spolecnost OTIS, ktera se
zabyva vyrobou a naslednym exportem eskalatorii a akciova spole¢nost FOSFA, ktera je

nejveéts§im zpracovatelem Zlutého fosforu v Evropé a GispéSnym exportérem svych vyrobkd.

Nezanedbatelnym zaméstnavatelem je také akciova spolecnost BORS Bteclav, ktera zajis-
tuje jak méstskou hromadnou dopravu ve mésté Bieclav, tak i vefejnou dopravu po biec-

lavském regionu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

7 ANALYZA HOSPODARENI MESTA

Nasledujici ¢ast bakalaiské prace je zaméfena na rozbor rozpoctu mésta Breclav v letech
2012-2017. Nejdrive je znazornén piehled hospodaieni mésta ve sledovanych letech, a

poté nasleduje analyza jednotlivych polozek piijmové i vydajové ¢asti rozpoctu meésta.

7.1 Prehled schvalenych rozpocti

Nasledujici tabulka zobrazuje schvalené piijmy a vydaje jednotlivych let v obdobi

2012 -2018.

Tab. 4 Schvalené prijmy a vydaje v letech 2012-2018 v tisicich K¢, viastni zpraco-

vani (Vyrocni zpravy mésta Breclav)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prijmy 390 718 434 937 487 326 439 083 485 763 572 536 547 463
Vydaje 424 299 492 538 531528 455 527 471814 559 006 656 233

Saldo -33 581 -57 601 -44 202 -16 444 13949 13530 -108 770

Schvaleny rozpocet hospodateni mésta Breclav byl v obdobi 2012 — 2015 schvalen jako
schodkovy. Rozpocet mésta byl v obdobi 2012 — 2015 schvalen jako schodkovy, naopak
v letech 2016 a 2017 byl rozpocet schvalen jako piebytkovy. Schvaleny rozpocet roku
2018 byl schvalen jako zna¢né schodkovy. Hlavnim diivodem zna¢né€ schodkového roz-
poctu jsou planované investice za 170.029tis. K¢, napt. dostavba smutecni sin€ u méstské-

ho hibitova, vyména semafort na priitahu méstem, nové parkovisté u nemocnice a dalsi.

7.2 Prehled skuteénych rozpoc¢ti

Nasledujici tabulka zobrazuje skutecné pifijmy a vydaje jednotlivych let v obdobi

2012 -2017.

Tab. 5 Prehled skutecnych prijmit a vydaju v obdobi 2012-2017 v tisicich K¢,

viastni zpracovani (Vyrocni zpravy mésta Breclav)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prijmy 439 873 461 213 482 624 512 997 488 311 540121
Vydaje 400 269 443 170 486 284 455 527 471814 559 006

Saldo 39 604 18 043 -3 660 57 470 16 497 -18 885
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Skutecny rozpocet byl v roce 2012 ptebytkovy, nejvetsi podil na této skutecnosti mély da-
n¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (+ 6.384tis. K¢), z pfijmu pravnickych osob
(+ 7.291tis. K¢€). Naopak na stran¢ planovanych vydaji nedoslo k realizaci n€kterych na-
planovanych oprav silnic a chodniktl, diky ¢emuz nebyly neinvesti¢ni vydaje zcela vyuzity

(- 26.394tis. K&).

V roce 2013 piekrocily danové piijmy planovany rozpocet o 26.108tis. K¢. Nejvétsi podil
na prekroceni mél vybér dani z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (+ 7.009tis. K<),
z piijmu pravnickych osob (+ 6.838tis. K¢), z pfidané hodnoty (+ 9.057tis. K¢), odvod
z loterii a jinych her kromé vyhernich hracich ptistroji (+ 1.083tis. K¢), odvod z vyhernich
hracich pfistroji (+ 1.480tis. K¢) a dan z nemovitosti (+ 1.218tis. K¢). Naopak nebyly spl-
nény kapitalové ptijmy (- 1.029tis. K<), zejména kvuli nedostatenym piijmim z prodeje
ostatnich nemovitosti (- 1.914tis. K¢). Na stran¢ vydajii, mésto nedocerpalo neinvesti¢ni
vydaje o 28.692tis. K¢ a kapitalové vydaje o 60.333tis. K¢. Ve skupiné neinvesti¢nich vy-
dajii nebyly docerpany mzdové vydaje (- 7.626tis. K¢), materidlové vydaje (- 15.812tis.
K¢) a ostatni neinvesti¢ni vydaje (- 3.013tis. K¢&). U kapitalovych vydaji mésto nedocerpa-
lo vydaje na nakup ostatniho dlouhodobého majetku (- 1.273tis. K<), budovy-stavby-haly
(- 49.156tis. K<), stroje-ptistroje-zatizeni (- 3.323tis. K¢). NeCerpana ¢astka rozpoctu neni
skutecnou usporou, ale jedna se o Casovy nesoulad v provedeni investi¢nich akci, které

byly pieloZzeny na dalsi obdobi.

Danové piijmy v roce 2014 piekro€ily planovany rozpocet o 18.144tis. K¢. Stejné jako
vroce 2012 1 2013 mél na této skutecnosti nejvétsi podil vybér dani a poplatkil, dan
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (+ 2.835tis. K¢), dan z piijmu kapitalovych
vynost (+ 1.351tis. K¢), dan z pfijmu pravnickych osob (+ 9.919tis. K<), dan z ptidané
hodnoty (+ 5.894tis. K<), spravni poplatky (+ 2.866tis. K¢) a dail z nemovitosti (+ 1.385tis.
K¢). Nedanové ptijmy rovnéz prekroCily planovany rozpocet a to o 12.918tis. K&. Vy-
znamng&j$i vliv se projevil u polozek: ptijmy z poskytovani sluzeb (+ 1.087tis. K¢), prona-
jmy ostatnich nemovitosti (+ 2.782tis. K¢), pfijaté nekapitadlové ptispévky a ndhrady (+
1.836tis K<) a ptijmy z tthrad dobyvaciho prostoru a vydobytych nerostii (+ 5.042tis. K¢).
Neinvesticni, tedy bézné vydaje mésto nedocerpalo o 35.584tis. K& Nejvetsi polozkou
nedocerpanych béznych vydaj byly mzdové vydaje (- 5.688tis. K¢) a materidlové vydaje (-
24.901tis. K¢). Kapitalové vydaje nebyly také pouzity v rozpoctované vysi o 33.970tis. K¢.
Nejveétsi vliv na celkovy stav maji nakupy dlouhodobého majetku (- 1.319tis. K¢), budovy-
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stavby-haly (-27.739tis. K&), stroje-ptistroje-zatizeni (- 2.056tis. K¢) a vykup pozemk (-
2.330tis. K¢).

Skute¢ny rozpocet v roce 2015 skoncil v prebytku 57.470tis. K¢&. Na tomto vysledku maji
podil vyssi pfijmy a Gsporna opatieni na stran¢ vydaji. Nejpodstatnéjsi polozkou na strané
ptijmil bylo zvySeni vybéru sdilenych dani (+ 13.320tis. K¢), vyssi odvody z loterii (+
4.213tis. K¢&), spravni poplatky (+ 2.364tis. K¢) a vyssi pfijem z prondjmu méstského ma-
jetku (+ 2.203tis. K¢). Jak je jiz pravidlem, doslo k odlozeni nékterych investi¢nich akci,
které byly napldnovany na rok 2015 a tim doslo k uspote 19.932tis. K¢, dale mésto uspofi-
lo na nakupu sluzeb (- 7.022tis. K<), vyplat¢ mezd (- 6.685tis. K¢) a za opravy a udrzbu

meésto zaplatilo o 5.897tis. KE méng.

Podobné jako v roce 2015 i vroce 2016 mésto Bfeclav hospodatilo s rozpoctem velice
zodpovédné, diikazem je piebytek 16.497tis. K&. Na strané piijmi mély na tomto vysledku
nejvetsi podil vyssi vybeér dani (+ 22.251tis. K¢), prodej majetku (+ 7.039tis. K¢) a ziskané
dotace (+ 75.108tis. K¢). Na stran¢ vydajii mésto dokdzalo uspofit v ndkupu vyuzivanych
sluzeb (- 4.630tis. K<), vyplaté mezd (- 4.311tis. K¢), opravy a tdrzba mésto stala mén¢ o
3.460tis. K¢ a jak je jiz zvykem, nékteré investi¢ni akce na tento rok byly odsunuty do let

piistich (-11.380tis. K&).

V roce 2017 skon¢il rozpo€et schodkem 18.885tis. K¢. Jde o prvni vyraznéjs$i schodek
v analyzovaném obdobi 2012-2017. Kone¢né danové piijmy byly vyssi o 11.527tis. K¢,
nedanové piijmy byly pfeplnény o 7.208tis. K¢&, avSak kapitdlové piijmy byly nesplnény (-
13.168tis. K&), za planem nejvice zaostaly piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich
casti (- 20.553tis. K¢). Na stran¢ vydaji doslo k tispofe u strojii, pistrojti a zatizeni (-

10.482tis. K<) a oprav a udrzovani (- 7.778tis. K¢).

7.3 Analyza prijmi

V nize uvedené tabulce nalezneme piehled piijmt dle jednotlivych kategorii ve sledova-

ném obdobi 2012 — 2017.

Tab. 6 Prehled jednotlivych prijmut v obdobi 2012-2017 v tisicich K¢, vlastni zpracovani

dle ucetnich vykazu mésta Breclav

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dariové 272073 306 084 311 872 316 895 339 269 366 452
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Nedanové 68 430 73530 65729 72952 66 908 61057

Kapitalové 16 112 12 300 13 501 7053 7211 16 184

Transfery 83 256 69 301 91521 116 095 74924 96 428

Celkem 439 871 461 215 482 623 512 995 488 312 540 121

V nize uvedené tabulce nalezneme vyvoj ptijmi dle jednotlivych kategorii ve sledovaném

obdobi 2012 —2017.
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Graf 1 Vyvoj jednotlivych prijmii v letech 2012-2017, vlastni zpracovani dle ucet-
nich vykazii mésta Breclav
Z tabulky je patrny kazdoro¢ni nartst danovych ptijmu, které jsou zaroven nejvyznamné;si
polozkou na strané piijmi. Tento vyvoj je dan zejména vybornou kondici ekonomiky diky

¢emuz rostou piijmy fyzickym, tak pravnickym osobam, které odvadi vyssi dané z piijma.

Nedanové piijmy vykazuji pomérné stabilni vyvoj, nicméné v poslednich tfech letech mi-
zeme vidét nepatrny pokles, tento pokles je dan niz§imi platbami pokut a ptirazek. Tento
vyvoj mizeme taktéz prisoudit vy$Sim piijmim fyzickych osob, které si své platby hlidaji

a nevznikaji jim nedoplatky a néasledné pokuty ¢i ptirazky.

Kapitalové pifijmy tvoii nejméné vyznamnou polozku rozpoctu na strané piijmi. Vyvoj
téchto piijmu je stabilni, pouze v roce 2017 ze Sesti sledovanych let mizeme vidét vykyv

pozitivnim smérem. Tento vykyv byl dan vy$§im prodejem pozemkd.

Ptijaté transfery ze statniho rozpoctu a od kraje maji kolisavy vyvoj.

7.3.1 Dariové piijmy
Jak bylo zminéno vyse, danové piijmy tvoii nejvyssi polozku pifijmi do rozpoctu meésta
Bfeclav. Mezi nejvyznamnéjsi dailové piijmy patii dan z ptijmt fyzickych 1 pravnickych

osob, dan z pfidané hodnoty, dail z nemovitosti, mistni poplatky z vybranych ¢innosti a



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

sluzeb a spravni poplatky. Vysi a vyvoj téchto poplatkli miizeme vidét v nésledujici tabulce

a grafu.
Tab. 7 Prehled danovych prijmu v tisicich K¢, vlastni zpracovani dle ucetnich vy-
kazii mésta Breclav
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dané a poplatky 40 690 46 673 42 444 40973 38 505 38 898
Dané z prijmu 118931 126 263 130 648 139 006 152 286 164 265

Daii z piidané hodnoty 89334 111 058 115894 113 208 124 522 140 393

Darn z nemovitosti 23118 22 092 22 885 23709 23 956 22 897
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Graf 2 Vyvoj jednotlivych danovych prijmii v letech 2012-2017, viastni
zpracovani dle ucetnich vykazu mésta Breclav

Z vyse uvedeného grafu je patrny rostouci trend u piijmt z dané z ptijmu a dan¢ z pridané
hodnoty. Tento vyvoj je zpisoben vybornou kondici ekonomiky, fyzické i pravnické osoby
maji vys8i pfijmy a tim pddem odvadi vice na danich z pfijmu. Zarovenl si mohou diky
vy$$im piijmim dovolit vice utracet a tim padem platit dan z pfidané hodnoty za produkty
a sluzby, které vyuZzivaji.

Naopak klesajici trend je viditelny u pfijma z dani a poplatkli z vybranych Cinnosti a slu-
zeb. Spravni poplatky vykazuji stabilitu, avSak u poplatkl za provoz systému shromazd’o-
vani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komundlnich odpadt, poplatkti ze
psti, za uzivani vefejného prostranstvi, uhrad za dobyvani nerostl a poplatki za geologické
prace, piijmy za zkouSky z odborné zptisobilosti od zadatelii o fidi¢ské opravnéni je mirny,
avsak klesajici trend. Naopak rostouci trend je u poplatkl za lazensky nebo rekreacni po-

byt, poplatku z ubytovaci kapacity a odvody za odnéti piidy ze zemé&délského ptidniho fon-
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du. Bohuzel se jedna o zanedbatelné polozky, které celkovy trend nedokazi zvratit pozitiv-

nim smérem.

Jak mizeme vidét v nésledujici tabulce, ma mésto Bieclav prostor ke zlepseni ve vybéru

spravnich poplatki, konkrétné poplatkli za komunalni odpad a nedoplatkt z minulych let.

Tab. 8 Procento a pocet dluznikii spravnich poplatkii a uispésnost vybéru nedo-

platkit minulych let, viastni zpracovani dle interniho auditu mésta Breclav

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Procento dluzniki 11,30 11,21 10,14 10,62 10,48 10,50
Potet dluzniki 2827 2798 2527 2650 2614 2613
n‘jﬁg;ﬁ:ﬁ&gﬁf"; . 55,72 55,66 54,20 54,08 54,41 54,79

7.3.2 Nedanové prijmy

Tab. 9 Jednotlivé nedanové prijmy v tisicich K¢, vlastni zpracovani dle ucetnich

vykazi meésta Breclav

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sankeni platby a 6678 7260 5186 7613 7 849 9 801
vratky transferi
Splatky pujcenych 10 4013 507 0 0 3
prostredki
Prodej nekapitalového
majetku a 24056 28 794 27762 28 235 18 492 10 804
ostatni prijmy
Vlastni Cinnost a odvo- | 5, oo 33 462 32276 37104 40567 40 450
dy prebytkii organizaci

Mezi nejvyznamnéjsi nedanové piijmy mésta patii sankéni platby pfijaté od jinych subjek-
th, pfijaté nekapitdlové piispévky a ndhrady, ostatni nedafiové piijmy, piijmy z Ghrad do-
byvaciho prostoru a z vydobytych nerostt, pfijmy z prondjmu pozemkd, ostatnich nemovi-
tosti a jejich Casti, ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku a ptijmy z podilii na zisku a di-
vidend. Detailni pohled na vyvoj jednotlivych nedanovych piijm ndm poskytne vyse uve-

dena tabulka a nasledujici graf.
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Graf 3 Vyvoj jednotlivych nedanovych prijmu v letech 2012-2017, viastni

zpracovani dle ucetnich vykazii mésta Breclav

Piijmy z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkil organizaci s pfimym vztahem tvofi nejvétsi
¢ast nedanovych ptijmu, po prudkém nartistu, ktery byl dan zejména navySenim najemné-
ho a vétsi nabidkou pozemki, bytd a kancelarskych prostor k prondjmu, se tento rust za-

stavil a ustalil na hodnoté 40.500tis. K¢ za rok.

Prodej nekapitdlového majetku a ostatni pfijmy zazivaji po stabilnim obdobi prudky po-

kles, tento negativni vyvoj je zpisoben klesajici poptavkou po té€zbeé nerostného bohatstvi.
Ptijaté sank¢ni platby a vratky transferti vykazuji mirny rast, zatimco splatky paj¢enych
prostiedkll jsou dlouhodobé na témef nulové hodnote.

7.3.3 Kapitalové prijmy

Tab. 10 Kapitdlové prijmy v obdobi 2012-2017 v tisicich K¢, vlastni zpracovani

dle ucetnich vykazu mésta Breclav

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Prodej DM a ostatni

R bR, e 16 113 12 300 13501 7053 7211 16 184
kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy vykazuji nestabilni trend. V letech 2012 — 2014 je vidét zajem obyvatel-
stva a mistnich firem o ndkup pozemk a ostatniho dlouhodobého majetku. V letech 2015
a 2016 naopak tento z4jem klesd téméf na polovinu, tento pokles je dan zejména nezajima-

vou nabidkou mésta. V roce 2017 vidime opét narast na hodnoty, které jsou nevyssi za
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nami sledované obdobi. Tento ndrast je dan dobrou finan¢ni situaci mistnich firem, diky

¢emuz mohl byt realizovan odkup skladovaciho prostoru, ktery byl v majetku mésta.

7.3.4 Prijaté transfery

Mezi nejvyznamnéjsi piijaté investiCni transfery patii ostatni investicni pfijaté transfery ze
statniho rozpoctu, regiondlnich rad a kraji. Neinvesti¢ni transfery zahrnuji zejména trans-
fery ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu, ostatni neinvesti¢ni piijaté
transfery ze statniho rozpoctu a od kraju. Detail a vyvoj piijatych transferti zobrazuje na-

sledujici tabulka a graf.

Tab. 11 Jednotlive prijaté transfery v obdobi 2012-2017 v tisicich K¢, vilastni

zpracovani dle ucetnich vykazii mésta Breclav

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investi¢ni transfery 32510 16 009 34 089 40 894 8 308 6145
Neinvesticni transfery 50747 53293 57 432 75 202 66 616 90 282
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Graf 4 Vyvoj jednotlivych prijatych transferu v obdobi 2012-2017, vlastni zpraco-

vani dle ucetnich vykazii mesta Breclav

Jak mizeme vycist z vySe uvedené tabulky, vyvoj investi¢nich transfert klesa, tento pokles
je zpiisoben nedostatkem investicnich akci, které v poslednich letech mésto realizovalo.
Mnohem podstatnéj$i byly pro mésto neinvesti¢ni transfery, které kryly vydaje spojené
s fungovanim pfispévkovych organizaci, jako jsou Zékladni a matefské Skoly v Bfeclavi,
Meéstska knihovna Bieclav, Méstské muzeum a galerie Bfeclav, Turistické a informacni

centrum, Domov seniorti Bfeclav a Tereza Breclav.
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7.4 Analyza vydaji

Nasledujici tabulka a graf zobrazi vysi vydaji v jednotlivych letech sledovaného obdobi,

resp. vyvoj vyse celkovych vydajii mésta Breclav.

Tab. 12 Vydaje mesta Breclav v obdobi 2012-2017 v tisicich K¢, viastni zpraco-

vani dle ucetnich vykazii mésta Breclav

Rok

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Béiné

334 332

363 277

386 115

404 274

436 709

466 356

Kapitalové

65 937

79 893

100 169

51253

35105

92 650

Celkem

400 269

443 170

486 284

455 527

471814

559 006
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Graf 5 Vyvoj jednotlivych vydajii v obdobi 2012-2017, viastni zpracovani dle

ucetnich vykazi mesta Breclav

Jak mlzeme vidét ve vySe uvedené tabulce, bézné vydaje dlouhodobé rostou, zatimco vy-

voj kapitalovych vydaju je kolisavy.

7.4.1 Bézné vydaje

Mezi nejvétsi polozky béznych vydaji patii neinvesticni ndkupy, neinvesti¢ni transfery
soukromopravnim subjektim a podobnym organizacim a neinvesti¢ni transfery vefejno-

pravnim subjektim a mezi penéznimi fondy téhoZz subjektu a platby dani.
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Tab. 13 Jednotlivé bézné vydaje v obdobi 2012-2017 v tisicich K¢, vlastni zpraco-

vani dle ucetnich vykazii mésta Breclav

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Neinvesti¢ni nakupy 130 792 155 121 168 337 163 873 175021 173 324
Neinvesticni piijcené 4165 365 1832 0 0 15

prostiredky
NGLVGLEIMUEIS T | Y 1695 1832 1968 1882 1961
obyvatelstvu
Neinvesti¢ni transfery
soukromopravnim 20009 19914 17 409 19915 26 260 24927
subjektim
Neinvesti¢ni transfery
vefejnopravnim 89 387 91 203 100919 120 801 128 529 153961
subjektim
Ostatni neinvesticni 1898 1152 1335 1321 2188 1546
vydaje
Platy a podobne a 86 524 93828 | 96282 | 96396 | 102828 | 110621
souvisejici vydaje

Neinvesti¢ni nakupy rostly nejvyraznéji v letech 2013, 2014 a 2016, jednalo se o razantni
narist ostatnich nakupovanych sluzeb, které v roce 2013 vzrostly oproti roku 2012 o

13.350tis. K¢, v roce 2014 byly oproti roku 2013 sniZeny vydaje za elektrickou energii

(- 4.756tis. K¢), ale zaroven doslo ke zvySeni vydajii na opravy a udrZzovani (+ 19.575tis.
K¢) a diky tomu doslo k vyraznému nartstu celkovych neinvesti¢nich nakupti. V roce 2016
doslo opét ke zvySeni neinvesti¢nich nakupi, opét doslo ke zvySeni oprav a udrzovani
oproti pfedchozimu roku (+ 16.290tis. K¢), nicméné doslo 1 k poklesu nékterych poloZek,

nejvyznamnéjsi pokles vydajl nastal u vydajl za vodu, paliva a energie (- 2.531tis. K¢).

Neinvesticni ptjcené prostiedky, neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a ostatni neinvesti¢ni
vydaje jsou stabilni a co se jejich vyse tyCe, nepatii k podstatnym polozkdm na strané bez-
nych vydaji.

Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektiim, zejména neziskovym a podnikatel-
skym subjektiim jsou ve sledovaném obdobi na celkem stabilni tirovni 20 — 25.000tis. K¢.
Naopak neinvesti¢ni transfery vetejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy téhoz
subjektu a platby dani vykazuji kontinudlni rist, jednd se zejména o rlst neinvesti¢nich
transferti pfispévkovym a podobnym organizacim, na které¢ v roce 2012 vynalozilo mésto

Bfeclav 75.799tis. K¢ a v roce 2017 to 138.490tis. K¢, coz je 0 62.691tis. K¢ vice.

Platy zaméstnanct a pojistné placené zaméstnavatelem vyraznéji vzrostlo v roce 2013 (+

7.304tis. K¢) ve srovnani s rokem 2012, poté byla vyse vydajii na platy a souvisejici vydaje
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na stabilni vysi. Vydaje na platy zacaly rust v roce 2016 (+ 6.432tis. K¢) v porovnani
s rokem 2015 a rast pokracoval i vroce 2017, kdy platy vzrostly oproti roku 2016 o
7.793tis. K¢, tento vyvoj je zpusoben zvySujici se minimalni mzdou, vybornou kondici

ekonomiky a tlaku zamé&stnancti na firmy i stat se zvySovanim mzdy a platu.

Nize uvedeny graf zobrazuje grafické znazornéni vyse popsaného vyvoje béznych vydaja.

Vyvoj jednotlivych béZznych vydaju v letech

2012 - 2017
200 000
180 000 ° .
160 000 /. —— === Neinvesti¢ni ndkupy

@' (J
140 000 / / Neinvestiéni pijéené
() ()

120 000 o— prostFedky
/ o Neinvesti¢ni transfery
100 000 a — obyvatelstvu
30 000 Neinvesti¢ni transfery
soukromopravnim subjekttim
60 000 ==@==einvesti¢ni transfery
verejnopravnim subjektim

40 000 ==@==statni neinvesticni vydaje
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=@==P|aty a podobné a souvisejici
0 vydaje
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Graf 6 Vyvoj jednotlivych beznych vydajii v obdobi 2012-2017, viastni zpracovani
dle ucetnich vykazu mésta Breclav
7.4.2 Kapitalové vydaje

Tab. 14 Jednotlivé kapitalové vydaje v obdobi 2012-2017 v tisicich K¢, viastni

zpracovani dle ucetnich vykazu mésta Breclav

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Investi¢ni nakupy a

et o 65 527 78903 98 156 49 656 27962 68 037
souvisejici vydaje

Investi¢ni transfery 410 988 2010 1596 7141 24611

Jak miizeme vidét ve vySe zobrazené tabulce, vyvoj investi¢nich nakupt a souvisejicich
vydajii je pon€kud nestaly, v letech 2012, 2013 a 2014 byly kapitalové vydaje na potizeni
dlouhodobého hmotného majetku, stroja, pfistrojii a zatizeni, dopravnich prostredkil vypo-
¢etni techniky a ostatniho dlouhodobého majetku rostouci. Po velkych investicich v roce
2014 zejména do budov, hal a staveb se investi¢ni ndkupy snizily na 49.656tis. K¢ (rok
2015), resp. na 27.962tis. K¢ (rok 2016), v roce 2017 doslo opét k navysSeni a to zejména
diky poftizeni budov, hal a staveb ve vysi 51.303tis. K¢.
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Investi¢ni transfery byly v obdobi 2012 — 2015 na zanedbatelné trovni 1 — 2.000tis. K¢, ale
v roce 2016 mésto poskytlo investi¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim ve
vysi 7.141tis. K¢, rast investiCnich transfertt pokracoval 1 v roce 2017, kdy mésto poskytlo
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim ve vysi 9.750tis. K¢ a Investi¢ni transfery

ptispévkovym a podobnym organizacim ve vysi 14.861tis. K¢.

7.5 Rentabilita mésta Breclav

Nasledujici tabulka zobrazuje vysi hospodéiského vysledku béZzného obdobi, vlastniho
kapitalu, celkovych aktiv a celkovych nakladd. Diky témto polozkam bylo mozné vypoci-
tat rentabilitu vlastniho kapitalu, celkovych aktiv a vynalozenych nakladt v obdobi 2012-
2017.

Tab. 15 Jednotlivé polozky ucetnich vykazu slouzici k vypoctu rentability v tisicich
K¢, rentabilita vl. kapitalu, celkovych aktiv a nakladii v % v obdobi 2012-2017,

vilastni zpracovani a vypocet dle ucetnich vykazii mésta Breclav

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hospodaisky vysledek 44 426 37623 16 816 8091 -26 129 3273
Vlastni kapital 2160845 | 2233099 | 2274692 | 2335155 | 2306274 | 2296 089
Celkova aktiva 2313140 | 2372306 | 2405063 | 2492771 | 2420482 | 2432680
Naklady 360570 | 403325 425 062 464 578 494 788 510578
Rentabilita vl. kapitalu 2,06% 1,68% 0,74% 0,35% -1,13% 0,14%
Rentabilita celkovych aktiv| 1,92% 1,59% 0,70% 0,32% -1,08% 0,13%
Rentabilita nakladd 12,32% 9,33% 3,96% 1,74% -5,28% 0,64%

Vzhledem k tomu, Ze primarnim cilem a posldnim municipalniho celku neni tvofit zisk, ale
mit vyrovnany rozpocet, povazuji rentabilitu vlastniho kapitalu, celkovych aktiv i nédklada

ve vSech letech sledovaného obdobi, kromé roku 2016 za vybornou.

7.6 Likvidita mésta Breclav

Nasledujici tabulka zobrazuje vysi obéznych aktiv, zasob, kratkodobého finan¢niho majet-
ku a kratkodobych zavazkl. Diky témto polozkdm, bylo mozné vypocitat béznou, pohoto-

vou a okamzitou likviditu mésta Breclav.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

Tab. 16 Jednotlivée polozky ucetnich vykazii slouzici k vypoctu likvidity v tisicich
K¢, bézna, pohotova a okamzita likvidita mésta Breclav v % v obdobi 2012-2017,

vlastni zpracovani a vypocet dle ucetnich vykazu mesta Breclav

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Obézna aktiva 192 460 198 872 185 868 268 950 232 254 227 228
Zasoby 678 749 610 414 284 254

Kratkodoby finané¢ni

. 134 883 134 602 116 598 169 605 182 006 181761
majetek

Kratkodobé zavazky 101 899 106 110 58 557 96 223 60377 62 285

Bézna likvidita 188,87% | 187,42% | 317,41% | 279,51% | 384,67% | 364,82%

Pohotova likvidita 188,21% | 186,71% | 316,37% | 279,08% | 384,20% | 364,41%

Okamzita likvidita 132,37% | 126,85% | 199,12% | 176,26% | 301,45% | 291,82%

Bézna, pohotova i okamzita likvidita mésta Breclav vykazuje ve vSech sledovanych letech
v obdobi 2012-2017 vyborné hodnoty, které se rok od roku zlepSuji. V pfedchozi kapitole
jsme vidéli rentabilitu mésta Breclav, ktera dosahla v roce 2016 zapornych hodnot, protoze
byl skuteény rozpocet mésta Beclav schodkovy, av§ak béznd, pohotova i okamzité likvidi-

ta dosahla nejvyssich hodnot ve sledovaném obdobi.

7.7 ZadluzZenost mésta Breclav

Nasledujici tabulka ukazuje vybrané financni ukazatele hospodafeni mésta Bieclav

v obdobi 2012 — 2017.

Tab. 17 Vyse aktiv a viastni kapital v tisicich K¢, podil vl. kapitalu a celkova zadluzenost v

% v obdobi 2012-2017, vlastni zpracovani dle ucetnich vykazii mésta Breclav

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Aktiva 2313 2372 2 405 2492 2420 2432

Vlastni kapital 2160 2233 2274 2335 2 306 2296
Podil vl. kapitalu 93% 94% 95% 94% 95% 94%
Celkova zadluZenost 7% 6% 5% 6% 5% 6%

Dlouhodoba zadluzenost mésta Bfeclav se pohybuje v rozmezi 5 — 7 % coz miZeme pova-

zovat za vyborny vysledek. Avsak v roce 2018 ma v planu mésto velké investice, které se
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neobejdou bez nacerpani dlouhodobého uvéru ve vysi 59.970tis. K¢. Diky témto cizim
zdrojim odhaduji, ze bude celkova zadluzenost mésta Bieclav na konci roku 2018 atakovat

hranici 10 %.

7.8 Vyhled hospodareni v roce 2018
Nasledujici tabulka zobrazuje vysi piijmi a vydaji schvaleného rozpoctu pro rok 2018.

Tab. 18 Schvalené prijmy a vydaje v roce 2018, viastni zpracovani dle Schvalené-

ho rozpoctu mésta Breclav na rok 2018

Rok 2018
Prijmy 547 463
Vydaje 656 233

Saldo -108 770

Rozpocet na rok 2018 byl schvalen jako schodkovy ve vysi 108.770tis. K¢, soucasné bude
mésto Cerpat jiz diive schvéleny uvér ve vysi 59.970tis. K¢E. Mésto pocitd s dorovnadnim
rozpoctu z prebytkli z minulych let a z pfijatych dotaci.

Hlavnimi dGvody znaéného schodku jsou planované investice za 170.029tis. K&, mezi kte-
ré patii dostavba smutecni sin¢ u méstského hibitova, vymeéna semafor na pratahu meés-
tem, nové parkovisté u nemocnice, rozsifeni parkovisté na byvalém autobusovém nadrazi,
kuchyné¢ Domova seniorti, rozsifeni hibitova a pokracovat bude mésto i ve vystavbé asfal-

tovych cyklotras na hrazich kolem feky Dyje.
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8 NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARENI

Na zéklad¢ provedené analyzy ucetnich vykazi a studia dokumentl, které mi poskytl
Utvar interniho auditu mésta Bieclav, piedstavuje tato kapitola navrhy, které by po jejich

aplikaci mély zlepsit hospodareni mésta Breclav.

8.1 Navrh¢. 1

Jako prvni je uveden navrh, ktery vyplyva z analyzy skutecnych rozpocti v obdobi 2012 —
2017. Vtomto obdobi mésto Bfeclav hospodafilo s celkovym piebytkem ve vysi
109.069tis. K¢ a tento piebytek spolu s prebytky minulych let je dlouhodobé udrzovan na
zakladnim bézném uctu Uzemnich samospravnich celkll. V Gcetni zévérce roku 2017, byla
polozka v rozvaze ,,zakladni bézny ucet uzemnich samospravnych celkii* v celkové vysi
165.860 tis. K¢. Vedoucimu odboru ekonomického a tajemnikovi finan¢niho vyboru byl

pfedstaven navrh, vypsat pro banky vybérové fizeni s nasledujicimi pozadavky:

1. bézny Gcet se zvyhodnénym trocenim, vklad cca 100.000tis. K¢
2. sporici ucet s vypoveédni lhitou 14 dni, vklad cca 30.000tis. K¢
3. sporici ucet s vypoveédni lhiitou 365 dni, vklad cca 20.000tis. K¢

Kazdy podnikatelsky, nepodnikatelsky ¢i municipalni subjekt pottebuje byt tzv. likvidni
(moci kdykoliv disponovat se svymi prostiedky), aby mohl zaplatit dodavatelim materiald,
sluZzeb, vody a energii, zamé&stnanclim a dal$im, vétSina spoficich uctd, které nabizeji ale-
sponi uspokojivé zhodnoceni ve vysi 0,30 % p.a. je vazana vypovédni lhltou. V praxi to
znamena, ze muzete s prostiedky disponovat az po uplynuti vypovédni lhtty, ktera se po-
hybuje od 14 do 60ti dni. Proto jako prvni variantu navrhuji klasicky b&ézny ucet, na ktery
neni vdzana zZadna vypovédni lhita. Tento béZny tcet se od stavajiciho bézného uctu, ktery
mésto Bieclav vyuziva, lisi tim, Ze na n¢j mize banka nastavit zvyhodnéné troceni. Drtiva
vetSina béznych uctl, které banky plisobi na tuzemském trhu, nabizeji Groceni svych béz-
nych Gc¢th na kterém je zlstatek vyssi 150tis. K¢ ve vysi od 0,01 % p.a. do 0,04 % p.a.,
avsak na bézném uctu s moznosti zvyhodnéného tiroceni jsou banky schopny nastavit zvy-
hodnéné uroceni az 0,40 % p.a.. Vysledna urokova sazba zvyhodnéného uroceni se odviji
pramérného ro¢niho ztstatku. Vzhledem k tomu, ze se jedna o bézny ucet, se kterym bude
mésto kazdy den nakladat, navrhuji poc¢atecni ztistatek tohoto bézného uctu alespon ve vysi
100.000tis. K¢, aby bylo mésto schopno pokryt kazdodenni potteby a nebylo limitovano

vysi nebo vypovédni lhiitou.
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Vyse zvyhodnéného uroceni bézného uctu 5ti nejvétSich bank plsobicich na tuzemském

bankovnim trhu:

e Komerc¢ni banka — 0,30 % p.a.

e Ceskoslovenska obchodni banka — 0,35 % p.a.
e Ceska spofitelna — 0,28 % p.a.

e UniCredit Bank — 0,25 % p.a.

e Raiffeisenbank — 0,33 % p.a.

Nejvyssi zvyhodnéné tirodeni bézného uétu nabizi CSOB ve vysi 0,35 % p.a., kterou
s rozdilem 0,02 % p.a. nasleduje Raiffeisen Bank s vysi 0,33 % p.a., Komer¢ni banka je
ochotna poskytnout zvyhodnéné troéeni bézného Gétu ve vysi 0,30 % p.a., Ceské spotitel-

v

skytnout UniCredit Bank a to ve vysi 0,25 % p.a.

Kdyby se zastupitelstvo mésta Bfeclav rozhodlo zalozit si béZzny ucet v UniCredit Bank,
ktera by bé€zny ucet urocila sazbou 0,25 % p.a., byla by vySe ro¢niho uroku ve vysi cca
250tis. K&. V ptipads, Ze by mésto Bieclav vyuZilo sluzeb CSOB, byl by jejich zfistatek
urocen sazbou 0,35 % p.a. a vySe rocniho Uroku by byla cca 350tis. K¢ coz je o 100tis.

vy$§i zhodnoceni nez v pfipadé UniCredit Bank.

Jako druhou variantu jsem zvolil spofici ucet s vypovédni lhiitou 14 dni, na kterém dopo-
rucuji drzet rezervu ve vysi cca 30.000tis K¢. V ptipad¢, Ze se zlstatek bézného uctu bude
blizit k 20.000tis. K¢, navrhuji vypoveédét smlouvu o spoficim uctu a po uplynuti vypoved-
ni lhiity bude navysen zistatek bézného uctu o 30.000tis. K¢. Zhodnoceni tohoto typu spo-

ficiho Uctu se pohybuje od 0,30 % p.a. do 0,38 % p.a. viz. niZe:

e Komerc¢ni banka — 0,36 % p.a.

o Ceskoslovenska obchodni banka — 0,40 % p.a.
e Ceska spofitelna — 0,35 % p.a.

e UniCredit Bank — 0,30 % p.a.

e Raiffeisenbank — 0,38 % p.a.

Tteti varianta je povazovédna za dlouhodobou rezervu, kterou mésto nema v planu vyuzit,
jeji vyse se miize pohybovat od 10.000tis. do 20.000tis. K¢&. Vyse této dlouhodobé rezervy
se bude odvijet o vySe planovanych investic v horizontu jednoho roku. Pokud bude mésto

planovat vyznamné investice, tak jako tfeba v roce 2018, tato dlouhodoba rezerva financ-
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nich prostiedki bude velmi mald nebo dokonce zadna. V ptipad€, ze mésto nebude mit
v planu zasadni investice, mize byt tato dlouhodobé rezerva 20.000tis. i vice. Zhodnoceni
dlouhodobé¢ rezervy, ktera bude drzena na spoficim (terminovaném) Uctu s vypovédni lhi-
tou jeden rok se aktudlné pohybuje v rozmezi 0,33 % p.a. do 0,55 % p.a., konkrétni nabid-

ky bank ptisobcich na tuzemském trhu:

e Komerc¢ni banka — 0,48 % p.a.

e Ceskoslovenska obchodni banka — 0,55 % p.a.
e Ceska spofitelna — 0,44 % p.a.

e UniCredit Bank — 0,33 % p.a.

e Raiffeisenbank — 0,51 % p.a.

Ke konkrétnim nabidkam péti nejvétsich bank piisobicich na tuzemském bankovnim trhu,
byla vyuzita spoluprace s pravnickou osobou s obratem 900.000tis. K¢/rok, kterd pozadala
banky o nabidky zvyhodnéného tGroceni bézného uctu a spoftici tcet s vypovédni lhiitou 14
a 365 dni.

V nize uvedené tabulce je znazornéno zhodnoceni finan¢nich prostredkil v piipadé, Ze

mésto Bieclav zvoli nejniz§i nabidku, kterou ve vSech ptfipadech poskytla UniCredit Bank.

Vedouci odboru ekonomického a tajemnik si tyto ndvrhy vyslechl a poté je piijal. Tyto
konkrétni ndvrhy budou pfedneseny zastupitelstvu mésta Bieclav.
Tab. 19 Zhodnoceni financnich prostiedkait,

vilastni zpracovani dle vilastnich vypocti

Vyde vkladu v tis. K¢ | Urok/p.a. | Vyoerotniho iroku
v tis. K¢
100 000 000 0,25% 250 000
30 000 000 0,30% 90 000
20000 000 0,33% 66 000
Zhodnoceni vkladu celkem 406 000

Tento navrh byl vypracovan diky zuzitkovani zkuSenosti z korporatniho bankovnictvi a
realizace tohoto ndvrhu pfinese méstu diky vysokym Castkam vkladi roc¢né navic 400 —

500tis. K¢.
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8.2 Navrh¢.2

Dalsi navrh souvisi s kapitolou 7.3.1 Danové prijmy, konkrétné tabulkou ¢. 8, ktera zob-
razuje procento a pocet dluznikl spravnich poplatkli a procento uspésnosti vybéru nedo-

platkti dluznych poplatkd.

Meésto se dlouhodobé potyké s vysokym procentem (10 — 11 %) dluznik( spravnich po-
platki, konkrétné poplatkli za komunalni odpad a nizkou uspéSnosti vyberu nedoplatki
spravnich poplatki z minulych let (54,79 %). Vzhledem k tomu, Ze velkd c¢ast dluznikt
spravnich poplatkil je socidln€ slabsi a pobiraji od statu, resp. mésta pridavky a socialni

davky, navrhuji jako feSeni tohoto problému nasledujici:

1. Dluznikiim, kteti se sufadem domluvi, bude wvystaven splatkovy kalendar
s maximalni délkou 12 mésicti a budou jim odpustény penale za nezaplacené mistni
poplatky.

2. Poplatnikiim, ktefi v této véci s ifadem nekomunikuji a nedomluvi se na splatko-
vém kalendati, bude nedoplatek zvySen na trojnadsobek. Pokud vSak ani tento krok
nepovede k uspeésnému vybéru nedoplatku, povede spravce poplatku exekuéni tize-

ni na diichody, socialni davky, mzdy a Gcty.

Aplikovani tohoto navrhu ma za cil snizit vysoké procento dluznikli spravnich poplatki na
minimum, zvysit efektivitu vybéru nedoplatki spravnich poplatkli a pfinést méstu pro-

sttedky ve vysi cca 1.000tis. K¢&, které méstu naleZzi.

8.3 Navrh¢. 3

Z analyzy vyro¢nich zprav mésta bylo zjisténo, Ze mésto investuje a v roce 2018 planuje
pokracovat v investovani nemalych prostfedkt do budovani asfaltovych cyklostezek okolo

teky Dyje.

Vzhledem k tomu, Ze je Bieclav dllezitym zelezni¢nim koridorem a diky tomu je Zelez-
ni¢ni infrastruktura na velmi vysoké tirovni, je Skoda, ze mésto buduje asfaltové cyklostez-
ky pouze uvnitt mésta okolo feky Dyje. Mésto mé vybornou pozici, nebot’ tvoii trojuhelnik
Bfeclav — Lednice — Valtice, coz jsou hlavni obce Lednicko-Valtického arealu. Dle vyse

uvedeného navrhuji:
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1. Spolu s méstem Valtice a obci Lednice investovat prostfedky do vybudovani asfal-
tovych cyklostezek, které budou spojovat tyto 3 obce a povedou turisty po pamat-
kach Lednicko-Valtického arealu.

2. Investovat prostfedky do marketingu a propagace téchto nové vybudovanych cyk-
lostezek spojujici mésto s perfektni zeleznicni dostupnosti a pamatky Lednicko-
Valtického areélu, napt. prostfednictvim zéazitkovych portali jako je internetovy
portal Kudy z nudy a prostiednictvim letakt, které jsou k dispozici vS§em cestujicim
Ceskych drah, tato forma propagace miize stat mésto minimalni Gastku, protoze
Ceské drahy, které o prazdninach piichézeji o znanou spoustu cestujicich studenti,
uvitaji tuto moznost jak navysit pocet cestujicich a tim zvysit trzby v obdobi prazd-

nin, tudiz nebudou za propagaci pozadovat plnou cenu.

Tato investice spolu s vhodnou propagaci pfinese méstu velké mnozstvi turistl, kteti sem
pfijedou a budou zde nakupovat suvenyry, chodit do restauraci ¢i jinych obcerstvovacich
zatizeni, které diky vétSimu zajmu zakaznikl zvysi své trzby a zisky a nésledné odvedou

vice dani, diky kterym se méstu tato investice vrati a do budoucna bude ziskova.

8.4 Navrh¢. 4

Ctvrty navrh je navrhovan na zakladé diskuze s vedouci utvaru interniho auditu o komuni-
kacni infrastruktufe a vyuzivanych telekomunikaénich sluzbach méstského ufadu. Mésto
vyuziva pro telekomunikaci na svych uradech velice zastaralé pfistroje a telefonni in-
frastruktura je v havarijnim stavu. Dal§im problémem je, ze dodavatel, ktery poskytuje
internetové piipojeni méstu Bieclav je spolecnost, kterd je v okoli mésta Bieclav domi-
nantni co se pokryti a kvality pfipojeni ty€e a diky tomu si G¢tuje daleko vyssi cenu za in-

ternetové pfipojeni neZ mensi nebo soukromé subjekty.
Dle téchto zjisténych informaci navrhuji:

1. Vypsat vybérové fizeni na dodavatele novych telekomunikaénich zafizeni
2. Vypsat vybérové fizeni na poskytovatele internetového ptipojeni
3. Vypsat vybérové fizeni na dodavatele a zaroven spravce moderni telefonni in-

frastruktury

Idealnim feSenim by bylo, pokud by mésto naslo dodavatele, ktery je schopny zajistit do-
dani a instalaci novych telekomunikacnich zatizeni, poskytovat méstu Bieclav internetové

pfipojeni, vybudovat moderni telefonni infrastrukturu a zaroven se stane spravcem této
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nové telefonni infrastruktury. Vzhledem k rozsahu poptavané zakazky je moznost ziskat

vyraznou slevu, ktera se mize pohybovat v fadu nékolika jednotek procent.

Tato investice je vzhledem ke staii aktudlni telefonni infrastruktury nezbytnd a diive ¢i
jich za telefonni ustfednu a elektrickou energii, protoze nové a moderni telefonni zatizeni
jsou usporngjsi nez pivodni a nemalou Usporu za internetové piipojeni. Odhadovana uspo-

ra bude ve vysi cca 300 — 400tis. K¢ za rok.
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ZAVER
Cilem této bakalaiské prace bylo ziskat potfebna data a informace o hospodaieni mésta

Bfeclav, tyto data a informace analyzovat, pojmenovat problematické ¢asti a piipravit na-

vrhy, které mohou do budoucna pomoci zlepsit hospodareni mésta.

Teoreticka ¢ast této prace obsahuje souhrn podstatnych teoretickych poznatki, nezbytnych
pro zpracovani prace tohoto zaméteni. Objasiiuje déleni vefejné spravy, vedeni a fungova-
ni obce, rozpocet a rozpoctovou skladbu a na zavér teoretické ¢asti se zabyva finan¢ni ana-

lyzou a vybranymi financnimi ukazateli jako je likvidita a rentabilita.

Prakticka cast predstavuje socioekonomickou charakteristiku mésta Breclav, detailn¢ ana-
lyzuje jeho hospodateni, kdy rozebird jednotlivé polozky pfijmi a vydajt, predstavuje vy-
hled hospodateni mésta v roce 2018. Zavér praktické Casti obsahuje jednotlivé problémy
zpracované do konkrétnich navrhi smétujicich ke zlepSeni soucasného stavu. Je navrzena
efektivni alokace finan¢ni rezervy pomoci produktti bankovniho trhu. Byla navrzena opat-
feni, ktera maji vést ke sniZeni poc¢tu dluznikti spravnich poplatkd a zvysit vybér nedoplat-
ka spravnich poplatkli minulych let. Dale je navrhovéna investice do vybudovani cykloste-
zek, které spoji vybornou zZelezni¢ni dostupnost mésta Bieclav s pamatkami Lednicko-
Valtického arealu a propagace této turistické trasy pomoci internetového portalu Kudy
znudy a pomoci letakdi ve vlakovych soupravach Ceskych drah. V neposledni fadé byla
navrzena investice do obnovy telekomunikacni infrastruktury, novych a uspornych tele-
fonnich zafizeni a doporuceno vypsani vybeéroveho fizeni na nového poskytovatele interne-

tového pfipojeni.

Prace byla vypracovana pro mésto Bieclav, ale poznatky a feSeni v ni obsazené, prfedevS§im

¢ast praktickd, mohou slouZit jako podklady pro zlepSeni hospodateni dalSich obci.
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