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ABSTRAKT

Cilem diplomov¢ prace ,,Bezpecnostni rada statu® je analyzovat jeji ¢innost a identifikovat
problémy, které BezpeCnostni rada statu tesi, ale také aspekty, které mohou jeji ¢innost
omezovat. Vysledkem prace je vycet identifikovanych problémi a navrh zptisobu jejich
feSeni.

Prace popisuje Vv teoretické Gasti bezpe¢nosti systém a bezpe¢nostni politiku v Ceské
republice, vétsi Cast prace je pak veénovana samotné Bezpecnostni rad¢ statu. Je zde

vymezen jeji ucel, struktura a stalé pracovni organy.

Prakticka cast je vénovana popisu a analyze ¢innosti Bezpecnostni rady statu. Na zaklade
analyzy pftislusnych dokumenti a konzultace s odborniky jsou analyzovany negativni

aspekty souvisejici s Bezpecnostni radou statu a navrhnuto jejich mozné feSeni.

Kli¢ova slova: bezpecnost, bezpe€nostni systém, bezpecnostni slozky, bezpecnostni

hrozby, Bezpe¢nostni rada statu, bezpecnostni politika, Vlada

ABSTRACT

The aim of the thesis ,,The Czech State Security Council® is to analyze its operations and
identify not only problems that the Czech State Security Council resolves but also
problems that may hamper its operations. The result is enumeration of those problems and

a proposal for how to resolve them.

Theoretical part of the thesis describes the security system and security policy in the Czech
Republic, the larger part of the thesis is then given to the Czech State Security Council.

Here is defined its purpose, structure and permanent working bodies.

The practical part of the thesis is devoted to the description and analysis of the activities of
the Czech State Security Council. Based on the analysis of relevant documents and
consultation with experts, negative aspects related to the Czech State Security Council are

analyzed and suggested by their possible solution.

Keywords: security, security system, security forces, security threats, The Czech State

Security Council, security policy, Government.
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UvVOD

Zajisténi bezpecnosti v Zemi je a vzdy bude prvoradym cilem kazdého statu. Aktualni
vyvoj bezpecnostni situace v CR je ovliviiovan bezpe¢nostnimi hrozbami. Mezi
bezpec¢nostni hrozby soucasnosti miizeme zahrnout nejen mezindrodni terorismus, Sifeni
konvenénich i nekonvencnich zbrani, ale i mezindrodni organizovany zlo€in, migraci
a s tim spojené regionalni konflikty. Kazdd minuld i soucasna udalost ve svéteé prispéla
ke zvySeni z4jmu o bezpecnostni problematiku v celosvétovém métitku a poukazala na

zranitelnost soucasného bezpecnostniho prostiedi.

V soucasnosti je Ceska republika spolu s ostatnimi Ciniteli v evropském i celosvétovém

mefitku, ve zvySené mife vystavena hrozbam, které je mnohdy obtizné rozeznat.

Vyse uvedend problematika sebou nese vznik mimotadnych udalosti a krizovych situaci,
které svym rozsahem mohou riznorodé¢ ohrozovat obyvatelstvo, nebo téz bezpecnost
a celistvost naseho statu. Jsme tak nuceni fesit problémy, tykajici se nasi bezpecnosti. Pro
zvladani téchto situaci je potfeba existence urcitého funkéniho bezpecnostniho systému,
odbornych orgénd, ale i ptislusného legislativniho rdmce. Hovotfime o tzv. ochranné funkci
statu. Na zajisténi a koordinaci bezpecnosti Ceské republiky (dale jen ,,CR“) ma velky
podil Bezpecnostni rada statu (dale jen ,,BRS*), na kterou je tato diplomova prace

zamérena.

Hlavni strukturu diplomové prace tvoii Sest kapitol. Prvni kapitola je vénovéna
teoretickému popisu bezpe&nostniho systému statu. Bezpe&nostni systém CR tvoii nékolik
prvki, které jsou odpovédné za zajistovani bezpe¢nostnich zajmt CR. Jednotlivé prvky
systému jsou zde rozebrany a je definovana bezpeCnost obecné. Druhd kapitola se
zaméfuje na bezpeénostni politiku CR. Struéné jsou vymezeny jeji zdkladni komponenty.
Dale kapitola poukazuje na existujici hrozby vnitiniho 1 mezinarodniho charakteru

a vytycuje mezinarodni organizace, jeZ maji vliv na samotnou bezpecnost CR.

Treti kapitola blize specifikuje samotnou BRS, jeji ucel, plisobnost, strukturu a jeji stalé

pracovni organy, kterymi jsou jednotlivé vybory a Usttedni krizovy §tab.

Navazujici ctvrta kapitola se zamétuje na prizkum historického zakladu a nasledného
vyvoje BRS. Jednotlivé podkapitoly pak predkladaji ndhled na zptsob Cinnosti BRS, coz
zahrnuje napiiklad pfipravu materialli, plan prace, prabéh schiize a hlasovani

zainteresovanych clentl.
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Patd kapitola prace je zaméfena prakticky. Je zde provedena analyza dostupnych
dokumentil z jednani schiizi BRS za poslednich deset let a na jejim zékladé jsou vytvoreny
skupiny Cinnosti, které BRS nejcastéji fesi. V dalsi ¢asti této kapitoly jsou prestaveny dil¢i
oblasti, které jsou do urcité miry spjaty s ¢innosti BRS. Pfi zorientovani se a vytvofeni
téchto oblasti a jednotlivych zavérd byla pfinosnd i1 konzultace s odborniky na
problematiku bezpecnosti a BRS. Nasledné jsou identifikovany mozné aspekty, které by

svou existenci mohly negativné ovlivnit ¢innost BRS.

Sest4 kapitola je vénovana charakteristice a nAvrhu moznych feeni jednotlivych aspekti,

které byly identifikovany v ptedchozich ¢astech prace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOSTNI SYSTEM STATU

Hovoiime-li o statu jako takovém, nabizi se ndm v ndvaznosti na bezpecnost vymezeni

jeho zakladnich funkci. Kazda organizace sleduje urcity cil, kterého se snazi dosahovat.

I stat jako celek ma svij cil. V literature a taktéz v redlném svété, je cilem statu vykondvat
svéfené funkce na pozadi pravniho fadu. Stat je definovan jako hlavni nastroj spolecnosti,

kterym jsou plnény jednotlivé funkce. Ty se rozd€luji na vnitini a vnéjsi.

Jednou z primarnich funkeci stitu je funkce ochranna. V tomto piipad¢ stat garantuje
zachovani vefejného potadku, statnich zajmul, tizemni celistvosti a bezpecnosti obcantl,

vcetné jejich majetku. [1]

K zajisténi bezpecnostnich z4jml naSe republika vytvaii hierarchicky uspofddany
bezpe¢nostni systém. Ukolem Vlady a organii viech uzemnich samospravnych celkii je
zajiStovat bezpecnost obyvatel, obranu svrchovanosti a uzemni celistvosti nasi zemé.
Zjednodusen¢ lze fici, Ze se jednd o zabezpeCeni obrany uzemni celistvosti pfed vnéjSim

nepftitelem. [1]

Bezpecnost patii k nejcastéji sklonovanym terminim dnes$ni doby, proto i bezpecnostni

systém hraje velmi vyznamnou roli v ramci zajiSténi bezpecnosti.

Je velmi dulezitd vzijemnd vazba jeho jednotlivych slozek, ktera pak zabezpecuje

koordinovany postup pfi zajiStovani bezpecnosti obyvatelstva.

1.1 Zakladni vymezeni bezpecnosti

Nejprve je podstatné zminit, ze terminu ,,bezpecnost”, dosud nebyla pfifazena jedna
konkrétni definice. Z tohoto diivodu je tento vyraz charakterizovan jako mnohovyznamové

slovo.

Z pohledu naSich podminek je bezpec¢nost definovana jako: ,, Proces zajistovani nasi
bezpecnosti a obrany je ukolem stalym, nikdy nekoncicim. Je tim, co statni moc dluzi svym
obcantim, ale je i tim, k cemu se obcané zavazuji viici sobé navzajem, k ochrané sveé vlasti,
svych Zivotii i své svobody. Bezpecnost takto chdpana — zajisteni nejen svrchovanosti,
uzemni celistvosti a nezavislosti nasi viastni, ale i demokratického pravniho stdtu

a zakladnich prav a svobod vsech nasich obcanii — je trvalym ukolem. * [2]

Takto je bezpecnost prezentovdna v fadé monografii a studii a taktéZ ve vyznamném

dokumentu, kterym je Bezpe&nostni strategie Ceské republiky. [2]
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Dalsi moznou definici, ke které se mnoho publikaci ptiklani, je vymezeni od Miroslava

vvr

eliminovdany hrozby pro objekt a jeho zdjmy a tento objekt je k omezovadni stdavajicich

i potenciondlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri nem spolupracovat. 3]

Obecné 1ze bezpecnost ¢lenit na bezpecnost vnitini a vnéjsi, a to na zaklad¢ kritéria, kdy

zohlednujeme objekt, jehoz bezpe¢nost ma byt chranéna.

USTAVA ER Pravni
izakon €. 111993 SbJ aspekty bezpecnosti

BEZPECNOST CR
fzdkon & 110/1998 Sb./

MINISTERSTVA,USU KRIZOVE RIZENI
fzdkon &. 2/1969 Sb. Izakon & 240/2000 Shf
KRAJE HOSP. OPATRENI
Jzdkon &. 129/2000 Sh./ {zdkon £. 24112000 Sb./
HL.MESTO PRAHA ZACHR. SYSTEM
lzdkon €. 130/2000 Sbh./ {zakon & 238/2000 Sh.i
OBCE HZs ER
lzdkon €. 12812000 Sbk.J fzakon & 320/2015 Sb.f
PCR
fzakon & 27312008 Sh.t
ZZ8
| z&kon & 374/2011 Sb, /
CHEM. HAVARIE JADERNE HAVARIE POVODNE POZARY
‘zakon €. 2242015 Sb. fzakon &. 18/1997 Sb. 1zakon €. 254/2001 Sby {zakon & 133/1985 Shb./

Obr. 1. Pravni aspekty bezpecnosti [4]

O vnitini bezpecnosti 1ze hovofit v ptipade, kdy se vztahuje zejména k hrozbam majicim
ptuvod uvnitf referen¢niho objektu a jsou uvniti n€j i minimalizovany. Naopak hovotime-li
0 bezpecnosti vnéjsi, jde o hrozby vnéj$iho plivodu, které jsou minimalizovany navenek

orientovanou strukturou a vazbami referencniho objektu. [5]

Ve vazbé na subjekty, viici kterym muze byt bezpecnost posuzovana, ji 1ze rozClenit na
bezpecnost:

e narodni,

e kolektivni,

e mezinarodni,

e globalni.
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Na zaklad¢ vymezenych skutecnosti bezpe€nosti se nabizi myslenka, ze ne vzdy odpovida
vnimani rizika ze strany rtiznorodych subjekti faktickému rozsahu a mife existujiciho

bezpecnostniho rizika. [2]
Urcitym vyznam ma rovnéz subjektivni bezpecnost. Kazdy jedinec ¢i subjekt vnima
ohrozeni bezpecnosti odlisné. Pocit bezpecnosti se ne vzdy odvozuje od redlnych

skutecénosti.

1.2 Definice prvkii bezpe¢nostniho systému

Bezpecnostni systém mizeme definovat jako hierarchicky uspofddany bezpecnostni
systém, ktery propojuje rovinu politickou, financni, legislativni, vojenskou, pravni,

socialni, vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatel. [6]

Prezident

pariament vlada

OZBROJENE BE%ESCDI‘\;ICEQTEN i ZACHRANNE HAVARLINI
siLy SBORY SBORY SLUZBY
ACR PCR HZS CR Havarijni

sluzby
vefejny
obrana poiadek, zachrana, ochrana
statu wvnitini ochrana infrastruktury
bezpeénost obyvatel

Statni organy, organy Gizemnich samospravnych celki
a pravnické osoby a fyzické osoby

Obr. 2. Bezpetnostni architektura CR [4]

Bezpeénostni systém CR plni n&kolik zakladnich funkci. Za tu hlavni povazujeme fizeni
a koordinaci c¢innosti jednotlivych slozek, které jsou odpovédné =za zajiStovani
bezpeénostnich zajmi CR.

Zaklad systému je podloZzen zejména legislativnim vyjadfenim pasobnosti a vzajemnych
vazeb jednotlivych slozek. Nutno podotknout, Ze cil a konkrétni funkce bezpecnostniho

systému jsou vymezeny v Bezpe&nostni strategii CR. [6]
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Prostfednictvim bezpecnostniho systému je realizovana bezpe¢nostni politika. Fungovani
bezpec¢nostniho systému statu je zavislé na bezpecnostnim prostiedi. Je velmi dilezité
anutné, aby systém neustdle reagoval na ménici se podminky a zmény v bezpecnostnim
prostiedi. Zaroven musi byt brany v potaz nove€, vznikajici hrozby. Odpovédnost za
spravné fungovani bezpecnostniho systému mé vrcholny orgén vykonné moci, tedy Vlada
CR.

Hovoiime-li o vymezeni jednotlivych prvki bezpe¢nostniho systému CR, méame na mysli
zjednoduSenou strukturu, do které zahrnujeme prezidenta republiky, Parlament CR, Vladu,
ustiedni spravni Urady, krajské a obecni urady, ozbrojené bezpecnostni sbory a ozbrojené
sily, dale je vyznamnou soucasti BRS a jeji orgadny a v neposledni fad¢ i zpravodajské
sluzby, zachranné sbory a havarijni sluzby. Jednotlivé slozky jsou blize ptfedstaveny

v nésledujicich odstavcich. [2]

Prezident republiky zaujima v oblasti bezpec¢nosti funkci vrchniho velitele ozbrojenych
sil. V jeho kompetenci je i nafizeni o provedeni mimotadnych opatieni, pokud to dana
situace v zemi vyZzaduje. Podmétem jeho po€inani je vSak pfedchozi ndvrh Vlady. Mezi
jeho prava patfi moZnost Ucastnit se zasedani BRS. Dal§i pravomoci prezidenta jasné

vyplyvaji z mistni legislativy, hlavné z Ustavy CR. [6]

Parlament Ceské republiky je ,,velmi vWznamny orgdn, ktery vrdimci své legislativni

a kontrolni ¢innosti vytvari predpoklady realizace bezpecnostni politiky. “ [2]

Mezi jeho dalsi ¢innosti miizeme zahrnout:
e rozhodnuti o vyhlaseni krizovych stavii, stavu ohroZeni statu a vale¢ny stavu,
e rozhodnuti o vyslani vojenskych sil CR mimo uzemi,
e rozhodnuti o uéasti CR v mezinarodnich obrannych seskupenich,
e sledovani a vyhodnocovani prace slozek zajiSt'ujicich ochranu stétu,

e feSeni financi vynalozenych na bezpe¢nost.

Hovoiime-li o vnitini bezpe&nosti, byly v Parlamentu CR zaloZeny vybory, konkrétngji jde

0 Vybor pro zahrani¢ni véci a Vybor pro obranu a bezpecnost. [6]
Vlada figuruje jako hlavni vykonny organ bezpecnostniho systému a jeji kompetence jsou
vymezeny v Ustavé CR. Jde o kolektivni tistfedni organ statni moci zabezpecujici ochranu

naSeho statu. Dale zajist'uje ptfipravenost statu na krizové situace, které mohou nastat. [7]
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Vlada uskuteciiuje bezpecnostni politiku statu a zarovenl na sebe bere odpovédnost za
funk¢nost celého bezpecnostniho systému. V ramci svych aktivit a nezastupitelnych funkci
zaklada pracovni organy. Zde hovofime o BRS a Ustiednim krizovém §tabu (déle jen

L, UKS*), pticemz UKS spadé do systému organti BRS.

Mezi Vladou vydané vyznamné dokumenty tykajici se bezpecnosti miizeme zahrnout
napiiklad Bezpe¢nostni strategii CR, Zpravu o zajidténi bezpe¢nosti CR, Vojenskou
strategii CR, Ustiedni poplachovy plan Integrovaného zachranného systému, Pandemicky

plan, Koncepce ochrany obyvatelstva, Narodni strategie vyzbrojovani aj. [8]

Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu je zfizovana Vladou dle ¢l. 9 tstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti CR. Je definovana jako staly pracovni organ Vlady pro koordinaci a piipravu
navrhl opatieni k zaji$téni bezpe€nosti statu a obyvatel. Podrobnéji bude BRS vénovana

samotna kapitola. [7]

Vybrana ministerstva

Hovotime-li o ustfednich spravnich Ufadech, nesmime opomenout vyjmenovat vybrana
ministerstva, kterd maji taktéz své misto v rdmci zastitovani bezpec¢nosti. Jde predevsim o:

e Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo zahrani¢nich véci,

e Ministerstvo financi,

e Ministerstvo spravedlnosti,

e Ministerstvo zdravotnictvi,

e Ministerstvo dopravy a spoju.
V zavéru tohoto vyc¢tu nutno podotknout, Ze 1 v piipadé nouzového stavu se kompetence
jednotlivych ministerstev neméni. [2]
Policie Ceské republiky

Jeji vznik se vaze k zakonu ¢&.283/1991 Sb., o Policii CR. Nyni je dopliiovan zikonem
&.273/2008 Sb., o Policii CR.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 16

Hlavnim ukolem jednotného ozbrojené¢ho bezpecnostniho sboru je chranit zdravi, Zivoty,
majetek lidi, sjednavat vefejny potadek a zamezovat vzniku trestné ¢innosti, tedy obecné
feceno slouzit vetfejnosti. [9]

Mezi jeji dalsi ukoly, jez vyplyvaji z pravniho tadu, patii plnéni ukoli spojenych
s predpisy Evropskych spoleCenstvi a mezinarodnich smluv. Samoziejma je spoluprace
s ostatnimi bezpecnostnimi utvary statu i mezindrodniho charakteru. Mame zde na mysli
organizace jako INTERPOL, EUROPOL, Bezpecnostni informacni sluzba, Vojenska

policie apod.

., Policie Ceské republiky je podiizena Ministerstvu vnitra. Tvori ji policejni prezidium,
utvary s celostatni piisobnosti, krajska reditelstvi policie a utvary zrizené v ramci krajskych
reditelstvi. Zdkon zrizuje 14 krajskych reditelstvi policie. Jejich uzemni obvody se shoduji

s tizemnimi obvody 14 krajit Ceské republiky. “ [8]

Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ,,ZZS%) je sluzba, ktera ma na starosti zajist'ovat

pfed-nemocni¢ni neodkladnou péci, tedy péci o akutni Zivot ohroZujici stavy. [2]

Existence zdravotnickych zachrannych sluzeb je ukotvena v zakonech:
e (. 20/1960 Sb., o péci o zdravi lidu,
e (. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,

e (. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

Pracuje pod vedenim Ministerstva zdravotnictvi. Mezi naplii ZZS patii zachrana zdravi
a zivotll obCant. Kazdy kraj zodpovida za dostupnost a hlavné funk¢nost ptislusné ZZS.
Z toho vyplyva, Ze ZZS maé své zastoupeni v kazdém jednotlivém kraji. Soucasti ZZS je
reditelstvi, operacni stfedisko, vyjezdové =zakladny a skupiny, pracoviste krizové

pfipravenosti, vzdélavaci a vycvikovée stiedisko. [9]

Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor (déle jen ,,HZS®) figuruje jako zdkladni sloZka Integrovaného
zachranného systému. ,, Zabezpecuje koordinovany postup pri priprave na mimoradné
uddlosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. HZS CR tvoii generdlni

reditelstvi HZS CR, které je organizacni soucdasti Ministerstva vnitra, 14 hasicskych
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zdachrannych sborii kraju, Stiedni odborna skola pozdarni ochrany a Vyssi odborna skola

pozdrni ochrany ve Frydku - Mistku a Zachranny vitvar HZS CR.

Soucdsti Generdlniho feditelstvi HZS CR Jsou vzdeélavaci, technicka a ucelova zarizeni:
o Skolni a vyevikova zarizeni HZS CR,
o [nstitut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec,
o Technicky ustav pozarni ochrany Praha,

o Skladovaci a opravirenské zarizeni HZS CR. 2]

Statni uiad pro jadernou bezpe¢nost (dale jen ,,SUJB*)

wJde o subjekt, ktery vykonava statni spravu a dozor pri vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zareni, v oblasti radiacni ochrany a v oblasti jaderné, chemické a biologické

ochrany.* [10]

Jeho ptsobeni je dano predevsim zédkonem €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné

energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon). [10]

Hovotime-li o SUJB, je potfeba zminit, Ze disponuje samostatnym rozpoctem a je piimo
podiizen Vladé CR.

»V souladu s vecnym zamérenim a vykonavanymi cinnostmi je organizacni clenéni uradu
nasledujici: Usek jaderné bezpecnosti, Usek radiacni ochrany, Usek 7izeni a technické
podpory, ktery zahrnuje Odbor mezindrodni spoluprace, Ekonomicky odbor a Kanceldr
uradu.

V' jeho ramci rovnez piisobi Narodni urady pro kontrolu zdkazu chemickych zbrani,

bakteriologickych a toxinovych zbrani a vseobecny zadkaz zkousek jadernych zbrani.* [2]
SUJB se podili na plnéni ukolti, které ukladd BRS. Napiiklad miize byt pfedsedkyni SUJB
ulozeno podilet se na planovani a pfipravé vnitrostatnich cviceni, nebo zajistit zhodnoceni

aktudlni arovné jaderné bezpecnosti.

Sprava statnich hmotnych rezerv

Vystupuje jako ustfedni organ v oblasti statni spravy v oblastech hospodafskych opatfeni
pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv. Ve své plsobnosti vytvari celostatni systém,
kdy jde o zajisténi nezbytnych dodavek vyrobki, praci nebo sluzeb. Jde o sluzby, bez

kterych by nebylo mozné zabezpecit piekonani krizovych stavi.
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Ke zminéné problematice se vztahuji zadkony ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjSich predpist, dale zakon ¢.241/2000 Sb.,
o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozd¢jSich predpist a také zadkon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy,
o feSeni stavll ropné nouze a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé¢jsich

predpist. [2]

Sprava statnich hmotnych rezerv je spjata s BRS prostiednictvim svych ¢lenti. Predseda

Spravy statnich hmotnych rezerv je zatrazen jako ¢len do vnitini struktury BRS.

Zpravodajské sluzby

Velmi vyznamnou potiebou statu je schopnost disponovat informacemi, které mohou
pfispivat k ochran€ a prosazeni hodnot a zajmu. Jde o hodnoty a z&jmy, které se opiraji

o existenci a fungovani spole¢nosti v rdmci daného statniho utvaru.

V oblasti potieb statu a zajisténi pozadované bezpecnosti hraji dilezitou roli informace,
které jsou bezpecnostnim slozkam statu dostupné a znamé. Z toho hlediska jsou zfizovany

zpravodajskeé sluzby, které maji za ukol tyto informace stdtnim organizacim poskytovat.

Zpravodajské sluzby se fidi zakonem ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach.

Hlavnim jmenovatelem je Vlada CR, ktera vymezuje charakter ziskavanych zprav. [2]

Vramei CR existuji dvé civilni zpravodajské sluzby: Utad pro zahrani¢ni styky

a informace a Bezpecnostni informacni sluzba a Vojenské zpravodajstvi. [2]
e Urad pro zahrani¢ni styky a informace

Utad pro zahraniéni styky a informace (déle jen ,,UZSI®) je ve svém vyznamu ofenzivni
zpravodajska sluzba Ceské republiky a plni funkci rozvédky. Hlavnim cilem je zajiiténi
vyznamnych, v€asnych a hlavné objektivnich informaci pro ustavni Cinitele a organy statni

spravy Ceské republiky.
Jde o zpravodajské informace, které maji ptivod v zahranici a jsou duilezité pro bezpecnost
a ochranu zahraniéné politickych a ekonomickych zajmi Ceské republiky. [12]

e Bezpecnostni informacni sluzba

Uvniti naSeho statu piisobi Bezpecnostni informacni sluzba (dale jen “BIS*), kterd plni
funkci kontrarozvédky. Jejim smyslem je shromazd’ovat informace uvnitf statu, které¢ by

eventudlné mohly ohrozit bezpecnost statu, jeho svrchovanost, demokracii a uzemni
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celistvost. Tato zpravodajska instituce je fizena a kontrolovana Vladou CR. Zaroven je

upravena v zakoné €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbe.

wPodle zdkona o zpravodajskych sluzbach CR (¢. 153/1994 Sb.) se Bezpecnostni
informacni sluzba zabyva ziskavanim, shromazdovanim a vyhodnocovanim nasledujicich
informaci:

— hrozby terorismu,

— aktivity ohrozujici bezpecnost nebo vyznamné ekonomické zajmy statu,

— cinnost cizich zpravodajskych sluzeb na nasem vzemi,

— zdmery mirici proti demokratickym zakladiim, svrchovanosti a uzemni celistvosti

CR,
— aktivity organizovaného zlocinu,

— cinnosti ohrozujici utajované informace. “ [13]
e Vojenské zpravodajstvi

Vojenské zpravodajstvi fadime mezi soubor tfi zpravodajskych sluzeb CR. Vaze se na
zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a je
nastupnickou organizaci Vojenského obranného zpravodajstvi a Vojenské zpravodajské

sluzby.

Oficialné je miZeme definovat jako jednotnou ozbrojenou zpravodajskou sluzbu CR

integrujici rozvédnou i kontrarozvédnou ¢innost. [14]

Ukoly Vojenskému zpravodajstvi jsou ukladany Vladou CR a sjejim védomim
prezidentem CR. Dal§i ukoly, které je zavazano plnit vyplyvaji ze zavazkd vici

Severoatlantické alianci (déle jen ,,NATO”) a Evropskeé unii (déle jen ,,EU%). [14]

BRS vnavaznosti na oblast zpravodajskych sluzeb ziidila Vybor pro zpravodajskou

¢innost. Vybor vSak samostatné nevyviji zpravodajskou ¢innost.

Narodni bezpe¢nostni urad

Jde o organ moci vykonné. Ve své &innosti se NBU fidi zakonem &. 412/2005 Sb.,
o ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti, ve znéni pozdéjSich
predpisti. Shrneme-li hlavni ukoly NBU, jde o nasledujici vydet:

e rozhoduje o vydani a o zruseni dokladu o bezpecnostni zptisobilosti fyzické osoby,

e povoluje poskytovani utajovanych informaci v mezinarodnim styku,
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e plni ukoly v oblasti ochrany utajovanych informaci, které vyplyvaji z ptislusnych
zavazku,

e zajistuje vyzkum a vyvoj narodnich kryptografickych prosttredkii,

e podili se na vyvoji narodnich Sifrovych algoritmti a vytvaii néarodni politiku

kryptografické ochrany. [2]

V navaznosti na BRS nutno zminit, Ze feditel NBU je souéasti sou¢asného sloZeni vybort
BRS. Konkrétnéji je ¢lenem Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky

a Vyboru pro vnitini bezpecnost.

Diléi zavér

Vyse zminénd problematika poukazuje na fakt, ze musime vychazet z komplexniho pojeti
bezpeénosti, pokud chceme dosdhnout zajisténi bezpecnosti CR. Kazdy prvek
bezpe¢nostniho systému ma svou specifickou ulohu. Jednotlivé prvky bezpecnostniho
syst¢tmu jsou vSak vzijemné propojeny tak, aby byla zajiSténa bezpecnost statu

a spolecnosti na vSech urovnich.
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2 BEZPECNOSTNI POLITIKA CR

Politika se obvykle sklofiuje ve dvou zasadné odlisSnych vyznamech. Na jedné stran¢ je
popsana jako program, koncepce jednani, ¢i samotné jednani jednotlivcli nebo skupin. Na
druh¢ strané je vnimana jako oblast, ve které se tyto zminéné programy stfetavaji. Politika

ptfedstavuje souhrn pravidel a zasad, které vytvaii zaklad pro dalsi jednéni.

vy

a jeho zajmy a tento objekt je k omezovani stavajicich i potencionalnich hrozeb efektivné

vybaven a ochoten pri ném spolupracovat. “ [3]

Bezpecnostni politika ,,je specializovanou politikou, formou chovini a dosahovani

specifického cile, tj. bezpecnosti.“ [15]

Nutno podotknout, Ze v soucasnosti neexistuje jedind a vSeobecné pfijimana definice

tohoto pojmu. Je vSak velmi izce spjat s pojmy politika a bezpecnost. [15]

Zakladem bezpecnostni politiky statu je souhrn prioritnich statnich zajmt, souhrn cild, ale
také jednotlivych nastrojli, kterymi lze dosdhnout vymezenych cild. Zminény souhrn cilt
a nastrojli se snazi o zabezpeceni statni svrchovanosti, izemni celistvosti a demokratickych
zakladl. Dale usiluje o zabezpefeni ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany
zdravi a zivota obCanli a v neposledni fadé téZ plnéni mezinarodnich bezpecnostnich

zavazkl. [2]

ZjednodusSené lze bezpecnostni politiku chapat jako spolecenskou ¢innost, kterou vytvari

pét zakladnich systémi.

Mezi zminéné zékladni komponenty bezpecnostni politiky zafazujeme:
e obranna politika,
e zahrani¢ni politika,
e politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti,
¢ hospodaiska politika v oblasti bezpecnosti,

e politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti. [15]

Obranna politika

K obran¢ naSeho statu piispiva hned né€kolik prvkd, jednim z nich jsou ozbrojené slozky
CR. Jde o velmi daleZity prvek, do kterého spada Armada CR. Zakladnim organem, ktery

armadu fidi, je ministerstvo obrany. Armada ma za kol chrénit a branit nas stat za vSech
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bezpecnostnich podminek. Za vyznamnou soucdst nasi obrany musime povazovat
izapojeni statl do rtznych mezindrodnich alianci. Hovoifime ptfedevSim o clenstvi
v NATO, které je autorem Strategické koncepce, podle niz se nase obranna politika Fidi.
Na Clenstvi v NATO se vaze rovnéz povinnost armady plnit rizné tkoly a mise na uzemi
jinych stati. CR podporuje spole¢né metody EU a NATO. Jako zékladni kamen celkového
fungovani obranné politiky je pfedkladana rychla a Gi¢inna komunikace uvnitt statu, uvniti
vSech slozek bezpecnostniho systému a mezi staty navzajem. Nutna je i informovanost

a ptiprava ob¢antll na vyjimecné stavy. [16]

Zahranicni politika

Zahraniéni politika piispiva k bezpe¢nosti CR, zajistuje piedeviim piiznivost a stabilitu
vnéjSiho prostfedi. Za dulezité je povazovano ptedchdzeni sporim, a v piipad¢ jejich
vzniku, je feSit nejlépe dohodou a nendsilnou formou. Dal§im dulezitym bodem je

spoluprace s mezinarodnimi organizacemi. Zminéno bude naptiklad NATO.

Samotné Clenstvi v mezinarodnich organizacich, jako je NATO, zajiStuje bezpecnost
a vypomoc pii konfliktech, a to na zaklad¢ Severoatlantické smlouvy. Tato organizace ma
znacny vliv na svétovou bezpecnost, tedy i na bezpecnost nasi republiky. Ovlivnéna je

pomoci alian¢nich summitt a strategické koncepce NATO. [17]

Politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti

Ministerstvo vnitra ji vymezuje nasledovné: ,, Soubor cilii, ukolu a prostredkiit smérujicich
k vSestrannému zabezpeceni preventivni a represivni cinnosti v oblasti kriminality, usili
zarucit individudlni svobody a prava obcanii a ochranu demokratického ustavniho

zFizeni.” [18]

Jako zékladni slozka vnitini bezpeCnosti figuruje Integrovany zachranny systém. Do
politiky vnitini bezpecnosti zafazujeme boj proti terorismu, boj proti korupci,
extremistickym a rasistickym skupindm, zajiSténi dopravni bezpecnosti, boj proti

hospodaiské kriminalité, nelegalnimu obchodu s drogami, padélani apod. [18]

Hospodarska politika v oblasti bezpecnosti

Tak jako vSechny ostatni sféry, tak i tato vyuziva pfi realizaci bezpecnostni politiky svych
specifickych prostiedkl a nastrojii, jejichz prostfednictvim usiluje o dosazeni svych dil¢ich

cilt. ,,Primarnim smyslem realizace hospodarské politiky v ramci bezpecnostni politiky je
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posilovani ekonomické bezpecnosti, jako jednoho z prvkii ndrodni bezpecnosti statu

a predpokladu realizace cilit rozvoje spolecnosti. ““ [17]

Hospodaiska politika se podili na spoluvytvareni podminek pro zajistovani bezpecnosti
aobrany CR. , Priznivé ekonomické a pravni prostiedi spolu s makroekonomickou
stabilitou jsou predpokladem pro vytvareni lidskych, vécnych a financnich zdroju

nezbytnych pro zajisteni bezpecnosti a obrany statu.” [6]

Existuje mnoho pohledd, jak k této problematice piistupovat. Jednim z pohledu je ten, kdy
bereme v potaz fakt, ze zna¢ny vliv na hospodaiskou politiku maji finance, ekonomika
a hruby domaci produkt. Nutno podotknout, ze jde o ukazatel, ktery se s kazdym rokem
méni.

Vlada je vyznamnym podporovatelem rozvoje obranné¢ho primyslu, podili se na kryti
potfeb ozbrojenych bezpecnostnich sbori, zdchrannych sluzeb, ale také ozbrojenych sil.
Ptipadné navySovani vydaji na obranu by mélo zrcadlit promény bezpecnostniho prostiedi

a ekonomické moznosti CR.

V zavéru lze podotknout, Ze pro zabezpeceni ochrany a bezpecnosti statu hraje dilezitou

roli spravné a ucelné hospodateni statu. [6]

Politika veFejné informovanosti v oblasti bezpecnosti

Dulezitou roli v ramci prevence a spravného, rychlého jednani v piipadé krizovych situaci

ma dostupnost informaci pro vefejnost.

Diky svému ¢lenstvi v NATO je naSe republika zapojena do ¢innosti Vyboru pro planovani

civilnich komunikaci, ktery vznikl v rdmci civilniho nouzového planovani.

Vymezeni bezpecnostnich zajmi, analyza bezpecnostniho prostiedi, zhodnoceni zdroji,
identifikace bezpecnostnich hrozeb a vyhodnoceni jejich pravdépodobnych dopadii jsou
hlavnimi body, od kterych by se mély odvijet kroky a rovnéZ opatieni bezpecnostni
politiky. Konkrétngji mame na mysli tvorbu schopnosti a kapacit a téZ institucionalni

uspotadani bezpecnostniho systému. [19]

Bezpetnostni strategie CR

Bezpec€nostni strategii lze charakterizovat jako zakladni dokument bezpecnostni politiky
CR. Jde o zékladni, bezpednostné-politicky dokument, ktery definuje bezpeénostni hrozby,

zpusoby a prostiedky s jejichz pomoci se l1ze s hrozbami vyrovnat a zaroven jim celit.
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Zatim nejnovéjdi Bezpednostni strategie CR byla piijata Vladou 4. inora 2015. Cilem
bezpeCnostni strategie je obstarat systémovy a koordinovany ramec prosazovani

bezpecnostnich zajmu.

Nejnoveéjsi verze tohoto dokumentu velmi spjaté navazuje na Bezpecnostni strategii z roku
2011, jde hlavné o jeji aktualizaci v dusledku zhorSujiciho se bezpecnostniho stavu ve
svete, ktery znacné ovliviiuje bezpecnost v euroatlantickém prostoru. Nutno zminit, Ze
s bezpecnostni strategii souviseji i dalsi strategie a koncepce. Jednou z nich je napiiklad

Vojenska strategie. [19]

Vyznamnym prvkem BezpecCnostni strategie je vymezeni kategorii bezpecnostnich zajmi
CR. Z hlediska zavaznosti miizeme bezpe¢nostni zajmy &lenit na Zivotni zajmy, strategické
zajmy a dal$i vyznamné zajmy.
e Zivotni zajmy
Hlavnim Zivotnim z4jmem chapeme zarudeni existence CR, politické nezavislosti,
uzemni celistvosti a v neposledni fad¢€ zajisténi ochrany obyvatel jakoz i ve smyslu
jejich prav a svobod. V Bezpecnostni strategii je poukdzano na fakt, ze v ptipade
zajisténi Zivotnich zajmd a obrany je CR piipravena vyuzit legitimnich piistupt
a vyuzit v§echny prostiedky, které jsou dostupné. [6]
e Strategické zajmy
Strategické zajmy Uzce souvisi se zajmy Zivotnimi. Zjednodusené feceno naplnéni
strategickych cili se podili a napomaha k zajiSténi Zivotnich zajml. DalSim
dilezitym faktem je jejich vliv na zajisténi spoleenského rozvoje a prosperity CR.
Jako ptiklad strategického zdjmu mizeme uvést: ,, bezpecnost a stabilita, predevsim
v euroatlantickém prostoru, funkcni a transparentni rezim kontroly konvencniho
zbrojeni v Evropé, zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva, zajisteni
kybernetické bezpecnosti a obrany CR, prevence a potlacovini bezpecnostnich
hrozeb ovliviwjicich bezpecnost CR a jejich spojencit. “ [6]
e DalSi vyznamné zajmy
Miuizeme zde zminit naptiklad: ,,snizovani kriminality s durazem na hospodarskou
kriminalitu, organizovany zlocin, informacni kriminalitu a boj s korupci, posilovani
zpravodajské ochrany a obrany CR, védecko-technicky rozvoj s diirazem na nové

technologie s vysokou pridanou hodnotou inovace, ochrana Zivotniho prostiedi.

[6]
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vvvvv

schopnosti zajistit funkénost multilaterdlnich mechanismti v rdmeci NATO a EU.

Pro nasi republiku pfedstavuje hlavni garanci nasi bezpecnosti pfedevsim Severoatlanticka
aliance a funkc¢ni systém kolektivni obrany. Lze tedy snadno dojit k zavéru, Ze nase

bezpec¢nostni zaruky se budou piimo odvijet od schopnosti plnit nase spojenecké zavazky.

[6]

2.1 Vnitini a mezinarodni hrozby

Clenstvi CR v mezinarodnich organizacich p¥indsi i urité bezpenostni hrozby. Tyto
hrozby nemusi mit pfimy dopad na nasi bezpecnost, ale ohrozuji naptiklad nase spojence.

e terorismus,

e Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicu,

e kybernetické utoky,

e preruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie,

e organizovany zlo€in a korupce,

e nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,

e negativni aspekty mezindrodni migrace,

e ohroZeni funkénosti kritické infrastruktury,

e pohromy piirodniho a antropogenniho ptvodu a jiné mimotadné udalosti.

Vybrané hrozby jsou podrobnéji rozsifeny v nasledujicich odstavcich. [6]

Terorismus

»lerorismus je planované, promyslené a politicky motivované ndasili, zamérené proti

nezucastnenym osobam, slouzici k dosazeni vytycenych cilu. “ [20]

Cilem teroristickych skupin je vyvolat co nejvétsi strach a paniku, a tim dosahnout svych
pozadavkl. Tyto skupiny mohou piimo ohrozit zivoty lidi ¢i jejich zdravi, zivotni

prostiedi, ve kterém zijeme a téz kritickou infrastrukturu statu.

V poslednich letech se staly teroristické ttoky jednou z vyznamnych hrozeb pro cely svét.
Teroristické utoky nelze s jistotou predvidat. Mohou se projevit v jakoukoliv dobu,
kdekoliv na svété. Z tohoto diivodu je tézké zajistit dostateCné bezpecnostni opatfeni.

Vyznamnym evropskym rizikem soucasnosti, které neustdle nariistd, je fenomén
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zahrani¢nich bojovnikl. Teroristické metody a jejich taktika je neustile obménovana,
jelikoz se snazi prizptisobit ménicim se protiopatienim. Dulezitd je zejména mezinarodni
spoluprace a preventivni opatieni. [6]

Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosica

Zbran¢ hromadného ni¢eni mizeme Clenit na jaderné, chemické a biologické. Jejich cilem
je usmrceni velkého mnozstvi lidi. ZvIasté Sifeni zminovanych prostfedkti miize zavazné
ovlivnit bezpecnost v euroatlantickém prostoru. Schopnost téchto prostfedki vyzaduje

vysoké ndroky na aktivni a pasivni protiopatieni. DiileZitost je rovnéz piipisovana kontrole

pohybu nejen legalnich zbrani, ale i zajisténi transferu nelegalnich zbrani. [6]

Kybernetické utoky

Zejména neexistence geografickych hranic je specifickou vlastnosti kybernetického
prostoru. Vzdalenosti mezi cilem Utoku a zdrojem hrozby miiZze byt rliznoroda a diky své
nepravidelnosti umozituje aktérim rtzného charakteru narusit strategické a vyznamné

zajmy CR bez jakéhokoliv vyuziti konvenénich prostiedki. [21]

Neustale se zvySujici pocet Gtokil na vetejny 1 soukromy sektor mize mit vliv na selhani
zejména komunikacnich, energetickych a dopravnich siti ¢i dopravnich procest,
pramyslovych nebo finan¢nich systémi, coz mize mit za nasledek vyznamné hmotné

Skody.

Jelikoz i ozbrojené sily jsou zavislé na informacnich a komunika¢nich systémech, mtize
dochazet k tnikim strategicky dulezitych informaci, které mohou mit nasledné vliv na
obranyschopnost statu. S kybernetickymi utoky zéaroven uzce souvisi problematika

politické a ekonomické Spiondze. [21]

Negativni aspekty mezinarodni migrace

Migraci obyvatel miizeme vysvétlit jako proces, ktery zdsadné ovlivituje dlouhodoby vyvoj
lidstva. V mnoha oblastech dochazi k nariistu ozbrojenych konfliktd, jehoz disledkem pak
muZe byt predev§im zvySeni miry nelegalni migrace. V ndvaznosti na migraci obyvatel pak

vznikaji dalsi problémy spojené s bezpecnosti a vyvolavaji socialni napéti. [22]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 27

OhroZeni funkénosti kritické infrastruktury

Kritickd infrastruktura ptedstavuje systém takovych prvkd kritické infrastruktury,
u kterych by jejich naruseni funkce mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zajiSténi

zékladnich zZivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.

Zajisténi energetické a surovinové bezpecnosti nabyva na vyznamu a hlavni prioritou je
vytvotit takové predpoklady statu, které zajisti nepferusované dodavky strategickych
surovin pro stabilni dodavky, ale 1 pro tvorbu strategickych rezerv statu.
K bezproblémovému fungovani spolecnosti hraje dalezitou roli také oblast potravinové
bezpec¢nosti a pristup k hlavnim zdrojim pitné vody. Kritickd infrastruktura mutze byt
ohrozena z mnoha smérd, a to z hlediska pfirodnich, technologickych, nebo asymetrickych
hrozeb. Dilezitou ¢asti v této oblasti je taktéz politicka sféra, kdy mlze dochazet

k politickym tlakiim nebo k hospodaiské kriminalité. [6]

2.2 Mezinarodni organizace majici vliv na bezpe¢nost CR

V souvislosti s umisténim CR uvnitf integrujici se Evropy je timto faktem nase bezpec¢nost
do velké miry ovlivnéna a da se fict, Ze 1 zaroven posilena témito hlavnimi faktory:
e Clenstvim v organizaci NATO,

e (Clenstvim v EU a zaroven dobrymi vztahy s jejimi Cleny.

Obgé tato Elenstvi maji pozitivni vliv na vyvoj bezpeénosti CR a i na utuZeni euroatlantické

stability.

Meénici se bezpecnostni prosttedi vedlo jednotlivé mezinarodni organizace k urCité zmené

strategii, prostiednictvim kterych se snazi na nove vzniklé hrozby ucinné reagovat.
Predev§im komplexnosti uprav je piikladan velky diraz. Tyto Upravy by mély zahrnovat
veskeré dimenze bezpecnosti. [23]

Evropska unie

Evropskou unii chapeme jako hospodarsky a politicky celek evropskych zemi, spada do
néj znacna ¢ast evropského kontinentu.
Pocatky EU se pfipisuji dobé po doznéni druhé svétové valky. V prvnim kroku Slo

predevSim o upevnéni hospodaiské spoluprace. Zakladni myslenkou byl predpoklad, Ze
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zemé, které spolu maji obchodni vztahy a jsou tak na sobé ekonomicky zavislé, nebudou

vyvolavat ozbrojené konflikty.

Mezi hlavni cile EU patii podpora dodrzovani lidskych prav. K hlavnim hodnotam patii
napf. demokracie, svoboda a rovnost. Diky uplatnéni Lisabonské smlouvy, jejiz soucasti je
i Listina zakladnich prav EU, jsou vSechna prdva sjednocena v jednom celistvém
dokumentu. Jejich dodrZzovani je nutnosti jak pro organy samotné EU, tak pro Vlady

Clenskych zemi. [23]

Dalsi cilem EU je aktivné se prosazovat, proto se snazi prohlubovat spole¢nou zahrani¢ni
politiku. Evropska bezpecnostni strategie vymezuje jednotlivé klicové bezpecnostni hrozby
a klade zvlastni diraz na prevenci, pfedev§im mimo oblasti EU. V ramci EU vzniklo
postupné nékolik vyznamnych organli v souvislosti s bezpecnosti. Konkrétné hovotime
o Schengenském informacnim systému, EUROPOLU, nebo o programu Spole€enstvi pro

ochranu pred katastrofami. [24]

Severoatlanticka aliance

NATO predstavuje spojeni roviny politické a vojenské a jejim stézejnim smyslem je
kolektivni obrana vsech jejich ¢lentli a zarovenl zachovani demokracie, a to prostfednictvim
politickych 1 vojenskych prostiedki. Na druhé strané zde figuruji jednotlivi Elenové,
jejichz povinnosti je vyznavat zakladni hodnoty, mezi které tato aliance stavi demokracii,

lidskd prava a pravni stat. [25]

Vliv na bezpecnost euroatlantického prostoru ma udrZzovani a posilovani transatlantické
vazby. Transatlantickd vazba je vytvafena na zaklad¢ spoluprace evropskych zemi
a Severni Ameriky, které vzajemné spolupracuji ve sféfe bezpecnosti a obrany. Naopak
oslabeni této vazby by mohlo mit zejména negativni dopad na u¢innost NATO, tedy 1 na

bezpecnost Ceské republiky.

Mezi aktivity, na kterych se NATO podili, patii nejriznéjSi operace a mise, obranné
reformy, sdileni informaci, vojenské planovani a nésledné cviceni, humanitarni pomoc,
vyzkum, ale také védecka spoluprace. Zakladem organizace je moznost komunikace,
spoluprace a oboustranné konzultace na tUrovni hospodaiské, politické, vojenské

i nevojenské. [25]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 29

Organizace spojenych narodi

Organizace spojenych ndroda (dale jen ,,OSN®) nahradila SpoleCenstvi narodi, které se
uvadi jako jeji pfedchudkyné. Oficialné OSN vznikla na zdkladé¢ Charty v roce 1945.
V této dobé byla Charta spolupodepsana Cinou, Francii, Sovétskym svazem, USA, Velkou
Britanii a vétSinou ostatnich signataiskych zemi OSN. Zminéna Charta OSN tvoii zédkladni
ustavujici dokument tohoto spolku, v némz jsou vymezeny jednotlivé prava a povinnosti

vSech Clend, cozZ jsou dnes témet vSechny staty na svété. [26]

Organizaci spojenych narodii tvoii 193 statli, pficemz Ceska republika je Glenem od
19. ledna 1993. Mezi definované cile spojenych narodii mizeme uvést napiiklad udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, nenasilné feSeni vSech sporti a konfliktd, za které je
tato organizace zodpovédnd, spoluprace pii feSeni mezindrodnich, ekonomickych,
socialnich, humanitarnich otdzek podporujicich zakladni lidska prava a svobody. Dulezité
je rovnéz, aby tato organizace vytvaiela centrum pro koordinaci kroki, vedoucich k plnéni

mezinarodnich cild. [26]

Svétova zdravotnicka organizace

Svétova zdravotnicka organizace (dale jen ,,WHO®) je mezindrodni organizace sdruZujici
193 clenskych statt. Prvotfadym ukolem je fidit a koordinovat mezinarodni zdravi v rdmci
systtmu OSN. Mezi dalSi Cinnosti organizace patii zpracovani zdravotni politiky, ale
i poskytovani konzultacni Cinnosti dle potifeb ¢lenskych statd. Dale je jejim ukolem
vytvaret odbornou pomoc pii zpracovani napf. narodnich zdravotnickych strategii. Svou
vyznamnost zde nese sledovani indikator zdravotniho stavu populace, ¢i rozvoj
a testovani nove vzniklych technologii a postupti pro kontrolu nemoci a fizeni zdravotni

péce. Sprava probiha prostiednictvim Sveétového zdravotnického shromazdéni. [27]

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (dale jen ,,OBSE®) vytvaii
nejrozSifenéjsi regionalni organizaci, ktera teSi oblast mezindrodni bezpec¢nosti. OBSE
spojuje 57 clenskych stath z Evropy, stfedni Asie ale také Severni Ameriky. VSechny
zainteresované organy vznikly na zéklad€ Patizské charty pro novou Evropu, kterd byla

pfijatd na Pafizském summitu v roce 1990.

vvvvvv

témata, ktera tato organizace fe$i, zahrnujeme napi. kontrolu zbrojeni a odzbrojeni,
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demokracii, oblast lidskych prav, ekonomickou bezpecnost a ochranu zivotniho prostiedi.
Dulezité je nalezeni a dosazeni shody mezi ¢lenskymi staty organizace. Diskuse je vedena
mezi Clenskymi staty o nejriznéjSich tématech. Nasledné jsou pfijimana opatfeni ke

zvyseni bezpecnosti statii a to jak v individualnim rozsahu, tak i kolektivnim. [28]

Jako rozhodovaci organ OBSE vystupuje tzv. summit hlav statl, nebo piedsedd vlad.

Summit zaseda jednou za 2 - 3 roky a fesi néstin politického sméfovani organizace.

V letech, kdy se zminény summit nekona, dochazi k setkani ministra ¢lenskych zemi na
zasedani Rady ministrl. Ustfedni rozhodovaci organ OBSE tvoii Stala rada, jejiz zasedani

se uskuteciiuje v pravidelnych intervalech a to jednou tydné¢. [28]

Diléi zavér

Hlavni predpoklad pro zajisténi bezpe¢nosti CR piedstavuje stabilni bezpeénostni situace
v Evropé. Zakladni stavebni kameny bezpecnostniho systému kontinentu pak tvofi
jednotlivé transatlantické a evropské organizace a instituce a soustava smluvnich
a politickych zavazkl. Vliv zde ma zejména funkénost uvedenych systémt, které byly
zminény v této podkapitole. Bezpe¢nostni rada statu se podili na navrzich predkladanych
Vl1adé ohledné zapojeni nasi republiky pii plnéni spojeneckych zavazkl v zahrani¢i 1 viici

vyse zminénym organizacim.
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3 BEZPECNOSTNIi RADA STATU

, Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim organem Viady pro koordinaci
problematiky bezpecnosti Ceské republiky a pripravu ndvrhii opatieni k jejimu
zajistovani. *“ [29]

BRS se véZe zejména na Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky.

Konkretizace jejiho sloZeni a &innosti je specifikovana v usneseni Vlady CR &. 544

a¢. 793 z roku 2014.

3.1 Ucel a piisobnost Bezpe¢nostni rady statu

Kazda instituce je zfizovana za stanovenym ucelem. Za Ucel BRS lze povaZovat v prvé
fad¢ zajisténi, kontrolu a koordinaci bezpecnosti CR, ddle zajisténi plnéni jednotlivych
mezinarodnich imluv. K naplnéni ucelu, za kterym byla vytvoifena, je potfeba provadéet

preventivni kroky a primarné fesit vzniklé krizové situace.

Do ramce pusobnosti BRS spadd koordinace a vyhodnoceni problematiky bezpecnosti
statu. BRS pfipravuje VIadé ndvrhy opatieni k zajiStovani bezpecnosti. V rdmci této
¢innosti jde zejména o nasledujici ukoly:

e ZajiSténi meziresortni koordinace planovacich, pfipravnych a realizacnich opatteni
v oblasti bezpeénosti CR.

e Hodnoceni zamért planovacich, koncepénich, ptipravnych a realiza¢nich opatfeni,
ktera jsou predkladana ustfednimi spravnimi Gfady, vybory BRS, UKS.

e Vramci bezpecnosti vyhodnocuje rizika ohrozeni statu, ktera mohou byt pti¢inou
krizové situace, a nasledné¢ musi piedlozit VIadé navrhy jednotlivych nezbytnych
opatfeni ke snizeni, popiipad€ vylouceni zjiSténych rizik.

e Ridi vypracovani koncepénich dokumentii meziresortniho charakteru.

e Vpravidelnych intervalech pifedklada VIadé k projednani zpravy tykajici se
aktualniho stavu zajiténi bezpeénosti CR.

e Mezi jeji pisobnost se fadi spoluprace s bezpecnostnimi radami kraji v oblasti
zajistovani bezpeénosti CR.

e Do plisobnosti BRS patfi i hodnoceni a pfedkladani ndmétt V1ade k projednani. Jde
o navrhy na zapojeni nasi republiky pii plnéni spojeneckych zavazkl v zahranici,
pii dasti ozbrojenych sil CR v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrzeni

miru apod.
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e V neposledni fad¢ se realizuje pti hrozb¢ vzniku krizové situace, nebo po vyhlaseni
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu.
Za takovych podminek je jeji povinnosti zhodnotit nastalou bezpecnostni situaci
a jednotlivé tendence ohrozeni. Dale posoudi jednotliva opatteni, které navrhuje
UKS. Nasledné Vladé predklada koncepty, jakymi opatienimi lze fesit nastalé

krizové situace. [30]

3.2 Struktura Bezpecnostni rady statu

Vlada
Bezpednostni rada
stiatu
Ustiedni krizovy
stib
[ | Vybory
pro pro pro pro koordinaci pro
obranné civilni nouzové vaitini zahrani¢ni zpravodajskou
planovani plinovani bezpeénost bezpecnostni politiky cinnost

Obr. 3. Schéma struktury BRS [vlastni zdroj]

BRS je specificky utvar, v jehoz cele je predseda vlady. Déle je tvoiena Cleny kabinetu
podle rozhodnuti Vlady. Prezident republiky ma taktéz vyhradni pravo zucastnit se
jednotlivych zasedani BRS. [29]

Aktualni vnitini struktura BRS je nasledujici:

Piedseda: predseda vlady CR (Bohuslav Sobotka)

Mistopredseda: mistopiedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi (Andrej Babis)

Clenové: mistopiedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace (Pavel Bélobradek)

ministr vnitra (Milan Chovanec)
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ministr zemedélstvi (Marian Jurecka)

ministr primyslu a obchodu (Jifi Havlicek)
ministr obrany (Martin Stropnicky)

ministr zdravotnictvi (Miloslav Ludvik)
ministr dopravy (Dan Tok)

ministr zahrani¢nich véci (Lubomir Zaoralek)

ministr zivotniho prostedi (Richard Brabec) [31]

Dalsi stali ucastnici BRS:
guvernér Ceské narodni banky (Jii Rusnok)
predseda Spravy statnich hmotnych rezerv (Pavel Svagr)

vedouci Utadu vlady CR (Pavel Dvoiak) [31]

Funk¢éni obdobi vySe zminénych clenti Bezpe€nostni rady stitu je takika shodné

s funk¢nim obdobim Vlady.

Jak téz vyplyva z obr. 3, vytvotila BRS pro podporu své ¢innosti nasledujici prvky:
. Ustfedni krizovy §tab
II.  Stalé pracovni organy
- Vybor pro obranné planovani,
- Vybor pro civilni nouzové planovani,
- Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,
- Vybor pro zpravodajskou sluzbu,

- Vybor pro vnitini bezpecnost. [31]

3.3 Stalé pracovni organy BRS

Ustiedni krizovy §tab

Jak jiz bylo zminéno, spad4 pod BRS Ustiedni krizovy §tab. Jde o organ, ktery se aktivuje
v piipadé, kdy Ceské republice hrozi vznik krizové situace, v piipadé vyhlaseni krizového
stavu (nouzovy, stav ohroZeni statu, valecny stav), dale v situacich kdy je pottebné plnéni
spojeneckych zavazkt v zahrani¢i. UKS je aktivovan také v souvislostech s wcasti

ozbrojenych sil CR v mezindrodnich operacich na obnoveni a udrZzeni miru, nebo pfi

organizaci humanitarni pomoci vét§iho rozméru. [30]
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Slozeni UKS je variabilni a je fizeno ministrem vnitra, nebo ministrem obrany, a to na

zaklade povahy krizové situace, kterd vznikla.

Ministr obrany je ustanoven predsedou UKS v situacich, kdy jde o:
e vné&jsi vojenské ohrozeni CR,
e plnéni spojeneckych zavazkl v zahranici,
e Udast ozbrojenych sil CR v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrzeni miru.

[30]

Ministr vnitra je ustanoven piedsedou UKS v situacich, kdy je o:
e ostatni druhy ohrozeni statu,
e poskytovani humanitarni pomoci vétsiho rozsahu do zahranici,
e zapojeni statu do mezindrodnich zadchrannych operaci v pfipad€ havarii a zivelnich

pohrom. [30]

Svolavani ¢lent UKS ma na starosti jeho predseda. V jeho pravomocich je na zakladé
obsahové stranky projednavané problematiky vymezit, ktefi Clenové Stdbu se nemusi

schuze zucastnit.

Z praktického hlediska lze jako piiklad situace, kdy bylo potieba svolat UKS, uvést
napiiklad problém povodni, pfipravu summitu NATO, nebo rovnéz v souvislosti

s teroristickymi utoky napft. 11. zafi 2001 v USA. [30]

V ramci BRS figuruje pét stalych pracovnich vybori, které jsou néasledujici:
e Vybor pro civilni nouzové pldnovani,
e Vybor pro obranné planovani,
e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,
e Vybor pro zpravodajskou ¢innost,

e Vybor pro vnitini bezpecnost.

V téchto zminénych vyborech jsou vypracovavany a projedndvany piedné materialy pro
schiize BRS. Jde o problematiku tykajici se pfipravenosti vetfejné spravy na ukoly plnéné
vramci bezpeénostniho systému CR. Aviak dojde-li k hrozbé krizové situace nebo
k situaci, kdy byl vyhlaSen jeden z krizovych stavil, nejsou jiz svolavany stalé¢ pracovni
vybory, ale navrhy a opatfeni k feSeni krizové situace zajistuje UKS akrizové §taby

organti krizového fizeni. [31]
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Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky

Jak jiz bylo zminéno, jde o stily pracovni vybor BRS, ktery je v gesci Ministerstva

zahrani¢nich véci.

Tento vybor byl zfizen za ucelem zabezpeCeni vnitrostdtni koordinace zahranicni

bezpec¢nostni politiky. Zejména je kladen diiraz na jeji postaveni a vztahy v ramci

spoluprace s mezinarodnimi bezpecnostnimi organizacemi. [30]

Jako dal$i hlavni ¢innosti Vyboru Ize zminit naptiklad:

feseni a koordinace rozsahu tdasti CR v jednotlivych zahrani¢nich civilnich
operacich a misich mezindrodnich vladnich organizaci,

koordinace cCinnosti resortll vztahujici se k informovani vefejnosti o cinnosti
mezinarodnich bezpec¢nostnich organizaci,

hodnoceni vyvoje situaci v krizovych oblastech a nasledné¢ navrhuje BRS
provedeni nezbytnych preventivnich opatfeni,

zajisténi finanéniho rdmce a predlozeni navrhu potfebnych finan¢nich prostredka
vztahujicich se na ti¢ast CR na zahrani¢nich misich apod.,

zodpovidani za meziresortni koordinaci pfipravnych opatfeni a aktivit,

posuzovani moznosti zapojeni CR do mezinarodnich akci humanitarniho

charakteru. [31]

SloZeni Vyboru

Vybor méa celkem 20 ¢lent, jeho pfedsedou je ministr zahrani¢nich véci a vykonnym

mistopfedsedou pak politicky feditel Ministerstva zahrani¢nich véci.

,,Dalsi clenoveé:

statni tajemnik pro evropské zalezitosti,
naméstek ministra pro mistni rozvoj,
naméstek ministra obrany,

nameéstek ministra vnitra,

nameéstek ministra financi,

nameéstek ministra zdravotnictvi,
naméstek ministra zemedeélstvi,
naméstek ministra prumyslu a obchodu,

naméstek ministra Zivotniho prostredi,


http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/zahranini-bezpecnostni-politika/vybor-pro-koordinaci-zahranicni-bezpecnostni-politiky-120835/
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naméstek ministra spravedlnosti,

o nameéstek ministra dopravy,

e predseda Spravy statnich hmotnych rezerv,

o zastupce Kancelare prezidenta republiky,

e jeditel Narodniho bezpecnostniho uradu,

e reditel Uradu pro zahranicni styky a informace,
o jeditel Bezpecnostni informacni sluzby,

o jeditel Vojenského zpravodajstvi,

o jeditel sekretariatu Bezpecnostni rady statu. “ [31]

Jednotlivi ¢lenové jsou piedsedou svolavani na schiize dle potieby. Clenové vyboru jsou
povinni Ucastnit se vSech schlizi, jde-li vSak o vyjimecné piipady, mohou byt zastoupeni
povéifenym pracovnikem svého ufadu. Kazda schiize vyboru je fizena Jednacim fadem
vyboru, ktery predstavuje zdvazny vnitini predpis, ktery upravuje jednani vyboru. Tento

fad je vydavan na zakladé Statutu vyboru. [31]

Vybor pro obranné planovani

Vybor pro obranné planovani je organem BRS, ktery se zabyva pfedev§im pldnovanim
opatteni k zajiSténi obrany nasi republiky.

V ramci své plisobnosti hodnoti zamé&ry piipravnych aktivit a strategickych a koncepcnich

navrhii tykajicich se obrany CR, které jsou predkladany statnimi organy a ministerstvy.
Mezi ¢innosti tohoto Vyboru spada projednavani materiali na zaklad¢ usneseni BRS.

Vybor pro obranné planovani je v gesci ministra obrany a funguje na zaklad¢ Planu prace

BRS. [31]

SloZeni Vyboru

Vybor je slozen z 16 ¢lent, kdy piedsedu Vyboru piedstavuje ministr obrany. Jako

vykonny mistopfedseda je uveden ndmestek ministra obrany.

nwDalsimi ¢leny Vyboru jsou:
e naméstek ministra zahranicnich véci,
o namestek ministra zemédélstvi,
e naméstek ministra vnitra,

e nameéstek ministra financi,


http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/obranne-planovani/vybor-pro-obranne-planovani-109280/
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o nameéstek ministra priumyslu a obchodu,

o nameéstek ministra dopravy,

o naméstek ministra prdce a socialnich veci,

e nameéstek ministra zdravotnictvi,

e nameéstek ministra Zivotniho prostiedi,

e predseda Spravy statnich hmotnych rezerv,
o zastupce Kancelare prezidenta republiky,

e clen bankovni rady Ceské ndarodni banky,

o jeditel sekretariatu Bezpecnostni rady statu,

e predseda Rady Ceského telekomunikacniho vifadu. * [31]

Aby byla pfi projednavani Vyboru zabezpeCena maximalni mira koordinace a odborné
posouzeni projedndvané problematiky, je na téchto schizich zajiSténa pravidelna Ucast
predstavitele BIS, nagelnika Generalniho §tibu Arméady Ceské republiky a Bezpe&nostniho
feditele Ministerstva obrany. Nutno podotknout, ze zminéni externi pracovnici nemaji

hlasovaci préavo. [31]

Vybor pro civilni nouzové planovani

Vybor, jenZ je v gesci ministra vnitra, se schazi k projedndvani pfiblizn€ jednou za
3 mésice. Jeho zékladni poslani tvofi koordinace a planovani jednotlivych opatieni
vedoucich k zaji$téni ochrany vnitini bezpecnosti statu, dale ochrany ekonomiky, kritické

infrastruktury a obyvatelstva.

Mezi hlavni tkoly patfi zajiStovani preventivnich opatieni, a to proti pouziti zbrani
hromadného niceni, ochrana obyvatelstva a kritické infrastruktury, ale také koordinace
pozadavki na civilni zdroje, které jsou nutné v rdmci zajisténi bezpecnosti nasi republiky.
Dalsi ¢innosti, na které se Vybor taktéz podili, je koordinace realizace bezpecnostniho

vyzkumu CR. [31]

SloZeni Vyboru

Vybor ma celkem 23 ¢leni. Pfedsedou Vyboru je ministr vnitra. Vykonnym

mistopfedsedou Vyboru je prvni naméstek ministra vnitra.

., Mezi dalsi ¢leny Vyboru se radi:

1. naméstek ministra zahranicnich véci,


http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/civilni-nouzove-planovani/vybor-pro-civilni-nouzove-planovani-109279/
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nameéstek ministra zemédeélstvi,

nameéstek ministra obrany,

naméstek ministra financi,

naméstek ministra prumyslu a obchodu,
nameéstek ministra dopravy,

naméstek ministra prdace a socialnich veci,

nameéstek ministra kultury,

ST T e N SR

nameéstek ministra Zivotniho prostredi,

10. namestek ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy,
11. naméstek ministra zdravotnictvi,

12. naméstek ministra spravedInosti,

13. predseda Rady Ceského telekomunikacniho vradu,
14. predseda Statniho uradu pro jadernou bezpecnost,
15. élen bankovni rady Ceské ndarodni banky,

16. predseda Spravy statnich hmotnych rezerv,

17. Feditel Narodniho bezpecnostniho uradu,

18. reditel sekretariatu Bezpecnostni rady statu,

19. generalni feditel Hasicského zachranného sboru CR,
20. policejni prezident,

21. zastupce Kancelare prezidenta republiky. “ [31]

Na schiizich je pravidelné ucastnén zastupce BIS jako tzv. staly pozorovatel. Zavérem
nutno zminit, ze schiize jsou nevetejné a fidi se stejné jako i1 ostatni Vybory Jednacim

fadem Vyboru.

Vybor pro zpravodajskou ¢innost

Cinnost Vyboru pro zpravodajskou je v gesci piedsedy vlady. Hlavni naplii tohoto Vyboru
tvoii koordinovani &innosti zpravodajskych sluzeb na tizemi CR, planovani opatieni
potifebnych k zajisténi zpravodajské Cinnosti a spoluprace statnich organu, které maji za
ukol ziskavat, shromazd’ovat a vyhodnocovat informace nezbytné pro zajisténi bezpecnosti

CR. Vybor vsak nezajiit'uje samostatné zprostiedkovani zpravodajské ¢innosti.

Mezi dil¢i Cinnosti, na kterych se Vybor pro zpravodajskou cCinnost podili, miizeme

zaClenit napftiklad:


http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/zpravodajska-cinnost/vybor-pro-zpravodajskou-cinnost-3858/
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,zajisteni podkladit a cinnosti potiebné pro koordinaci cinnosti zpravodajskych
sluzeb Viadou,

zabezpeceni mezirezortni koordinace planovacich a pripravnych aktivit v oblasti
zajisténi zpravodajské cinnosti, tykajici se predevsim ochrany ustavniho ziizeni,
vwznamnych ekonomickych zdjmii a zajisténi bezpecnosti a obrany Ceské republiky,
zpracovani a projednani vilastnich materialu v oblasti zajisténi zpravodajské
innosti, tykajici se predevsim ochrany strategickych zajmii Ceské republiky,
a podle potieby doporucuje jejich projedndni v Bezpecnostni rade statu nebo ve

Viade. " [31]

SloZeni Vyboru

Vybor ma 7 ¢lend. Pfedsedou Vyboru je piedseda vlady. Mistopiedsedou Vyboru je

ministr vnitra.

»Dalsimi ¢leny Vyboru jsou:

ministr zahranicnich veci,

ministr obrany,

reditel Bezpecnostni informacni sluzby,

Feditel Uradu pro zahranicni styky a informace,

reditel Vojenského zpravodajstvi. “ [31]

Co se tyka Clenstvi ve Vyboru, je zde podminkou, Ze ¢lenem smi byt vyhradné osoba, ktera

je podle zakona o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zptisobilosti drzitelem

platného osvédceni fyzické osoby stupné utajeni piisné€ tajné a je fadn€ poucena. V ramci

Vyboru vystupuje rovnéz staly pracovni organ, kterym je Spole¢nd zpravodajské skupina.

[31]

Vybor pro vnitini bezpecnost

Hlavnim smyslem c¢innosti Vyboru pro vnitini bezpecnost je planovani, koordinovani

a zajisténi bezpecnosti a také vnitiniho pofadku v ramci izemi nasi republiky. Konkrétngji

jde zejména o planovani opatieni, ktera vedou k zajisténi nasledujicich hodnot:

,Vhitrni bezpecnosti statu,
ochrany verejného pordadku a zdkonnosti,
ochrany ekonomiky pred hospodarskou kriminalitou,

ochrany utajovanych informaci,
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bezpecnostni zpiisobilosti,

zajisténi azylové a migracni politiky a ochrany statnich hranic,

boje s organizovanym zlo¢inem a korupci,

zabezpecovani preventivnich opatieni proti kriminalite. “ [31]

SloZeni Vyboru

Vybor je sedmnacticlenny, kdy funkci predsedy zde zastdva ministr vnitra. Vykonného

mistopfedsedu Vyboru piedstavuje prvni ndméstek ministra vnitra pro vnitini bezpecnost.

., Mezi dalsimi cleny Vyboru jsou:

nameéstek ministra zahranicnich véci,

nameéstek ministra obrany,

nameéstek ministra financi,

naméstek ministra zdravotnictvi,

naméstek ministra spravedlnosti,

namestek reditele Bezpecnosti informacni sluzby,
naméstek reditele Uradu pro zahranicni styky a informace,
zdstupce reditele Vojenského zpravodajstvi,
zastupce Kanceldre prezidenta republiky,
nejvyssi statni zdstupce,

reditel Narodniho bezpecnostniho uradu,
generalni reditel Generalniho reditelstvi cel,
generalni reditel Veézenské sluzby,

policejni prezident,

reditel sekretaridatu Bezpecnostni rady statu.*“ [31]

Vyjmenovani c¢lenové Vyboru jsou povinni se ucastnit vSech schuzi. Pro pfipad

nepfitomnosti urcuje ¢len Vyboru svého trvalého zéstupce, ktery jej pak nahrazuje

aucastni se jednani Vyboru a pfipadaji na néj taktéz vSechna prava a povinnosti ¢lena

Vyboru.

Pokud to projednavani vécné problematiky vyzaduje, zfizuje Vybor samostatné odborné

pracovni skupiny, které jsou sloZzeny z jeho ¢lenti, zastupcu vécné prisluSnych ministerstev

a jinych spravnich aradu. [32]
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3.4 Podoba BRS v ostatnich zemich

V ramci této podkapitoly bylo dil¢im cilem nastinit podobu feSeni bezpecnosti v jinych
zemich, zejména byl kladen diiraz na zemé sousedici s nasi republikou. Snahou bylo zjistit

podobu organu BRS v téchto zemich.

3.4.1 Slovenska republika

Slovensk4d republika (dale jen ,SR*) mé& jednokomorovy parlament, ktery ma

zakonodarnou moc. Prezident je volen ve v§eobecnych volbach na 5 let.

Bezpecnostni politika SR je zahrnuta v dokumentech Obrannd strategie Slovenské
republiky a Vojenska strategie Slovenské republiky. Podle téchto strategii tvoii SR
vychodni hranici NATO. Dal§imi vyznamnymi dokumenty v této oblasti jsou:

e zikon o fungovani Bezpecnostni rady Slovenské republiky v dob& miru,

e Bezpecnostni strategie SR,

e Ustavni zdkon o bezpecnosti SR,

e zakon o obrang,

e zakon o krizovém fizeni statu,

e zdkon o hospodarské mobilizaci. [33]

Bezpecnostni strategie je zdkladem bezpecnostniho systému, ale taktéZ zakladem zajiSténi
bezpecnosti obfani zemé. Jde-li o bezpecnostni systém SR a formu organtl, které pod néj

spadaji, lze fici, ze jde o obdobnou formu jako v nasi republice.

Bezpecnostni systém pak predstavuje jednotlivé sily a prostfedky obrany, ale i potencional
k zabezpeceni stability bezpecnostniho prostfedi. S touto oblasti je spjata fada orgénd,

mezi né patii 1 Bezpecnostni rada statu. [33]

., Bezpecnostnd rada Statu (ddale jen ,,BRS) vznikla na zdkladé iistavniho zdkona
¢. 227/2002 Z. z., o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu

a nudzového stavu. Rada ma 9 clenii a jejim predsedou je premiér.“ [33]

BRS zaseda na popud jejiho pedsedy podle piedem schvalenych plani prace. Dale mohou
byt schiize svolavany na zdklad¢ naléhavosti feSeni problematiky spadajici do kompetenci
BRS. Piedpokladem pro mimofadné zaseddni je podlozeny, odiivodnény navrh

jednotlivych ¢lent.


http://www.vlada.gov.sk/data/files/6353_110-novela.pdf
http://www.vlada.gov.sk/data/files/730_bezpecnostna-strategia-sr.rtf
http://www.vlada.gov.sk/data/files/6352_227novela.pdf
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Budeme-li hovofit o moznosti usneseni BRS je potfeba, aby se zaseddni ucastnila

nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich Clent, stejné jako je tomu u nas.

Hovofime-li o funkénim obdobi jednotlivych ¢lend BRS nutno zminit, Ze se shoduje

s funkénim obdobim Vlady SR.

V piipad¢ vyjimecného stavu, nebo v dobé valky dojde k znemoznéni Cinnosti Vlady, je
BRS povinna vykonavat vétsinu jejich ustavnich pravomoci. Naopak v dob& mirového
stavu plni funkci poradniho orgdnu Vlady a podili se na tvorb¢ a realizaci bezpecnostniho

systému statu. [33]

Tato BRS zfizuje pro plnéni svych tiloh své pracovni organy v podobé jednotlivych
vybort. Konkrétnéji jde o Vybor pro zahrani¢ni politiku, Vybor pro obranné planovani,
Vybor pro civilni nouzové planovani, Vybor pro koordinaci zpravodajskych sluzeb, Vybor

pro energetickou bezpecnost a Vybor pro kybernetickou bezpecnost. [34]

Samotna ¢innost BRS je zajisténa kancelati Bezpeénostni rady Slovenské republiky.
Kancelat zajiituje soubor tiloh spojenych s ¢innosti BRS. Kancelai spada do organiza¢ni
struktury Utadu vlady SR. Odpovédnost za ¢innosti kancelafe ma jeji feditel, ktery zde

zastava funkci tajemnika BRS.

Zavérem lze shrnout, ze Slovenska republika disponuje téméF stejnym organem jako Ceské

republika a tim je ,,Bezpecnostna rada Statu®. [33]

3.4.2 Francouzska republika

Francie formuluje svou bezpecnostni a obrannou politiku v tzv. Bilych knihach a nasledné
ji prosazuje, at’ uz na mezinarodni, ¢i evropské scéné. Hlavni podnét k vypracovani
bezpe€nostni a obranné strategie pfichdzi vzdy od prezidenta republiky, ktery na
formulovani strategie dohliZi. Vyty€ené cile bezpecnostni a obranné politiky se nasledné

snazi naplnit na vnitrostatni i mezinarodni urovni.

Ochrana narodniho uzemi, kterd musi byt permanentné napliovéna, je hlavnim ukolem
ozbrojenych sil. V tomto rdmci musi ozbrojené sily zajistit ochranu tizemi, véetné kontroly
namoiniho a vzdusného prostoru. Tento ukol kazdodenné plni Cetnictvo, vzdusné sily
a namoinictvo. Cetnictvo odpovida za kontrolu tzemi, vzduiné sily za nasazeni letadel
a za vzdusSnou detekci a intervenci, ndmotnictvo za boj proti motfskému zneciStovani, za

zachranné akce na mofi a za boj proti ilegalnimu obchodu. [34]
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Reseni bezpecnosti a otdzky spojené s obranou nejsou v soucasnosti pouze zalezitosti
resortll obrany ¢i vnitra, ale vyznamné se dotykaji i dalSich ministerstev ¢i organt
samospravy a vyzkumnych instituci. Vystupuje zde Rada obrany a ndrodni bezpecnosti

fizena prezidentem republiky.

Prezident republiky

Predseda viady

Konzultaéni rada pro obranu Rada obrany a narodni
a narodni bezpetnost bezpetnosti

Nezdvisli experti Ministri — lenové:
vnitro, obrana, zahranicni

veci, ekonomie, rozpocet
Jini ministfi:
pokud je potfeba
specializované slofky:

Mérodni zpravodajskd rada, | | Generdlni sekretaridt obrany
U#sirada a ndarodni bezpeénosti

Obr. 4. Rada obrany a narodni bezpecnosti Francie [35]

Hierarchickeé sloZeni a navaznost na né ma nékolik dalSich subjektli. Rada obrany a narodni
bezpecnosti je sloZena z jednotlivych ministrGi a specializovanych sloZzek. Mezi ministry
pak zafazujeme oblast: vnitro, obrana, zahrani¢ni véci, ekonomie a rozpocet. Jini ministii
jsou zainteresovani jen v piipad¢ potfebné pomoci. Zminénymi specializovanymi sloZkami

je myslena Narodni zpravodajska rada a UZsi rada. [35]

Obsah Bilé knihy pfedstavuje komplexni ptistup k bezpecnosti zemé, coz znamena, Ze se
jiz nevztahuje jen na problematiku obrany jako v minulosti, ale ve své podstaté se dotyka

celé statni spravy a samospravy i ob¢anti samotnych.

Politické Fizeni (vrcholova urovei) zahrnuje nasledujici:
e Rada obrany a narodni bezpecnosti fizend prezidentem republiky,
e Narodni zpravodajska rada,

e Konzultacni rada pro obranu a narodni bezpecnost. [35]

Koordinace na drovni predsedy Vlady zahrnuje nasledujici:

e Generalni sekretariat obrany a narodni bezpecnosti,
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e Agentura pro bezpe¢nost informacnich systémii,
e Meziministersky vybor koordinace boje s hrozbami nuklearnimi, radiologickymi,
biologickymi a chemickymi,

e Meziministerska komise podpory velkych kontrakti,

Stiedisko ,,obrany a zahrani¢nich véci®,

Stredisko ,,vnitini bezpecnosti® pro zkoumani otazek bezpecnosti. [35]

Rizeni krizi zastit'uji nasledujici organy:
e Operacni centrum dohledu a podpory fizeni vné&jSich krizi,
e Meziministerské centrum fizeni krizi,
e Evropské centrum pro civilni ochranu,

e Narodni centrum pro telefonické povolavani. [35]

Z uvedeného textu tedy vyplyva, ze hlavnim ekvivalentem pro feSeni bezpecnosti v ramci

Francouzské republiky je Rada obrany a narodni bezpecnosti.

3.4.3 Finska republika

Finsko je republika v Cele s prezidentem, ktery je volen maximalné dvakrat na Sestileté

obdobi a ma Siroké pravomoci.

Nejvyznamngj§im faktorem, ktery ovlivnil vytvareni soudobé bezpecnostni politiky

Finska, byl rozpad Sovétského svazu a nasledna integrace zemé do zapadnich struktur.

Bezpecnostni politika Finska je tedy na jedné strané stdle determinovéana politikou
vojenského nezapojeni, na stran¢ druhé cClenstvim zemé v mezindrodnich organizacich,
které¢ se na tvorbé bezpeCnostni politiky podileji, at’ uz v globalnim, tak v regionalnim
mefitku. Konkrétné se jedna zejména o clenstvi v EU, OBSE, OSN, dile o severskou

spolupréci a partnerstvi s NATO. [36]

V obdobi do zacatku 21. stoleti se bezpecnostni problémy rozc¢lenovaly mezi ministerstva,
ovSem neexistovala zde dostatena mira koordinace. Ministerstvu zahrani¢nich véci
pfipadala nejvétsi cast bezpecnostni problematiky. Vedle néj plisobilo hlavni velitelstvi
finskych ozbrojenych sil, které bylo podiizeno Ministerstvu obrany. OvSem to feSilo
pfedevSim problémy tykajici se narodni obrany. Dal§im figurujicim subjektem bylo
Ministerstvo obrany (otazky mezinarodni obrany) a Ministerstvo vnitra (otazky vnitini

bezpecnosti).
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Dnesni obdoba tohoto ,,systému* je takova, ze jednotlivé politiky souhrnné tidi prezident

a Vlada, v jehoz cele je premiér s nejvyssi zodpoveédnosti.

V roce 2000 vznikl Branny a bezpecnostni vybor, jimz byla nahrazena Obranna rada, ktera

doposud zajistovala koordinaci ukoli finské obrany. [36]

Hlavnim a velmi dtlezitym ukolem Branného a bezpecnostniho vyboru je monitorovani
vyvoje a zmén v bezpecnostni politice. Jeho dilezitost taktéz spociva v koordinaci ¢innosti
jednotlivych ministerstev a ostatnich aktért, ktefi se jakkoliv dotykaji a podileji na tvorbé

bezpecnostni politiky.

V soucasné dob¢ se na urovni Vlady zabyva bezpecnostni problematikou V1adni vybor pro
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku a Vybor pro obranu. Prvnimu ze zminovanych vybort
pfedseda ministersky piedseda a jeho Cleny jsou ministr financi, ministr zahrani¢niho
obchodu a rozvoje, ministr zahrani¢nich zaleZitosti, ministr zivotniho prostfedi, ministr
obrany, ministr migracnich a evropskych zalezitosti a ministr prace. Vl1adni vybor pro
zahraniéni a bezpecnostni politiku je nejvySSim orgdnem zodpovédnym za zaleZitosti

finské obrany. [37]

Jednotlivi aktéfi finské bezpecnostni politiky vydéavaji své vlastni dokumenty, které se
vénuji bezpecnosti jako celku, dil¢im bezpecnostnim otdzkam, ¢i jednotlivym sektorim
bezpec¢nosti. Nejdulezitéjsimi jsou vsak zpravy, které podavaji komplexni obraz o finské

bezpecnostni politice a maji celondrodni vyznam.

Mezi dokumenty, které nesou vyznam pro bezpe¢nostni politiku, patii:
e Vyvoj bezpecnosti v Evropé€ a finska obrana,
e Finska bezpecnostni a obranna politika 2001,
e Finska bezpecnostni a obranna politika 2004,
e Strategie pro zabezpeceni funkci zésadnich pro spole¢nost 2006,
¢ Finskd bezpecnostni a obranna politika 2009,

e Program pro vnitini bezpecnost: Bezpecnost na prvnim misté. [37]
V ptipad¢ Finské republiky zajistuje bezpecnostni tlohy a feSeni Bezpecnostni a branny
vybor spolu s Vladnim vyborem pro zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku a z ¢asti 1 Vybor

pro obranu.
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3.4.4 Polska republika

Polska republika je stat lezici ve stiedni Evropé a v Cele republiky stoji prezident. Polsky
parlament je dvoukomorovy. Jde-li o teritoridlni Clenéni statu je trojstupnové, kdy jeho

jednotky tvoii wojewodztwa (vojvodstvi — kraje), powiaty (okresy) a gminy (obce).

Polska republika je ¢lenem OSN, Rady Evropy, NATO, EU, OECD, WTO a Visegradské
skupiny. [38]

Polska bezpecnostni politika predklada vyraznou regiondlni dimenzi, kterd se projevuje
zdjmem o vychodni Evropu. Nejen diplomacie slouzi k napliiovani polskych
bezpec¢nostnich cilti, ale také se zde zapojuji ozbrojené sily, které prosly za posledni
desetileti procesem profesionalizace a modernizace. Prudky vyvoj zaznamenalo
bezpec¢nostni planovani, které behem let 2000 - 2007 vysttidalo tfi Narodni bezpe¢nostni

strategie. Jeji nejnovéjsi podoba je z roku 2015.

Jde-1li o feSeni bezpecnosti a obrany zemé, nese zde odpovédnost Rada ministrii v Cele
s premiérem, kterd stoji na nejvyssi urovni. DalSimi organy spadajicimi pod Radu ministrii
je Hospodaisky vybor, dale rady a poradenské skupiny feSici zaleZitosti spadajici do
pusobnosti Rady ministrli nebo ptfedsedy vlady. Podptrnou slozkou, kterd realizuje

rozhodnuti a smérnice vydané v rad€ ministrti je Ministerstvo obrany. [39]

Pravomoci Rady ministrii:
e zajiStuje vnéjsi bezpecnost statu,
e zajisStuje vnitini bezpecnost statu a vefejného poradku,
e zajiSt'uje vnitini a zahranicni politiku,
e fidi statni spravu,
e zajiStuje provadéni pravnich predpist, vydava pravni piedpisy,
e koordinuje a dohlizi na praci organti statni spravy,

e chrani zajmy statni pokladny, pfijima névrh statniho rozpoctu.

Zasedani Rady ministrGi pfipravuje tajemnik Rady ministrl, ktery zabezpecuje otdzky
tykajici se:
e piipravy podkladli povazovanych Radou ministri a pfedkladanych k podpisu
pfedsedovi Rady ministrd,

e koordinace legislativni ¢innosti Rady ministrt a predsedy vlady.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 47

Rada ministrl je povinna informovat vefejnost o pfedmétu jednani a rozhodovani
o ptijatych opattenich. To se nevztahuje na ptipady, u nichz premiér nafidil utajeni porady.

Prezident a parlament maji v této oblasti omezené pravomoci, a do feSeni procesli jsou

wewvr

Do kompetenci Rady ministri spada vyhlasovani vyjimecného stavu. Jako pomocny organ,
ktery by m¢l byt v téchto situacich Rad€ ministrii ndpomocen, zde figuruje VIadni tym pro
krizové tizeni. Mezi Cinnosti tohoto orgdnu patii koordinace, poskytovani rad, planovani

zejména na narodni Grovni.

Dal$im vyznamnym polskym organem, ktery vystupuje v oblasti feSeni bezpecnosti, je
Nérodni bezpec¢nostni rada. Narodni bezpecnostni rada je poradnim orgdnem prezidenta
republiky tykajici se vnitini a vn&jsi bezpecnosti statu. [38]
Tato Rada se sklada z:

e marsalkd Sejmu,

e mluvcich Senatu,

e piedsedy Rady ministri,

e ministra ndrodni obrany,

e ministra vnitra a spravy,

e ministra zahrani¢nich véci,

e koordinatora zvlastnich sluzeb,

e vedouciho kanceléfe prezidenta Polské republiky,

e feditele Narodniho bezpecnostniho ttadu.

Co se tyka podrobného programu, vytvaii jej tajemnik predstavenstva, a to v souladu

s pokyny od prezidenta republiky.
Zasedani Rady se konaji v pravidelnych intervalech a jsou neveiejna stejné jako v CR.

V ramci Polské republiky mé svym vyznamem k Bezpecnostni rad¢ statu nejblize Narodni

bezpecnostni rada a Rada ministra. [38]

Diléi zavér
Pti srovnani obdoby Bezpecnostni rady vybranych zemi, bylo zjiSténo, Ze kazd4d zemé ma
svou podobu tohoto subjektu, ktera je v nékterych piipadech velmi shodna s BRS v Ceské

republice. ReSeni a zajiStovani bezpecnosti bylo zkoumano v nasledujicich zemich:
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¢ Slovenska republika — Bezpe¢nostni rada statu,

e Polska republika — Narodni bezpecnostni rada, Rada ministri,

e Francouzska republika — Rada obrany a narodni bezpecnosti,

e Finskéd republika — Bezpe€nostni a branny vybor, Vladni vybor pro zahrani¢ni

a bezpecnostni politiku a Vybor pro obranu.

Srovnani né¢kolika zemi a néslednd zjisténi potvrzuji existenci obdobnych forem
Bezpecnostni rady stitu vkazdé zemi. Tyto bezpecnostni organy jsou dulezitym

podkladem pro spravné a bezpecné fungovani statu a zajisténi jeho hodnot.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA CINNOSTI BEZPECNOSTNI RADY STATU

V jednotlivych fazich zivota c¢lovéka 1 v jednotlivych oblastech tohoto svéta dochazi
k riznorodym problémim, jako jsou mimotfadné udalosti a krizové situace, na které je
potieba se pfipravit, a to jak zpohledu jejich konkrétniho zvladnuti, tak i z pohledu
organizatniho a logistického feSeni. Pravé ktémto CcCinnostem je potieba, aby
v jednotlivych statech byly ustanoveny organy, které se budou zabyvat konkrétnim feSenim
mimotadnych uddlosti a budou vytvaret pfisluSna opatieni v ramci jejich likvidace. Jako
jeden z téchto konkrétnich organti v nasem staté¢ je také BRS, ktera prosla rtiznorodym

vyvojem v celé své historii, kde nesla ne vzdy stejnou podobu, jako ji ma v dnesni dobé.

4.1 Historie a vyvoj Bezpecnostni rady statu

Historie jako takova s sebou nese n€kolik etap vyvoje, kterymi prosly i jednotlivé organy
tykajici se fizeni bezpecCnosti. Branna politika stitu byla vzdy povazovdna za véc

celospoleéenského zajmu, a to jiz od dob vzniku Ceskoslovenské republiky.

Tomuto faktu téZ odpovidalo samotné vytvaieni organd, specializujicich se na fizeni
obrany. Tento postupny vyvoj zapocal v roce 1926 usnesenim V1ady ze dne 23. 4. ziizenim
Meziministerského sboru pro véci obrany statu (dale jen ,,MSOS*). MSOS byl
ustanoven piedev§im pro pfipravu a organizaci veskerych nezbytnosti, vztahujicich se
k obran¢ statu. Jeho hlavni tlohou bylo zprostfedkovat a usmérnit spolupraci vSech
ministerstev, které feSily hlavni otazky, které se tykaly obrany statu a zaroven i ty, které

spadaly do oboru plsobnosti riznych ministerstev. [40]

Nasledny vyvoj dal vzniknout prvnimu orgédnu, ptisobicimu k pfipravé a organizaci obrany
statu, a tim byla NejvysSi rada obrany statu (dile jen ,,NROS*) obsaZzena v zdkoné
¢. 131/1936 Sb., o obrané statu. Nutno zminit, Ze navazujici pravni pfedpis, zakon o obrané
Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1961, uz organ Nejvyssi rady obrany statu

neziizoval. [40]

Konkrétnéji byla NROS sloZena z ptedsedy a ostatnich ¢lent, kdy piedsedou byl tehdejsi
predseda vlady. Ostatni Clenové pak byli jmenovani prezidentem republiky na zaklade
navrhu predsedy vlady. Jednotlivych jednani se ucastnil nacelnik hlavniho Stabu branné
moci, ¢i generalni inspektor branné moci, ktefi méli tzv. poradni hlas. Stejné€ jako je tomu

dnes, ptedseda NROS mohl k jednani povolat odborniky i z jinych obort. Shrneme-li
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oblast ¢innosti NROS, naskytd se nam nasledujici vycet Cinnosti, kdy byla povinna
jednat o:
e pripravé potrebnych hospodarskych opatreni pro dobu mobilizace a valky ve
vyrobé, obéhu a spotrebe statkii, zejména pokud jde o zajisteni prvotni
a prumyslove vyroby, zajisténi vyzivy branné moci a obyvatel, “ [41]
e smeérnici pro opatiovani a ptidélovani pracovnikli za mobilizace a ve valce,
e smérnici pro finan¢ni hospodateni za mobilizace a ve vélce,
e upravé dopravni sité s hlediska obrany stdtu a o pripravdch tykajicich se opatreni
a pouZziti jakychkoli dopravnich prostredkii za mobilizace a ve valce, “ [41]
e planovani konkrétni ochrany proti tehdejsi propagand¢ statu,
e navrhu ochrany obyvatelstva proti vnéjSimu utoku, cCitaje v to 1 evakuaci
obyvatelstva a jeho ochranu proti leteckym a jinym podobnym ttoktim,
e smeérnici, jak se maji pii vychové uplatnit zdjmu obrany statu,
o podilu, v jakém jsou jednotliva odvétvi stdtni spravy povinna spolecné pracovat
na provedeni a zajisténi planii, smérnic a priprav uvedenych v predchazejicich

odstavcich. “ [41]

Nutno podotknout, Ze hlavnim cilem vySe zminénych ¢innosti NROS byla soustavna péce

o nalezité zabezpeceni obrany statu.

V roce 1945 Vlada svym usnesenim ziidila Vojenskou radu. Dalsi vyvoj organti obrany

statu byl jiz podminén politické situaci v Ceskoslovenské republice.

Dal3im vyznamnym organem, ktery vznikl na zakladé usneseni politického byra UV KSC

z roku 1957, byla Vojenska komise obrany p¥i UV KSC (dale jen ,,VKO®).

VKO vykazovala svou ¢innosti v letech 1957 aZz 1968 a v tomto obdobi byly tstavni
a statni organy, vcetné prezidenta republiky, V1ady a narodniho shroméazdéni pii feSeni
otazek obrany statu odtaZzeny do pozadi, v n¢kterych piipadech dokonce z rozhodovani
zcela vylouceny. Jako jeji ti¢el bylo vymezeno studium a hodnoceni tehdejsiho stavu, a to
v oblasti obranyschopnosti statu. Na zaklad¢ jednotlivych zavéri pak vytvarela podstatna
rozhodnuti, kterd méla smétovat k ucelené koordinaci kompletnich piiprav statu k obrang,
a to ve vSech odvétvich. V kompetencich VKO bylo taktéz rozhodovani, které materialy

budou ptedkladany V1adé k dalSimu projednani. [40]

Ptedchozi zminény systém trval az do roku 1969, tedy do doby pfijeti ustavniho zakona

¢. 10/1969 Sb., o Rad¢ obrany statu. Vznikla tak Rada obrany statu (dale jen ,,ROS*)
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jako samostatny bezpecnostni organ. Zakladnim poslanim této Rady bylo piedevSim
uréovani koncepce vystavby ozbrojenych sil a feSeni zakladnich opatieni civilni obrany.
K naplnéni téchto poslani byla ROS zmocnéna zadavat ukoly pfisluSnym federalnim

ministerstvam. [42]

Pti tvorbé ROS byly brany v potaz nasledujici ptredpoklady:
o _Pravomoc prezidenta republiky jako vrchniho velitele ozbrojenych sil nebude
dotcena.
e Své pravomoci v oblasti obrany statu bude vykondvat opét Narodni shromazdeéni
a predevsim jeho branné bezpecnostni vybor, ktery mél posuzovat vSechny
legislativni navrhy z hlediska zabezpeceni obrany republiky, provadeét dislednou

kontrolu hospodareni s lidskymi a materidlovymi zdroji v ozbrojenych silach

apod.* [42]

ROS méla za prioritni kol vymezovat primarni koncepci vystavby branného systému
Ceskoslovenské socialistické republiky (dale jen ,,CSSR*). Tato koncepce se orientovala
pfedevs§im na ozbrojené sily, schvalovani zakladnich opatfeni civilni obrany, ale rovnéz na
samotnou piipravu statu a jeho organt na ptipadnou véalku. Dal§im projedndvanym smérem

bylo 1 ekonomické zabezpeceni a tvorba opera¢niho planu obrany statu.

Co se tyka prevence ke zvySeni piipravenosti statu, vypracovavala ROS jednotliva
preventivni opatfeni, ktera byla uplatiiovana jest¢ pifed samotnym vyhlaSenim valecného

stavu.

ROS byla podfizena pfisluSna federalni ministerstva a federalni ustfedni orgdny, kterym
byla ROS opravnéna piikladat ukoly a vyzadovat od nich zpravy a pldny o pfipravé

a organizaci obrany CSSR. [42]

Celkové slozeni a jednotlivé cleny ROS urcoval prezident republiky. Jednalo se
o predsedu, mistopfedsedu a dal§i 4 az 8 cClenti. Soucasti této ROS byl 1 sekretar,
reprezentovany nacelnikem generalniho Stabu. Funkci sekretariatu pak realizoval generalni

Stab ministerstva narodni obrany.

Povinnosti ROS byla taktéz spoluprace s prezidentem republiky. Prezident mél pravo
kdykoliv svolavat zasedani ROS a zaroven se jej ucastnit a spolecné projednavat feseni

ukolu.
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V tomto obdobi byla ROS ziizena na trovni dvou republik — Rada obrany Ceské
socialistické republiky a Rada obrany Slovenské socialistické republiky. Nutno zde zminit,
7e Rada obrany CSR byla zodpovédna Ceské narodni radé a naopak Rada obrany SSR
spadala pod Slovenskou narodni radu. Novelou zakona v roce 1991 pak bylo upiesnéno

ziizovani Rad obrany v jednotlivych okresech a méstech. [42]

Dnem, kdy vznikla samostatna Ceska republika tj. 1. 1.1993, doslo ke zru$eni ROS
a nasledné v roce 1998 byl vytvoren ziizenim ustavniho zakona o bezpecnosti novy organ

vztahujici se k problematice bezpecnosti — Bezpe€nostni rada statu.

Vramci BRS pracuji stdlé pracovni vybory, které se vyznamné podileji na jejich
¢innostech. V dobé vzniku BRS byly definovany pouze dva vybory. Konkrétné se jednalo

o Vybor pro obranné pldnovani a Vybor pro civilni nouzové planovani. [40]

Vroce 1999 pak doSlo prostfednictvim usneseni Vlady k dodate¢nému ziizeni dalSiho
Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky. Stejnym zptisobem vznikl v roce

2000 Vybor pro zpravodajskou ¢innost.

Posledni z Vyborti byl vytvofen usnesenim Vlady ze dne 9. Cervence 2014 a hovoiime

o Vyboru pro vnitini bezpecnost. [40]

4.2 Zpisob ¢innosti Bezpe¢nostni rady statu

Cinnost BRS je fizena v prvni fadé Statutem, ktery pfedstavuje stanovy BRS a déle svym
Jednacim fadem. Vyznamnou roli ma sekretaridt BRS, ktery zejména zastituje Cinnost

BRS.

Samotnd jednani jsou pro vetfejnost nepfistupnd, avSak zavéry a vysledky hlasovani jiz
maji charakter vetejny. Existuji zde 1 vyjimky, kdy mize jit o informace, které jsou

chranény podle platnych pravnich piedpist. [43]

Zaznamy z jednotlivych jednéni jsou umistény na webovych strankach BRS a jsou
pravidelné aktualizovany a postupné Ize v archivu dohledat kazdé jeji zasedani a feSenou
problematiku se zavére¢nymi usnesenimi. Cetnost jednani v kalendainim roce je uréena dle

pfedem stanoveného planu prace BRS, zpravidla je to vSak nejméné jednou za tfi mésice.

Jednaci fad BRS je vydavan na zéklad¢ Clanku 11 Statutu BRS a ptedstavuje tak vnitini

predpis, ktery upravuje jeji jednani. [43]
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Jednani jsou zpravidla podlozena pisemnymi materialy, na zédkladé kterych pak BRS jedna.
Ve vyjimecnych piipadech, jde-li o aktudlni bezpecnostni situaci, nebo o véc, kterd je
svym vyznamem neodkladnd, probihd jednani BRS pouze na zakladé ustni informace

jednoho z ¢lentt BRS.

Zpréavu, kterd zahrnuje souhrn Cinnosti BRS za uplynuly kalendaini rok, je predseda
povinen piedlozit VIad¢, a to na zakladé pfedchoziho schvaleni BRS. Mezni termin pro

dolozeni této zpravy je zpravidla do 31. kvétna nasledujiciho roku. [43]

4.2.1 Materialy pro schiizi BRS, jejich priprava a predkladani

Jednim z pravidel, které se vztahuje na material ke schlizim, je Ze veskery material urceny
k projednavéni je tfeba nejprve predlozit vS§em ¢lenim BRS, piedsedovi Spravy statnich
hmotnych rezerv, guvernérovi Ceské narodni banky a vedoucim dotéenych ustfednich

spravnich ufada k pfipominkam, a to v ramci pfipominkového fizeni.

Predlozeni materialu k pfipominkam je zajistovano prostiednictvim elektronické knihovny
Utadu vlady CR uréené BRS. Pro tuto formu piedloZeni je viak nutné, aby se nejednalo
o material obsahujici utajované informace. Pokud ptedkladatel neur¢i jinak, je pevné
stanovena lhlita pro nésledné sdélovani ptfipominek sedm pracovnich dni a béZi ode dne
vlozeni do elektronického systému. Zminénym piedkladatelem mutize byt ¢len BRS, nebo

dal$i vyzvani ¢lenové Vlady. [43]

Predlozen nemusi byt jen material, ktery je urcen piimo k projednani, ale i material ¢lenti
BRS, ktery pouze seznamuje ostatni ¢leny rady s problematikou, u které neni vyZzadovano

pfijeti usneseni BRS.

Systém predkladani materidld na schizich je fizen podle planu price BRS, nebo muze
vychazet zusneseni BRS, ¢i Zadosti nékterého zclenti. Jen ve velmi vyjimecnych
pfipadech mtze byt na zaklad¢é schvaleni ptedsedou dovoleno piedloZzeni materidlu az

pfimo na schiizi BRS.
Nutno zminit diillezitou véc, ktera se tykd shody materialu k projednani. Material musi byt
stejny jak v tiSténé, tak v elektronické podobé€. Pokud by byly materialy rozporné, pak je

uptednostiovana verze elektronicka. [43]
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4.2.2 Plan prace BRS a priprava schiize BRS

Plan préce je sestavovan na zaklad¢ pokynii pfedsedy a mistoptedsedy BRS a podkladi od
¢lentt BRS a ustfednich spravnich uradi. Velky vliv na tvorbu planu maji prioritni ukoly
z oblasti bezpe¢nosti CR. Samotné vytvafeni tohoto planu ma na starost sekretariat BRS
a vytvafi jej na obdobi jednoho kalendainiho roku. Pracovni plén je pak projednavan

jednotlivymi ¢leny a ptredsedou BRS. [43]

Také planovani a ptiprava schlize pfipadd sekretariatu BRS, vSe je fizeno pldnem prace
BRS a pokyny pfedsedy BRS. V jeho nepfitomnosti tuto funkci zastdva mistopiedseda
nebo jiny povéieny ¢len BRS. Funkce predstavuje urceni programu, mista a doby konani
dané schtize. Pozvanku na konani schiize musi ¢lenové obdrzet nejméné 10 pracovnich dni

piredem. [43]

Samotny program je rozdé€len na tii ¢asti. Prvni ¢ast zahrnuje material, ktery je z hlediska
polického a bezpeénostniho pro CR velmi vyznamny. Do &sti druhé se fadi problematika,
ktera nem4 zasadni vyznam na bezpe&nostni a politickou oblast naseho statu. Cast tieti se

pak vénuje pouze vécem, slouZicim pro informaci ¢lenti BRS. [43]

4.2.3 Prubéh schuze BRS

e Schiize je vzdy nevefejna.

e Schuze je fizena predsedou BRS.

e V nepiitomnosti predsedu nahrazuje mistopfedseda, nebo jiny urceny Clen.

e Zpusobilost rady jednat je podminéna pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny ¢lend.

e Uvod je vyélenén na schvalovani programu schiize.

¢ Clenové mohou navrhovat piefazeni materialu mezi jednotlivymi ¢astmi programu.

e Piedseda schize BRS udéluje k jednotlivym bodiim programu schiize BRS slovo
konkrétnimu piedkladateli materilu.

e Predkladatel materidlu musi nejprve charakterizovat obsah daného materialu
a odiivodnit obsaZzené zavéry.

e Po odpovédich na dotazy ptichazi rozprava.

e Zavéry k bodiim jsou navrzeny az po ukonceni rozpravy.

e Zavéry nesou podobu usneseni, o kterych dava predsedajici schiize BRS hlasovat.

e Usneseni BRS je piijato, pokud souhlasi nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenti BRS.
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e (ast usneseni, kterd je vénovana ukladani ukolt, je zdvazna pro urcené ¢leny Vlady

a vedouci jinych spravnich urada. [43]

4.2.4 Hlasovani a zasady pro uzavicené jednani schiize BRS

Systém hlasovani BRS ma vetejnou formu. Jde o systém, kde se program schiize ¢leni na
dve Casti. V Casti A programu schiize, se musi hlasovat o kazdém bodu programu zvIast.
Jinak je tomu v ¢asti B programu. Zde se jiz ¢lenové vyjadiuji jednim hlasovanim o vSech

bodech programu zakomponovanych do této skupiny.

Pti projednavani jednotlivych bodl schiize BRS je mozné zatadit tzv. dil¢i hlasovani
k predkladanym navrhiim a variantdm. Pfi¢emz navrh muize byt pfijat pfi splnéni dané
podminky, tedy kdyZ pro n¢j hlasuje nadpoloviéni vétSina vSech pfitomnych ¢lenit BRS.
Muze zde nastat rovnost hlast. Dojde-li k takové situaci, rozhoduje hlas predsedajiciho

schtize BRS. [43]

Ticha procedura

V ptipad¢ Ze dojde k naléhavym pfipadim, a to v obdobi mezi schiizemi BRS, nelze
materidly ptedlozit standardnim zptsobem. V takové situaci existuje moznost rozhodnout
o schvéleni neutajované¢ho materidlu tzv. tichou procedurou, a to na zakladé¢ pisemné
zadosti predkladatele. O tomto schvéleni pak rozhoduje ptedseda BRS. Materidl je
predlozen vsem ¢&lentim, predsedovi Spravy statnich hmotnych rezerv, guvernérovi Ceské
narodni banky a vedoucim dotéenych Tustfednich spravnich tufadi prostfednictvim

elektronického portalu eBRS.

Doba pro sdéleni pfipominek ¢ini 7 pracovnich dnii. Po obdrzeni ptfipominek je
predkladatel materialu povinen provést jejich vypotfadéani. Nasledné miize dojit ke zminéné
situaci a schvaleni materidlu tichou procedurou, pokud jeho konecnou verzi ve lhiité

5 pracovnich dnta nerozporuje zadny Gcastnik procedury. [43]

4.2.5 Zvukové a pisemné zaznamy ze schiize BRS

V ramci schvalovani kone¢ného usneseni a jeho spravného znéni jsou vSechny navrhy
predkladany k dodatecnému ovéieni spravnosti formulace zévéru. Za timto ucelem jsou
predkladany Clentm, kterych se tykaji. Takto povéfena osoba musi vyjadfit svlij ndzor do

24 hodin. V situaci, kdy tak neucini, pocita se s variantou, ze s danym navrhem souhlasi.
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Vyjimeéné probihd ovéfeni spravnosti formulace usneseni pifimo na konané schiizi BRS,

a to v pfipadech, kdy by mohlo hrozit jisté nebezpeci z prodleni.

Ke konané schiizi patii i pofizeni pisemného zaznamu. Nalezitosti kazdého zaznamu jsou
nasledujici:

e datum konani,

e body jednani a zavery,

e pomgér hlasovani (pro/ proti/ zdrzel se),

e zaznam pred¢asného odchodu ¢lena ze schiize.

Odpovédnost za vytvoieni pisemného zdznamu nese feditel sekretaridtu BRS. Ptipadné

zji$téné nedostatky pisemného zaznamu se opravuji zpravidla v ivodu dalsi schiize BRS.

V piipadé, kdy je ukladan tkol nebo doporueni BRS v oblasti zajisténi bezpecnosti CR
neclenim BRS, musi byt zajiSténo rozesilani potiebnych materidli k jejich plnéni

predkladatelem materidlu.

Ze schiize BRS se pofizuje zvukovy zaznam, ktery je v souladu se zakonem
¢.412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zplsobilosti, ve znéni
pozdé&jSich predpisi, kromé casti, o které BRS rozhodne, ze se zvukovy zdznam vytvaret
nebude. Kazdé médium obsahujici zvukovy zaznam je archivovano prostfednictvim

sekretariatu. [43]

Pravo k poslechu potizeného zvukového média maji pouze ¢lenové BRS, vedouci Utadu
vlady CR, guvernér Ceské narodni banky, pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv, nebo
osoby jimi povéiené. Zminéné poslechy zvukového zaznamu a jejich evidovani ma na
starost pracovnik sekretaridtu BRS, ktery je k tomuto tcelu urceny feditelem sekretariatu
BRS. Pokud jde o vytvareni kopii zminéného zvukového zaznamu, nutno podotknout, ze

neni povoleno za zadnych podminek.

V situaci, kdy dojde ke stazeni materidlu z programu schiize BRS, nebo dojde k preruseni
jeho projednéavani, m¢l by predkladatel navrhnout novy termin, ve kterém bude material
BRS znovu ptedloZen. Pokud neni ozndmen piedkladatelem novy termin pfedlozeni, pocita
se s predlozenim materialu do tfi mésict. [43]

V ramci Jednaciho fadu jsou tedy jasn¢ definovana pravidla vztahujici se k piiprave
a pfedkladani materialti a k planu prace BRS, ktery musi byt nasledné¢ plnén. Pribéh

schiize ma sva specifika a zasady tykajici se zejména hlasovani a pofizovani zaznamu ze
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schiize. Tyto zaznamy dale mohou slouzit vybranym odbornikiim, ale také vefejnosti.
Zavérem lze ftici, Zze BRS disponuje dostatecné propracovanym systémem, co se tyce

interniho zpisobu ¢innosti.
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5 ROZHODUJICI CINNOSTI RESENE BEZPECNOSTNI RADOU
STATU

Kvalitativni vyzkum bude tvofit zakladni vyzkumnou strategii pro tuto ¢ast prace.
Kvalitativni vyzkum sméfuje k porozuméni, snazi se obvykle o ziskani hlubsiho pohledu
na zkoumané skupiny, ¢i udalosti. Miva zpravidla pruzny charakter. Metody, typické pro
kvalitativni vyzkum jsou standardizované, polo-standardizované a volné rozhovory,
interview, dale analyza textl, dokumentii, terénni vyzkum nebo rovnéz zucastnéné

pozorovani.

Cilem tohoto vyzkumu je prozkoumat oblasti ¢innosti neboli feSenou problematiku BRS.
Vyzkumnou metodou, ktera byla zvolena je analyza dokumentii dostupnych na oficidlnich

webovych strankédch BRS a konzultace s ptislusnymi odborniky.

5.1 Analyza dokumenti

Analyzovano bylo celkem 54 oficialnich zapist z jednani BRS. Jde o obdobi poslednich

deseti let. Tedy zapisy od roku 2007 az do roku 2017.
Zjisténa projednavand problematika tvoii rGznorodé Ccinnosti, které byly nasledné
zaClenény do Sesti skupin, a to na zaklad¢ jejich vzdjemné podobnosti. Nésledujici

roz¢lenéni je autorskym feSenim v ramci diplomové préce.

Tab. 1. Environmentalni bezpecnost [44]

Vyhodnoceni krizové situace — orkan Kyrill (2007)

Zpracovani kalamity a rizik v ochrané lesa proti kiiroveum (2007)

VyuZziti centra biologické ochrany Téchotin (2013)

Situace v souvislosti s povodnémi na tiizemi CR (2009, 2013)

Pojem environmentalni bezpe¢nost zalindg v Ceské republice v poslednim desetileti
nabyvat na vyznamu. Tato problematika je nejcastéji sklonovana v souvislosti
s povodnémi, které maji znacné zastoupeni na programu jednani BRS. V ndvaznosti na

povodné probéhlo nékolikrat mimoiadné zasedani BRS, kde bylo tieba dohodnout postup

pro poskytnuti okamzit¢ pomoci postizenym oblastem. V roce 2009 BRS v reakci na
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vzniklou situaci uvolnila tisic vojakd, kteti byli nasazeni hlavné na odstraiiovani nasledka

zpusobenych povodni.

Clenové BRS se zabyvali problematikou daliiho vyuZiti Centra biologické ochrany
Téchotin, které je jedineCnym =zafizenim v evropském méfitku. Centrum slouzi jako
»pojistka® pfi feSeni situaci spojenych s vnikem zavaznych infekénich onemocnéni. BRS
zde teSila urceni subjektll, které se budou dale touto oblasti zabyvat a nasledné predlozi

navrh na schiizi VIady.

Tab. 2. Bezpecnostni slozky a obrana statu [44]

Reforma ozbrojenych sil CR (2007)
Aktualizace strategickych dokumenti obrany a bezpe¢nosti (2007)
Narodni bezpe&nostni program ochrany civilniho letectvi CR (2008)

Metodika zajiSténi odbéru a distribuce transfuznich pripravki pro potieby

vojenského zdravotnictvi (2008)

Navrh pusobeni sil a prostifedkiit Armady v zahrani¢nich operacich (2007)

Zamér zajistovani ochrany vzdu$ného prostoru CR (2008)

Problematika muni¢nich skladi v CR (2014)

Zajisténi zvySeni bezpecnosti na letisti Vaclava Havla (2014)

Stav letist’ z hlediska potieby Armady (2016)

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného prumyslu (2013)

Analyza vnéjsich hrozeb pro CR (2012, 2016)

Zadost USA o umisténi radarové stanice na uzemi CR (2007)

Zisady spolupriace statnich organi v pripadé zhorSené bezpecnostni situace

v zahranici (2016)

Oblasti bezpecnostnich slozek a obrany statu je vénovana zna¢na ¢ast projednavanych
materiali BRS. Je zde zahrnuto napfiklad jednani o zajisténi zvySeni bezpec¢nosti na letisti,

reforma ozbrojenych sil, strategie vyzbrojovani a podpora rozvoje obranného primyslu aj.
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Pro rok 2014 byla aktualni problematika munic¢nich skladt. Jeji projednavani bylo z vétsi
¢asti vyvoldno mimotadnou situaci v muni¢nim aredlu Vrbétice, kde doslo k pozaru
anaslednému vybuchu. BRS byla seznamena s postupem pyrotechniki, ¢innosti PCR
a HZS, ale taktéz Cinnosti Armady a organti Zlinského kraje v pritb¢hu vyvoje situace ve
zminéném muni¢nim arealu. Bylo zde zjisténo i nékolik nedostatkd a jako hlavni opatieni
k jejich odstranéni projednala BRS ,,analyzu pravni Upravy pusobnosti organti vetrejné

moci ve vztahu k naklddani s munici civilnimi subjekty*.

Zadost USA o umisténi radarové stanice na Gzemi CR byla zafazena na program schiize
BRS vroce 2007. Pfi projednavani byla zddraznéna redlnost moznosti teroristického
utoku. Umisténi radaru na nasem uzemi by mélo pfispét ke zvySeni bezpecnosti CR.

Vyloucen byl negativni vliv na zdravi obyvatel a také mozZnost technickych zévad.

Tab. 3. Energeticka bezpecnost [44]

Zajisténi energetické bezpe&nosti CR (2007, 2010)
Krize v oblasti dodavek plynu z Ruské federace do stata EU (2009, 2010)

Vybérové fizeni na Temelin, bezpecnostni a politicka analyza (2010)

Klicovy bod tykajici se energetické bezpecnosti, ktery projednala BRS v roce 2010,
predstavovalo ,,vybérové fizeni na Temelin, bezpecnostni a politicka analyza®. Jednalo se
o zavaznou véc, kterd ssebou nesla znacnd bezpecnostni, ekonomickd a zahrani¢né-
politicka rizika. Slo o zasadni strategickou otazku tohoto statu, na kterou mtize zodpovidat
pouze Vlada CR.Z tohoto diivodu bylo BRS rozhodnuto, Ze piedseda vlady zpracuje
klicové aspekty daného problému, vypracuje navrh harmonogramu na zpracovéani analyz

jednotlivych gestort tak, aby Vlada méla ptipravené podklady pro své rozhodovani.

Jednani BRS bylo zaméteno 1 na krizi v oblasti doddvek plynu z Ruské federace do statu
EU (rok 2009). BRS projednala jednotlivé naméty na zvySeni pfipravenosti Ceské
energetiky na mozné opakovani krize s tim, Ze byla projednana rovnéz moznost vyssiho
vyuziti domaciho nerostné-surovinového potencialu.

Zminéna krize a s ni spojené dopady na energetiku jen podtrhuji, Ze energetickd zavislost
znamena byt odkazan na n€koho jiného. Dodavatel totiz mize rozhodnout o pferuseni

dodavky energie. Zastaveni nebo jeji pokracovani muize byt podminéno nevyhodnymi
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podminkami ¢i vyjednavanim o cen¢. Energetickd zavislost se nevztahuje pouze na plyn,

ale i ropu €i jaderné palivo, které je dovazeno.

Tab. 4. Krizové fizeni (dale jen ,,KR*) a ochrana obyvatel [44]

Plan cviteni organi KR (2007, 2009, 2010, 2014, 2016)
Koncepce krizové pripravenosti zdravotnictvi CR (2007)
Realizace Koncepce ochrany obyvatelstva (2008, 2012, 2013)
Cviceni CMX (2008)

Vyhodnoceni mechanismii KR v dobé& nepokojii na severu Afriky a po zemétfeseni
v Japonsku (2011)

Analyza zKkuSenosti stiatu v oblasti pristupu k obétem teroristického utoku (2012,

2016)

Cviceni Vitava a Labe (2007)

Opatieni pro Narodni systém reakce na krize (2008)
Stav podzemnich objektii na izemi CR (2009)

Zpracovani Narodniho plianu ochrany obyvatelstva pied nebezpeénymi latkami

(2009)

Uréeni prvki kritické infrastruktury (2011)

Pandemicky plin CR (2011)

Zahajeni provozu informaéniho systému KR (2009)

Stav FeSeni problematiky mimoradnych udalosti v zahranici (2012)

V navaznosti na krizové fizeni a ochranu obyvatelstva je velmi ¢asto predmétem schiize
BRS Plan cviceni organti krizového fizeni. Je vzdy upfesnén na nejméné dvouleté obdobi.
Cvicenim organli ma byt dosazeno rozvijeni schopnosti jejich ucastnikli reagovat na vznik

konkrétnich krizovych situaci, proto jejich pravidelnost ma sviij opodstatnény vyznam.

Néavrh Planu musi byt zpracovan v souladu se Zasadami pro pfipravu a provedeni cviceni
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organti krizového fizeni CR a s krizovym zdkonem a mél by vychazet z hodnoceni stavu
pfipravenosti organi.
Jelikoz se nasSe spoleCnost stava stale rizikovéjsi, je pochopitelné, Ze k pravidelné

projednavanym materialim BRS je zafazena také Koncepce ochrany obyvatelstva.

Konkrétnéji Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,
predlozil mistopfedseda vlady spolu s ministrem vnitra v {jnu 2013. Koncepce piedstavuje
komplexni pohled na plnéni tkold ochrany obyvatelstva v jednotlivych oblastech (oblast
planovani, organizovani, prevence, zajisténi pfipravenosti na mimoiadné udalosti a krizové
situace a jejich feseni).

Dale byla feSena napiiklad analyza zkuSenosti stati v oblasti pfistupu k obétem
teroristického utoku. Jde zejména o reakci na vypuklé teroristické Utoky ve svété. Je tieba
zhodnotit souCasné postupy statl, které maji zkuSenost s teroristickymi utoky (Velka
Britanie, Francie, Spanélsko, Norsko, Nizozemi a Italie). Jde o postupy, které jsou
aplikovany pfi zvladani nicivych nésledku teroristickych utokt, které se mohou projevit na

zivotech, zdravi a psychice postizenych obyvatel.

Tab. 5. VSeobecna a vnitini bezpecnost [44]

Situace vnitini bezpe¢nosti na izemi CR (2007)

Situace v oblasti migrace (2008, 2013, 2014, 2015)

Bezpetnostni zajisténi predsednictvi CR p¥i konani akei EU v Bruselu (2010)
Audit narodni bezpecnosti (2016)

Obnova pozemnich kontrol na hrani¢nich prechodech v CR (2016)
Projednavani extremismu na uzemi CR (2013)

Posileni kapacity BIS (2015)

Bezpecnostni rizika vyplyvajici z nedostateéné monitorovanych preprav civilnich

zbrani na tizemi CR (2012)

Bezpecnostni opatieni na PraZzském letiSti a v metru po teroristickych utocich

v Bruselu (2016)
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Strategie prevence kriminality (2016)
Navrh stupnice bezpe¢nostniho ohroZeni (2015)
Analyza péti aspekta vyplyvajicich z udalosti v Uherském Brodé (2015)

Obnova pozemnich kontrol na hrani¢nich piechodech CR (2011)

Posouzeni potieby zmény pravni upravy odposlechu (2011)

Problematika v§eobecné a vnitini bezpecnosti predstavuje jednu z nejrozsitenéjsich oblasti
projednavanych materiali BRS. Zastoupeni této oblasti nalezneme témétf na kazdém
jednani BRS. VétSinou se vztahuje k aktualni bezpeénostni situaci CR a aktualnim
udalostem, které ji mohou ovlivnit. Zna¢na ¢ast jednani byla vénovéana naptiklad situaci
v oblasti migrace. Pro 1éta 2008 - 2014 byly vypracovany zpravy, které poukazuji na
integraci cizincti na izemi CR. Naptiklad zprava z roku 2014 obsahuje podrobny prehled
o institucionalnim a legislativnim rdmci v oblasti migrace (s diirazem na zmény v roce
2014), zabyva se analyzou trestné &innosti cizincti, podavéa piehled o vizové politice CR,

hodnoti schengenskou a mezinarodni spolupraci.

V programu jednani BRS byl vicekrat projednavan i audit nadrodni bezpecnosti, konkrétnéji
v roce 2016 jeho druha etapa. Slo o témata predstavujici pro bezpe¢nostni systém relativng
nové vyzvy — pisobeni cizi moci, hybridni hrozby a jejich vliv na bezpecnost obcanti

a hrozby v kyberprostoru.

Tab. 6. Kyberneticka bezpecnost [44]

Analyza aktualni Grovné zajiSténi kybernetické bezpec¢nosti (2007, 2008, 2010, 2015)
Bila mista kybernetické bezpe¢nosti CR (2016)

Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vySetfovat kybernetickou
kriminalitu (2016)

Navrh na vytvoreni kapacity Narodniho bezpe¢nostniho tdradu pro zvySovani
kybernetické bezpetnosti CR prostiednictvim metodické podpory a prevence ve

statni spravé (2017)
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BRS fesila oblast kybernetické bezpecnosti zejména v poslednich letech, coz potvrzuje
fakt, 7e doslo k rozsifeni této problematiky na tizemi CR. V pravidelnych intervalech je
zde projednavana celkova uroven zajisténi kybernetické bezpecnosti CR. Jednotliva
jednani BRS stru¢né shrnuji aktivity, potiebné pro plnéni kol stanovenych Vladou,
v oblasti zajistovani kybernetické bezpecnosti. Vyznamnost aktudlni situace potvrzuje
rovnéZ vytvorena Koncepce rozvoje schopnosti Policie CR vysetfovat kybernetickou

kriminalitu.

Vzhledem k diileZitosti feSeni problematiky kybernetické bezpe¢nosti byl pfedlozen Néavrh
na posileni kapacity NBU pro zvySovani kybernetické bezpeénosti CR prostiednictvim
metodické podpory a prevence ve statni sprave. Vyzadano bylo i navySeni rozpoctu
vletech 2016 -2018 pro zajisténi technologického rozvoje v oblasti kybernetické
bezpecnosti, pro posileni personalnich kapacit a zvySeni odbornych schopnosti pracovniki

Nérodniho centra kybernetické bezpecnosti.

Dil¢i zavér
Identifikované ¢innosti byly rozdéleny do Sesti zakladnich skupin, které byly vytvofeny na

zaklade jejich zaméfeni na jednotlivou problematiku.

Skupiny byly nasledujici:
e environmentalni bezpecnost,
e bezpecnostni slozky a obrana statu,
e energeticka bezpe€nost,
e krizové fizeni a ochrana obyvatelstva,
e vSeobecna a vnitini bezpecnost,

e kybernetickd bezpecnost.

Nejveétsi zastoupeni projednavanych materiali ma oblast krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva a také oblast vSeobecné a vnitini bezpecnosti. Poté nasleduje skupina
bezpecnostni slozky a obrana statu, kterd vytvaii taktéZ vysokou miru celkového poctu
a energetické bezpeCnosti. Zajimavou skupinku tvofi kybernetickd bezpecnost, jejiz
ohroZeni se zaCina vyskytovat ¢im dal vice. Z tohoto divodu je pravdépodobné, ze do

budoucna se bude i BRS vice zabyvat touto problematikou.


http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod-3851/
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5.2 Zavéry z konzultace s odborniky

Nasledujici podkapitola se zabyva bezpe¢nosti CR, ktera je zde rozélenéna do &tyf
specifickych oblasti. Tyto oblasti jsou do ur¢it¢ miry spjaty s ¢innosti BRS a byly
vytvofeny na zdkladé¢ poznatkli autorky diplomové prace ziskanych predevsim

konzultacemi s odborniky dlouhodobé¢ se zabyvajicimi ¢innosti BRS.

Oblasti ¢innosti BRS, v nichz byly problémy identifikovany, zahrnuji:
e roli, pusobnost a organizaci BRS,
e legislativu a informacni podporu ¢innosti BRS,
e aktudlné feSenou problematiku,

e mozny vyvoj BRS.

Role, ptisobnost a organizace BRS

Role BRS je vyznamna z hlediska podpory a feSeni specifickych zaleZitosti v oblasti
zajistovani bezpeénosti CR, nebot’ k nim muize pii jejich projednavani piistupovat
specifickym zptisobem na zakladé zkusenosti v dané problematice.

BRS jako dulleZity organ bezpecnostniho systému CR, se soustavné zabyva projednavanim
materiala strategického 1 koncepéniho charakteru a také aktudlnimi zaleZitostmi, tykajicimi
se feSeni konkrétnich situaci v oblasti vnitini a vnéjsi bezpe€nosti. Jde o materidly, které
jsou predkladany jejimi Cleny.

Nemén¢ diilezita je ptisobnost BRS vzhledem k feSeni materiald, tykajicich se naptiklad
posileni a dostate¢ného zajisténi jednotlivych rezort v oblasti bezpecnosti. Kazdy budouci
zamér v oblasti bezpecnosti by mél byt BRS projednan a poptipadé schvalen. Systém
projednavani materiali zahrnuje nésledujici posloupnost:

Pracovni vibory ——— Bezpecnostni rada statu —— % VlIadaCR

Hovofime-li o pracovni podobé BRS, Ize ji v soucasnosti oznaCovat spiSe za organ
koncep¢ni a schvalovaci. Vykonné pravomoci jsou vyuZity zejména pii zadavani kol

v oblasti zaji§tovani bezpe¢nosti CR.

Pracovni organy BRS byly vymezeny v pfedchozich kapitolach prace. Jiz je tedy zndmo,
ze vétsina soucasnych vybora vznikla najednou pfi zaloZzeni BRS. Pozd¢€ji vzniknul Vybor
pro vnitini bezpecnost. Pro objasnéni lze uvést fakt, Ze problematika projednavani

materiald tykajicich se vnitini bezpecnosti, které¢ dnes spadaji do kompetenci Vyboru pro
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vnitini bezpecnost, diive nebyla zahrnuta v pisobnosti zddného vyboru BRS. Toto fesSeni
vSak nebylo sohledem na mnoZzstvi a vyznam materiald z oblasti vnitini bezpecnosti
vhodné, nebot’ oblast vnitini bezpe¢nosti postradala jakysi sviij vlastni zastitujici vybor,
ktery by se dané problematice dostatecné vénoval. Z tohoto divodu doslo k podnétu na
vytvoteni Vyboru pro vnitini bezpecnost, ktery v dnesni dobé projednava materidly urcené
pro schiize BRS zoblasti vnitini bezpecnosti, tykajici se napfiklad problematiky

extremismu, migrace, hrozby terorismu, ¢i prevence kriminality.

Vedle projednavani a ¢innosti BRS v béZném rezimu, miiZze byt svolano rovnéZ mimotadné
zasedani BRS. Zcela logicky je pocet mimoradnych zasedani spojen s vyskytem
mimotradnych udalosti. Vyskyt téchto jednani je velmi variabilni, nékdy se jedna o nékolik
mimotadnych zasedani v jednom roce, jindy se mize vyskytnout rok, kdy BRS mimotadné

nezasedne ani jednou. Je tedy velmi nelehké vytvaret jakysi roéni primér téchto zasedani.

V poslednim obdobi se téz vyuziva forma jednani predsednictva BRS, kterou umoznuje
¢lanek 5 Statutu BRS (vydan jako ptiloha usneseni Vlady ze dne 9. ¢ervence 2014 €. 544).
Piedsednictvo BRS tvoifi pfedseda BRS, mistopfedseda BRS, ministr vnitra, ministr
zahrani¢nich véci a ministr obrany. Svolava jej pfedseda BRS zpravidla k posouzeni

aktualni bezpecnostni situaci ve svété a v CR, na niZ je tfeba né¢jakym zptsobem reagovat.

Pro ujasnéni charakteru projedndvanych informaci na schiizich BRS je nutno uvést, ze
o stupni utajeni projedndvanych informaci vzdy rozhoduje predkladatel dané¢ho materialu.

Pfi samotném jednani probiha dvoji forma zapisu z tohoto jednani.

V oblasti zajistovani bezpecnosti CR se piirozené vyskytuji i informace, které jsou podle
zékona ¢.412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a bezpecnostni zpisobilosti
klasifikovany ur€itym stupném utajeni, cemuz musi byt uzptisobeno 1 projednavani téchto

informaci na schtizich BRS a forma zapisu ze schitize.

Co se tyCe pfistupu na jednani a ptistupu k pfislusSnym informacim, je nutné splnéni
zminénych zakonnych podminek, tedy pfislusnd bezpecnostni provérka, kterou disponuji

vSichni ¢lenové BRS 1 dalsi osoby zl€astiujici se schizi BRS.

V ptipadé, ze néktery zcClenli je zastoupen povéfenou osobou, kterd nespliiuje vyse
zminéné podminky, je pfed projedndvanim utajovanych informaci pfislusného stupné
vyzvéana, aby opustila jednaci mistnost na potfebnou dobu. Projednavani utajovanych

informaci je zahajeno az po opusténi jednaci mistnosti touto osobou.
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Vlada si jako sviij pracovni organ pro feeni krizovych situaci vytvofila Ustfedni krizovy
$tab, ktery zafadila do systému organt BRS. Vgichni ¢lenové UKS jsou povinni dostavit se

na sjednané misto bezprostfedné do 180 minut od svého vyrozuméni.

Spojeni na ¢&leny UKS adal§i relevantni osoby a subjekty zabezpeluje sekretariat
krizového $tabu, jehoz tlohu plni povéfeny utvar ministerstva a jeho ministr je zaroven

predsedou UKS. Svolavani lentt UKS zabezpeduje operaéni centrum tohoto ministerstva.

Legislativni a informa¢ni podpora BRS

Jiz na pocatku existence BRS byla jeji tloha vymezena v Gstavnim zékoné ¢. 110/1998
Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Otazce bezpeénostniho systému CR jsou vénovény téz
dalsi zakony, zejména pak zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych

zakond, ktery rozviji systém bezpecnostnich rad u organii s izemni plisobnosti.

Doposud nebyl vytvofen samostatny zakon vztahujici se pouze k BRS. Odbornici jsou
presvédceni o tom, ze vznik takového zdkona je prozatim bezpiredmétny. Stavajici podoba
piisluSné legislativy je povaZovana za dostacujici podklad pro ¢innost BRS, a to ve vSech
smérech. Jde hlavné o to, aby byl bezpeCnostni systém komplexni a zahrnoval
problematiku BRS, ale i ¢innosti, které na jeji piisobeni Gzce navazuji. Coz je napiiklad
pusobnost viech spravnich a jinych Gifadil v bezpe¢nostnim systému CR. Je tieba se divat
na BRS komplexné jako na orgén, ktery je soucasti bezpecnostniho systému naseho statu,

a ne jako na organ figurujici samostatné a odloucen¢ z tohoto systému.

Podrobné informace o plisobnosti BRS a zpiisobu jeji prace jsou popsany konkrétné ve

Statutu BRS a Jednacim fadu BRS.

BRS disponuje propracovanym piehledem své €innosti, ktery je na webovych strankach
Vlady CR. Zde jsou zpfistupnény i aktualni dokumenty spjaté s jeji ¢innosti. Mezi né patii
rovnéz zédznamy obsahujici program a usneseni k jednotlivym bodim jednani, at’ uz

aktualniho, tak i archivniho charakteru.

Zapis na webovych strankach je cilen na Sirokou vetejnost. Z tohoto divodu je jeho obsah
sloZen z informaci, které jsou uréeny pro obéany CR a jsou pro né dilezité z hlediska
ziskani ptehledu, co BRS projednala a jaké u€inila zavéry. Podrobné zapisy jsou v souladu
s Jednacim fadem BRS uréeny pouze osobam zde uvedenym. Jde o osoby, které jsou

povinny dale s témito informacemi pracovat.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 69

Aktuilné FeSena problematika

Co se tyce konkrétnich situaci, které BRS fesi nejcastéji, nelze konkrétné specifikovat jen
vybrané z nich. Jelikoz tato oblast je velmi variabilni, a to v zavislosti na aktualnim obdobi
asoucasné¢ vn¢jSi a vnitini bezpecnostni situaci. Budeme-li hovofit o bézné
projedndvanych materidlech, je jejich Cetnost vyskytu téméf srovnatelna. Do aktudlné
projedndvanych oblasti patii otazky spojené s vnitini bezpecnosti v nadvaznosti na
soucasnou migracni vinu ¢i ohrozeni terorismem, konkrétnéji trestnépravni postih
zahrani¢nich bojovniki, dale pravomoc Policie Ceské republiky pii hromadnych akcich,
uprava pobytovych rezimt cizincl. Soucasné je projednavana i problematika bezpilotnich

leteckych prostiedkd — dront.

Budeme-li hovofit o ¢asové naro€nosti projednidvani dané problematiky na jednanich,
nutno podotknout, Ze je vhodné, aby byl kazdému materidlu vénovan dostatek Casu
anevznikala tak undhlend rozhodnuti, kterd se mohou znacné¢ podepsat na kvalité
vychoziho materidlu. Aktudlni ¢asovy prostor pro projednavani materiali je v ramci

moznosti dostacujici.

Otazky budouciho vyvoje BRS

Budouci vyvoj BRS je spjat s vyvojem bezpecnostni situace. Pokud budou vznikat nové
typy bezpecnostnich hrozeb, bude potieba na n¢ reagovat novymi opatfenimi ¢i vznikem
novych specificky zaméfenych subjekt. Neni tedy pochyb, Ze v takovém piipad€ by se

mohla ménit 1 zdkladni struktura BRS a mohly by byt vytvoteny dal$i pracovni Vybory.

V soucasné dobé¢ si zasluhuje vyznamnou pozornost otdzka bezpecnosti kyberprostoru.

Problém je natolik sloZity, Ze se zvaZuje moZnost jeho centralizovaného feSeni.

V rdmci organizace BRS mohou vznikat pouze drobné obmény souvisejici se zménou

Vlady. Kazdé4 nova Vlada se vzdy na svém prvnim jednani vénuje upravé Statutu BRS.

Diléi zavér
Na zéklad¢ zkoumani v ptedchozich castech této kapitoly byla vytvofena oblast moznych
aspektl, které by svou existenci mohly ovlivnit ¢innost BRS. Mezi tyto aspekty bylo
autorkou diplomové prace zatazeno nasledujici:

e nedostacujici ticast ¢lentt BRS na svolaném zasedanti,

e kyberneticka bezpec¢nost a tutoky,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 70

e navySovani finan¢niho rozpoctu a nasledny rozdilny pohled uc¢astniki na fesSeni
problému,
¢ nedostatecny legislativni zaklad pro nékteré novodobé problémy,

e absence mimotadnych kompetenci pii krizovych situacich.
Kazdy z téchto aspektl mtize do rizné miry ovlivnit ¢innost BRS a je nutné je brat na
védomi, poptipadé tesit jejich eliminaci. Vyznamnosti a podrobné charakteristice téchto

problémi je vénovana nésledujici kapitola.
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6 CHARAKTERISTIKA A KONCEPCE RESENI MOZNYCH
NEGATIVNICH ASPEKTU

Tato kapitola uzce navazuje na autorCiny dil¢i zavery z predchozi kapitoly. Pozornost je
vénovana konkrétnimu vymezeni a charakteristice jednotlivych aspektt, které¢ byly jiz
strucné definovany. Studiem, konzultaci a analyzou dokumentii v oblasti bezpecnosti bylo
snahou ziskat zakladni poznatky o ¢innostech BRS a zvézit mozné obvyklé i neobvyklé
situace a jejich nasledky. Autorka diplomové prace zde prezentuje pouze své navrhy na
feSeni moznych negativnich aspektl, spojenych s ¢innosti BRS. Jednd se vyhradné

o autorské fesent, které bylo konzultovano pouze na akademické pade.

r

1. Nedostacujici ucast ¢lenii BRS na svolaném zasedani

BRS je zpisobila k jednani a pfijiméni zavérd jen v pfipadé, kdy je pfitomna
nadpolovicni vétSina vSech jejich ¢leni. Pravé nedostate¢na ucast miize byt diivodem,
ze BRS neni usnaSenischopna a miize tak vznikat komplikace s pfijetim potiebnych
opatfeni z diivodu oddalovani jejich feseni. V ptipade, kdy BRS nespliiuje podminky
ucasti, musi byt navrzen nahradni termin jednani. Piikladem dtvodi neucasti Clena

.....

nutnd jeho pfitomnost.

Nemize-li se ¢len BRS vyjime¢né ucastnit schiize BRS, povéfeny naméstek ministra
prednese stanovisko zastupovaného clena BRS, zéastupce vSak nemulze za taddného

¢lena BRS hlasovat.

Nedostatecnou ucast na schizich neni vhodné feSit personalné, ale je tfeba zvysit
prioritu jednani v ¢asovém rozvrhu ¢lentt BRS. Mezi opatfeni, kterd mohou zvysit
ucast ¢lenit BRS na jejim jednani, Ize zatadit naptiklad pravidelnou prezentaci zminéné

ucasti na zasedani V1ady ¢i nutnost zdiivodnéni netcasti predsedovi vlady.

Ne vzdy, viak miize byt nedostate¢na ucast prioritniho charakteru. Casto jde o situaci,
kdy zainteresovani ¢lenové BRS musi vyjet na jina zasedani naptiklad do zahranici.
V navaznosti na tento fakt je tieba vétSiho zvazeni terminti zasedani BRS. Je tfeba
nastavit v tomto sméru urcitou pravidelnost, aby se zamezilo nasledné kolizi s dalSimi
dilezitymi jedndnimi a naopak, aby byl vSem ¢leniim poskytnut dostatecny casovy

prostor pro osobni zajiSténi ucasti na danych terminech. Tato skutecnost je jiz ¢aste¢né



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 72

vyuzivéana prostfednictvim Planu prace BRS. Konkrétni naplanovana data vSak nejsou

sjednocena napiiklad na kazdou prvni stfedu v mésici lednu, dubnu, srpnu a prosinci.

2. Kyberneticka bezpecnost a utoky

Soucasni utocnici hledaji stale nové zplsoby utokli zejména na informacni systémy
vyznamnych statnich organizaci, a to za ucelem zmény, zniceni ¢i priniku do téchto
systémi. Cilem muze byt predev§$im ziskani divérnych informaci. Masivni narast
téchto hrozeb a jejich nedostate¢né feSeni by v dlouhodobém horizontu mohl zpiisobit

deficit kapacit ifadl na zajiStovani bezpecnosti v této oblasti.

Uto¢nici se snazi pronikat do emailovych G&td zaméstnanct statni spravy
a samospravy, ¢lentt BRS nevyjimaje. Mlze tak hrozit Unik citlivych informaci. Pokud
by napt. doslo k praniku hackert do sité Utadu vlady CR, pies kterou se posilaji riizné
zpravy, mohou je uto¢nici pozméenovat, mohou je dale Sifit a tyto zpravy poté vypadaji
jako pravé. To mize narusit bezpecnost republiky jako takové a disledky mohou byt

dalekosahlé.

Samoziejmym zékladem na obranu proti tomuto druhu utok je kvalitni nastaveni sité
a uZivatelskych opravnéni, existence opravnéni pro pfistup k divérnym informacim,

ale také znemoZnéni pfistupu do sité€ zvenci.

Dal$im feSenim pro tyto hrozby by mohlo byt zajisténi silné metodické podpory
a pomoci, kterd by byla poskytnuta ministerstvim a ufadim. Podpora by m¢la byt

sméfovana na vybrané pracovniky na ministerstvech, tedy na jejich informatiky.

Praktickym podkladem pro tuto oblast by mohl byt vznik samostatného tfadu pro
kybernetickou a informaéni bezpeénost, ktery by se vydélil z NBU. Jeho pracovnici by
pak mohli vytvafet zminénou technickou podporu Gfadiim a ministerstvim. Ugelové by
Slo o pifimy kontakt se zminénymi informatiky a poskytovani pomoci. Do plisobnosti
navrhovaného tfadu je navrhovéano zafazeni kybernetické bezpec¢nosti a ¢ast ochrany
utajovanych informaci v informacnich a komunikacnich systémech. Navrzenou

soucasti je 1 kryptograficka ochrana.

V ramci posileni kybernetické bezpecnosti by mohlo dojit k rozsifeni struktury
samotné BRS o novy vybor. Tato vize podtrhava zvySeni dileZitosti zabyvat se
podrobnéji kyberprostorem, a to ve spojitosti s aktudlnim vyvojem bezpecnostnich

hrozeb v Ceské republice a ve svétd. Pusobnost nového vyboru by mohla byt
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sméfovana na fteSeni noveé vzniklych hrozeb souvisejicich s problematikou
kyberprostoru, dale na identifikovani trendl, zkuSenosti a legislativniho zakladu ze
zahrani¢i. Do oblasti pusobnosti vyboru by bylo vhodné zaClenit 1 pokryti jinych

odvétvi, naptiklad oblast energetiky nebo financovani.

3. NavySovani finan¢niho rozpoc¢tu a nasledny rozdilny pohled tucéastnikii na

feSeni problému

Aktuédlné dulezitou problematikou je oblast financi. Pfi projednavédni jednotlivych
materiald na schiizich BRS muize nastat situace, kdy se teSi konkrétni problematika,
které byl v minulosti vyc€lenén urcity financni rozpocet, avSak pozd¢ji byly zjistény
rozsahlej$i potfeby a dosSlo k jeho navysSeni. S tim vSak nemusi souhlasit vSechny
zainteresované subjekty a dochazi tak k naslednému nesouladu pohledu tcastnikli na

mozné feSeni problému piedevsim z diivodu nedostate¢nych finanénich prostredk.

To miize vést k oddalovani a vedeni Sirs$i diskuse. Rozdilny pohled pak nemusi byt
zavrSen prijetim zavazného stanoviska. Prikladem toho miZze byt soucasna
problematika vztahujici se k vyuZivani bezpilotnich letound, nebo taktéz oblast

informacni kriminality.

Na danou problematiku je vyclenéna c¢ast Vladni rozpoctové rezervy, kde jsou
napiiklad prostiedky na zabezpe€eni IZS i na feSeni krizovych situaci. V ptipadé, Ze
by vSak wvznikla situace, doposud v naS$i zemi neuskute¢nénd, nemusely by tyto
vyclenéné rezervy byt dostacujici pro potieby BRS a piisluSnych organti. Uvedeny stav

by mohlo zlepsit navySeni vySe zminéné rezervy na tyto potieby.

Problematika financi neni v soucasnosti snadno fteSitelna, jelikoz BRS nenese
kompetence v pfidélovani a rozhodovani o financich na urcitou problematiku. To

pfislusi vyluéné VIade.
4. Absence mimoradnych kompetenci pr¥i krizovych situacich

Tento problém zahrnuje pfedevsim riziko znemozZnéni €innosti piisluSnych organii pii
nastalé krizové situaci. Hovofime zde o organech, v jejichz kompetenci je vyhlasovani
krizovych stavl. Pro upfesnéni jde o Vladu, kterd vyhlaSuje nouzovy stav,

a o Parlament vyhlasujici stav ohrozeni statu (SOS) nebo vale¢ny stav (VS).

V piipadé, ze neCekané dojde k situaci, ktera zpiisobi v zemi chaos, dojde k rozvraceni

ustavnich zékladi (napf. napadeni zem¢ zvenci, ¢i vlna teroristickych utoki)
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a Parlament nebude schopen se sejit, méla by byt zavedena pojistka, Ze stav ohrozeni
statu nebo valecny stav by mohl vyhlasit nékdo jiny, coz by pak Parlament na prvni
schlizi musel potvrdit. Kdyz by se naopak nebyla schopna sejit Vlada, aby do 24 hodin
potvrdila premiérem vyhlaSeny nouzovy stav (to miize v ptipad¢ nebezpeci z prodleni),
bylo by vhodné, aby toto potvrzeni mohlo pfejit na BRS. Toto feSeni by vyzadovalo
tpravu Ustavy a UZ 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

Vyhodou usnésenischopnosti BRS je, ze stai ze soucasnych jedenacti clent,

pritomnost pouze Sesti ¢lent.

5. Nedostatecny legislativni zaklad pro nékteré novodobé problémy

BRS se musi zabyvat také novodobymi krizovymi situacemi. Soucasnd bezpecnostni
situace pak odhaluje nckterd slaba mista, jejichz feSeni dosud nema sviij dostatecny

legislativni zaklad.

Konkrétnéji je uvadéna oblast vztahujici se k bezpilotnim letouniim, droniim. Jejich
zéasady pouziti, technické parametry, odpovédnost, zasady bezpe€nosti, modely letadel
a dal8i podminky pro provoz jsou vymezeny v leteckém piedpisu L2, dopliku X. Dale
musi byt provoz bezpilotniho letadla v souladu s platnymi pravnimi piedpisy jako
napt.: Zakon o nakladani s bezpecnostnim materidlem ¢.310/2006 Sb., Zakon
o ochrané¢ vefejného zdravi ¢.258/2000 Sb., Zakon o chemickych latkach
a chemickych pfipravcich €. 356/2003 Sb., Zakon o odpadech ¢. 185/2001 Sb., Zakon
0 pozarni ochrané ¢. 133/1985 Sb., Zakon o vodach ¢. 245/2001 Sb., Zakon o Zivotnim
prosttedi €. 17/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti a v souladu se stanoviskem

Utadu pro ochranu osobnich tdaji &. 1/2013.

Ve vySe zminénych ustanovenich vSak neni pfesné vymezena oblast vynucovani
bezpecného pouziti drond, ¢i opatfeni a postihy pfi pouziti téchto letount z hlediska
utokt rtzného rozsahu. Hovofime zde zejména o prizkumnych a destruktivnich
dronech, kdy absentuje pravé vymezeni ochrany pted jejich zneuzitim napiiklad na
letiStich a vyznamnych frekventovanych objektech a na druhé stran€é moZnosti
vyuzivani dronti pro plnéni tikoli Policie CR.

Reseni by mohl pfinést novy pravni piedpis pro piijimani systému a specialnich
kontrolnich jednotek na ochranu letist’ ¢i dalSich objekth. Je vSak potfeba pocitat

s ¢asovou naro¢nosti tohoto feSeni.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 75

Diléi zavér
Oblast ¢innosti BRS je velmi specificka a v odvétvi bezpecnosti naSeho statu nese svij

vyznam. V ptfedchozich odstavcich bylo zminéno nékolik moznych aspekti a rovnéz

navrhy tykajici se jejich zlepSeni.

Uvedené uvahy jsou autorské feSeni problémi BRS, jez autorka identifikovala v prib&hu

zpracovani diplomové prace.
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ZAVER

Bezpeénostni rada statu je vyznamnym prvkem bezpeénostniho systému CR. Spolupodili
se na zajistovani bezpednosti obyvatel, ktera patii mezi hlavni Glohy statu. Ucelem
jakéhokoliv bezpecnostniho systému je predevSim zajistit poradek ve staté, za pomoci
vybranych prvka piedchézet nepiehlednym situacim a popfipadé co nejrychleji

a nejucelngji vyiesit vzniklé krizové situace. Vné€jsi a vnitini bezpecnost tvori rozsahlou

rrrrr

V teoretické Gasti prace byl specifikovan bezpeénostni systém a bezpeénostni politika CR.
V dalsich kapitolach bylo pojednano o ucelu, plisobnosti a slozeni BRS. Zminéno bylo
i n€kolik dalSich vybranych zemi se snahou porovnat jejich podobu Bezpecnostni rady
s nasi stavajici BRS.

Cilem praktick¢é casti diplomové prace bylo nejprve analyzovat c¢innost BRS

a identifikovat problémy, které fesi.

Identifikaci problémt ptedchézela analyza dokumentd dostupnych na oficialnich
webovych strankach BRS. Analyzovano bylo celkem 54 oficidlnich zapist z jednani BRS.
Jde o obdobi poslednich deseti let. Nasledné¢ bylo vytvofeno Sest skupin, zahrnujicich

riznorodé ¢innosti feSené Bezpecnostni radou statu.

Nejvetsi zastoupeni projedndvanych materidli ma oblast krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva a rovnéZ oblast vSeobecné a vnitini bezpe€nosti. Poté nasleduje skupina
bezpecnostni slozky a obrana statu, kterd vytvari taktéz vysokou miru celkového poctu
a energetické bezpecnosti. Zajimavou skupinku tvofi kybernetickd bezpecnost, jejiz
ohrozeni se zaCind vyskytovat ¢im dal vice. Z tohoto diivodu je pravdépodobné, ze do

budoucna se bude 1 BRS vice zabyvat touto problematikou.

Dalsim cilem prace bylo identifikovat a analyzovat problémy, které jsou spojeny s BRS
a které by mohly do urcité miry limitovat jeji ¢innost. Pozornost byla zameéfena na Ctyfi
specifické oblasti. Tyto oblasti jsou spjaty s ¢innosti BRS a byly vytvofeny na zakladé
poznatkli autorky diplomové prace ziskanych piedevsim konzultacemi s odborniky
dlouhodob¢ se zabyvajicimi ¢innosti BRS. Oblasti ¢innosti BRS, v nichz byly problémy
identifikovany, jsou nasledujici: role, plisobnost a organizace BRS, legislativa a informacni

podpora ¢innosti BRS, aktualng feSena problematika, mozny vyvoj BRS.
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Na zéklad¢ ziskanych poznatkd byla vytvofena oblast eventudlnich negativnich aspektd,
které by svou existenci mohly ovlivnit ¢innost BRS. Mezi tyto aspekty bylo zarazeno:
nedostacujici ucast ¢lenit BRS na svolaném zasedani, kybernetickd bezpecnost a tutoky,
navysSovani finan¢niho rozpoctu a nasledny rozdilny pohled tcastnikl na feSeni problému,
nedostatecny legislativni zéklad pro nékteré novodobé problémy, absence mimotadnych

kompetenci pii krizovych situacich.

Posledni kapitola praktické ¢asti diplomové prace, predstavuje rozsSifenou charakteristiku

identifikovanych problému a navrh mozného zptisobu jejich feseni.

Zavérem lze fici, ze 1 ptes specifikované problémy, BRS plni svou zakladni funkci, pro

kterou byla zfizena a je vyznamnym organem bezpe&nostniho systému CR.
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http://armada.vojenstvi.cz/predvalecna/ctenari/6.htm
http://www.vhu.cz/rada-obrany-statu-a-jeji-promeny/
https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=548
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ACR Armada Ceské republiky

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

BRS Bezpecnostni rada statu

eBRS Elektronicky portal Bezpecnostni rady statu
BRS Bezpecnostna rada Statu

CMX Crisis Management Exercise

CR Ceska republika

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika

EU Evropska unie

EUROPOL  European Police Office
HZS Hasic¢sky zachranny sbor

INTERPOL International Criminal Police Organization

%

KR Krizové tizeni

MSOS Meziministersky sbor pro véci obrany statu
NATO Severoatlanticka aliance

NBU Narodni bezpecnostni ufad

NROS Nejvyssi rada obrany statu

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
OSN Organizace spojenych naroda

PCR Policie Ceské republiky

ROS Rada obrany statu

SR Slovenska republika

SUJB Statni Girad pro jadernou bezpecnost
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VKO

WHO

WTO

778

Spojené staty americké

Ustiedni krizovy §tab

Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska
Utad pro zahrani¢ni styky a informace

Vojenska komise obrany

Svétova zdravotnicka organizace

Svétova obchodni organizace

Zdravotnicka zachranna sluzba
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