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ABSTRAKT

Bakalafska prace se zabyva analyzou financovani projektového fizeni v ptispévkové orga-
nizaci ziizené obci Stara Ves. Cilem této prace je interpretace problematiky doplitkového
financovani a jeho nasledného promitnuti do ucetnich vykazii ptispévkové organizace.
Diiraz je kladen ptfedevSim na charakteristiku ziskavani penéznich prostiedkl pro skolska
zafizeni z riznych zdroji. Analyza forem financovani je provedena na Zakladni Skole a
Matetské Skole Stara Ves, okres Bruntal, prispévkova organizace. V zavéru prace je uve-

den navrh zefektivnéni financovani vybrané zékladni skoly.

Kli¢ova slova: Prispévkova organizace, financovani skolstvi, dotace, uCetnictvi, zakladni

skola.

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the funding of project management set up in allowance or-
ganization supported by the municipal authority of the village named Stard Ves (Moravian-
Silesian region). The aim of this bachelor project is to describe supplementary funding and
following accounting issues in the chosen allowance organization. Emphasis is placed on
raising funds especially for schools from various sources. Analysis of forms of financing is
made on the Zékladni Skola a Matef'ské Skola Stard Ves, okres Bruntél, ptispévkova orga-

nizace. The conclusion includes a proposal for streamlining the funding for the school.

Keywords: Allowance organization, funding of school system, subsidy, accounting, prima-

ry school.
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UvVOD

Motivace $kolskych zafizeni k realizovani vefejnych projekti zaznamenala po vstupu Ces-
ké republiky do Evropské unie v roce 2004 obrovsky boom, protoze se celému vetejnému
sektoru naskytla moznost Cerpat finan¢ni prostiedky formou projektli, dotaci a granti.
Vzhledem k slozitosti a nejasnosti vstupnich podminek vsak tato iniciativa velmi pokulha-
va za ocekavanim statniho aparatu, a proto se potencionalnim piijemctim dotaci ¢asto ne-
chce vstupovat do vetejnych projektl a spokoji se s vysi rozpoctu, kterd je danému zatizeni

pfid€lena zfizovatelem.

Cerpani finanénich prostiedkil formou projektil, dotaci a grantl predstavuje jednu z moz-
nosti, jak podpofit Groven vzdélavani zakl. Tyto nadstandardni slozky rozpoctu Skolskych
zafizeni je mozné ziskat mnoha zpisoby. Mezi ty nejzasadnéjsi patii naptiklad Gcast da-
nych zafizeni na projektech, které vypisuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(dale jen MSMT) nebo jiné organizace, jako napiiklad nadaéni fondy nebo organizace, jeZ

potiebuji partnera pfi realizaci vétsich projektovych zaméra.

Predmétem diplomové préace je financovani projektového tizeni Zékladni Skoly a Matetské
Skoly Stard Ves, p. o., které je vyhodnoceno pomoci SWOT analyzy s cilem charakterizo-
vat uroven vnitinich procesti ve vybrané ptispévkové organizaci vcetné potencionalnich
hrozeb a ptileZitosti. Pro analyzu vnéjSiho prostiedi sledovaného Skolského zatizeni s du-
razem na projektové fizeni je pouzita PEST analyza. V neposledni fad€ je rovnéz dilezité
posoudit, zda byly projekty spravné zachyceny a vykazany v tcetnich dokumentech vybra-

né piispévkové organizace.

Cilem predloZené bakalafské prace je zhodnotit stav fizeni a Ucetniho vykaznictvi vefej-
nych projektt v letech 2012 az 2015. Budou zde zahrnuta i data z doby pied a po této
zkoumané dobé&, nebot’ nekteré projekty, které byly ve zkoumaném obdobi realizovany,
svym trvanim piesahuji vySe uvedené obdobi. Dil¢im cilem prace je vytvoreni doporuceni

vvvvvv

$i zplisob ziskavani dalSich nadstandardnich finan¢nich prosttedki.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem bakalatrské prace je navrhnout opatfeni na zkvalitnéni fizeni vefejnych pro-
jektt v Zakladni Skole a Matei'ské skole Stard Ves, p. 0., nebot’ systém fizeni projektti neni
zcela sjednocen. Dil¢im cilem je zhodnotit zachycovéni Gi¢etnich operaci, které ptimo sou-
visi s realizaci projektli ve vybrané organizaci. V teoretické Casti bakaldiské prace byla
provedena literarni reserse, ktera vychazi z 22 odbornych publikaci, z toho 3 zdroje v an-
glickém jazyce. V teoretické Casti bakalatské prace bylo na zaklad¢ literarni reSerSe defi-
novano prostredi, ve kterém byly projekty realizovany, projekty samotné i zachycovani
souvztaznych ucetnich informaci. Prakticka cast popisuje realizované projekty ve vybra-
ném obdobi. Z diivodu Castych zmén v pozadavcich zadavatele a pietiZzenosti klicové oso-
by byla analyza praktické Casti prace soustfedéna na zefektivnéni fizeni projekti a také na
zpétnou kontrolu zachyceni ucetnich pifipadd souvisejicich s realizaci vybraného portfolia
projektl. V analytické ¢asti byl zhodnocen soucasny stav a byly urceny prednosti a nedo-
statky realizovanych projektii. V praci byla také pouzita metoda obsahové analyzy sekun-
darnich zdroju, které byly jak vetejné dostupné (externi), tak také nevetejné dostupné (in-
terni). Pro dotvofeni realn€jsiho obrazu o stavajicim systému projektového fizeni byla pou-
zita SWOT analyza k evaluaci vnitfniho prostfedi vybrané organizace, pro analyzu vnéjsi-
ho prostiedi byla pouzita PEST analyza. Pro vytvofeni komplexniho ndhledu na zachyceni
ucetnich ptipadll ve vybraném obdobi bylo nejdiive zapotiebi rozdélit projekty podle urci-
tych kritérii. Prvnim ze zakladnich ptedpokladii bylo zjisténi ucelu ziskani financnich pro-
sttedkli pomoci projektového tfizeni. Dalsim dualezitym faktorem bylo urceni poskytovatele
finan¢nich prostfedkl na vybrany projekt. Pro ziskani dat k rozdéleni projektti byla pouZita
metoda strukturovaného rozhovoru s vedenim Skoly, G€etni a Uc€astniky projektd. Dalsi
data byla ziskana prostudovanim internich dokumentti vybrané ptispévkové organizace, a
to zejména vyro¢nich zprav, Gcetnich vykazl a zavérecnych zprav projektii. Bez komplex-
niho rozd¢leni by nebylo mozné vyhodnotit spravnost zachycovani ti€etnich operaci. Baka-
latska prace by méla zodpoveédét predevsim na otazku, zda byly vSechny tcetni operace se
souvztaznosti k realizaci projektti v Zakladni Skole a Matetské Skole Stara Ves, p. o. za-
chyceny podle platnych zakonl a natfizeni. Dalsi otazkou, na kterou bakaléatska prace hle-
dala odpovéd’, byla problematika efektivnéjsiho projektového fizeni, smétujiciho k moz-
nosti ziskani vétsiho mnozstvi finanénich prostfedkil s vynaloZzenim stejného nebo mensiho
usili. Na zaklad¢ vysledkli analyzy byla navrZzena doporueni a opatfeni pro zkvalitnéni

soucasného stavu projektového fizeni v Zakladni Skole a Matetské Skole Stara Ves, p. o.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI ZAKLADICH POJMU

Na zaklad¢ literarni resSerSe byly v teoretické ¢asti prace vymezeny zakladni pojmy, které
bylo potieba definovat ke spravnému pochopeni projektového fizeni ve vybrané piispév-
kové organizaci. Bez dostate¢ného teoretické ho zdkladu by nebylo mozné spravné zachytit
veskerd data, ze kterych vychazi prakticka cast bakalarské prace. Nebot' se prispévkova
organizace nachazi ve vefejném sektoru, v kapitole 1.1 byly definovany sektory narodniho

hospodafistvi.

1.1 Sektory narodniho hospodarstvi

Pro pochopeni zékladni role neziskovych organizaci je nezbytné definovat postaveni nezi-
skového sektoru v narodnim hospodafstvi. Pro rozdéleni se nejCastéji pouziva takzvané
sektorové rozdéleni, pti kterém kazda organizace patii do jednoho konkrétniho sektoru.
Nérodni hospodafstvi je nejndzornéji rozdéleno tzv. trojihelnikovym modelem narodniho
hospodatstvi Svédského ekonoma Victora A. Pestoffa (In Halasek, 2012), ktery dé€li narod-

ni hospodarstvi do ¢tyt sektorti podle 3 kritérii:

- dle kritéria financovani provozu a rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy,
- dle kritéria vlastnictvi na sektor soukromy a vetejny,
- dle miry pravni formalizace na sektor formalni a neformalni.
Tento Ctyfsektorovy trojuhelnikovy model (viz schéma €. 1) narodniho hospodarstvi zahr-

nuje:

- Ziskovy soukromy sektor — Organizace, které jsou primarné zalozeny za uce-
lem tvorby zisku. Provoz a obnova tohoto sektoru jsou financovany z trzeb za
prodané statky, pficemz hlavni roli hraje trh a jeho vliv na cenu statki.

- Neziskovy verejny sektor — Statky nebo sluzby poskytované vetfejnym sekto-
rem, které jsou financovany z vetejnych financi, podléhaji vetejné kontrole a je
o nich rozhodovéno vetejnou volbou.

- Neziskovy soukromy sektor — Do tohoto sektoru patii organizace, které nejsou
primarné zaloZeny za ucelem tvorby zisku, ale maji za kol poskytnout pfimy
uzitek spolecnosti. Financovani je zajiSténo soukromymi nebo pravnickymi

osobami.
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Schéma 1. Trojuhelnikovy model narodniho hospodaistvi podle V. A.
Pestoffa (Halasek, 2012)

1.1.1 Verejny sektor

Dale je dllezité vymezit pojem vefejny sektor. Pekova a Maaytova (2011) uvadi, Ze vefej-
nym sektorem rozumime tu ¢ast narodniho hospodaistvi ve smiSené ekonomice, jejimz
primarnim cilem v moderni spolec¢nosti je minimalizace dopadt trznich selhéni a zajisténi
udrzitelného socialné-ekonomického rozvoje spolecnosti. S touto definici souhlasi i Pospi-
Sil (2013), ktery uvadi, ze vefejny sektor na uzemi daného statu vznikl proto, aby v jistém
ohledu a do jist¢ miry dopliioval nedostatky trhu a trzniho mechanizmu, nebot’ ten neni
schopen vykonévat a napliiovat vSechny ekonomické a spolecenské funkce. Hemernikova
a Maaytova (2010) uvadi, ze vznik vefejného sektoru byl podnicen snahou korigovat nedo-
statky ekonomickych rozhodnuti, realizovanych standartnimi (a pro tu kterou spolecnost
charakteristickymi) ekonomickymi mechanismy, cestou statnich zasaht, uskute¢iovanymi
fiskalnimi nastroji tj. vefejnymi pfijmy a vefejnymi vydaji. Pro potieby bakalaiské prace
bude dale vyuzita definice podle Pekové (2011). Nedilnou soucasti vefejného sektoru jsou
1 vybrané ucetni jednotky, které zajist'uji ve vefejném sektoru rizné funkce, o kterych bude

pojednano v kapitole 1.1.2.
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1.1.2 Vybrané ucetni jednotky

Po provedeni reformy ucetnictvi v oblasti vefejnych financi byly zdkonem o Gcetnictvi €.
563/1991 Sb (Cesko, 1991) vymezeny takzvané vybrané uéetni jednotky. Z logiky véci
vyplyva, ze vybrané ucetni jednotky, které nejsou zaloZzeny za ucelem dosahovani zisku,
musi uctovat podle zvlastnich predpist, a to konkrétné podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
(Cesko, 2009). Piehled srovnani vykazovaného obsahu tuéetnich informaci vybranych

ucetnich jednotek je nize uveden v tabulce (-Tab. 1):

Vybrané Podnikatelé Udetni jed- Nevydélecné or-
ucetni jednot- | (500/2002 Sh.) notky podle | ganizace
Vykaz | ky (410/2009 (501- (504/2002 Shb.)
Sb.) 503/2002 Sb.)
Rozvaha povinng povinng povinng povinné
Vykaz
zisku a povinné povinng povinné povinn¢
ztrat
Cash _ ‘ _
povinn¢ dobrovolné povinné nesestavuji
flow
Zmény
vlastniho povinn¢ dobrovolné povinné nesestavuji
kapitalu

Tabulka 1. Vykazovani u€etnich informaci dle jednotlivych vyhlasek (Otrusinova, 2011)

1.1.3 Municipalni ucetni jednotky

Municipalnimi ucetnimi jednotkami dle Ministerstva financi Ceské republiky (Otrusinova,
2011) rozumime obce, kraje, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regionti soudrznosti
a jimi zfizované piispévkové organizace. Ve své podstaté se jednd o organizace statni

spravy.
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1.1.4 Prispévkova organizace

Dle pravnich ptedpist, konkrétné dle zakona ¢&. 284/2002 Sb. ktery méni zdkon C.
564/1990 Sb. (Cesko, 2002) a Otrusinové (2011) je piispévkové organizace chapana jako
pravnicka osoba a vybrana ucetni jednotka, ktera je zfizovdna pro takové Cinnosti
v pusobnosti zfizovatele, jez jsou vétSinou neziskové a zaroven vyzaduji samostatnou
pravni subjektivitu. Samofinancovani je vylouceno, protoze tyto organizace poskytuji své
sluzby bezplatn¢ anebo za ceny nizsi, nez jsou jejich skute¢né naklady. Hlavnimi oblastmi
pusobnosti pfispévkovych organizaci je poskytovani sluzeb zejména v oblastech kultury,
vzdélavani, zdravotnictvi, bezpecnosti, obrany, spravy majetku, ochrany zivotniho prostie-
di a socialni péce. Prispévkové organizace se dle Otrusinové (2011) déle déli na dvé za-

kladni skupiny:

1. Prispévkové organizace statu
Jsou zfizovany pifimo stdtem nebo organizacnimi slozkami statu podle zdkona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisi.

2. Prispévkové organizace izemnich samospravnych celki
Jsou zfizovany uzemnimi samospravnymi celky na zéklad¢ zdkona ¢. 250/2000 Sb., o roz-

poctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpis.
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2 HOSPODARENI PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Z pravni podstaty vyplyva, ze ptispévkova organizace musi sestavit na svou hlavni ¢innost
rozpocet. Naklady a vynosy se po zapocteni piispévku ze statniho rozpoctu maji rovnat.
Pokud by néklady pievySovaly vynosy, vyrovnal by se rozpocet pouzitim rezervniho fon-
du, ktery musi byt do sestavovani rozpoctu také zahrnut, nicméné v opacném piipadé, kdy
by v rozpoctu vynosy byly vyssi nez naklady, stanovi zfizovatel odvod z provozu. Ptispév-
kové organizace je povinna do rozpoctu v dob¢ jeho sestaveni zahrnout vSechny prostied-
ky, o kterych vi, Ze je ziska ¢i pouzije, nebot’ jinak dochézi k neodiivodnénym narokiim na
statni rozpocet a dalSi povinnosti je zajistit, aby nezhorsila stanoveny hospodaisky vysle-

dek (Otrusinova, 2011, s. 6-7).

Utetnictvi a vykaznictvi piispévkovych organizaci upravuje zakon &. 563/1991 Sb., o
Gidetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist a pak také vyhlaska Ministerstva financi Ceské
republiky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona, ve znéni pozdéj-
Sich predpisti, a v souladu s Ceskymi uéetnimi standardy. Finanéni prostiedky na provoz
mohou pfispévkové organizace ziskavat vlastni ¢innosti, z rozpoctu zfizovatele a statniho
rozpoctu, z dotaci a grantli, z vlastnich zdroji a darG od fyzickych a pravnickych osob

(Otrusinova, 2011, s. 6-7).

2.1 Zdroje financovani prispévkové organizace

Vzhledem k velkému mnoZzstvi organizaci, které dle pravni upravy mohou ziizovat pii-
spevkové organizace, se bakalafska prace zamétuje pouze na ty, které jsou ziizovany ob-
cemi za UCelem poskytovani vzdélavaci ¢innosti a volnocasovych aktivit. Piispévkové or-
ganizace Skolského typu jsou z ekonomického hlediska subjekty zajist'ujici vzdélavaci €in-
nost a posuzovany jako jedny z velmi dalezitych odvétvi vetejného sektoru, které produku-
je vetejné statky ptispivajici ke kultivaci lidského potencialu. Pro méteni velikosti tokli a
dopadi na rozvoj lidského kapitalu lze pouZzit napi. ukazatele poctu zakd, studentl ¢i po-
sluchacii v ptislusné skole nebo vzdélavacim zafizeni, nebo vysi vydaji na ptisluSny druh
vzdélavani (tj. investice na provoz Skoly, resp. vzdélavacich zatizeni) (Pekova a Maaytova,

2011, s. 241-261).
Schéma ¢islo 2. popisuje toky finan¢nich prostiedkli do Skolskych zatizeni. Jak jez obrazku
patrné, vétSina financnich prostredkd, které se do ptispévkovych organizaci zajiStujicich

vzdélavaci ¢innost dostavaji, jsou od jejich ziizovatele, tedy MSMT. Zde je viak nutno
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podotknout, ze prostfedky na skolstvi dale rozdé€luji krajské urady a obce. Dalsi ¢asti roz-
délovanych prosttedkt plyne na vysoké skolstvi a samoziejmé na samotnou administrativu
MSMT, ptipadné na vyzkumné ustavy. Konkrétngjsi rozdéleni tokt penéznich prostiedkt
alokovanych podle jejich pfijemct je zobrazen na schématu ¢. 2 (Pekova a Maaytova,
2011). Penézni prostiedky z MSMT jsou povazovany za hlavni zdroje financovéani pii-
spévkovych organizaci. Tato prace se dale zamétuje na moznosti vedlejSich zdroja finan-

covani (kapitola 2.1.1), a to pfedevsim na vefejné projekty.

| MSMT | — | vysOKE $SKoLy |
ADMINISTRATIVA, 28 vefejnych V&
VYZKUMNE USTAVY .
v 2 statni VS
REGIONALNI

46 soukromych VS

SKOLSTVI

 J

KRAJSKE URADY VOS

OBCE -« > GYMMNAZIA

v

N
e
L

SOU, OU. U

SKOLSKA ZARIZENT

v

SKOLSKA ZARIZENT | -——

MS - SOS I

Schéma 2. Toky finan¢nich prosttedkii ve skolstvi (Pekova a Maaytova, 2011)

Jak bylo jiz nastinéno na za¢atku kapitoly 2, financovani skolstvi v CR je kryto z nékterého
druhu vetejného rozpoctu, protoze Skolni vzdelani je pokladano ptevazné za verejny statek,
a proto ma stat z4jem nejen na produkci pfislusnych statkl v oblasti Skolstvi, ale také na
jejich spotiebé. Financovani Skolstvi pfedstavuje tu ¢ast statniho rozpoctu, ktera byla pii-

délena kapitole MSMT.

Druhym zdkladnim zdrojem finan¢nich prostfedkt pro Skolstvi jsou pfispévky obci a mést
na hospodaisky provoz riznych predSkolnich zatizeni, Skolnich jidelen, druZin apod. Obce
ziskavaji potfebné prostiedky jako netcelovou dotaci ze statniho rozpoctu, kterou dopliuji

ze svych zdroji (Pekova a Maaytova, 2011, s. 241-261).
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2.1.1 Vedlejsi zdroje financovani

Jednou z moznosti doplitkového financovani Skolstvi a vzdélavani v ¢lenskych statech EU
jsou strukturalni fondy EU. Tyto prostfedky lze vSak pouzit jen na financovani uréenych
projektii, nikoliv na financovani béznych provoznich vydaji. O konkrétnich fondech a vy-
dajovych programech bude pojednéno v kapitole 3.4. Dalsi moznosti je vyuziti riznych
nadac¢nich programii, které jsou vétSinou vypisovany ze soukromého sektoru v ramei spo-
leCenské odpovédnosti velkych mezinarodnich korporaci (Pekova a Maaytova, 2011, s.

241-253).
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3 VEREJNE PROJEKTY

Ochrana (2011) nabizi konkrétnéjsi definici vefejnych projekti nez Marek a Kantor
(2009), proto bude v bakalaiské praci dale pouzita tato definice. Ochrana (2011) definuje
vetejné projekty jako systémové investicni aktivity vlady dané urovné, jejichz cilem je
v budoucnu pfinést urcité cilové definované efekty, zatimco Marek a Kantor (2009) defi-
nuji vefejné projekty jako procesy, ¢innosti, produkci nebo ucelové transfery prostiedkti

riznym subjektiim podle urcitych zasad.
K rystim vefejnych projektii dle Ochrany (2011) patfi:

- jasné stanovené¢ cile (o¢ekavané efekty vetejného projekty).
- definované potiebné zdroje véetné jejich nakladového vyjadieni.
- vymezené ¢innosti skloubené v realizaénim projektovém planu.
- ¢asové ohodnoceni jednotlivych systémove propojenych ¢innosti.
- vymezené organizacni podminky a realizacni pifedpoklady vcetné stanoveni od-
povédnosti za vedeni a realizaci projektu.
- nakladové-uzitkové ohodnoceni vetejného projektu prokazujici jeho realiza¢ni
opravnénost.
Vetejné projekty jsou soucésti programového planu piislusné slozky. Patii do struktury
program, ktera se oznacuje terminem ,,programové ¢innosti - projekty a je zaclefiovana
do programové struktury (v ptipadé programového rozpoctovani), resp. do stromu cilt
(v ptipad¢ cilové orientovaného rozpoctovani). Projekty jsou zamyslené investi¢ni akce,
které jsou rozlozené v Case. Svym Casovym rozsahem obvykle pfesahuji dané rozpoctoveé

obdobi (Marek a Kantor, 2009).

3.1 Charakteristika projektu

Projekt ma jen docasny charakter, pevné dany zacatek a konec, jeho vysledkem je vytvofe-
ni n¢jakého unikatniho produktu nebo sluzby a mizeme fict, ze projekt je dokoncen, jestli-
Ze jsou naplnény veskeré jeho cile a zaméry. Projekty mohou byt zaméfeny prakticky na
cokoliv, mohou mit rizné cile, zdmé&ry a rozsah plnéni. Projekty mensich rozmérti mohou
trvat n¢kolik mésict a obsahovat skromnéjsi finan¢ni zdroje, nicméné velké projekty mo-

hou mit mnohamilionovy rozpocet a trvani i n¢kolik let. (Pinto, 2016)

Projekt miiZzeme definovat jako sérii koordinovanych €innosti, které jsou zaméfené na na-

plnéni jasné stanovenych cilli spadajicich do urcitého ¢asového rdmce a pfedem stanove-
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ného rozpoctu. Podstatou projektu je zavedeni specifickych produkti nebo sluzeb, po kte-
rych je v dané chvili poptavka. Projekt musi spliiovat piedem dané formalni nalezitosti a
byt v souladu s podminkami programu, tedy piispivat k naplnéni cilti, zaméfeni a monito-
rovacich ukazatelli.
Podle Gattiho (2008) miize byt projekt také definovan jako:

- jedine¢ny a docasny,

- nastroj ke zméné,

- rizikovy a nejisty,

- vzédjemné propojené aktivity riznych profesi,

- skupiny lidi, ktefi spolu za normalnich okolnosti béZn¢ nepracuji,

- dosaZeni jasné stanoveného cile,

- jasné dany zacatek a konec.

Projekt, ktery se uchdzi o podporu z finan¢nich prostfedki EU, musi byt realizovan
v ramci schvalenych opera¢nich programi. Kazdy operacni program ma své stanovené cile
a od nich odvozené zaméreni, které se odrazi do jeho jednotlivych priorit a oblasti podpo-
ry. Jestlize mé byt projekt Gspésné realizovan, musi jeho cile korespondovat s cili odpovi-
dajicitho operacniho programu, které jsou navazany na jeho oblast podpory a konkrétni
prioritu. V rdmci zvolené oblasti podpory musi byt zajistén soulad se zde stanovenymi
podminkami, jeZ se vztahuji k podporovanym aktivitam, cilovym skupinam a moZnym

ptijemcim podpory (Gatti, 2008).

3.2 Investi¢ni a neinvesti¢ni projekty

Obecné rozliSujeme dva typy projektl, které délime na investi¢ni a neinvesti¢ni. Projekty
investi¢ni (tzv. tvrdé projekty) jsou pfedev§im zaméfeny na pofizeni investicniho majetku,
ktery dale slouzi jako nastroj pro realizaci vystupll a naplilovani cili projektu. Pokud ma
byt investicni projekt financovan ze zdroji EU, pak povinnou soucasti dané¢ho projektu je 1
tzv. studie proveditelnosti. Ukolem této studie je zhodnotit jak technickou, tak ekonomic-
kou stranku projektu. Rovnéz je zahrnuta také ovétrovaci studie ekonomické efektivnosti

(Fotr, 2015).

Projekty neinvesticni, ¢astéji nazyvany jako tzv. mékké, se zaméiuji na podporu realizace

¢innosti, kde pofizovani majetku neni primarni zéleZitosti a je znaéné omezeno. Typickym
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ptikladem téchto projektii je zavadéni novych forem vyuky, socidlni sluzby, rekvalifikacni

oy oo

investi¢nich projekta, jejichz vystupy jsou méfitelné az po jejich ukonceni (Fotr, 2015).

3.3 Projektovy cyklus

Zakladnim ptedpokladem pro tvorbu vefejnych projektii je definovani vefejnych potieb.
Vetejna potieba je tzce spjata s feSenim néjakého konkrétniho verejného problému (napii-
klad hluk ze silnice, smog, nedostatecna kvalita méstské zelené apod.). Verejnym problé-
mem ma Ochrana (2011) nastolenou otazku, ktera je z pohledu vefejnosti natolik aktualni,
Ze je potieba ji feSit. Proto se dana potieba feSeni daného problému stdva vefejnym za-
jmem a vefejnou potiebou. Vefejnou potiebou tedy rozumime pocitovany nedostatek, kte-
ry ma byt na stran¢ vetejnosti uspokojen. Predpokladem tohoto uspokojeni je fakt, ze napl-
néni vefejné potieby by mélo byt zaroven ve vefejném zajmu. Vetejny projekt je pak jed-
nim z nastroji, jak vefejnou pottebu uspokojit (Ochrana, 2011).

Z casového hlediska je potteba u vetejnych projektti vyclenit urCité faze a pfifadit k nim
specifické Cinnosti, které v téchto fazich budou realizovany. V nasledujici tabulce jsou

vyClenény faze projektu a jejich zakladni ¢innosti.
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Faze Cinnost Pouzita metoda ¢i postup
Identifikace vefejné potieby Dotazovaci techniky na stran¢ vetej-
nosti a expertt
Analyza rdmcovych podminek Vymezeni kli¢ovych omezujicich fak-
torti
Stanoveni projektovych cila Definovani projektovych cil jako oce-
kavanych stavii
Definovani kritérii k hodnoceni | Stanoveni méfitek a jejich ukazatell
projektt k hodnoceni navrhovanych variant
Pripravna Zpracovani variant k dosaZeni cilii | Vypracovdni mnoZiny ,,pfipustnych®
faze variant jako zpisobil uspokojeni verej-
né potieby
Hodnoceni jednotlivych variant | Pouziti adekvatnich metod pro hodno-
s ohledem na stanovené cile a je- | ceni vetejnych projekt
jich hodnotici kritéria
Setazeni variant do potadi Potadi variant na zéklad€ stanovenych
kritérii adekvatnich hodnoticich metod
Doporuceni nejvhodnéjsi varianty | Navrzeni optimalni varianty k realizaci
k realizaci
Realiza¢ni | Realizace zvolené varianty Postup podle realiza¢niho projektového
faze planu
Zatazeni projektu do zivotniho | Zaclenéni ,,projektu* jako realizované
Exploa- cyklu investice do programového planu

taéni faze

Tok uzitkl (pfinost) v Case plano-

vaného zivotniho cyklu

Analyza ptinost (uzitki)za dobu Zivot-

nosti projektu

Faze

ukonéeni

Ukonceni zivotniho cyklus

Likvidace dané investice po skonCeni

zivotniho cyklu

Tabulka 2. Faze projektu (Ochrana, 2011)
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3.4 Financovani verejnych projektu

Nejcastéji vyuzivanym nastrojem pro prerozdéleni penéz do sféry vetejnych projekti je
tzv. programové¢ financovani neboli financovani ucelovych Cinnosti. Pfi tomto typu finan-
covani vystupuji rozpoctové cile jako cile dané vetejné politiky. Pfi programovém finan-
covani jsou, na rozdil od instituciondlniho financovani, rozpoc¢tovym prvkiim poskytovany
potifebné zdroje s ohledem na dulezitost cilti, respektive jejich potradi. Financovani tako-
vych aktivit je realizovano na zakladé dtlezitosti cilii. Redukce pfi programovém financo-
vani jsou provadény na ty programy, které maji v danou dobu niz$i stupen dilezitosti
(Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 88-89). Na schématu ¢. 3 je mozné vidét souvztaznosti
ve financovani vetejnych projektil, kdy hlavnim faktorem je kooperace mezi soukromym a

vetejnym sektorem pii financovani vefejnych projekta.

| Kooperace F—
soukromy sektor - I verejné pfijmy I ] verejny sektor
y
vefejna rozpoctova b -
statni mistni
soustava
ziskovy neziskovy v
vefejné vydaje 1. financovéni instituci
projekty, | financovani 2. financovani projektd,
programy instituci Lprogramﬁ
A
| vefejné zakazky | |
spolufinancovani
projekti

Schéma 3. Zdroje financovani vetejnych projektti (Hamernikova a Maaytova, 2010)

3.4.1 Verejné vydajové programy

Tento pojem definuje Ochrana, Pavel a Vitek (2010) jako transformaci urcitého cile, po-
ptipadé€ cila, verejné politiky do organizacné ucelené podoby ve formé systému, ktery zie-
teln€ definuje veskeré zamyslené Cinnosti, odpovédnosti, Casové horizonty a zdroje potieb-
né k realizaci cilti vefejnych politik. Vetejny vydajovy program je systémove projektova-
nou vydajovou aktivitou, pro kterou jsou typické podobné rysy jako u vySe zminénych

projekta.
Jsou to pfedevsim nésledujici charakteristiky:

- jasné stanoveny cil vefejné-vydajového programu,
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- indikétory plnéni cila,

- odpovédnost za realizaci cili,

- Casové realizacni horizonty,

- ocekavané vysledky a zptsob jejich kontroly,

- kalkulace zdrojt potiebnych k realizaci stanovenych cilt.
Kli¢ovou roli pfi realizaci vydajovych cilti jakéhokoliv vetejného vydajového programu
hraje moznost a zpiisob finan¢niho kryti z vefejnych rozpocti. Bez finan¢ni podpory za-
myslenych vefejnych aktivit by vSechny cile zlstaly jen u nerealizovatelnych ideji a piani,
nebot’ finan¢ni zdroje jsou vzacné, stoji organy zodpovédné za rozd€lovani verejnych fi-
nancnich prostfedkti pred otazkou, jak je ekonomicky racionalné pouzit. (Ochrana, Pavel a

Vitek, 2010)

3.4.2 Cile regionalni politiky pro obdobi 2014 — 2020

V oblasti regionalni politiky byly na obdobi let 2014 - 2020 stanoveny tyto tii zakladni

cile:

- Cil 1 Konvergence — podpora regiont s HDP niz$im nez 75% priméru EU, kde je podpo-
fen zejména rist a tvorba novych pracovnich mist v nejméné rozvinutych clenskych ze-
mich a oblastech. Finan¢ni prostfedky jsou Cerpany z Evropského fondu regionalniho roz-
voje (dale jen EFRR), Evropského socidlniho fondu (dale jen ESF) a Fondu soudrznosti
(Wokoun, 2004, s. 70 — 73; Marek a Kantor, 2007, s. 25 — 28).

- Cil 2 Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost — jedna se o podporu ekonomic-
kych zmén v méstskych, primyslovych a venkovskych oblastech. Podpora regionti nespa-
dajici pod Cil 1 Konvergence tj. HDP nad 75% priméru EU. Finan¢nim nastrojem je Fond
pro regiondlni rozvoj a Evropsky socidlni fond (Wokoun, 2004, s. 70 — 73; Marek a Kan-
tor, 2007, s. 25 — 28).

- Cil 3 Evropska uzemni spoluprace - zahrnuje podporu harmonického a vyvazeného roz-
voje v EU, tedy na podporu dalsi integrace EU pomoci pfeshrani¢ni, mezindrodni a mezi-
regionalni spoluprace. Finannim néstrojem tohoto cile je Evropsky fond pro regionalni

rozvoj (Wokoun, 2004, s. 70 — 73; Marek a Kantor, 2007, s. 25 — 28).
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3.4.3 Operacni programy

Operacni programy (dale jen OP) jsou povazovany za primarni moznost ¢erpani finan¢nich
v této oblasti. Ceska republika ma pro obdobi 2014 - 2020 schvaleno celkem 24 opera¢nich
programu. VSechny tyto OP jsou schvéleny pro cile regionalni politiky EU, kter¢ jsou uve-

deny v ptedchozi kapitole. Jedna se o nasledujici operacni programy:

- 8 tematickych OP (Integrovany OP, OP Podnikéni a inovace, OP Zivotni
prostiedi, OP Doprava, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Vy-
zkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Technicka
pomoc),

- 7 regionalnich OP (ROP NUTS II Severozapad, ROP NUTS II Severovy-
chod, ROP NUTS II Stfedni Cechy, ROP NUTS II Jihozapad, ROP NUTS
IT Jihovychod, ROP NUTS II Moravskoslezského, ROP NUTS II Stfedni
Morava),

- 2 programy pro region soudrznosti hl. mésta Praha (OP Praha Konkurence-
schopnost, OP Praha Adaptabilita),

- 2 programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace (OP Meziregionalni
spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace).

- 5 programi pteshrani¢ni spoluprace (ESPON 2013, INTERACT II, Cil 3
Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 2014 - 2020, OP Pfeshrani¢ni
spoluprace Ceska republika — Polska republika 2014 - 2020 Cil Evropska
tizemni spoluprace Rakousko — Ceska republika 2014 - 2020, Cil 3 na pod-
poru pieshrani¢ni spoluprace 2014 - 2020 mezi Svobodnym statem Sasko a
Ceskou republikou, Program pfeshrani¢ni spoluprace Slovenska republika —

Ceska republika 2014 - 2020),

Tematické operacni programy fesi problematiku daného sektoru ¢i oblasti (napt. doprava,
zivotni prostfedi, technickd pomoc atd.) naopak regiondlni operacni programy se vztahuji
na regiony soudrznosti (NUTS II) (Bachtler, Begg, Charles a Polverari, 2016). Graf ¢. 1
zobrazuje vysi finan¢nich prosttedkl rozdélenych do operaénich programi v lezech 2014 —

2020.
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Graf 1. Finan¢ni alokace pro Cil Konvergence 2014 - 2020 dle jednotlivych tematickych ope-
racnich programi (Bachtler, Begg, Charles a Polverari, 2016)

3.4.4 Regionalni operacni programy

Problémy v ramci regionli piisluSné zemé jsou feSeny a financovany pravé regionalnimi
operatnimi programy. Ridicim organem zodpovédnym za fadnou realizaci regionalniho
operac¢niho programu jsou Regionalni rady ptislusného regionu soudrznosti. Kazdy region
soudrznosti NUTS II mé svijj regionalni operacni program a vSechny regiondlni operacni
programy jsou financovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Alokace prostredka
z EU pro jednotlivé regiondlni operacni programy v Cili Konvergence pro obdobi 2014 -

2020, jsou uvedeny v grafu niZze (Bachtler, Begg, Charles a Polverari, 2016).
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Graf 2. Alokace prostiedkli z EU pro jednotlivé regionalni opera¢ni programy v Cili Konver-

gence pro obdobi 2014 - 2020 (Bachtler, Begg, Charles a Polverari, 2016)
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4 TRANSFERY PODLE CESKEHO UCETNIHO STANDARDU C.
703

Cilem tohoto standardu (dale jen CUS 703) je stanovit podle zakona &. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadé;ji
nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro
nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozd¢jsSich predpist, zédkladni postupy Gctovani
transferti za ucelem docileni souladu pfi pouzivani ti€etnich metod nékterymi vybranymi

i¢etnimi jednotkami (Finanéni zpravodaj, 2016; Cesko, 1991).

4.1 Vymezeni zakladnich pojmii

Pro spravné pochopeni principii zachycovéani uéetnich informaci podle CUS 703 v oblasti
projektd je nutné nejdiive definovat cile projektu. Déle v projektové dokumentaci by mélo
byt specifikovano, na jaké ucely je dany projekt vypsan. Jinak se v ucetnich vykazech pro-
jevi projekt se zaméfenim na potizeni nebo zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku.
Dle CUS 703 by se dan4 informace vykazovala jako investi¢ni transfer. Naopak piispévek
na provoz bude dle stejného standardu vykazovan jako transfer na tthradu provoznich vy-

dajii (Cesko, 2009).

Transferem se dle CUS 703 rozumi poskytnuti penéznich prostiedki z vefejnych rozpoéti
1 pfijeti penéZnich prostiedkll vefejnymi rozpocty, véetné prostiedki ze zahranici, zejména
v ptipadé statniho rozpoctu, rozpocti uzemnich samosprav ¢i statnich fondi, tedy zejména
dotace, granty, piispévky, subvence, dadvky, nenavratné finan¢ni vypomoci, podpory ¢i

pen&zni dary (Cesko, 2009).

Poskytovatelem je minén subjekt, ktery poskytuje transfer jeho piijemci na zédklad¢é svého
rozhodnuti nebo dohody s pifijemcem. Pfijemcem je odliSny subjekt, ktery pfijima transfer
jako konecny piijemce s cilem zejména thrady zavazku nebo pofizeni aktiva. Zprostied-
kovatelem je vybrand Ucetni jednotka, kterd pfijima a zarovenl poskytuje pritokovy trans-
fer; a dale organizacni slozka statu napf. ministerstvo financi, ministerstvo prace a social-
nich véci a ministerstvo zeméd¢lstvi, pokud pierozdéluji prostiedky ziskané od subjektu se
sidlem v zahraniéi tzn. (zahraniéni transfery). Poslednim typem transferu, ktery podle CUS
703 rozliSujeme je investicnim transfer, ktery je ur¢en k financovani dlouhodobého majet-
ku ptijemce, ktery tento dlouhodoby majetek potizuje, s vyjimkou drobného dlouhodobého

majetku (Otrusinova, 2011).
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Dals$im dutlezitym rozliSovacim faktorem pii stanoveni spravnych ucetnich postupt je ur-
¢eni poskytovatele transferu. Pro potieby prace je rozliSovani transferti zobrazeno na na-

sledujicim schématu:

podle zplisobu poskytovani

— odle poskytovatele — odle ucelu
B poskyt 3 a vyporadani transferu

— statni rozpocet CR o i
- B — na pofizeni dlouhodobgho
EU prostiednictvim -
S i 3 majetku
statniho rozpodtu
> rozpocty USC »  na neinvesticni potfeby
> statni fondy
—» jiny poskytovatel

Schéma 4. Zakladni rozliSeni transfert (Otrusinova, 2011)

4.2 Obecné postupy pri uctovani transferi

Pro zjednoduSeni a ptehlednost jsou v bakalaiské praci pouzita Cisla uctii stanovenych
smérnou uctovou osnovu, kterd je prilohou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. Definice transferu je
uvedena v kapitole 1.5.1 a podle CUS 703 se za transfer nepovazuje napiiklad nize uvede-
né piipady, kdy v zavorce za nazvem je zachyceno jejich uctovani pomoci syntetickych

uétd (Finanéni zpravodaj, 2016; Cesko 2009).

- Penale a odvod dotace do statniho rozpoctu vymétené po nékolika letech (Ma Dati
- 542/Dal - 347),

- Platba spravniho poplatku z pokladny (M4 Dati - 538/ Dal - 261),

- Ptedpis odvodu dan¢ z ptevodu nemovitosti (Ma Dati - 538/ Dal - 344),

- Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku své piispévkové organizaci, napt. ZS:
a) predpis (Ma Dati - 401/ Dal - 349),
b) odeslani prostiedkli podle § 3113 pol. 6351 (M4 Dati - 349/ Dal - 231)
Nebot’ uz neni mozné zobrazit predkontaci pouze v jednom tadku, nejcastéjsi typy transfe-
i a jejich dopad na syntetické UcCty je zobrazen v nasledujici tabulce. Sloupec ¢éstka je jen
orientac¢ni a slouzi k lepSimu pochopeni dopadit do tcetnich vykazti (Novakova, 2013).

V tabulce €. 3 jsou zaznamenany ucetni piipady, které souvisi s transfery
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Text Castka | M4 Dati Dal

Neinvesti¢ni transfer nepodléhajici vyporadani

1. Pfedpis pohledavky 250 346,348 671,672

2. Inkaso pohledévky 250 241 246,348

Neinvesti¢ni transfer podléhajici vyporadani v béZném ucetnim obdobi

1. Ptijatd zaloha na transfer 100 241 374

2. Vypotadani transferu (podle skutecného plnéni) 90 374 671,672

3. Uhrada nespotiebované ¢asti transferu 10 374 241

Transfery na uhradu provoznich vydaji podléhajici vyporadani v pri§tim Gcetnim

obdobi

1. Ptijata zaloha na transfer 100

2. Na konci roku odhad €erpani transferu 95 388 671,672

?);)?(/) zncoevem obdobi zruseni zapisu na dohadné 95 388 671,672

4. Vyporadani transferu (podle skute¢ného plnéni) 92 374 671,672

8 374 241

5. Uhrada nespotiebované &asti transferu

Transfery na porizeni dlouhodobého hmotného majetku (50 z vlastnich zdroji, 100 z

investi¢niho transferu)

1. Pfijata zaloha na transfer

2. Faktura za dlouhodoby hmotny majetek

3. Zaplaceni faktury

4. Vyporadani transferu (podle skute¢ného plnéni)
5. Vypotadani zdrojt kryti

6. Zuctovani odpisii (4 roky ve vysi 50, z toho 30
alikvotni ¢ast transferu a 20 z reprodukce majetku)
7. Vypotadani zdrojt kryti

8. Rozpusténi transferu

120
200
200
120
80

50

20
30

241
02x
321
374
416

551

401
403

374
321
241
403
401

08x

416
671,672

Tabulka 3. Ptiklady u¢tovani transferd (Novakova, 2013)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 PREDSTAVENI ORGANIZACE ZAKLADNI SKOLY A
MATERSKE SKOLY STARA VES, OKRES BRUNTAL,
PRISPEVKOVA ORGANIZACE

V prvni kapitole praktické ¢asti bakalaiské prace byla charakterizovana ptispévkova orga-
nizace a jeji vyvoj v ¢ase. Data pro sestaveni grafli a vypocty udaju v této kapitole byla
ziskana z internich dokumentli pfispévkové organizace, a to zejména vyrocnich zprav a

projektové dokumentace z let 2010 az 2016.

5.1 Charakteristika Skoly

Zakladni Skola a Matefsk4 Skola Stard Ves, okres Bruntal je pfispévkovou organizaci ne-
pretrzit¢ fungujici od roku 1945. Do nového systému Skol ji jeji zfizovatel — Obec Stara
Ves, zaradila k 1. 3. 2003 jako Skolu neuplnou, malotiidni. Ztizovaci listina vybrané pii-
spévkové organizace je zobrazena v Ptiloha P I: Identifika¢ni udaje podle ztizovaci listiny.
V roce 2008 k zakladni Skole ptibyla jesté¢ matefska Skola plivodné pro 25 déti, ale nyni
vyuziva jeji sluzby déti 35. Skola zajistuje sluzby $kolni druziny a stravovani a vénuje se i
détem se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Témto détem poskytuje reedukacni péci i
podporu asistenti pedagoga nebo individudlnich vzdélavacich pland. Pti analyze rozpoctu
vybrané ptispévkové organizace je tfeba podotknout, Ze rozpocet skoly kolisa od 4 000 000

vyucovanych zaki a zaméstnancii.

K 1. 2. 2016 byla zprovoznéna Skolni druZina na dalSim misté poskytovaného vzdélavanti.
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Graf 3. Pocet zaka Skoly (vlastni zpracovani)

Jak je patrné z grafu €. 3, zvySujici se poCty déti v zékladni Skole si vyzadaly akutni feSeni
prostorového umisténi Skolni druziny. Z tohoto divodu byl realizovan evropsky projekt se
jménem ESF OP VK Moderni vzdélavani v ZS a MS Stara Ves. Doposud mély déti k dis-
pozici jednu malou hernu sdilenou se $kolni jidelnou, télocvi¢nu, bézné tiidy a venkovni
areal Skolni zahrady, coz bylo hodnoceno jako nedostacujici. Vedeni soucasné nechtélo,
aby déti travily v jedné ttid¢é cely den. Po domluvé se ztizovatelem byl hledan vhodny
obecni objekt blizko Skoly. Jako nejlepsi prostor se jevily byvalé skolni dilny. Byly ovSem
ve velmi zpustlém stavu a chybélo jim zcela socialni zazemi. Reditelka §koly tedy ve spo-
lupréci se zastupitelstvem pfipravila vySe zminény projekt, ktery byl akceptovan Morav-
skoslezskym krajem v programu Rozvoje venkova. Timto zplisobem byly ziskany finan¢ni
prostiedky ve vysi 300 000 K¢ na vybudovani §kolni druziny, s niz se pocitalo rovnéZz jako
s komunitnim centrem. Dalsi finan¢ni prostfedky ve vysi 200 000,- K¢ poskytla obec Stara
Ves a na vybaveni objektu se samoziejmé podilela 1 §kola ze svého rozpoctu (76 000,- vy-
baveni druZiny, 96 000,- K¢ sluzby). S opravou byvalych dilen se zapocalo jiz v dubnu
2015, pti¢emz dokonceni projektu bylo napldnovano na konec mésice zari 2015. Nestalo se
tak, protoze se zpozdilo pfeposilani finan¢nich prostiedkl z krajskych zdrojl a cely projet
se protahl az do prosince 2015. Nova skolni druzina byla slavnostné oteviena k 1. 2. 2016.
Cil projektu by naplnén, protoze ¢tytikrat v tydnu dopoledne zde probihd bézna vyuka zaka z
1. a 2. tfidy, star$i déti zde tesi svoje projektové dny. Provoz odpoledni druZiny byl ziizen tfi-

krat v tydnu, ¢imZ se odleh¢ilo malé hern€ v hlavni budové Skoly.
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Dal§im usp&$nym projektem s nazvem Nové pracovni piileZitosti ve $kolni kuchyni ZS a MS
Stara Ves, p. o. ktery byl zahdjen na jatfe roku 2014 a byl dokoncen 31. 3. 2015, je vystavba
Skolni jidelny, kterd nyni funguje jiz druhym rokem a nelze ji hodnotit jinak nez velmi uspés-
n¢. Byla zfizena pocitacova evidence stravnikll a plateb za obédy a Skolni jidelna také prosla
vSemi hygienickymi normami. Pro zaky byla navic ziizena nadstandardni piiprava svacin.
Diivod k tomuto kroku nebyl motivovan ziskem, ale skutecnosti, Zze ve Staré Vsi byl zrusen
obchod. Matky 7aki si stéZovaly, Ze pro né obtizn& chystaji Gerstvé sva¢iny. Skolni jidelna
tento problém vyiesila. Se zahajenim Skolniho roku k 1. 9. 2016 se k odbéru obédu prihlasilo
35 zaka.

Mezi dalsi dilezité projekty byly zatfazeny naptiklad ESF OP VK (op. Program vzdélavani pro
konkurenceschopnost), ktery pfinesl do skolniho rozpoctu necelych 400 000 K¢. Z tohoto pro-
jektu byly financovany dalsi doplitkové investice Skoly, mezi které patii naptiklad potizeni
interaktivni tabule, vybaveni pocitacové ucebny nebo proskoleni zaméstnanct v novych tren-
dech vyuky na malotiidni skole. Zkvalitnéni vyuky na Zakladni skole a Matetské Skole Stara
Ves, p. 0. je primdrnim tématem vSech realizovanych projekt. Z diivodu velkého mnozstvi
realizovanych projektt, které ve zkoumaném obdobi probéhly a vyznacné ovlivnily fungovani
sledovaného Skolského subjektu, se jimi bude detailnéji zabyvat nasledujici kapitola. V Pfiloha
P II: Seznam realizovanych projekti zasahujicich do zkoumaného obdobi této bakalaiské
prace je uveden seznam vSech realizovanych projektd ve vybrané piispévkové organizaci za
zkoumaném obdobi. Pro lepsi orientaci ve vykazovani ucetnich informaci jsem se rozhodl dale
pracovat jen s projektem jedné typové skupiny, kterd bude urcena v kapitole 2.2, protoze za-
znamenani souvztaznych ucetnich operaci je u projektd jedné typové skupiny totozné. Vybrané

projekty jsou v pfiloze €. 2 oznaceny zelenou barvou.

5.2 Analyza soucasného stavu

V nésledujici kapitole je bliZe specifikovan zpiisob rozdéleni projekti podle urcitych krité-
rif. Prvnim logickym krokem pfi tvorbé jakéhokoliv stanoviska je uréeni mnozstvi financ-
nich prosttedki, které se do rozpoc¢tu vybrané piispévkové organizace dostanou ze statniho
rozpoctu. Druhym krokem je alokace finan¢nich prostredkii za zkoumané obdobi, a to mezi
lety 2012 az 2015, prostfednictvim projekt rizného typu. Aby bylo mozné spravné oba

kroky zpracovat, je nutné nejdiive zjistit, jaké funkce plni vybrana organizace.

Mezi hlavni aktivity Zékladni Skoly a Matetské Skoly Stara Ves, p. o. patii zajisténi vzde-

lavani Zaka prvniho stupné povinné skolni dochazky, dale pak zajiSténi predSkolniho vzde-
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lavani pro déti ve véku od 2 let. Nemén¢ dulezita je i sluzba rodi¢im mladSich zéka
v podobé¢ zajisténi Skolni druziny a ostatnich mimoskolnich aktivit v dobé, kdy jsou rodice
v praci. Vzhledem k tomu, Ze déti travi ve Skole znacné mnozstvi ¢asu, bylo nutné zmeénit
pristup 1 ke stravovani, nebot’ stary systém jiz nevyhovoval pozadavkiim vybrané organi-
zace. Proto od zacatku Skolniho roku 2015/2016 byla ziizena Skolni jidelna a Zakladni sko-
la a Matetska Skola Stara Ves, p.o. zacala naplno poskytovat sluzbu vateni obédti a chysta-

ni svacin z vlastnich zdroji. Pied tim byly do Skoly veskeré obédy dovazeny.

Ptispévkova organizace sestavuje na Skolni rok rozpocet, ktery se sklada ze dvou zaklad-
nich slozek a jedné nadstandardni. Prvni zakladni slozkou rozpoctu vybrané organizace je
normativ na zaka kryty ze zdrojit MSMT, druhou zékladni slozkou jsou provozni niklady
kryté zfizovatelem, obci Starda Ves. Doplitkkovou slozkou rozpoctu jsou piijmy

z projektového fizeni, na které se zamétuji analyzy praktické ¢asti bakalatské prace.

Normativ na zaka — sestavuje se na zaklad¢ kritérii, jako je ro¢nik vzdélani daného za-
ka/studenta, stravovani, mimoskolni aktivity a navstévnost Skolni druziny. Prvni ¢ast téch-
to prostfedkli slouzi na platy zaméstnancii vybrané organizace a druha ¢&ast, takzvany
ONIV (4. ostatni neinvesti¢ni vydaje), se vyuziva na nadkup vyucovacich pomicek nutnych

k zajisténi kvalitniho chodu organizace.

Provozni naklady — kryje ztizovatel, tedy obec Stard Ves. Mezi tyto naklady se daji zahr-
nout napiiklad energie nebo drobné opravy budovy Skoly. Dalsi slozkou téchto nakladi je
pofizeni drobného neinvesticniho majetku, mezi ktery mizeme zahrnout napiiklad vyba-

veni tfid lavicemi a Zidlemi pro zaky.

Zde konci ¢ast rozpoctu, kterou vybrana piispévkova organizace s jistotou obdrzi, aby
mohla bezproblémové zajistovat chod a vyuku zaka. V nasledujicim grafu je znazornén
pfijem z tfetiho pilife rozpoctu vybrané organizace. Timto tfetim pilifem je mysleno ziska-
vani prostfedkl prostfednictvim projektd rlizného typu. Z grafu €. 4 je patrné, Ze od roku
2010 strmé vzrostl objem financnich prosttedki, které se do rozpoctu vybrané organizace
prostiednictvim projektii dostaly. Tento fakt byl s nejvétsi pravdépodobnosti zplsoben
pfichodem nové feditelky Skoly a zkuSené projektové manaZerky v jedné osob¢, ktera za-
cala podavat jednotlivé projekty pro zajisténi vétStho mnozstvi finan¢nich prostfedkt ve
sledované organizaci. Je nicméné potfeba povazovat informace z roku 2010 za zavadégjici,

nebot’ dokumentace k nim bud’ chybi, nebo je netiplna.
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Graf 4. Vyvoj ptijatych finan¢nich prostfedki v ¢ase (vlastni zpracovani)

Objem ziskanych prostiedkl riznymi cestami se mtiize vySplhat az na 10 - 15% celkového
rozpoctu Skoly. Zde je vSak nutno podotknout, ze konstantni rust je zcela nemozny, nebot’
kazdy rok je vypsdno rizné mnozstvi projektd, které¢ se déle li§i zaméfenim, typem nebo
mnozstvim finan¢nich prostfedki, které na né mohou byt vynaloZeny. Rozd¢€leni realizo-
vanych projektl podle typti znazoriuje graf ¢. 5. Nutno také podotknout, Ze projekty zabe-
rou Cas 1 ostatnim zaméstnanctim, kteti nemusi mit nutné volnou ¢asovou kapacitu na je-
jich realizaci a neméné dilezitym faktorem je rovnéz udrzitelny rozvoj, protoze

v budoucnu nebude mozné podavat stale vyssi mnozstvi projekti.

Z grafu €. 5 je patrné, jak se dé€li realizované projekty podle typu. Toto rozdéleni se mize
nyni zdat nedilezité, nicméné je tieba realizované projekty rozdélit do typovych skupin,
protoze v nasledujicich kapitolach by nebylo moZné spravné urcit, jak budou vybrané pro-
jekty ucetné zachyceny. Bakalarskd prace je z divodu velkého mnozstvi realizovanych
projektti omezena vzdy na jeden realizovany projekt z jedné typové skupiny. Projekty byly
rozdéleny do nasledujicich typovych skupin: Grant, Dar, Vetejna sbirka — Grant, Evropsky
projekt, Revolvingovy fond, Dotace z ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen MMR) Roz-

vojovy program MSMT (dotace), Dotace z Moravskoslezského kraje.
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Rozdéleni projektl podle typd (obdobi 2010 - 2015)
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Graf 5. Rozd¢leni projektd podle typi (obdobi 2010 —2015) (vlastni zpracovani)

Nasledujici ¢ast bakalatrské prace se zabyva rozdélenim celkového objemu finanénich pro-
sttedkll ziskanych mezi lety 2010 az 2015 podle typt jednotlivych projektt. Dle grafu €. 6
se jednoznacné nejvice penéznich prostiedkd vybrané ptispévkové organizaci podafrilo
ziskat prostiednictvim evropskych projektii. Zde je vSak nutné zduraznit, ze jejich adminis-
trativa je velmi slozita a zdlouhava, nicméné je ale vidét, ze z celkového objemu 2 664 794
K¢ finan¢nich prosttedkli za obdobi 2010 - 2015 celych 34,5 % je do Skolniho rozpoctu
ziskano realizaci téchto projektd. Dalsi dilezitou slozkou, ktera se podili necelymi 25 %, je
projekt, ktery se oznacuje pod slovem grant. Tyto projekty vSak nejsou svou administrati-
vou tak naro¢né jako vySe zminéné. Rovnymi 18 % se na celém ziskaném rozpoctu podili
typ projektu, ktery vypisuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tento projekt, vzhledem ke
svému zadavateli a povaze (jedna se o dotaci), je velmi specificky a dosdhnout na tyto pro-
stiedky je tézké, protoze penize mohou byt pouzity jen pro specifické ucely. V tomto pii-
pad¢ se jednalo o dotaci na vytvofeni nového pracovniho mista v regionu s vysokou neza-
méstnanosti. Poslednim vyznamnym typem, ktery stoji za zminku, je Rozvojovy program
MSMT, prostfednictvim kterého bylo do rozpoétu vybrané piispévkové organizace ziskano
398 836 K&, coz predstavuje necelych 15 % zcelkového rozpoctu ziskaného
z projektového fizeni vybraného subjektu ve zkoumaném obdobi. Ostatni typy projekti se
podilely na ziskanych finan¢nich prostéedcih nasledovné: Ostatni prostiedky vybrané dal-
Simi zplisoby jsou v rozpoctu obsazeny 7,6 % a jejich podil na celkovém rozpoctu je nasle-

dovny: dar - 0,74%, vetejna sbirka — grant - 1,13%, revolvingovy fond - 2,63%, dotace
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z Moravskoslezského kraje - 3,14%. Grafické zndzornéni vySe zminénych dat zobrazuje

graf €. 6.
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Graf 6. Kumulace prostiedkii rozdélenych podle typu (vlastni zpracovani)

Po rozdéleni ziskanych finan¢nich prostiedki do typovych skupin bylo zjiSténo, Ze nej-
vys$si objem finan¢nich prostfedka byl ziskan ucasti na projektech vypisovanych v oblasti
Regionalnich operac¢nich programi. Dalsi neméné zajimavou moznosti roztiidéni vybra-
nych dat je profiltrovani dat podle poskytovatele. Z vySe uvedeného grafu vyplyva, Ze nej-
vetsi objem vybranych prostiedkl, a to Castka 1 243 594 K¢, kterd odpovida 46,7 %
z celkové ¢astky 2 664 794 K¢&, se podafila ziskat od MSMT.

Druhym nejstédiejSim poskytovatelem financnich prostfedkii bylo Ministerstvo pro mistni
rozvoj, které ptispélo do rozpoctu skoly ve sledovaném obdobi mezi lety 2010 - 2015 ¢ast-
kou 480 000 K¢, coz z celkové ¢astky odpovida 18 %. Dalsi nemalou sloZkou zkoumaného
celku finan¢nich prostiedkl ziskanych v obdobi 2012 - 2015 tvotily projekty grantového
typu, které byly poskytnuty Nadaci Partnerstvi ¢astkou 301 000 K¢, coz odpovida 11,3 %
rozpoctu a Nadaci OKD, od které bylo ziskano 312 000 K¢, tedy 11,7 % z celkové ziskané
¢astky. Zbylou ¢astku 328 200 K¢ vénovali v nésledujicim poméru k celkovému rozpoctu
tito partnefi: American Chamber 1,88 %, Nadace Jistota Komercni banky 0,74 %, Fond
Era (banka) 1,13 %, Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2,63 %, Ministerstvo pro mistni roz-
voj 18,01 %, Moravskoslezsky kraj 3,14 %, SPC Praminek Sumperk 2,81 %. Nejpiehled-
néji je tato situace zobrazena v grafu ¢. 7 ,,Kumulace prostfedkl rozdélenych podle posky-

tovatele®.
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6 PESTANALYZA

PEST analyza je jednou z metod vnéjsi analyzy, tudiz zkouma faktory, kterymi je ovliviio-
vana vybrana organizace z vn&jSiho prostfedi. Zakladni podoba metody se zaméfuje na
Ctyii faktory, a to na faktory politické, ekonomické, socialni a technologické, ovSem tyto
Ctyfi skupiny nejsou veskeré faktory nachazejici se v okoli dané organizace, ale faktory,
které maji na vybranou ptispévkovou organizaci podstatny vliv. Analyza je velmi ucinna,
protoze po jejim vyhotoveni bude ziskan vybér faktorh, které maji na organizaci podstatny
vliv, a tim padem se muze organizace danym rizikim vyhnout ¢i ptipadn€ vyuzit ptilezi-
tosti, které trh nabizi. V posledni dobé roste vliv ekologie, a proto existuji modifikace této
analyzy, které se stale Castéji vyuZzivaji. Tyto faktory budou nasledné pouzity v analyze
SWOT, zda to bude pro podnik pftilezitost ¢i hrozba, a to v§e vyneseno do krizové matice.

Poslednim bodem bude vytvoreni strategickych doporucujicich navrhii

6.1 Politické a legislativni faktory

Jedna se o faktory, které jsou spoleéné pro piispévkové organizace po celé Ceské republi-

ce, zejména politickd situace, pozice a stabilita vlady, zadkony a nafizeni dané¢ zem¢.

Diilezité je uvédomit si také, ze od 1. kvétna 2004 je Ceska republika soudasti Evropské
unie, tudiz musi byt respektovany i zdkony EU. Mezi zakladni pravni pfedpisy, které jsou

povinné ptispévkové organizace dodrzovat, patii:

Zakon €. 561/2004 Sb., o ptredSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném

vzdélavani a jeho novela z roku 2016 ¢. 178/2016 Sb.,

Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a jeho novela zroku 2016 ¢.
379/2015 Sb.,

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,

Zakon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi.

Dalsi specifickou oblasti natizeni tykajicich se ptfimo ptispévkovych organizaci jsou smér-
nice a nafizeni vlady, které¢ upravuji pfimo jejich samotné fungovéani. Mezi nejzasadnéjsi

dokumenty v této oblasti patii:
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Vyhléaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona, ve znéni pozdéj-

$ich predpist, a v souladu s Ceskymi uetnimi standardy.
Zakon 267/2015 Sb., o ochrané vetfejného zdravi.

Dalsi dil¢i vyhlasky a zékony, jako naptiklad hygienické normy, bezpecnostni a organi-

za¢ni normy.

V oblasti projektového fizeni je nutné si uvédomit, ze kazdy projekt je hodnocen, vykazo-
van a uctovan podle zvlastnich pozadavkl zadavatele. Investicni dotace od ministerstva
pro mistni rozvoj se spoluti¢asti zfizovatele ptispévkové organizace bude vykazovat infor-
mace o svém hospodateni podle uplné jinych pozadavkii a kritérii nez naptiklad nadacni
grant. O problematice vyhod a nevyhod jednotlivych projektt je pojednano v kapitole 5 —
SWOT analyza.

6.2 Ekonomicke a legislativni faktory

Mezi hlavni ekonomické a legislativni faktory, které na vybranou ptispévkovou organizaci
pusobi, patii hruby domdci produkt, ktery je popsan v kapitole 6.2.1. Déle je potieba zahr-
nout inflaci (kapitola 6.2.2), nezaméstnanost (kapitola 6.2.3) a také rozpocet Ministerstva

Skolstvi, mladeze a télovychovy (kapitola 6.2.4).

6.2.1 Hruby domaci produkt

Jednim z ukazateld hodnoticich ekonomickou situaci zem¢ je hruby domaci produkt (dale
jen HDP), ktery je vyjadienim celkové hodnoty statkili a sluzeb nové vytvotrenych v daném
obdobi na urcitém Uzemi; pouZziva se pro stanoveni vykonnosti ekonomiky (Dohnalova a
Dobes, 2010). Hruby domaci produkt lze vyjadtit v penéznich jednotkach a procentech.
Rist ¢i pokles HDP znamend, o kolik procent stoupl ¢i klesl hruby doméaci produkt v da-
ném Ctvrtleti roku oproti stejnému ctvrtleti roku piedeSlého. Zmény zaznamenané v po-

slednich letech znazoriiuje tabulka €. 4.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
HDP v mld. K¢ 3799 3 841 3843 4077 4261 4 472 4 657
HDP v % realné | 2,4 % 2,3 % -1,2% | -0,5% |2,0% 4,3 % 2,7%

Tabulka 4. HDP mezi lety 2010 - 2016 (CSU, ©2012)
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Jak je z tabulky patrné, zatimco v letech 2010 a 2011 byl zaznamenan rist HDP, v nasledu-
jicim roce 2012 a 2013 doslo k poklesu HDP o 1,2 % a poté mirnému rtstu. Vyse zminéna
¢isla vypovidaji o prosperovani celé ¢eské ekonomiky, nebot’ tento ukazatel vyjadiuje spo-
ttebu domacnosti, spotiebu investic, vysledek zahrani¢niho obchodu a vysi vydaju vlady.
Se snizenim HDP tedy doslo také ke snizeni téchto polozek. Naptiklad vydaje na kone¢nou
spotfebu domdacnosti v disledku neptiznivé ekonomické situace v letech 2011 az 2013 vy-
razn¢ klesaly a uspory domacnosti naopak rostly. Snizovani téchto vydajii je spojeno také s
vysi mezd a mirou nezaméstnanosti. Samotné snizeni HDP nemd na vybranou piispévko-

vou organizaci vyrazny vliv, nebot’ pouze odrazi situaci, ktera jiz nastala.

6.2.2 Inflace

Mira inflace, kterou vyjadiujeme pomoci ptirtistku primérného ro€niho indexu spottebitel-
skych cen, znazoriuje procentni zménu cenové hladiny za 12 poslednich po sobé jdoucich
mésict proti priméru 12 mésict piedeslych. Vyvoj inflace v letech 2010 az 2016 dle Ces-
kého statistického uradu, méten pomoci indexu spotiebitelskych cen, ktery je znazornén
v tabulce ¢. 5. V roce 2010 a 2011 se Ceska republika nachazela ve stavu zaporné inflace.
S vyjimkou téchto dvou let, kdy se mira inflace vyrazné odchylila, se pohybuje v rozmezi
1-3 % (CSU, ©2016). Udrzovani nizké hodnoty inflace je hlavnim cilem Evropské cen-
tralni banky, stejné jako centralnich bank viech vyspélych evropskych zemi. Cilem Ceské
narodni banky je v sou€asné dob¢ udrzet inflaci na irovni dvou procent. V fijnu 2013, kdy
se cenova hladina dostala az pod jedno procento, zasdhla Ceska narodni banka mé&novou
intervenci a oslabila ¢eskou ménu na 27 K&/EUR. Toto opatfeni mélo za nasledek zdrazeni
dovéazeného zbozi a tim také riist cen pro koncové spotiebitele, zejména zbozi jako napf.
automobily, elektronika, a pohonné hmoty. Tyto vykyvy v inflaci v§ak nemaji na vybranou
ptispévkovou organizaci velky vliv, nebot jeji zfizovatel, MSMT, vzdy obdrzi rozpocet, ze
kterého bude organizace financovéna. Lisi se akorat vySe rozpoctu celého ministerstva,

kterou ale mira inflace ovliviiuje.

Rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Inflace v %

-1,5 %

-0,2 %

1,4 %

1,4 %

2,5 %

0,8 %

0,8 %

Tabulka 5. Inflace mezi lety 2010 - 2016 (CSU, ©2016)
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6.2.3 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je velmi aktualnim tématem, nebot’ sledovana piispévkova organizace se
nachazi v regionu s vysokou mirou nezaméstnanosti. Tento faktor plisobi na Zakladni $ko-
lu a Mateiskou skolu Stara Ves, p. o. napiiklad tim, ze rodi¢e zakl se sté¢huji za praci, a
proto ubyva i zakll. Zamé&stnanost v regionu a nutnost odjizdét za praci miize mit negativni
vliv na zéky, protoze se jim rodice nemohou Casto vénovat tak, jak by bylo potieba. Pro-
jektovym fizenim, konkrétné pak projektem Nové pracovni piilezitosti ve Skolni kuchyni

ZS a MS Stara Ves, p. 0., vznikla v problematickém regionu nové pracovni mista.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nezaméstnanostv% |73% [63% |70% |70% [6,1% |51% |4,7%

Tabulka 6. Nezaméstnanost mezi lety 2010 - 2016 (CSU, ©2016)

Dle tabulky ¢. 6 miizeme zjistit, ze v roce 2013 se obecnd mira nezaméstnanosti pohybova-
la okolo 7,0 %, nicméné v regionu Rymafovsko se pohybovala okolo 15 % (CSU, ©2016).
I ptfesto, Ze je nezamé&stnanost velmi diskutovanym tématem mezi obyvateli, tato hodnota
priméru v celé Ceské republice neni piili§ vysoka. V obdobi hospodaiské krize se neza-
méstnanost pohybovala v regionu mezi 15 - 20 %, coz je skoro trojnasobek praméru celé
CR. Z tohoto diivodu je tedy kazdé pracovni misto, které v regionu vznikne a bude trvale
udrzitelné, bude pro Rymatovsko obrovskym piinosem. Obecnd mira nezaméstnanosti v
Evropské unii, vypoctena pro stejné obdobi, dosédhla 10,6 %. Pokud se budeme zabyvat
nezameéstnanosti pouze jako regiondlnim problémem, tedy v regionu Rymarovsko; je toto
¢islo velmi podobné obecné mife nezaméstnanosti v Evropské unii a pohybuje se okolo 10

%.

6.2.4 Rozpocet Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Jednou z kapitol rozpoétu Ceské republiky je mimo jiné MSMT, jehoZ rozpoéty za zkou-
mané obdobi mtizeme vidét v tabulce &. 7. Z Gdaji jasné vyplyva, Ze rozpoet MSMT vy-
kazuje mirny konstantni nartist. ProtoZe se nyni ekonomice Ceské republiky daif velmi
dobfe a data na nasledujici roky jsou taktéz ptizniva, v roce 2017 je schvaleny rozpocet pro
MSMT 156,4 mld. K& (MSMT, ©2016). Z téchto tdaji by mohlo byt vyvozeno, Ze
s velkou pravdépodobnosti se i do rozpoctu sledované piispévkové organizace dostane

vétsi mnozstvi financnich prostfedkii nez v minulosti.
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rozpocet MSMT | 124,3 139,0 | 138,2 | 1384 | 140,1 135,9 | 142,4
v mld. K¢

Tabulka 7. Rozpoet MSMT v letech 2010 — 2016 (MSMT, ©2016)

6.3 Socialni faktory

Region Rymarovsko, tudiz i obec Stara Ves, je situovano ve specifické horské a podhorské
oblasti. Struktura obyvatelstva je odrazem minulého vyvoje osidleni. Povale¢ny odsun né-
meckého obyvatelstva znamenal vyznamnou degradaci sidelni struktury. Nové osidlovani
charakter, primyslové aktivity jsou momentalné spiSe v utlumu. Zdroje nerostného bohat-

stvi nejsou vyuzivany.
Ptiznivé jsou podminky pro zemédé€lstvi, dfevozpracujici primysl, lesnictvi a rekreaci.

Dostupnost a omezenost spojil je nejslabsi strankou vybraného regionu, dale pak soucasné
zemédéElstvi ma nizkou vykonnost, nedokoncena privatizace statni pidy a Spatny systém
pronajmu. Zastaralost primyslovych provozu si také vybird svou dan, stejné jako mala
zkuSenost v podnikatelském sektoru. Dal§im problémem je omezeny rozvoj sluzeb a nizka
pfijmova Uroven obyvatel, nizkd kvalifikovanost obyvatelstva (Vyro¢ni zprava vybrané p.

0., ©2016).

Rymaiovsko mé celkem jedenact obci a zalidnéni je velmi nizké — 64 obyvatel/km?. Celo-
statni pramér je 129,6 obyvatele na kilometr ¢tvere¢ny. Mira nezaméstnanosti je v regionu

velmi vysoké v porovnani s primérem Ceské republiky — pohybuje se okolo 13%.

Obec Stara Ves mé jednu osadu — Zd’arsky Potok. Celkova vyméra pozemki v roce 2015
¢inila 4407 hektarti. Z toho je zeméd¢€lsky vyuzivana ptida 501 ha, lesni pad 3799 ha, vod-
ni plochy 16 ha, zahrady 17 ha, zastavéné plochy 11 ha. Pfi poslednim s¢itani v roce 2001
bylo v obci registrovano 252 domi, z toho 158 trvale osidlenych a 42 staveb slouZzi jako
rekreacni objekty. V roce 2014 méla obec 528 obyvatel, z toho 268 muzi a 260 Zen, z toho
v produktivnim véku 379 osob a primérny vék v obci je 42 let. Od roku 2000 se trvaly stav

bere jako nekolisavy (Vyrocni zprava vybrané p. o., ©2016).
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6.4 Technologické faktory

Z technologickych faktor plsobici na vybranou ptispévkovou organizaci jsou vyznamné
zejména inovace. Tyto inovace jsou nejcastéji financovany prave z projekta, které projek-
tovy manazer, piipadné feditel organizace, ziskdva nad rdmec bézného rozpoctu. Technika
vyuky zaki na Zakladni Skole a Matefské Skole Stard Ves, p. 0. zaznamenala v poslednich
letech velké mnozstvi zmén, které mohly byt realizovany pravé diky rozmanitému portfo-

liu realizovanych projektt (napt. Pocitace do skol, Tablety do skol).

Jak ukazi nasledujici kapitoly, ucitelsky sbor nabyl nové védomosti a zkuSenosti, a to pra-
vé diky vynalozenym prostfedkiim z realizovanych projekti. Z provedené analyzy také
vyplyva, Ze nejveétsim piinosem realizovanych projekti je zkvalitnéni vyuky a lepsi moz-
nost uplatnéni pedagogickych pracovnikli vybrané organizace. Do Skoly byly pofizeny dvé
interaktivni tabule, poc¢itacova ucebna se 14 pocitaci a také 2 IPady pro alternativni zptiso-

by vyuky déti s handicapem.
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7 SWOT ANALYZA

Vyse zjisténé informace z vnitini statistické a vnéjsi analyzy budou vyuzity pro zpracovani
SWOT analyzy. Na zaklad¢ charakteristiky Skoly budou definovany silné a slabé stranky
organizace, dale bude zpracovana vnéjsi analyza pfilezitosti a ohroZeni organizace. Jednot-
livé faktory budou ohodnoceny body a vahami. Toto ohodnoceni probéhlo za ucasti pro-
jektového manazera vybrané piispévkové organizace, ¢imz je alespon Castecné zmirnén
nedostatek, jez tato analyza vykazuje, a to jeji ptiliSna subjektivita. Tato analyza by méla
pomoci vybrané ptispévkové organizaci poukdzat na mista, na kterd je vhodné se zaméfit a

také bude dale vyuzita pii stanoveni potencialnich rizik.

7.1 Silné stranky

Po zhodnoceni vSech silnych stranek je jasné, ze nejvétSim piinosem je pro organizaci
moznost ziskdni nadstandardnich finan¢nich prostfedkt. To je ve vefejném sektoru a ve
Skolstvi jeden ze zasadnich problémi, ktery je zpisoben nedostate¢nym financovanim ze
strany zastteSujiciho organu, kterym je MSMT. Do uZ tak napjatého rozpoétu vybrané pii-
spévkové organizace je velmi slozité ziskat dalsi penézni prostiedky jinym zplisobem, nez

prostfednictvim kvalitniho a systematického projektového tizeni.

Vyuziti ziskanych prostfedki a jejich cilena alokace ve vybrané organizaci je podle analy-
zy druhd nejsilnéjsi stranka. Z podstaty projektl a jejich zadani zadavatelem je vétSinou
zcela jasné zieymé, na co se daji finan¢ni prostiedky vyuzit a ¢im mohou zkvalitnit vyuku
v Zakladni skole a Matetské Skole Stard Ves, p. o. Tato situace velmi siln€ koreluje s tieti
nejsiln€jsi strankou vybranych projekti, které byly ve sledovaném obdobi realizovany a to

wvewr

strance — pfinosu nadstandardnich finan¢nich prostfedkd.

Nejhtufe hodnocenou silnou strankou jsou moznosti propagace Skoly. Je tomu tak
z diivodu, Ze se jedna o malottidni Skolu na vesnici, kde komunikaéni prostiedky funguji
pfedevs§im na principu osobniho rozhovoru, a z toho diivodu tento zplisob propagace ptijde
jen velmi t€zko ovlivnit. Diivodem pozitivniho hodnoceni propagace miize byt napiiklad
fakt, Ze vé&tSi mnoZstvi obyvatel okolnich vesnic dava pfednost Zakladni Skole a Mateiskeé
Skole Stard Ves, p. o. pied ostatnimi z divodu individudlniho pfistupu k zakim, ptip. orga-
nizovani nadstandardnich akci a vyletd. Tim roste i pocet zZakl, coz mé za nasledek vétsi

mnozstvi finan¢nich prostfedkll v rozpoctu vybrané ptispévkové organizace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 46

Ozna-
Silné stranky (S) ¢eni Body Vaha (1-5) | Soucin
Ptinos finan¢nich prostiedkl | S1 9 5 45
Zkvalitnéni vzdélavaciho
procesu S2 8 4 32
Netradi¢ni vyukové metody
zak 1 pracovniki S3 7 3 21
Nendsilné vzdélavani pra-
covnikt Skoly S4 6 4 24
Zajem pracovnika Skoly fesit
projekty S5 8 3 24
Vyuziti danych financi klien-
ty skoly S6 7 5 35
Moznost  nadstandardniho
ohodnoceni uciteld S7 6 3 18
Spokojenost klientd — zajem
o Skolu S8 7 3 21
Propagace Skoly S9 5 2 10
Soucet 230

Tabulka 8. Silné stranky SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

7.2 Slabé stranky

Casova naroénost pii tvorbé projektové dokumentace a zdlouhavost viech procesii je jed-
nim ze zasadnich problémi, které vybrana piispévkova organizace priklada nejvetsi vahu.
Skola potiebuje pruzné reagovat na potieby zakt $koly a pedagogickych pracovnikd, ale
z diivodu zbyte¢né zdlouhavych procest, které jsou Casto ze strany nadiizenych spravnich
organli zbytecné protahovany, takto reagovat nemiize. U vétSiny nadaci se vSak Zakladni
Skola a Matetské Skola Stara Ves setkala spiSe s opacnym piistupem, kdy se tyto nadace

snazily vyjit Skole vstfic a maximalné ji pomoci.

Dal$im vyznamnym problémem je nedostate€né proskoleni clenil projekth. Sdileni know-
how v oblasti projektového fizeni je z divodu slozitosti stale zasadnéjsi. Zde je vSak zapo-
ttebi podotknout, Ze relevantni informace, které jsou zaroven v souladu s pozadavky zada-
vatele, jsou bohuzel velmi tézko dostupné. Pti sbéru dat k analyze bylo zjisténo, ze navody
a postupy poskytované nadiizenym apardtem jsou cCasto nesrozumitelné a zavadéjici.

Z tohoto divodu je zasadni slabou strankou moZnost vytvoteni chyb v projektové doku-
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mentaci a nasledného Spatného zpracovani hodnoticich indikatort. Pfipadnymi nasledky

mohou byt napiiklad penalizace vybrané organizace nebo niz$i financni plnéni

v budoucich projektech.
Ozna-
Slabé stranky (W) ¢eni Body Vaha (1-5) | Soucin

Chyby pfi zpracovani projek-

tové dokumentace Wl 5 40
Nezastupitelnost ~ feditelky

Skoly W2 4 24
Slozitost ptihlaSovaciho pro-

cesu W3 5 25
Nedostate¢né proskoleni

projektovych manaZzerii w4 2 14
Nedostatecné informovanost | W5 3 21
Spatné pochopeni poskyto-

vanych informaci W6 4 28
Chybné zpracovani monito-

rovacich indikatord W7 2 10
Casova naroénost tvorby

projektové dokumentace W8 5 45
NedodrZovani terminti W9 3 9
Soucet 216

Tabulka 9. Slabé stranky SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

7.3 Prilezitosti

Mezi hlavni pftilezitost, kterou by méla kazda Skola vyuzit, je ziskani financ¢nich prostfedk

nad ramec bézného rozpoctu. Pokud tedy Skola néjaké takové prostredky ziskd, mize vel-

mi jednodu$e minimalizovat slabé stranky, o kterych je pojednano v piedchozi kapitole.

Kazda funkcni malottidni Skola, kterd slouzi zaroven i jako socialné - kulturni stiedisko, je

pro obec 1 pro region velkym pfinosem, protoze pfispiva k udrZeni a rozvoji venkova a

zajistuje funkci celé ekonomiky Ceské republiky.

Z realizovanych projektt se zda nejlépe uchopenou piileZitosti zkvalitnéni Skolni vyuky,

napiiklad pofizenim novych Skolnich pomtcek, zajisténi asistenti pedagoga, vystavbou

nového Skolniho htisté, ztizenim Skolni jidelny a v neposledni fad¢ také rekonstrukci bu-
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dovy skoly. Vétsina finan¢nich prostiedkd, které byly pouzity na uvedené ucely, byla zis-

kéana prave z realizovanych projekt ve zkoumaném obdobi.

Ozna-
Prilezitosti (O) ¢eni Body Viaha (1-5) | Soucin

Ziskani nadstandardnich fi-

nanc¢nich prostredka Ol 5 45
Nabidka kvalitn¢jSiho vzde-

lani 02 4 32
Uplatiiovani  potfeb  zakl

Skoly 03 5 35
Zajem o Skolu 04 3 24
Funk¢nost malottidni Skoly | O5 4 32
Zajisténi pracovnich mist

v regionu 06 3 24
Udrzitelnost a rozvoj venko-

va 07 3 9
Funkce kulturné spolecenské

organizace 08 3 15
Udrzeni malottidni Skoly 09 3 9
Soucet 225

Tabulka 10. Ptilezitostt SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

7.4 Hrozby

Mezi nejvétsi hrozby patii v oblasti podavani Skolskych projektd patfi netispé$nost nezku-

Senych manaZerQ projektli. Tito manaZefi, Castou kvili Spatné proSkolenosti v projektovém

fizeni a zbytecné sloZité byrokracii rychle ztraci nadSeni a motivaci na takovychto projek-

tech pracovat, nebo se na nich podilet. Odrazujici je 1 riziko sankci ze strany zadavatele

projektu.

Duikladnéjsi analyzou vSech hrozeb zjistime, Ze skoro Zadné nemuze vybrana ptispévkova

organizace nijak ovlivnit, protoze se jedna o nedostatky statniho nadfizeného aparatu. Di-

lezité je také podotknout, ze veskeré projekty vyzaduji investici ¢asu vSech zucastnénych.

Tito lidé jsou ne vzdy ochotni pracovat s maximalnim nasazenim a za nedostatecné platové

ohodnoceni.
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Ozna-

Hrozby (T) ¢eni Body Vaha (1-5) | Soucin
Nedostatek déti T1 9 5 45
Casova narocnost T2 7 4 28
Problémy s administrativou T3 7 3 21
Problémy s ekonomickou
agendou T4 6 3 18
Riziko sankci T5 8 3 32
Vylidnéni regionu T6 7 4 28
Zména zfizovatele T7 6 3 18
Soucet 190

Tabulka 11. Hrozby SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

7.5 Vyhodnoceni analyzy

Po zhodnoceni vSech vysledki je jasn€ vidét, Ze silné stranky ptevazuji nad slabymi a pii-

lezitosti nad hrozbami. Na zakladé vyhodnoceni v tabulce ¢. 12 se nejlépe jevi strategie

SO, které docilime uzitim primarn¢ silnych stranek a pfilezitosti. Hlavnim silnymi stran-

kami je podle tabulky ¢. 8 pfinos finan¢nich prostiedki, dale pak zkvalitnéni vzdélavaciho

procesu a v neposledni fad¢ také vyuziti danych financi klienty Skoly. Mezi hlavni pfilezi-

tosti, které by Skola méla vyuzit, je dle tabulky ¢. 10 zafazeno ziskani nadstandardnich

finan¢nich prostiedkli, nabidka kvalitnéjs§iho vzdélani, uplatiiovani potieb zakl Skoly a

funk¢énost malotiidni Skoly. Prehled vyhodnoceni SWOT analyzy zachycuje souhrnna ta-

bulka ¢&. 12.

Vyhodnoceni SWOT analyzy

Silné stranky 230
Slabé stranky 216
Ptilezitosti 225
Hrozby 190

Tabulka 12. Vyhodnoceni SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

7.6 Zavéry analyzy

Ptedchozi analyzou bylo zjisténo, ze nejlepSim feSenim bude aplikovani SO strategie

v Zékladni Skole a Matetské Skole Stard Ves, p. 0. Zde je nutné podotknout, Ze vétSina pro-
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cest, které ve vybrané organizaci v souCasné dob¢ probihaji, je nastavena velmi zdafile.

Konkrétnimi doporuc¢enimi a navrhy bude pojednéno v kapitole 7.

Analyzovanou organizaci vede zkuSena feditelka a projektova manazerka, kterd se vSak
v dohledné dob¢ chysta na odchod do diichodu, a proto jiz ted” zaSkoluje novou projekto-
vou manazerku, kterd by méla v budoucnosti nastoupit na jeji misto. Velkym pfinosem pro
statni aparat i pro zadatele projekti by byla funkéni zpétna vazba a vzbuzeni dojmu, Ze
projektové fizeni je vlastné zédbava a nejen papirovani a zdlouhava komunikace se statnim

aparatem.

Dalsim krokem, ktery rozhodné ptispéje k lepSim vysledklim v oblasti projektového fizeni,
je vzbuzeni zajmu vetejnosti a pedagogi o projekt, coz bude mit s velkou pravdépodobnos-
ti vliv 1 na spokojenost rodicii zaku, kteti jsou schopni ocenit praci jinych lidi za piedpo-
kladu, Ze uvidi kvalitni praci vybrané skoly, do které své déti posilaji. Hodnotu mé také

ocenéni statnim aparatem, at’ uz finanéni nebo jiného charakteru.

Tato strategie vychazi z tabulky ¢. 13 a je podlozena studiem vyro¢nich zprav projekt,

vyro¢nich zprav obce a v neposledni fad¢ také rozhovorem s projektovou manazerkou.

SO strategie WO strategie
Kvalitni management Osobni pfistup managementu a pedagogt
Ochota personalu skoly Prosazovani moralnich a etickych hodnot
pii vyuce
Ochota sebevzdélavani persondlu skoly Finan¢ni motivace
Kvalitni propagace projektu Dobra spoluprace s rodici a zaky
Vzbuzeni zajmu klientl o projekt Podpora vedeni obce
Zpétna vazba Propagace
Udrzeni malotiidni Skoly Nebyt skromny
TS strategie WT strategie
Penale a pokuty Odvolani manaZzera projektu
Psychické zdravi manaZzera ZruSeni Skoly
Nezéjem o projekt Zpronevéra
Zavist jinych Skol Selhani statniho aparatu
Neochota spoluprace mezi Skolami Nezajisténi financi statnim aparatem
Nedostatecny poradensky servis Chyba tfeti strany

Tabulka 13. Strategie SWOT analyzy (vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 51

8 ZDROJE FINANCOVANI REALIZOVANYCH PROJEKTU A
JEJICH UCTOVANI PODLE CUS 703

Pred zapocetim jakéhokoliv hodnoceni je zapotiebi definovat, jakym zptsobem jsou ucet-
né zachyceny transfery. Pro zachovani objektivniho zhodnoceni a rovnosti pfistupu
v pouziti shodnych ¢&isel acth s prispévkovou organizaci byla pouzita uc¢tova osnova, ktera
je piilohou ¢&. 7 vyhlasky &. 410/2009 Sb. (Cesko, 2009). Prvni skupinou jsou pfijaté trans-
fery na zajisténi mezd zaméstnanct, které se dale skladaji ze dvou ¢asti, a to ONIV — fond
na obnovu neinvesti¢niho majetku, jehoz piikladem je napfiklad obnova ucebnic nebo ji-
nych pomucek neinvesti¢niho charakteru a fond na mzdy zaméstnanct $koly. Duhou sku-
pinou pfijatych transferii byly ve vybrané organizaci definovany transfery na provozni vy-
daje, mezi které lze zaradit naptiklad energie, které Zakladni Skole a Mateiské skole Stara

Ves, p. 0. poskytuje jeji zfizovatel, tedy obce Stara Ves.

8.1 Zakladni schéma uétovani transferu

Zakladni postup pfi actovani ptijatych transferti znazorriuje schéma €. 1. Z tohoto principu
vychazi tabulka ¢. 14 v kapitole 8.2, kde pro zjednodusenti jiz nebyly pouzity pohledavkové
ucty: 344 (Pohledavky za osobami mimo vybrané vladni instituce), 346 (Pohledavky za
vybranymi ustfednimi vladnimi institucemi) a 348 (Pohleddvky za mistnimi vladnimi insti-

tucemi), protoze se Ucetni operace na téchto uctech anuluji.

671,672 344 346 348 241

100 <::{> 100 | 100 <:::> 100

Schéma 5. Obecny postup pii G€tovani transferti (ucetni vykazy p. o.)

Je zde vSak velmi vhodné uvést konkrétni priklady, kdy byly vySe zminéné ucty pouzity.
Ucet 344 byl pouzit u pFijatych transferd, které se do rozpoétu vybrané prispévkové orga-
nizace dostaly od poskytovateld stojicich mimo hierarchii statni spravy. Konkrétnim pfi-
kladem, kdy byl tento ucet pouzit, byly projekty Bezpe¢né do Skoly, Podpora déti s hendi-
kepem a Fandime malym fotbalistiim. Poskytovateli transferii byly v tomto ptipadé nadace

nebo nadacéni fondy stojici mimo statni spravu.
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Jak znazvu Uctu vyplyva, ucet 346 byl pouzit u projekt, kde byl transfer poskytnut
Gstfedni vladni instituci. Mezi tokové poskytovatele patii zejména MSMT, kdy viechny
rozvojové programy byly financovany praveé z téchto zdroju, a proto zde byl pouzit Gcet
346. Konkrétnimi projekty, kde byly transfery Gctovany pravé pies tento tcet, mize byt
napiiklad Podpora logopedické prevence nebo pak evropsky projekt ESF OP VK (Moderni

vzdélavani v ZS Stara Ves).

Vyuziti uctu 348 bylo ve vybrané organizaci dalezité zejména pro piijem provozniho trans-
feru od zfizovatele. Jedinym projektem, kde se tento ticet objevil v ucetnich vykazech, byl
projekt Nové pracovni piileZitosti ve $kolni kuchyni ZS a MS Stara Ves. Zde je ale nutné
zdaraznit, ze zdrojui financovani tohoto projektu bylo hned nékolik, a proto i v ucetnich

vykazech figuruje mimo vySe zminéného 1 ticet 346.

Dulezitéjsi casti zachyceni tcetnich informaci je fakt, Ze vybrana pifispévkova organizace
pfijala na sviij bézny ucet (241 — Bézny ucet) financni prosttedky a mtize s nimi tedy dis-
ponovat a uhrazovat vydaje, které souviseji s prubéhem projektu a piipadné jimi zajistit i
chod organizace jako takové. Druhou ¢4sti ucetni operace je zachyceni objemu prostredkti
do vynosti. K tomuto ucelu slouzi ucet 671 (Vynosy vybranych ustfednich vladnich insti-
tuci z transfert), ktery se pouziva pro piijem projektovych transferti zejména od MSMT.
Druhou moznosti je pouziti uctu 672 (Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci
z transfert), kde hlavni ¢asti je pfijem financnich prostfedkt od zfizovatele — tedy od obce
nebo kraje. Konkrétni pouziti vynosovych uctl podle projekti zobrazuje tabulka ¢. 14

v kapitole 8.2.

8.2 Rozdéleni prijatych transferi

Jak bylo jiz nastinéno v pfedchozi kapitole, tabulka ¢. 14 zobrazuje rozdéleni piijatych
transferti z riznych projekt. VSechny piijaté finanéni prostiedky byly zauctovany podle

CUS 703, kdy jména a pouziti uéta bylo také vysvétleno v piedchozi kapitole.

Zajimavym pfipadem je pouze projekt s ndzvem Podpora déti s hendikepem, kdy tento
projekt byl zauctovan odliSnym zplsobem. Pouziti uctt 241 (Bézny Gcet) na strané¢ Mé dati
a 414 (Rezervni fond z ostatnich titulit) byl na stran€¢ Dal pouzit z ditvodu, Ze poskytovatel
finan¢nich prostfedkt ve smlouvé definoval, Ze se nejedna o transfer, ale o dar, a proto
bylo nutno postupovat podle jinych pravidel, které jsou v souladu s Ceskymi Gdetnim stan-

dardy.
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7S a MS Stara Ves

Nizev uifetni operace — P¥ichozi transfery | Castka Ma dati | Dal
Dotace mezd z MSMT + ONIV Rizna 241 671
Provozni dotace od zfizovatele Riizna 241 672
Podpora déti s hendikepem 19 600 241 414
Bezpecné do skoly 62 000 241 672
Fandime malym fotbalistim 30 000 241 672
ESF OP VK (Moderni vzd&lavani v ZS Stara | 251 942 | 241 671
Ves)

Podpora logopedické prevence 95 000 241 672
Podpora aktivit v oblasti prevence rizikovych | 41 000 241 672
forem chovani déti a mladeze - Putovani s

Maxem a Rozarkou

ESF OP VK 192920 | 241 671
Nové pracovni piileZitosti ve Skolni kuchyni | 480 000 241 672

Tabulka 14. Specifika uctovani jednotlivych projekti (acetni vykazy p. o.)
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9 NAVRHY A DOPORUCENI

Vybrana ucetni jednotka se vzdy fidila vS§emi normami a nafizenimi vSech zadavatela pro-
jektt. Tento jev lze vysvétlit tim, Ze najit ucetni chyby v tak ¢asto auditovaném ucetnictvi
je takika vylouceno a také proto, ze zadavatel projektu ve vétSiné pripadlii sam definoval,
jak ma byt po strance zobrazeni v Uetnich vykazech dany pfipad zaznamenan. Z tohoto
divodu jakékoliv zmény ohledné zaznamenavani tcetnich informaci realizovanych projek-
ti ve sledovaném obdobi 2012 -2015 nebyly doporuceny. Jedingé, co by si v budoucnu méla
Zakladni Skola a Matetska skola Stara Ves, p. o. pohlidat, je velmi kvalitni zaskoleni nové
ucetni, ktera pozd¢ji ponese zodpoveédnost za Gcetni zachyceni realizovanych projekti a
také bude fesit Casto nejasné pozadavky ze strany zadavatell projektii. V této oblasti zle
také doporucit, aby ucetni vybrané organizace zpracovala manudl pro specifika uctovani
projektll ve vybrané organizaci, protoze vétSina informaci je nyni ve stavu, kdy pouze jed-
na osoba ma dostate¢né védomosti a zkusSenosti v oblasti dané problematiky. Dopliikovou

moznosti je 1 zajiSténi Skoleni pofddané nadtizenou organizaci statni spravy.

V oblasti efektivnéjsiho fizeni projekt bych se také s doporucovanim drzel spi§ zpét, pro-
toze Casova narocnost projekt je v souCasné dob€ na hranici Unosnosti, a to predevsim
z hlediska vytizenosti feditelky Skoly a projektové manazerky v jedné osobé. Administrati-
vice ¢asove narocnd, a proto se domnivam, Ze dalsi rist jiZ nebude udrzitelny. Proto veske-
ré moje navrhy budou sméfovat spiSe smérem k efektivnosti. Pfi absenci projektové mana-
zerky by vybrana piispévkova organizace pfisla o skoro 10 % svého ro¢niho rozpoctu, a to
povazuji za ptili§ zdsadni hrozbu, nez aby byla pfehliZzena. Proto jednim z mych nédvrhu je i
moznost, aby byla zfizena pozice zastupce feditelky Skoly, nebo 1épe zastupce projektové
manazerky. Timto zptisobem by se osoba na této pozici velmi kvalitn€ proskolila v oblasti
projektového fizeni ve vybrané organizaci a v budoucnosti by poté mohla ptevzit fizeni
Skoly a veskerych projektt, které se v budoucnu realizuji. Byla by tak ¢astecné eliminova-
na hrozba, Ze po odchodu feditelky Skoly nikdo nebude mit dostate¢né znalosti a zkuSenos-
ti s vedenim projekt a ZS a MS Stara Ves tedy pitijde o velkou &ast svého ro¢niho rozpoé-
tu. Dal§im ndvrhem je 1 moznost, aby projektovy manaZzefi a lidé, kteti se podili na chodu
projektu byli odménéni moznosti nadstandardniho Cerpani dovolené, aby tak mohli travit
svij volny cas, jak chtéji a odpocinuli si od pracovnich povinnosti. Nasledujici doporuceni

byla zkonzultovana s vedenim Skoly a postupné Skoleni zdstupce projektové manazerky
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bylo postupné zahajeno. Ptislibena byla také dalsi podpora novému vedeni skoly ze strany

soucasného vedeni projekta.

Zajimavym projektem, ktery by mohl vybrané piispévkové pomoci ziskat do rozpoctu dalsi
finan¢ni prostiedky, se nazyva Givt. GIVT.CZ je internetovy projekt, ktery umoziuje pii-
mou podporu neziskovych organizaci. Zakaznik, ktery nakupuje v internetovych obcho-
dech, si zvoli organizaci, kterou chce podpofit, a zkazdého realizovaného nakupu
v zapojenych e-shopech je ze zdkaznikova nakupu zaslana zakaznikem zvolené organizaci
¢ast pen€z z jeho utraty. Z kazdého nakupu jde predem dané procento piimo na ucet zvole-
né neziskové organizace. Rodice déti nebo jini lidé, ktefi se rozhodli zapojit do ziskavani
finanénich prostiedki pro ZS a MS Stara Ves touto cestou, jiZ ptinesli do §kolniho rozpo¢-
tu v obdobi od prosince 2016 do konce tinora 2017 celkovou ¢astku 2 500 K¢&. Oproti reali-
zovanym projektim ve vybraném obdobi se nejedna o velkou ¢astku, nicméné se jedna o

funk¢ni névrh, ktery byl doporucen na zakladé této bakalatské prace.

Dalsi moznosti by bylo jesté efektivnéjsi zapojeni zaki Skoly v oblasti sbéru starého papiru
a podobnych zpenézitelnych surovin. Zde by ptipadala v uvahu naptiklad motivace
v podobé€ soutézi o hodnotné ceny nebo piipadné pochvala. Mladsi studenti nejsou tolik
predpojati jako jejich star$i kolegové, a proto se domnivam, ze naptiklad pochvala je i pro
tyto mladsi zaky velkou motivaci. Za Skolni rok 2015/2016 se touto cestou do Skolniho
rozpoctu dostalo navic celkem 32 865 K¢&. Z celkové Castky je 6 865 K¢ vytézek ze sbéru
recyklovatelnych surovin, mezi které patii naptiklad stary papir a vicka od PET lahvi. Dal-
$im pifijmem z podobnych €innosti je 1 vytézek z draZzby obrazki, které namalovaly déti pii
hodinach vytvarné vychovy. Drazba probihala po secviceném vystoupeni déti, které pro
své rodice sehraly divadelni predstaveni. Celkova ¢astka vybrand z drazby c¢inila 17 500
K¢. Posledni realizovanou moznosti, pfi které Skola ziskala nadstandardni finanéni pro-
stiedky, bylo pofadani karnevalu, kde se opét prodavaly vyrobky z vyuky. Touto cestou
bylo vybrano dalSich 8 500 K¢&. Nutno také podotknout, Ze vSechny tyto penize jdou ptimo
na zkvalitnéni vyuky zaka Skoly, a proto se rodi¢e neostychaji vénovat Skole néjaké fi-
nan¢ni prostfedky navic. Déle je dobré zminit, Ze se jednd o malotiidni §kolu na vesnici.
Ve vétsich méstech, kde maji Skoly fddové stovky studentli, mize byt objem finan¢nich

prosttedkil ziskanych timto zpiisobem az nékolikrat vyssi.
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ZAVER
Cilem této prace bylo zhodnotit stav fizeni vetfejnych projekta v letech 2012 az 2015. Dal-
Sim cilem bylo vytvofeni doporuceni a navrhti pro Zakladni Skolu a Matetskou skolu Stara

dardnich finanénich prostfedkil byla jesté na vyssi trovni.

V této praci byl pomoci SWOT analyzy a PEST analyzy zhodnocen stav projektového fi-
zeni v Zakladni skole a Matetské Skole Stara Ves, p. 0. Veskeré procesy jsou nastaveny
spravné a vybrana prispévkova organizace ziskava velkou ¢ast svého rozpoctu z vetejnych
projektl, coz je ptizniva zprava. Vybrana organizace navysila kazdy rok sviij rozpocet o 10
az 15 %, coz je podle mého nazoru znamka, Ze vSechny procesy jsou nastaveny tak, aby

byly co mozna nejefektivné;jsi.

Dalsim kritériem hodnoceni bylo, zdali vSechny projekty byly zachyceny z Géetniho hle-
diska spravné. V tomto ptipad¢ se bakalarska prace tidi podle ¢eského ti¢etniho standardu
¢islo 703 a byl u€inén zavér, Ze veskeré projekty byly zauctovany spravné a ve vykazech
jsou zachyceny tak, jak to vySe uvedeny ucetni standard definuje. Zde je ale nutné po-
dotknout, ze zadavatel projektu si pro kazdy projekt sim definuje, jak maji byt financni
prostiedky zachyceny v Gcetnictvi dané organizace, tedy je zde jen minimélni prostor pro
chybu. Problémy v pfispévkové organizaci zplsobily pravé tyto pozadavky, které byly

Casto nejasné, nesrozumitelné a chybél presny vyklad nadfizenych pracovnikd.

Doporuceni, kterd jsou vystupem této bakalaiské prace, byla ve vybrané organizaci apliko-
vana. Projektem GIVT.CZ bylo do Skolniho rozpoctu ziskano dalSich 2 500 K¢ a sbérem
zpenéZitelnych surovin, ptipadné drazbou studentskych dél nebo pofddanim karnevalu, se
vybrané organizaci podafilo ziskat dalSich 32 865 K¢. Dal§im navrhem, ktery byl doporu-
¢en, je postupné zaSkoleni zastupce projektové manazerky. Tento ndvrh byl akceptovan a

je postupné realizovan.
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PRILOHA P I: IDENTIFIKACNI UDAJE PODLE ZRIZOVACI
LISTINY

Nazev Skoly: Zakladni Skola a Mateiska skola Stara Ves, okres Bruntal,
prispévkova organizace
Sidlo: Dlouha 261/24, 793 43 Stara Ves
DetaSované pracovisté Skolni druziny: Dlouha 297/33, 793 43 Stard Ves
Pravni forma: Piispévkova organizace
1CO: 750 272 32
Reditelka §koly: RNDr. Eva Staiikové, CSc.
Zrizovatel: Obec Stara Ves, Dlouha 287/32, 793 43 Stara Ves
E-mail: zs.staraves@tiscali.cz
www: skolicka-staraves.webnode.cz
Kapacita:  Zakladni Skola 60 zaka
Matetska skola 35 déti
Skolni druzina 60 zakii

Skolni jidelna 95 stravniki (déti a zaki)



PRILOHA P II: SEZNAM REALIZOVANYCH PROJEKTU ZASAHUJICICH DO ZKOUMANEHO OBDOBI

Rozpo-
Nazev projektu Typ projektu Zadavatel Trvani projektu Cet Kryti
Zahrada pro vSechny Grant Nadace Partnerstvi 20.4.2011/30.9.2012 | 199 000 100,00%
Cesta za Femeslem Grant Nadace OKD 1.7.2011/30.6.2012 212000 100,00%
Vytvarny klub Muchomiirka Grant Nadace OKD 1.9.2012/30.6.2013 100000 100,00%
1.10.2013/31.10.201
Art activities for Janovice Castle Grant AmCham 4 50000 100,00%
Nadace Jistota Ko-

Podpora déti s hendikepem Dar mercni banky 1.6.2014/31.8.2014 19600 100,00%
Bezpecné do Skoly Grant Nadace Partnerstvi 1.4.2014/30.11.2014 62000 100,00%

Veftejna sbirka - 23.2.2015/31.12.201
Fandime malym fotbalistim Grant Fond Era (banka) 5 30000 100,00%
ESF OP VK (op. Program vzdélavani pro konkurence-
schopnost) Evropsky projekt Ministerstvo Skolstvi 1.12.2010/31.5.2013 399896 100,00%
ESF OP VK (Moderni vzdélavani v ZS Stara Ves) Evropsky projekt Ministerstvo Skolstvi 1.7.2015/31.12.2015 251942 100,00%
Zahrada pro kazdého Revolvingovy fond | MZP 1.3.2013/28.2.2014 70000 100,00%
Nové pracovni p¥ileZitosti ve §kolni kuchyni ZS a MS Dotace z MMR -
Stara Ves statni rozp. MMR 4.4.2014/31.3.2015 480000 67,79%




Rozpo-

Nazev projektu Typ projektu Zadavatel Trvani projektu Cet Kryti
Rozvojovy program

Podpora logopedické prevence MSMT (dotace) MSMT 1.9.2013/31.12.2013 95000 79,17%
Rozvojovy program

Podpora logopedické prevence MSMT (dotace) MSMT 1.1.2014/31.12.2014 20000 | 100,00%

Podpora aktivit v oblasti prevence rizikovych forem Rozvojovy program

chovani déti a mladezZe - Putovani s Maxem MSMT (dotace) MSMT 1.1.2013/31.12.2013 60000 100,00%

Podpora aktivit v oblasti prevence rizikovych forem

chovani déti a mlideZe - Putovani s Maxem a Rozar- Dotace z Morsl.

kou Kraje Moravskoslezsky kraj 1.9.2014/31.8.2015 41000 67,00%

Podpora $kol realizujici inkluzi - motivacni slozka Rozvojovy program

mezd MSMT (dotace) MSMT 1.1.2012/31.12.2012 63585 |  100,00%

Podpora $kol realizujici inkluzi - motivacni slozka Rozvojovy program

mezd MSMT (dotace) MSMT 1.1.2014/31.12.2014 52342 | 100,00%
Rozvojovy program

Financovani asistenta pedagoga MSMT (dotace) MSMT 1.1.2015/31.12.2015 107909 | 100,00%

Nazev projektu - partneri Typ projektu Zadavatel Trvani projektu Rozpocet

Grant (Komunitni) Grant Nadace Partnerstvi 20.5.2014/30.5.2015 40000

ESF OP VK Evropsky projekt SPC Praminek Sumperk | 2.5.2012/30.6.2013 75000

ESF OP VK Evropsky projekt Ministerstvo Skolstvi 1.9.2014/31.7.2015 192920
Dotace z Morsl.

Dotaéni program - obec Kraje Moravskoslezsky kraj 1.2.2014/31.10.2014 42600




