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ABSTRAKT

Bakalarska praca sa zaobera néstrojmi, ktoré zabranuju tinikom na dani z pridanej hodnoty.
Cielom prace bolo zhodnotit’ nastroje, ktoré st v Ceskej republike a Slovenskej republike
zavedené a zhodnotit’ ich dopad a efektivitu. Prva Cast’ prace doklada teoretické vychodiska
pre samotnu analyzu nastrojov. Teoretickym zékladom bola charakteristika dane a jej funk-
cii, danové sustava CR a zékladne pojmy stvisiace s DPH. Charakterizované st najcastejsie
sa vyskytované formy unikov aj eurdpska legislativa na ich zamedzenie. V druhej Casti bola
vykonana analyza podielu DPH v §tdtnom rozpoéte SR a CR a nastrojmi, ktoré podrla fi-
nancnej spravy mali najvacsi vplyv na vyber dane a zamedzenie Unikov. Jedna sa o kon-
trolny vykaz, elektronicku evidenciu trzieb a danovll kobru. U kazdého boli popisané do-
vody zavedenia, princip fungovania, legislativny podklad a zhodnotenie jeho prinosov. Vy-
sledky tento prace umoznuju predchadzat nedostatkom, ktoré vznikli zavedenim tychto

opatreni na Slovensku a Cesku.

KIacové slova: danovy unik, dan z pridanej hodnoty, nastroje proti unikom na DPH, kon-

trolny vykaz, EET, danova kobra
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ABSTRACT

This thesis deals with those tools which are supposed to prevent the tax evasion of value
added tax. The goal of this work was to evaluate those tools which are used in Czech Re-
public and Slovakia and to assess their effect there. The first part of the thesis deals with
theoretical problematics for the tools itself. The characteristics of the tax and its function,
the tax system in Czech Republic and the basic terms connected to VAT, was the basic part
of theoretical problematics. There are characterized the most common forms of tax evasion.
Also the europian legislation for its prevention is included. The second part consists of the
analysis about the participation of VAT in the state budget in Czech Republic and Slovakia.
Also the tools, which had the biggest influence on choosing the tax and the prevention of the
tax evasion. It is a control statement, registration of sales and police department ,, Tax cobra*
At each point there are explained reasons for implementation, the basis of usage and its fun-
ction, legislative base and the evaluation of its contribution. The result of this thesis enables

to prevent those failures which were created by implementation of those arrangements in

Slovakia and Czech Republic.

Keywords: tax evasion, value added tax, tools against tax evasion of value added tax, control

statemnent, registration of sales, tax cobra
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UvVOD

Bakalarska praca sa zaobera opatreniami na zamedzenie daiiovych podvodov v oblasti dane
z pridanej hodnoty. Uniky na dani z pridanej hodnoty sa v Ceskej republike odhaduju na 100
miliard K¢ ro¢ne a Eurdpska unia odhaduje Gniky az na 160 miliard eur ro¢ne. Prijmy S$tat-
neho rozpoctu pochadzaju predovsetkym z vyberu dani. Stav daitovych podvodov je dlho-
dobo neudrzatel'ny, a preto sa Eurdpska tnia aj jej jednotlivé Staty rozhodli proti tymto da-
novym podvodom bojovat. Vlada SR v roku 2011 schvalila Akény plan boja proti dailovym
podvodom na roky 2012 - 2016, ktorého sucastou bolo 50 opatreni na zlepSenie situacie.
Opatrenia mali legislativny aj operativny charakter. Opatrenia, ktoré boli v tychto rokoch
zavadzané do praxe napomohli k znizeniu podvodov. Z celkového poctu 50 opatreni bolo

splnenych 42 a 5 sa plni priebezne.

Cielom tejto prace je zistit’ aky podiel ma dan z pridanej hodnoty na celkovych danovych
prijmoch a aky bol trend vyberu tejto dane. Druhym cielom bola analyza efektivnosti zave-

denia vybranych opatreni.

Praca je rozdelend do deviatich kapitol. Prva kapitola definuje dan a jej funkcie. Popisuje
dafiova stistavu Ceskej republiky a jej dafiovy mix. Vysvetluje daniovi kvotu a vyhody a ne-
vyhody nepriameho zdanenia. V druhej kapitole s uvedené poznatky o tom ako poplatnik
vnima vysku zdanenia. Tretia a Stvrta kapitola je venovana dani z pridanej hodnoty. Popi-
suju jej histériu a vyvoj a vymedzuju zdkladné pojmy ako predmet dane, sadzba dane, osoby,
ktoré maju povinnosti voci tejto dani ale aj miesto plnenia, teda §tat, kde ma byt dan priznana
a odvedena. V piatej kapitole je definovany dafiovy tnik, naj¢astejsie formy danovych pod-
vodov a tnikov, ktoré su uskutoéiiované na uzemi Ceskej a Slovenskej republiky. Popisany
je aj systém fungovania karuselovych podvodov, ktoré maju najvacsi podiel z celkového
poctu podvodov. V Siestej kapitole sti zaznamenané kroky Eurdpskej unie na zamedzenie
danovych unikov. Popisané st postupné Upravy, ktoré maju tieto tniky potlacit’. Europska
unia kladie na harmonizéciu dane z pridanej hodnoty vel'kt vahu. Dovod je vytvorenie fun-
gujuceho spolo¢ného trhu, v ktorom nebudu doplécat’ poctivy platcovia na tych, ktory chcu

z neho nezakonne profitovat’.
Prva kapitola praktickej Casti analyzuje podiel dane z pridanej hodnoty na celkovom vybere
dani. Ukazuje jej vyvoj a ddlezitost’ pre Statny rozpocet. V druhej kapitole st uvedené vy-

brané opatrenia, ktoré mali podla finan¢nej spravy najvacsi vplyv na zamedzenie unikov
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a lepsi vyber dane z pridanej hodnoty do Statneho rozpoctu. Prvym je kontrolny vykaz, u kto-
rého je vymedzeny postup zavedenia v Ceskej a Slovenskej republike, dovody jeho zavede-
nia a situdcia po zavedeni. Druhym opatrenim je elektronicka evidencia trzieb, ktoré bola
v Ceskej republike zavedena tento rok a na Slovensku funguje v odlisnej podobe. St zhod-
notené jej predpokladané prinosy aj situdcia v Chorvatsku, kde tento model dlhodobo fun-
guje. Tretim opatrenim je Danovéa kobra, ktora méa na starosti kontrolu dodrziavania zékonov
a podiel’a sa na kontrolnej ¢innosti spojenej s vyberom dane. Popisana je jej tloha, fungova-
nie a konkrétne akcie danovej kobry. Poslednd kapitola zhodnocuje vysledky tychto opat-

reni. V pripade elektronickej evidencie su to predpokladané vysledky.
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CIELE A METODY SPRACOVANIA PRACE

Ciel'om bakalarskej prace je zistit’ podiel dane z pridanej hodnoty na celkovych danovych
prijmoch. Popisat’ opatrenia, ktoré mali najvacsi vplyv na zamedzenie danovych unikov
a zhodnotit’ ich efektivnost’. Téma opatreni proti danovym tinikom je délezita z dovodu lep-
Sej prosperity Statu v buducnosti. Slovenska republika patri dlhodobo medzi krajiny, kde je
percento danovych tnikov vysoké. V roku 2013 sa podl’a statistik Europskej komisie na Slo-
vensku nevybralo 35% dane z pridanej hodnoty a v Ceskej republike priblizne 23%. Sloven-
sk republika v ramci Akéného planu zaviedla niektoré opatrenia skor ako Ceska. Cielom
prace bude skamat’ to aky vyvoj mozeme v CR o¢akavat’ so zavedenim tychto opatreni, aké

budu pripadné negativa v stvislosti so zavedenim.

V teoretickej ¢asti budu spracované poznatky o dani z pridanej hodnoty, jej vyvoj, zakladné

pojmy s fiou suvisiace a jej harmonizécia v ramci Europskej Unie.

Rozsah prace neumoziuje skimat’ vSetky opatrenia, preto budu vybrané tie, ktoré mali podl'a
nas aj financnej spravy najvacsi vplyv. V pripade kontrolného hlasenia preskimame postup
zavedenia v SR a CR, a aké boli hlavné dovody jeho zavedenia. Zanalyzujeme naklady a pri-
nosy suvisiace so zavedenim tohto vykazu. Kontrolny vykaz bol v CR zavedeny v roku
2016, preto je naro¢ne zistit’ jeho dopady. V SR bol zavedeny v roku 2014 a teda je mozné

zistit’ aké vysledky priniesol.

Elektronicka evidencia trzieb je v CR zaveden od roku 2017 a v SR od roku 2012 s odlis-
nym modelom ako v CR alebo Chorvatsku. Vlada SR planuje v ramci Akéného planu na
roky 2017 — 2018 zaviest’ evidenciu trzieb s on-line prepojenim na finan¢ny trad, teda mo-
del, ktory funguje v CR. Skamanim vysledkov tejto evidencie v Chorvatsku a predpoklada-

nych prinosov pre CR zhodnotime zavedenie tejto evidencie.

Tretim opatrenim je spustenie dafiovej kobry, ktord ma za tlohu kontrolu podozrivych ob-
chodov. Rozpiseme jej fungovanie v CR a SR aj to, na ktorych akciach sa zucastnila a aké

boli vysledky jej posobenia.
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I. TEORETICKA CAST
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1 TEORETICKE POZNATKY SUVISIACE S DPH A UNIKMI NA
DPH

1.1 Daii a Datova sustava v CR

Daii je u jednotlivych autorov definovana rozne. Siroky (2003, s. 9) uvadza ze, dan definu-
jeme ako povinnu, zdkonom dopredu stanovenu ¢iastku, ktord od¢erpava na nendvratnom
principe Cast’ nominalneho déchodku ekonomického subjektu. Danami sa od¢erpavaju pri-

jmy stkromného sektoru a ich vynosy sa stavaji prijmom verejnych rozpoctov.

Kubatova (2015, s. 15-16) definuje dail ako povinnd, nendvratnil, zakonom uréenu platbu do
verejného rozpoctu. Je to platba neticelova a neekvivalentnd. Dan sa pravidelne opakuje
v Casovych intervaloch (napr. kazdorocné platenie dane z prijmu) alebo je nepravidelna

a plati sa za urcitych okolnosti (napr. pri kazdom prevode nehnutel'nosti).

Dan je pravnym vzt'ahom zavizkovym a synalagmatickym. Pri klasickom zavdzkovom
pravnom vztahu vznika veritel'ovi pravo na plnenie (pohl'adavka) od dlznika a dlznikovi
vznikd povinnost’ zdvizok zaplatit’. Dan ako synalagmaticky zavézkovy vzt'ah rozumieme
skutoc¢nost’, Ze dlznik ma od momentu vzniku danového dlhu az do jeho zéniku zaplatenim
nielen povinnost’, ale takisto pravo dlh uhradit, splnit’, pricom formalne nie je rozhodné, ¢i

jedinou platbou, alebo v splatkach.

Dan je pravnymi normami stanovené a vymedzené pravo Statu na urcité plnenie osobou —
platcom dane, pricom toto pravo na plnenie vo¢i konkrétnej osobe uplatituje povereny

Statny organ. (Siroky, 2003, s. 8-9)
Uloha zdanenia vyplyva z hlavnych ekonomickych funkcii verejného sektoru a si to:

¢ Funkcia aloka¢na: je uplatnend v pripade, ked’ trh prejavuje neefektivnost’ v aloka-
cii zdrojov. Aloka¢na funkcia teda zabezpecuje vloZenie prostriedkov tam, kde ich
trh vklada mélo (napr. Skolstvo).

e Funkcia redistribu¢na: je dolezita kvoli tomu, Ze 'udia nepovazuju rozdelenie do-
chodku a bohatstva vytvoreného trhom za spravodlivé. Dane maju za tilohu presunut’
cast’ dochodku od bohatsich jedincov k menej bohatym.

e Funkcia stabilizacna: zabezpeCuje zmieriiovanie cyklickych vykyvov v ekono-
mike, na  zaistenie  dostatoCnej  zamestnanosti  acenovej  stability.

(Kubatova, 2015 s. 19)
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Danové prijmy st najvydatnejSim verejnym prijmom. Kazdy subjekt je obvykle podrobeny
viacerym daniam sucasne. Celkova danova (odvodova) povinnost’ alebo celkové danové
zat'azenie predstavuje stithrn vSetkych platieb, ktorymi je subjekt povinny prispievat’ verej-

nopravnej sustave. (Vancurova, 2016, s. 47)

1.1.1 Danova sastava CR

Dnesné danové systémy sa vyznacuju existenciou mnozstva vel'kych i malych dani v jednej
zemi sucasne. Kazdy obcan — poplatnik — podlieha daniam zo svojho prijmu, spotreby aj

z majetku. Ceské republika pouZiva vo svojom dafiovom systéme tieto dane:

Priame Nepriame
| | |
Socialne Dalsie dan. Zo spotreby

‘ poistenie prijmy

Prevodové Pravidelné Selektivne

Obréazok 1 — Datiova ststava CR  (Zdroj: vlastné spracovanie)

Kazda dan lepsie vyhovuje niektorym poziadavkam ale mé aj slabinu v plneni jej kritérii.
Historicky, ako uz vieme boli dane rozdelené do dvoch skupin na priame a nepriame.
Niektoré dane v SirSom slova zmysle nezarad’'ujeme do tohto ¢lenenia. Ide hlavne o socialne

poistenie.

1.1.2 Danovy mix v ¢eskom dafiovom systéme

Vyznam jednotlivych druhov dani sa najcastejSie meria prostrednictvom podielu vynosov
jednotlivého typu dane na celkovom danovom vynose. Podiel priamych dani v daitovych
mixoch vyspelych §tatov v poslednych desatrociach postupne klesa, a to na tikor zvySovania

podielu nepriamych dani. Tie maji menSie negativne u¢inky na ekonomicku aktivity.

To plati aj pre Ceskii republiku. Zmeny v zdaneni po roku 2008 tento trend len posilnili.
Napriklad zniZena sadzba dane z pridanej hodnoty sa medzi rokmi 2007 a 2013 zvysila z 5%
na 15%, teda trikrat. Od roku 2015 bola ale zavedend aj druha znizené sadzba 10% na nie-

kol'ko druhov tovarov. (Vancurova, 2016, s. 56)
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Z grafu danového mixu mozZeme vypozorovat’, ze najvac¢sim danovym prijmom je socialne
poistenie ale aj to, ze podiel majetkovych dani je zanedbatel'ny. Nepriame dane tvoria pri-

blizne jednu tretinu prijmov do verejnych rozpoctov.

DANOVY MIX V CR

dan z prijmu FO majetkové dane

11%

dan z prijmu PO
11%

socialne poistenie
45%

DPH
23%

spotrebné dane
9%
Obrazok 2 — Dafiovy mix CR

(Zdroj: vlastné spracovanie podla OECD Revenue Statistics, 2014)

1.1.3 Struktiira daiiovych vynosov §tatu

Danova kvéta je podiel dani na HDP a predstavuje zat'azenie dochodkov a spotreby danami.
Danovy mix predstavuje Struktiru tejto kvoty, teda podiel jednotlivych dani na dafilovom
premene. Danlova kvota je vo vyspelych krajindch pomerne stabilny ukazovatel'. Z roka na

rok sa meni iba o desatinné percenta. (Buchta, 2016, s. 147)

Hlavny zdroj danovych vynosov je vysledkom tradicie a danovej politiky Statu. Diskusia
o Struktare sa prevazne sustred’uje na problém vztahu priamych (déchodkovych) a nepria-
mych (spotrebnych) dani. Podl'a Kubakovej od polovice 80. rokov je v niektorych krajinach
vyjadrovany nazor, ze by sa vicsia Cast’ daitového premena mala preniest’ na spotrebu. To

umozni odl'ah¢enie prijmov. Tento ndzor ma svojich zastancov aj odporcov.
Zastancovia vyznamnejSieho zdanenia spotreby zdoraznuju tieto dévody:

e U nepriamych dani st Gniky obtaZnejsie.
e Progresivne priame zdanenie dochodkov odradza poplatnikov od prace, a preto je

nepriame zdanenie menej distorzné.
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e Progresivne priame zdanenie zniZuje uspory.
o Spotrebné zdanenie ma nizsie administrativne naklady ako osobna déchodkova dar.

e Nepriame dane maju v podmienkach nizkej inflacie va¢siu vynosovu pruznost’.

V poslednych rokoch sa dava do pozornosti argument, zZe zdanenie prace je uz prili§ vysokeé
a ze pdsobi na zvySovanie nezamestnanosti. Pretoze vac¢Sina dochodkovych dani je vyberana

ako dan z pracovného dochodku, je ziadlice zvysit nepriame dane na tkor dani z prijmu.

Odporcovia presunu dafiového bremena v prospech nepriamych dani naproti tomu ar-

gumentuju tymto:

e Spotrebné dane st regresivne, a teda nespravodlivé.
e Spotrebné zdanenie je distorzné, a teda neefektivne.
o DPH ma vysoké administrativne ndklady

e Dane zo spotreby zvySuju inflaciu (Kubatova, 2015, s. 147)

Z praxe mozeme vypozorovat’, ze dochodkové dane st vysoké najmé vo vyspelych krajinach
s dobrou danovou moralkou. Su to Casto krajiny anglosaské, kde ma zdanovanie dochodku
svoju tradiciu, ale mézeme tu zaradit’ aj Dansko alebo ostatné severské krajiny. V krajinach
s nizkym déchodkom alebo v krajinach so zlou danovou moralkou vyjadruji vysoké ne-

priame dane snahu o ziskanie prijmu do verejného rozpoctu.

1.2 VySka a Struktira dani

Siroky a kol. sa zhoduju, Ze existencia danovych unikov stvisi s mierou zdanenia. Stanove-
nie optimalnej hranice zdanenia je vel'mi zlozit4 uloha pre kazdu vladu. Pri jej plneni je
potrebné zohl'adiiovat’ okrem iného aj ekonomickl a psychologickll hranicu zdanenia v da-

nej zemi, pretoZe rozsah danovych tnikov s nimi vel'mi uzko suvisi.

1.2.1 Ekonomicka hranica zdanenia

Je hranicou, do ktorej mozZe byt’ aplikované zdanenie, bez toho aby doslo k ujme na vykon-
nosti ekonomiky v danej zemi. Teoreticky je maximalnou hranicou zdanenia objem hrubého
domaéceho produktu. Vsetko ¢o sa za dané obdobie vyprodukuje, moze byt daniami spitne
odcerpané. To je pri existencii stkromnych financovanych potrieb nemozZné.
Ekonomické hranica zdanenia je elasticka a ovplyviiuju ju mnohé d’alSie faktory (Uroven

ekonomiky, rozvoj svetového obchodu, ekonomicka stratégia vlady, nezamestnanost’ apod.)
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Uroveti zdanenia, ktora maximalizuje prijmy verejnych rozpoétov, najlepsie graficky vysti-

huje Lafferova krivka. (Siroky, 2003, s. 224-225)

Lafferov bod

Max

Optimalna dafiova sadzba

Dariovy vynos

Min

0% Sadzba dane 100%
Obrazok 3 — Laferova krivka

(Zdroj: vlastné spracovanie)

1.2.2  Psychologicka hranica zdanenia

Ukazuje ekonomickym subjektom individualne ur¢ent hranicu, do ktorej zdanenie nevnima,
popripade vnima, ale nepocit'uje voci jej vyske negativne reakcie. Ak je tato hranica prekro-
¢end, vyvola zdanenie u poplatnika daflovy odpor, ktory mdze v konecnej faze viest' k da-
fovému tniku. Za hlavné priciny psychologickych aspektov zdanenia méZeme povazovat
subjektivne danové zatazenie a daflovli mentalitu ndroda. Samotny mechanizmus danove;j
kontroly, kedy si je poplatnik vedomi, Ze nie je v moZnostiach daniového tiradu skontrolovat’
kazdé danové priznanie a niekedy existuje redlna moznost’ nepotrestania vinnika, prispieva

k psychologickym pri¢inam dafiovych tnikov. (Siroky, 2003 s. 225)
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1.3 Dai z pridanej hodnoty

Vicsina sucasnych danovych systémov sa nezaobide bez Siroko koncipovanej dane zo spo-
treby. Mnozstvo poprednych danovych teoretikov je toho nazoru, ze prave vSeobecna dan
zo spotreby by mala v daiiovom systéme dominovat’, resp. jej vyznam by sa mal zvySovat’.

Tento trend sa prejavuje rastom nominalnych sadzieb vSeobecnej dane zo spotreby.

Zakladna myslienka fungovania dane z pridanej hodnoty je jednoducha. Dan je vyberand na
kazdom stupni spracovania, no nie z celého obratu, ale iba toho, o bolo k hodnote statku na

danom stupni pridané. Zdanuje sa teda iba pridana hodnota. (Vancurova, 2016, s. 289-290)

1.3.1 Historia vyvoja DPH

Predchodcami dne$nej DPH boli rozne poplatky a dane platené obchodnikmi pri prejazde
uzemia, pri vstupe na urcité tizemie alebo pri obchodovani na trhu. Tie dane a poplatky pred-
stavuju historicky najstarSie dane vobec. Povodne mali prevazne naturalny charakter ale
s rozvojom peniazného hospodarstva nadobudli petiazni podobu. Tieto dane mali pévodne
postihovat’ obraty a zisky obchodnikov, ale prestvali sa do cien, a tak sa ich faktickymi plat-

cami stali spotrebitelia.

Vyvoj saneskor za€al uberat’ dvomi smermi. Prvy z nich bol rozvoj tzv. akciz, fungujtcich
ako dane z pravneho prevodu tovaru. Vznikli z nich obratové dane (dane z obratu), vypoci-
tané ako percentudlna Cast’ z ceny obratu tovaru. Druhy smer znamenal rozvoj akciz vo funk-
cii dani spotrebnych selektivnych, tykajucich sa iba vybranych druhov tovaru. Z tychto akciz
sa vyvinuli dnesné spotrebné dane jednotkové, kde je zakladom dane pocet kusov, litrov

alebo inych fyzickych jednotiek. (Kubatova, 2015 s. 221)

V obdobi podpisovania Rimskych zmlav boli systémy nepriamych dani v ¢lenskych Statoch
roznorodé. Dail z pridanej hodnoty pouZzivalo iba Franctzsko a to od roku 1954. Mechaniz-
mus fungovaniach bol trochu iny oproti dnesnému. Jej zavedenie vo Franclizsku mal na sta-
rosti vladny ekondém Maurice Lauré. Ostatnych pét’ Statov z pdvodnych Siestich signatarov

zakladajticich zmlav pouzivalo kaskadovity systém dane z obratu. (Siroky, 2013, s. 136)

Rozhodovanie o tom, ¢i majii mat’ ¢lenské Staty jednotny typ nepriamych dani a o tom, ktory
systém pri integréacii pouzit’ boli jednoznacné. Zavery Specialnej pracovnej skupiny ustano-
vené Komisiou v roku 1960 (,,The EEC Report on Tax Harmonization*), rovnako aj Fis-
kalny a finanény vybor menovany Komisiou potvrdil, Ze ¢lenské Staty musia kumulativne

daflové systémy nepriameho zdanenia zrusit’ a zaviest' dail z pridanej hodnoty. Pokial’ by
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bolo zachované viacero foriem nepriamych dani, vratane dane z obratu, museli by ¢lenské
Staty pri uskutocnovani spolocného obchodu uplatiovat’ zlozity eurdpsky systém vzajomnej
refundacie. Kontrola spravneho fungovania by bola vel'mi naro¢na, mozno aj nemozna, za-

loZena na vzajomnej dovere medzi §tatmi. (Siroky, 2013, s. 137)

Podrla prvej smernice k DPH, smernice 67/227/EHS je zavedenie dane z pridanej hodnoty

potrebné z tychto dévodov:

e Poctiva hospodarska sutaz zabezpecena vytvorenim spolocného trhu, ktory ma rov-
naké vlastnosti ako trh vnutrostatny;

e Pouzivanie pravnych predpisov o obratovych daniach, ktoré nenarusuju podmienky
hospodarskej sitaze ani nebrania vol'nému pohybu tovaru a sluzieb na spolocnom
trhu;

e Zistenie, ze systém dane z pridanej hodnoty dosahuje najvacsiu jednoduchost’ a ne-
utrality, ak je dan vyberana ¢o najvSeobecnejSie, a pokial’ jej oblast’ posobnosti po-
kryva vSetky stupne vyroby a distriblcie a rovnako poskytovanie sluzieb;

e Dosiahnutie ciel’a zrusit’ zdanovanie pri dovoze a vratenie dane pri vyvoze v obchode
medzi ¢lenskymi Statmi.

e Zistenie, Ze pouzitie dane z pridanej hodnoty pri podobnom tovare v kazdej krajine
nesie rovnaké dafiové zat'aZzenie bez ohl'adu na dizku vyrobného a distribuéného pro-

cesu.

Realizacia dohody o jednotnom pouzivani dane z pridanej hodnoty ale nebola jednoducha.
Od Rimskych dohdd k Prvej smernici o dani z pridanej hodnoty uplynulo desat” rokov

a k prelomovému prepisu (Siesta smernica) d’alich desat’. (Siroky, 2013, s. 138)

Dan z pridanej hodnoty v druhej polovici minulého storoc¢ia postupne zacala plnit’ rolu vSe-
obecnej dane zo spotreby. Dail z pridanej hodnoty je povinnou danou v Statoch Eurdpske;j
unie. Je to dan, ktorej harmonizacia postupila vel'mi d’aleko, predovsetkym z hl'adiska pred-
metov dane a ich rozdeleniu medzi ¢lenské Staty. Zo Statov OECD ju v sucasnej dobe nema

iba jeden a to Spojené Staty Americké.
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1.3.2 Zakladné pojmy

Dan z pridanej hodnoty ma odlisny princip fungovania ako napriklad dail z prijmu, u ktorej
sa vytvara jeden zaklad dane za cel¢ zdanovacie obdobie. U dane z pridanej hodnoty sa za-
klad dane urci pre kazdé jednotlivé plnenie a z neho vypocitana dan sa zahfiia do ceny tohto
plnenia. Dan za zdanovacie obdobie sa potom zostavuje z Ciastok dane, vypocitanych pre

jednotlivé plnenia. S tym stivisi mnoho pojmov, ktoré sa u ostatnych dani nevyskytuju.

1.3.2.1 Predmet dane
Predmetom dane podla § 2 ods. 1 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridanej hodnoty je:

¢ dodanie tovaru osobou povinnou k dani v ramci uskuto¢iiovania ekonomickej ¢in-
nosti s miestom plnenia v tuzemsku,
e poskytnutie sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v rdmci uskutoctiovania eko-
nomickej ¢innosti s miestom plnenia v tuzemsku,
e obstaranie
1. tovaru z iného ¢lenského Statu za uplatu uskutocnent v tuzemsku osobou povin-
nou k dani v ramci uskuto¢iiovania ekonomickej ¢innosti alebo pravnickou oso-
bou nepovinnou k dani,
2. nového dopravného prostriedku z iného €lenského §tatu za uplatu osobou nepo-
vinnou k dani,

e dovoz tovaru s miestom plnenia v tuzemsku.
Zdanitel'ne plnenie je plnenie, ktoré

e je predmetom dane a

¢ nie je oslobodené od dane. (Pitner, 2015, s. 24)

Tovarom su hmotné veci s vynimkou peiiazi a cennych papierov. Ako tovar mézeme chéapat’
hmotné hnutel'né a nehnutel'né veci ale takisto pravo stavby (kde vlastnik pozemku uplatne
. - , ) : 4
prevedie na ini osobu pravo zastavat’ pozemok stavbou alebo stavbu zrealizovanu na cu-

dzom pozemku.

Sluzba nie je v zdkone o dani z pridanej hodnoty definovana. Za poskytnutie sluzby sa po-

vazuju ekonomické ¢innosti, ktoré nie sit dodanim tovaru.

Dodanim tovaru a poskytovanie sluzby sa stthrne oznacuje pojmom plnenie. Aby bolo pl-

nenie predmetom dane z pridanej hodnoty, musi spliiovat’ Styri podmienky:
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e Dbolo uskutocnené za tplatu
e osobou povinnou k dani
e v ramci ekonomickej ¢innosti a

e miesto plnenia je v tuzemsku
(Vancurova, 2016, s. 294)

Uplatou sa podla zakona o dani z pridanej hodnoty rozumie &iastka v pefiaznych prostried-
koch alebo hodnota nepenazného plnenia, ktoré st poskytnuté v suvislosti s predmetom

dane.

Tuzemskom sa pre ucely dane z pridanej hodnoty rozumie izemie Ceskej republiky. Clen-
skym Statom je uzemie Clenského Statu Eurdpskej Unie s vynimkou jeho Gizemia, na ktoré
sa nevztahuje Zmluva o Europskej unii a Zmluva o fungovani Eur6pskej tinie. Inym ¢len-
skym §tatom je Clensky Stat s vynimkou tuzemska. Tretou krajinou je tizemie mimo Eu-
ropskej Gnie. Uzemie Eurépskej tinie je sahrn tzemi ¢lenskych $tatov. Vynimkami su: hora
Athos, Kanarske ostrovy, franctizske tizemia v €l. 349 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,
Alandy, Normanské ostrovy, ostrov Helgoland, Gizemie Biisingen, Ceuta, Melilla, Livigno,

Campione d’ Italia a talianske vody jazera Lugano. (Markova, 2016, s. 123)

1.3.2.2 Sadzba dane

Podl'a smernice Eurépskej tnie je sadzba dane harmonizovana. Stat okrem zékladnej sadzby
modze mat’ jednu alebo dve urovne zniZenej sadzby. ZniZzenu sadzbu je moZné pouZit’ iba
pri tovare a sluzbach uvedenych v prilohe smernice. Stat sa teda moZe rozhodnit’, &i znizent
sadzbu pouzije, ale nemoZze ju vyuzit’ v plneniach, ktoré nie st uvedené v zozname. Okrem
toho je stanovend minimalna vysSka zdkladnej aj zniZenej sadzby. Sadzba dane z pridanej
hodnoty je linearna a diferencovana. Zakladna sadzba v Ceskej republike je vo vyske 21%

a od roku 2015 uplatiiuje aj dve Grovne znizenej sadzby

1.3.2.3 ZniZend sadzba

Okrem skor vyuzivanej sadzby 15% bola zavedend aj druhé znizena sadzba vo vyske 10%,
avsak na vel'mi obmedzeny okruh zdanite'nych plneni. Sadzby dane z pridanej hodnoty sa
v poslednych piatich rokoch opakovane zvySovali, ¢o sa tyka hlavne prvej zniZenej sadzby,
ktora je teraz 3x vyssia ako v roku 2008. Prva znizena sadzba v Ceskej republike spiiia aj
urovenn  minimalnej  zdkladnej  sadzby podla  pravidiel = Eurdpskej  unie.

(Vancurova, 2016, s. 302)
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Tabulka 1 - ZdaniteI'né plnenia podliehajuce znizenej sadzbe dane

(Zdroj: vlastné spracovanie)

Tovary

Sluzby

15%

10%

15%

potraviny a nealkoholické napoje,

zdravotnicke prostriedky a niektoré kompenzacné po-
moécky

teplo a chlad,

dodanie stavby pre socidlne byvanie atd’.

lieky, kojenecka vyZziva

knihy, hudobniny

zdravotna a socialna starostlivost’,

upratovacie prace v domacnosti,

pozemn4, vodna a leteckd hromadna pravidelna preprava
cestujucich,

Uprava a rozvod vody,

stavebné a montazne sluzby spojené so zmenou dokoncene;j
stavby na byvanie a opravu tychto stavieb,

ubytovacie sluzby,

zber, zvoz a spracovanie komunalneho odpadu,

pravidelna hromadna preprava cestujucich,

kultarne, umelecké a Sportové ¢innosti, poskytnutie opravne-

nia ku vstupu na tieto akcie (vstupenky) atd’.

1.3.2.4 Osoby povinné k dani a osoby registrované

Vancurova (2016, s. 296-297) uvadza, ze existencia dane z pridanej hodnoty v r6znej miere

zavézuje alebo zat'azuje mnoho oséb. Dan z pridanej hodnoty sa tyka vsetkych l'udi, ktori

nakupuju tovary a sluzby. VécSina l'udi je vSak z hladiska vyberu dane iba pasivnymi

ucastnikmi procesu vyberu dane z pridanej hodnoty. V procese vystupujui ako osoby nepo-

vinné k dani.

NajpodstatnejSou skupinou 0s6b z hl'adiska vyberu su ti, ktori vykonavaju ekonomick ¢in-

nost’ a st tak zasiahnuti vyberom dane priamo, pod dohl'adom danovej legislativy.

Osobou povinnou k dani je osoba, ktora samostatne vykonava ekonomickt ¢innost’ v tu-

zemsku alebo v inom ¢lenskom State Eurdpskej inie. Osobou povinnou k dani je aj prav-

nicka osoba, ktora nebola zalozena alebo zriadena za ucelom podnikania. Podla § 5 ods. 2
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zékona €. 235/2004 Sb., o dani z pridanej hodnoty je ekonomickou ¢innost’ou, ¢innost’ vy-
robcov, obchodnikov a 0sdb poskytujucich sluzby, vratane banickych ¢innosti a poI'nohos-
podarskej vyroby a ststavnej ¢innosti vykondvanej podla zvlaStnych predpisov, najmi ne-
zavislé vedecké, literarne, umelecké, vychovavatel'ska ale aj ¢innost’ lekarov, pravnikov, in-

zinierov a d’alich. (Pitner, 2015, s. 45)

Jsoba povinna K dani

Nie je registrovana k dani

Osoba registrovana k dani

Identifikovana osoba

Nema povinnost’ odva-

dzat’ dan zo svojich zda-

nitePnych plneni + nema Ma povinnost’ M3 povinnost odviest

narok na odpocet odvadzat’ dan zo

dan iba z vybranych zda-

vSetkych zdani- nitePnych plneni + nema
tePnych plneni + narok na odpocet
ma narok na

odpocet

Obrézok 4 - Osoby povinné k dani

(Zdroj: vlastné spracovanie)

Zo schémy moZzeme zistit, Ze nie vSetkym osobam povinnym k dani vznikd povinnost’ od-
vadzat' dail. Osoby, ktoré st oslobodené od povinnosti odvadzat’ daii, obvykle nazyvame
»heplatitel* dane. Su to osoby povinné k dani s malym obratom a malym alebo Ziadnym
ekonomickym kontaktom s inymi krajinami Eurdpskej unie. MnoZstvo z nich sa ale dobro-
vol'ne registruje k dani. Tieto osoby nazyvame osobami registrovanymi k dani z pridanej
hodnoty. Osoby, ktoré dobrovol’'ne podaju prihlasku k registracii platcu dane z pridane;j

hodnoty, sa povazuju za platcu od dita uvedeného na osvedceni o registracii.

Identifikované osoby st osoby povinné k dani, ktoré neprekrocili limit pre plnua registraciu,
to znamena, ze nemusi byt’ platca dane, ale maju povinnost’ odviest’ dail z plneni zo Statov
Eurépskej tnie. Tieto osoby odvadzaji dan iba z tychto medziStatnych plneni, nie zo vSet-

kych uskutoénenych plneni a zaroveil nemaji narok na odpocet dane. Identifikované osoby
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moézeme definovat’ ako ciastoénych platcov dane so zjednoduSenymi povinnost'ami.

(Vancurova, 2016, s. 298)

Platca dane ma narok na odpocet dane z pridanej hodnoty. Platcom dane sa moze na zéklade
svojho rozhodnutia stat’ kazda osoba povinna k dani, pokial’ ju finan¢ny trad zaregistruje.
Platcom sa stane osoba povinna k dani so sidlom v tuzemsku, ak jej obrat za poslednych 12
bezprostredne predchadzajtucich po sebe kalendarnych mesiacov presiahol 1 000 000 K¢,
s vynimkou osoby, ktord uskutocnila iba plnenia oslobodené od dane bez naroku na odpocet
dane. Osoba povinna k dani je platcom od prvého dina druhého mesiaca nasledujuceho po
mesiaci, v ktorom prekrocila stanoveny obrat, ak sa nim nestane podl'a Zakona o dani z pri-

danej hodnoty skor. (Pitner, 2015, s. 51)

Obratom sa pre ucely Zakona o dani z pridanej hodnoty rozumie sthrn tplat bez dane, vra-
tane dotacie k cene, ktoré osobe povinnej k dani nalezi za uskutonené plnenia, ktorymi su

dodanie tovaru a poskytnutie sluzby, s miestom plnenia v tuzemsku. Ide o uplaty za:

e zdaniteI'né plnenia,
e plnenia oslobodené od dane s narokom na odpocet, alebo
e plnenia oslobodené od dane bez naroku na odpocet dane podl'a §54 az §56a, v pri-

pade Ze nie su doplnkovou ¢innost'ou uskuto¢iiovanou prilezitostne.

Do obratu sa nezahriiuje Uplata z predaja dlhodobého majetku alebo zahriiujeme tam obrat
osoby povinnej k dani, ktora je spolo¢nikom spolo¢nosti, v rdmci ktorej uskutociiuje plnenia
s narokom na odpocet dane, sa zahriiuje obrat dosahovany touto osobou samostatne mimo

spoloc¢nost’ a celou spolocnost'ou. (Markova, 2016, s. 122)

Platca dane sa musi registrovat’ na miestnom prisluSnom finanénom urade a odvadzat’ dan
z pridanej hodnoty zo svojich zdanitenych plneni. Na druhej strane len on ma narok, pri
splneni zdkonom stanovenych podmienok, na uplatnenie odpoctu dane zahrnutej v cendch
vstupov. Osoby povinné k dani, ktoré prekrocili registracny limit, su povinné sa registrovat’

do 15 dni po skonceni mesiaca, v ktorom obrat prekrocili. (Vancurova, 2016, s. 299)

1.3.2.5 Miesto plnenia

Miesto plnenia je kI'iCové v nadvdznosti na vymedzenie predmetu dane. Pri plneniach
s miestom plnenia v tuzemsku sa postupuje podla znenia Zékona o dani z pridanej hodnoty
platného pre Cesku republiku. Iba u tychto vznika povinnost' zaplatit’ a priznat’ dai, pripadne

oslobodit’ od dane s narokom alebo bez naroku na odpocet. Ak sa miesto plnenia nachadza
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mimo tuzemsko, je potrebné pri uplatiovani dane postupovat’ podl'a predpisov platnych

v zemi, kde je podl'a stanovanych pravidiel miesto plnenia. (Havel, 2010, s. 6)

Pre vymedzenie miesta plnenia su stanovené pravidla, ktoré nie si jednoduché. U miesta

plnenia pri dodani tovaru je zédkladné pravidlo stanoven¢ takto:

e miesto, kde preprava (odoslanie) zac¢ina, pokial’ je dodanie tovaru podl'a zmluvy spo-
jené s prepravou alebo odoslanim,

e miesto, kde je tovar instalovany alebo zmontovany, ak je dodanie tovaru dohodnuté
s montazou alebo inStalaciou,

e ak tovar nie je dodavany s prepravou alebo inStaladciou, miesto plnenia sa nachadza
tam, kde sa tovar nachadza v dobe dodania,

e pridodani nehnutel'nej veci sa logicky miestom uskuto¢nenia plnenia stanovi miesto,

kde nehnutel’né vec lezi.

Miestom plnenia pri dodani tovaru je teda podl'a zdkladného pravidla miesto, kde preprava
zacina. Nie vZdy sa ale v tomto State dan vyberie. V pripade, Ze prijemcom tovaru je osoba
registrovand k dani, t. . platca dane, preferuje sa princip krajiny spotreby. Miesto plnenia je
ale v State dodavatela. Aby v tomto State nebola vyberana dan, pravidlo stanovi, ze sa jedna
o oslobodené plnenie s narokom na odpocet. To bude platit’ pri splneni nasledujtcich pod-

mienok:

e prijemca tovaru je osoba registrovana k dani,
e tovar sa dodava v ramci ekonomickej ¢innosti,
e nakup tovaru je pre prijemcu zdanitelnym plnenim a

e preprava tovaru bola dokoncena. (Vancurova, 2016, s. 318-320)

Miestom plnenia pri dodani plynu prostrednictvom prepravnej alebo distribucnej stistavy
alebo pri dodani elektriny obchodnikovi je miesto, kde ma obchodnik sidlo, miesto podni-
kania alebo prevadzku, pre ktoru je tento tovar dodany, popripade miesto pobytu ¢i miesto,
kde sa obvykle zdrzuje. Z toho vyplyva, Ze v pripade dodania napr. plynu platcom z tuzem-
ska obchodnikovi so sidlom v inom ¢lenskom S$tate je miesto plnenia v inom ¢lenskom §tate.
Obchodnik je v tomto pripade chapany ako osoba povinna k dani, ktora nakupuje plyn alebo
elektrinu hlavne za i€elom d’alSieho predaja. Jeho vlastna spotreba je v tomto pripade pova-

zuje ako zanedbatel'na.
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Pri zasielani tovaru je miestom plnenia miesto, kde kon¢i preprava tovaru. Pri¢om zasie-
lanim tovaru sa rozumie dodanie tovaru do iné¢ho ¢lenského $tatu, okrem novych dopravnych
prostriedkov, osobe, pre ktora nie je obstaranie tovaru z iné¢ho ¢lenského Statu predmetom
dane. To znamena dodanie tovaru obCanom alebo inym osobam neregistrovanym k dani.

(Havel, 2010, s. 8-9)

Miestom plnenia pri zasielani tovaru je miesto, kde sa tovar nachadza v dobe, kde jeho odo-

slanie alebo preprava zacala, ak

e zasielany tovar nie je predmetom spotrebnej dane a
e celkova hodnota tovaru, ktory osoba povinna k dani zaslala do ¢lenského statu, v kto-
rom bolo ukoncené odoslanie alebo preprava tovaru, bez dane neprekrocila v prislus-
nom ani v bezprostredne predchadzajucom kalenddrnom roku
1. 1140 000 K¢, ak je tovar odoslany alebo prepraveny z iné¢ho ¢lenského Statu
do tuzemska, alebo
2. Cciastku stanovenu inym ¢lenskym Statom, ak je tovar odoslany alebo prepra-

veny z tuzemska do in¢ho ¢lenského Statu. (Markova, 2015, s. 124)

U poskytovanych sluZieb sa uplatiiuju odlisné, modernejSie pravidla pre plnenia medzi
Statmi. Tento krat sa reZim poskytovanych sluZzieb medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej unie
a voci tretim krajinam prili§ neliSi. Urcenie osoby, ktora dai odvadza, sa u zakladného pra-
vidla pre poskytovanie sluzieb medzi $taitmi odvija od vymedzenia krajiny plnenia.

(Vancurova, 2016, s. 331)

Pri vymedzeni miesta plnenia pri poskytovani sluZieb je nutné rozliSovat, ¢i je sluzba
poskytovana pre osobu povinnu k dani alebo nie. Platia dve r6zne zakladné pravidla pre
stanovanie miesta plnenia pri sluzbach, a to pre osoby povinné k dani a pre osoby nepovinné
k dani. Podl'a zakladného pravidla sa pri sluZzbach poskytovanych osobe povinnej k dani
za miesto plnenia povazuje sidlo, miesto podnikania alebo prevadzka prijemcu sluzby. V pri-
pade, Ze platca dane poskytuje sluzbu, pri ktorej sa stanovi miesto plnenia podla zakladného
pravidla, osobe povinnej k dani so sidlom (v pripade PO) alebo miestom podnikania (v pri-
pade FO) v Ceskej republike, miesto plnenia je v tuzemsku a poskytovatel'ovi vznika povin-
nost” uplatnit’ daft na vystupe, pokial’ sa nejednd o sluzbu oslobodenti od dane. Ak platca
sluzbu poskytne osobe povinnej k dani so sidlom alebo miestom podnikania v inom c¢len-
skom State alebo v tretej krajine, miesto plnenia sa nachadza mimo tuzemska a platcovi ne-

vznikd povinnost’ odviest’ dan. (Havel, 2010, s. 10)
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Miestom plnenia pri poskytovani sluzby osobe nepovinnej k dani je miesto, kde ma osoba
poskytujuca sluzbu sidlo. Pokial je vSak tato sluzba poskytnuta prostrednictvom prevadzky
osoby povinnej k dani, ktord sa nachadzajuca na inom mieste nez je jej sidlo, je miestom
plnenia miesto, kde sa tato prevadzka umiestnena. Napr. miestom plnenia pri poskytnuti
pravnych sluzieb platcom so sidlom v tuzemsku osobe nepovinnej k dani z iného ¢lenského
$tatu je tuzemsko, kde ma poskytovatel’ sluzby svoje sidlo. Ak ma platca registrovany v Ce-
skej republike, poskytujuci pravne sluzby, prevadzku na Slovensku, je miestom plnenia pri
poskytovani pravnych sluzieb osobe nepovinnej k dani z tejto prevadzky Slovensko, tam kde

je umiestnena prevadzka poskytujtca sluzby. (Pitner, 2015, s. 69-70)

Zakladné pravidlo méd mnoho vynimiek. Pouzitie niektorych z nich zavisi len na type posky-
tovanej sluzby. DalSie sa vyuZivaju iba v pripade, Ze prijemcom sluzby je osoba nepovinna
k dani. Pri sluzbach suvisiacich s nehnutelnymi vecami (vratane sprostredkovania predaja ne-
hnutel'nosti) je miesto plnenia tam, kde tdto nehnutel'nost’ leZi. SluZzby, ktoré sa tykaji oblasti
kultry, umenia, $portu, vzdelavania a zdbavy. V tomto pripade sa jedna o predaj vstupeniek na
tieto akcie. Uplatnenie zakladnych pravidiel pre poskytnutie sluzby by bolo administrativne
vel'mi ndro¢né. Preto sa za miesto plnenia povazuje miesto, kde sa dana akcia kona. Zjedno-
dusene mdzeme povedat’, Ze takuto vstupenku si je mozné kupit’ iba s dafiou plynticou do
Statneho rozpoctu. Pri stravovacich sluzbach je miesto plnenia tam, kde je sluzba posky-
tovana. Dovod je rovnaky ako v predchddzajicom pripade. Miesto plnenia pri prepranych
sluZieb je obt'aznejsie stanovit, pretoze zavisi od toho, ¢i prepravujeme osoby alebo tovar.
Pri preprave tovarov osobe povinnej k dani sa riadime zakladnym pravidlom. Pokial’ sa
preprava tovaru poskytuje osobe nepovinnej k dani, potom je miesto plnenia pri preprave
medzi ¢lenskymi §tdtmi v mieste, kde preprava zacina. Preprava tovaru z vyvozu alebo do-
vozu je plnenim oslobodenim, s ndrokom na odpocet. Pri preprave 0sob je miestom plnenia,
miesto kde sa prepravuje. Preprava osdb medzi ¢lenskymi Statmi je oslobodend od dane s na-
rokom na odpoCet. Vtomto pripade sa dain zpridanej hodnoty nevyberie.

(Vancurova, 2016, s. 334)
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1.4 Definicia danového uniku

S pojmom ,,danovy unik“ sa stretavame ako v odbornej, takisto aj v laickej tlaci. Napriek
tomu nie je jeho definicia tak jednoznac¢na. Niektori autori povazuji za danovy unik nele-
galne aktivity odporujice dannovym zédkonom, ale aj snahu o minimalizaciu dane, ktoré vy-
uziva vSetkych legislativnych moznosti, aj ked’ niekedy v rozpore s povodnym timyslom z4-

konodarcu. (tzv. dafiova obratnost)).

Preco by sme sa mali zaujimat’ o danové tniky? To, Ze sa medzi nami existuju I'udia, ktori
sa vyhybaj plateniu dani a vykonavajii podvody v tejto oblasti je zjavné. Uniky st su¢astou
kazdého danového systému a aj pri ich zamedzeni vznikaji nové, premyslenejSie formy ich
uskuto€iovania. Je zjavné, Ze l'udia sa vyhybaju plateni dani, ale preco by sa o to mal Stat
tymto zaoberat’? Hlavnym dévodom je efektivita. V pripade stipajicej efektivity danové
prijmy stipaju a dailovy sadzba klesa. Pri klesajucej efektivite sluzi zvySovanie danovej
sadzby na pokrytie straty prijmov, ktord je sposobena dafiovymi unikmi. V principe sa da
vybrat’ rovnaky prijem v systéme s daniovymi unikmi a vy$§imi sadzbami ako v systéme bez
danovych tnikov a niz§imi sadzbami. Takyto postoj Statu a obcanov k danovym unikom by

bol samodestrukény. (Rosen, 2010, s. 754)

V anglickej odbornej literature sa rozliSuje medzi ,,tax avoidance® a ,,tax evasion®. Rozdiel

medzi tymito terminmi je v ich legalnosti.

Tax avoidance (vyhybanie sa plateniu dani) predstavuje v podstate legalne aktivity, ktoré
vedu k minimalizacii odvedenej dane (mohli by sme ich nazvat’ tzv. efektivna dafiova opti-
malizacia). Prostriedkom tejto dafiovej optimalizacie je vyuzivanie vSetkych dostupnych za-
konnych ustanoveni, vratane vynimiek a daiiovych alav. Velakrat sa vSak vyuzivaju me-

dzery v dailovych zdkonoch a stvisiacich predpisov.

Tax evasion (dafiovy tnik, podvod) je na rozdiel od prvej skupiny povaZzovany za nelegalnu
¢innost’, za ktoru moze byt daiiovy subjekt stihany. Miera trestu zavisi od rozlicnych sku-
to¢nosti ako napriklad rozsah neodvedenia alebo kratenia dane a na tom, ¢i bolo dokdzané
umyselné porusenie zdkona. Vicsina ,,tax evasion je postihovana pokutou alebo vymera-
nim pendle od finan¢ného uradu. Len mensia ¢ast’ je kvalifikovana ako trestny ¢in, ktorym

sa zaobera sud.
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Z psychologického pohl'adu mnozstvo danovych poplatnikov postupuje od legalnych dano-
vych tnikov to znamena od netimyselnych chyb k vyuzitiu daniového zvyhodnenia, cez na-
hodne nepodarené zdaniteI'né plnenia k obratnej manipulacii so zakonmi. M6zu sa tak dostat’

az k zneuzitiu danového prava, k zatajeniu dane az ku klasickému danovému podvodu.

K postdeniu zavaznosti dainového podvodu je potrebny nie len individudlny pristup, ale aj
mnoho d’al$ich kritérii. Podl'a danového kritéria mézeme rozdelit’ dailové tiniky na tie, ktoré
sa tykaju neocistené¢ho danového zakladu, a tie, ku ktorym dochadza v stadiu odpoctu, zra-
zok a ulav. Je zaujimavé sledovat’, preco si dany jedinec vybral prave urcita oblast’ dano-
vého systému k oklamaniu Statnych inStiticii s domnienkou, Ze su jeho informacie dobré
zamaskované. Danovnici su si vedomi skuto¢nosti, Ze pri nie vysokych objemoch nebudu

podrobeni kontrole zo strany dafiového uradu. (Hubinkové, 2008, s. 140-141)

1.4.1 Identifikacia moZnosti, foriem a spésobov daniovych podvodov a tinikov

Do navrhu koncepcie boja proti dalovym podvodom na dani z pridanej hodnoty, ktory bol
prerokovany v Parlamente SR, finan¢na sprava uviedla, Ze v praxi sa najcastejsie vyskytuju

nasledovné typy danovych podvodov a unikov na DPH:

1.4.1.1 Podvody a uniky, ktoré vznikaju pri hrani¢nych transakcidch

» Kkaruselové obchody sa podielaju v najvacSom objeme na tnikoch na dani z prida-

nej hodnoty,

o falSované intrakomunitarne dodanie tovarov — funguje tak, ze platitel’ dane v tu-
zemsku doda tovar do iného ¢lenského Statu , ktory pri jeho fyzickom dodani je oslo-

bodeny od dane. Platca vSak dany tovar preda v tuzemsku bez DPH

e dovoz tovaru z tretich krajin, ktory ma byt dodany do iné¢ho ¢lenského Statu. Tento
dovoz je oslobodeny od dane. Dainlovy podvod vzniké v pripade, Ze k dodaniu tovaru
do iného clenského Statu nedojde. Tovar je aj v tomto danovom podvode predani

v tuzemsku a to bez dokladu a bez DPH,

o falSované vyvozy tovarov, pri ktorych si uplatni vysoky nadmerny odpocet zo Stat-

neho rozpoctu,

o danovy zastupca si pri dovoze tovaru z tretich §tatov neplni svoje povinnosti a do-

pusta sa podvodu,
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o platca dane neprizna DPH z prijatych sluzieb, ktoré mu poskytla osoba zo zahra-
nicia, ktora nie je identifikovana pre DPH, ale dan z prijatej sluzby je povinna zapla-
tit’,

o predaj nezakonné dovezeného tovaru v tuzemsku bez DPH.

1.4.1.2  Uniky a podvody vit’ahujiice sa k vedeniu tictovnictva a s fakturdciou

%

e Spoloc¢nost’, ktora vznikne za ucelom fakturacie, nazyvana aj ,,biely kon*. Sidlo tejto

spolocnosti je vedené na virtualnej adrese,

» nezaevidovanie odberatel’skej faktiry v uctovnictve. Odberatel si z ale uplatiiuje
nadmerny odpocet DPH vo svojom dafiovom priznani. Tento druh podvodu nastava
hlavne v pripadoch, ked’ si uvedomuju, ze nebudu kontrolovany zo strany finan¢ného

uradu,

e Zmena Uctovnictva na zdver roka vystavovanim fiktivnych faktir za ucelom znize-

nia danovej povinnosti na DPH,

e Neplatitel’ vystavi faktiru s DPH — vtedy mu zo zdkona vznikéa povinnost’ odviest’
danl do Statneho rozpoctu, alebo on tak neucini a jeho obchodny partner si narok na

nadmerny odpocet uplatni,

e v uctovnictve sa vymenia faktiry - povodne vystavena faktira na vy$$iu sumu,
z ktorej si odberatel’ uplatnil nadmerny odpocet sa zaeviduje v ictovnictve dodéva-

tel’a s niZSou sumou,

e Za predany tovar alebo poskytnutl sluZzbu sa nevystavi faktira alebo nepouzije
EET - uskuto¢ni sa predaj nacierno najcastejSie v prospech neplatitel'ov. NajcastejSie
tieto uniky vznikajai v reStauraciach, fitnescentrach, kadernictvach, pri stavebnych

pracach, atd’.,

o Uplatnenie vydavkov a odpocet DPH z ,,kiipenych blokov* z ERP (platiteI'mi je
tento model vyuzivany pri obstaravani tovaru, ktory je neodpisovany a predstavuje

jednorazovy naklad a predmet spotreby podnikatela.,

o Uplatneny odpocet DPH z rovnakej faktiry dvakrat v rdznych obdobiach,
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1.4.1.3 Vyhybanie sa plateniu DPH a registrdcii na platitel’a

o Neplatitel’ dane pred registraciou realizuje predaj novych nehnutelnosti, ktoré
by vyprodukovali vysoky obrat a prevedie zostavajici majetok pred registraciou na
novozalozent spolo¢nost. Umyselne sa vyhne plateniu DPH z predaja nehnutelnosti

ako platitel’ dane,

eV spolocnosti je obrat umelo znizovany s imyslom vyhnutiu sa registracie za plati-

tela DPH v zmysle zdkona,
e Podnikatel’ nepoziada FU o registraciu na platcu DPH po prekroceni obratu,

e Osoba, ktora za urené obdobie prekroci obrat z nadobudnutia tovaru z iného
¢lenského Statu nepoziada o registraciu z titulu nadobudnutia tovaru. Domnieva sa

a vac¢Sinou pravne, ze to dailova kontrola nezisti,

o zahrani¢né subjekty vykonavajuce v tuzemsku podnikatel'skl ¢innost’ sa neregis-
truji na DPH. V niektorych pripadoch tmyselne a niekedy kvoli neznalosti zdkona

o DPH.

1.4.1.4 Dalsie druhy podvodov a iinikov

o Realizacia zalohovych platieb v hotovosti. Pri zdlohovej platbe vznikéa dafiova po-
vinnost’ a nasledny narok na odpocet pre odberatel'a. Odberatel si teda uplatiiuje na-
rok na odpocet DPH ale dodavatel’ DPH nezaplati. K realnej platbe medzi subjektami

neddjde,

e Priznana dan je nezaplatena imyselne. Situicia moZe nastat’ aj z dovodu druhot-

nej platobnej neschopnosti,

e Tovar, ktory je predavany v skuto¢nosti je odliSmy od deklarovaného (napr.
u mineralnych olejov su produkty s vlastnostami podobnymi nafte, predavané ako
vykurovacie oleje do iného ¢lenského Statu. V skutocnosti sa tato nafta preda v tu-

zemsku bez DPH a spotrebnej dane,

e cena, z ktorej sa DPH vypocitava je umelo podhodnotena s cielom znizit' zaklad

dane pri vypoc¢te DPH v prospech neplatitel'a DPH,

« nadhodnotenie ceny, z ktorej sa DPH pocita v prospech osoby, ktora je platitelom
dane. Ciel'om nadhodnotenia je inkaso vysokého nadmerného odpoctu zo Statneho

rozpoctu, zatial’ ¢o sa u dodavatel'a — platcu dan na vystupe neodvedie,
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e nezakonna vyroba a distribucia tovarov, ktoré podliehaji najmé predmetu spotreb-

nych dani a vzniké pritom aj unik na DPH,

o danové Uniky uskutoéiiované pri predaji tovaru formou ambulantného, podomo-

vého a internetového predaja. (Ministerstvo financii SR, 2012)

1.4.2 Karuselové obchody

Karuselové obchody sposobuji najvicsie skody v Statnom rozpocte. Siet’ obchodnikov, ktori
vytvoria ret'azec spolo¢nosti a medzi sebou vystavuju falo$né faktary bez skutocného plne-
nia s faloSnymi dokladmi o uhrade. Tovar, prijmové a vydavkové doklady st deklarované
daflovému tradu len ako ukéazka . Posledny ¢lanok tohto retazca vykaze v daiovom priznani

nadmerny odpocet.

Karuselové obchody sa uskuto¢niuju v réznych variaciach, niektoré z nich su v medzinarod-
nom meradle, iné retazové podvody su zrealizované vyluéne v tuzemsku. Spolo¢nym zna-
kom tychto nelegélnych aktivit je vyuZivanie slabych miest legislativy, ale aj podrobné po-
znanie organizacie prace a postupov kompetentnych organov (danovej spravy, prokuratury.

policie, registrovych stidov).

Clensky §tat 2 — SR

Spolocnost’ C

22 806€ (DPH) ,»,Buffer*

Spolo¢nost’ B Spolo¢nost’ D Profit:
»Missing trader* »Broker* 22990 €

121 09X

,»Conduit company*

Clensky §tat 1 - CR
Obrazok 5 — Schéma karuselového podvod (Zdroj: vlastné spracovanie)

u
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Spolocnost’ A (potrubna spolo¢nost’) sidliaca v inom ¢lenskom State EU. V pripade intra-
komunitarneho dodania tovaru do SR neodvadza dan, ide o dodavku oslobodenu, ak su obaja
obchodnici platcami dane. Zucastnuje sa v podvode ale jej aktivita neSkodi Statnemu roz-

poctu a danové uniky nevyplyvaju z jej ¢innosti.

Spolocnost’ B (zmiznuty platitel’ dane) je spolocnost’, ktord nakupuje tovar z iné¢ho ¢len-
ského statu EU od spolo¢nosti ,,A*“ . V datiovom priznani uvadza nakup tovaru z iného ¢len-
ského Statu EU. Z tohto plnenia prizna dan, ale si¢asne ma narok na jej odpocet. Dan z pre-
daja tohto tovaru v tuzemsku priznd, ale neodvedie. Tato dail na vstupe sa ziada na konci
retazca ako nadmerny odpocet zo Statneho rozpoctu. Z praxe su zname pripady, v ktorych
tato spolo¢nost’ nepoda danové priznanie. Vtedy sa jedna o nekontaktnu spolo¢nost’, ktorej
konatel'om je bezdomovec, iny ,,biely kon‘ alebo je vymazany z obchodného registra. Nie-

kedy sa moZeme stretnit’ aj s tym, Ze celd spolo¢nost’ je vymazana z obchodného registra.

Spolocnost’ C (naraznikova spolo¢nost’) je vlozena spolocnost’. Jej hlavnou tilohou je zne-
priehl'adnit’, narusit’ a spomalit’ danové vySetrovania. Posobi ako spolahlivy obchodnik,
ktory nakupuje a predava tovary v tuzemsku. V dailovom priznani uvadza nékup a predaj
tovaru v tuzemsku s minimalnou marZou. Vznika jej preto minimalna dafiova povinnost,

ktoru zaplati. VSetky povinnosti voci daitlovému tradu su z jej pohl'adu splnené.

Spolocnost’ D (obchodnik) je poslednou castou retazca, ktora z celého obchodu profi-
tuje. Finguje dodanie tovaru do iného c¢lenského Statu, ktory je oslobodeny od dane. Na-
sledne si v tuzemsku uplatni nadmerny odpocet z jeho nakupu. Od zacatia tychto obchodov
az po samotny koniec ide len o fikciu. Vystavuju sa faktury a k dodavkam tovaru nedocha-
dza. Hlavnym ciel'om je podvodne ziskat’ peniaze zo §tdtneho rozpoc¢tu. Daiovy urad ne-
moze dokazat’, ze zdanitelné plnenia sa neuskutocnili, pretoze spoloc¢nost’ ,,.B“ je nekon-
taktna. Spolo¢nosti ,,C* a ,,D* spolupracuju so sprdvcom dane, na svoje tvrdenia dokladuju
a spoloc¢nosti ,,D* bude nadmerny odpocet vyplateny aj napriek tomu, ze do Statneho roz-

poctu dan odvedena nebola.

Karuselové obchody sa uskuto¢ituju v roznych varidciach, niektoré z nich st v medzinarod-
nom meradle, iné retazové podvody su zrealizované vylucne v tuzemsku. Spolo¢nym zna-
kom tychto nelegélnych aktivit je vyuzivanie slabych miest legislativy, ale aj podrobné po-
znanie organizacie prace a postupov kompetentnych orgénov (danovej spravy, prokuratary.

policie, registrovych sudov).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

V stcasnosti pozorujeme, ze karuselovych obchodov sa zacastiuju aj inak legalne podnika-
juce subjekty. Tie sa v snahe znizit’ svoji dailovll povinnost’ jednorazovo zapdajaji do takejto
trestnej ¢innosti. Nastavaju aj situacie kedy sa spolo¢nosti nevedomky stana sucast’ou tohto

retazca. (Ministerstvo financii, 2012)

1.5 Vyvoj a harmonizicia oblasti Dane z pridanej hodnoty v EU

Oproti priamemu zdaneniu, kde harmonizacny proces stagnuje, oblast’ nepriamych dani je
predmetom intenzivneho jednania ¢lenskych §tatov uz od samotného zaciatku ekonomickej
integracie. O tejto skuto¢nosti sved¢ia tri ¢lanky venované nepriamym daniam v povodnej
Zmluve o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva, ktoré pozaduje rovnaké ne-
priame zdanenie dovazanych a tuzemskych komodit v kazdej z ¢lenskych zemi a odstrane-

nie zvyhodilovania vyvazanych vyrobkov.

Harmonizacia nepriamych dani je potrebnd pre zaistenie fungovania spolo¢ného trhu, ktory

je zaloZeny na vol'nom pohybe tovaru, 0sob, sluzieb a kapitalu. (Siroky, 2008, s. 135)

V prvej faze harmonizécie §lo predovsetkym o zavedenie dane z pridanej hodnoty ako uni-
fikovaného systému nepriameho zdanenia vo vSetkych ¢lenskych krajinach. Vo faze druhe;j
potom o harmonizaciu legislativy dane z pridanej hodnoty vratane pribliZzenia sadzieb dane.
Oba kroky boli prevadzané v izkej su€innosti s primarnym ciel'om, a to zavedenim spoloc-

ného trhu.

Na zéklade rozhodnutia o nahradeni dane z obratu danou z pridanej hodnoty pripravila v 60.
rokoch Komisia mnozstvo smernic. Tie su identifikované okrem svojho ¢iselného oznacenia

aj radovymi &islovkami, ktoré st si¢ast'ou ich oficialneho ndzvu. (Siroky, 2008 s. 141)

Daii z pridanej hodnoty je pre svoju vSeobecnost’ a ilohu vo vzdjomnom obchode kI'aCovym
daflovym odvodom ¢lenskych zemi. Tuto skuto¢nost’ podtrhuje i vyznam dane pre financo-

vanie EU.

Je teda zrejme, ze potreba spoluprace a vymeny informacii v oblasti dane z pridanej hodnoty
je rovnako dolezita ako je to u priamych dani. Z tohto dévodu bola smernicou 79/1070/EHS
zo diia 6. 12. 1979 roz8irena platnost’ smernice 77/799/EHS o vz4jomnej pomoci medzi pri-
slusnymi organmi ¢lenskych Statov v oblasti priamych dani na oblast’ dane z pridanej hod-
noty. Clenské $taty ju museli implementovat’ do svojej legislativy najneskor do 1. 1. 1981.
V preambule smernice boli uvedené dovody nutnosti rozsirit’ okruh vymeny informacii na

dani z pridanej hodnoty:
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e Danove¢ uniky a vyhybanie sa dailovym povinnostiam vedu k rozpo¢tovym stratam;
e Spravne vymeriavanie a vyber dane z pridanej hodnoty;
e Povaha dane z pridanej hodnoty ako obecnej dane zo spotreby

e Uloha dane z pridanej hodnoty v systému vlastnych zdrojov Spologenstva

Potreba d’al§ieho prehibenia jednotného vykazovania a vedenia $tatistiky u dane z pridanej
hodnoty vyplynula zo zruSenia danovych hranic medzi ¢lenskymi Statmi. Intrakomunitarny
obchod totiz prebicha vo vnitri jednotného ,,datiového” tizemia EU, a preto nevyzaduje col-
né kontroly. Tym, Zze colné orgdny nekontroluju obeh tovaru, tovar nie je pod colnym do-
hl'adom a obchodny partneri si tento obchod uskuto¢nuju a organizuji sami, je dailovy rezim

pre ucely kontroly vyberu dane administrativne komplikovane;jsi.

Okamihom zavedenia vnuitorného jednotného trhu (k 1. 1. 1993) vstupilo v G€innost’ na-
riadenie Rady ¢. 218/92, na jeho zéklade a na zéklade d’alSich aktov (nariadenia Rady ¢.

3330/91) bolo ul'ah&enie vzajomného obchodu a kontroly v EU povinne zavedené:

e Datiové identifikagné ¢&islo (DIC);
e Datovy systém VIES;

e Kontrolny Statisticky systém Intrastat.

Povodné doporugené pouzivanie DIC bolo zmenené na povinné a lenskym $tatom bol pri-
deleny dvojmiestny alfabeticky kod (Ceska republika — CZ, Slovenska republika — SK),
ktory je uvadzany pred samotnym kodom danového subjektu (daiiovym identifikétorom). Je
preto mozné ihned’ rozpoznat’ krajinu, kde je subjekt registrovany k dani. Dokazom o pride-

leni dantového identifikacného Cisla je pisomné osvedcenie o danovej registracii.

Spravnost’ tidajov o registracii subjektu k dani z pridanej hodnoty je mozné overit’ cez
datovy systém VIES (,,VAT Information Exchange System*). K overeniu je potrebné zadat’
prislusnu ¢lenskl krajinu, v ktorej skimame, ¢i v nej je subjekt k dani registrovany, a da-
nové identifikacné ¢islo skimaného subjektu (firmy). Systém VIES takisto umoznuje dafio-
vym spravam jednotlivych ¢lenskych krajin vymenu informécii o intrakomunitarnom dodani
tovaru a (od 1. 1. 2010) takisto poskytnuti sluzieb. Udaje sa ziskavané zo ,,Sithrnného hla-
senia k dani z pridanej hodnoty* , v ktorom platcovia vykazuju intrakomunitatne dodanie
tovaru a poskytnutie sluzieb osobam registrovanym k dani v inom c¢lenskom Stite bez

ohl'adu na ¢iastku uskutocneného plnenia.
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Pretoze pohyb cez hranice ¢lenskych krajin EU nie je kontrolovany colnymi organmi, bol
pre potreby monitorovania pohybu tovaru v intrakomunitarnom obchode zavedeny
kontrolny systém Intrastat. Je zalozeny na povinnom vypliiovani Statistickych mesac¢nych

hlaseni zachycujucich pohyb tovaru, prijem a odoslanie intrakomunitarnych plneni.

Principy Intrastatu, ktory je v sucasnosti oSetreny nariadenim Komisie ¢. 96/2010 zo dna
4. februara 2010, ktorym vykondva nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
638/2004 o statistike SpoloCenstva obchodu stovarom medzi ¢lenskymi Statmi su

nasledujtce:

e odberatel’ aj dodavatel’ tovaru podavaju hlasenie nezavisle na sebe, kazdy z nich ne-
sie samostatne zodpovednost’ za spravne vyplnenie Intrastatu

e vo vSetkych ¢lenskych krajinach sa vykazuje v hlaseniach rovnaka Struktara dat;

e v hlaseniach sa nerozliSuju jednotlivé zasielky chronologicky, ale iba druhovo;

e pri hlaseni sa nevychadza z okamihu fakturacie, ale z okamihu skutocného prijatia,
resp., odoslania komodity;

e hlasenie sa tyka iba tovaru, nie sluzieb

Névrhy na d’alSie nariadenia pre skvalitiovanie vymeny informaécii s cielom zamedzovat’
daniovym unikom obsahovalo oznamenie COM (2004) 509. Komisia sa v tomto ozndmeni
opiera o €l. 280 SES (primarne pravo), na ktorého zaklade moze Komisia v spolupraci s Eu-
ropskym turadom pre boj proti podvodom (OLAF) podporovat’ ¢lenské Staty v ich boji proti
podvodom v EU.

Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF; , European Anti-Fraud Office*) bol zria-
deny rozhodnutim Komisie 1999/352 a pravidl4, podl'a ktorych riadi svoju ¢innost’ a pracuje
na pripadoch, stanovi nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1073/1999. OLAF je vo
svojich aktivitach nezavisly, administrativne je vSak sucastou Komisie. Jeho kompetencie
st vymedzené na ochranu finanénych zadujmov Eur6pskych spoloc¢enstiev ako celku, neza-
hrituju teda iba oblast’ dani, ale aj napr. kontrolu vyplacania dotacii v rdmci spolo¢nej po-
I'nohospodarskej politiky, spravnost’ vyuZzivania finanénych prostriedkov zo Strukturalnych

fondov, popierania korupcie, ale takisto ochranu spolo¢nej meny eura.

V roku 2006 bol rozsireny eurdpsky zatykaci rozkaz aj na danové trestné ¢iny. V dosledku
tejto upravy je skutocnost’, ze na zdklade euro zatyka¢a mozu byt’ do in¢ho ¢lenského Statu
predané osoby stihané resp. odstidené aj za delikty spachané v oblasti dani, poplatkov a ciel.

(Siroky, 2013, s. 160-163)
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II. PRAKTICKA CAST
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2 VYVOJ DPH YV STATNOM ROZPOCTE A OPATRENIA PRE
LEPSI VYBER DPH.

2.1 DPH v Statnom rozpocte

Dani z pridanej hodnoty tvori rozhodujucu ¢ast’ prijmov Statneho rozpoctu. Jej podiel na pri-
jmoch v §tatnom rozpocte je vacsi ako maju vSetky priame dane dohromady. Z fiskalneho

pohl'adu ju chapeme ako najddlezitejsi prijem.

Dan z pridanej hodnoty je najdolezitejSou daiou aj pre domacnosti a to z dvoch dévodov.
Prvym je, Ze tvori najvicsie dafiové bremeno domdacnosti a tym znizuje disponibilné prijmy.
Druhym dovodom je jej komplexnost’, pretoze na rozdiel od ostatnych druhov dani, zat'azuje
vSetky domdacnosti. Dai z prijmov PO a majetkové dane sa tykaji najma vlastnikov kapitalu,
teda l'udi vlastniacich zna¢ny finan¢ny a nehnutel'ny majetok. Spotrebné dane zat'azujt I'udi,
ktori konzumuju tovary spojené s negativnymi externalitami. Si chapané ako druh dani z lu-
xusu. DPH moézeme charakterizovat’ ako dominantnti dann pre domécnosti, pretoze sa tyka

kazdého. Nasledujtce tabul’ky a grafy zobrazuju vyvoj vyberu DPH v CR a SR.

2.2 Vyvoj DPH v Ceskej republike

DPH v roku 2011 dosiahla inkaso vo vyske 275,4 mld. K¢, o predstavuje oproti minulému
roku narast o 5,8 mld. K¢ a podiel na celkovom daniovom vynose na 49,06%. Inkaso minu-
lych obdobi ovplyviioval rychlejsi narast hodnoty nadmernych odpoctov ako vlastnej daiio-
vej povinnosti. Z legislativneho hl'adiska je pre rok 2011 najvyznamnejSou zmenou zavede-
nie rezimu prenesenej danovej povinnosti pre dodanie zlata a vybraného tovaru (Sroty, od-
pady) a prevod povolenie na emisie sklenikovych plynov. Ciastka DPH vratena v inych ¢len-
skych 3tatoch EU a zahrani¢nym osobam povinnych k dani nad’alej klesa, v roku 2011 ¢&inila
2,3 mld. K¢. V roku 2010 sa jednalo o ¢iastku 3 mld. K¢ a v roku 2009 sumu 4,9 mld. K¢.
Inkaso na DPH dosiahlo v roku 2012 vysku 278,231 mld. K¢ a podiel na celkovych daro-
vych vynosoch 47,66%. V porovnani s minulym rokom je to narast o 1,02%, ¢omu zodpo-
veda Ciastka 2,864 mld. K¢. ZvySenie zniZenej sadzby z 10% na 14% od 01. 01. 2012 pri-
spelo k utlmeniu spotreby koneénych spotrebitelov. Ciastka dane vratena platcom z inych
&lenskych §tatov EU a zahraniénym osobam povinnym k dani sa od predchadzajticeho roku
vyrazne nezmenila a ¢ini 2,2 mld. K¢. Klesajuci trend takto vratenych dani z minulych rokov

sa zastavil. V roku 2013 predstavovalo inkaso DPH vysku 308,461 mld. Oproti minulému
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roku to predstavuje navysSenie o 30,248 mld. K¢&. Prvykrat po piatich rokoch doslo k naplne-
niu prijmov Statneho rozpoctu v oblasti dane z pridanej hodnoty a percentudlny podiel tvoril
50,5%. Od 01. 01. 2013 z celostatneho vynosu na DPH pripada 71,31% Statnemu rozpoctu,
20,83% obciam a 7,86% krajom. Ciastka, ktora bola zahraniénym osobam vratena je 2 mld.
K¢. Inkaso dane pozitivne ovplyvnilo navySenie oboch sadzieb o 1% a rezim prenesenej da-
flovej povinnosti v oblastiach ako stavebné prace a montazne prace, kde tento institit zame-
dzuje daflovym tnikom z titulu neuhradenia daflovej povinnosti poskytovatel'om zdanitel-
ného plnenia. Nové opatrenia proti danovym unikom (institat nespol’ahlivého platcu a zve-
rejiiovanie uctov v registri platcov DPH) mali od roku 2013 takisto preventivny dopad. V
roku 2014 sa DPH zvysila o0 4,47% a podiel ostal oproti minulému roku rovnaky. Inkaso
dane pozitivne ovplyvnilo oZivenie ekonomiky a s tym stvisiace zvysenie spotreby. Uroven
inkasa tiez ovplyviluje zintenzivnena kontrolna ¢innost’ na Finan¢nom urade pre hlavné
mesto Praha. Na DPH bolo v roku 2015 dosiahnuté inkaso vo vyske 331,836 mld. K¢&, ¢o
predstavuje narast o 2,7%. V roku 2015 rovnako naplnil stanoveny prijem §tatneho rozpoctu.
(Finan¢ni sprava CR, © 2011-2015)

Tabul’ka 2 — Celkovy vyber dane v CR

(Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Finanénej spravy CR)

Daii 2011 2012 2013 2014 2015
Daii z pridanej hodnoty 275 394 278 231 308 461 322 879 331 836
Daii z prijmu PO 109 312 120 461 113 052 123 179 138 140
Daii z prijmu vybrana zrazkou 19 848 20 781 20 488 24 029 25 099
Dai cestna 5187 5206 5273 5539 5814
Dan dedicska 78 71 76 59 31
Daii darovacia 4279 3368 108 74 -4 434
Daii z prevodu nehnutel’nosti 7362 7 660 8 894 3 686 210
= : T
‘],)eaclil z nadobudnutia nehnutel’nej 5600 10 982
Ost. prijmy, odvody, pok. a popl. 3109 3039 1 869 2 287 3 749
DPFO - podnikatel’ov 2939 3261 2 680 1128 2 498
DPFO zo zavislej ¢innosti 119 373 119 787 126 134 130 867 136 125
Daii z nehnutel’nych veci 8 568 9 541 9 847 9910 10313
:::Wd z elektriny zo slneénych. 5939 6 403 5817 2042 1932
Odvod z lotérii §41b odst.1 1287 2076 1713 1938
Odvod z lotérii §41b odst.2,3,4 4 649 5981 6209 6162
CELKEM 561388 583746 610757 639199 670396

Podiel DPH na celkovych prijmoch 49,06% 47,66% 50,50% 50,51% 49,50%
Medziro¢ny rast 2,12% 1,02% 9,80% 4,47% 2,70%
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Obrazok 6 — Vyvoj inkasa DPH v CR v mil. K¢&

(Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Finanénej spravy)

2.2.1 Vyvoj DPH v Slovenskej republike

DPH sa v roku 2011 podiel'ala 41,92% na celkovom daniovom vynose SR. Vyber zazname-
nal zna¢ny nérast oproti roku 2010. M6Zeme to pripisat’ hlavne zvySeniu sadzby dane z 19%
na 20%. Predstavitelia vladnej koalicie sa zhodli na do¢asnom zvysSeni tejto sadzby v do-
sledku vel'kého deficitu, ktory dosahoval necelych 8%. Tato sadzba sa po znizeni deficitu
mala dostat’ na pdvodnu hranicu 19% ale doteraz sa tomu tak nestalo napriek tomu, Ze deficit
dosahuje 3%. V roku 2012 vyber DPH poklesol o 8,85% a dosiahol celkovej sumy 4 327 702
tis. eur. Finan¢na sprava tento pokles pripisuje rychlemu narastu nadmernych odpoctov
a niz§i celkovy vyber dane. Rok 2013 povazujeme za priaznivy z hl'adiska vyberu DPH, ¢o
pozorujeme na raste DPH o 7,85% a celkovej sume 4 696 141 tis. eur. Tento vyber bol
ovplyvneny poklesom nadmernych odpoctov u TOP 30 platcov o 81,5 mil. eur a celkovo
nadmerné odpocty poklesli 0 445 mil. eur. V roku 2012 vlada spustila AkEny plan boja proti
danovym podvodom, ktory pozitivne ovplyvnili vyber spolu so zmenou zdaniovacieho ob-
dobia (presun Stvrtrocnych platcov do mesaénych). V roku 2014 naréstol prijem z DPH do
Statneho rozpoctu o 6,47%, ¢o predstavovalo Ciastku 5 021 132 tis. eur. Nadmerné odpocty
TOP 30 platcov stupli o 101,4 mil. eur, z toho 92,6 mil. eur tvoril nadmerny odpocet za
predaj zasob ropy. Daflova povinnost’ z tejto transakcie bola uhradend, ¢o sposobilo narast

aj v daflovej povinnosti. Finan¢na sprava tento priaznivy stav pripisuje viacerym faktorom.
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Najviac zasadny bol kontrolny vykaz ale aj d’alSie opatrenia, ktoré viedli k zlepSenému vy-
beru dane. Podiel na celkovom vybere ale nestiipol kvoli narastu dane z prijmov. V roku
2015 sa tempo rastu DPH zvysilo na 7,36% a vyber dosiahol sumy 5 420 173 tis. eur. Vyvoj
potvrdzuje predpokladany rast ekonomiky v roku 2015 (podl'a odhadu 3,5%). Hnacou silou
rastu su investicie do infrastruktiry a doméca spotreba. Nesmieme zabudnut’, Ze narast vy-
beru dane suvisi aj s akénym planom boja proti danovym tnikom. Dan z prijmu stupla o tak-
mer 620 889 tis. eur. Potvrdila sa tak hypotéza prenosu uspesnosti vyberu DPH aj na vyber
DPPO. Na zlepSeni vyberu DPPO sa podiel’ali legislativne zmeny, napr. zavedenie dafiovych
licencii. Tie maji byt' v tomto roku zrusené, ¢o povazujeme za pozitivne, pretoZze umelo

dusia podnikatel'ské prostredie. (Finan¢na sprava SR, © 2011-2015)

11266402 11204776 12120766 12925008 13952840
41,92% 38,67% 38,82% 38,94% 38,90%
13% -8,85% 7,85% 6,47% 7,36%

' Daiiové prijmy VS spolu 11238727 11190300 12097609 12894539 13934502
‘Danezmajetku | 274716 304668 316913 320542 324045
| Domace dane na tovary asluzby | 7009358 6607658 7006346 7364537 7853637
_ Daiizpridanej hodnoty 4710914 4327702 4696141 5021132 5420173
| Spotrebnédane 1998448 1973340 1985246 2014993 2108224
- Danezafpecifickésluzby | 164707 172162 177710 176169 181460
~ Inédanezatovaryaslhzby 116 26 26 33 113

' Dane z medzinirodného obchodu a transakeif | 38738 30759 27553 31512 2884
Inédame 0 0 0 0 0

‘Daiizemisnyehkvét | 39466 0 12 6 0

Osobitny odvod vybranych fin. inStitdcii - 169892 203999 153188 110289
‘samkeie 27675 14476 23157 30470 18338

Tabul'ka 3 — Celkovy vyber dane v SR

(Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Financnej spravy SR)
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Vyvoj DPH v SR v tis. eur

9 000 000
8 000 000
7 000 000
6 000 000
5000 000
4 000 000
3 000 000
2 000 000
1000 000

0
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Obrazok 7 — Vyvoj DPH v SR v tis. eur

(Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Finan¢nej spravy SR)

2.3 Efektivnost’ opatreni zavedeny na zamedzenie inikov na DPH v CR

a SR

Hlavny cielom danovych systémov je efektivny vyber dane pre rozpocet Statu. Na dosaho-
vani tohto ciel'a sa podiela §tat prostrednictvom legislativnych zmien a finan¢né sprava,
ktora dohliada na dodrZiavanie legislativnych predpisov a samotny vyber dane. Z predcha-
dzajucej kapitoly je zrejme, Ze dafi z pridanej hodnoty tvori podstatni ¢ast’ prijmov Ceskej
a Slovenskej republiky. Mohli sme si tiez v§Simnut’, Ze DPH m4 pozitivny vyvoj pre Statny
rozpocet. Tento rast ale nezodpoveda rastu makroekonomickych ukazovatel'ov. Pri¢inou

tejto medzery st stale sa objavujlice daiiové Uniky ale aj straty v uspesnosti vyberu.

Danlova medzera je spdosobena vel'kym poctom aktivit a transakcii, ktoré maju byt’ zdano-
vané ale kvoli réznym dovodom nie su. Z definicie vyplyva, Ze sa jedna o skryti medzeru
a preto nie je jednoduché ju presne identifikovat’ a ist’ do jej Struktary. Meraniu velkosti
tento medzery sa v poslednych rokoch venuje vel'’ka pozornost’, pretoze vo vel'mi zjednodu-
Senej forme kvantifikuje rozsah daiiovych tinikov. Danova medzera ale obsahuje len dafiové
podvody. Vznik4 aj v pripade nezrovnalosti pri priznavani a vypocte danovej povinnosti pri
neschopnosti spravne interpretovat’ poziadavky stanovené zakonom a vy¢islit’ dain. Medzera
mdze vzniknat’ z ddvodu timyselného konania s cielom zniZit’ danovli povinnost’ alebo ne-

umyselnym konanim z neznalosti priznat’ svoju dafiovli povinnost’.
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Daniové podvody na DPH obzvlast zdvaznym sposobom negativne ovplyviiuju oblast’ spo-
lo¢enského a hlavne ekonomického zivota. Danové uniky spdsobuji vypadok v prijmoch
Statneho rozpoctu, z ktorého su financované oblasti ako zdravotnictvo a Skolstvo. Zabranuja
tak zabezpecCeniu Standardnej trovne poskytovania sluzieb ob¢anom, ktorych st DPH zata-
zeny. NaruSena je takisto zdrava hospodarska sut'az v podnikatel'skom sektore a zisky z ne-

legalnej Cinnosti su opdtovne investované do d’alSich foriem kriminalnej ¢innosti.

Vlada Slovenskej republiky sa zaviazala vo svojom Programovom vyhlaseni vlady na roky
2012 az 2016, Ze bude ucinne a systematicky bojovat proti danovym tnikom na DPH. U¢i-
nila tak z ddvodu odhadovanej straty na prijmoch DPH. Tie boli vy¢islené vo vyske 2,3 mld.
€ v roku 2010, ¢o predstavovalo 3,5% z HDP. Ceska republika podra $tatistik EU prichadza
ro¢ne o 22% nezaplatenej DPH, ¢o bolo v roku 2012 asi 3,2 mld. €, priblizne 88 mld. korun.
V roku 2006 bola strata V CR odhadovana na 18% a v SR na Girovni az 28%. Tieto ¢&isla st
pre obe krajiny alarmujuce a povazujeme za obzvlast’ ddlezité venovanie pozornosti jednak

samotnym danovym unikom ale hlavne opatreniam, ktoré pomdézu ich zamedzeniu.

V tejto kapitole st uvedené opatrenia, ktoré mali podl'a Ministerstva financii a Financnej
spravy najvacsi ucinok na zamedzeni unikov na DPH. Je zlozite vycislit’ u¢inok jednotlivého
opatrenia samostatne. Opatrenia, ktoré vznikli na zamedzenie unikov spolo¢ne docielili ob-

medzenie tychto tinikov alebo zlepsili moznosti Finanénych sprav v CR a SR.

Tato kapitola je podlozena zisteniami Ministerstva financii a Finan¢nej spravy. Riaditel’ Fi-
nancnej spravy Slovenskej republiky FrantiSek Imrece na tlacovej besede hodnotil Akény
plan SR v boji proti dafilovym unikom ako prospesny a vymenoval tie, ktoré maji najvacsi
vplyv na vyber dane a fungovanie systému vyberu dane. Tieto opatrenia st zavedené v CR
a SR vyplyvaju zo smernic Eurépskej komisie a vlady CR a SR ich postupne aplikuja do
svojich danovych systémov. V nasledujtcich kapitolach st rozpisané opatrenia, ktoré mali

najvacsiu Ucinnost’, ich efektivita a ako ovplyvnili platcov DPH.
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2.3.1 Kontrolny vykaz

V prvej Casti kapitoly sa budeme zaoberat’ vysvetlenim pric¢in vzniku kontrolného vykazu
k dani z pridanej hodnoty, koho sa tento vykaz tyka a aké boli oCakavané vysledky pri jeho

zavedeni. V zavere zhodnotime vplyv jeho zavedenia.

Od 01. 01. 2016 st vsetci platitelia dane z pridanej hodnoty povinny podavat® okrem pri-
znania k DPH takisto tzv. kontrolny vykaz. Kontrolny vykaz je Specialne danové potvrde-
nie, ktoré nenahradzuje riadne danové priznanie k DPH ani suhrné hlasenie. V stvislosti
s rezimom prenesenej daiiovej povinnosti kontrolny vykaz nahradzuje pévodne samostatny

vypis z evidencie pre ucely DPH.

Zavedenie kontrolného vykazu v CR stvisi s naplnenim koaliénej zmluvy medzi CSSD,
hnutim ANO a KDU-CSL na volebné obdobie 2013 — 2017. Dévodom zavedenia kontrol-
ného vykazu je ul'ahcenie prace finan¢nej spravy pri odhalovani dafiovych unikov a podvo-

dov, hlavne tych karuselovych.

Ministerstvo financii SR zaviedlo kontrolny vykaz od 01. 01. 2014 v ramci povinnosti,
ktora vyplyvala z Akéného planu boja proti danovym tnikom a podvodom na roky 2012 az

2016. Ten bol prijaty uznesenim vlady €. 235/2012.

Hlavnym cielom zavedenia bolo zabezpecenie udajov pre finan¢nu spravu, aby mohla kri-
zovo kontrolovat’ vzajomne obchodujucich platitelov dane. V pripade podozrenia uskutoc-
nit’ daflovll kontrolu na cieleny subjekt a nasledne odhalit’ tuzemské a cezhrani¢né karuse-
lové obchody, ktoré ako sme uz spominali maji najvacsi podiel na danovych tnikoch. Za-
vedenim vykazu sa vytvori predpoklad, Ze z dajov kontrolného vykazu sa automaticky vy-
generuje danové priznanie financnou spravou. Vykaz ma dopomoct’ pri kontrole aj inych
dani ako napr. spotrebné dane ¢i danl z prijmu a preventivne zamedzovat’ icelovému uva-
dzaniu falo$nych udajov ako st nezékonna tprava faktir, nezaradenie faktiry do G€tovnic-

tva, dvojnasobné uplatnenie rovnakej faktary atd’.

Osoby, ktorych sa kontrolny vykaz tyka st uvedené v Zakone o dani z pridanej hodnoty v

§101c. Platca dane z pridanej hodnoty je povinny podéavat’ kontrolné vykazy v pripade, Ze:

e Uskutocnil zdaniteI'né plnenia s miestom plnenia v tuzemsku alebo prijal uplatu pred
diniom uskutoc¢nenia tohto plnenia.
e Prijal zdanite'né plnenie s miestom plnenia v tuzemsku alebo poskytol uplatu pred

diniom uskutoc¢nenia tohto plnenia.
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e Vo zvlastnom rezime pre investicné zlato
1. Prijal sprostredkovatel'ska sluzbu, u ktorej bola uplatnena dan podla §92
odst. 5.
2. Uskutoc¢nil dodanie investi¢ného zlata oslobodeného od dane, u ktorého ma
narok na odpocet dane podla §92 odst. 6 pism. b) a ¢) alebo
3. Investi¢né zlato vyrobil alebo zlato premenil na investicné zlato podl'a §92

odst. 7.

Kontrolné hlasenie za spolo¢nost’ podava urceny spolo¢nik, ktory podava daiiové priznanie
za spolocnost’. V kontrolnom hldseni je platca povinny uviest’ udaje potrebné pre spravcu
dane. Kontrolné hlasenie je mozné podat’ jedine elektronicky na elektronickt adresu poda-

telne. (Markova, 2015, s. 155)

2.3.1.1 Analyza nakladov, prinosov a rizik kontrolného vykazu

V pripade nezavedenia kontrolného vykazu by neboli uskutocnené upravy na zaklade smer-
nice Rady ¢. 2013/43/EU a &. 2013/42/EU sa CR alebo SR nevystavuje zahajeniu stihania
a naslednému ulozeniu sankcie zo strany Eurdpskej komisie o poruseni zmluvy, pretoze ne-

jde o povinna implementaciu predlozenych smernic EU, alebo o dobrovolnu transpoziciu.
Néklady so zavedenim nového kontrolného vykazu mdézeme posudit’ takto:

e U platcov, ktory nemali povinnost’ podavat’ danové priznanie ani vypisy z evidencie
elektronicky, dojde k zvysSeniu nakladov na softvérové vybavenie, a to v podobe pri-
pojenia k internetu a nakup vhodného pocitacového vybavenia.

e Spravca dane musel upravit’ prijimanie elektronického podania kontrolného vykazu.

e U sucasnych ale aj u novych platcov je mozné odhadovat’ na zdklade vtedajSich hod-

ndt o pocte platcov DPH, Ze vyvolané naklady na strane platcov DPH z d6vodu za-
vedenia kontrolného vykazu sa budi pohybovat’ na irovni cca 1,37 mld. K¢.
Tuto hodnotu povazuje Finan¢na sprava za maximalnu, pretoZe je zaloZend na pred-
poklade, Ze vSetci platcovia budi vyplnovat’ prisluSny vykaz manualne. Je vSak vy-
soko pravdepodobné, Ze vicSina platcov zapracuje vyplilovanie kontrolného vykazu
do svojich u¢tovnych programov a jeho vypliianie bude prebiehat’ automaticky.

Parametre, na ktorych je zalozeny vypocet je uvedeny v tabulke.
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116 139 12 3,24 197

248 952 4 3,24 197
Tabulka 4 — Udaje pre vypodet nakladov
(Zdroj: Vlastné spracovanie podla MF CR)
Prinosov, ktoré sposobia zavedenie vykazu je podstatne viac. Zavedenie kontrolného vykazu
je dolezitym krokom hlavne kvoli zamedzeniu inikov na DPH. Nastavenim doslo k rozsire-
niu elektronickej komunikacie medzi spravcom dane a platcom. Jeho zavedenim doslo k ¢a-
sovej uspore a ku skvalitneniu spracovanych dat, ktoré st administrativne vel'mi podstatné.
Napiiia sa postupne trend elektronizacie v komunikécii medzi §tatnou spravou a podnikatel-

skou verejnostou.

Zavedenie kontrolného vykazu zlepS$ilo vyber dane a obmedzilo danové Uniky a to najméa
pri nadmernych odpoctoch DPH. Doélezité je podotknut’, ze jeho zavedenie nie je mozné vni-
mat’ izolovane, ale sivisi so zavedenim elektronickej evidencie trzieb a d’alSich opatreni.
Tieto dve opatrenia vyrazne prispeli k potlaceniu danovych unikov a vytvorili koncepéné

rieSenie nadéasového charakteru.

2.3.1.2 Vyhodnotenie ndakladov a prinosov kontrolného vykazu

Cielom vyhodnotenia je zhrnut' predchadzajiice hodnotenia nakladov a prinosov kontrol-
ného vykazu. Prostrednictvom jednoduchej multikriteridlnej analyzy, v ktorej budu identifi-
kované jednotlivé faktory nadkladov a prinosov sa vyhodnoti variant 0 teda nezavedenie kon-
troln¢ho vykazu a variant 1 — zavedenie. Faktory st Specifikované v tabul’ke €. 5 od pismen
Al az AS. Zaverecné hodnotenie uskuto¢nenej analyzy je usporiadané v tabulke ¢. 6. Hod-

notiace rozpitie je 1 az 3, kde 1 = vyborne, 2 = dostato¢ne, 3 = nedostatocne.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

Hodnotiaci faktor Zd6vodnenie hodnotenia
Al Dojde k uspore ¢asu pri komunikacii so spravcom dane?
A2 Déjde k zvyseniu administrativnych ndkladov
A3 Dojde ku skvalitneniu spracovanych dat?
A4 Bude naplnend Koali¢nd zmluva/Akény plén boja proti tinikom?
AS Déjde k negativnemu dopadu na $tatny rozpocet?

Tabulka 5 — Analyza kontrolniho vykazu

(Zdroj: vlastné spracovanie podl'a MF SR)

Al 2 1
A2 1 2
A3 2 1
A4 3 1
A5 3 1
Celkové hodnotenie 2,2 1,2

Tabulka 6 — Vyhodnotenie analyzy

(Zdroj: vlastné spracovanie podl'a MF SR

Z tabul’ky €. 6 vyplyva, Ze variant 1, teda zavedenie kontrolného vykazu je pre $tat prospes-
nejsie z dovodu lepSieho vyberu dane, naplnenia planov vlady, Gspore ¢asu pri komunikacii
a dojde aj ku skvalitneniu spracovanych dat. Jedinou nevyhodou st administrativne naklady

na jeho zavedenie. (MF CR, 2014)

2.3.1.3  Situdcia po zavedeni kontrolného vykazu v SR

V tejto podkapitole zhodnotime situdciu po zavedeni kontrolného vykazu v SR, kvoli tomu,

7e kontrolny vykaz bol v SR zavedeny 01. 01. 2014, teda o dva roky skor ako v CR. Finanéna
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sprava SR uz poskytla informdcie o tom, aké nasledky v désledku zavedenia tohto vykazu

vznikli.

V obdobi zavadzania kontrolného vykazu chcelo Ministerstvo financii SR v ¢o najmense;j
miere zat'azit’ platitel'ov dane touto povinnostou. Umoznilo v kontrolnom vykaze uvadzat
tzv. zjednodusené faktury kumulativne jednou sumou. Zjednodusenou faktirou rozumieme
doklad, ktory nemusi obsahovat’ identifikdciu odberatel’a a si vydavané namiesto riadnej

faktiry. Medzi zjednodusené faktury radime:

e Doklad vyhotoveny elektronickou registracnou pokladnicou o dodani tovaru alebo
sluzby v pripade, ze cena s daniou nepresiahne 1 000 € pri platbe v hotovosti
a 1 600 € pri platbe platobnou kartou.

e Doklad o dodani tovaru alebo sluzby, ak cena s dafiou nepresiahne 100 €

e Doklad vydany tankovacim automatom o dodani pohonnych hmét, ak cena vratane
dane nepresiahne 1 600 € pri platbe kartou

e Dial'ni¢né nélepka pre osobné motorové vozidla (max. cena je 50 € vratane DPH)

V kontrolnom vykaze platca zo zjednodusenych faktur neuvadza podrobné Clenenie jednot-

livych dodavatel'ov a odberatel’'ov, ako v pripade riadnych faktar.

V obdobi zavedenia kontrolného vykazu avizovalo Ministerstvo financii SR, ze v pripade
presunu podvodnej schémy a konania do tejto oblasti, v ktorej vySlo podnikatel'om v Ustrety,
pristipi k prehodnoteniu tohto zjednoduseného fakturovania. Najmé vo vztahu k uplatiova-
niu odpoctu zo zjednodusenych faktar, ktoré uvadza v kontrolnom vykaze v Casti B.3 bez

podrobného ¢lenenia.

Podrobné udaje z jednotlivych faktur, ktoré sa uvadzaju v kontrolnom vykaze st unikatnym
zdrojom informécii pre finan¢nu spravu. Prostrednictvom automatizovaného systému kriZo-
vej kontroly tidajov kontrolného vykazu dokéze vypatrat’ tuzemské aj cezhrani¢né karuse-
lové obchody prostrednictvo Cisiel faktar. Dokéaze identifikovat’ podvodné retazce firiem
ardzne machinacie s faktirami, ¢o jej umoznilo efektivne planovanie danovych kontrol.
Kontrolny vykaz zlepsil dobrovol'né plnenie dafiovej povinnosti platitelov dane, ¢o sa odra-

zilo na zlepSenom vysledku vyberu DPH.

Z doterajSich poznatkov vyplyva, ze urcita cast’ podnikatel'skych subjektov zneuziva uplat-

novanie nadmernych odpoctov vykazovanych na zaklade zjednodusenych faktar v kontrol-
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nom vykaze. Finan¢na sprava vykonala po jeden a polrocnom obdobi od zavedenia povin-
nosti predkladat’ kontrolny vykaz analyzu vyvoja odpoctov dane uvadzanych v Casti B.3.
Z analyzy vyplyva, ze platitelia dane, ktory sa podielali na fiktivnych a podvodnych ¢innos-
tiach zacali zneuzivat’ zjednodusSené faktary zacinajuc obdobim marec 2014 a toto zneuZzi-
vanie systému trva do dnes. Tato skutoc¢nost’ len potvrdzuje to, Ze na danové tiniky je najviac

vyuzivana prave DPH.

Vyvoj priemernej vysky odpoctu dane v B.3.
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Obrazok 8 — Vyvoj priemernej vysky odpoctov
(Zdroj: vlastné spracovanie podl'a MF SR
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Suma odpoctu dane v B.3. v mil. €
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Obrazok 9 - Suma odpoctov dane v B.3. v mil. €

(Zdroj: vlastné spracovanie podl'a MF SR)

V tabulke €. 9 je vidiet’ vykyvy v jednotlivych obdobiach, ktoré su spdsobené Stvrtroénymi
platitel'mi. Za obdobie 18 mesiacov uplatneny nadmerny odpocet zo zjednodusenych faktar
v celkovej vySke 824 mil. eur. Vyskytol sa aj pripad, kedy si platca uplatnil nadmerny od-
pocet zo zjednodusenych faktir vo vyske viac ako 900 tis. Eur. Casto ale nastavali situécie,
kedy si platitelia dane v kontrolnom vykaze v ¢asti B.3. nadmerné odpocty od 100 tis. do
200 tis. eur. Na tieto skutoCnosti reagovala finan¢né sprava Specifickymi kontrolnymi ak-

ciami s umyslom preverit’ takto poZadované odpocty dane.

2.3.1.4 Kontrolné akcie Financnej spravy SR

Pocas akcie ,,Cierny motyl’* bolo preverenych 237 platitelov dane z pridanej hodnoty. Za-
pojilo sa do nej 8 danovych uradov a zistili, Ze z poctu 222 kontrolovanych subjektov realne
podnika 130 firiem a ostatnych 92 tvoria nekontaktné alebo schrankové firmy. Bez prenaja-
tych priestorov vystupuje 24 danovych subjektov, ktori nevykonéavaju redlnu ekonomickt
¢innost’. Pri spolo¢nostiach, kde bol slovensky konatel' 127 redlne podnikalo a 68 spoloc-
nosti bolo schrankovych. Doklady v ¢ase vykonu kontroly predlozilo 76 daiiovych subjek-

tov.
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Pocet Vyska odpoctu
Pocet danovych subjektov, u ktorych bolo vykonané 222 9198 732,49 €
miestne zistovanie (MZ) s ciel’om ziskat’ dokumentaciu
Redlne podnikajice daniové subjekty 130 378142232 €

- uctovni dokumentaciu predlozili v ¢ase vykonu MZ 76 2539364,21 €
- ic¢tovnu dokumenticiu nepredloZili v ¢ase vykonu MZ 54 1242 058,11 €
Darnové subjekty bez realneho sidla 92 5417 310,17 €

Tabul'ka 7 — V§3ka uplatnenjch odpoctov — Akcia ierny motyT

(Zdroj: vlastné spracovanie podFa MF SR)

Do akcie ,,90% sa zapojili vSetky danové urady. Kazdy urad dostal na zéklade vopred urce-
nych kritérii vybranych 10 danovych subjektov — 5 mesacnych platitelov dane a 5 Stvrtroc-
nych. Z poctu 90 danovych subjektov malo 24 subjektov uplatiovat’ mesacné zdanovacie
obdobie namiesto Stvrtro¢ného. 30 platcov bolo nekontaktnych a vysky ich nadmernych od-
poctov v obdobi marec 2014, teda prvy Stvrtrok 2014, predstavovala sumu 1 659 175,01 eur
so zakladom dane 9 942 705,10 eur. Dalsich 15 subjektov sa nepodarilo zastihnat’ na mieste
spolocnosti a boli vyzvany k predlozeniu dokladov. Vyska odpoctu u tychto subjektov bola
1411 815,78 eur so zdkladom dane 7 059 078,98 eur. Zaniknutych alebo zlucenych firiem

bolo 12 a 18 platitel'om bola zrusena registracia. U 10 platcov dane preverovanie dokladov

pokracuje.
Akcia 90 pocet danovych subjektov
vykonané miestne zist’ovania 90
nekontaktné danové subjekty 30
realne podnikajuce dafové subjekty 60
ziskané doklady (z poctu 60 dafiovych subjektov) 16

Tabul’ka 8 — Vysledky Akcie 90

(Zdroj: vlastné spracovanie podla MF SR)

Kontrolné organy sa pocas vykonavania akcii stretli s naozaj kuriéznymi situdciami. V jed-
nej spoloc¢nosti sa uctovnicky vyjadrili, ze dokladmi, ktoré by preukdzali oprdvnenost’ od-
poctu nedisponuju, pretoze im konatel’ spolo¢nosti kazdy mesiac zavold a nadiktuje sumu,
ktortt majui do kontrolného hlasenia uviest. V mnohych pripadoch konatelia nemaji vedo-
most’ o zrealizovanych plneniach a zodpovednost’ hadzu na ti¢tovnicky. Konatel” jednej spo-
lo¢nosti, ktora si uplatnila nadmerny odpocet v ¢asti B.3 v kontrolnom vykaze, zije ako bez-
domovec v lese. Majitel’ budov, ktoré su prenajaté schrankovym firmam, nepozné podnika-
telov, ktori maju sidlo v jeho budove. V tychto kruhoch je tak popularny, Ze nové firmy
v jeho budovach vznikaji bez jeho vedomia. Tieto spolocnosti si uplatituju nadmerné od-

pocty prave v Casti B.3.
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Z akeii, ktoré financna sprava vykonala vyplyva, Ze nadmerné odpocty su uplatiiované na
zaklade fiktivnych transakcii. Z vyssie uvedenych tidajov vyplyva, ze tzv. anonymna z6na
v Casti B.3. sa stala nastrojom na pachanie daitovych podvodov v znacnom rozsahu. Ak by
finan¢na sprava mala kontrolovat’ vSetky subjekty zapojené do podvodov, musela by otvorit’
iba z dovodu nadmerného odpoctu v Casti B.3. 1 755 danovych kontrol mesacne, o je pri
pocte cca 1 400 danovych kontrolérov (700 kontrolnych dvojic) nemozne a spdsobilo by to

paralyzu kontrolnej ¢innosti. (MF SR, 2015)

2.3.2 Elektronicka evidencia trzieb

Dlhodobé¢ a systematické kratenie dafiovej povinnosti sa v niektorych oblastiach podnikania
stalo takmer beZnou zéleZitostou. Nevykazané prijmy dosahuji podl'a Ceského $tatistického
uradu sumu okolo 170 mld. K¢ ro¢ne. To predstavuje viac ako dvojnasobok deficitu Statneho

rozpoctu.

Finan¢na sprava pred zavedenim elektronickej evidencie trzieb — EET nemala potrebné in-
formacie, aby dokazala v Ceskej republike efektivne vykonavat’ datiové kontroly. Zamer
evidovat’ trzby sa objavuje ale uz bol zrealizovany v mnohych eurdpskych pravnych systé-
moch. V praxi sa vyskytuju tri modely evidovania trzieb. Systém registranych pokladnic
realizovany na Slovensku, v CR nadobudol w¢innosti od roku 2005, bol odlozeny na rok
2007 a v roku 2008 sa zrusil Gplne. Funguje tak, Ze subjekt je povinny zaznamenavat’ trzby
pomocou pokladnic s fiSkalnou pamétou, tzv. registracné pokladnice. Tento model nebol
v CR zvoleny, kvoli vysokym vstupnym nékladom na pozadovana pokladnice, moznosti ma-
nipulacie s idajmi a nemoZnosti kontroly v redlnom €ase. On-line evidencia vyZaduje, aby
subjekt v momente vykonania transakcie odoslal udaje do datového centra financnej spravy.
Nemodze ju teda potom zmenit’ alebo zmazat’. Tento spdsob je mozné zrealizovat’ len s inter-
netovym pripojenim. Vyhodou tohto spdsobu je rychlost’ a nizka nakladovost’. Za nevyhodu
povazujeme vysoké naroky na datové ulozisko. Kombinovany model spdja predchadzajuce
dva modely, teda ukladanie do fiskalnej paméte a odosielanie informacii financnej sprave.
Po preskiimani jednotlivych modelov evidovania transakcii sa Ministerstvo financii CR roz-

hodlo pre tzv. model fiskalizacie v Chorvatskej republike.
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2.3.2.1 Zavedenie EET

Zakon o evidencii trzieb nadobudol platnosti vyhlasenim v Zbierke zakonov dna 13. aprila
2016. U¢innost’ nadobuda prvym ditom dsmeho mesiaca po dni jeho vyhlasenia (1. decem-
bra 2016), s vynimkou ustanoveni §10 az 17 a §32, ktoré nadobudaji ti€¢innost’ prvym ditom

piateho kalendarneho mesiaca nasledujicom po neho vyhléaseni (1. septembra 2016).

Zakon upravuje prechodny rezim vybranych evidovanych trzieb po nadobudnuti tohto za-
kona (§ 37 ZoET). Rozdelenie zavedenia EET do faz umozni postupné zatazovanie systému
a poskytne podnikatelom dostato¢ny priestor k priprave. Podnikatel’ zhodnoti, z akej Cin-
nosti mu trzby plynt podl'a klasifikdcie NACE a zatriedi svoju ¢innost” do prislusnej fazy.
Od zatriedenia sa potom odvija vznik povinnosti zahgjit' evidenciu prislusnych trzieb. Ne-
zalezi na tom, ¢i trzby pochadzaju z hlavnej alebo vedlajsej ¢innosti. Podnikatelia maja po-

vinnost’ trzby z jednotlivych ¢innosti evidovat’ nasledovne:

e (d 1. septembra 2016 — pridel'ovanie autentiza¢nych udajov ziskavania certifikatov
na portaly.

e 1. fiza — zaliatok evidenc¢nej povinnosti od 1. decembra 2016. Prva faza zasiahla
stravovacie a ubytovacie sluzby.

e 2. faza—od marca 2017 sa tyka evidencia trzieb aj maloobchod a vel’koobchod.

e 3.faza—od 1 marca 2018 zasiahne vSetky ostatné Cinnosti, ktoré nie st vo fazach 1.,
2., alebo 4. Ide napr. o Stravovanie a pohostinstvo, ak ide o trzby z dodanie tovaru —
trzby, ktoré nie su stravovacou sluzbou. (zmrzlina v kornute, popcorn v krabici,...).
Opravy a udrzba motorovych vozidiel, taxisluzby, Zelezni¢na doprava, cestna na-
kladné doprava, podnikatelia vo vyrobe (pekari, cukrari, misiari...), slobodné povo-
lania a d’alSie.

e 4. faza — od 1. juna 2018 — vybrané remesléd a vyrobna ¢innost’. Sem spadéa vyroba

textilii, odevov, papieru a vyrobkov z papiera, nabytku atd’. (Etrzby, 2015)

EET vzniklo na zéklade spoloc¢enského tlaku po zvyseni efektivity vyberu dane a zaistenia
spravodlivého konkuren¢ného prostredia. Umoziuje verejnosti zapojit’ sa do efektivnej kon-
troly plnenia stanovenych povinnosti. Kazdy ob¢an sa moZze podiel’at’ na kontrole povinnych
subjektov. Na podporu tejto kontroly sa planuje v CR zaviest’ tzv. ,,blo¢kova lotéria“, ktora
funguje v SR. T4 ma motivovat’ 'udi prostrednictvo finan¢nej vyhry a napomdze skontrolo-
vaniu vac¢sieho mnozstva blockov, ktoré spravca dane zanalyzuje a cielene zameria danové

kontroly.
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EET zdvihla vinu nevéle medzi podnikatel'mi a to viedlo k tomu, Ze sa stala v CR nastrojom
boja bola medzi vladou a opoziciou. Strana TOPO09 kritizuje sa na svojich stranka aj na ve-
rejnosti EET s odovodnenim, Ze nemé vplyv na vyber dane. Uvadza, Ze na Slovensku po
zavedeni registracnych pokladnic v roku 2008 nestupol vyber dane. Tieto nezohl'adnuju si-
tudciu, ktoré v tomto obdobi nastala a to ekonomickt krizu od roku 2009 a nasledné opatre-
nia na podporu ekonomiky ako napriklad znizenie sadzby DPH na urcité druhy tovaru.

(TOP09, 2015)

2.3.2.2 Situdcia po zavedeni EET v Chorvdtsku

Chorvatsky minister financii Boris Lalovac zhodnotil vysledky po zavedeni EET na prazskej
konferencii k elektronickej evidencii. Vyvratil informacie, ze Chorvatsko po zavedeni za-
znamenalo pokles vo vybere dani. Nepresné st podl'a neho aj tvrdenia, Ze v krajine po zave-
deni EET skoncili v dosledku zavedenia 50 tisic podnikatel'ov. Zvysil priemerny pocet vy-
davanych Ucteniek, ale to stivisi s povinnost'ou prevziat’ uctenku, ktort ministerstvo financii
v CR nepodita. Za hlavny ciel’ neuvadza naplnenie rozpoétu ale sprostredkovat’ rovnocenné
prostredie medzi podnikatel'mi. Lalovac tiez upozornil na negativnhu kampan a obavy, ze
pocet pracovnych miest poklesne. Vysledky ukézali, Ze projekt je povazovany za UispeSny
a ma podporu 92 % obcanov. Na ukoncenie ¢innosti 50 tisicov podnikatel'ov reagoval, Ze
ide o nepresné tvrdenie. Ministerstvo spravodlivosti a financii uzavrelo ¢innosti 50 tisicom
podnikatelom v dosledku neplnenia si povinnosti s odovzdanim vykazov a priznani. ISlo

o administrativne rieSenie.

Zavedenie EET podporilo pokrytie internetom na 95% krajiny a len 25% podnikatel'ov pod-
nika bez internetového pripojenia. Medzi rokmi 2012 a 2013 sa vykazovany prijem zvysil
z 4100 eur (cca 113 tisic kortin) na takmer 9300 eur (cca 255 tisic korun). V ostatnych ob-
lastiach, ako napriklad maloobchod sa prijmy zvysili z 3200 eur na 3800 eur a u drobnych
podnikatel'ov z 2500 eur na 3200 eur ro¢ne. Priemernd mzda v Chorvétsku dosahuje 8712
eur. EET bola v Chorvatsku zavedené v roku 2013 v troch vinach. Tento postup zvolila aj

CR, ktora si zvolila 4 fazy.

So spustenim EET sa znizila sadzba DPH na reStaura¢né sluzby z 25% na 10%. Vyber DPH
ostal podla dostupnych udajov rovnaky cca 144 mld. kortin ro¢ne. Je potrebné spomenut,
ze Chorvatsko zaznamenava vyraznl hospodarsku krizu a ekonomika je v poslednych Sies-

tich rokoch v recesii. HDP v roku 2009 pokleslo o rekordnych 7,5%. Na vyber dane na vplyv
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uz spominana znizena sadzba na restauracne sluzby, ktoré tvoria v Chorvatsku, ako dovo-
lenkovej destinacie vyraznu Cast’ prijmu. M6zeme teda konstatovat’, ze vyber dane na rov-

nakej Grovni je vybornym vysledkom pre krajinu. (CT24, 2015)

Podnikatel’ka Jirka Cari¢, majitel’ka cestovnej agentiry v chorvatskom meste Hvar zhodno-
tila systém EET ako fungujuci. Pri dodrzovani pravidiel nemusi nastat’ Ziaden problém. Pra-
vidla podl'a majitel’ky nie su zI¢€, staci si len zvyknat. Okrem zatucétovania vsetkych transakcii
a odoslania vSetkych dat do 24 hodin nemd ako podnikatel’ka ziadne Specialne povinnosti
Negativne hodnoti kontroly, ktoré su podl'a nej neprimerané. ,,Ak mdate nejaky minusovy
alebo plusovy stav, napriklad dvadsat kun, dostanete velku pokutu a predajiu vam zavru
napr. na tri dni.“ Sama pozna jednu prevadzku, ktord bola zatvorena uz dvakrat do roka.
Proti zavedeniu v jali 2013 protestovali trhovnici. Stazovali sa, Ze nemaju zavedent elek-
trinu a tym padom nemozu posielat’ uctenky. Bali sa, Ze im evidencia zaberie ¢as a pridu tak
o klientov. Na zavedenie EET sa l'udia pripravovali jeden rok. ,, Myslim, Ze bolo poskytnu-

tych dostatok informdcit, ono je to v podstate jednoduché. “ (CT24, 2015)

2.3.2.3 Elektronické registracné pokladnice v SR

VyuZivanie registracnych pokladnic dlhé roky upravovala vyhlaS8ka MF SR €. 55/1994 Z. z.
S prudkym vyvojom informacnych technologii sa ministerstvo rozhodlo pripravit' novy
komplexny zékon v roku 2006. Ten sa pripravoval 2 roky a bol prijaty Narodnou radou SR
v roku 2008. Zakon nabral u¢innosti od 01. 01. 2012.

Hlavnym ciel'om fiskalnych registracnych pokladnic bolo znizovanie daitovych tnikov a vy-
tvorenie konkurenéného prostredia. Problém v technickej zru¢nosti danovych kontrolérov
riesi zékon prostrednictvom profesiondlne autorizovanych servisnych organizacii, ktoré su
registrované na danovych tradoch. Ti vykonédvaji pravidelnti kontrolu ERP, ¢i registracna
pokladnica vyhovuje platnej legislative a hlasia nepovolené zasahy do pokladnice, ktora je
chranend plombou vyddvanou Danovym riaditel'stvom. Fiskalna pamit’ uklad4 udaje o cel-
kovych obratoch. FiSkalne rieSenie zabezpecuje nemennost zapisanych udajov a znizuje

moznost” danovych unikov. (Podnikam.sk, 2011)

Danovy trad sa podiel'a na kontrole dodrziavania zdkona pri pouzivani ERP. V roku 2015
daniové trady vykonali 7 629 kontrol pouzivania ERP, pri 1 179 pripadoch zistili nedostatky
(15%) a vyrubili sankcie v celkovej sume 369 970 eur. Najviac sa na kontrolach podielal

Danovy urad Bratislava (2 063) a ulozil sankcie v celkovej sume 168 250 eur. Najmenej
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v

urad Kosice a to 7 590 eur. (Benko, 2016)

2.3.2.4 Blockova lotéria

Blockova (actenkova) lotéria funguje od septembra 2013 v rdmci programu boja proti dano-
vym unikom. Od spustenia do 15 zrebovania v aprili 2014 bolo zaregistrovanych takmer 65
mil. blo¢kov. Véc¢sina z nich pochédzala z maloobchodu, najmé z velky obchodnych re-
tazcov. Vplyv lotérie na rocny vynos DPH je 7 aZ 8 mil. eur. Lotéria ma pozitivny vplyv na
kontrolu ERP. Na zvySenie uspesnosti Institat financnej politiky navrhuje pridat’ nové pro-
dukty na zvySenie atraktivity lotérie a zameranie sa na bloc¢ky zo sluzieb a malych podnikov.
Sutaziaci méze vyhrat' niekol'kokrat. V ramci prvého kola zrebovania je kazdych 14 dni
v hre 10 cien od 100 eur do 10 tisic eur. Pri druhom kole, ktoré sa zrebuje raz mesacne je

moznost’ vyhrat’ vecné alebo finanéné cely, pricom z kazdého kraja je jeden vyherca.

Hlavnym cielom lotérie je spopularizovat oblast’ poctivého platenia dani a naucit’ l'udi tomu,
aby si pri nakupe pytali pokladni¢ny doklad. Od spustenia lotérie financna sprava zriadila e-
mailovu schranku, kde je moznost’ nahlasovat’ komplikacie s pokladni¢nymi dokladmi do
lotérie. Pozitivny efekt lotérie by sa mal prejavit’ vo vyssich trzbéach jednotlivych subjektov.

(MF SR, 2014)

2.3.3 Daiiova kobra v CR

Diia 11. 04. 2014 bola medzi Ministerstvo financii CR a Ministerstvo vnitra CR uzavreta
Dohoda o spolupraci, vymene informécii a koordinacii, konkretizovana prevadzacim proto-
kolom z 13. 06. 2014. V juni roku 2014 bola formalne zahajena ¢innost’ Centralnej Kobry.
0d 01. 01. 2015 zacala pdsobit’ Regionalna Kobra.

Daiové kobra nema vlastné budovy, nemé zamestnancov ani koreSponden¢nu adresu. Nie
je inStitaciou, ale efektivnou metddou prace, uskuto€iiovanou v rameci sti€asnych pravnych
predpisov a sti€asnych organizaénych Struktir. Na projekte spolupracuje Finan¢né sprava

CR, Colna sprava a Policia CR.

Ciel'om Kobry je prijat’ koordinované opatrenia spravcu dane a policajného organu v zaujme
ochrany Statneho rozpoctu. V¢as odhalit’ protipravne konanie, to znamena v dobe, kedy je
mozné zabranit’ vzniku Skody a dokumentovat’ trestntl ¢innost’ v jej priebehu a stihat’ trestna

¢innost’ so zameranim na jej organizatorov.
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Projekt Kobra je rozdeleny na tri Casti. Pod pojmom Kobra chapeme akukol'vek formu me-
dzirezortnej spoluprace vykondvanej v ramci Dohody. Centralna Kobra je utvar na odhal’o-
vanie korupcie a finan¢nej kriminality v spolupraci Generalneho financného riaditel'stva
a Generalneho riaditel’stva ciel. Regionalnu Kobru tvori krajské policajné riaditel’stvo, regi-

onalne organy Finanénej spravy CR a regionalne organy Colnej spravy CR.

V ramci Policie CR je do &innosti zapojeny Utvar odhalovania korupcie a finanénej krimi-
nality. Ide o vy¢leneny okruh kriminalistov utvaru, ktori maja dostatocné skusenosti s dato-
vou trestnou ¢innost’ou. V time posobia aj analytici, metodik v odbore danovej problematiky
a Specialista na zaistovanie vynosov z trestnej ¢innosti. Tim sa v budtcnosti bude posiliio-

vat'.

Colna sprava do spoloéného timu dodala $pecialistov z Utvaru patrania a analyzy a v nepo-

slednom rade aj spravcov dane a jednotky mobilného dohl'adu.

Finan¢na sprava, zapojila do projektu Kobry a jej ¢innosti svojich prednych pracovnikov,
ktori sa zaoberaju riadenim rizik pri sprave dani. Ti spolupracuju s ostatnymi ¢lenmi timu
na potla¢ovani danovych tnikov. Vyuzivaju pri tom skusenosti z mnozstva kontrolne-exe-
kuénych akcii zameranych na odhalovanie podvodov na dani z pridanej hodnoty.

(Petlachova, 2014)

2.3.3.1 Kontrolné akcie Daiiovej kobry v CR

Na pripade s krycim nazvom ,,TISKAR® pracoval tim dafiovej Kobry od juna 2014. V ja-
nuari 2015 zasahoval tim na viacerych miesta v CR a vysledkom akcie bolo obvinenie 5
0s0b z kratenia DPH za viac ako 1 miliardu kortin. Podklady pre tuto akciu vyplynuli z pri-
padu Octavian, kde bol vynalozeny nadmerny odpocet na DPH v hodnote 780 milionov
kortin. Tieto poznatky doviedli kriminalistov ku skupine osob, ktoré mali kratit’ DPH pri
vyvoze polygrafickej techniky, najma tlaciarenskych strojov do §tatov mimo EU. Podl'a z4-
verov kriminalistov mali obchodné transakcie v rokoch 2010 — 2012 dosiahnut’ objem pri-
blizne 5 miliard korun. Nésledne bolo predloZené fiktivne daflové priznanie, v ktorom bol
uplatneny nadmerny odpocet v hodnote 1 miliardy korin. Na zéklade zistenych skuto¢nosti
zacali pracovnici finan¢nej spravy v roku 2012 preverovat’ opravnenost” dailovych povin-
nosti. Vd’aka tejto kontrole a efektivnej spolupraci s clenmi danovej Kobry sa podarilo za-
branit’ vyplateniu d’alSich cca 110 miliénov kortn. Pri tejto akeii bolo zadrZanych 8 0so6b,
z ktorych bolo 5 nasledne obvinenych kriminalistami. Zastupcovia obchodnej spolo¢nosti

boli obvineni z trestného ¢inu kratenia dani, poplatkov a podobnych povinnych platieb.
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Jedna z 0sdb bola obvinend z trestného ¢inu legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti. (Fi-

nanéni sprava CR, 2015)

V maji 2015 sa pracovnici dafiovej Kobry podielali na pripade s krycim nazvom ,,Zralok*.
Akcia prebehla uspesne a podaril sa zaistit’ vynos z trestnej ¢innosti v hodnote 100 miliénov
korun. Policajti z Utvaru odhalovania korupcie a finanénej kriminality v Prahe obzalovali
jednu osobu zo zvlast’ zavazného zlocinu kratenia dane, poplatkov a podobnych povinnych
platieb. Tato osoba mala najmenej v obdobi od 1. januara 2012 do 30. novembra 2014 riadit’
spoloc¢nost’, ktorej bola najskor konatel'om a neskor spolo¢nikom. Nasledne do pozicie ko-
natel'ov dosadila osoby, ktoré ovladala. Spolo¢nost’ vykazovala vysoké uskutocnené zdani-
tel'né plnenia za poskytované reklamné sluzby vo forme vysielacich ¢asov na outdoorovych
obrazovkach po celej Ceskej republike. Osoba vytvorila sama alebo v spolupréaci s ovlada-
nymi osobami siet’ d’al§ich spolo¢nosti, v ramci ktorych vystavovali falo§né faktiry za tce-
lom znizenia dafiovej povinnosti. Toto konanie malo spdsobit’ Skodu vo vyske najmenej 112

milionov korun. (Ibehej, 2016)

Pri celostatnej kontrolne exekuénej akcii finan¢nej a colnej spravy v januari a februari roku
2015 bol na hrani¢nom prechode v Starom Hrozenkové zisteny neobvykle vel'ky pohyb to-
aletného tovaru medzi ¢eskymi a slovenskymi firmami. Pracovnici Finanéného tradu pre
Zlinsky kraj zah4jili kontrolu v dvoch spolo¢nostiach, ktorym bol tovar zo Slovenska doda-
vany. VySetrovanim sa zistilo, ze toaletny papier bol nakupovany dvomi spolo¢nost’ami
z Uherského Hradistia, ktoré tovar obratom dodavali naspat’ na Slovensko jedinej firme, kto-
rej konatel je rovnaka osoba ako u obidvoch firiem z Uherského Hradistia. Tuzemsky platca
DPH je podl'a zdkona oslobodeny odviest DPH v pripade, ze sa jedna o dodanie tovaru do
iného Clenského Statu. Pocas danovej kontroly obe Ceské firmy prestali so spravcom dane
spolupracovat’ a nepredlozili povinné doklady na preukézanie oslobodenia. Kontrola tiez
zistila, Ze platca predaval tovar aj tuzemsku, ale DPH spravcovi dane neplatil. Kriminalisti
zah4jili trestné stihanie v septembri vo veci podozrenia z podvodu a kratenia dane, na za-
klade oznadmenia zahrani¢nej spolo¢nosti, ktora nedostala thradu za tovar, ktory firma
v Zlinkom kraji odoberala. ISlo va¢sinou o toaletné potreby, ktorych hodnota presiahla 56
miliénov korun. Policajna hliadka vykonala kontrolu skladov, pretoZe existovalo podozre-
nie, ze uskladneny tovar bude vyvezeny mimo areél. Policia zakazala s tovarom manipulo-
vat’ atak musel kamion odist’ prazdny. Pracovnici colného a finanéného uradu zabavili

okrem iného 3 696 000 kusov toaletného papiera v hodnote priblizne 25 miliénov kortn.
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Vytazok z tohto tovaru bude pouzity na uhradu nedoplatkov na DPH. Vinnikom hrozi trest

odnatia slobody na pat’ az desat’ rokov. (Petlachova, 2014)

2.3.4 Danova kobra v SR

Danova kobra bola na Slovensku zavedena v ramci realizdcie Ak¢ného planu boja proti da-
fnovym unikom od 01. 10. 2013. V akénom plane bolo uvedené zriadenie $pecializovanych
tripartitnych timov na rieSenie dalovej trestnej ¢innosti. Daflova kobra zoskupuje Finan¢nu
spravu, Generalnu prokuratiru SR, Narodnu kriminalnu agentaru a Prezidium policajného
zboru. Efektivitu danovej kobry dokazuju jej vysledky. Od je vzniku a timom, ktoré boli
v zlozeni dafiovy Specialista, vySetrovatel’ a prokurator sa podarilo zachranit’ 45 mil. eur. Tie
mali byt uplatnené v ramci nadmerného odpo¢tu DPH zo §tatneho rozpoétu. Cinnost’ identi-
fikovala podvodnu DPH vo celkovej sume 187 495 898,43 eur. Komodity, ktoré boli naj-
CastejSie predmetom pachania trestnej Cinnosti su tonery, cukor, méso, obilie, nafta ¢i beto-

narska ocel’.

2.3.4.1 Kontrolné akcie Daiiovej kobry v SR

V pripade ,,Roxor“ boli zaznamenané neopravnené Cerpania nadmernych odpoctov DPH
a fiktivnymi transakciami s betondrskou ocel'ou zniZovana vlastna dailova povinnost’. Siet’
17 obchodnych spoloénosti z Ceska, Mad’arska, Pol'ska a Slovenska vytvarala nelogické fik-
tivne vztahy za ticelom ziskania neopradvnenej daitovej vyhody. Uskutocnovali nezdkonny
¢innost’ od roku 2011 do roku 2013. Na odhalenie pripadu sa zrealizovalo 58 danovych kon-
trol v 293 zdanovacich obdobiach a zapojilo sa 61 kontrolorov. Celkovy nalez z doterajSich
kontrol dosahuje sumy vySe 11,5 miliona eur. Nevyplateny nadmerny odpocet, teda zachra-
nene peniaze Statneho rozpoctu, ¢ini 4,1 milidna eur a celkovy predpokladanti Skodu 15 mil.
eur. V pripade je obvinenych 32 0sob, na siedmych bol podany podnet na vzatie do vézby.
Obvinenym hrozi za zlo¢in daflového podvodu odnatie slobody od 7 do 12 rokov. Policajny

prezident vy¢islil Skodu na 12,75 mil. eur.

Pripad ,,Hydina* sa tyka retazca vytvoreného za ucelom fiktivneho obchodovania s hydi-
nou, bravcovym a hovddzim méisom ale aj sdjou. Koordinovana siet’ spolo¢nosti zo Sloven-
ska a Pol'ska vykonavali v rokoch 2012 az 2015 nelegalnu &innost. Cast’ tychto transakcii
zachytil kontrolny vykaz a napomohol identifikovat’ celkovil Skodu. Na odhalenie tohto
podvodu sa uskutocnilo 66 danovych kontrol v 144 zdanovacich obdobiach a zapojilo sa 68

danovych kontrolorov. Prezident Financnej spravy konStatoval, ze celkova predpokladana
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Skoda z danového hl'adiska predstavuje 43 miliénov eur a zachraneny nadmerny odpocet

¢ini 3,8 miliona eur. (HNonline.sk, 2016)
2.4 Zhodnotenie vysledkov analyzovanych opatreni

2.4.1 Zhodnotenie kontrolného vykazu v SR

Napriek skuto¢nosti, ze zavedenie kontrolného vykazu spdsobilo nova schému uplatinovania
si neopravného nadmerného odpoctu zo zjednodusenych faktar, pomohol Financ¢nej sprave
ako ucinny nastroj na identifikovanie danovych podvodov. Systém automatizovanej kon-

troly a vyhodnocovania udajov z kontrolného vykazu umoznil:

e Odhalenie karuselovych a retazovych podvodov

e Odhalenie vystavenych faktir nezaevidovanych v uctovnictve

¢ (Odhalenie pozmeiiovania uctovnictva

e (Odhalenie vymeny faktar v uctovnictve

e Odhalenie nevystavenych faktir

e Odhalenie nepouzivania elektronickych registracnych pokladnic

e Odhalenie neplatitel'ov dane vystavujucich faktary s dafiou

e Odhalenie platitel'ov, ktori si narokovali dvakrat odpocet z rovnakej faktiry v dvoch

zdanovacich obdobiach.

V roku 2014 na zaklade udajov z kontrolného vykazu boli zistené schémy podvodu u 7 106
subjektov v celkovej vySke 213 043 604, 23 eur. Kontrolny vykaz zefektivnil cielené da-
nové kontroly zamerané na DPH a ovplyvnil spravanie sa 0sdb na trhu. Finan¢né sprava
zaznamenala rapidny prechod od uplatiovania nadmernych odpoctov k optimalizécii dato-
vej povinnosti. Narastol pocet subjektov zapojenych v podvodnych schémach a poklesla
vyska rizikovych DPH na jeden subjekt v schéme. Zrychlil sa proces zaniku a prepisu spo-
lo¢nosti spolo¢nikov. Pred zavedenim kontrolného vykazu v roku 2014 mala Finan¢na
sprava SR registrovala cca. 2 mil. rizikovych transakcii mesa¢ne. V roku 2016 nastal dra-
maticky pokles na 1,5 mil. rizikovych transakcii. Na toto znizenie vplyvaju vSetky zavedené

opatrenia, ale kontrolny vykaz mal na tom najvacsiu zasluhu.

Za negativum zavedenia moZeme povazovat, ako uz bolo spominané, vznik nového, vel'mi
tazko postihnute'ného sposobu uplatiiovania nadmerného odpoctu, resp. optimalizacie for-

mou vykazovania v Casti B.3. kontrolného vykazu. Celkova suma odpoctu v roku 2014 z po-
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kladni¢nych dokladov dosiahla vysku 568 843 270 eur. V stcasnosti vlada SR zaviedla opat-
renie na zamedzenie Unikov, ktoré su uskutocnované v casti B.3. U nadmernych odpoctov
zo zjednoduSenych faktar nad 3000 eur, je platitel povinny jednotlivé polozky rozpisat’.
Suma nadmernych odpoctom po zavedeni tohto opatrenia klesla za jeden polrok o 50 mil.

cur.

V CR sa v tejto Casti vykazu uvadzaju plnenia s narokom na odpocet do 10 000 K&. V pri-
pade zneuZzivania tejto Casti na pachanie danovych unikov navrhujeme opatrenie, ktoré bolo
zavedené v SR. Toto opatrenia nezat'azuje vsetkych platcov ale len tych, ktory si uplatiiuji
nadmerny odpocet v hodnote nad 3000 eur, pri ktorych je pravdepodobnost’ daitiového tniku

vicsia.
2.4.2 Zhodnotenie zavedenia EET

V suvislosti zo zavedenim EET mo6Zeme ocakavat prinosy na strane poplatnikov, ktori si za
predchédzajicej tpravy riadne plnili svoje daiiové povinnosti. Vyrovnd sa tak ich postavenie
voc¢i poplatnikom, ktori svoju daiiovii povinnost’ skracovali a tym ziskavali vyhodu v podobe

usSetrenych prostriedkov. Tie pouzivali ako konkurenént vyhodu.

EET zaisti spravcovi dane prehl’ad o skutocnostiach, ktoré s potrebné pre spravne stanove-
nie dane. Pritom bude poskytnuty nie len zdroj informacnych podnetov, ale aj zdroj spolah-
livych dokazov rozhodujucich pre efektivne vedenie danovej kontroly. Ako hospodarsky
dopad prijatia zdkona o EET mdzeme z uvedenych dévodov ocakavat’ zvySenie vyberu da-
nového inkasa v rddovo desiatkach percent. Zavedenim podobného systému v Chorvatsku
deklarovali vybrané skupiny daitovych poplatnikov oproti minulého zdafiovaciemu obdobiu
0 50% vyssi objem zdanite'ného plnenia. Hlavny prinos opatrenia, okrem vyrovnania trz-

nych podmienok podnikatelov, je vyssie danové inkaso.

9,3% 104,5

27,0% 16,1

Tabulka 9 — Dopady zavedenie EET podla sektorov

(Zdroj: vlastné spracovanie podla MF CR)
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Ministerstvo financii CR predpokladé nérast trzieb v maloobchodnom sektore, okrem moto-
rovych vozidiel 9,3%, ¢o predstavuje narast trzieb o 104,5 mld. K&. V sektore stravovania
a pohostinstva pocita s narastom trzieb o 27% v sume 16,1 mld. K¢. Tento nérast trzieb bol
odvodeny od chorvatskeho vyvoja po zavedeni EET. Hodnoty boli prispdsobené podmien-

kam v Ceskej republike.

Daii z pridanej hodnoty 5,5
Daii z prijmu pravnickych osob 2,0
Daii z prijmu fyzickych osob — z priznani 5,0
Celkovo 12,5

Tabul’ka 10 — Celoro¢né dopady EET v mld. K¢

(Zdroj: vlastné spracovanie podla MF CR)

Ak zohl'adnime sucasny pocet platcov DPH v uvedenych sektoroch a pri aplikacii priemer-
nej sadzby DPH za rok 2013 je mozno ocakavat’ dodato¢ny prijem v maloobchode cca 4,9
mld. K¢ a v sektore stravovania by prijem na DPH ¢inil 0,8 mld. K¢. Celkovy prijem z DPH
a dane z prijmu v uvedenych dvoch sektoroch méze podla Ministerstva financii CR &init’

cca 12,5 mld. K¢.

Ako pozitivum hodnotime fakt, ze CR neplanuje postihovat’ ob&anov v pripade, Ze si doklad
neprevezmu ako je tomu v Chorvatsku. Zapojenie ob¢anov do kontroly podnikatel'ov pova-
zujeme za vel'mi dolezité. Navrhujeme tzv. ,,Blo¢kovi lotériu®, ktora v SR funguje od roku
2013. V aprili 2014 bolo do lotérie zaregistrovanych 65 mil. blockov od 450 tis. hracov.
Vicsina blockov pochadzala z maloobchodu najmi z velkych obchodnych retazcov, ktoré
sa priznavaniu prijmov nevyhybajia. Vplyv lotérie na vyber DPH je 7 aZ 8 mil. eur najmé
v sektore maloobchodu a restauracnych sluzieb. ZlepSenie vyberu DPH prinesie zvyhodno-

vanie bloc¢kov z oblasti podnikania, kde nie su trzby evidované v sulade so zakonom.

2.4.3 Vyhodnotenie projektu Kobry v CR za roky 2014 — 2015

Vysledky Centralnej kobry vidime v tabul’ke €. 11. Pre zvySenie efektivity uskutocnovanych

kontrol bola zavedend aj Regiondlna kobra, ktorej vysledky st v tabul’ke ¢. 12.
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Centralna  Zachranené este pre Zaistene na nahradu

Celkovo
Kobra vznikom Skody vzniknutej Skody

2014 945 mil. K¢ 462 mil. K¢ 1 407 mil. K¢
2015 713 mil. K¢ 1 175 mil. K¢ 1 888 mil. K¢

Tabul’ka 11 — Vysledky Centralnej Kobry

(Zdroj: vlastné spracovanie podla FS CR)

- Zachranené eSte  Zaistene na na-
Regionalna

pre vznikom  hradu vzniknutej Celkovo
Kobra

Skody Skody

2014 - - -
2015 231 mil. K& 616 mil. K¢ 847 mil. K¢

Tabulka 12 — Vysledky Regionalnej Kobry

(Zdroj: vlastné spracovanie podl'a FS CR)

2.4.4 Vyhodnotenie projektu Kobry v SR

Danova kobra za 4 roky jej posobenia otvorila 1 813 danovych kontrol za 5 444 zdanovacich
obdobi a preverenych bolo 718 spolo¢nosti. Od roku 2014 Finan¢na sprava vykonala neme;j
kontrol ako v prechadzajucich rokoch a to v suvislosti so zavedenim kontrolného vykazu.
Zavedenie tohto vykazu zlepsilo efektivitu kontrol, ktord v roku 2016 dosiahla priblizne
95%. Toto zlepSenie priaznivo pocitili poctivi platcovia DPH, ktori neboli vystavovany zby-
tocnej kontrole. Danova kobra sa stala efektivnejSou pri vykonavani kontrol, pretoze je mo-
zeme povedat’, ze €o kontrola, to ndlez. Finan¢na sprava hodnotila na tlacovej besede spolu-
pracu Policie SR a Generalnej prokuratury SR ako vel'mi prospesntl. V sti¢asnosti mé Da-
flova kobra rozpracované kontroly v 221 firmach, zapojenych je 681 danovych kontrolérov.

Ocakavany nalez z tychto konani je 108 mil. eur.
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NALEZ celkom v € z toho nevyplateny NO v €

35088 682,74 17 006 621,86
67 318 560,89 13 703 694,12
62 074 013,33 12 675 023,73
23 114 641,47 1 662 036,24
187 595 898,43 45 047 375,95

Tabulka 13 — Vysledky Datiovej kobry v SR

(Zdroj: vlastné spracovanie podla FS SR)
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ZAVER

Cielom bakalarskej prace bolo stanovit’ podiel DPH v celkovych dafiovych prijmoch v CR
a SR a urdit’ jej vyvoj v jednotlivych rokoch. Z vysledkov sme zistili, Ze v CR je podiel DPH
na celkovych danovych prijmoch takmer o 10% vyssi ako na Slovensku. Tento rozdiel mo-
7eme pripisat’ vy$sej sadzbe DPH v CR a niz$ej pri dani z prijmu. V SR pozorujeme dlho-
dobo nizsiu efektivitu vo vybere dane. SR je ale efektivnejSia v zavaddzani opatreni proti

unikom na DPH. Tieto opatrenia mali pozitivny vplyv na vyvoj DPH.

V bakalérskej praci boli popisané 3 opatrenia, konkrétne kontrolny vykaz, EET a danova
kobra. Kontrolny vykaz sme zhodnotili na zaklade vysledkov Financ¢nej spravy SR, pretoze
v SR je kontrolny vykaz zavedeny dlhSiu dobu. Vysledky hovoria jasne. Kontrolny vykaz
pomohol financ¢nej sprave ziskat lepSie informécie na identifikaciu danovych tnikov. Efek-
tivita kontrol Finan¢nej spravy s sucasnosti dosahuje 95% a predpokladame, Ze toto percento
sa v d’alsich rokoch este zlepsi. Celkovy pocet danovych kontrol sa v poslednych 2 rokoch
znizil ale vysledky ostali priblizne rovnaké. Finan¢na sprava sa teda ststred’uje na subjekty,
ktoré si uplatituji neopravneny nadmerny odpocet a poctivych platcov administrativne ne-
zatazuju.

Elektronické evidencia trzieb bola zavedena v CR po vzore Chorvatska, ktoré pouZiva rov-
naky model evidencie trzieb. SR planuje v najbliZ§ich rokov prechod na rovnaky model od
registranych pokladnic s fiskalnou pamit'ou. Predpokladany nérast daflovych prijmov sa
odhaduje na 12,5 mld. K¢ EET nema vplyv len na lepsi vyber DPH ale aj na dani z pridane;j
hodnoty. Tento vyvoj mézeme pozorovat’ aj v SR. V Chorvatsku podporuje projekt 92%
obc¢anov. Podnikatel’ka Jitka Cari¢ hodnoti evidenciu trzieb pozitivne, vyhrady mala k pris-
nym kontroldm podnikatel'ov ale aj ob&anov, ktori si neprevezmu doklad. To je dovod, preco
podporujeme nenutené zapojenie obcanov do kontroly. Jednym z rieSeni je ,,blockova loté-
ria®, ktora bola zavedend v SR. Do lotéria sa zapaja priblizne pol miliéona obyvatel'ov me-

sacne.

Danova kobra ako projekt medziodborovej spolupréace, ktora spdja odbornikov z takych ob-
lasti, aby mohlo byt’ vySetrovania vykonané v ¢o najkratSom case. Danlovéa kobra SR pocas
svojej ¢innosti zistila nélez vo vyske 187 595 898 eur za 4 roky a v CR 4 142 mil. K& za
obdobie 2 rokov. V SR vidime moZnost’ d’alSieho zlepSenia po zavedeni EET, pri ktorom

budu platitelia posielat’ idaje priamo finan¢nej sprave.
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Bakalarska praca ponuka po preskiimani opatreni dva hlavné zavery na odporucenia. Prvym
je ,,bloc¢kova lotéria®“, ktora zapoji do kontrolnej ¢innosti vSetkych obcanom. Ti sit motivo-
vani finan¢nou odmenou a pocitom, ze sa do Statneho rozpoctu sa odvadzaji vsetky prijmy.

Tuato moznost’ uz MF CR prehodnotilo a v stiéasnosti je uz vybrany dodavatel’ lotérie.

Druhym délezitym zdverom na odporucenie zaviest hranicu nadmerného odpoctu zo zjed-
nodusenych faktar v pripade, Ze sa za¢nu v tejto oblasti objavovat’ dafiové uniky. Finan¢na

sprava SR zaviedla toto opatrenie az po tom, ¢o nedokazala zabezpecit’ ucinnt kontrolu.

Na zaver mozeme zhodnotit’, ze ako najlepSie legislativne opatrenie bola zavedena EET.
Kontrolny vykaz je najlep$im analytickym opatrenim, pretoZze dodalo financ¢nej sprave po-
trebné informacie na odhalenie karuselovych podvodov. Danova kobra ako operativny na-

stroj na kontrolu spojila dokopy zlozky na rychle rieSenie zavaznej daiovej trestnej ¢innosti.
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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK A SYMBOLOV

DPH Daii z pridanej hodnoty.
PO Pravnicka osoba.

FO Fyzicka osoba

Napr. Napriklad

Tzv. Takzvany

€ Euro

K¢e Ceska koruna

DIC Datiové identifikaéné ¢islo
Resp. Respektive

EU Europska tnia

VIES VAT Information Exchange

OLAF European Anti-Faud Office

Cca. Priblizne
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