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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je vytvoftit projekt zavedeni nového zlepseného vnitiniho kont-
rolniho systému v obci Hrobice. Za tcelem splnéni tohoto cile byly po provedeni literarni
reSerSe v oblasti financniho hospodafeni uzemnich samospravnych celki, jejich finan¢ni
kontroly a vnitfniho kontrolniho systému vypracovany analyza hospodaieni obce a analyza
soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému, pficemz k provedeni téchto analyz byly
pouzity empirické i teoretické metody. Zakladem nové navrzené¢ho vnitiniho kontrolniho
systému je vytvofeni vybranych vnitinich smérnic. Z celkového zhodnoceni projektu
z hlediska pfinost, rizik a ndkladové a Casové analyzy vyplyva, Ze nov€ navrZeny vnitini

kontrolni systém bude pro obec ptinosem.

Kli¢ova slova: vnitini kontrolni systém, vnitini smérnice, vetfejnospravni kontrola, hospo-

dateni obci, finan¢ni analyza municipalni firmy

ABSTRACT

The aim of this diploma thesis is to create a project of implementation of the new, better
internal control system in Hrobice municipality. To reach this objective, after the literature
research focused on financial management in local governments, their financial control
and internal control system, there were formed analyses of the financial management
of the municipality and of current state of internal control system. To perform these ana-
lyses empirical and theoretical methods were used. The basis of the newly designed inter-
nal control system is made of selected internal directives. Overall evaluation of the project
in terms of the benefits, risks and costs and time analysis shows that the newly designed

internal control system will be beneficial for the municipality.

Keywords: Internal Control System, Internal Directives, Public Administration Control,

Financial Management of Municipalities, Financial Analysis of Municipalities
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UvVOD

Podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole je vedouci organu vefejné spravy
povinen vtomto orgdnu zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém. Pro zajiSténi
spravného fungovani vnitiniho kontrolniho systému je potifebné mit zaveden uceleny
systém zpracovani ucetnictvi a vytvoreny vnitini smérnice, které jasné stanovi pravi-

dla pro konkrétni ¢innosti v organizaci a odpoveédnosti a pravomoci osob.

V obci Hrobice je vnitini kontrolni systém nastaven na zakladni trovni, jak je tomu
u vétSiny malych obci. Cilem prace je zavedeni nového zlepSeného vnitiniho kontrol-
niho systému, ktery odstrani nedostatky stavajiciho vnitiniho kontrolniho systému
a vytvoti zéklad pro spravné hospodaieni obce, tedy vynakladani vefejnych prostiedkl

hospodarnég, efektivné a ucelné.

V teoretické Casti je provedena literarni reSerSe, ktera nejprve objasiiuje finan¢ni hos-
podateni izemnich samospravnych celkd, pficemz soucasti této kapitoly je charakteri-
zovana obec z hlediska jejich organii, pisobnosti a také vztahu ke ziizenym ptispév-
kovym organizacim, nasleduje legislativa upravujici hospodateni obci, rozpocet, roz-
poctovy proces a skladba. Pro ti¢ely hodnoceni hospodateni obce je také popsana fi-
nan¢ni analyza z hlediska municipalni firmy. Dal$i oblast teoretické ¢asti je zaméiena
na finan¢ni kontrolu izemnich samospravnych celkt, ve které je objasnén cil finan¢ni
kontroly a efektivnost vetejného sektoru, dale popsany kontrolni metody a postupy,
druhy finan¢ni kontroly a nasledn¢ uvedeno, jaké ¢innosti v oblasti kontroly ptislusi
jednotlivym organiim obce. Posledni kapitola z teoretické Casti se zabyva samotnym
vnitfnim kontrolnim systémem, jeho podstatou, pojetim, predpoklady fungovani, na-
stroji pro jeho zabezpeceni, postupem zavedeni a nakonec vnitfnimi smérnicemi, které

maji ve vnitinim kontrolnim systému dilezité postaveni.

Prakticka cast prace se zabyva analyzou hospodateni obce, analyzou soucasného stavu
vnitiniho kontrolniho systému a také provéiuje obci provadénou vetejnospravni kont-
rolu. Analyza hospodateni obce zahrnuje analyzu majetkové a finanéni struktury, na-
kladt a vynosi, piijml a vydaji a také vybranych ukazateld financni analyzy. Analyza
soucasné¢ho stavu vnitfniho kontrolniho systému zjist'uje, na jaké urovni se vnitini
kontrolni systém v obci nachdzi a jaké jsou jeho nejvétsi nedostatky. Vzhledem
k tomu, ze k 1. 1. 2013 se obec stala platcem DPH, je také provedena analyza DPH

za Ucelem zjiSténi, zda obec pti své ¢innosti postupuje dle zdkona a také pro zajiSténi
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podkladt pro vypracovani smérnice k DPH, vzhledem k tomu, Ze povinnosti vyplyva-
jici z platcovstvi DPH nejsou v zadné smérnici dosud upraveny. Na zakladé vysledki
analyz je vytvoien projekt zavedeni nového vnitfniho kontrolniho systému v obci, je-
hoz soucasti je zavedeni novych vnitinich smérnic, konkrétné smérnice k ucetnictvi,
dani z ptidané hodnoty a finan¢ni kontrole. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dob¢ je
vladou schvalen ndvrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, ktery by mél na-
hradit dosavadni zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, jehoz
ucinnost je planovana od 1. 1. 2018, byl pro obec také navrzen piedb&ézny navrh smér-
nice k finan¢ni kontrole podle tohoto nového zédkona, ktery bude moci obec v ptipadé

schvéleni zdkona po ptipadnych Gpravach vyuzit.

Na zavér jsou zhodnocena piinosy a rizika a provedena nakladova a ¢asova analyza,
na zéklad¢ kterych je obci doporuc¢eno noveé navrzeny vnitini kontrolni systém zavést

a vyuzivat.

11
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Orgény vefejné spravy musi mit ze zdkona zavedeny vnitini kontrolni systém. V obci
Hrobice je tento systém nastaven na zakladni urovni, jak je tomu u vétSiny malych
obci. Hlavnim cilem diplomové prace je zavedeni nového zlepSeného vnittniho kont-
rolniho systému v obci Hrobice, ktery odstrani nedostatky stavajicitho systému a vy-
tvori tak zaklad pro spravné hospodateni obce, tedy efektivni, hospodarné a ucelné

vynakladani vefejnych prostredk.

Aby mohlo byt dosazeno hlavniho cile, musi byt také definovany cile dil¢i, kterymi
jsou shrnuti poznatkli v oblasti hospodareni izemnich samospravnych celkd, finan¢ni
kontroly a vnitfniho kontrolniho systému prostfednictvim literarni reSerSe a provedeni
analyzy hospodafeni a analyzy soucasného stavu vnitfniho kontrolniho systému
v obci. Dal§im vedlejSim cilem je také provéreni obci provadéné vetfejnospravni kont-

roly.

V praktické ¢asti prace budou vyuzity empirické i teoretické metody. V analytické
¢asti prace bude pouzita technika kvalitativniho vyzkumu, konkrétné nestandardizova-
ného rozhovoru a analyzy dokumentti. Analyza dokumentti bude zahrnovat predevsim
analyzu ufednich dokumentt, kterou je ucetni zavérka, vnitini smérnice obce, zazna-
my a zpravy z provedenych finan¢nich kontrol. Ke zhodnoceni hospodateni obce bude
pouzita metoda analyzy, pficemz analyza hospodareni bude provedena za obdobi 2011
az 2015. Konkrétn¢ zde bude vyuzita horizontdlni a vertikdlni analyza

a analyza pomérovych ukazatelt.

Projekt zavedeni nového vnitiniho kontrolniho systému bude vypracovan prostiednic-
tvim teoretickych metod, konkrétné syntézy a indukce, kdy na zdkladé vysledki pro-
vedenych analyz bude vypracovan konkrétni projekt, ktery je hlavnim cilem této di-

plomové préace.

V zavéru prace bude projekt opét prostrednictvim analyzy vyhodnocen z hlediska jeho

piinost a rizik pro pfedmétnou obec.
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I. TEORETICKA CAST
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1 FINANCNI HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Zakladni nastroj finanéniho hospodateni uzemnich samospravnych celkli predstavuje
jejich roéni rozpocet (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 13), ktery je krom¢ dalSich
informaci tykajicich se finanéniho hospodateni obsahem této kapitoly. V tivodu kapi-
toly je zaroven provedena charakteristika obce z hlediska jejich organti, piisobnosti

a vztahu ke zfizenym pfispévkovym organizacim.

1.1 Obec, jeji organy a puisobnost

Obec je zakladnim zemnim samospravnym celkem ur¢enym hranicemi obce, je ve-
fejnopravni korporaci, kterd vlastni majetek, ma svlij rozpocet a vystupuje v pravnich

vztazich svym jménem a na vlastni odpovédnost (Pospisil, 2013, s. 20).

1.1.1 Organy obce

Mezi organy obce patfi:

1.1.1.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je kolektivni voleny organ, ktery se sklada ze zastupitelli volenych ob-
cany. Pocet Clenil je stanoven piedevs§im podle poctu obyvatel a velikosti uizemniho
obvodu. Zastupitelstvo ma za ukol rozhodovat o vécech, které patii do samostatné
pusobnosti obce. Ze zdkona jsou jednani zastupitelstva vefejna a tidi se schvalenym

jednacim fadem. (Lajtkepova, 2007, s. 98; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 139)

1.1.1.2 Rada obce

Rada piedstavuje vykonny organ obce, ktery podléha zastupitelstvu obce a v rdmci
pfenesené piisobnosti rozhoduje, jen stanovi-li tak zdkon. Rada je tvofena starostou,
mistostarostou a cleny zvolenymi ze zastupiteld. Ma 5 -11 ¢lent a jejich pocet musi
byt vZdy lichy. Rada neni volena v obcich, které maji méné nez 15 zastupiteld. Ma
za ukol napftiklad pfipravovat nadvrhy pro jedndni zastupitelstva, zabezpecovat hospo-
dateni obce podle schvaleného rozpoctu, vydavat natizeni obce, rozhodovat o uzavira-
ni ndjemnich smluv apod. Na rozdil od zastupitelstva, jednani rady jsou nevefejna.

(Lajtkepova, 2007, s. 98; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 141)

14



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

1.1.1.3 Starosta a jeho zastupci

Starosta predstavuje statutdrni orgén obce a je volen z fad Clenti zastupitelstva. Staros-
tu zastupuje mistostarosta. Ukolem starosty je mimo jiné zastupovat obec navenek,
pripravovat, svolavat a fidit schiize zastupitelstva a rady a podepisovat usneseni.

(Lajtkepova, 2007, s. 98; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 141)

1.1.1.4 Obecni uiad

Funkci obecniho tfadu je plnit tkoly zastupitelstva a rady obce a pomahat vyborim
a komisim v oblasti samostatné plsobnosti, didle vykonavat pfenesenou plsobnost

kromé Cinnosti, kterd je svéfena jiné komisi nebo organu (Pekova, 2011a, s. 356).

1.1.1.5 Poradni a kontrolni organy obce
V obci musi byt vzdy ziizeny (Pekova, 2011a, s. 357):

» financni vybor — je ziizen za ucelem kontroly hospodateni s majetkem obce
a plni tkoly, kterymi ho povéti zastupitelstvo,
» kontrolni vybor — tkolem je kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady

obce a kontrolovat dodrzovani pravnich ptredpist.

Dalsimi orgéany, které mohou byt v obci zfizeny, jsou naptiklad vybor pro narodnostni
mensiny, osadni vybor, komise plnici funkci iniciativnich a poradnich organti rady
obce nebo vykonnych orgdna pienesené pusobnosti obce v urcité vymezené ¢innosti

(Pekova, 2011a, s. 357).

1.1.2 Pisobnost obce

Provaznikova (2015, s. 29) fadi mezi oblasti samostatné piisobnosti obce naptiklad
hospodateni obce, rozpocet a zadvérecny ucet, penézni fondy obce, pravnické osoby
a organizacni slozky obce, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce, ukladani pokut
za spravni delikty apod. Obce s pfenesenou piisobnosti maji za ukol naptiklad vydava-
ni nafizeni obce, rozhodovani o mistnich a G¢elovych komunikacich, projednavani

prestupkill apod.

Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti ma Ministerstvo vnitra, nad vykonem pte-

nesené pusobnosti krajské urady (Provaznikova, 2015, s. 29 a 32).
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1.2 Vztah obce jako zrizovatele a ji zfizené prispévkové organizace

Finan¢ni hospodareni a kompetence obce jako ztfizovatele upravuje zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist.
Obec poskytuje prispévkové organizaci prispévek na provoz. Jako zfizovatel ma pravo
umoznit organizaci pouzit zisk z ptipadné doplitkové ¢innosti i na jiné pouZziti nez
k hlavni ¢innosti a ulozit organizaci odvod do rozpoctu obce v piipadé poruseni roz-
poctove kazné, pokud jsou planované vynosy vyssi nez planované naklady nebo inves-

tiéni zdroje vyssi, nez je potteba. (Otrusinova a Kubickova, s. 19-20)

1.3 Legislativa upravujici hospodareni obci
Mezi nejdilezitéjsi predpisy, kterymi se musi obce fidit, patfi:

» Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta,

» Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

» Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pro nékteré vybra-
né ucetni jednotky,

> Ceské ticetni standardy pro nékteré vybrané Gdetni jednotky, které vedou ucet-

nictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,

Zakon €. 128/2000 Sb, o obcich,

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
Vyhlaska ¢. 440/2006 Sb., o rozpoctové skladbe,

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkii,

YV V. V V V

Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek né-
kterych vybranych tcetnich jednotek,

> Vyhlaska & 312/2014 Sb., podminkéach sestaveni i¢etnich vykazii za Ceskou
republiku (konsolida¢ni vyhlaska statu).

1.4 Rozpocet, rozpoc¢tovy proces a rozpoctova skladba

Pospisil (2013, s. 62) definuje rozpocet izemniho samospravného celku jako finan¢ni
plan, kterym je fizeno financovani ¢innosti izemnich samospravnych celkli a jeho
rozpoCtovy rok je shodny s kalendainim rokem. Obsahuje pifijmy, vydaje a ostatni

penézni operace véetné tvorby a uziti penéznich fondi. Otrusinovd a Kubickova
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(2011, s. 13) dodava, ze rozpocet zahrnuje ptijmy a vydaje izemnich samospravnych

celkd, ale také jimi zfizovanych subjekti.

Provaznikova (2015, s. 51-52) uvadi, ze rozpocet lze chapat ve trojim pojeti, nejen
jako finanéni plan, a to konkrétné: rozpocet jako bilance, rozpocet jako finan¢ni plan
a rozpocet jako ndstroj prosazovani cili municipalni a regionalni politiky. Rozpocet
jako bilance bilancuje ptijmy a vydaje za rozpoctové obdobi. Rozpocet jako finan¢ni
plan ma zajistit solventnost obce a to tim zptisobem, ze ptipousti pouze vydaje obce
kryté redlné¢ ocekdvanymi piijmy, existujicimi rezervami, pijckami, které lze ziskat
a splatit. Rozpocet jako nastroj prosazovani cili zahrnuje naptiklad stanovovani priorit
pti poskytovani vefejnych statkli a sluzeb, alokace zdroji mezi rizné Cinnosti obce,

rozhodovani o trovni zdanéni a vysi poplatka apod.

Slack (2009, s. 57) uvadi, ze rozpoctovani bylo vzdy dilezitym nastrojem v oblasti
kontroly vydaji a identifikace pfijmi a krom¢ planovéni pfijma a vydaji je funkci
rozpocCtu také prispivat k odpovédnosti a transparentnosti celého finan¢niho systému
uzemnich samosprav a ke snizovani moznosti korupce a zpronevéry financnich pro-
sttedkt. Dle Sedmihradské (2015, s. 29) dominantni funkci rozpoctu je kontrola,
kdy cilem je zajistit soulad mezi rozpoctem schvalenym zastupitelstvem a skuteCnym
plnénim rozpoctu. K zabezpeceni funkce kontroly rozpoctu napomaha jeho podrobné
¢lenéni, upozoriuje vsak, ze pro kazdodenni planovani a fizeni je pro vedouci pracov-

niky naopak omezujici.

Rozpocet je sestavovan zpravidla jako vyrovnany. Jako ptebytkovy miize byt schvélen
v piipadé, ze nékteré piijmy dané¢ho roku jsou urceny k vyuziti v nasledujicich letech
nebo slouzi ke splaceni jistiny uvérit minulych let. Schodkovy mtize byt schvalen, po-
kud schodek bude mozné uhradit z prostfedkid z minulych let, naptiklad zabezpecenou
puj¢kou nebo prodejem komundlnich dluhopist. (Otrusinova a Kubickova, 2011,

s. 13)

Rozpocet obec vypracovava v ndvaznosti na svilj rozpoc¢tovy vyhled a na zakladé roz-
pisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria (Pospisil, 2013, s. 84).
Dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 13) rozpoctovy vyhled slouzi pro stfednédobé
finan¢ni planovani, obsahuje pfedevsim udaje o dlouhodobych zavazcich a pohledav-
kach a dlouhodobych zamérech, a sestavuje se zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich

po roce, na ktery je sestavovan ro¢ni rozpocet.
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Provaznikova (2015, s. 63) uvadi sedm fazi rozpoétového procesu:

» analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,
sestaveni navrhu rozpoctu,

projednavani a schvaleni,

kontrola plnéni rozpoctu,

prehled o skute¢ném plnéni rozpoctu — zavéreény ucet,

nasledna kontrola,

YV V.V V V V

aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

Zatimco rozpocet se sestavuje na kalendaini rok, rozpoctovy proces trva zpravidla 1,5

az 2 roky (Provaznikova, 2015, s. 63).

Rozpocet musi byt zpracovan v tfidéni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi Mi-
nisterstvo financi CR vyhlagkou ¢&. 440/2006 Sb., o rozpoétové skladbé (Pospisil,
2013, s. 84). Struktura a obsah rozpoctu si obec uruje sama, ale jednotlivé operace

musi byt ¢lenény podle této zdvazné rozpoctoveé skladby (Sedmihradska, 2015, s. 31).
Bézny a kapitalovy rozpocet

Uzemni samospravné celky zpravidla sestavuji bézny a kapitalovy rozpocet (Provaz-
nikova, 2015, s. 60-61):
» Dbézny rozpocet — jedna se o bilanci béznych piijmi a vydaji vétSinou pravi-
delné se opakujicich, vztahujicich se k danému rozpoctovému roku,
» kapitalovy rozpocet — zahrnuje pfijmy a vydaje vtahujici se k investi¢cnim po-
tfebam, které presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku.
Uzemni samospravné celky Ceské republiky nemaji povinnost sestavovat bézny a ka-
pitdlovy rozpocet oddélené. Bézné a kapitdlové piijmy a vydaje uvadéji obvykle
do jednoho rozpoctu, ale v ttidéni podle jednotné rozpoctové skladby, ktera je sleduje

oddélen¢. (Provaznikova, 2015, s. 60-61 a 66)

1.4.1 Prijmy rozpoctu obci

Podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, mezi
piijmy rozpoctu obce patii zejména:
» prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

» ptijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,
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>

>
>

ptijmy z hospodarské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou dle zdkona pfti-
jmem obce, ktera organizaci zfidila nebo zalozila,

prijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmi z vykont statni spravy, ke kte-
rym je povétena podle zvlastnich zdkonl (napt. spravni poplatky, vybrané po-
kuty),

pfijmy z mistnich poplatkti podle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplat-
cich, ve znéni pozd¢jsich predpisd,

vynosy dani nebo podily na nich podle zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani,

dotace ze statniho rozpoctu a statnich fonda,

dotace z rozpoctu kraje,

prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni spravy, jestlize jsou
podle zvlastnich zakont piijmem obce,

piijaté penézité dary a prispévky,

jiné piijmy.

Dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 14) pro pteklenuti doby mezi plnénim piijma

a Cerpanim vydaji mize obec pouzit navratnou finanéni vypomoc ze statniho roz-

poctu, rozpoctu kraje nebo jiné obce a tato pomoc je bezurocna.

1.4.2

Vydaje rozpoc¢tu obci

Podle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, mezi

vydaje rozpoctu obce patii zejména:

>
>

zévazky plynouci z pInéni povinnosti ulozenych zékony,

vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti (péfe o majetek
a jeho rozvoj),

vydaje souvisejici s vykonem statni spravy, ke kterym je obec povéiena zako-
nem,

zavazky plynouci zuzavienych smluvnich vztahli v jejim hospodafeni
a ze smluvnich vztahil vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

zavazky prijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo dalSimi subjekty,
veetné prispévki na spolecnou ¢innost,

uhrada urokt z ptijatych pajcek a uvéra,

vydaje na emise vlastnich dluhopisi a thradu vynosi z nich plynoucich,
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» vydaje na podporu subjektli, ktefi provadéji vefejné prospésné cCinnosti
a na podporu soukromého podnikani prospésného pro obec,

» poskytnuté dary a prispévky na socidlni nebo jiné humanitarni ucely,

» splatky ptijatych ptjcéek, uvérd, navratnych financnich vypomoci a jistiny

vlastnich dluhopisti.

Kromé rozpoctu, ktery je hlavni nastrojem financovani, umoziuji rozpoctova pravidla
uzemni samosprave vytvaret a vyuzivat dalsi penézni fondy, a to tzv. mimorozpocto-
vé fondy. V obci o jejich vyuZiti rozhoduje zastupitelstvo. DéEli se na neucelové a Gce-
lové fondy. Typickym ptedstavitelem neuceloveho fondu obce je fond rezerv a rozvo-
je, ktery slouzi k financovani schodku rozpoctu nebo nepldnovanych potteb. Obce
mohou dale vytvaret naptiklad pamatkovy fond, bytovy fond, tyto fondy jsou
ale u obci vytvareny spiSe ojedinéle. (Pekova, 2011b, s. 193 a 220; Kadetabkova
a Pekova, 2012, s. 246-247)

Udaje o roénim hospodaieni obce souhrnné zpracovavaji do zavéreéného uétu za uce-
lem zhodnoceni finan¢niho hospodateni obce a ji zifizenych organizaci. Zavére¢ny ucet
obsahuje udaje o plnéni rozpoctu piijmt a vydaji v ¢lenéni podle rozpoctové skladby
a o dalSich financ¢nich operacich véetné tvorby a uziti fonda, soucasti je také vyucto-
vani finan¢nich vztahti ke statnimu rozpoctu, rozpoctim krajli, k hospodateni jinych

osob apod. (Sebestova, et al., 2008, s. 98)

Obec ma povinnost dat si kazdoro¢né piezkoumat své hospodareni. O piezkum miize

pozadat krajsky ufad nebo jej zadat auditorovi (Sebestova, et al., 2008, s. 98).
Monitoring hospodareni obci

Monitoring hospodateni obci vykonava Ministerstvo financi pomoci soustavy infor-
mativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU) za Gc¢elem identifikace obci, které maji
nebo by mohly mit v budoucnu problémy s platebni schopnosti a ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra témto obcim poskytnout pomoc s feSenim vzniklé situace. Sys-
tém obsahuje Sestnact informativnich a dva monitorujici ukazatele. Monitorujicimi

ukazateli jsou:

» podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, ktery by mel byt mensi nez 25 %,

» celkova likvidita, kdy za kritickou hodnotu je povazovan vysledek mén¢ nez 1.
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Ukazatele zahrnuji jak hospodafeni obce, tak i jimi zfizenych organizaci. Piekroceni

vyse uvedenych kritickych hodnot vyzaduje vysvétleni diivodii obce.

(Sedmihradska, 2015, s. 148-149)

1.5 Finan¢ni analyza municipalni firmy

Finan¢ni analyza je dtlezitym nastrojem slouzicim k hodnoceni finan¢niho fizeni
pro kaZzdou organizaci bez rozdilu pravni formy. Je nejen ndstrojem pro analyzu minu-
Iého hospodateni, ale slouzi 1 pro odhaleni pozitivnich a negativnich faktort,
které ovlivnily hospodateni, také jako podklad pro rozhodovani do budoucna a zéro-

ven je nastrojem u¢inné kontroly. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 110-111)

Dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 85-86), je mozné povazovat podnik a organizaci

vetejneho sektoru za financéné zdravé v téchto piipadech:

» podnik zhodnocuje vloZeny kapital, zatimco ve vefejném sektoru jsou efektiv-
n¢ vyuzivany zdroje pro plnéni vSech svych funkci,

» podnik ani organizace vefejného sektoru nemaji problémy s tthradou svych
splatnych zavazk,

» podnik je ve svém rozhodovani nezavisly a organizace vefejného sektoru je

nezavisla na dalSich dodatecnych zdrojich v porovnani s rozpo¢tovanymi vyda-
Ji.
1.5.1 Metody a ukazatele finan¢ni analyzy obce

Vzhledem k rozdilnému principu financovani, ve finan¢ni analyze municipalni firmy
je nutné pocitat s urCitymi specifiky (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 85), ktera bu-

dou dale popsana u jednotlivych metod a ukazateld finan¢ni analyzy.

1.5.1.1 Horizontdlni analyza

Pomoci horizontalni analyzy jsou srovnavéany jednotlivé polozky v ¢asové posloup-
nosti. Vypocitava se zména bud’ v absolutni vysi, nebo v procentech. (Knapkova, Pa-

velkova a Steker, 2013, s. 68)

1.5.1.2 Vertikalni analyza

Vertikalni analyza slouZzi k vyjadfeni jednotlivych polozek jako procentniho podilu ke

zvolené zakladné€ polozené jako 100 % (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 68).
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1.5.1.3 Dil&i ukazatele financni analyzy

Soucasti této kapitoly jsou charakterizovany vybrané dil¢i ukazatele financni analyzy,
které umoznuji 1épe zhodnotit finan¢ni zdravi municipdlni firmy, pficemz vzorce

pro vypocet téchto ukazateld jsou uvedeny v ptiloze €. I této prace.
Ukazatele autarkie

Mira autarkie zobrazuje miru sob&sta¢nosti municipalni firmy. Ukazatele autarkie jsou
pro municipalni firmy daleko vhodné;jSi nez ukazatele rentability vzhledem k tomu,
7ze municipalni firmy nejsou prioritné zfizovany za Ucelem dosaZeni zisku. Vypocet
rentability jako ukazatele efektivnosti je vhodny spiSe pro doplitkovou ¢innost. (Otru-

sinova a Kubickova, 2011, s. 112-113)

Dle Kraftové (2002, s. 101) mize byt autarkie hodnocena na vynosové nakladové ne-

bo ptijmove vydajové bazi, a to v zavislosti na pouzitych datech.

» Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosit a ndkladit zhodnocuje jak je munici-
palni firma sobéstatnd z hlediska pokryti nakladi =z hlavni cinnosti
z dosaZzenych vynost a vyjadfuje se v procentech. Pokud je hodnota 100 %,
¢iny takto vzniklé situace. (Kraftova, 2002, s. 102)

» Celkova autarkie na bazi piijmii a vydajii zkouma, zda byly pfijmy generova-
ny v mife postacujici na pokryti vydaji (hodnota ukazatele 100 %). Pokud je
hodnota jind, opét je nutné zjiStovat priCiny této situace. (Kraftova, 2002,

s. 103)
Ukazatele likvidity

Likvidita pfedstavuje schopnost podniku hradit své zavazky. Ukazatele davaji do po-
méru zdroje, kterymi je mozno platit, s tim co je nutné jimi zaplatit. (Knapkova, Pa-

velkova a Steker, 2013, s. 91)

» BéZna likvidita informuje o tom, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé
cizi zdroje podniku. Doporucend hodnota ukazatele se pohybuje v rozmezi 1,5
az 2,5. (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 91)

» Pohotova likvidita vylucuje z ob&znych aktiv nejméné likvidni polozku,
kterou jsou zasoby, popt. nedobytné pohledavky. Doporucend hodnota se po-

hybuje v rozmezi 1 az 1,5. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 102)
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» OkamZita likvidita je nejpiisnéjSim ukazatelem likvidity. Doporuc¢end hodnota

je stanovena v rozmezi 0,2 az 0,5. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 102)

Kraftova (2002, s. 115) dodava, ze hodnota ukazatele u municipalnich firem byva
predevsim koncem roku vyssi, coz svéd¢i o potiebé miry zhodnocovani volnych
penéznich prostfedkt.. Otrusinova a Kubickova (2011, s. 102) uvadi, ze za stan-
dardni hodnotu je povazovana rovnost mezi zdroji thrad a potfebami thrad, tedy

pokud se hodnota pohybuje kolem 1.
Ukazatele financovani

» Ukazatel financni samostatnosti informuje o tom, kolik jednotek vlastniho ka-
pitalu kryje jednu jednotku ciziho kapitdlu (Otrusinova a Kubickova, 2011,
s. 115).

» Ukazatel véritelského rizika piedstavuje podil cizich zdroji na zdrojich celko-
vych (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 115).

» Ukazatel zadluZenosti vlastniho kapitalu vyjadiuje podil dlouhodobého ciziho
kapitalu na vlastnim kapitalu (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 115).

» Zlaté pravidlo financovdani pozaduje, aby dlouhodoby majetek byl kryty dlou-
hodobymi zdroji a kratkodoby majetek kratkodobymi a k ovéteni slouzi ukaza-

tel kryti dlouhodobého majetku dlouhodobymi zdroji (DluhoSova, 2010, s. 83).

Ukazatele aktivity

Z ukazateli aktivity je dle Kraftové (2002, s. 119-126) a Otrusinové a Kubickové

(2011, s. 114-115) mozné vyuzivat mimo jiné nasledujici ukazatele:

» Obrat kapitalu (rychlost obratu kapitalu) informuje o tom, jak velka ¢ast cel-
kovych zdroji se obrati v ro¢nich vynosech.

» Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech (doba obratu stalych aktiv) urcuje,
jak rychle se stala aktiva obnovi z dosaZzenych ro¢nich vynosii.

» Doba obratu pohleddvek zobrazuje, za jak dlouho byly v priméru hrazeny po-
hledavky.

Provozni piebytek

Provozni pfebytek je rozdil mezi béZnymi piijmy a béZnymi vydaji. Hodnota tohoto

ukazatele by nikdy neméla nabyvat zapornych hodnot (Pavlik, 2014, s. 56).
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2  FINANCNI KONTROLA UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Hlavnim cilem finan¢ni kontroly je dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

ve vetejné spravé a o zmeéné neékterych zakoni provérovat:

» dodrzovéni pravnich ptedpist a opatieni,

» ochranu vefejnych prosttedktl proti rizikiim, nesrovnalostem a dal$im nedo-
statklim zpusobenych piedevSim porusenim pravnich predpisti, nehospodar-
nym, neucelnym a neefektivnim nakladdnim s vefejnymi prosttedky nebo
trestnou ¢innosti,

» vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostiedky,

» hospodarnost, efektivnost a ucelnost vykonu vefejné spravy.

2.1 Efektivnost ve verejném sektoru

Efektivnost vefejnych vydaju je nutné chapat komplexné, z hlediska tzv.,,3E* modelu

(Pekova, 2002, s. 202):

» Hospodarnost (Economy)
> Ucelnost (Effectiveness)
» Efektivita (Efficiency)

Dle Pekové (2002, s. 202) je cilem hospodarnosti zajistit vefejné potieby s co nejniz-
Simi naklady, vzhledem k tomu, Ze zdroje kryti vefejnych vydaji jsou omezené. Otru-

sttedkl pfi dodrZeni odpovidajici kvality.

Z hlediska hospodarnosti se audit zamétuje naptiklad na to, zda nedochéazi k plytvani

zdroji nebo zda nejsou pouzivana zbyte¢né drahd zatizeni (Dvotacek, 2000, s. 134).
Cilem tcelnosti je dosazeni potiebnych vystupl zaloZzené na principu délani sprav-
nych véci, tedy vydavat prostiedky z rozpoctu na splnéni vytyceného cile (Otrusinova
a Kubickova, 2011, s. 8; Pekova, 2002, s. 202).

Audit k provéteni G€elnosti mize byt zaméten naptiklad na nevyhovujici organizaéni

schéma, zbyte¢né ukony, komplikovany tok informaci (Dvotacek, 2000, s. 134).
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Efektivita je vysledkem hospodarnosti a ucelnosti a vyjadiuje miru dosahovanych

vysledki (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 8; Pekova, 2002, s. 202).

Audit zaméteny na efektivnost sleduje napiiklad stupen dosazeni cili, systém plano-

vani realistickych cilti apod. (Dvoracek, 2000, s. 134)

Princip ,,3E* je ddle mozné rozsitit o dalsi tfi faktory, které ovliviiuji fizeni organizaci,

tedy na model ,,6E“ (Dvotacek, 2000, s. 135):

>

>

Spravedlnost (Equity) — posuzuje vysledky operaci, tak aby nedochézelo
k nepoctivosti a diskriminaci

Prostfedi (Environment) — hodnoti operace z pohledu pracovniho a Zivotniho
prostiedi

Etika (Ethics) — hodnoti pravni a moralni chovani managementu a zaméstnancti

Pekova (2002, s. 203) uvadi nasledujici diitvody neefektivnosti vefejného sektoru:

>
>

neznalost preferenci ob¢anti,

zafazeni realizace projektu vetfejnému sektoru, 1 kdyz by jej soukromy sektor
dokézal zajistit hospodarnéji,

alokac¢ni neefektivnost, ktera vznikd v piipadé, Ze je z moznych variant vybra-
na ta neefektivni nebo mén¢ efektivni,

produk¢ni neefektivnost, ktera predstavuje zabezpeceni verejného statku méné

vhodnou variantou k dosazeni cile.

2.2 Legislativa upravujici finanéni kontrolu ve verejné spraveé

Finan¢ni kontrola je ve vefejné spraveé upravena témito pravnimi predpisy:

>

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékte-
rych zékon,

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zédkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakont,

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni tizemnich samosprav-
nych celkl a dobrovolnych svazki obci,

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).
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2.3 Kontrolni metody a postupy

Kontrolni metody a postupy jsou vymezeny v zakon¢ ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kont-
role ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakoni. Uvedené postupy jsou pak blize

rozepsany ve vyhlasce ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi tento zakon.
Mezi hlavni kontrolni metody podle § 6 odst. 1 ZFK patri:

» zjistovani informaci o skutecném stavu hospodaieni, porovnavani
s dokumentaci,

oveérovani spravnosti postupt pii hospodaieni,

oveérovani skutecnosti tykajicich se jednotlivych operaci,

kontrolni vypocty,

Y V VYV V

analyza udaji ve finan¢nich nebo jinych vykazech, ptipadné systémech.
Mezi hlavni kontrolni postupy podle § 6 odst. 2 ZFK patri:

» schvalovaci postupy k provétreni podkladii ptipravovanych operaci,
» operacni postupy, které maji zajistit uplny a presny prubeh provérovani,
» hodnotici postupy zajist'ujici posouzeni tidaji a informaci,

» revizni postupy k provéfeni spravnosti operaci a postuptl.

Spravnost ucetnich operaci ma za ukol provérovat ucetni audit. Audit mize byt vnitini
provadény nezavislym organem (napf. oddélenim) u danového subjektu tizemni samo-
spravy nebo vnéjsi, ktery je provadény auditorem nezavislym na tcetni jednotce. (Ka-

detabkova a Pekova, 2012, s. 273)

2.4 Systém finan¢ni kontroly

Systém finan¢ni kontroly zahrnuje vetejnopravni kontrolu, finan¢ni kontrolu vykona-
vanou podle mezinarodnich smluv a vnitini kontrolni systém (Sebestova et al., 2008,

s. 109).

2.4.1 Verejnospravni kontrola

V piipad€ vetfejnopravni kontroly se jednd pfedev§im o kontrolu vynakladani vetej-
nych vydajil véetn& vefejné finanéni podpory u kontrolovanych osob (Sebestova et al.,

2008, s. 109).
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Ustiednim organem pro vykon vefejnopravni kontroly je Ministerstvo financi CR,

které vykonava kontrolu prostfednictvim tzemnich finan¢nich organi. Uzemni samo-

spravné celky musi mit vytvoren systém kontroly svého hospodafeni, ale i kontroly

hospodateni jimi ziizenych organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci. Tento

systém musi byt provéfovan z hlediska pfiméfenosti a ti¢innosti minimalné jednou

roéné. (Sebestova et al., 2008, s. 113)

Dle Sebestové, et. al (2008, s. 98) veiejnospravni kontrola u obci zfizenych piispévko-

vych organizaci nebo organizacnich slozek je provadéna formou:

>

YV V V V

kontroly ucetnictvi,

kontroly pfevodu majetku dle zfizovaci listiny,
uctovani dotaci poskytnutych ziizovatelem,
uctovani a cerpani dotaci ze statniho rozpoctu,
uctovani nakladt a vynost,

vnitini smérnice pfispévkovych organizaci.

Ukolem prubézné veiejnospravni kontroly je provéreni:

>

zda jsou dodrzovany stanovené podminky a postupy pii uskutectovani, vypo-
radavani a vyuctovani schvalenych operaci,

jestli jsou postupy piizpiisobovany novym rizikiim,

zda jsou vcas a piesn¢ provadény zdpisy o uskuteCniovanych operacich

v prislusnych vykazech a informacnich systémech. (Pekova, 2011a, 438-439)

Nasledna verejnospravni kontrola provéruje:

>

>

2.4.2

zda tdaje o hospodateni vérn¢ zobrazuji zdroje, stav a pohyb vefejnych pro-
stredkd,

zda jsou pfezkoumdvané operace v souladu s pravnimi ptredpisy, rozpoctem,
uzavienymi smlouvy apod.,

zda jsou plnéna ptijata opatteni. (Pekova, 2011a, s. 439)

Finanéni kontrola podle mezinarodnich smluv

Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv ptedstavuje kontrolu zahrani¢nich pro-

stiedk® vykonavanou mezinarodnimi organizacemi (Sebestova et al., 2008, s. 109).
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2.4.3 Vnitini kontrolni systém

Vnittni kontrolni systém je podrobné popsan v nasledujici kapitole ¢islo 3.

2.5 Kontrola v ptuisobnosti obce

Sebestova, et. al. (2008, s. 96-97) uvadi, jaké ¢innosti v oblasti kontroly p¥islusi jed-

notlivym organtim obce.

2.5.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo kontroluje plnéni vSech obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,
vybavovani stiznosti, oznameni a petici, dale zdkonnost, ufelnost a hospodarnost
pfi nakladani s prostfedky a majetkem obce. Tuto kontrolu zastupitelstvo vykonava
prostiednictvim rady a vybort. Ukolem zastupitelstva je projednavat zpravy o kont-

rolni ¢innosti a opatfeni na odstranéni zjiSténych nedostatkii.

2.5.2 Rada

Ukolem rady je kontrolovat plnéni ikolii obecnim tfadem a ji zfizenymi komisemi
a zaroven prezkoumava jimi pifijata opatieni. DalSim tkolem je stanovovat pravidla
pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti. O plnéni ukoli musi predkladat zastupitel-
stvu zpravy a v ptipad¢ zjisténych nedostatkt také predkladat opatieni k jejich odstra-
néni.

2.5.3 Starosta

Starosta kontroluje ty ¢innosti, které mu jsou zdkonem nebo organiza¢nim fadem své-
feny, v ramci své piisobnosti také urcuje opatieni na odstranéni nedostatki.

2.5.4 Finanéni vybor

Ukolem finanéniho vyboru je provadét kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi
prostifedky obce a plnit ukoly, kterymi jej povétilo zastupitelstvo.

2.5.5 Kontrolni vybor

Kontrolni vybor mé za tkol kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady, dodrzo-
vani pravnich pfedpisit obecnim Ufadem a ostatnimi vybory a plnit dalsi kontrolni tko-

ly, kterymi jej povéfilo zastupitelstvo.
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Kontrolu dale mize v obci provadét tajemnik obecniho Ufadu nebo tutvar vnitiniho

auditu, pokud jsou zfizeny.
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3 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Vzhledem k tomu, Ze vnitini kontrolni systém zahrnuje vice raznych néstroji, procesi
a postupil, neexistuje jeho jasna definice, z toho divodu Krali¢ek a Molin (2014, s. 88-
89) uvadi, ze je vhodné na n¢j tedy nahlizet z co nejSirSiho hlediska. Lze jej naptiklad
definovat jako soustavu provoznich, finanénich, evidencnich a ostatnich kontrol vy-
tvofenych vedenim ucetni jednotky za u¢elem efektivniho tizeni, dodrzovani vnitinich
pravidel, ochrany majetku a co nejvyssiho stupné Uplnosti a piesnosti evidence. Vniti-
ni kontrola je proces, ktery je realizovany osobami poveéfenymi fidicimi a dal§imi pra-
covniky, jehoZz cilem je poskytnout pfiméfenou jistotu o plnéni cilii ucetni jednotky
v oblasti spolehlivosti ucetniho vykaznictvi, efektivni ¢innosti a dodrzovani zakont

a nafizeni.

Ministerstvo financi CR (2006, s. 4) ve své metodické pomiicce k vnitinimu kontrol-
nimu systému navic uvadi, Ze vnitini kontrolni systém je souhrn nastrojii a opatieni
za ucelem dosazeni stanovenych cili pfi splnéni principu 3E, tedy ucelnosti, hospo-

darnosti a efektivnosti.

Dle Kaderabkové a Pekové (2012, s. 274) by vnitini kontrolni systém na Grovni sub-
jektli izemni samospravy meél fungovat na zdklad¢ predem stanovenych pravidel

a postupti a cilem by mélo byt:

» ovlivnéni efektivniho fizeni,
» plnéni ptijatych zamérd municipalni politiky,
» zjistovani chyb v fizeni, hospodafeni a navrhovani postupi pro jejich predcha-
zeni,
» zjistovani podvodu,
» zajisténi spravnosti a Gplnosti ucetnich zapisu,
» vc€asné vyhotovovani ucetnich vykazu.
Jak uvadi Pekova (2011a, s. 440) vnitini kontrola by méla slouzit k vyvozeni zavéri

a navrhnuti G€¢innych opatteni ke zlepSeni ¢innosti a hospodateni v budoucnu.

Schiffer (2009, s. 17) upozoriiuje, Ze vnitini kontrolni systém by nemél vyvolavat
predstavu samostatného utvaru v ucetni jednotce, jelikoz se jedna o souhrn vSech opat-
feni a instituci, jejichz tikolem je ve vzdjemné navaznosti kontrola ¢innosti icetni jed-

notky a zaroven ¢innosti pracovnikl ti€etni jednotky.
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3.1 PrvKky vnitiniho kontrolniho systému

Mezi 5 zékladnich prvki vnitfniho kontrolniho systému patii kontrolni prostfedi, kont-
rolni postupy, informa¢ni a komunika¢ni systémy, urceni a hodnoceni rizika a monito-
rovaci innosti (Ministerstvo financi CR, ©2006, s. 5). Dle COSO' je mozné si vnitini
kontrolu predstavit jako pyramidu, kde zadkladnou je kontrolni prostiedi, ze které pak

smérem k vrcholu vychazeji ostatni prvky (Dvotacek, 2005, s. 46).

Mani - n

& Kontrolnicinnesti -~

(-]
& %
Posouzeni rizika

Kontrolniprostredi

Obr. 1 Prvky vnitini kontroly podle COSO' (viastni zpraco-
vani dle Dvoracek a Kafka, 2005, s. 113)

Kontrolni prostredi je ukazatelem urovné provadéné kontroly v organizaci a zakla-
dem celého systému (Hightower, ©2009, s. 16). Dvotacek (2005, s. 46) ve své knize
uvadi, ze kontrolni prostfedi casto obsahuje neurcité tzv. mékké kontroly, kdy se jedna

napiiklad o filozofii managementu, odpovédnost za svéfené kompetence, organizacni

strukturu a urceni roli a odpoveédnosti.

Kontrolni postupy piedstavuji mechanismy zakotvené v provoznich a financnich

procesech organizace stanovené vedoucimi zaméstnanci k ziskdni pfiméfené jistoty,

'The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — jedna se o vybor, ktery
vroce 1992 vydal integrovany systém fizeni a kontroly (Internal control — integrated framework) za
ucelem pomoci podnikatelim a dal$im subjektim posoudit a zlepsit systémy vnitini kontroly. (High-

tower, ©20009, s. 16)
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7e bude dosazeno stanovenych cilti organizace (Hightower, ©2009, s. 17; Ministerstvo

financi CR, ©2006, s. 6).

Informacni a komunikaéni systémy piedstavuji postupy a metody zaznamenavajici
v8echny operace spravné, vérohodné, pritkazné, v¢as a dostateéné podrobné (Minister-

stvo financi CR, ©2006, s. 6).

Urceni a hodnoceni rizika piedstavuje identifikaci a analyzu rizik, kterd mohou mit
nepiiznivy vliv na dosazeni stanoveného cile (Hightower, ©2009, s. 17). Dvotacek
(2005, s. 46) dodava, ze neni mozné odhalit vSechna rizika, ale je podstatné zamétit

se na ta nejvyznamnéjsi a na jejich kontrolu.

Monitorovaci ¢innosti slouzi k posuzovani a hodnoceni efektivnosti procest, ucin-
nosti a dodrzovani vnitini kontroly pii plnéni cilt organizace. (Hightower, ©20009,

s. 17).
Dvotacek a Katka (2005, s. 117) uvadi nejcastéjsi myty a fakta o vnitini kontrole:

Tab. 1 Myty a fakta o vnitini kontrole (viastni zpracovani dle Dvoracek a Kafka, 2005,
5. 117)

Myty Fakta
. silném souboru politik a po- a , "y
VK je postavena na: stupti silném kontrolnim prostfedi
Za VK j dpovéd- | . e ,
n? J50u 0Gpove interni auditofi vedeni
. . veSkerymi aspekty organiza-
VK souvisi s: finan¢nim tizenim ce y PEKLy 018
obsahuje pouze prehled toho CTA ot s
VK: e pouze p > | déla spravné véci
co je zakézdno
VK- spotfebovava Cas na tkor je zabudovéna do procest
’ jinych aktivit organizace dané organizace
zaruci to, ze nedojde k pod- s .
. R o vnitini kontrola neptedstavu-
Pokud je VK dosta- vodim a finanéni vykazy . . .
“x o . L je absolutni jistotu dosazeni
te¢né silna: budou podavat pfesné infor- e .
mace cilt organizace

3.2 Pojeti vnitiniho kontrolniho systému

Ridici kontrola (také pod nazvem systém finanéniho Fizeni a kontroly) a interni audit

tvoti podsystémy vnitiniho kontrolniho systému (Provaznikova, 2015, s. 258).
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3.2.1 Ridici kontrola

Ridici kontrolu zabezpetuji odpovédni vedouci zaméstnanci jako souast vnitiniho
fizeni, a to od pocatecni ptipravy operaci po jejich provéieni z diivodu hodnoceni do-
sazenych vysledkil (Provaznikova, 2015, s. 258). Ridici kontrola je provadéna ve tiech
fazich, a to jako ptredbéznd, priitbézna a nasledna a ve vSech téchto fazich je provadéna

ve formé formalni a obsahové kontroly (Nemec et al., 2010, s. 22).

» Predbézna kontrola — dle ust. § 26 odst. 4 ZFK se pro vykon ptedbézné kontro-
ly pouzije obdobné ust. § 11 odst. 1 ZFK, které uvadi, ze v ramci predbézné
kontroly dochazi k provétovani podkladl pro pfipravované operace pred jejich
uskutecnénim, tedy ptfed pfijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy.
Pti predbézné kontrole jsou dle ust. § 26 odst. 4 ZFK vyuZzivany piedevs§im

schvalovaci postupy.
PtedbéZna kontrola je dle § 26 ZFK provadéna témito osobami:

o prikazce operace — vedouci organizace nebo jimi povéfeni vedouci za-
meéstnanci,

o spravce rozpoctu — vedouci zaméstnanec odpovédny za spravu rozpoctu
nebo jiny zaméstnanec k tomuto povétreny,

o hlavni ucetni — vedouci zaméstnance odpovédny za vedeni tcetnictvi

nebo jiny zaméstnanec k tomuto povéteny.

Funkeci spravece rozpoctu a hlavni ucetni je podle § 26 ZFK povoleno sloucit

v pripadé malé pravdépodobnosti vzniku neptimétenych rizik.

» Pribézna kontrola — dle ust. § 27 odst. 2 ZFK se pro vykon prubézné kontroly
pouzije obdobné ust. § 11 odst. 3 ZFK, z néhoz vyplyva, ze ma za kol prove-
fit zda:

o jsou dodrzovany stanovené podminky a postupy pfi uskutecnéni, vypo-
fadani a vyuctovani schvalenych operaci,

o jsou operace v piipadé zmén ekonomickych, pravnich nebo jinych
podminek a pfi vzniku novych rizik, této situaci pfizpisobeny,

o jsou v¢as a fadn€ provadény zépisy do piislusnych evidenci a infor-
macnich systému a také v€as pfipravovany piislusné finanéni a jiné vy-

kazy, hlaSeni a zpravy.
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» Nasledna kontrola — dle ZFK je provadéna po vyucétovani u vybraného vzorku
operaci. Dle ust. § 27 odst. 2 ZFK se pro vykon nasledné kontroly pouzije ob-
dobné ust. § 11 odst. 4 ZFK, které udava, ze ma za ukol provértit zda:

o udaje podavajici informace o hospodafeni s vefejnymi prostfedky uka-
zuji vérny obraz zdrojii, stavu a pohybu penéznich prostiedkl a zaro-
ven, zda tyto udaje odpovidaji skute¢nostem,

o vybrané operace jsou provadény v souladu se zakonem, schvalenymi
rozpocCty, uzavienymi smlouvami a spliuji kritéria ,,3E*,

o prijata opatfeni slouzici k predchazeni nebo odstranéni rizik jsou plnéna

Pro priibéznou a naslednou kontrolu jsou dle ZFK vyuzivany zejména operac¢ni, hod-
notici a revizni postupy a tyto kontroly jsou provadény prostiednictvim vedoucich
zaméstnancl organizacnich Utvarli nebo povéfenych zaméstnancti zajiStujicich piimeé

uskuteciiovani ptislusnych operaci pfi hospodateni s vetejnymi prostiedky.

3.2.2 Interni audit

Cilem interniho auditu je organizacné oddélené a funkéné nezavislé pirezkoumavani
a vyhodnocovéni ptfimétenosti a u¢innosti fidici kontroly, dale ma také zahrnovat pro-

vétovani spravnosti vybranych operaci. Audit zahrnuje:

» finan¢ni audit, ktery zkouma, zda udaje zobrazené ve vykazech vérné zobrazuji
majetek, zdroje financovani a hospodareni,

» audit systémi, ktery se zamétuje na hodnoceni systémi financovani ¢innosti,
zajisténi piijmu apod.,

» audit vykont, ktery hodnoti dodrzovani principu ,,3E“. (Provaznikova, 2015,

s. 259)

Utvar interniho auditu nemusi byt ziizen u malych obci do 15 000 obyvatel (Provazni-

kova, 2015, s. 259).

3.3 Predpoklady fungovani vnitifniho kontrolniho systému

Dle Kralicka a Molina (2014, s. 90-91) mezi pfedpoklady fungovani vnitiniho kont-
rolniho systému lze fadit organizaci zpracovani ucetnictvi, spravny Uctovy rozvrh
a vnitini u€etni predpisy. Schiffer (2009, s. 26) k témto tfem piedpokladiim navic do-
dava vybeér spravné techniky Uc¢tovani, tedy zplisob zachycovani Gcetnich informaci

a oznacovani hmotného majetku inventarnimi €isly.
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3.3.1 Organizace zpracovani ucetnictvi

Mezi zakladni ptedpoklad patii organizace zpracovani ucetnictvi, kterd se déli na cent-
ralizovanou a decentralizovanou formu. Pfi centralizované formé se vSechny ucetni
prace soustfedi v jedné uctarne. Pii decentralizovaném zpracovani je vyhodou, Ze jsou
ucetni pracovnici blize jednotlivym hospodaiskym operacim, na druhou stranu nevy-
hodou je obtizn€jsi fungovani vnitini kontroly. Optimalni je, kdyz jsou pravomoci
a odpovédnosti rozdéleny na vice osob, aby tak byla moznost umyslného podvodného
jednani vice zkomplikovéna, tedy aby pro dokonceni takového jedndni, byla nutna

dohoda mezi vice osobami. (Kralicek a Molin, 2014, s. 90; Schiffer, 2009, s. 29)
3.3.2 Spravny uctovy rozvrh

Spravné sestaveny uctovy rozvrh je dilezity z toho divodu, Ze je zakladnim ptedpo-
kladem pro kontrolovatelnost ucetnictvi. Je nutné spravné zvolit vybrané syntetické

ucty, ale také analytické. (Krali¢ek a Molin, 2014, s. 90)
3.3.3 Vnitini predpisy

Steker a Otrusinova (2016, s. 38) charakterizuji vnitini smérnice jako soubor pravidel,
podminek, pravomoci a odpovédnosti v urCité pracovni ¢innosti, tedy kdo, co, kdy
a jak bude vykonavat. Ugetni smérnice maji za kol aplikovat pfedpisy dané zakonem
na konkrétni uCetni jednotku. Vnitini ucetni smérnice jsou podrobnéji popsany v bodé

3.11.

3.4 Nastroje vnitiniho kontrolniho systému

Mezi nastroje vnitfniho kontrolniho systému Kralicek a Molin (2014, s. 91) zahrnuji
ucetni zdznamy, mezi které patii zejména prezkuSovani ucetnich dokladi a ti¢etni kni-

hy, dale pfedvaha a kontrolni soupisky a v neposledni fad¢ inventarizace.
3.5 PrezkuSovani ucetnich dokladi

Dle Kralicka a Molina (2014, s. 91-92) je piezkuSovani Gcetnich dokladl z hlediska

prevence protipravniho jednani zasadni.

Jak uvadi Schiffer (2009, s. 72) piezkuSovani doklad by mélo byt provadéno ze dvou
hledisek:

» vécné hledisko — provéfuje spravnost udaji zaznamenanych v ucetnich dokla-

dech a ptipustnost operaci,
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» formalni hledisko — kontroluje opravnénost pracovnikli, ktefi natidili

nebo schvalili operaci, dale uplnost ptedepsanych nalezitosti dokladu.

Kontrolu z vécného hlediska vétSinou provadi pracovnici urceni vedenim ucetni jed-
notky. Z hlediska formalnosti maji za ukol prezkuSovat tcetni doklady pracovnici

uctaren. (Schiffer, 2009, s. 72-73)

Dulezité je, aby doba od uskute¢néni hospodarské transakce po jeji zauctovani byla co
nejkratsi, dale nesmi na dokladech chybét podpisové zaznamy, a to osoby odpovédné
za ucetni ptipad a osoby odpoveédné za zauctovani (Kralicek a Molin, 2014, s. 91-92;

Schiffer, 2009, s. 78).

Schiffer (2009, s. 72-73) dale dodava, Ze v organizaci je nutné presné¢ vymezit, ktefi

pracovnici maji pfezkuSovani doklada provadeét.
3.6 Utetni knihy

Udaje ziskané z Gi¢etnich knih slouzi kromé Fizeni uéetni jednotky k vnéjsi kontrole
jeji Cinnosti, diky tomu, Ze obsahuji veSkeré potfebné tidaje o stavu a pohybu aktiv
a pasiv, o nakladech a vynosech (Schiffer, 2009, s. 84). Zapisy by mély byt provadény
vCas a soubézn¢ z hlediska Casového a vécného (Kralicek a Molin, 2014, s. 92).
K dulezitosti v€asnosti Schiffer (2009, s. 85) ve své knize dodava, ze pravé vCasnost
a dochvilnost uctovani v ucetnich knihéch, je dalezitou zasadou, kterou by méla ucetni
jednotka mit na paméti, a to z divodu poskytovani aktudlnich informaci a ne jen

pro danové tcely.
3.7 Predvaha

Pomoci ptedvahy je ptezkuSovana podvojnost zdpisi v hlavni knize a ¢iselnd shoda

uhrnu ¢astek vSech zauctovanych ucetnich ptipadl v deniku s thrnem obratl na uctech

(Schiffer, 2009, s. 91).
3.8 Kontrolni soupisky

Pomoci kontrolnich soupisek se ovéfuje, zda souhlasi ziistatky vSech analytickych

G&td s prislusnym syntetickym Gétem (Steker a Otrusinova, 2016, s. 33).
3.9 Inventarizace majetku a zavazki

Pomoci inventarizace je zjiStovan skuteCny stav majetku a zavazki, ktery je porovna-

van se stavem vykazanym v uéetnictvi (Steker a Otrusinové, 2016, s. 33).
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3.10 Postup zavedeni vnitiniho kontrolniho systému
Dle Proktpkové (2007) je nutné pti zavadéni systému vzdy:

» provést analyzu soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému,
» vyhodnotit slaba mista,
» vytvorit nadpravnd opatieni a nové postupy k odstranéni a predchdzeni nedo-

statkd.

v s

Nejcastejsimi nedostatky vnitiniho kontrolniho systému dle Proktpkové (2007) mo-
hou byt mimo jiné:

» neni vymezena forma a obsah vnitfnich predpisa,

» formaln¢ stanovené pravomoci a odpovédnosti casto nejsou v souladu
s organizacnimi fady nebo vnitfnimi predpisy,
popisy ¢innosti nejsou v souladu se skutecnosti, nejsou aktualizovany,
odpovédné osoby nejsou seznameny se svymi kompetencemi,

neni provadéna dokumentace kontrol,

YV V V V

smérnice o obéhu dokladii je vétsinou piili§ obsahla, a presto nevystihuje real-
né procesy v ucetni jednotce,

» jsou vyuzivany zastaralé dokumenty.

3.11 Vnitini smérnice

Vnitini smérnice predstavuji vnitini piedpis organizace, ktery vymezuje pravidla, or-
ganizaci, povinnosti, odpovédnosti a pravomoci ve vybrané pracovni Cinnosti. Jejich
cilem je aplikovat zakonné piedpisy na specifick¢ podminky v organizaci (Svobodova,

2005, s. 33).

Pro organizaci je nejen dalezité spravné sestaveni vnitinich G€etnich smérnic, ale di-
leZita je také jejich pravidelnd aktualizace z diivodu legislativnich zmén. Vnitini smér-
nice by mély mit navaznost na organiza¢ni strukturu Ucetni jednotky, to znamena,
ze by v nich mély byt popsany kompetence a odpoveédnosti jednotlivych pracovnika.

Kvalitn€ vytvofené smérnice napomahaji k:

» lepsi orientaci nove prijatych pracovnikll — mensi moznost vzniku nespravnych

operaci,
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» lepsi moznosti vnéjsi a vnitini kontroly tcetnictvi — jakykoliv kontrolnim or-
ganem, naptiklad ze strany finan¢niho ufadu nebo auditora, miize byt kontrola
provedena daleko rychleji a spravné odiivodnéné postupy ve vnitinich smérni-

cich mohou zabranit piipadnym sankcim. (Steker a Otrusinova, 2016, s. 38-39)

S obsahem vnitfni smérnice musi byt sezndmeni vSichni zaméstnanci, pro které je da-
ny predpis zavazny. Naptiklad v piipadé soudnich sport je dalezité prokazat, ze za-
meéstnanec byl s vybranym pifedpisem prokazatelné sezndmen. (Svobodova, 2005, s.

10)
Zasady pri zpracovani vnitfnich smérnic:

» vnitini smérnice musi byt logické, prehledné a strucné,
musi pfesné fesit vymezené postupy,

uspotfadani smérnic musi byt takové, aby se predeslo zbyte¢nym opakovanim,

YV V V

nutny je jejich soulad s platnymi pravnimi predpisy. (Steker a Otrusinova,

2016, s. 38-39)
Krali¢ek a Molin (2014, s. 97) vnitini predpisy rozdéluji do dvou kategorii:

» ty, které vyzaduje, resp. doporucuje zakon nebo jiny pravni predpis,
» ty, které danovy subjekt vydava dobrovolné za ti¢elem optimalizovat toky in-

formaci a upravit pravomoci a odpovédnosti danych pracovnikti

Steker a Otrusinova (2016, s. 39) do smérnic, které vyplyvaji nepiimo z legislativy,
fadi naptiklad uctovy rozvrh, kompetence a podpisové vzory, ob¢éh tcetnich dokladi,
dlouhodoby majetek, ¢asové rozliSovani nakladt a vynosi, kurzové rozdily, zasoby,
opravné polozky, inventarizace, harmonogram ucetni zavérky, cestovni nahrady, po-
kladna apod. Mezi ostatni smérnice fadi napiiklad upravu pohledavek po lhité splat-
nosti, organizaci vnitropodnikového ucetnictvi, podrozvahové ucetnictvi, vnitini

mzdovy piedpis apod.

Struktura vnitfnich smérnic

Otrusinové a Steker (2007) uvadi vyéet moznych néleZitosti vnitinich smérnic:
1. Zahlavi

» Zakladni informace — nazev a sidlo organizace, ndzev pisemnosti a Ciselné

oznaceni, ndzev smérnice, podpis osoby, kterd smérnici schvalila
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> Dalsi informace — &islo revize, u¢innost smérnice, rozdélovnik, oznaceni oso-

by, ktera smérnici vydala, ptilohy
2. Text smérnice

» Uvodni ustanoveni — odkazy na dalsi piedpisy vcetné citaci
» Samotny text
» Zavérena ustanoveni — obsahuje informace o tom, pro koho je smérnice za-

vazna, o platnosti a u¢innosti, o pfilohach
3. Zapati

» Datum a misto vydani
» Informace o zménénych strankach — v ptipadé, Ze neni ménéna celd smernice

» Pocet stran, pripadné konkrétni ¢isla stran

Mezi nejéastéjsi nedostatky pii tvorbd smérnic patii dle Otrusinové a Stekera (2007)
existence neaktualnich smérnic, pouzivani zastaralych pojmi, nesystematické a nelo-
gické uspotadani, gramatické chyby, smérnice jsou nepiehledné, obsahuji pfili§ mnoho
zkratek, diky ¢emuz jsou méné srozumitelné, ve smérnici jsou pouze opsany obecné

platné ptedpisy, neni vytvofen systém archivace a skartace apod.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE HROBICE

Obec Hrobice je charakterizovana z hlediska zakladnich informaci a organizac¢ni struk-

tury.

4.1 Zakladni informace

Obec Hrobice se nachazi ve Zlinském kraji v nadmoiské vysce 350 - 441 m na upati
klidové oblasti Hostynskych a Vizovickych vrchil. Od krajského mésta Zlina lezi seve-
rovychodné ptiblizn€ 15 km. Zna¢nou c¢ast jejiho katastralniho izemi tvoti vodni plo-
cha tzv. SluSovické vodni nadrZe. Povéfenou obci s rozsifenou plisobnosti jsou Vizo-
vice. Pod Hrobice zaroven spadé osada Nové Dvory, vzdalena od obce 1 km smérem
na SluSovice. K 1. 1. 2016 obec evidovala 467 obyvatel. (Obec Hrobice, ©2016; Pocet
obyvatel v obcich, ©2016)

V obci se nachazi dvé ptispévkové organizace, jednou z nich je Matetské skola Hrobi-
ce, jejimz ztizovatelem je obec, dalsi je Domov na Dubicku, ktery slouzi dospélym
obCaniim s psychiatrickou diagn6zou, mentalnim postizenim nebo omezenou mobili-

tou, a jejimz ziizovatelem je Zlinsky kraj. (Obec Hrobice, ©2016)

4.2 Organizaéni struktura

» Starosta

» Mistostarosta
> Uketni

» Zastupitelstvo

(Obec Hrobice, ©2016)
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5 ANALYZA HOSPODARENI OBCE HROBICE

V ramci analyzy hospodaieni obce je provedena analyza majetkové a finan¢ni struktu-
ry a nékladii a vynost. Dale je provedena analyza pfijma a vydaji a jejich salda a na-
konec analyza vybranych finan¢nich ukazatelti. Pro zpracovani analyzy hospodatfeni
jsou pouzita data informa¢niho portadlu Ministerstva financi, tzv. Monitoru za obdobi
2011 —2015.

5.1 Analyza majetkové a finan¢ni struktury

Pomoci horizontalni a vertikalni analyzy je provedena analyza zjednodusené¢ majetko-
vé a finan¢ni struktury.

5.1.1 Analyza majetkové struktury

Nasledujici tabulka zobrazuje zjednodusenou majetkovou strukturu obce.

Tab. 2 Majetkova struktura obce Hrobice, v tis. K¢ (vilastni zpracovani dle Minis-

terstvo financi CR, ©2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015
Aktiva celkem 48033 49883| 51209| 53383| 55236
Stala aktiva 41023 44712 44153 41747 42460
Dlouhodoby nehmotny majetek 215 201 188 174 160
Dlouhodoby hmotny majetek 39147 40815 40323 39931| 40659
Dlouhodoby finan¢ni majetek 1 647 3647 3642 1642 1642
Dlouhodobé pohledavky 14 14 0 0 0
Obézné aktiva 7010 5171 7057 11636 12776
Zasoby 0 0 0 0 0
Kratkodobé pohledavky 611 946 559 174 214
Kratkodoby financni majetek 6 399 4225 6 498 11463 12561

Z vertikalni analyzy majetkové struktury vyplynulo, Ze nejvétsi podil na celkovych
aktivech méla ve vSech letech stald aktiva, od roku 2012 (89 % podil na aktivech)
se jejich podil postupné snizoval diky zvySovani kratkodobého finan¢niho majetku,
v roce 2015 tvofila stala aktiva 77 % a ob&znd 23 %. Nejvétsi podil na stalych akti-
vech mél dlouhodoby hmotny majetek, podil dlouhodobého finanéniho majetku
se v poslednich dvou letech pohyboval okolo 3 %, dlouhodobé pohledavky tvotily
v letech 2011 a 2012 pouze zlomek podilu na celkovych aktivech, v dalSich ttech le-

tech uZ obec neméla dlouhodobé pohledavky Zadné. ObéZna aktiva byla tvofena pte-

42



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

devsim kratkodobym finanénim majetkem, ktery postupné od roku 2013 vzrostl o 93

%. Zasoby obec nevykazovala zadné.

Tab. 3 Vertikalni analyza majetkové struktury obce Hrobice, v % (vlastni zpra-

covani dle Ministerstvo financi CR, ©2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015
Aktiva celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Stala aktiva 85,41% | 89,63%| 86,22%| 78,20% | 76,87%
Dlouhodoby nehmotny majetek 0,45%| 0,40% 0,37% 0,33%| 0,29%
Dlouhodoby hmotny majetek 81,50% | 81,82% | 78,74%| 74,80%| 73,61%
Dlouhodoby finan¢ni majetek 3,43% 7,31% 7,11% 3,08% 2,97%
Dlouhodobé pohledavky 0,03%| 0,03% 0,00% 0,00%| 0,00%
Obé&zna aktiva 14,59%| 10,37%| 13,78% | 21,80%| 23,13%
Zasoby 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%
Kratkodobé pohledavky 1,27% 1,90% 1,09% 0,33%| 0,39%
Kratkodoby finanéni majetek 13,32%| 8,47%| 12,69%| 21,47%| 22,74%

V ramci horizontéalni analyzy bylo zjiSténo, ze nejvétsi zménou byl v roce 2012 narlst
dlouhodobého finanéniho majetku o 121 % v dasledku nédkupu dluhovych cennych
papirt drzenych do splatnosti v hodnoté¢ 2 000 tis. K¢. V roce 2014 dlouhodoby fi-
nancni majetek oproti pfedchozimu roku poklesl o pfiblizné 50 %, vzhledem k tomu,
ze obec zminéné dluhové cenné papiry drzela pouze do roku 2013. V roce 2013 doslo
ke snizeni dlouhodobych pohledavek o 100 % v dasledku prominuti pljcky véetné
uroki spolecnosti MAS Vizovicko a Slusovicko o.p.s., od této chvile uz obec nevyka-
zovala zadné dlouhodobé pohledavky. V roce 2014 doslo k narGstu obéznych aktiv
o 65 %, ktery byl zplsoben predev§im zvySenim kratkodobého finan¢niho majetku
0 76 % z dlvodu, Ze obec zrusila spofici €et a penize pievedla na konzervativni dlu-
hopisovy fond vykazany na uctu majetkové cenné papiry k obchodovani. Zmény krat-

kodobych pohledavek byly zpiisobeny zménami vySe dohadnych uctl aktivnich.

Tab. 4 Horizontdlni analyza majetkové struktury obce Hrobice (viastni

zpracovani dle Ministerstvo financi CR, ©2011-2015)

2012/2011 |2013/2012 |2014/2013 |2015/2014
Aktiva celkem 3,85 2,66 4,25 3,47
Stala aktiva 8,99 -1,25 -5,45 1,71
Dlouhodoby nehmotny majetek -6,51 -6,47 -7,45 -8,05
Dlouhodoby hmotny majetek 4,26 -1,21 -0,97 1,82
Dlouhodoby finan¢ni majetek 121,43 -0,14 -54,91 0,00
Dlouhodobé pohledavky 0,00 -100,00 0,00 0,00
Obézna aktiva -26,23 36,47 64,89 9,80
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Zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00
Kratkodobé pohledavky 54,83 -40,91 -68,87 22,99
Kratkodoby financni majetek -33,97 53,80 76,41 9,58

5.1.2 Analyza finan¢ni struktury

Nasledujici tabulka zobrazuje zjednodusenou finanéni strukturu obce.

Tab. 5 Financni struktura obce Hrobice, v tis. K¢ (viastni zpracovani dle Mi-

nisterstvo financi CR, ©2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015

Pasiva celkem 48 033| 49883| 51209| 53383| 55236
Vlastni kapital 47684 49512 50904| 53051| 54792
Jmeni Gc¢etni jednotky a upravu-

jici polozky 46331| 47989| 47884| 47781| 48851
Vysledek hospodaieni 1353 1523 3020 5270 5940
VH béZného Gcetniho obdobi 1260 170 1 495 2250 671
VH piedchazejicich ucetnich

obdobi 93 1353 1 525 3020 5270
Cizi zdroje 349 371 305 332 444
Kratkodobé zavazky 349 371 305 332 444

Vertikalni analyza pasiv prozradila, ze pasiva byla ve vSech sledovanych letech tvofte-
na z 99 % vlastnim kapitalem, z n€hoZ nejvétsi podil mélo jméni obce a upravujici
polozky, které v prvnim analyzovaném roce tvotilo 96 % a v roce 2015 88 % vlastniho

kapitalu. Zbyvajici Cast predstavoval vysledek hospodateni. Cizi zdroje byly tvofeny

pouze kratkodobymi zavazky.

Tab. 6 Vertikalni analyza financni struktury obce Hrobice, v % (vlastni zpra-

covani dle Ministerstvo financi CR, ©2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015

Pasiva celkem 100,00| 100,00| 100,00 100,00 | 100,00
Vlastni kapital 99,27 99,26 99,40 99,38 99,20
Jméni ucetni jednotky a upravu-

jici polozky 96,46 96,20 93,51 89,51 88,44
Vysledek hospodateni 2,82 3,05 5,90 9,87 10,75
VH bézného tcetniho obdobi 2,62 0,34 2,92 4,21 1,21
VH piedchazejicich ucetnich

obdobi 0,19 2,71 2,98 5,66 9,54
Cizi zdroje 0,73 0,74 0,60 0,62 0,80
Kratkodobé zavazky 0,73 0,74 0,60 0,62 0,80
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U polozky jméni ucetni jednotky k vyraznym zméndm z hlediska horizontalni analyzy
nedochdzelo. Vysledek hospodareni minulého obdobi mél od roku 2011 rostouci trend.
V roce 2013 doslo oproti predchozimu roku k vyznamnému narastu vysledku hospo-
dateni bézného tcetniho obdobi, a to o 779 % vzhledem k tomu, Ze obec vykazovala
vys$si vynosy ze sdilenych dani a poplatki a transferti (nejvétsi dotace na opravu chod-
niktl kolem mistnich komunikaci v hodnot¢ 614 tis. K¢), v roce 2014 pak o dalsich 50
%, coz bylo zplisobeno hlavné niz§imi nédklady z ¢innosti (pfedev§im na opravy a udr-
zovani), v nasledujicim roce obec opét vykazovala vyssi naklady na opravy a udrzo-
vani a zaroven prodala méné vlastnich vyrobkd (pokles vynost z vlastni ¢innosti),
coz m¢lo vliv na pokles vysledku hospodaieni o 70 %. Co se tyka cizich zdroji, ty
se od roku 2013 zvySovaly, nejprve o 9 %, poté o 34 % v disledku zvyseni kratkodo-

bych zavazki (zavazky k dodavatellim, dan z pfidané hodnoty).

Tab. 7 Horizontalni analyza financni struktury obce Hrobice (viastni zpra-

covani dle Ministerstvo financi CR, ©2011-2015)

2012/2011 [2013/2012 {2014/2013 [2015/2014
Pasiva celkem 3,85 2,66 4,25 3,47
Vlastni kapital 3,83 2,81 4,22 3,28
Jméni Gcetni jednotky a upravu-
jici polozky 3,58 -0,22 -0,22 2,24
Vysledek hospodareni 12,56 98,29 74,50 12,71
VH bézného cetniho obdobi -86,51 779,41 50,50 -70,18
VH piedchéazejicich ucetnich
obdobi 1354,84 12,71 98,03 74,50
Cizi zdroje 6,30 -17,79 8,85 33,73
Kratkodobé zavazky 6,30 -17,79 8,85 33,73

5.2 Analyza nakladi a vynosi

Naésledujici tabulka zobrazuje souhrnné zjednoduSenou strukturu nakladt a vynosi

obce.

Tab. 8 Struktura ndkladit a vynosii obce Hrobice, v tis. K¢ (vlastni zpracovani dle

Ministerstvo financi CR, ©201 1-2015)

2011 2012 2013 2014 2015

Néklady 3637 5786 5719 4912 6452
Naklady z Cinnosti 2866 4858 4611 3939 5394
Finan¢ni naklady 12 0 5 0 0

Néklady na transfery 690 714 715 649 650
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Dan z piijmu 69 107 194 162 204
Vynosy 4898 5849 7020 7000 6919
Vynosy z ¢innosti 1014 1775 1358 1571 1251
Finan¢ni vynosy 69 60 99 122 74
Vynosy z transferi 234 350 770 253 361
Vynosy ze sdilenych dani a poplatkd 3581 3664 4794 5054 5233
Vysledek hospodareni pred zd. 1329 277 1689 2412 875
Vysledek hospodareni bézného 1. o. 1260 170 1495 2250 671

Vertikalni analyza ukézala, Ze nejvétsi polozkou ndkladii byly naklady z ¢innosti, kte-
ré tvotily z nejvétsi asti predevSsim mzdoveé naklady, ostatni sluzby, opravy a udrzo-
vani a odpisy dlouhodobého majetku. Finan¢ni nédklady obec vykazovala pouze
v letech 2011 a 2013, pficemz v roce 2011 byly tvofeny ostatnimi finan¢nimi naklady
a vroce 2013 se jednalo o prodané cenné papiry a podily. Druhou nejvétsi polozkou

byly pak ndklady na transfery.

Vynosy byly nejvice zastoupeny polozkou vynosy ze sdilenych dani a poplatkd, je-
jichz podil se ptevazne pohyboval okolo 70 %. Ty byly ve sledovanych letech tvoieny
piredevsim vynosy ze sdilené dan¢ z pfidané hodnoty a dané¢ z pifijmt fyzickych
a pravnickych osob. Vynosy z ¢innosti mély, kromé roku 2012, ptiblizné¢ 20% podil
na vynosech a tvofily je pfedev§im vynosy z prodeje vlastnich vyrobkt, z prondjmu
a z mistnich poplatka. Nasledovaly vynosy z transferti a nejmensi polozkou byly fi-

nan¢ni vynosy (vynosy z prodeje cennych papirti, z pfecenéni redlnou hodnotou).

Tab. 9 Vertikalni analyza nakladiu a vynositi obce Hrobice (viastni zpracovani dle

Ministerstvo financi CR, ©2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015
Néklady 100,00 100,00 100,00( 100,00 100,00
Néklady z ¢innosti 78,80 83,96 80,63 80,19 83,60
Finan¢ni naklady 0,33 0,00 0,09 0,00 0,00
Néklady na transfery 18,97 12,34 12,50 13,21 10,07
Danl z ptijmi 1,90 1,85 3,39 3,30 3,16
Vynosy 100,00 100,00| 100,00 100,00| 100,00
Vynosy z ¢innosti 20,70 30,35 19,34 22,44 18,08
Finan¢ni vynosy 1,41 1,03 1,41 1,74 1,07
Vynosy z transferti 4,78 5,98 10,97 3,61 5,22
Vynosy ze sdilenych dani a poplatki 73,11 62,64 68,29 72,20 75,63

Z horizontalni analyzy bylo zjiSténo, Ze v roce 2012 doSlo k 60% narlstu nakladd,
coz bylo zplisobeno predevsim 70% zvySenim nakladl z ¢innosti, které byly ovlivnény

jednak vysSimi ndklady v souvislosti s opravou chodniku kolem mistni komunikace
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v hodnoté 851 tis. K¢ a dale také polozkou odpisy dlouhodobého majetku, které dopo-
sud obec neméla povinnost vykazovat. Také v roce 2012 je vidét narast nakladd, a to

MW

na budové Obecniho ufadu Hrobice v hodnoté 1 482 tis. K¢&.

V letech 2012 i 2013 doslo ke zvyseni vynost o ptiblizné 20 %. Zatimco v roce 2012
byl tento nardst zplisoben vynosy z prodeje vlastnich vyrobkl, v roce 2013 byl rast
nejvice zapri¢inén vynosy ze sdilenych dani a poplatki a transfert. V roce 2014

a 2015 doSlo pouze k mirnému poklesu vynosi.

Tab. 10 Horizontalni analyza nakladii a vynosii obce Hrobice (viastni zpracovani

dle Ministerstvo financi CR, ©2011-2015)

2012/2011 [2013/2012 |2014/2013 [2015/2014
Néklady 59,09 -1,16 -14,11 31,35
Naklady z ¢innosti 69,50 -5,08 -14,57 36,94
Finanéni naklady -100,00 100,00 -100,00 0,00
Naklady na transfery 3,48 0,14 -9,23 0,15
Dan z ptijmi 55,07 81,31 -16,49 25,93
Vynosy 19,42 20,02 -0,28 -1,16
Vynosy z ¢innosti 75,05 -23,49 15,68 -20,37
Finanéni vynosy -13,04 65,00 23,23 -39,34
Vynosy z dani a poplatkti 49,57 120,00 -67,14 42,69
Vynosy z transfert 2,32 30,84 5,42 3,54
Vysledek hospodateni pfed zdanénim -79,16 509,75 42 .81 -63,72
Vysledek hospodateni po zdanéni -86,51 779,41 50,50 -70,18

5.3 Analyza prijma a vydaju a jejich salda

Analyza ptijma a vydaji je provedena z hlediska jejich struktury, vyvoje a vzajemné-

ho srovnani.

5.3.1 Analyza prijmi

Z hlediska struktury ptijmi, jsou ve vSech sledovanych letech nejvice zastoupeny pii-
Jmy danové, nasleduji nedanové ptijmy, piijaté transfery a nakonec kapitalové piijmy.

U celkovych ptijmi, stejné tak u dantovych lze od roku 2011 pozorovat rostouci trend.

Danové piijmy se ve vSech analyzovanych letech, s vyjimkou roku 2012 (53 %),
kdy obec piijala vétsi castku transferti, pohybovaly okolo 65 az 70 %. Nejvétsi poloz-
kou ptijatych transferii byla v roce 2012 dotace od Zlinského kraje na "Stavebni tpra-

vy a roz$ifeni socidlniho zafizeni matetské Skoly v ¢astce 985 000 K¢, mezi dalsi pat-
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fily naptiklad dotace na ze statniho fondu zivotniho prostiedi na opravu socialniho
bydleni v hodnoté 411 600 K¢, z odboru zivotniho prostiedi na obnovu lesnich porostt
v hodnoté¢ 68 260 K¢ nebo na zpracovani lesniho hospodarského planu v ¢astce 27 690
Ke.

V roce 2012 celkové piijmy vzrostly o 40 %, coz bylo zptisobeno predevsim zvySenim
uz zminénych pfijatych transferi. Také v roce 2015 doslo oproti predchozimu roku
k narastu transferti o 150 %, vzhledem k tomu, ze v tomto roce obec obdrzZela ze stat-
niho rozpoctu dotaci za ucelem vybudovani ptirodni zahrady Matetské Skoly Hrobice

ve v¥&i 1 398 tis. K¢&.

Nedanové pfijmy se pohybovaly na ptfiblizné stejné urovni (cca 1000 az 1300 tis. K¢ -
pfiblizné 20% podil na celkovych pfijmech), o néco vysSich hodnot bylo dosaZeno

pouze v letech 2012 a 2014 diky vét§im piijmim z poskytovani sluzeb a vyrobkda.

Kapitalové ptijmy tvotily pouze zlomek celkovych pifjmi. V roce 2013 doséahla obec
oproti ptedchozimu obdobi az o 320 % vyssi hodnoty kapitalovych piijmil, coz bylo
zpusobeno tim, ze obec kromé piijml z prodeje pozemkli v tomto roce dosahla zaro-
ven piijmu z prodeje akcii. V roce 2014 neméla obec zadné kapitalové piijmy, 1 pfesto
se ji podafilo dosahnout vyssich celkovych piijml nez v pfedchazejicim roce. V roce
2015 opét, stejné¢ jako v roce 2012 vykazovala ptijmy z prodeje pozemkii v hodnoté
20 tis. K¢.

Z hlediska danovych a celkovych piijmi si obec vedla v roce 2015 ze vsech sledova-
nych let nejlépe, piijaté transfery byly nejvyssi v roce 2012 diky uz zminénym pfija-
tym dotacim od Zlinského kraje, nedanové ptijmy byly nejvyssi v roce 2014 diky vys-

$im pf{jmim z poskytovani sluzeb a vyrobkd.

Tab. 11 Prijmy obce Hrobice, v tis. K¢ (vlastni zpracovani dle
Ministerstvo financi CR, ©2011-2015 )

2011 2012 2013 2014 2015
Danové 3778 3856 4981 5179 5353
Nedatiové 1044 1772 1314 2051 1375
Kapitélové 3 20 84 0 20
Ptijaté transfery 385 1670 882 571 1431
Celkem 5210 7319 7258 7801 8180
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5.3.2 Analyza vydaju

Podil béznych vydaji na celkovych vydajich se ve sledovanych letech pohyboval
od 69 do 97 %. Nejvyssi podil mély v roce 2013, kdy obec vykazovala pouze 3 % ka-
pitalové vydaje. Nejvyssi podil kapitalovych vydaji byl v roce 2012, ktery predstavo-
val celych 31 % (bézné vydaje tedy byly 69 %), déle pak v roce 2015, kdy dosahl 20
% (bézné vydaje 80 %). Bézné vydaje obce byly tvofeny pievazné vydaji na plyn, vo-
du, elektrickou energii, vefejné osvétleni, sbér a svoz komunalnich odpadi, opravy
a udrzovani, neinvesticni transfery soukromopravnim subjektiim a zfizenym piispév-

kovym organizacim, platy zaméstnanct a odmény ¢lenti zastupitelstev.

V roce 2012 doSlo k navyseni celkovych vydajii o 66 %, coz bylo vyznamné ovlivné-
no narastem kapitalovych vydaji o 258 % diky tomu, Ze obec v tomto roce provedla
stavebni upravy a rozsiteni socialniho zatizeni v matetské Skole za 1 779 tis. K¢ a za-
koupila traktor s vleCkou. V roce 2013 a 2014 obec ptili§ neinvestovala a bézné vydaje
se také pohybovaly na podobné trovni, celkové jde vidét od roku 2013 jejich mirny
pokles. V roce 2015 doslo opét k navySeni celkovych vydaji o 47 %, coZ bylo zptso-
beno hlavné vyznamnym nartstem kapitdlovych vydaji o 436 % diky investovani
projektu ,,Pfirodni zahrada pti Matefské Skole Hrobice v celkové hodnoté 1 398 tis.
K¢.

Tab. 12 Vydaje obce Hrobice, v tis. K¢ (vlastni zpracovani dle

Ministerstvo financi CR, ©2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015
bézné 3 867 5195 4 857 4 608 5715
kapitalové 642 2298 131 266 1425
celkem 4509 7493 4 988 4 874 7 140

5.3.3 Saldo prijmi a vydaji

Jak je vidét z obr. 2, z hlediska porovnani vyse ptijmt a vydaji dosahovala obec dob-
rych vysledkl, vzhledem k tomu, Ze kromé roku 2012, byly pfijmy vzdy vyssi nez
vydaje. Jak bylo uvedeno v kapitole 5.3.2 Analyza vydaji, situace v roce 2012 byla
zpusobena vys§i hodnotou kapitdlovych vydaji mimo jiné z divodu stavebnich tprav

a roz$ifeni socialniho zarizeni v matetské Skole.
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Tab. 13 Saldo prijmii a vydajii obce Hrobice, v tis. K¢

(lastni zpracovani dle Ministerstvo financi CR, ©2011-

2015)
2011 2012 2013 2014 2015
Ptijmy 5210 7319 7258 7 801 8 180
Vydaje 4 509 7493 4 988 4 874 7 140
Saldo 701 -174 2270 2927 1 040
Financovani -701 174 2270 2927 1 040

Nasledujici obrazek zobrazuje soucasné vyvoj piijmi a vydaju, ktery byl podrobné

popsan v predchozich kapitolach 5.3.1 Analyza piijmi a 5.3.2 Analyza vydajt.
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Obr. 2 Srovnani prijmii a vydajii obce Hrobice, v tis. K¢ (vlastni zpra-
covani dle Ministerstvo financi CR, ©2011-2015)
5.4 Analyza vybranych finan¢nich ukazateli
Analyza je provedena na zaklad¢ vybranych ukazatelt autarkie, likvidity, financovani,
aktivity a provozniho piebytku.
5.4.1 Ukazatele autarkie

Tab. 14 Autarkie obce (viastni zpracovani dle Ministerstvo financi CR, ©2011-
2015)

Autarkie 2011 2012 2013 2014 2015
na bazi vynost a nakladi 134,67 101,09 122,75| 142,51| 107,24
na béazi ptijmt a vydaji 115,55 97,68 145,51 160,05 114,57
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Vysledky ukazateli autarkie na bazi vynost a nakladl znaci, Ze obec byla ve vSech
sledovanych letech pIn¢ sobéstacnd. Z hlediska autarkie na bazi pfijmi a vydaju
se ji podaftilo v analyzovanych letech pokryt veskeré vydaje s vyjimkou roku 2012.
Vyvoj obou ukazateli ma kolisavy charakter, zatimco v roce 2012 hodnoty ukazateli
poklesly, v letech 2013 a 2014 rostly a vroce 2015 byl opét vidén jejich pokles.
V roce 2012 byl pokles zpisoben tim, ze ndklady a vydaje vzrostly vice nez vynosy,
resp. piijmy. V letech 2013 a 2014 byl nartst zptisoben navySenim vynosu, resp. pti-
jmi. Na snizeni vysledkt ukazatelti v roce 2015 mélo vliv vyznamné zvyseni nakladu,

resp. vydaja.

5.4.2 Ukazatele likvidity

Tab. 15 Likvidita obce (viastni zpracovani dle Ministerstvo finan-
ci CR, ©2011-2015)

Likvidita 2011 2012 2013 2014 2015

Béznd 20,09 13,94 23,14 35,05 28,77
Pohotova 20,09 13,94 23,14 35,05 28,77
Okamzita 18,34 11,39 21,30 34,53 28,29

Uz z vertikalni analyzy finan¢ni struktury bylo zfejmé, ze obec ma ve srovnani
s obéznymi aktivy tak nizké kratkodobé zavazky, ze s jejich splacenim rozhodné pro-
blémy nemad, coz potvrzuji i hodnoty vypocitanych ukazateli likvidity. Z hlediska
bézné, pohotové 1 okamzité likvidity dokéze obec ze svych obéznych aktiv pokryt
kratkodobé zavazky hned nékolikrat. Vzhledem k tomu, ze neeviduje zadné zasoby,
vysledky pohotové likvidity jsou totozné jako u bézné likvidity. BéZzna a pohotova
likvidita se ve sledovanych letech pohybovala od 14 do 35 %. Vysledky okamzité
likvidity se pohybuji na velice podobné trovni (od 11 do 35 %), vzhledem k tomu,
ze kratkodobé pohledavky tvotily pouze zlomek hodnoty obéznych aktiv, a to zejména

v poslednich dvou letech.

5.4.3 Ukazatele financovani

Z hlediska miry finan¢ni sobéstacnosti dosahuje obec vysokych hodnot, v roce 2013
dokonce 167 jednotek vlastniho kapitalu krylo jednu jednotku ciziho kapitalu, v roce
2015 to bylo 123 jednotek. Tento jev byl zplisoben tim, Ze obec vykazovala v cizich

zdrojich pouze velmi nizkou hodnotu kratkodobych zavazkli, mezi néZ pattily prede-
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v§im zavazky k dodavatelim, k zaméstnancim nebo kratkodobé pfijaté zalohy

na transfery.

Tato skute¢nost méla také vliv na vysledek ukazatele vétitelského rizika, ktery zobra-
zuje ve vSech letech podil cizich zdroji na celkovych ani ne 1 %. Do dlouhodobych
zdroj u obce spada pouze vlastni kapital, jelikoz nema zddné dlouhodobé cizi zdroje.
Je tedy mozné tento ukazatel posuzovat jako kryti dlouhodobého majetku vlastnim
kapitalem. Z vysledku ukazatele vyplyva, Ze obec financuje z vlastniho kapitalu nejen

svij dlouhodoby majetek, ale také ten kratkodoby, coZ znaéi prekapitalizovani.

Tab. 16 Ukazatele financovani obce (viastni zpracovani dle Ministerstvo fi-

nanci CR, ©2011-2015)

Financovani 2011 2012 2013 2014 2015

Mira finan¢ni samostatnosti 136,63 133,46 166,90 159,79 123,41
Ukazatel véfitelského rizika 0,73 % | 0,74%| 0,60%| 0,62%| 0,80%
Zlaté pravidlo financovani 1,16 1,11 1,15 1,27 1,29

5.4.4 Ukazatele aktivity

Tab. 17 Ukazatele aktivity obce (viastni zpracovani dle Ministerstvo financi CR,

©2011-2015)

Aktivita 2011 2012 2013 2014 2015

Obrat kapitalu 0,10 0,12 0,14 0,13 0,13
Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech 8,38 7,33 6,33 6,14 6,09
Doba obratu pohledavek 4491 58,23 28,67 8,95 11,13

Obrat kapitalu se pohyboval na pomérné nizké urovni, avsak pozitivni je, ze od roku

2011 dochazelo k jeho mirnému navyseni.

Z hlediska miry vazanosti stalych aktiv ve vynosech, v roce 2011 stala aktiva kazdou
korunu vynostl vice nez 8 krat ptevySovala, v pribéhu let vSak byla hodnota ukazatele
uz nizsi.

Doba obratu pohledavek se do roku 2015 snizila o 75 % a vzhledem k tomu,
5.4.5 Provozni prebytek

Tab. 18 Provozni prebytek obce (viastni zpracovani dle Ministerstvo financi CR,

©2011-2015)

B. ptijmy — B. vydaje | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 |
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Bézné piijmy (tis. K¢) 5056 5901 7177 7 801 6974
- danové 3778 3 856 4981 5179 5353
- nedanové 1044 1772 1314 2 051 1375
- neinvesti¢ni ptijaté transfery 234 273 882 571 246
Bézné vydaje (tis. K¢) 3 867 5195 4 857 4 608 5715
Vysledek (tis. K¢) 1189 706 2 320 3193 1259

Z vysledku tohoto ukazatele vyplyva, ze ve vSech sledovanych letech byla obec

schopna pokryt z béznych piijmi své bézné vydaje.
5.5 Shrnuti vysledkii analyzy hospodareni obce

Z analyzy majetkové struktury bylo zjisténo, Ze aktiva byla pfevazné tvofena stalymi
aktivy, v obéznych aktivech obec vykazovala pouze kratkodobé pohledavky a kratko-
doby finan¢ni majetek. Pasiva byla tvofena ve vSech sledovanych letech z 99 procent
vlastnim kapitalem, vzhledem k tomu, Ze soucasti cizich zdroji byly pouze kratkodobé
zavazky tvotené zavazky k dodavatelim, zaméstnanciim a kratkodobymi pfijatymi

zalohy na transfery.

Naklady byly nejvice zastoupeny naklady z ¢innosti, do kterych se fadily predevsim
mzdové naklady, nédklady na opravy a udrZzovani, na ostatni sluzby a odpisy dlouhodo-
bého majetku. Druhou nejvétsi polozkou byly ndklady na transfery. Vynosy byly nej-
vyssi ze sdilenych dani a poplatkli, nasledovaly vynosy z ¢innosti a poté vynosy

z transferi a financni vynosy.

Z ptijmt tvotily nejvétsi podil pfijmy danové, u kterych bylo mozné od roku 2011
pozorovat rostouci trend vyvoje. Kazdoro¢né obec piijimala nejriznéjsi dotace pie-
vazné od Zlinského kraje nebo Statniho fondu Zivotniho prostiedi, v letech 2012
a 2015 ptijala vyznamné dotace na rozsifeni socidlniho zatizeni a dale vybudovani
ptirodni zahrady ve zfizené pfispévkové organizaci Mateiské Skoly v Hrobicich. Vy-
daje byly ve vSech sledovanych letech tvofeny pfevazné béznymi vydaji, v letech 2012
a 2015 vSak doSlo k vyraznému navySeni kapitadlovych vydajii, coz souviselo

s piijatymi dotacemi na Upravy matei'ské Skoly.

Od roku 2011 doslo k navySeni, jak piijmi, tak i vydaji. Z hlediska porovnani vyse
piijma a vydaji dosahovala obec dobrych vysledki, vzhledem k tomu, ze kromé roku

2012, byly piijmy vzdy vyssi nez vydaje, pticemz v roce 2012 byla tato situace zplso-
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bena vyssi hodnotou kapitalovych vydaji mimo jiné z diivodu stavebnich tiprav a roz-

§ifeni socialniho zafizeni v matetské Skole.

Z vysledka ukazateli autarkie na bazi vynost a nakladi vyplynulo, Ze obec byla
ve vsech sledovanych letech pIn¢ sobéstacna. Z hlediska autarkie na bazi ptijmi a vy-

daju plati taktéz, s vyjimkou roku 2012.

Uz z vertikalni analyzy finan¢ni struktury bylo zfejmé, ze obec nema problém se za-
dluzenosti, vzhledem k tomu, Ze v cizich zdrojich vykazuje pouze nizkou hodnotu
kratkodobych zavazkl, mezi které patii predevsim zavazky k dodavatelim, zamést-
nanctim a kratkodobé piijaté zalohy na transfery. Vysledky ukazatelli bézné, pohotové
1 okamzité likvidity potvrdily, Ze obec dokaze ze svych obéznych aktiv pokryt kratko-
dobé zavazky hned n€kolikrat.

Vzhledem k vysokému podilu vlastniho kapitalu vii¢i cizimu, z hlediska miry finanéni
samostatnosti je na tom obec také velmi dobte. Pii posuzovani, zda je dodrzovano zla-

té pravidlo financovani, bylo zjiSténo, Ze obec financuje z vlastniho kapitalu nejen

dlouhodoby majetek, ale také ten kratkodoby, coz znaci ptekapitalizovani.

Z vypoctu provozniho piebytku bylo zjisténo, ze ve vSech sledovanych letech byla

obec schopna pokryt z béznych piijmt své bézné vydaje.

Na zéklad¢ provedené analyzy lze hospodateni obce hodnotit pozitivné.
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6 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU VNITRNIHO
KONTROLNIHO SYSTEMU A VEREJNOSPRAVNI
KONTROLY V OBCI HROBICE

Analyza soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému se zaméfuje zejména na or-
ganizacni zajisténi vnitiniho systému a na zhodnoceni vnitfnich smérnic, které obec
v soucasné dobé vyuziva. Na zaklade zjisténych skutecnosti je také provedena analyza
dané z ptidané hodnoty. Zavér této kapitoly se zabyva také proveéfenim obci provadéné

vetejnospravni kontroly.

6.1 Organiza¢ni zajiSténi vnitiniho kontrolniho systému

Kontrola v obci je zajiStovana prostfednictvim starosty, ktery plni funkci ptikazce
operace a prostfednictvim Ucetni, kterd plni funkci jak spradvce rozpoctu tak hlavni
ucetni. Mimo téchto osob je kontrola v obci zajistovana prostfednictvim nasledujicich

zékonem stanovenych vybori.

6.1.1 Finanéni vybor

Finan¢ni vybor je v obci 3 ¢lenny, v jeho Cele stoji predseda. Schazi se 4x rocné. Jeho
ukolem je pfedevSim provadét kontrolu rozpoctu, schvalovat rozpoctova opatieni,
zpracovavat ro¢ni plan ¢innosti, projedndvat zavérecny ucet hospodateni pied schva-
lenim v zastupitelstvu a plnit dalsi tkoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce. Fi-
nan¢ni vybor ma také v obci na starost provadét ctyiikrat rocné kontrolu pokladny a o
provedené kontrole vyhotovit zapis, ktery obsahuje informaci o pocatecnim zustatku,
zkontrolovanych piijmovych a vydajovych dokladi, zistatku pokladny a vysledku
kontroly. Pti kontrole pokladny v prab¢hu let 2011 — 2016 finan¢ni vybor neshledal
nedostatky.

6.1.2 Kontrolni vybor

Kontrolni vybor je 3 ¢lenny, v Cele stoji piedseda. Schazi se Ctyrikrat rocné. Mezi jeho
ukoly patfi kontrola plnéni usneseni zastupitelstva, dale kontrola, zda jsou ostatnimi
vybory a obecnim Gfadem na seku samostatné pisobnosti dodrZzovany pravni predpi-

sy. Mimo to plni dal$i tkoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo.
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6.2 Soucasna uprava vnitiniho kontrolniho systému v obci

Obec ma zpracovany nasledujici vnitini smérnice:

Y

Smérnice o tcetnictvi

Smeérnice o zabezpeceni zékona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb.
Smérnice pro ¢asové rozliSovani

Smérnice pro ocenéni realnou hodnotou majetku urceného k prodeji
Smérnice k odpisovani dlouhodobého majetku rovnomérnym zptisobem
Smérnice pro opravné polozky k pohledavkam

Smérnice pro provedeni inventarizace

Smérnice ke schvalovani i€etni zavérky

Smérnice o poskytovani finan¢ni podpory z rozpoctu obce Hrobice

Smérnice k zaddvani vefejnych zakazek malého rozsahu

YV V.V V V V V V V VY

Organiza¢ni fad
6.2.1 Smérnice o zabezpeceni zakona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb.

Tato smérnice byla vydana v prosinci roku 2003 s u€innosti od 1. 1. 2004. Jako sou-
¢ast uvodnich ustanoveni obsahuje legislativni rdmec, hlavni cile finan¢ni kontroly,
predmét a zavaznost smérnice. Hlavnim textem smérnice je provadéni zakona o fi-
nanc¢ni kontrole, ktery neni zpracovan pftili§ prehledné diky tomu, ze jednotlivé Clanky
smérnice na sebe nenavazuji a stiidaveé se vyjadiuji k fidici a vefejnospravni kontrole.
Dle textu smérnice finanéni kontrolu v obci tvoii fidici kontrola a interni audit. Ridici
kontrola je zde strucné popsana jednou vétou, interni audit je dle textu smérnice na-
hrazen jinym opatienim, a to ro¢ni zpravou z finan¢nich kontrol, pfi¢emz za interni
audit zodpovida starosta obce. Dale je zde pouze velice stru¢né popsana piedbézna,

prubézna a nésledna kontrola.

6.2.2 Smérnice o ucetnictvi

Tato smérnice byla vydana v prosinci roku 2003 s i€¢innosti od 1. 1. 2004. Ke smérnici
jsou vytvoreny dva dodatky z roku 2010 a 2011, pficemz ke kazdému oddilu piivodni
smérnice jsou uvedena riiznid ustanoveni s oznacenim ,,vypousti se a nahrazuje se*
nebo ,,dopliluje se. PiestoZe tato doplnéni splituji sviij Gcel, je jich uz prili§ mnoho,
coz samotnou smérnici ¢ini velmi nepfehlednou. Seznam legislativy obsahuje jiz ne-

platné predpisy. Pfilohou smérnice je seznam ucetnich knih vytvofeny v roce 2002,
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ktery je potiebné zaktualizovat. Dalsi ptilohou je ob&h tcetnich dokladi, ktery by bylo
vhodné rozsifit o dal$i informace a rovnéz jej zaktualizovat. V této ani jiné smérnici

nema obec uvedeny podpisové vzory.

6.3 Analyza DPH

Vzhledem k tomu, Ze dne 25. 10. 2012 obec ptekrocila zdkonem stanoveny obrat za 12
bezprostifedné ptedchazejicich po sobé jdoucich mésict ve vysi 1 mil. K& (obrat obce
¢inil 1 730 038 K<), vznikla ji povinnost stat se platcem dané z pfidané hodnoty. Pfi-
hlasku méla obec dle ZDPH povinnost podat do 15 dntli po skonceni kalendarniho me-
sice, ve kterém prekrocila obrat, tedy do 15. 11. 2012, ptfi¢emz platcem dané se méla
stat k 1. 12. 2012, tedy od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici,
ve kterém piekrocila obrat. Tuto povinnost vSak obec nesplnila a pfihlasku k registraci
podala az 12. 5. 2014. Z toho diivodu spravce dan¢ dne 27. 5. 2014 rozhodl o registra-
ci k DPH se zpétnou G¢innosti, a to od 1. 1. 2013. Zdanovacim obdobim obce byl sta-
noven kalendaini mésic a za jiz uplynuld zdanovaci obdobi obec podala dodatecna
danova ptiznani. Obrat obec piekrocila z toho divodu, ze vykazovala vysoké vynosy
z prodeje dieva, vzhledem k tomu, ze les byl napaden kirovcem. Od 1. 1. 2015 obec
zménila zdanovaci obdobi na Ctvrtleti, diky tomu, ze obrat za kalendarni rok 2014 ne-

piekrocil 1 mil K¢.

Skutecnost, ze je obec platcem DPH, neni ve vnitinich pfedpisech nijak upraveno,
avSak pro vyvarovani se piipadnych chyb v této oblasti by bylo vhodné problematiku
DPH do vnittnich ptfedpisti obce zapracovat. S registraci DPH totiz pfichazi nutnost
dodrzovani nalezitosti daiiovych dokladu, rozdilna doba archivace nez u ucetnich do-
kladli a ptfedev§im nutnost sledovat, kterd plnéni jsou pfedmétem danég, z toho ktera
jsou plnénimi zdanitelnymi a kterd osvobozenymi od dané bez naroku na odpocet da-

W

ne.

Po konzultaci s ucetni obce bylo dohodnuto, Ze by bylo vhodné pro lepsi orientaci
v povinnostech vyplyvajicich z platcovstvi DPH vypracovat smérnici k DPH. Za uce-
lem zjiSténi, na jaké konkrétni oblasti z ¢innosti obce se DPH zejména vztahuje, je
provedena analyza DPH za obdobi 2013 az 2016, ktera je podkladem pro vytvofeni

pfedmétné smérnice.
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Z danovych ptiznani k DPH a evidence pro uc¢ely DPH od uc¢innosti registrace do roku
2016 bylo zjisténo, ze obec vykazovala prevazné nasledujici polozky, pficemz synte-

tické ucty vynosu jsou uvedeny v zadvorkach:

Na t. 1 (dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéné v tuzemsku — zakladni

sazba):

Y

Prodej dfeva — kulatina (601)

HlaSeni rozhlasu (602)

Poplatek za odpad — podnikatel (602)

Pronajem arealu Dubicek (603)

Pronajem salonku obecniho ufadu (603)

Pronajem internet. zaf. budovy obecniho ttradu (602)
Pronajem ¢asti vodovodu (603)

Prodej dlazby (601)

Vécné bifemeno (602)

YV V. V V V V V V

Na t. 2 (dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéné v tuzemsku — snizena
sazba)

» Prodej palivového diivi (601)

» Prodej kanalizace - ptedpis (646)
Nat. 10 (rezim pteneseni danové povinnosti — odbératel zbozi nebo piijemce sluzeb)

» Oprava kanalizace

» Odvodnéni lesni cesty

Na . 25 (rezim pfeneseni danové povinnosti — dodavatel zboZi nebo poskytovatel slu-
zeb)

» Prodej zelezného odpadu (601)

» Prodej sbérového papiru (601)

Na f. 40 (narok na odpocet dané z pfijatych zdanitelnych plnéni od platci — zakladni

sazba)

» Prace vyrobni povahy v péstebni ¢innosti
> Uprava lesni cesty
» Rozbor vody — kanalizace

> Dievo
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Na . 41 (narok na odpocet dan¢ z piijatych zdanitelnych plnéni od platcti — snizena

sazba)
» Palivové dievo
Na 1. 50 (plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢):

» Pronajem bytt (603)
» Pronajem obecnich pozemku — pt. pole (603)
» Prodej pozemku (647)

Tab. 19 DPH obce Hrobice 2013 — 2016 (viastni zpracovani dle danovych priznani
obce)

Usk. zd. plnéni (F. ¥. zd. plnéni (& .
R Loy | Osvobosend | oo | TP 212
7D ppy | Pinéni (. 50) 7D DPH ZD | DPH
2013  822037| 172530 243 225 0| 196291| 39625 0 0
2014| 1146266| 240133 210212] 4800 220063| 46212 0 0
2015 795 189] 164 093 233361 5328| 142198| 27482 0 0
2016 317768| 63789 191 755 0| 223040 4337221449945 045

Uskutecnéna zdanitelnd plnéni méla z let 2013 az 2016 nejvétsi hodnotu v roce 2014,
diky tomu, Ze obec v tomto roce vykazovala vysoké vynosy z prodeje dieva, a to jak
kulatiny (zdkladni sazba DPH), tak palivového dfivi (snizend sazba DPH). Také
v letech 2013 a 2015 vykazovala pomérné vysoké vynosy diky prodeji dieva, vyjim-
kou byl pouze rok 2016, kdy obec také prodéavala dievo, ale uz ne v takovych Cast-
kach, dalsi polozky ptedstavovaly ptijmy z prondjmu areadlu Dubicek nebo salonku
obecniho ufadu. Osvobozena pInéni se pohybovala ptiblizné€ na stejné trovni a zahrnu-
ji pfevazné prijmy z pronajmu bytl. Pfijata zdanitelna plnéni obce se ve vSech letech

tykala pfevazné praci v lese, naptiklad tézby dieva nebo péstebni ¢innosti.

V rezimu pteneseni dailové povinnosti na f. 25 obec vykazovala prodej odpadu ze Ze-
leza a sbérového papiru. Analyzou datiovych ptiznani a evidenci pro tcely DPH bylo
zjisténo, ze v roce 2013 méla obec také vynosy z prodeje Zeleza a sbérového papiru,
které vSak uvedla na . 1 dafiového pfiznani. Timto postupovala v rozporu se zdkonem
vzhledem k tomu, Ze uz v tomto roce platil pro prodej Zeleza a sbérového papiru rezim
pfeneseni danové povinnosti a spravné je méla tedy vykazovat na t. 25 danového pfi-

znani.
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Byty jsou pronajimany fyzickym osobam — neplatcim DPH. Pfijatd zdanitelna plnéni,
ktera obec v pritbéhu let vykazovala, se tykaly pouze ekonomické ¢innosti obce,
z toho divodu neuplatiiovala kraceny narok na odpocet dané. Presto je koeficient kra-
cené¢ho odpoctu na konci kazdého kalendainiho roku ptfepocitavan, a to zptisobem

uvedenym v § 76 ZDPH.

Pro znazornéni na konci roku 2013 byl vyporadaci a zaroven zalohovy koeficient

pro dalsi rok vypo¢itan takto:

Soucet hodnot ZD na t. 1, 2 a 25 / (soucet hodnot ZD na t. 1, 2 a 25 + hodnota t. 50 -
hodnota t. 51)

V ptipadé radkh 1, 2 a 25 se jedna o ekonomické ¢innosti obce, hodnota na . 50 pred-
stavuje plnéni osvobozend od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢. Hodnota na . 51 za-
hrnuje plnéni, kterd se do vypoctu koeficientu nezapocitavaji, pti¢emz se jednd zejmé-
na o prodej majetku, jez platce vyuzival pro své ekonomické Cinnosti, poskytnuti fi-
nancnich sluzeb, dodani a ndjem nemovité véci, pokud jsou doplitkovou ¢innosti plat-

ce uskutec¢iiovanou pouze ptilezitostné.

V roce 2013 byla jeho vyse 100 %, v roce 2014 55 %, v roce 2015 85 % a v roce 2016
79 %.

Bylo zjisténo, ze pro prenos ucti do danovych ptiznani prostfednictvim ucetniho pro-

gramu Gordic obec pouziva néasledujici zaznamové jednotky:

» 201 .1  DPH na vystupu — zakladni sazba

» 202 .2  DPH na vystupu — sniZzena sazba

» 210 .10 Rezim preneseni danové povinnosti — odbératel — zakladni sazba
(stavebni prace)

» 211 .11 Rezim pifeneseni danové povinnosti — odbératel — sniZzena sazba
(stavebni prace)

» 225 .25 Rezim pfeneseni danové povinnosti — dodavatel — sbér papiru,

Zeleza apod.

» 250 .50 Osvobozena plnéni od dan¢ bez naroku na odpocet dané
» 269 .51 Osvobozena plnéni nevstupujici do koeficientu

» 240 .40 Uplatnéna DPH na vstupu — zakladni sazba

» 241 .41 Uplatnéna DPH na vstupu — snizena sazba

» 243 1. 43 Uplatnéni DPH z t. 10 danového ptiznani
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» 244 t.44 Uplatnéni DPH z t. 11 danového ptiznani
Synteticky ucet 343 DPH obec analyticky rozliSuje takto:

» 343025 DPH na vystupu (ptedpisy pohledavek, hotovostni piijmy)
» 343035 DPH na vstupu — plny nérok (pfijaté faktury, vydajové pokladni

doklady)
» 343036 DPH na vstupu — kraceny narok (pfijaté faktury, vydajové po-
kladni doklady)

> 343 040 penézni vztah k finanénimu ufadu (thrada DPH, inkaso nad-
mérného odpoctu)

> 343049 zaokrouhleni DPH, neuplatnéni DPH z odvodu koeficientu

Na zéklad¢ zjiSténych informaci je vytvofena smérnice k DPH, ve které jsou uvedeny
predkontace ucetnich ptipadi v oblasti DPH, se kterymi se obec ve své praxi nejCastéji
setkava, uvedena ptislusna analytika a zdznamové jednotky pro tctovani DPH, déle
uvedena platna legislativa, nalezitosti danovych dokladii, predkontace nékterych ucet-

nich piipadl a také informace k archivaci.

6.4 Obci provadéna verejnospravni kontrola

Problematice vetejnopravni kontroly se v obci vénuje Smérnice o zabezpeceni zékona
o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb. vytvofena v roce 2003 s ucinnosti od 1. 1. 2004,
stejna jako k vnitinimu kontrolnimu systému a jak uz bylo uvedeno, tato smérnice neni

prilis prehledna.

6.4.1 Verejnospravni kontrola u prispévkové organizace

Obec ma zfizenu jednu pfispévkovou organizaci, a to matefskou Skolu Hrobice. Podle
§ 9 odst. 3 ZFK jsou obce povinny vytvofit systém financni kontroly, kterym bude
zajiSténa kontrola jejich hospodateni, ale i hospodateni ptispévkovych organizaci

a organizacnich sloZek v jejich plisobnosti.

K vefejnospravni kontrole u ziizenych ptispévkovych organizaci je ve smérnici uve-
deno, Ze zahrnuje finan¢ni kontrolu skutecnosti rozhodnych pro hospodareni
s vefejnymi prostiedky zejména pii vynakladani vefejnych vydaji. Dale je zde pouze
struény popis predbézné, prubézné a nasledné kontroly, a ustanoveni, Ze obec zajisti

zavedeni fidici kontroly odpovédnych fidicich pracovnikili u pfispévkové organizace.
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Dle této smérnice je v obci vefejnospravni kontrola prispévkové organizace provadéna

2x ro¢né a zaroven je i1 jinym opatfenim nahrazujicim interni audit.

Z provedené vetejnospravni kontroly obec vytvari zapisy, konkrétné se jedna o zapis

finanéniho vyboru z vefejnospravni kontroly MS v Hrobicich. Tento zapis obsahuje:

» oznaceni osob, které byli kontrole pfitomny a jejich podpisy,

» popis prubéhu kontroly a vysledek kontroly,

> popis piipadné diskuze s feditelkou MS ohledné jejich pozadavki tykajicich
se oprav nebo navrhll na vybudovani v matetské Skole,

» datum vystaveni zapisu.

Tuto kontrolu v obci zajiStuje finanéni vybor, u kontroly jsou také ptitomni ucetni
obce a feditelka piispévkoveé organizace. V ramci této kontroly finan¢ni vybor provede
kontrolu vSech tcetnich dokladd, a to zejména dokladii v pokladné a dodavatelskych

faktur.

Dle smérnice k finan¢ni kontrole je vefejnospravni kontrola vykonavana 2x roc¢né,
ze zapistu od roku 2011 do roku 2016 vyplyva, ze ji obec provadi pouze 1x rocné. Za
tato obdobi finan¢ni vybor neshledal pii kontrole zadné nedostatky, s vyjimkou roku
2015. V tomto roce byla dne 8. 12. 2015 provedena kontrola ucetnich dokladt za le-
den az listopad 2015. Pti kontrole dodavatelskych faktur bylo zjisténo, ze v ucetnictvi
chybi faktury i zauétovani od dokladu 20150001 do 20150019. Zaroveti Gcetni MS
nedodala penéZni denik za leden a Ginor 2015. Od feditelky MS byla ptislibena népra-
va. V duasledku tohoto zjisténi, bylo ze strany finan¢niho vyboru navrzeno ukonceni
pracovni dohody se stavajici ucetni a zajisténi nové. Dne 30. 12. 2015 byla provedena

kontrola chybé&jicich dokladd, kdy finanéni vybor jiz neshledal Zadné nedostatky.

6.4.2 Verejnospravni kontrola u Zadatelii o vefejnou finan¢ni podporu

nebo u prijemci verejné finanéni podpory

Dle § 9 odst. 2 ZFK je obec dale povinna vykondvat vefejnospravni kontrolu u Zadate-
1t o vefejnou finan¢ni podporu nebo u piijemct vefejné finanéni podpory. Smérnice
obce obsahuje opét struény popis predbézné, pribézné a ndsledné kontroly totozny

jako u ptispévkové organizace.
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Kontrola je provadéna 1x ro¢né starostou a ti¢etni obce. Z provedené kontroly je vyho-

toven zapis z vetejnospravni kontroly o poskytnuti finan¢ni dotace. Tento zapis obsa-

huje:
» oznaceni toho, kdo kontrolu provedl a jeho podpis,
» nazev organizace, které byla finan¢ni podpora poskytnuta,
» penézni castka,
» doklad stvrzujici ucel, na ktery byla penézni ¢astka vyplacena,
» datum vystaveni zapisu.

Ptispévky obec v priibéhu let 2011 — 2016 poskytovala naptiklad na nakup tomboly
pro Cesky stav chovateltl, na $kolu v p¥irodé pro Klub Radost Asociace rodi¢i a piatel
postizenych déti Prost&jov, na obnovu véelstev pro Cesky svaz véelaii Slusovice

a zdravotni material pro Nemocnici Milosrdnych bratii Vizovice.

6.4.3 Rocni zpravy

Kazdoro¢né€ obec vytvaii rocni zpravu z vefejnospravni kontroly, kterd obsahuje vy-
sledky vetejnopravnich kontrol jak ptispévkové organizace tak u zadatelli o verejnou
finan¢ni podporu nebo u ptijemct vefejné financni podpory, prilohou je tabulka daja
o vysledcich vefejnospravnich kontrol zajistovanych organem vefejné spravy a o sta-
vu vybranych ukazateli pro ucely hodnoceni systému téchto kontrol. Ro¢ni zpravu

vyhotovuje tcetni a schvaluje starosta obce.

6.4.4 Doporuceni

Z hlediska ucinnéjSiho provadéni verejnospravni kontroly je obci doporuceno, aby se
pii provadéni vetejnospravni kontroly zamétila také na ovefeni vnitinich smérnic pii-
spévkové organizace, zda jsou stale aktudlni a odpovidaji skutecnosti a soucasné

na kvalitu nastaven¢ho vnitiniho kontrolniho systému organizace.

6.5 Shrnuti vysledkii analyz

Analyza odhalila, Ze smérnice o tcetnictvi a smérnice o zabezpeceni zakona o finan¢ni
kontrole byly obé vydany v roce 2003. Ke smérnici o ucetnictvi je vytvofeno nékolik
dodatkd, kterych uz je vSak pfili§ mnoho, coZ ma za nasledek jeji velkou neptehled-
nost, seznam legislativy obsahuje jiz neplatné pifedpisy, nékteré dulezité informace

zejména v oblasti obe¢hu ucetnich dokladii chybi, obec také nema v Zddné smérnici
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uvedeny podpisové vzory. Smérnice o zabezpeceni zdkona o financni kontrole neni
zpracovana piili§ prehledné diky tomu, Ze jednotlivé ¢lanky smérnice na sebe nenava-

zuji a stiidavé se vyjadiuji k fidici a vetejnospravni kontrole.

Obec se stala k 1. 1. 2013 platcem DPH, avSak tuto skutecnost ve svych vnitinich
predpisech nikde nezohlednuje, proto byla provedena analyza DPH, aby mohla byt pro
obec vytvofena smérnice k DPH upravujici zejména jeji konkrétni zvyklosti pii ucto-

vani DPH.

Na zavér bylo také provedeno provéfeni obei provadéné verejnospravni kontroly. Ve-
fejnospravni kontrola stejné jako vnitini kontrolni systém je upravena ve smérnici
o zabezpeceni zdkona o finan¢ni kontrole a jak uz bylo uvedeno vySe, tato smérnice
neni pfili§ pfehledna. Obec provadi vetfejnospravni kontrolu u ptispévkové organizace,
kterou je matetska Skola a dale u Zadatelli o vefejnou finanéni podporu nebo u ptijem-
ct vefejné finan¢ni podpory. Vefejnospravni kontrola je zaroveinl 1 jinym opatifenim
nahrazujicim interni audit, pticemz tato kontrola je provadéna jednou ro¢né. Od roku
2011 s vyjimkou jednoho roku, kdy v ucetnictvi matetské Skoly chybély nékteré do-
klady, jez byly do stanoveného data dodany, nebyly shledany zadné nedostatky.
Z hlediska ucinngjSiho provadéni vetejnospravni kontroly je obci doporuceno,
aby se pii provadéni vefejnospravni kontroly u matetské Skoly zamétila také na ovéte-
ni vnitinich smérnic ptrispévkové organizace a soucasné na kvalitu nastaveného vniti-

niho kontrolniho systému organizace.
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7 PROJEKT ZAVEDENI VNITRNIHO KONTROLNIHO
SYSTEMU V OBCI HROBICE

Po analyze soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému bylo zjisténo, ze v obci je
potiebné zejména vytvofeni novych vnitinich smérnic, konkrétné smeérnice
k ucetnictvi, k dani z ptidané hodnoty, k finan¢ni kontrole a vzhledem k tomu, ze dne
19. 12. 2016 vlada schvalila navrh zakona o fizeni a kontrole vetejnych financi, ktery
by mél nahradit dosavadni zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spra-
ve€, jehoz ucinnost je planovana od 1. 1. 2018, byl pro obec také navrzen predbézny

navrh smérnice k finan¢ni kontrole podle tohoto nového zékona.

7.1 Zavedeni novych vnitinich smérnic

Jednim ze zédkladnich piedpokladii fungovéani vnitinitho kontrolniho systému jsou
vnittni ucetni predpisy, tedy stanoveni pravidel a odpoveédnosti pfi vykonavani jednot-

livych €innosti v organizaci.
Smérnice & 1/2017 Uéetnictvi

Vzhledem k tomu, Ze analyzou soucasného stavu vnitfniho kontrolniho systému bylo
zjisténo, ze obec pouziva smérnici k ucetnictvi vytvoienou v roce 2003, ktera obsahuje
jiz neaktualni informace, byla pro ni vytvofena nova smérnice k této problematice.
Z legislativy upravujici ucetnictvi byly vyfazeny jiz neplatné predpisy, zaktualizovan
byl seznam ucetnich knih. Ve smérnici byl vytvoien oddil Ugetni doklady a jejich
ob¢h, kde jsou mimo jiného uvedeny doklady, které obec nejcastéji vyuziva a Ciselné
fady dokladt, dale stanoveni okamziku uskute¢néni tcetniho piipadu v jednotlivych
situacich, informace k prezkuSovani ucetnich dokladii, k archivaci a skartaci apod.
V obéhu konkrétnich ucetnich dokladi byly zaktualizovany informace k pfijatym
a vydanym fakturam a pokladné a doplnény o dalsi oblasti jako jsou bankovni dokla-
dy, dlouhodoby majetek, smlouvy, objednavky, doruc¢ené a odeslané pisemnosti apod.
V dalsi ¢asti nové smérnice jsou uvedeny informace k ctovani a ocefiovani majetku
a zavazkl. Ptilohou smérnice je obci pouzivany uctovy rozvrh a nové také podpisové

vzory, jez obec nema v zadném vnitinim pfedpise uvedeny.
Smeérnice . 2/2017 Daii 7 piidané hodnoty

Od roku 2013 se obec stala platcem dané€ z pfidané hodnoty a ve vnitinich pfedpisech

neni tato skute¢nost nikde zohlednéna, proto byla vytvorena smérnice k dani z pridané
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hodnoty. Smérnice obsahuje roz¢lenéni ¢innosti obce na ty, které nejsou predmétem
dan€, zdanitelnd plnéni a plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dané
s uvedenim vynosovych uctl, které pouziva k zauctovani. V dalsi ¢asti jsou uvedeny
informace k uctovani DPH v obci, konkrétni pouzivana analytika a zdznamové jednot-
ky pro zauctovani DPH, déle ptedpisy uétovani obci nejcastéji provadénych ucetnich
pripadd v oblasti DPH. Smérnice také obsahuje potiebné nalezitosti daniovych dokla-
di, stanoveni data uskutecnéni zdanitelného plnéni a informace k archivaci dailovych

dokladu.
Smérnice ¢ 372017 Financni kontrola

Obec ma vytvofenou smérnici o zabezpeceni zakona o financni kontrole z roku 2003,
z toho divodu byla vypracovana nova piehlednéj$i smérnice k financni kontrole.
Hlavni ¢ast soucasné smérnice s nazvem Provadéni zdkona o finan¢ni kontrole byla
v nové smérnici pro prehlednost a lepsi orientaci rozdélena na vnitini kontrolni systém
a vefejnospravni kontrolu. Smérnice uvadi predevsim, kdo v obci zastava funkci pti-
kazce operace, spravce rozpoctu a hlavni acetni a podrobnéji popisuje provadeéni pied-
bézné, pribézné a nasledné kontroly. Jako soucast pfilohy této smérnice jsou také vy-
tvofeny formulafe pro zdznamy o provedené predbézné, prubézné a nasledné kontrole,

které ptispé&ji k jednotnosti a lepSimu zobrazeni provadénych kontrol.
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7.1.1 Smérnice & 1/2017 Uetnictvi

Smérnice o ucetnictvi

(smérnice €. 1/2017)

Obec Hrobice
Hrobice 92, 763 15

ICO: 00568571

Smérnici schvalil: Podpis:

Smérnici zpracoval:

Datum vydani:

Datum t¢innosti:

Rozdélovnik:

Pocet stran: 11

Pocet ptiloh: 2
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I. ODDIL
UVODNI USTANOVENI

CL 1 Legislativni ramec

Ucetnictvi obce je upraveno nasledujicimi predpisy:

Y YV V. V V V V

YV V V V

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €.
563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, pro nekteré vybrané
ucetni jednotky,

Ceské igetni standardy pro nékteré vybrané Gi¢etni jednotky, které vedou ucet-
nictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,

Zakon ¢. 128/2000 Sb, o obcich,

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé,

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka,

Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek né-
kterych vybranych ucetnich jednotek,

Vyhlagka &. 312/2014 Sb., podminkach sestaveni Gdetnich vykazi za Ceskou
republiku (konsolida¢ni vyhlaska statu).

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmii,

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty,

Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silnic¢ni,

Zakon €. 89/2012, obcansky zédkonik

Cl1. 2 U&el smérnice

Utelem smérnice je aplikace zakona &. 563/1991 Sb. na idetnictvi obce a stanoveni

zékladnich postupll uctovani za ucelem docileni souladu pii pouzivani ucetnich metod

se zdkonnymi normami.

Cl. 3 Pfedmét smérnice

Predmétem smérnice jsou ustanoveni o systému Ucetnictvi obce, ktery 1ze charakteri-

zovat jako uspotfadané vedené zaznamy o hospodatskych jevech, k nimz doslo v obci,

pfiCemz predmétem ucetnictvi je dle § 2 zakona €. 563/1991 Sb, o ucCetnictvi, stav
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a pohyb majetku a jinych aktiv, zavazkl a jinych pasiv, ndklady, vynosy a vysledek
hospodareni.
Cl. 4 Zavaznost smérnice

Podlé této smérnice a zdsad v ni uvedenych postupuji pracovnici, ktefi svou naplni
prace maji vliv na spravné uctovani obce. Ostatni pracovnici obce, ktefi se v ramci
plnéni svych ukoli stanou ucastniky realizovanych ucetnich ptipadd, jsou povinni

plnit pokyny ve smyslu zasad stanovenych touto smérnici.

Kontrolu dodrZzovani smérnice zabezpec€uje starosta a kontrolni vybor obce.

1. ODDIL
SYSTEM ZPRACOVANI UCETNICTVI
CL. 1 Ugetni software
Nazev programu: Gordic
Nazev a adresa autorské firmy: Gordic, spol. s r.0.; Erbenova 4, 586 01 Jihlava
Cl. 2 Seznam udetnich knih a jinych poéitadovych sestav

Seznam ucetnich knih

» Denik
Zahrnuje ucetni zapisy usporadané z hlediska ¢asového, jimiz je prokazovano zaucto-
vani vSech tcetnich ptipadt v ucetnim obdobi.
Zpusob vedeni: elektronicky

» Hlavni kniha

Zahrnuje syntetické ucty podle uctového rozvrhu, pfiCemz ucetni zapisy jsou uspora-

dany z hlediska vécného.

Obsah: zlstatky ucth ke dni, k némuZ se otevira hlavni kniha, jednotlivé ucetni piipa-
dy, souhrnné obraty strany MD a D nejvyse za kalendaini mésic, zistatky Gctu ke dni,

ke kterému se sestavuje Ucetni zavérka
Zpusob vedeni: elektronicky

» Knihy analytickych Gcta
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Zahrnuji podrobné rozvedené ucetni zapisy hlavni knihy.
Zpusob vedeni: elektronicky
» Knihy podrozvahovych ucti
Obsahuji ucetni zapisy neuvedené v deniku a hlavni knize.
Zpusob vedeni: elektronicky
» Knihy operativni evidence, mezi néz patfi:
o Khniha dosl¢ a odeslané posty — ru¢né

o Kniha doslych faktur — v priibéhu roku jsou jednotlivé faktury evidova-
ny ru¢né, jednou za rok je z u¢etniho programu vyhotoven jejich vypis

o Kniha odeslanych faktur — rucné
o Pokladni kniha — elektronicky
o Knihy pohledavek — ru¢né
Seznam jinych pocitacovych sestav
> Ucetnictvi a rozpocet (UCT)
» Registr obyvatel (ROB)
Cl. 3 U¢tovy rozvrh

Uctovy rozvrh je sestaven v souladu s platnou smérnou uctovou osnovou pro organi-
zacni slozky statu, izemni samospravné celky a ptispévkové organizace. Seznam syn-
tetickych a analytickych ucta, které ucetni jednotka pouziva, je uveden v ptiloze €. 1

této smérnice.

III. ODDIL
UCETNIi DOKLADY A JEJICH OBEH
CL. 1 Ugetni doklady a jejich naleZitosti

Ucetni doklady jsou prikazné ucetni zdznamy, které musi ze zakona obsahovat tyto
nalezitosti: oznaceni Ucetniho dokladu, obsah tcetniho ptipadu a jeho ucastniky, pe-
nézni ¢astku nebo informaci o cené¢ za mérnou jednotku a vyjadfeni mnozstvi, oka-

mzik vyhotoveni ucetniho dokladu, okamzik uskutecnéni ucetniho piipadu, neni-li
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shodny s okamzikem vyhotoveni, podpisovy zdznam osoby odpovédné za ucetni pti-

pad a osoby odpoveédné za zauctovani.

Ugetni doklady jsou vyhotovovany bez zbyte¢ného odkladu po zjiiténi skute¢nosti,

které dokladaji.

Cl. 2 Obgh G&etnich dokladti
Ob¢h ucetnich dokladl v obci se sklada z nasledujicich fazi:

a) vznik ucetniho dokladu
b) piiprava k zaactovani,
¢) zauctovani,

d) archivace a skartace.

Ad a) Vznik Getniho dokladu
Ucetni doklad vzniké jeho vystavenim nebo pfijetim.
V obci jsou vyuzivany zejména nasledujici ucetni doklady:

a) dodavatelska (vydand) faktura,
b) odbératelska (ptijata) faktura,
¢) ptijmovy pokladni doklad,

d) vydajovy pokladni doklad,

e) vypis z bankovniho uctu,

f) interni doklady.

Ad b) Priprava k zaactovani
Ptiprava k zatc¢tovani zahrnuje tfidéni a oznacovani dokladi a jejich ptezkousSeni.
Ucetni doklad musi byt opatien okamzikem uskute¢néni ti€etniho ptipadu.

Okamzikem — dnem uskutecnéni ucetniho pripadu je:
a) Pfi vystavovani ucetnich dokladt — den, kdy byl doklad vystaven
b) Pii vzniku zdvazku — den, kdy faktura pfiSla na obec
c) Piiuhrad€ zavazkl a pohledavek — den urcen v ndvaznosti na vypis
z bankovniho U¢tu, ptip. den piijeti nebo vydani hotovosti
d) U operaci s cennymi papiry — den uren v ndvaznosti na vypisy Stiediska cen-

nych papirt
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e) Pfipfevodu vlastnictvi k nemovitostem — den doruceni ndvrhu na vklad katast-
ralnimu uradu

f) U vnitfnich Gcetnich dokladl — den vyhotoveni G€etniho dokladu, pfip. den
uskute¢néni ti¢etniho ptipadu (zjisténi manka, skody...)

Ucetni doklad musi byt oznacen ¢islem z Ciselné fady.

Ciselné rady dokladu, které obec pri své cinnosti pouziva:

Ciselna rada Operace

100 000 Prijaté dodavatelské faktury

200 000 Vystavené odbératelské faktury
Bankovni doklady

000001 Bézny ucet u Komercni banky Zlin
500000 Bézny et u Ceské narodni banky
Ostatni doklady

400000 Predpis mezd

210000 Ptredpis pohledavek

490000 Opravné doklady

300000 Piijmovy pokladni doklad

310000 Vydajovy pokladni doklad

410000 Zatazeni a vyfazeni majetku
480000 Odpisy

PrezkusSovani ucetnich dokladu

a) z hlediska vécné spravnosti — piikazce operace (starosta obce) provétuje sprav-
nost udajii zaznamenanych v ucetnich dokladech a ptipustnost operaci

b) z hlediska formalni spravnosti — hlavni Gcetni kontroluje, zda byly ucetni ope-
race opravnéné, zda byla provedena kontrola vécné spravnosti a zda doklad ob-

sahuje vSechny zdkonem predepsané nalezitosti

Ad c) Zauctovani

Ucetni provede piedkontaci dokladu a soucasné jej zauétuje do deniku a hlavni knihy.

Ad d) — e) Archivace a skartace

Vsechny ucetni doklady jsou archivovany v Sanonech v pisemné podob¢ a na externim
disku po cely rok dle lhit stanovenych zdkonem. Po ovéfeni Ucetnich dokladl jsou
pfeneseny do obecniho archivu, poté na vyzaddani do Statniho okresniho archivu

na Kleciivee, Zlin. Po uplynuti lhiity pro archivaci jsou tcetni doklady skartovany.
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Prijaté (dodavatelske) faktury

Ugetni kazdou piijatou fakturu zapise do knihy doslych faktur, provede kontrolu vy-
pocta, predkontuje predpis a podepise jej. Poté fakturu pieda ke kontrole a ptezkouse-
ni starostovi obce, ktery ji podepiSe a preda zpét ucetni k provedeni ucetnich operaci.
Po uhrazeni faktury provede ucetni do knihy doslych faktur zapis o platbé. Ptijaté fak-
tury jsou spolu s ocislovanym bankovnim vypisem, ptip. vydanym pokladnim dokla-

dem zaloZeny v Sanonech.
Vydané (odbératelské) faktury

Vydané faktury vystavuje ucetni na zaklad¢ predlozenych podkladii pro fakturaci, fak-
tury oCisluje a provede jejich zapis do knihy odbératelskych faktur. Faktury jsou ulo-
zeny veetné upominek v Sanonech. Pohledavky se vedou v knize pohledavek. Pohle-

davky za odbérateli jsou vymahany.
Pokladna

Pokladna je vedena elektronicky ucetnim programem v pokladnim deniku. Limit po-
kladny neni zastupitelstvem obce stanoven. Kazdy doklad je zvlast zauctovan
do ucetnictvi. Stav pokladniho deniku musi souhlasit se stavem pokladny v hlavni
knize ptisluSného mésice. Piebytek je pfevadén do nésledujiciho roku a pokladna

se inventarizuje. Kontrolu pokladny provadi finan¢ni vybor Ctytikrat rocné.
- Prijmové pokladni doklady

Ptijmové pokladni doklady jsou kazdy ptislusny rok cislovany od cisla 1. Kazdy do-

klad se samostatné zapiSe do pokladni knihy.
- Vydajové pokladni doklady

Vydajové pokladni doklady jsou kazdy ptislusny rok ¢islovany od ¢isla 1. VSechny
doklady se tadné piezkousi, oc¢isluji a podepisi. Kazdy doklad se samostatné zapiSe

do pokladni knihy.
Bankovni doklady

Styk s bankou zajiStuje ucetni prostrednictvim internetového bankovnictvi, ptip. pie-
dava odsouhlasené a schvélené piikazy k tihradé. Ucetni dle vypisii z bankovnich éti

zuctovava jednotlivé polozky a provadi kontrolu ucetniho stavu bankovnich ucti.
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Mzdy

Mzdy vyplaci ucetni pfevodnim piikazem na ucet nebo hotoveé (na zaklad¢ ustni doho-
dy).
Cestovni prikazy

Cestovni ptikazy obsahujici rozsah a pribéh pracovni cesty, druh pouzitého dopravni-
ho prostfedku, formu a kategorii ubytovani schvaluje pied zapoctenim pracovni cesty
starosta obce. Vyuc¢tovani pracovni cesty je zaméstnanec povinen predlozit do 15 pra-

covnich dnu ucetni obce.
Dlouhodoby majetek

O poftizeni nebo jiném vyznamném tkonu je starosta obce povinen informovat Gcetni
obce. Za ptesnou, uplnou a piehlednou specifikaci dlouhodobého majetku, ptip. tech-
nické zhodnoceni je odpovédny ptikazce operace. Vytrazeni dlouhodobého majetku

schvaluje likvida¢ni komise jednou ro¢né pfi inventure.
Smlouvy

Smlouvy podepisuje starosta. Pfi vypracovavani smluv spolupracuje s ucetni obce.
Kazdé smlouvé je pridéleno potadové Cislo. VSechny smlouvy musi byt pred akceptaci

schvéleny piikazcem operace a spravcem rozpoctu.
Objednavky

Objednavky podepisuje starosta.

Dorucené a odeslané pisemnosti

Dorucené pisemnosti podstatné z pohledu funkce organizace jsou bez prodleni preda-
vany ucetni, kterd je zaeviduje v knize doslé posty. Odeslané pisemnosti jsou evidova-

ny v knize odeslané posty.

IV. ODDIL
UCTOVANi A OCENOVANI MAJETKU A ZAVAZKU
CL. 1 P¥{jmovy a vydajovy druh
Obec uctuje piijmy a vydaje pomoci zdkladniho bézného uctu 231, u kterého pouziva

nasledujici analytiku:
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231.0010 — bézny ucet u Komeréni banky Zlin (ptijmy, vydaje, piispévky, dotace
apod.)

231.0011 — b&zny et u Ceské narodni banky
231.0012 — b&zny tcet u Ceské spotitelny (akcie, podilové listy)

261.0300 — pokladna

Cl. 2 Ocenovani majetku a zdvazkl
Obec ocenuje majetek a zavazky k okamziku uskute¢néni ucetniho pripadu:

» poftizovaci cenou — potizovaci ndklady a ndklady s pofizenim souvisejici,
» vlastnimi naklady — ptimé néklady, ptip. ¢ast nepiimych nakladu,
» jmenovitou hodnotou,

» reprodukéni pofizovaci cenou (odhadni).

Majetek urceny k prodeji je oceflovan realnou hodnotou a tuto problematiku fesi sa-

mostatnd smérnice €. 1/2010, ocenéni redlnou hodnotou majetku uréené¢ho k prodeji.

Cl. 3 Dlouhodoby majetek

» Dlouhodoby hmotny majetek — obec eviduje od hodnoty vyssi nez 40 000 K¢

» Drobny dlouhodoby hmotny majetek — obec eviduje od 500 do 40 000 K¢

» Dlouhodoby nehmotny majetek — obec eviduje od hodnoty vyssi nez 60 000
K¢

» Drobny dlouhodoby nehmotny majetek — obec eviduje od 3 000 do 60 000 K¢

Dlouhodoby hmotny majetek je veden v inventarnich knihach. Inventarizace majetku
se provadi 1x rocné k 31. 12. bézného roku. Podklady ptipravuje Gcetni, inventarizaci
provadi zastupitelstvem chvalené inventarizani komise. Pfi inventarizaci se vypraco-
vavaji jednotlivé soupisy dle objektl (obecni ufad, mateiska skola, hasi¢i), dale jsou
vedeny podle mistnosti. Zfizena je také likvida¢ni komise, kterd pravidelné vytazuje

opotfebovany majetek.

Dlouhodoby majetek obec odepisuje rovhomérnym zptusobem. K této problematice ma
vytvofenou samostatnou smérnici ¢. 2/2011, smérnice k odpisovani dlouhodobého

majetku rovnomeérnym zpiisobem.
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Cl. 3 Zasoby
Zasoby obec uctuje zpisobem B, ptficemz nakoupené zasoby se uctuji ihned do spo-
tteby na ucet 410. O materialu na skladé obec v pribéhu roku neuctuje, vede jej pouze
v operativni evidenci.
Cl. 4 Casové rozliSeni ndkladt a vynost
Pro cCasové rozliSeni ndkladi a vynosli ma obec vytvofenou samostatnou smeérnici
¢. 2/2010, smérnice pro ¢asové rozliSovani.
Cl. 5 Inventarizace majetku a zavazka

K inventarizaci ma obec vytvofenou samostatnou smérnici ¢. 1/2011, pro provedeni

inventarizace.

V. ODDIL
UCETNI ZAVERKA
Roc¢ni zavérkové prace musi zabezpeCit spravnost, prikaznost a uplnost udaji
v ucetnich vykazech bézné¢ho obdobi. Ucetni zavérka obce je provadéna ucetni obec-
niho Ufadu a fidi se kazdorocné¢ vydanym opatienim k rocnim zavérkovym pracim
a k predkladani udaji ro¢ni ucetni zavérky.
Ke schvalovani Gcetni zavérky je vytvoiena samostatna smérnice ¢. 1/2014, schvalo-

vani ucetni zaveérky.

V1. ODDIL
ZAVERECNA USTANOVENI

1. Tato smérnice je soucasti vnitiniho kontrolniho systému obce.

2. Tato smérnice podléha aktualizaci podle danych potfeb a zmén zdkonnych no-
rem.

3. Navrh na aktualizaci a novelizaci smérnice podava ucetni obce a schvaluje sta-

rosta nebo kontrolni vybor.

Seznam p¥iloh: Uctovy rozvrh (pfiloha ¢. 1), Podpisové vzory (piiloha ¢. 2)
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Ptiloha €. 2 Podpisové vzory

Starosta

Mistostarosta

Ucetni

Ptedseda financniho vyboru

Ptfedseda kontrolniho vyboru
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7.1.2 Smérnice ¢. 2/2017 Dan z pridané hodnoty

Smérnice k dani z pridané hodnoty

(smérnice €. 2/2017)

Obec Hrobice
Hrobice 92, 763 15

ICO: 00568571

Smérnici schvalil: Podpis:

Smérnici zpracoval:

Datum vydani:

Datum t¢innosti:

Rozdélovnik:

Pocet stran: &

Pocet ptiloh: 0
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I. ODDIL
UVODNI USTANOVENI
CL 1 Legislativni ramec

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty (dale jen ,,ZDPH)

Cl1. 2 Ugel smérnice

Utelem smérnice je aplikace zakona ¢. 235/2004 Sb. na konkrétni podminky v obci
a zejména vymezeni ¢innosti obce, které nejsou predmétem dané, které jsou zdanitel-
nymi plnénimi, plnénimi osvobozenymi od dané bez naroku na odpocet dané a plné-
nymi osvobozenymi od dané s narokem na odpocet dan€. Déle stanoveni zakladnich

pravidel obce pro uctovani danovych dokladi.

Cl. 3 Zavaznost smérnice

Podlé této smérnice a zdsad v ni uvedenych postupuji pracovnici, ktefi svou naplni
prace maji vliv na spravné uctovani obce. Ostatni pracovnici obce, ktefi se v ramci
plnéni svych ukoli stanou tucastniky realizovanych tcetnich ptipadd, jsou povinni

plnit pokyny ve smyslu zasad stanovenych touto smérnici.

II. ODDIL
ROZCLENENI CINNOSTI OBCE A UCTOVANI DPH
CL 1 Rozbor &innosti obce

a) Cinnosti obce, které nejsou pfedmétem dané:
a. Danové ptijmy
b. Piijmy z mistnich poplatkli (za komunélni odpad, za psa apod.)
c. Transfery
b) Zdanitelnd plnéni, kterd obec nejcastéji vykazuje:
a. Lesni hospodafstvi
i. Prodej kulatiny — zékladni sazba DPH (601)
ii. Prodej palivového dfeva — sniZzené sazba DPH (601)
b. Poskytnuti sluzeb traktorem — zadkladni sazba DPH (602)
c. Zapujceni kiovinofezu — zékladni sazba DPH (602)
d. HIlaseni rozhlasem — zadkladni sazba DPH (602)
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e. Kopirovani a fax na obecnim urad¢ — zakladni sazba DPH (602)

f. Prodej starého Zeleza a papiru — rezim pieneseni danové povinnosti
(601)

g. Kratkodoby prondjem majetku (aredl Dubicek, zasedaci mistnost obec-
niho uradu) — zdkladni sazba DPH (603)

h. Vécna biemena (602)

c) Plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané

a. Prondjem bytii (602)

b. Prondjem pozemk (poli), (602)

c. Prodej pozemkt (647)

d) Plnéni osvobozena od dané s ndrokem na odpocet dan¢ — obec neuskuteciiuje

RezZim preneseni danové povinnosti
Castym uskuteénénym zdanitelnym plnénim obce jsou prodej odpadu ze Zeleza a sbé-
rového papiru. Tato pInéni podléhaji dle § 92¢ ZDPH rezimu pieneseni danové povin-
nosti a hodnoty se uvadi na t. 25 danového ptiznani.
Cl. 2 Uttovani DPH
Analytika pro uctovani DPH
Synteticky ucet 343 DPH obec analyticky rozliSuje takto:

> 343 025 DPH na vystupu (piedpisy pohledavek, hotovostni piijmy)
» 343035 DPH na vstupu — plny narok (ptijaté faktury, vydajové pokladni

doklady)
» 343036 DPH na vstupu — kraceny narok (piijaté faktury, vydajové po-
kladni doklady)

Zaznamoveé jednotky pro uctovani DPH

Pro ptenos Ucti do danovych ptiznani prostifednictvim ucetniho programu Gordic obec
pouziva nasledujici zdznamové jednotky:

» 201 t.1  DPH na vystupu — zakladni sazba

» 202 1.2  DPH na vystupu — snizena sazba

» 210 .10 Rezim pieneseni danové povinnosti — odbératel — zakladni sazba

(stavebni prace)
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Rezim pieneseni dailové povinnosti — odbératel — snizend sazba

Rezim pieneseni danové povinnosti — dodavatel — sbér papiru,

Osvobozena plnéni od dan¢ bez naroku na odpocet dané
Osvobozena plnéni nevstupujici do koeficientu
Uplatnéna DPH na vstupu — zékladni sazba

Uplatnéna DPH na vstupu — snizena sazba

Uplatnéni DPH z t. 10 daflového ptiznani

Uplatnéni DPH z t. 11 dafiového ptiznani

penézni vztah k finanénimu ufadu (thrada DPH, inkaso nad-

> 211t 11
(stavebni prace)

> 225 125
zeleza apod.

» 250 t.50

> 269 .51

> 240 .40

> 241 .41

> 243 .43

> 244 t.44

> 343 040
meérného odpoctu)

> 343 049

Zdanitelna pInéni

zaokrouhleni DPH, neuplatnéni DPH z odvodu koeficientu

Predpisy uctovani nékterych ucetnich pripadii

Ptijem za prodej palivového dieva Zuct. j. MD D
Celkem 261
ZD 202 601
DPH 202 343 025
Pfijem za prodej dfeva - kulatiny Z0ct. j. MD D
Celkem 311
ZD 201 601
DPH 201 343 025
Pfijem za prodej zbozi Z0ct. j. MD D
Celkem 261
ZD 201 604
DPH 201 343 025
Osvobozena plnéni od dan€ bez ndroku na odpocet dané

Ptedpis ndjmu Zuct. j. MD D
Castka 311

250 603
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Ptijata plnéni

Ptijata plnéni bez naroku na odpocet Zuct. j. MD D
Sastka - 5xx 321
Ptijata zd. pInéni - plny narok Zuct. j. MD D
Celkem 321
7D 240 S5xx
DPH 240 343 035
RPDP - odbératel - uplatnéni dan€ na vstupu | Zuct. j. MD D
7D 321
210 511
210
DPH 343 025
243 343 035
7D 243 734 010
-7ZD 734 099

* RPDP — rezim preneseni danové povinnosti

I11. ODDIL
DANOVE DOKLADY
Cl. 1 Nalezitosti datiovych dokladi
Dle ZDPH musi danovy doklad obsahovat tyto nalezitosti:
> oznaceni osoby, ktera plnéni uskuteénila + DIC a oznageni osoby, pro kterou je

plnéni uskuteénéno + DIC,

evidenéni ¢islo danového dokladu,

rozsah a predmét pInéni,

>
>
» datum vystaveni daiiového dokladu a datum uskutecnéni zdanitelného pIlnéni
» jednotkova cena bez dané

>

zaklad dané, sazba dan¢ a vyse dané

Pokud je plnéni osvobozeno od dané€, musi obsahovat odkaz na ptisluSny pravni pred-
pis (v ptipad€ obce ndjem nemovitosti dle § 56a ZDPH, dodéni nemovité véci dle § 56

ZDPH).
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V pfipadé, Ze je osobou povinnou pfiznat dan osoba, kterd plnéni ptijala, musi byt
na dokladu uvedeno, Ze dan odvede zdkaznik (v ptipad¢€ obce rezim dodani zelezného

odpadu a sbérného papiru v rezimu pfeneseni danové povinnosti).

Pokud je osoba, pro kterou je plnéni uskutecnéno zmocnéna k vystaveni danového

dokladu, musi obsahovat ustanoveni ,,vystaveno zédkaznikem®.

Zjednoduseny danovy doklad (paragon) — celkova ¢astka do 10 000 K¢ musi obsaho-

vat pouze:

> oznadeni osoby, pro kterou je plnéni uskuteénéno + DIC,
» jednotkovou cenu bez dang,
> zaklad dané,
» vyse dané.
Kontrolu nalezitosti prijatych danovych dokladii provadi osoba odpovédna za ucetni

pripad a zaméruje se zejména na ovéreni:

» zda doklad obsahuje vSechny zakonem pifedepsané nalezitosti a zda odpovidaji
skute¢nosti — spravny nazev obce, DIC, adresa,
» zda je zaklad dan¢ fakturovany v souladu se smlouvou, ptip. objednavkou,

» zda je uvedeno spravné datum uskutecnéni zdanitelného plnéni.

Ptikazce operace (starosta) musi zajistit véasné doruceni danovych dokladi od odbéra-

teltt z divodu uplatnéni odpoctu dané.

Cl. 2 Datum uskuteénéni zdanitelného plnéni

» Prodej zbozi (pfevazné dievo) — den dodani zbozi podle kupni smlouvy nebo
den ptevzeti zbozi

» Dodani nemovité véci — den piedani nemovitosti do uzivani nebo den doruéeni
vyrozuméni, ve kterém je uveden den zapisu zmény vlastnického prava (ten
ktery nastane diive)

» Poskytnuti sluzeb (sluzby traktorem, zaptjceni kiovinofezu apod.) — den po-
skytnuti sluzby nebo den vystaveni daiového dokladu (ten ktery nastane diive)

» Pronajem nemovitych véci osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané
— den vystaveni dokladu a nejpozdéji posledni den kalendéainiho roku

» Kratkodoby pronajem — den vystaveni dokladu
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» Svoz odpadu pro podnikatele — den vystaveni danového dokladu
nebo k poslednimu dni zdanovaciho obdobi v pfipadé opakovaného plnéni
» Vécné biemeno — den uvedeny ve smlouvé, ke kterému piechazi prava z titulu

ziizeni vécného bfemene na opravnénou osobu

Cl. 3 Archivace dafiovych dokladii

Danové doklady jsou ze zdkona archivovany po dobu 10 let, od konce zdanovaciho
obdobi, ve kterém se plnéni uskutecnilo. Doklady jsou archivovany v Sanonech
v pisemné podobé¢ a na externim disku po cely rok. Po ovéfeni ucetnich dokladt audi-
tem jsou preneseny do obecniho archivu, poté na vyzadani do Statniho okresniho ar-

chivu na Klectivee, Zlin.

III. ODDIL
ZAVERECNA USTANOVENI

1. Tato smérnice je soucasti vnitiniho kontrolniho systému obce.

2. Tato smérnice podléha aktualizaci podle danych potieb a zmén zdkonnych no-
rem.

3. Navrh na aktualizaci a novelizaci smérnice podava ucetni obce a schvaluje sta-
rosta nebo kontrolni vybor.

4. Kontrolu dodrZzovani smérnice zabezpecuje starosta a kontrolni vybor obce.
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7.1.3 Smeérnice ¢. 3/2017 Finané¢ni kontrola

Smeérnice k finan¢ni kontrole

(smérnice €. 3/2017)

Obec Hrobice
Hrobice 92, 763 15

ICO: 00568571

Smérnici schvalil: Podpis:

Smérnici zpracoval:

Datum vydani:

Datum tG¢innosti:

Rozdélovnik:

Pocet stran: &

Pocet ptiloh: 3
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I. ODDIL
UVODNI USTANOVENI
CL 1 Legislativni ramec

» Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zméné nékte-
rych zédkont, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

» Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zadkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméne nékterych zakont, ve znéni pozdé;Sich
piedpistl,

» Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocéti, ve zné-
ni pozd¢jSich predpisi,

» Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi,

» Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd¢jsich predpi-

o

Su.

Cl. 2 Pfedmét smérnice

Pfedmétem smeérnice je popis zpiisobu zabezpeceni financni kontroly ze strany obce
za ucelem dosazeni hlavnich cilti finan¢ni kontroly vymezenych v zékoné ¢. 320/2001

Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Cl. 4 Zavaznost smérnice

Podle této smérnice a zasad v ni uvedenych postupuji pracovnici a ¢lenové obecni sa-
mospravy, kteti ptfi vykonu své cCinnosti maji vliv na spravné hospodatfeni obce

a ji ztizenych prispévkovych organizaci a organizac¢nich slozek.

II. ODDIL
CILE FINANCNI KONTROLY

Hlavnim cilem finan¢ni kontroly je dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zdkond provétrovat:

» dodrzovani pravnich ptedpist a opatfeni,

» ochranu vetejnych prostiedkil proti rizikiim, nesrovnalostem a dal$im nedo-

statkiim zpusobenych pfedev§im poruSenim pravnich ptedpisti, nehospodar-
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nym, neucelnym a neefektivnim naklddanim s vefejnymi prostiedky
nebo trestnou ¢innosti,

» vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti vetejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostfedky,

» hospodarnost, efektivnost a icelnost vykonu vetejné spravy.

II1. ODDIL
VNITRNI KONTROLNI SYSTEM
Cl. 1 Ridici kontrola
Vnitini kontrolni systém v obci je zabezpeéen Fidici kontrolou. Ridici kontrola je za-

jistovana odpoveédnymi vedoucimi zaméstnanci v ramci jejich pracovni naplné. Zahr-

nuje predbéznou, pribéZnou a naslednou kontrolu.
Ridici kontrolu v obci provadi:

» prikazce operace (starosta)

» spravce rozpoctu (icetni)

» hlavni ucetni (i¢etni)

Funkeci spravce rozpoctu a hlavni Gcetni zajistuje v obci jedna osoba.

Bez souhlasu zadného znich nemiize byt zaddnad hospodairskda operace zahéjena

ani provadéna.

Cl. 2 Predb&zna kontrola

» Termin — pied zapocCetim operace:
o pted vznikem zédvazku nebo pohledavky,
o pred uskute¢nénim vydajii nebo piijmu.
Pred vznikem zdavazku

» Provadi: ptikazce operace, spravce rozpoctu

» Starosta v pozici ptfikazce operace provéruje:
o nezbytnost pfipravované operace,
o vécnou spravnost a uplnost podkladl k pfipravované operaci,
o dodrZeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti,

o soulad operace s pravnimi piedpisy a opatfenimi,
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o rizika, kterd se mohou vyskytnout v pribé¢hu uskute¢iiovani dané ope-
race a stanoveni pripadnych opatfeni k jejich odstranéni.

> Utetni v pozici spravce rozpoétu kontroluje:

o ze operace je provadéna v souladu se schvalenym rozpoctem (operace
je rozpoctovana, smluvni nebo dohodnutd cena odpovida rozpoctu,
uhradu operace je mozné provést z uctu, z n¢hoz bylo Cerpani roz-
poctovano apod.) a pravnimi predpisy a vnitinimi predpisy obce,

o rozsah opravnéni ptikazce operace a porovnava jeho podpis
s podpisovym vzorem,

o ze byla provéfena rizika souvisejici s danou operaci.
Pred uskutecnénim vydaju

» Provadi: ptikazce operace, hlavni ucetni

» Starosta v pozici ptikazce operace proveétuje: spravnost urCeni vétitele, vysi
a splatnost zavazku.

> Ucetni v pozici hlavni Géetni provéiuje zejména: zda podpis piikazce operace
souhlasi s podpisovym vzorem, spravnost udaji o vétiteli a udaji souvisejicich

s platbou.
Predbézna kontrola prijmii

Predbéznou kontrolu pfijmt ptfed vznikem naroku provadi ptikazce operace, ktery
pii své kontrole postupuje obdobn¢ jako pied vznikem zavazku. Predbéznou kontrolu
po vzniku naroku provadi piikazce operace a hlavni ucetni, ktefi postupuji obdobné

jako pted uskutecnénim vydajt.

Cl. 3 Priibézna kontrola

» Termin: pribézné
» Provadi: ptikazce operace, hlavni ucetni
» Predmét kontroly:

o nalezitosti ucetnich dokladu,

o dodrzovani stanovenych podminek a postupt pii uskute¢néni, vypota-

déani a vyactovani schvalenych operaci,
o spravnost zauctovani za ucelem podani pravdivého a vérného zobrazeni

hospodaiskych operaci.

91



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 92

o zda jsou operace v pfipadé zmén ekonomickych, pravnich nebo jinych
podminek a pti vzniku novych rizik, této situaci ptizpusobeny,

o zda jsou vcas a fadné¢ provadény zapisy do ptislusnych evidenci a in-
formacnich systému a také vcas pfipravovany ptislusné financni a jiné

vykazy, hlaseni a zpravy.

Cl. 4 Nasledna kontrola

» Termin: po ukonceni operace
» Provadi: ptikazce operace, hlavni ucetni, finan¢ni vybor
» Predmét kontroly:

o dodrzeni spravného zauctovani,

o dodrZeni pravnich pfedpist a vnitinich smérnic,

o zda udaje podavajici informace o hospodafeni s vefejnymi prostiedky
ukazuji vérny obraz zdroju, stavu a pohybu penéznich prostiredkii a za-
rovei, ze tyto udaje odpovidaji skute¢nostem,

o zda vybrané operace byly provadény v souladu se zakonem, schvale-
nymi rozpocCty, uzavienymi smlouvami a splnuji kritéria ,,3E*.

> Ukolem finanéniho vyboru je provadét 4x roéné kontrolu piijmovych a vyda-

jovych pokladnich dokladi. O této kontrole je vyhotoven zapis.

Cl. 5 Vnitini piedpisy upravujici vniténi kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém je kromé této smérnice upraven zejména nasledujicimi smér-

nicemi:

» Smérnice o Ucetnictvi
» Smérnice o dani z pfidané hodnoty
» Smérnice k zadavani vefejnych zakazek malé¢ho rozsahu

» Organizac¢ni fad

III. ODDIL
VEREJNOSPRAVNiI KONTROLA
Vetejnospravni kontrolu obec provadi u:

a) prispevkovych organizaci — Materska skola Hrobice
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Verejnospravni kontrola u ptispévkovych organizaci je zarovei i jinym opatfenim
nahrazujicim interni audit. Minimaln€ jednou provadi u organizace vefejnospravni

kontrolu finan¢ni vybor.

U ptispévkové organizace Mateiské skoly Hrobice obec zajisti zavedeni fidici kon-
troly, kde ptikazce operace je feditelka matetské skoly, spravce rozpoctu 2. ucitel-

ka matefské skoly a funkci hlavni ucetni zastava smluvni ucetni.

b) u Zadatelii o verejnou financni podporu nebo u prijemcii verejné financni pod-
pory
Starosta spolu s u¢etni obce provadi kontrolu minimaIn¢ jednou ro¢né.
Vetejnospravni kontrola zahrnuje:

» predbéznou kontrolu,
» prabéznou kontrolu,

» naslednou kontrolu,

piicemz pro vykon kontroly se pouziji postupy obdobn¢ jako u provadéni fidici kont-

roly.

IV. ODDIL
ZAZNAMY Z PROVEDENYCH KONTROL
Zaznamy z kontrol jsou soucasti:

» projednavanych investi¢nich akci zastupitelstva obce,
odsouhlaseni poskytovanych piispévk,

predkladanych zprav o hospodateni a plnéni rozpoctu zastupitelstva obce,

YV V V

inventariza¢niho zapisu.

V. ODDIL
ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL
Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol musi byt pfedlozeny Krajskému tradu.
Termin: do 15. tinora nasledujiciho roku

Zodpovédna osoba: starosta
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VI. ODDIL
ZAVERECNA USTANOVENI

1. Tato smérnice je soucasti vnitiniho kontrolniho systému obce.

2. Tato smérnice podléha aktualizaci podle danych potfeb a zmén zdkonnych no-
rem.

3. Navrh na aktualizaci a novelizaci smérnice podava ucetni obce a schvaluje sta-
rosta nebo kontrolni vybor.

4. Kontrolu dodrZzovani smérnice zabezpec€uje starosta a kontrolni vybor obce.

Seznam piiloh:

Ptiloh €. 1 Provedeni pfedbéZzné kontroly — zaznam
Ptiloha €. 2 Provedeni pribézné kontroly — zaznam

Ptiloha ¢. 3 Provedeni nasledné kontroly — zaznam
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Provedeni predbézné kontroly — zaznam

Obec Hrobice
Hrobice 92, 763 15
ICO: 00568571

Ovétovana operace:

» Prikazcem operace dne: ...

» Podpis:

» SpravcemrozpoCtu dne:  .......oieiiiieiiin

» Podpis:

> Hlavni GCetnidne: e,

» Podpis:
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O

Provedeni priibéZné kontroly — ziznam

Obec Hrobice
Hrobice 92, 763 15
ICO: 00568571

Ovétovana operace:

Nalezitosti tcetnich do-
klada

Spravnost zatctovani

Operace zaevidovana
v ptislusnych vykazech a
evidencich

Dodrzeni postupti pti
uskutecnéni, vypotfadani a
vyuctovani

Ovéfeno:
» Prikazcem operace dne: ...

» Podpis:

> Hlavni G¢etni dne: .o

» Podpis:
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Provedeni nasledné kontroly — zaznam

Obec Hrobice
Hrobice 92, 763 15
ICO: 00568571

Ovétovana operace:

Nedostatky z ptfedchozich
kontrol byly odstranény

Spravnost zatctovani

Soulad se zakonem a
vnitinimi predpisy

Vérny a poctivy obraz
zdrojl, stavu a pohybu
penéznich prostiedkt

DodrZeni principu hospo-
darnosti, efektivnosti a
ucelnosti

Ovéfeno:
» Prikazcem operace dne: ...

» Podpis:

> Hlavni G¢etni dne: ..o

» Podpis:
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7.2 PredbéZny navrh smérnice k finan¢ni kontrole podle navrhu no-

vého zakona

Vzhledem k tomu, ze dne 19. 12. 2016 vlada schvalila navrh zakona o fizeni a kontro-
le vefejnych financi, ktery by m¢l nahradit dosavadni zékon ¢. 320/2001 Sb., o financ-
ni kontrole ve vefejné sprave, pricemz jeho ucinnost je v soucasné dob¢ planovana
od 1. 1. 2018, byl pro obec také navrzen predbézny navrh smérnice k finanéni kontrole
zohlednujici specifika tohoto nového zdkona. Navrh zdkona byl 22. 12. 2016 ptedlo-
zen poslanecké snémovné, ve které 14. 3. 2017 probehlo 1. Cteni a je tedy pravdépo-
dobné, ze v ném budou jeste¢ provedeny urCité zmeény a neni ani samoziejme jisté,
7ze bude nakonec schvalen, proto se jednd pouze o piedbéZny navrh smérnice,
ktery ale v ptipad¢ schvaleni zakona obci umozni jednodussi a rychlejsi zapracovani

zmén do vnitinich pfedpisti obce.

Po prostudovani navrhu zakona a diivodové zpravy k tomuto zadkonu byly zjiSténi niZze

uvedené skutecnosti:

Diivodové zprava k novému zdkonu o fizeni a kontrole vetejnych financi uvadi hlavni
nedostatky upravy finan¢ni kontroly podle soucasného zakona. Podle néj pirestoze
v jednotlivych fazich schvalovaciho procesu vystupuji dvé osoby, kazda kontroluje
jinou oblast a neni tak naplnén pozadavek principu ,.kontroly ¢tyf o¢i“, na malé i velké

organizace jsou kladeny stejné pozadavky, interni audit neni dostatecné upraven apod.

Cilem zadkona o fizeni a kontrole vefejnych financi je zajisténi principu 3E, tedy

aby s vefejnymi prostfedky bylo nakladdno uceln€, hospodarné a efektivné.
Podle nového zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi zahrnuje:

» fidici a kontrolni mechanismy,
» interni audit a

» kontrolu podle mezinarodnich smluv.

Ridici a kontrolni mechanismy pfedstavuji vymezeni prav a povinnosti zamé&stnanci,
kteti idi a kontroluji vetejné finance, fizeni rizik, fizeni souladu s pravnimi a vnitini-
mi predpisy, ekonomickou sluzbu, fidici ekonomickou kontrolu, ovéfovani a schvalo-
vani majetkovych operaci. Pod pojmem ekonomicka sluzba se skryva nastaveni pravi-
del pro obé¢h informaci ke kontrole nebo vedeni ucetnictvi podle zdkona o Gcetnictvi.

Ridici ekonomicka kontrola je chapana ze dvou pohledt, a to:
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» ftidici ekonomické kontrola pfijmovych a vydajovych operaci (tzv. fidici eko-
nomicka kontrola prvniho stupné) — v souc¢asném zakoné¢ ,.fidici kontrola*

» ftidici ekonomicka kontrola vefejnych subjekti a zadateli a prijemcti, kterym
poskytuje vefejnou financni podporu (tzv. fidici ekonomicka kontrola druhého

stupn¢) — v souc¢asném zakon¢ ,,vefejnospravni kontrola*

v ree

Podle navrhu zakona u malych organizaci miize byt ,.kontrola ¢tyf o¢i* zajiSténa pro-
sttednictvim schvalujici osoby (starosta) a osoby zajiStujici ekonomickou sluzbu
(napf. Ucetni), pfiCemZ tato Gcetni nemusi byt zaméstnancem obce, na rozdil od sou-

¢asného zakona.

Zatimco fidici kontrola se podle soucasného zdkona sklada z predbézné, pribézné
a nasledné kontroly, fidici ekonomicka kontrola podle nového zakona zahrnuje pred-
bézné hodnoceni, schvalovaci postupy, pribéznou a néslednou fidici ekonomickou

kontrolu.

Podle soucasného zakona o finan¢ni kontrole musi byt k vykonu fidici kontroly poveé-
fen piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. V navrhu nového zakona funk-
ce spravce rozpoctu uz vibec nefiguruje a vznikly zde nové funkce hodnotitele, oveé-
fovatele, a schvalovatele. Cinnosti, za které byl spravce rozpoétu odpovédny, jsou
soucasti schvalovaciho postupu pred zahijenim vydajové operace. Dle divodové
zpravy k zékonu, tato nova uprava vznikla proto, Ze spravce rozpoctu podle stavajiciho
zékona vykonava kontrolu souladu s rozpoctem az po piikazci operace, ktery danou
operaci schvaluje 1 kdyz nema informace k tomu, zda jsou pro ni rozpoctovany pro-
sttedky a zda jsou viibec k dispozici. Osobé, ktera vykonava funkci spravce rozpoctu,
muze tak byt podle navrhu nového zakona piidélena funkce ovétovatele fidici ekono-

mické kontroly prvniho stupné.

U piijmovych operaci ovéfovatel u pfipravované piijmové operace provede ovéteni
a pteda ji schvalovateli ke schvéleni. Pfed pfijetim pfijmu ovéfovatel provede ovéfeni
ptedepsanych skutecnosti, pfedd podklady schvalovateli ke schvaleni a ten je nasledné

pfeda osobé vykonavajici ekonomickou sluzbu.
U vydajové operace navrh zédkona popisuje:

» postup pii piedbézném hodnoceni vydajové operace - to je provadéno hodnoti-
telem pouze u téch operaci, které dosahnou hodnoty stanovené vnitinim pied-

pisem,
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» schvalovaci postup pied zahajenim vydajové operace - ovérovatel ovéii opera-
ci a podklady preda ke schvaleni schvalovateli, ktery je poté pieda osobé vy-
konavajici ekonomickou sluzbu,

» schvalovaci postup po zahdjeni vydajové operace — stejny postup jako v pred-

chozim bodé.

Zakon dale vymezuje prubéznou a néslednou ekonomickou kontrolu, kterd je prova-

déna na vzorku ptijmovych a vydajovych operaci na zakladé¢ vyhodnoceni rizik.

Funkci schvalovatele neni mozné sloucit s funkci ovefovatele, stejné jako tomu je

v soucasném zakon¢ u funkce piikazce operace a spravce rozpoctu.

Zpréava o vysledku finan¢nich kontrol je v novém zdkoné nahrazena vyrocni kontrolni
Zpravou.
Vsechny tyto zmény byly zapracovany do piedbézného navrhu smérnice k financni

kontrole podle nového zakona.
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7.2.1 Navrh smérnice k finan¢ni kontrole podle nového zikona

Smeérnice k finan¢ni kontrole

(smérnice ¢. /20 )

Obec Hrobice
Hrobice 92, 763 15

ICO: 00568571

Smérnici schvalil: Podpis:

Smérnici zpracoval:

Datum vydani:

Datum t¢innosti:

Rozdélovnik:

Pocet stran: &

Pocet ptiloh: 0
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I. ODDIL
UVODNI USTANOVENI
CL 1 Legislativni ramec

» Zékon¢. /20 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi

» Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢éti, ve zné-
ni pozd¢jSich predpisi,

» Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

» Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpi-

o

Su.

Cl. 2 Pfedmét smérnice

Predmétem smérnice je popis zplisobu zabezpeceni fizeni a kontroly vetejnych financi
ze strany obce za ucelem dosazeni, aby s vefejnymi prostiedky bylo nakladano ucelné,

hospodarné a efektivné.

Cl. 4 Zavaznost smérnice

Podle této smérnice a zasad v ni uvedenych postupuji pracovnici a ¢lenové obecni sa-
mospravy, ktefi pii vykonu své Cinnosti maji vliv na spravné hospodafeni obce

a ji ztizenych prispévkovych organizaci a organizacnich slozek.

II. ODDIL
CiL FINANCNi KONTROLY

Hlavnim cilem finan¢ni kontroly je dle zdkona ¢. ~ /  Sb., o fizeni a kontrole vetej-
nych financi zajistit, aby s vefejnymi prostfedky bylo naklddano tceln€, hospodéarné

a efektivne, konkrétné:

» ucelng, pokud dosazené vysledky odpovidaji stanovené potiebe,

» hospodarng, pokud jsou zdroje k dispozici ve spravnou dobu, dostate¢ném
mnozstvi, pfimérené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu,

» efektivng, pokud je dosazeno co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi prostredky

a dosaZenymi vysledky.
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III. ODDIL
VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Cl. 1 Ridici ekonomicka kontrola prvniho stupng

Vnitini kontrolni systém v obci je zabezpecen tidici ekonomickou kontrolou prvniho

stupné, ktera je zajiStovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci v rdmci jejich pra-

covni naplné. Zahrnuje predbézné hodnoceni, schvalovaci postupy, pribéznou a na-

slednou fidici ekonomickou kontrolu.

Ridici ekonomickou kontrolu v obci provadi:

» ovetovatel (Icetni)

» schvalovatel (starosta)

» osoba vykonavajici ekonomickou sluzbu (ti¢etni)

» hodnotitel (pfedseda finan¢niho vyboru)

Funkci ovéfovatele a osoby vykonavajici ekonomickou sluzbu zajistuje v obci

jedna osoba.

Cl. 2 Pfedbézné hodnoceni

Predbézné hodnoceni je v obci provadéno pouze u operaci nad 2 mil. K¢.

» Termin — pied zahajenim vydajové operace nez dojde ke schvaleni zaznamu

o provedeni fidici ekonomické kontroly prvniho stupné

> Provadi: hodnotitel

» Posuzuje:

©)

o

potiebu, kterda ma byt uspokojena a udaje, jez tuto pottebu prokazuji,
mozné alternativy uspokojeni potiebu ve vztahu k dodrzovani principu
3E,

ocekavané vysledky a dopady,

potiebu financovani dané operace,

pfipravenost operace.

Cl. 3 Schvalovaci postupy

Schvalovaci postup pred zahdjenim vydajové operace

» Termin: pted zahajenim vydajové operace

104
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> Provadi: ovéfovatel, schvalovatel

» UCcetni v pozici ovéfovatele provétuje:

o

o

nezbytnost pfipravované operace,

vécnou spravnost a uplnost podkladt k ptipravované operaci,

dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti,

soulad operace s pravnimi predpisy, vnitinimi smérnicemi obce a dal-
Simi pfedpisy a stanovenymi podminkami,

rizika, kterd se mohou vyskytnout v pribéhu uskute¢niovani dané ope-
race,

soulad operace s ptfedpokladanymi mozZnosti vetfejného rozpoctu

a spravné rozpoctove ttidéni.

» Starosta v pozici schvalovatele danou operaci schvali na kontrolnim zaznamu.

Po schvaleni podklady pfeda osobé vykonavajici ekonomickou sluzbu (ucetni).

Schvalovaci postup po zahajeni vydajové operace

» Termin: pied uskute¢nénim vydaje

» Provadi: ovéfovatel, schvalovatel

> Ucetni v pozici ovéfovatele pred vystavenim pokynu k realizaci platby ovétuje:

©)

©)

©)

existenci, vysi, splatnost dluhu a stav jeho plnéni,
soulad s kontrolnim zaznamem,

vyhodnoceni rizik vyplyvajici z dané operace.

» Starosta v pozici schvalovatele obdrzi od ovéfovatele pokyn k realizaci platby

spolu s podklady, které pieda po schvaleni osobé vykonavajici ekonomickou

sluzbu (tcetni).

Schvalovaci postup u prijmovych operaci

Termin: pfed zahdjenim pfijmové operace, pied pfijetim piijmu

Provadi: ovérovatel, schvalovatel

Ucetni v pozici ovéfovatele u ptipravované piijmové operace provede ovéreni (soulad

s pravnimi pfedpisy a principy 3E) a pieda ji schvalovateli (starosta) ke schvaleni.

Ptred piijetim pfijmu ovefovatel provede ovéfeni predepsanych skuteCnosti (existenci,

vysi a splatnost pohledavky, vyhodnoceni rizika souvisejici s danou operaci), preda

podklady schvalovateli ke schvéleni a ten je nasledné pfeda osobé vykonavajici eko-

nomickou sluzbu.
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Cl. 4 PrtibéZna a nasledna fidici ekonomicka kontrola
» Termin: pribézné
» Provadi: starosta, ucetni, predseda finan¢niho vyboru
» Predmét kontroly:
o soulad operace s pravnimi piedpisy a principy 3E,
o skutecnosti tykajici se operace podle zadkona o Gcetnictvi (ndlezitosti
ucetnich dokladi, spravné zauctovani apod.),
o Ttizenirizik v souvislosti s danou operaci,
o plnéni podminek vyplyvajicich ze smluv, ptip. rozhodnuti.
> Ukolem finanéniho vyboru je provadét 4x roéné kontrolu pifjmovych a vyda-

jovych pokladnich dokladi. O této kontrole je vyhotoven zapis.
Cl. 5 Vnitini predpisy upravujici vnitini kontrolni systém
Vnitini kontrolni systém je kromé této smérnice upraven zejména nasledujicimi smér-
nicemi:

» Smérnice o ucetnictvi
» Smérnice o dani z piidané hodnoty
» Smérnice k zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu

» Organizacéni rad

I11. ODDIL
RIDICi EKONOMICKA KONTROLA DRUHEHO STUPNE
Ridici ekonomickou kontrolu druhého stupné obec provadi u:
a) prispévkovych organizaci — Materska skola Hrobice

Ridici ekonomicka kontrola druhého stupné u ptispévkové organizace je provade-

na min. 1x ro¢né finanénim vyborem.

U prispévkové organizace Matetské Skoly Hrobice obec zajisti zavedeni fidici
ekonomické kontroly prvniho stupné, kde schvalovatel je feditelka mateiské Skoly,
ovefovatel 2. ucitelka matetské Skoly a funkci osoby vykondvajici ekonomickou

sluzbu zastava smluvni ucetni.
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b) u zadatelui o verejnou financni podporu nebo u prijemcii verejné financni pod-

pory

U zadatelii nebo pfijemci vefejné financni podpory obec kontroluje dodrzovani
pravnich predpist souvisejicich s poskytnutou finanéni podporou a dodrzovani

podminek stanovenych obci. Kontroluje starosta spolu s ucetni obce.

Ridici ekonomicka kontrola druhého stupné zahrnuje pedbézné hodnoceni, schvalo-
vaci postupy, pribéznou a ndslednou fidici ekonomickou kontrolu, pficemz tyto po-
stupy jsou provadény obdobnym zptisobem jako u fidici ekonomické kontroly prvniho

stupné.
IV. ODDIL
ZAZNAMY Z RiDiCICH EKONOMICKYCH KONTROL
Zaznamy z fidicich ekonomickych kontrol jsou soucasti:

» projednavanych investi¢nich akei zastupitelstva obce,
odsouhlaseni poskytovanych ptispévk,

predkladanych zprav o hospodaieni a plnéni rozpoctu zastupitelstva obce,

YV V V

inventarizac¢niho zapisu

V. ODDIL
VYROCNI KONTROLNI ZPRAVA

Vyroc¢ni kontrolni zprava musi byt kazdorocné zpracovéana a do 30. dubna nasledujici-
ho kalendarniho roku po roce, za ktery je zpracovavana, vlozena do informaéniho sys-

tému Ministerstva financi.

Schvalujici osoba: starosta

V1. ODDIL
ZAVERECNA USTANOVENI

1. Tato smérnice je soucasti vnitiniho kontrolniho systému obce.
2. Tato smérnice podléha aktualizaci podle danych potfeb a zmén zdkonnych no-

rem.
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3. Navrh na aktualizaci a novelizaci smérnice podava ucetni obce a schvaluje sta-
rosta nebo kontrolni vybor.

4. Kontrolu dodrzovani smérnice zabezpecuje starosta a kontrolni vybor obce.
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8 ZHODNOCENI PROJEKTU A DOPORUCENI

U projektu zavedeni nového vnitfniho kontrolniho systému jsou na zavér zhodnoceny
ptinosy a rizika plynouci z projektu a také provedena jeho ndkladova a casova analyza.

Na zaklad¢ téchto analyz byla obci poskytnuta doporuceni.

8.1 Zhodnoceni prinosi a rizik projektu

Nové zpracované smérnice k UcCetnictvi, finan¢ni kontrole a dani z pfidané hodnoty
piinasi jasné vymezeni kompetenci a odpovédnosti a také konkrétnich postupti.
V nové smérnici o Ucetnictvi byl zejména upraven a rozsifen ob¢h tcetnich dokladi a
vytvofena ptiloha pro podpisové vzory, ktera je z hlediska vymezeni odpovédnosti
dileZitou soucésti vnitini kontroly obce. Piepracovani smérnice k finan¢ni kontrole
meélo za nasledek zejména zpiehlednéni této problematiky a podrobnéjsi popis obci
provadéné kontroly, nové jsou zde také soucasti prilohy vytvoreny formuléie pro za-
znamy o provedené piedbézné, pribézné a nasledné kontrole, které piispéji
k jednotnosti a lepSimu zobrazeni provadénych kontrol. Smérnice o dani z ptfidané
hodnoty obci poskytne lepSi orientaci v povinnostech vyplyvajicich z platcovstvi
DPH, pficemZz vymezuje zejména konkrétni ¢innosti obce. Po prostudovani navrhu
zékona o fizeni a kontrole vetejnych financi byl pro obec také vytvoien navrh smérni-
ce podle tohoto nového zakona, ktery v ptipad¢ jeho schvaleni pfinese obci vyhodu

plynouci z jednodussi a rychlejsi implementace finan¢ni kontroly podle tohoto nového

zakona.

Mezi rizika, kterda mohou vzniknout pii zavadéni nového vnitiniho kontrolniho systé-
mu, patii skutecnost, ze nové zavedeny vnitini kontrolni systém nebude pIn¢ vyhovo-
vat pozadavkim a konkrétnim ¢innostem obce, proto je nutné jesté pied jeho schvale-
nim doladit pfipadné nedostatky. Dal§im rizikem muaze byt, Ze odpovédné osoby nové
zavedenému systému neporozumi nebo se s nim neztotozni, je proto nutné jim vysveét-
lit dalezitost a funkci vnitiniho kontrolniho systému. DalSim rizikem je, ze smérnice

nebudou v piipadé legislativnich a jinych dileZitych zmén aktualizovany.

8.2 Naikladova a ¢asova analyza projektu

Finan¢ni ndklady, které obci vzniknou v souvislosti se zavedenim nového vnitiniho

kontrolniho systému, se budou tykat pouze penéznich prostiedki na vytisknuti novych
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smérnic. Zadné dodate¢né mzdové naklady obci nevzniknou vzhledem k tomu, Ze pra-

vomoci a odpovédnosti jsou rozdéleny na stavajici pracovniky.

Vzhledem k tomu, ze sestavovani novych vnitinich smérnic bylo v pribéhu projektu
konzultovano s ucetni obce, nepiedpoklada se, ze by pti schvalovani smérnic dochaze-
lo k vyraznym zménam. Po projednani a schvéleni zastupitelstvem a jejich podepsani
starostou a mistostarostou obce mohou byt ihned uvedeny do praxe. Diky tomu,
7e se jednd o obec s nizkym poctem zaméstnancli, seznameni s novymi smernicemi

bude znamenat minimalni ¢asové zatizeni.

8.3 Doporuceni na zakladé zhodnoceni projektu

Z analyzy ptinost a rizik zavedeni nového vnitiniho kontrolniho systému je ziejmé,
7e ptinosy jednoznacné pievysuji rizika. Z toho divodu je obci doporuceno schvalit
a zavést do praxe nov€ navrzen¢ smérnice k G€etnictvi, dani z pfidané hodnoty a fi-
nanéni kontrole. Nov€ navrZzeny vnittni kontrolni systém obci dopomiiZze k dosaZeni

hospodarného, efektivniho a ucelného vynakladani vefejnych prostredk.

V piipadé¢ schvaleni zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi je obci doporuceno
vyuzit piipraveny navrh smérnice podle soucasného navrhu zakona, u kterého by pou-
ze musela implementovat piipadné zmény vzniklé¢ béhem dalSiho schvalovani a nemu-

sela vytvaret zcela novou smérnici od zakladu.
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ZAVER

Vzhledem k tomu, Ze v obci Hrobice je vnitini kontrolni systém nastaven pouze na
zakladni Grovni, jak je tomu u vétSiny malych obci, cilem prace bylo vytvofit novy
vylepSeny wvnitini kontrolni systém, ktery odstrani nedostatky stavajicitho systému

a vytvofi zéklad pro spravné hospodateni obce.

Analyza soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému skuteéné odhalila nedostatky
v této oblasti. Konkrétné smérnice o uletnictvi a smérnice o zabezpeceni zdkona
o finan¢ni kontrole, které obec vyuzivala, vyzadovaly ptepracovani a doplnéni, vzhle-
dem k tomu, Ze tyto smérnice tvofi zaklad spravné fungujiciho vnitiniho kontrolniho
systému. Diky tomu, ze se obec od roku 2013 stala platcem DPH, avSak tuto skutec-
nost ve svych vnitinich pfedpisech nikde nezohlednila, byla provedena také analyza
DPH za ucelem zjisténi podkladi pro vypracovani smérnice o DPH. Na zavér byla
také provéfena obci provadénd vetfejnospravni kontrola, kdy z hlediska jejiho G€innéj-
Siho provadéni bylo obci doporuceno, aby se pii provadeéni vetejnospravni kontroly
u mateiské Skoly zaméfila také na ovéfeni vnitinich smérnic pfispévkové organizace

a soucasn¢ na kvalitu nastavené¢ho vnitiniho kontrolniho systému organizace.

Cil préce, vytvoftit na zakladé vysledka analyz projekt zavedeni nového vnitiniho kon-
trolniho systému v obci, byl splnén. Tento vylepSeny kontrolni systém zahrnuje nové
vytvoiené smérnice k ucetnictvi, finan¢ni kontrole a dani z ptidané hodnoty, které mii-
ze obec ihned zavést do praxe a zacCit vyuzivat, piicemz piinosnost projektu byla po-
tvrzena analyzou pfinost, rizik, Casu a nakladi. Smérnice k finan¢ni kontrole byla
vytvoiena také ve verzi odpovidajici novému zakonu o fizeni a kontrole veiejnych
financi, jehoZ ndvrh je v soucasné dobé v procesu schvalovani. Obec se tak nedostane
do situace, kdy na spravnou funk¢nost vnitiniho kontrolniho systému bude mit vliv
pouzivani jiz neplatnych pravnich ptfedpist, tento ndvrh smérnice pouze jednodusSe
upravi o ptipadné zmény, které¢ nastanou v pribéhu schvalovani, a mize se jim zacit

ihned fidit.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
D Dal

DM Dlouhodoby majetek

DPH  Dan z ptidané hodnoty

MD Ma dati

MS Mateiska skola

Ust. Ustanoveni

USC  Uzemni samospravné celky

VK Vnitini kontrola

ZD Zaklad dané

ZDPH Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

ZFK  Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zmeéné nekterych

zakona
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SEZNAM PRILOH

PtilohaPI  Vybrané ukazatele financni analyzy



PRILOHA P1: VYBRANE UKAZATELE FINANCNI ANALYZY

Horizontalni analyza

Absolutni zména = ukazatel, — ukazatel,_; (1)
Procentni zména = (absolutni zména * 100)/ ukazatel,_, 2)
Vertikalni analyza
velikost polozk
P 100
souhrn polozek 3)

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a naklada

vynosy z hlavnicinnosti 100
*
naklady hlavni¢innosti 4)

Celkova autarkie na bazi piijma a vydaju

prijmy
*
vydaje

100 Q)

Bézna likvidita

obéZzna aktiva

kratkodobé cizi zdroje (6)
Pohotova likvidita
kr.pohledavky + kr. finantni majetek (7)
kratkodobé cizi zdroje
Okamzita likvidita

kratkodoby financni majetek
kratkodobé cizi zdroje (8)




Ukazatel finan¢éni samostatnosti

vlastni kapital

cizi zdroje

Ukazatel véritelského rizika

cizizdroje

celkovd pasiva (aktiva)

Ukazatel zadluZenosti vlastniho kapitalu

dlouhodobé cizi zdroje

vlastni kapital

Zlaté pravidlo financovani

dlouhodobé zdroje

dlouhodoby majetek

Obrat kapitalu (rychlost obratu kapitalu)

vynosy

pasiva

Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech

stala aktiva
vynosy

Doba obratu pohledavek

pohledavky » 360
vynosy

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)



	OBSAH
	Úvod 10
	Cíle a Metody zpracování práce 12
	TEORETICKÁ ČÁST 13
	1 finanční hospodaření územních samosprávných celků 14
	1.1 Obec, její orgány a působnost 14
	1.2 Vztah obce jako zřizovatele a jí zřízené příspěvkové organizace 16
	1.3 Legislativa upravující hospodaření obcí 16
	1.4 Rozpočet, rozpočtový proces a rozpočtová skladba 16
	1.5 Finanční analýza municipální firmy 21

	2 Finanční kontrola územních samosprávných celků 24
	2.1 Efektivnost ve veřejném sektoru 24
	2.2 Legislativa upravující finanční kontrolu ve veřejné správě 25
	2.3 Kontrolní metody a postupy 26
	2.4 Systém finanční kontroly 26
	2.5 Kontrola v působnosti obce 28

	3 Vnitřní kontrolní systém 30
	3.2 Pojetí vnitřního kontrolního systému 32
	3.3 Předpoklady fungování vnitřního kontrolního systému 34
	3.4 Nástroje vnitřního kontrolního systému 35
	3.10 Postup zavedení vnitřního kontrolního systému 37
	3.11 Vnitřní směrnice 37

	Praktická část 40
	4 Charakteristika obce hrobice 41
	4.1 Základní informace 41
	4.2 Organizační struktura 41

	5 analýza hospodaření obce hrobice 42
	5.1 Analýza majetkové a finanční struktury 42
	5.2 Analýza nákladů a výnosů 45
	5.3 Analýza příjmů a výdajů a jejich salda 47
	5.4 Analýza vybraných finančních ukazatelů 50
	5.5 Shrnutí výsledků analýzy hospodaření obce 53

	6 Analýza současného stavu vnitřního kontrolního systému a veřejnosprávní kontroly v obci hrobice 55
	6.1 Organizační zajištění vnitřního kontrolního systému 55
	6.2 Současná úprava vnitřního kontrolního systému v obci 56
	6.3 Analýza DPH 57
	6.4 Obcí prováděná veřejnosprávní kontrola 61
	6.5 Shrnutí výsledků analýz 63

	7 Projekt zavedení vnitřního kontrolního systému v obci hrobice 65
	7.1 Zavedení nových vnitřních směrnic 65
	7.2 Předběžný návrh směrnice k finanční kontrole podle návrhu nového zákona 98

	8 zhodnocení projektu a doporučení 109
	8.1 Zhodnocení přínosů a rizik projektu 109
	8.2 Nákladová a časová analýza projektu 109
	8.3 Doporučení na základě zhodnocení projektu 110

	Závěr 111
	Seznam použité literatury 112
	Seznam použitých symbolů a zkratek 116
	Seznam obrázků 117
	Seznam tabulek 118
	Seznam Příloh 120
	Úvod
	Cíle a Metody zpracování práce
	finanční hospodaření územních samosprávných celků
	Obec, její orgány a působnost
	Orgány obce
	Zastupitelstvo
	Rada obce
	Starosta a jeho zástupci
	Obecní úřad
	Poradní a kontrolní orgány obce

	Působnost obce

	Vztah obce jako zřizovatele a jí zřízené příspěvkové organizace
	Legislativa upravující hospodaření obcí
	Rozpočet, rozpočtový proces a rozpočtová skladba
	Příjmy rozpočtu obcí
	Výdaje rozpočtu obcí

	Finanční analýza municipální firmy
	Metody a ukazatele finanční analýzy obce
	Horizontální analýza
	Vertikální analýza
	Dílčí ukazatele finanční analýzy



	Finanční kontrola územních samosprávných celků
	Efektivnost ve veřejném sektoru
	Legislativa upravující finanční kontrolu ve veřejné správě
	Kontrolní metody a postupy
	Systém finanční kontroly
	Veřejnosprávní kontrola
	Finanční kontrola podle mezinárodních smluv
	Vnitřní kontrolní systém

	Kontrola v působnosti obce
	Zastupitelstvo
	Rada
	Starosta
	Finanční výbor
	Kontrolní výbor


	Vnitřní kontrolní systém
	Pojetí vnitřního kontrolního systému
	Řídící kontrola
	Interní audit

	Předpoklady fungování vnitřního kontrolního systému
	Nástroje vnitřního kontrolního systému
	Postup zavedení vnitřního kontrolního systému
	Vnitřní směrnice

	Charakteristika obce hrobice
	Základní informace
	Organizační struktura

	analýza hospodaření obce hrobice
	Analýza majetkové a finanční struktury
	Analýza majetkové struktury
	Analýza finanční struktury

	Analýza nákladů a výnosů
	Analýza příjmů a výdajů a jejich salda
	Analýza příjmů
	Analýza výdajů
	Saldo příjmů a výdajů

	Analýza vybraných finančních ukazatelů
	Ukazatele autarkie
	Ukazatele likvidity
	Ukazatele financování
	Ukazatele aktivity
	Provozní přebytek

	Shrnutí výsledků analýzy hospodaření obce

	Analýza současného stavu vnitřního kontrolního systému a veřejnosprávní kontroly v obci hrobice
	Organizační zajištění vnitřního kontrolního systému
	Finanční výbor
	Kontrolní výbor

	Současná úprava vnitřního kontrolního systému v obci
	Směrnice o zabezpečení zákona o finanční kontrole č. 320/2001 Sb.
	Směrnice o účetnictví

	Analýza DPH
	Obcí prováděná veřejnosprávní kontrola
	Veřejnosprávní kontrola u příspěvkové organizace
	Veřejnosprávní kontrola u žadatelů o veřejnou finanční podporu  nebo u příjemců veřejné finanční podpory
	Roční zprávy
	Doporučení

	Shrnutí výsledků analýz

	Projekt zavedení vnitřního kontrolního systému v obci hrobice
	Zavedení nových vnitřních směrnic
	Směrnice č. 1/2017 Účetnictví
	Směrnice č. 2/2017 Daň z přidané hodnoty
	Směrnice č. 3/2017 Finanční kontrola

	Předběžný návrh směrnice k finanční kontrole podle návrhu nového zákona
	Návrh směrnice k finanční kontrole podle nového zákona


	zhodnocení projektu a doporučení
	Zhodnocení přínosů a rizik projektu
	Nákladová a časová analýza projektu
	Doporučení na základě zhodnocení projektu

	Závěr
	Seznam použité literatury
	Seznam použitých symbolů a zkratek
	Seznam obrázků
	Seznam tabulek
	Seznam Příloh

