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ABSTRAKT

Predmétem bakalarské prace je ziskat uceleny pohled na hospodateni obce Troubky v letech
2009-2013 pomoci finan¢ni analyzy, s diirazem na rok 2010, kdy obec postihla zivelni ka-
tastrofa — povodeinl. Dalsim krokem je zhodnotit dopady této udalosti do hospodateni obce
v tomto roce a v nasledujicich letech. Prace je rozdélena do dvou &asti. Cast teoreticka je
zameifena na znalosti o vefejné spravé a obcich a na metody finan¢ni analyzy, které jsou
aplikovatelné na obce a jejichz vystupy jsou pro obce pfinosné. Prakticka ¢ast je zaméiena
na jednoduchou analyzu rozpoctl obce, finan¢ni analyzu a vybrané ukazatele. Zavér prace

hodnoti zjisténé skute¢nosti a navrhuje mozné alternativy pro vyuziti v budoucnu.

Kli¢ova slova:

Vefejna sprava, obec, rozpocet, finan¢ni analyza, povoden

ABSTRACT

The aim of the bachelor thesis is to get overall view of the village of Troubky in the years
2009-2013 through a financial analysis with an emphasis on the year 2010, when the village
was affected by a natural disaster — a flood. Then it will evaluate the impacts of this event

on the municipality’s management in this year and in the next ones.

The thesis is divided into two parts. The theoretical part is focused on knowledge about
public administration and municipalities and on methods of financial analysis, which are
applicable to municipalities and whose outputs are beneficial to municipalities. The practical
part is focused on simple analysis of municipal budgets, financial analysis and selected in-
dicators. The conclusion of the thesis assesses the facts and suggests possible alternatives

for future use.

Keywords:

Public administration, village, budget, financial analysis, flood
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UvVOD

Raznym ptirodnim katastrofam lidstvo ¢eli uz od nepaméti. A i ptes veskeré snahy o ochranu
majetkl a zivotl neni zcela v lidskych silach, aby tyto nezadouci projevy piirodnich zivli
byly zcela vymyceny. V podnebi Ceské republiky jde zejména o hrozbu povodni. Jelikoz
G¢inna protipovodiiova ochrana v soucasnosti v mnoha oblastech Ceské republiky neexis-
tuje, je u nas spousta zaplavovych oblasti, kde at’ uz v ptipad¢ rychlého tani sné¢hu, nebo

vytrvalych desti, mize tento zivel zasahnout.

Tento ptirodni jev, at’ uz piijde rychle a ne¢ekané, nebo naopak plizive a zcela podle pred-
pokladt, za sebou vzdy zanecha nezanedbatelné skody. A pak uz je jen na postizenych li-
dech, firméch 1 tzemné samospravnich celcich, které zivel postihl, aby se s jeho nasledky

zvladli vyporadat.

Pro svou bakalafskou praci jsem si vybrala t¢éma dopadu této zivelné katastrofy na hospoda-
feni obce Troubky. Obec Troubky je svymi zkusenostmi s pfirodni pohromou — povodnémi
uz proslula. V novodob¢ historii tato katastrofa zasahla ptimo obec dvakrat. V ¢ervenci 1997
zde m¢la za nasledek nejen ohromné ekonomické Skody, ale také ztratu 9 Zivotl. Ve své
praci se budu zabyvat rokem 2010, kdy v kvétnu doslo k dalsSimu vyliti feky a naslednému

zaplaveni obce.

Prace je rozdélena na dvé €asti, a to na teoretickou ¢ast a ¢ast praktickou. V teoretické ¢asti
je ptiblizena problematika vefejné spravy, tvorba rozpocti a dalsi teoretické poznatky o me-

todé financni analyzy.

V tvodu praktické €asti je popsana obec Troubky. Poté nésleduje analyza rozpoctl a fi-
nan¢ni analyza obce v letech 2009 az 2013. Zvl1ast’ je pak vy¢lenéna analyza piijmt a vydaji

v roce 2010, jelikoZ tento rok je pro praci stéZejni.

Cilem bakalatské prace je zhodnotit vliv povodné v roce 2010 na hospodateni obce Troubky

a na zaklad¢ vystupt z praktické ¢asti navrhnout pro obec mozna doporuceni.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem prace je pomoci finan¢ni analyzy ziskat informace o vlivu pfirodni katastrofy na hos-
podafeni municipalni jednotky — obce, zhodnotit vyvoj ukazatelli v ¢ase a navrhnout dopo-

ruceni do budoucna.

Pro teoretickou ¢ast byla prostudovana odborna literatura tykajici se 2 hlavnich okruht. Jed-
nak jde o charakteristiku prostiedi, kterého se prace tyka — popis municipalnich jednotek
a jejich specifika. Druhou ¢asti bude piiblizena teorie financni analyzy, jeji funkce a pod-

stata.

Prakticka cast zacina popisem obce Troubky. V této ¢asti prace je hlavni pouzitou metodou
analyza hospodateni obce. Jedna se zejména o analyzu plnéni rozpoc¢tl obce, vypocet vybra-
nych vhodnych ukazatell a horizontalni a vertikalni rozbor polozek rozvahy a vykazu zisku

a ztrat.

Zvlastni kapitola je pak vénovana roku 2010, ktery je pro praci stézejni. Pfi analyze tohoto
roku je pouzita zejména analyza plnéni rozpoctl, pii které jsou detailnéji popsany polozky
piijmil a vydaju.

Zavérem prace je syntézou ziskanych informaci zhodnotit vyvoj ukazateld v Case a na za-

klad¢ tohoto zhodnoceni navrhnout moznéa doporuceni do budoucna.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Pojem vetejnd sprava ma 2 vyznamy. Jde o urcity druh ¢innosti (materidlni pojeti), nebo
o organizacni jednotku (formalni pojeti). Tato vymezeni spravy se zcela nekryji. V materi-
alnim pojeti jde o druh ¢innosti, v pojeti formalni je rozhodujicim kritériem povaha organi-

zace a ukoly, které¢ ma plnit (Hendrych, 2014, str. 14-15).

Organizaci vefejné spravy u nas upravuje Ustava Ceské republiky. Je to systém subjekti
vefejného sektoru, ktery zahrnuje instituce s centralni ptisobnosti, tj. instituce statni spravy
a instituce s uzemni plisobnosti, tj. samospravné jednotky (Nahodil, 2014, str. 38). Tyto sub-

systémy se navzajem prolinaji a dopliiuji (Horzinkova a Novotny, 2013, str. 16).

Veftejna sprava predevsim vytvaii podminky a zaruky pro vznik a rozvoj organizaci jak sou-
kromého, tak i obanského sektoru (Khendriche Trhlinova, 2014, str. 65). Vefejné finance
pak Ize chapat jako podsystém veiejného sektoru a nastroj k realizaci vetejného zajmu (Vo-

dakova, 2012, str. 13).

1.1 Uspoiadani vefejné spravy v Ceské republice

Na pocatku formovani vefejné spravy u nas po roce 1989 byly ze strany obyvatelstva Mo-
ravy a Slezska snahy o zemské (spolkové) uspotfadani vefejné spravy. I pfes ohromnou pod-
poru moravskych a slezskych voli¢l se Hnuti za samospravnou demokracii - Spolecnost
pro Moravu a Slezsko (HSD — SMS), nepodafilo myslenku prosadit (Kupka, 2016, str. 8).
Vetejna sprava je tak u nas organizovana tzv. smiSenym modelem, to znamena, ze jednotlivé

kraje jsou ume¢le vytvoreny tak, aby byly navzajem srovnatelné (Kupka, 2016, str. 12).

Ceska republika je unitarni decentralizovany stat, ktery je Ustavou definovén jako stat typu
parlamentni demokracie s omezenou pravomoci prezidenta republiky a s odpovédnosti vlady

vici zdkonodarnému organu (Halaskova, 2012, str. 48).

1.2 Organizace verejné spravy

Vetejna sprava se obvykle dle povahy nositele moci déli na statni spravu, samospravu
a ostatni vefejnou spravu. Nositeli ostatni vefejné spravy jsou ¢asto nezavislé instituce, na-

ptiklad centralni banka, Gistavy poskytujici vefejné sluzby apod. (Pomahac, 2013, str. 55).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

1.2.1 Statni sprava

Jedna se o uskutecnovani vefejné spravy statem, a to bud’ pfimo, nebo zprostiedkované
uzemni samospravou. Statni sprava provadi a zabezpecuje vykonnou moc (Nahodil, 2014,
str. 40). Funk¢ni stranku statni spravy zabezpecuje celéd hierarchicky vybudovana soustava

pfislusnych statnich orgdnt. Pfimymi vykonavateli statni spravy jsou:
e Prezident Ceské republiky;
e Vlada;
e ministerstva.

Na neptfimé vykonavatele statni spravy byl ze zdkona delegovan rozsah statni spravy. Jsou

to zejména:
e obecni tGrady;
e krajské urady;
e komise rad obci (Nahodil, 2014, str. 40—41).

1.2.2 Samosprava

Samosprava ptedstavuje vetejnou spravu, ktera je uskuteciiovana vetejnopravnimi subjekty
nestatniho charakteru. Vetejnou spravu mohou vykonavat jak izemni samosprava, tak i sub-
jekty zajmové samospravy. Mezi né€ patii napiiklad advokatni nebo 1ékai'skd komora a ve-

fejné vysokeé Skoly (Nahodil, 2014, str. 40).

1.3 Organiza¢ni principy verejné spravy

Velky vyznam maji pro vetfejnou spravu organizacni principy. Jsou to doporucenti, které jsou
zalozeny na ovétenych a uspésnych postupech jak ve vefejné sprave, tak i v soukromé. Ne-
plati obecné, jsou uplatitelné v konkrétnich podminkach (Hendrych, 2014, str. 116). Ve ve-
fejné sprave se nejvice pouziva clenéni principl na:

Centralizace a decentralizace — mira centralizace a decentralizace v ramci mistnich a vlad-

nich organizac¢nich jednotek je kli¢ovym prvkem vlady (Gruber, c2011, str. 12). Centralizace
znamena, ze je veSkera moc soustiedéna u nejvyssich organti statu a je fizena ustfedné. Na-
opak decentralizaci rozumime pfenechani ¢asti vykonu statni spravy samostatnym subjek-

tim (Horzinkova a Novotny, 2013, str. 25).
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Koncentrace a dekoncentrace — princip se projevuje jako horizontdlni, nebo vertikalni slu-

covani, €i rozdélovani spravnich Gfadl v ramci jednoho organiza¢niho systému vetejné

spravy. (Hendrych, 2014, str. 120).

Kolegialni a monokraticky princip — rozdil mezi t€émito principy spociva v povaze organu,

ktery ¢ini dané rozhodnuti. (Hendrych, 2014, str. 120). Kolegialni (sborovy) organ je tvofen
vice Cleny, kteti rozhoduji v zasadnich otazkach spole¢né. V monokratickém principu

je spravni orgéan zastupovan jedinou fyzickou osobou (Horzinkova a Novotny, 2013, str. 26).

Volebni a jmenovaci princip — volebni princip znamend, ze o ustanoveni do urcité funkce

rozhoduje vice osob, a to tim zpisobem, ze projev viille kazdého se pocita a vysledkem
je vule vétsiny (Hendrych, 2014, str. 122). Jmenovaci princip se vétSinou uplatiiuje
pii povolani do funkce ve statni spravé. Jmenovani provadi nadiizeny sprdvni Utad, vlada

nebo hlava statu. (Horzinkova a Novotny, 2013, str. 28).
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2 UZEMNI SAMOSPRAVA

Historicky se izemni samosprava vyvijela zejména na zakladé geografické polohy, ale pod-
statny vliv mély i demografické, jazykové nebo kulturni ditvody. Takto se pfirozenou cestou
vytvarely regiony a oblasti, které poté byly vétSinou zdkladem pro utvafeni regiontl, a to jako
vyssich stupiiti izemni samospravy (Pekové, 2011, str. 18). Uzemni samosprava je repre-

zentovana volenymi orgéany a je reprezentantem svych ob¢ant (Pekova, 2011, str. 23).
Pro tizemni samospravu je typické, ze kazdy stupen prestavuje:

e geograficky ohrani¢ené tizemi;

e vlastni obcany;

e vlastni plsobnost ve vefejnych zalezitostech, tykajicich se obcanti (Pekova, 2011,

str. 20).

2.1 Funkce uzemni samospravy

Zakladnimi funkcemi izemni samospravy jsou ¢innosti:

Politicka — samosprava reprezentuje pluralitni demokraticky systém v dané municipalni jed-

notce.

Ekonomickd — izemni samosprava zabezpecuje pro své obCany fadu vefejnych statkl

nebo sluzeb, vytvari podminky pro socialné-ekonomicky rozvoj.

Socialni — rozviji kulturni a socialni kontakty. Usiluje o socialni soudrZznost riiznych skupin

obyvatelstva na svém uzemi.

Uzemné technickd — snaZi se o optimalni vyuziti svého tzemi k rliznym aktivitdm spolecen-

stvi obcanil 1 firem, pro dlouhodobé udrZitelny socialné-ekonomicky rozvoj svého uzemi

(Pekova, 2011, str. 22).

2.2 VysSi uzemni samosprava

Vznikla pfevazné uméle — z ville statu pfijetim pravni normy. Je to mezistupeit mezi stfedni
vladou a obci, ktery zastupuje a haji spolecné z4jmy obyvatel vSech obci a mést v ramci
hranic svého regionu a zaroven spravuje tu ¢ast veiejnych zalezitosti, které nejsou zakony
z vykonu regionalnich organti vylouéeny (Pekova, 2011, str. 19). Ceska republika je takto

v soucasnosti rozdélena na 14 krajl, jednim z nich je samostatné stojici Hlavni mésto Praha.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

Obcanem kraje je obéan Ceské republiky, ktery je ptihlasen k trvalému bydlisti v obci kraje.
Obcanem kraje je také osoba, kterd vlastni nemovitost v katastralnim tzemi kraje, mé zde

hlagené trvalé bydli§té, ale neni obéanem Ceské republiky (Kama, 2014, str. 60).
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3 OBEC

Obec je zakladnim samospravnim celkem, ktery je vymezen hranici uzemi obce (Nahodil,
2014, str. 24). Kazda ¢ast izemi Ceské republiky je soucasti izemi nékteré obce, nestanovi-
li zvlastni zékon jinak. Toto izemi spole¢né tvoii obyvatelstvo, které uziva vymezené kata-
stralni izemi a které ma také pravo na samospravu zakotvenou v ustavé. Obcanem obce
mize byt fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a zaroven je v obci hla-
Sena k trvalému pobytu. Obc¢anstvi obce vznika nejdiive narozenim a zanikd smrti (Horzin-
kova a Novotny, 2013, str. 132). Obc¢ané se na fizeni obce mohou podilet nepiimo prostied-
nictvim volenych zastupcii, anebo piimo, napiiklad dobrovolnou praci, G¢asti na verejnych
schiizich obce. K dilezitym otdzkam tykajicich se zejména rozvoje obce se obéané mohou
vyjadifovat v mistnim referendu (Pekova, 2011, str. 341). Od obce je ofekavano zejména

vytvoreni vhodnych podminek pro zivot obcani (Nahodil, 2014, str. 30).

Obec je verejnopravni korporace, kterd spravuje sviij vlastni majetek. Obec se svym majet-
kem musi hospodafit uceln¢ a hospodarné a ma povinnost pro toto stanovit kritéria. Musi
stanovit jasné cile, protoZe bez nich nelze posoudit Gcelnost hospodateni (Pavlik, 2014, str.

21).

Pro obce je rozhodujicim zajisténi vlastni samospravy, tzv. samostatné pusobnosti. Obce
vykonavaji za stat i dalsi ukoly v ramci plnéni pfenesené pusobnosti neboli vykonu statni
spravy (Pekova, 2011, str. 341). K plnéni svych tkoli miiZze obec zakladat a zfizovat prav-

nické osoby a organizacéni slozky obce (Nahodil, 2014, str. 27).

3.1 Druhy obci

Zakladni izemni samospravné celky se rozliSuji na:
Obec — zékladni typ Gzemni samospravy.
Meéstys — historicky typ obci, ktery v minulosti mél méstsky charakter.

Meésto — obec, ktera ma nejméné 3000 obyvatel, zastavba stfedu mésta by méla svou archi-

tekturou odpovidat soustiedéné mestské zastavbé s namestim.

Statutdrni mésta — jsou vyjmenovana v zakon¢, mohou se ¢lenit na méstské obvody. Kazdy

obvod ma vlastni organy samospravy (Horzinkova a Novotny, 2013, str. 132—-135). VétSina

statutarnich mést je zarovei sidlem krajskych ufadt (Pekova, 2011, str. 342).

Hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské ¢asti (Pekova, 2011, str. 342).




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

3.2 Pusobnost obce

Kazdé¢ obci nalezi pasobit jak v samostatné, tak i v pienesené ptisobnosti.

3.2.1 Samostatna pisobnost

V zélezitostech samostatné ptisobnosti ma obec zakonem jasn¢ upravené pravomoci. Obec
ma pravo na samospravu a na samostatné rozhodovani v oblastech uzemni samospravy. Ve-
fejnou spravu a samospravu obec vykonava prostrednictvim zastupitelstva obce (Pekova,

2011, str. 346).

3.2.2 Prenesena piisobnost

Vykonavaji ji vykonné organy obci a jsou kontrolovany organy statni spravy a krajskymi
urady. Statni sprava je v pfenesené piisobnosti vykonavana obecnim Gfadem v rozsahu vy-
mezeném zakonem o obcich. Jde zejména o vedeni evidence obyvatel, vydavani stavebnich
povoleni nebo vydavani ob¢anskych priukazi (Pekova, 2011, str. 346-347). Vykonava-li

obec statni spravu, pak je uzemi obce spravnim obvodem (Nahodil, 2014, str. 27).

3.3 Organy obce

Orgény obci jsou zdkonem stanoveny:

Nazev Nejvyssi organ Vykonny organUfad Statutarni organ
Obec Zastupitelstvo obce Rada obce Obecni Ufad  Starosta
Méstys Zastupitelstvo méstyse Rada méstyse Urad méstyse Starosta
Mésto Zastupitelstvo mésta  Rada mésta  Méstsky urad Starosta
Statutarni mésto Zastupitelstvo mésta  Rada mésta  Magistrat Primator

Tabulka 1 Oznaceni organii obce podle typu
Zdroj: (Horzinkova a Novotny, 2013, str, 160)

3.3.1 Zastupitelstvo obce

Zvoleni zastupitelé musi byt dobrymi partnery a komunikatory pro vefejnost, aby splnili své
poslani (Pavlik, 2014, str. 69). Pii stanoveni poctu zastupitelii obce se piihlizi zejména k
poctu obyvatel a k velikosti izemniho obvodu, rozhodujicim je pocet obyvatel obce k 1.
lednu roku, v némz se konaji volby do zastupitelstva. Clenové zastupitelstva skladaji slib
pted zastupitelstvem obce, a ten potvrdi svym podpisem. Odmény cleniim zastupitelstva,
ktefi jsou pro svou funkci dlouhodob¢ uvolnéni, se vyplaci z rozpo¢tovych prostiedkti obce.

Neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva poskytne zameéstnavatel pro vykon funkce pracovni
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volno s ndhradou mzdy, kterou zamé&stnavateli uhradi obec. Zastupitelstvo se schazi ve ve-
fejném zasedani dle potieby, nejméné vsak jednou za 3 mésice. K platnému usneseni zastu-

pitelstva obce je tieba nadpoloviéni vétsiny hlast viech &lent zastupitelstva (Cesko, 2000).
Pravomoci zastupitelstva obce
Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plisobnosti obce. Jsou to ze-
jména:

e schvalovani rozpoctu obce;

e zfizeni a zruSeni pfispévkovych organizaci obce nebo jejich organizacnich slozek;

e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce;

e volba starosty, mistostarosty a dal$ich clenil rady obce z fad zastupiteli;

e zfizeni a zruseni obecni policie (Cesko, 2000).

3.3.2 Rada obce

Cleny rady obce jsou starosta, mistostarosta a dal$i ¢lenové, ktefi jsou zvoleni ze zastupitel-
stva obce. Rada obce ma vzdy lichy pocet ¢lend, a to 5—11. Rada se nevoli v obcich, které
maji méné nez 15 zastupitell, zde jeji funkci zastupuje starosta. V tomto ptipadé€ jsou ale né-
které pravomoci rady obce pfeneseny na zastupitelstvo. Rada obce se schazi dle potieby
a jeji schiize jsou nevetejné (Cesko, 2000). V samostatné ptisobnosti podléha rada obce za-

stupitelstvu (Pekova, 2011, str. 354).
Pravomoci rady obce
Radé¢ obce je vyhrazeno napiiklad:
e zabezpeCovat hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu;
e vydavat nafizeni obce;
e fesit pfipominky a podnéty ji pfedloZené ¢leny zastupitelstva obce;
e stanovit celkovy pocet zaméstnanctli obce;
e rozhodovat o uzavirani najemnich smluv s obci;

e stanovit pravidla pro petice a stiznosti (Cesko, 2000).
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3.3.3 Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek. Ukony, pro které je tieba schvaleni zastupitelstva obce
nebo rady obce muzZe starosta provést pouze po predchozim schvéleni, jinak jsou neplatné.

Tyto ukony neni mozné schvalit az dodatecné (Horzinkova a Novotny, 2013, str. 174—175).
Pravomoci starosty obce
Starosta obce:

e odpovida za v€asné prezkoumani hospodaieni obce za uplynuly kalendéini rok;

e plni tkoly zaméstnavatele dle zvlastnich pravnich ptedpist;

e svolava a fidi jedndni zastupitelstva obce a rady obce;

e odpovida za informovani vefejnosti ve vécech hospodateni obce (Cesko, 2000);

e je predsedou povodiiové komise (Horzinkova a Novotny, 2013, str. 176).

3.3.4 Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a dalsi zaméstnanci obce,
kteti jsou do obecniho Ufadu zarazeni. V Cele stoji starosta. Obecni ufad plni v samostatné
pusobnosti tkoly svéfené radou obce, nebo zastupitelstvem. V prenesené ptisobnosti pak vy-

konava statni spravu (Horzinkova a Novotny, 2013, str. 180).

3.3.5 Vybory

Vybory jsou kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Pocet vybori zcela zavisi na rozhodnuti
obce, vZdy ale musi byt zfizen finan¢ni vybor, ktery kontroluje hospodareni obce a kontrolni

vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce (Pekova, 2011, str. 357).

3.4 Svazky obci

Tato dobrovolna sdruzeni obci a mést jsou alternativou proti nasilnému slu¢ovani obci, které
je podporovano statem. Jsou vytvaieny za ucelem ochrany, nebo prosazovani spole¢nych
z4ymu. Jejich slabou strankou je ale zavislost jejich aktivit na politickych reprezentantech
ve vedeni jednotlivych mistnich samosprav (Khendriche Trhlinova, 2014, str. 159). Tyto
svazky jsou zaklddané pisemnou zakladatelskou smlouvou zi€astnénymi obcemi vzdy

ke konkrétnimu ucelu. Obec miiZze byt jednou ze zakladajicich obci, nebo vstoupit do jiz
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existujiciho svazku obci a mize byt ¢lenem vice svazki zaroven (Pekova, 2011, str. 359—

361).

Svazky obci hospodaii zejména s majetkem, ktery vlozily do svazku obci jeho ¢lenské obce.

Tento majetek vSak ziistava ve vlastnictvi obce (Otrusinova a Kubickova, 2011, str. 18).
Predmétem ¢innosti mohou byt napiiklad:
e vypomoc v oblasti Skolstvi, socidlni péce, kultury, ochrany Zivotniho prostiedi;
e gsprava vetejné zelené a vetejného osvétleni;
e rozSifovani siti technického vybaveni a systému vetejné osobni dopravy;
e sprava majetkd obci — mistnich komunikaci, lest, sportovnich nebo kulturnich zafi-
zeni aj. (Cesko, 2000).
3.5 Hospodareni obci
Existuji 3 hlavni zésady finan¢niho fizeni v nevydéle¢né sféte:
e hospodarnost;
e Ucelnost;
o cfektivita.

Pti posuzovani vSech téchto hledisek je tfeba postupovat vzdy komplexné. V této koncepci
jsou nasledné poskytovany vstupy na zakladé cilii, které jsou pak transformovany do vystupt
(Otrusinova a Kubickova, 2011, str. 8). Nastrojem zabezpeceni a financovani obecni politiky

je rozpocet a cely rozpoctovy proces (Provaznikova, 2015, str. 51).
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4 ROZPOCET

V Ceské republice existuje dvoustupiiova rozpoctova soustava, kterd je tvofena na centralni

Cvwr

onu (Vodéakova, 2012, str. 12).

Ro¢ni rozpocet je zdkladnim néstrojem finan¢niho hospodafeni tzemnich samospravnych
celkt. Rozpocet je financnim planem, dle kterého se fidi financovani Cinnosti obce po dobu
jednoho roku (Otrusinova a Kubickova, 2011, str. 13). Jde o penézni fond, ktery funguje
primarné na principu nenéavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti, zdrovei jde o néstroj
obecni politiky, slouzi ke splnéni volebnich programti obce. Rozpocet ale piedstavuje pie-

dev$im piijmy a vydaje obce (Nahodil, 2014, str. 25).

Rozpocet muze byt po schvaleni zménén z diivodu organizacnich zmén, anebo kviili zmé-
nam pravnich predpist, které ovliviiuji vysi rozpoctovanych ptijmi nebo vydaji (Otrusinova
a Kubickova, 2011, str. 15).

4.1 Rozpoctovy vyhled

Slouzi pro stfednédobé financni planovani a je pomocnym nastrojem tzemniho samosprav-
ného celku. Sestavuje se na 2—5 nasledujicich let po roce, na ktery byl sestaven rozpocet.
Obsahuje souhrnné udaje o ptijmech a vydajich dlouhodobého charakteru (Otrusinova a Ku-
bickova, 2011, str. 13).

4.2 Rozpoctova skladba

Penézni operace, které probihaji pfes rozpoctovou soustavu podléhaji povinnému jednot-
nému tfidéni. To je stanoveno Ministerstvem financi a nazyva se rozpoc¢tovou skladbou (Vo-

dékova, 2012, str. 12).

Prijmy rozpoctu obce tvo¥i zejména:
e piijmy z majetku, z vysledku vlastni ¢innosti;
e vynosy z mistnich poplatkli podle zvlastniho zdkona;
e vynosy dani nebo podily na nich;

e dotace z rozpoctu kraje, ze statniho rozpoctu.
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Vydaje rozpoctu predstavuji napiiklad:
e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné ptisobnosti;
e vydaje spojené s vykonem statni spravy;

e thrady zavazki obce (Otrusinova a Kubickova, 2011, str. 14).

4.3 Struktura rozpoctu

Rozpocet je zpravidla rozd€leny na bézny a kapitalovy. Toto odd€leni béznych vydaji od vy-
dajt investi¢nich umoznuje pak blize analyzovat na co konkrétn¢ jsou ptijmy vynakladany.
4.3.1 BéZny rozpocet

Je to bilance téch piijmt a vydajt, které se zpravidla kazdoro¢né opakuji. B€zny rozpocet

muze byt sestaven jako vyrovnany, nebo deficitni (Provaznikova, 2015, str. 60).

Pfijmy Vydaje
Darnové
svérené dané vSeobecné verejné sluzby
sdilené dané vefejny poradek
mistni dané vzdélani
spravni poplatky péce o zdravi
Nedanové bydleni
uzZivatelské poplatky za sluZzby komundini sluzby
pfijmy z prondjmu majetku na podnikdni
pfijmy od viastnich neziskovych organizaci ostatni bézné vydaje
zisk z podnikani placené uroky
ostatni bézZné dotace jinym rozpoctim

Pfijaté transfery
bézné dotace ze stdtniho rozpocltu
bézZné dotace ze stdtnich fondu
od uzemnich rozpoctu
ostatni bézné prijmy

Tabulka 2 Schéma bézného rozpoctu

Zdroj: (Provaznikova, 20135, str. 61)

4.3.2 Kapitalovy rozpocet
Zahrnuje piijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich potieb, které zpravidla ptesa-
huji obdobi jednoho rozpoctového roku. Tyto piijmy a vydaje jsou vétSinou jednordzové

a neopakovatelné.
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Kapitalovy rozpocet miize byt vyrovnany, deficitni i pfebytkovy (Provaznikova, 2015, str.

61).

Pfijmy Vydaje

Z prodeje majteku na investice

kapitdlové prijaté dotace z rozpoctové soustavy  kapitdlové dotace jinym rozpoctum

prijmy z pijcek apod. na ndkup obligaci, akcii

prijmy z emise vlastnich obligaci poskytované stiednédobé a dlouhodobé pljcky
prebytek béZného rozpoctu splatky drive prijatych pujcek

dary na investice apod. kryti deficitu béZného rozpoctu

Tabulka 3 Schéma kapitalového rozpoctu

Zdroj: (Provaznikova, 2015, str. 62)

4.4 Mimorozpoctové fondy

Uzemni samospravny celek muize zfizovat penézni fondy, které mohou byt vytvafeny

zejména z:
e prebytkli hospodatfeni minulych let;
e piijmi v béZzném roce, které nejsou urceny k vyuziti v tomto roce;

e pievodil prostiedkll z rozpoctu behem roku do ucelovych penéznich fonda (Otrusi-

nova a Kubickova, 2011, str. 13).
Tyto fondy mohou byt ztizeny ucelové, tyto jsou ptimo vazany na financovani urcitych po-
tteb, anebo netucelové. Vyhodou mimorozpoctovych fondt je, Ze prostiedky na konci obdobi

nepropadaji a mohou byt pfevedeny do nésledujiciho roku (Provaznikova, 2015, str. 68).
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5 FINANCNI ANALYZA

Podstatou finan¢ni analyzy jsou dvé zakladni funkce: provéieni finan¢niho zdravi podniku
(ex post analyza) a vytvofeni zakladu pro financ¢ni plan (ex ante analyza) (Ruckova, 2015,
str. 21). Ekonomické procesy probihaji na tiech urovnich: narodohospodarska, podnikova
a uroven domacnosti. Zékladni jednotkou je podnik, ktery je vzdy soucasti SirSiho ekono-
mického a spolecenského prostiedi. (Kubickova a Jindfichovska, 2016, str. 1). Nejcastéjsim

pristupem k finan¢nimu fizeni aktivit subjektu je rozdé€leni financi na:

Penézni prosttedky — pro kratké ¢asové obdobi.
Kapitél — jako dlouhodobé zdroje financovani.

Financ¢ni zdroje — bez blizsiho rozliSeni dle Casu, nebo ucelu pouziti (Kalouda, 2016, str. 15).

Finance mizeme obecné definovat jako soustavu penéznich vztahii vznikajicich pfi tvorbé,

rozdélovani nebo pouzivani penéznich fonda (Hrdy a Krechovska, 2013, str. 13).

Hlavnim ptfedpokladem pro vyjimecné postaveni financniho fizeni je stabilita finan¢niho
systémi. V opacném piipad€ jsou moznosti finan¢niho fizeni omezené a namisto toho na-
stupuje naturdlni fizeni podniku (Kalouda, 2016, str. 16). Finan¢ni analyza udavé systema-
ticky rozbor ziskanych dat, kterd jsou obsazena predevs§im v Ucetnich vykazech. Zahrnuje
v sob€ hodnoceni minulosti 1 pfitomnosti a pfedpovidd budouci finan¢ni podminky (Ru¢-

kova, 2015, str. 9).

5.1 Funkce finanéni analyzy
Obecné lze rozlisit nékolik funkci, které finan¢ni analyza plni:

Deskripéni funkce — doplituje a zjednoduSuje charakteristiky procesti v podniku za minulé

obdobi, naptiklad mira zhodnoceni prostiedkii vloZenych vlastniky, produktivita prace.

Valuac¢ni funkce — srovnéni s jinymi podniky, nebo s primérnymi hodnotami za obor.

Explanac¢ni funkce — nékteré ukazatele dokazi zjistit pticinu jevli zobrazenych v Ucetnictvi,

pomahaji manazeriim volit efektivni nastroje.

Predikéni funkce — odhad mozného vyvoje podniku (Kubickova a Jindfichovska, 2016,
str. 12—13).
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5.2 Zdroje dat pro finan¢ni analyzu

Zakladnim zdrojem pro finan¢ni analyzu jsou ucetnictvi a ucetni vykazy. Pro kvalitné vy-
pracovanou finan¢ni analyzu je vSak tfeba vyuzit 1 dalsi, doplinkové zdroje dat, které jsou
zvoleny v zévislosti na cili provadéné analyzy. Zdroje 1ze rozdélit na:

Ugetnictvi — hlavnim zdrojem je vyroéni zprava, ktera kromé uéetnich vykazi obsahuje i

dalsi udaje, které nelze z vykazii vycist.

Ostatni data podnikového informacéniho systému — vnitini smérnice, mzdové a navazujici

predpisy a jiné.
Externi data — statistické udaje, odborny tisk, obchodni rejstiik aj. (Kubickova a Jindfichov-

ska, 2016, str. 17).

5.2.1 Rozvaha

Rozvaha je zakladnim ucetnim vykazem podniku. Obsahuje informace o tom, jaky majetek
podnik vlastni (aktiva) a ¢im je financovan (pasiva), ptfi¢emz musi platit, ze aktiva se rovnaji
pasiviim. Aktiva se ¢leni v zavislosti na dobé jejich upotiebeni v podniku, ¢i na jejich likvid-
nosti (schopnost a rychlost ptemény v penézni prostiedky). Strana pasiv obsahuje zdroje

financovani (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, str. 23,3 1).

5.2.2 Vykaz zisku a ztraty

Jde o vykaz obsahujici vynosy, ndklady a hospodaisky vysledek podniku. Vynosy definu-
jeme jako penézni Castky, které podnik ziskal za urcité ucetni obdobi, bez ohledu na to, kdy
piijal penize, naklady pak jako penézni Castky u€elné vynaloZené k ziskani vynosii. Hospo-
darsky vysledek je pak rozdil mezi vynosy a naklady a mtize byt kladny (zisk), nebo zaporny
(ztrata) (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, str. 37).

5.2.3 Prehled o finan¢nich tocich Cash flow

Obsahuje veskeré pfijmy a vydaje podniku a vysvétluje, pro¢ k témto pohybliim dochazi.
Vykaz cash flow bezprosttedné souvisi se zajiStovanim likvidity podniku (Knapkova, Pa-

velkova a Steker, 2013, str. 47).
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5.3 Prurezové metody

Vyjadiuji vyvoj v Case a strukturu sledovanych veli¢in (Kubic¢kova a Jindiichovska, 2016,
str. 83). Tyto dvé metody se vzajemn¢ dopliuji a prolinaji, proto lze 1 zavéry z nich vzajemné
doplnovat (Kubic¢kova a Jindfichovska, 2016, str. 83).

5.3.1 Horizontalni analyza (po Fadcich)

Informuje o vyvoji majetkové a financni struktury podniku, kvantifikuje zmény v case, do-
poruceno je analyzovat vyvoj alespon za 5 obdobi (Kubickova a Jindfichovska, 2016, str.
83). Obvykle je vystupem Casovy trend ukazatele vyuzitelny zejména pro predikci piistiho

obdobi (Kalouda, 2016, str. 62).

Absolutni zména = Ukazatel, — Ukazatel,_4 (1)

Procentni zména = Absolutni zména * 100/Ukazatel, (2)

Kde t znamena sledované obdobi. (Knépkova, Pavelkova a Steker, 2013, str. 67)

5.3.2 Vertikalni analyza (po sloupcich)

Pracuje se strukturou ukazatell, kde piedpoklada, ze se tato struktura bude v Case ménit
(Kalouda, 2016. str. 62). Posuzuje zmény této struktury jako diisledek procesii realizovanych
v ucetnim obdobi (Kubickova a Jindfichovska, 2016, str. 83).

5.4 Elementarni metody

Tyto metody l1ze rozdélit na rozdilové a pomérové.

5.4.1 Rozdilové ukazatele

Nazev vystihuje zpisob vypoctu ukazateld. Jde o ukazatele, které vyuzivaji zejména data
obsazena v Ucetnich vykazech (Kubic¢kova a Jindfichovska, 2016, str. 97). NejvyznamnéjSim

rozdilovym ukazatelem je ¢isty pracovni kapital.
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Cisty pracovni kapital

Jedna se o obézna aktiva oCisténd o kratkodobé zavazky, tzn. je to ta ¢ast obéznych aktiv,
ktera je financovana dlouhodobymi zdroji. Je vyznamnym ukazatelem platebni schopnosti

podniku (Hrdy a Krechovska, 2013, str. 210).

CPK = 0A—KZ (3)

5.4.2 Pomérové ukazatele

Tyto ukazatele jsou zédkladnim metodickym néstrojem finan¢ni analyzy. Déavaji do vzajem-
nych poméru ty ukazatele, které spolu danym zptisobem souvisi (Hrdy a Krechovska, 2013,
s. 211). Pomoci pomérovych ukazateli 1ze testovat aspekty finan¢niho zdravi podniku (Ku-

bickova a Jindfichovska, 2016, str. 118).
Rentabilita

Ukazuje schopnost podniku pfeménit vlozené prostfedky na zisk (Kubic¢kova a Jindfichov-
ska, 2016, str. 122). V ptipadé¢ neziskové organizace je tvorba zisku ¢asto diskutabilni, pro-
toze jejim cilem neni zisk, ale spiSe vyrovnané hospodaieni (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011,

str. 112).

Nakladova rentabilita

Tento ukazatel poméiuje takzvany uzitny efekt, ktery plyne ze vstupt (nakladit), které byly
vynaloZeny na produkci. Vyss§i hodnota tohoto ukazatele odrazi Gi¢inné vyuziti vynalozenych
prostfedkli. Nevypovida ale nic o objemu nakladdi, zdali jsou odiivodnéné anebo rozpocto-
vané (Otrusinova a Kubickova, 2011, str. 113).

HV 4)
Naklady na ¢innost

Rentabilita nakladi =

Likvidita

Zkouma schopnost podniku uhrazovat své zavazky (Kubic¢kova a Jindfichovska, 2016, str.
131). Podnik je platebn¢ schopny, kdyZ ma ke dni splatnosti zadvazkl vice penéznich pro-
sttedkli (Hrdy a Krechovska, 2013, str. 215). V oblasti municipalnich jednotek Ize tyto uka-
zatele vypocitat shodné jako u podnikatelskych subjektii a také podobné¢ interpretovat.
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Bézna likvidita

Udava, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé zavazky, tzn. kolikrat je podnik scho-
pen uspokojit své veritele poskytujici kratkodobé financovani, pokud by okamzité preménil
veskera sva obézna aktiva v penézni prostiedky. Doporucena hodnota tohoto ukazatele je
1,5 - 2,5 (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, str. 91-92).

04 )

BL = —
KZ

Pohotovi likvidita

Neobsahuje zasoby, které jsou nejméné likvidni polozkou obéznych aktiv. Tento ukazatel

by mél nabyvat hodnot mezi 1 — 1,5 (Knapkov4, Pavelkova a Steker, 2013, str. 92).

_ (04 — zasoby) (6)

PL
KZ

Okamzita likvidita

Ukazuje, do jaké miry by byl podnik schopen uspokojit své véfitele pouze pii vyuziti financ-
nich prostiedk, kterymi disponuje. Doporuc¢ena hodnota je mezi 0,2 — 0,5. Vysoké hodnoty
tohoto ukazatele svéd¢i o neefektivnim vyuziti finan¢nich prostredki (Knapkova, Pavelkova

a Steker, 2013, str. 92).

_FM @)

Aktivita

PouZivame ji pro fizeni aktiv v podniku, hodnoti efektivnost hospodateni s aktivy podniku.
Je nutné zajistit optimalni strukturu aktiv (Hrdy a Krechovska, 2013, str. 213). V oblasti

municipalni sféry je doporuceno sledovat tyto ukazatele aktivity:
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Obrat kapitalu

Nebo také rychlost obratu celkového kapitalu popisuje, kolik celkovych zdroji se obrati
v rocnich vynosech. Pii prevraceni hodnoty pak zjistime, za kolik obdobi by §lo z vynost

obnovit celkovy objem prostiedkll (Otrusinova a Kubickova, 2011, str. 114).

Obrat kapitalu = Vynosy/Pasiva ()

Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech

Ukazuje, kolik stalych aktiv se obrati v rocnich vynosech — jak rychle by se stala aktiva

mohla obnovit z dosaZenych ro¢nich vynost. (Otrusinova a Kubickova, 2011, str. 114).

Mira vazanosti SA ve vynosech = SA/Vynosy 9)

Doba obratu pohledavek

Je dobou existence kapitalu ve formé pohledavek. Vyjadiuje zejména dobu od prodeje na ob-
chodni Gvér po splatnost faktur. Cim je tato doba del3i, tim je vys§i potieba uvéru, ¢imz

rostou i ndklady na kapital (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, str. 105).

Primérna pohledavka (10)
* 360

Doba obratu pohledavek = 7
Vynosy

Ukazatele financovani

Pfi analyze finan¢ni situace municipalnich firem je financovani zastoupeno zejména témito

ukazateli:

Finanéni samostatnost

Udava, do jaké miry je municipalni jednotka financovana vlastnimi zdroji.

Financtni samostatnost = VK /Pasiva (11)
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Veéftitelské riziko

V podnikatelské sféfe tento ukazatel nazyvame celkovou zadluzenosti, posuzuje financni

strukturu podniku z dlouhodobého hlediska (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, str. 85).

Véritelské riziko = CK /Pasiva (12)

Mira zadluzenosti

Tento ukazatel je dilezity pti Zadosti o novy uvér, posuzuje se zde hlavné jeho vyvoj v Case.
Signalizuje véfitelim, do jaké miry by mohli pfijit o své naroky (Knapkova, Pavelkova a Ste-

ker, 2013, str. 86).

Mira zadluzenosti = CK/VK (13)
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6 SPECIFIKA FINANCNI ANALYZY MUNICIPALNI FIRMY

Uetni systém je nezastupitelny zdroj dat pro Fizeni viech ekonomickych systémi, véetnd
statu. Vzhledem ke specifikiim v fizeni municipalni firmy musi byt tento systém pfizptisoben
tak, aby poskytoval statu i jeho ekonomickym subjektim vhodné informace pro rozhodovani

o prerozdéleni vetejnych prostiedki a jejich kontrole (Vodakova, 2012, str. 19).

Vetejny sektor je zaloZzen na zékladé fungovani rozpoctu. DalSim dulezitym piijmem je
pak vykonavani vedlejSich ¢innosti, pfi¢emz je vyuzivano majetku a odbornosti zamést-

-----

a Kubickova, str. 110).

Tyto organizace maji zpravidla neziskovy charakter, proto musi byt ukazatelé finan¢ni ana-
nebo upraveny. Je zadouci, aby firma dosahovala bud’ nulovy zisk, nebo kladny, ne vSak
jeho maximalni hodnoty. Nejvétsi vyznam ma proto ucinné fizeni nakladi a jejich optimali-

zace (Otrusinova a Kubickova, 2011, str. 111).

6.1 Akrualni uetnictvi ve verejném sektoru

Reformou vetejnych financi v oblasti ti€etnictvi pieslo od tradi¢niho penézniho konceptu
k modernimu — akrualnimu. Toto bylo v minulosti charakteristické hlavn& pro ucetnictvi
podnikateli. V penéZnim systému je piijem chapan zaroven i jako vynos, vydej je nakladem.
Prosazenim akrualniho tGcetnictvi do vefejné spravy se jeji ucetnictvi vice ptiblizilo soukro-
mému sektoru (Vodakova, 2012, str. 27). Problémem v tomto piipadé je, Ze municipalni
firma neni zaloZena za ucelem dosazeni zisku. Néaklady jsou v pribéhu ucetniho obdobi vét-
Sinou vykazovany, vynosy vSak jsou minimalni nebo zadné, tim padem je vykazovana ztrata

(Vodakova, 2012, str. 28).

6.1.1 Problémové oblasti akrualniho ucetnictvi

Akruélni ucetnictvi ve vefejné spravé umoziluje SirSi vyuziti manaZerskych technik,
které byly pivodné charakteristické pouze pro trzni sektor. Akrudlni Gi€etnictvi ve vetejné

spravé ma vsak podstatné problémové oblasti:

Transparentnost dat — z praxe je zname riziko zkreslenych vypovidacich schopnosti dat,

napf. pfi vyuziti postupil zalozenych na odhadech (odpisy, rezervy). V oblasti vetejné spravy
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je navic obtizné ocenovani specifickych druhli majetku, zejména jde o kulturni pamatky,

které mohou u nékterych ucetnich jednotek predstavovat podstatnou ¢ast jejich aktiv.

Rust vykonnosti — nékterymi autory je poukazovano na vysoké naklady spojené se zavede-

nim akrualniho tcetnictvi, které prevysuji uzitek z jeho vyuziti.

Schopnost méteni ndkladii — bude fungovat pouze za predpokladu, ze ucetni jednotka bude

evidovat uplné ndklady minulého obdobi a néklady pro pfisti obdobi bude schopna
co nejpiesnéji odhadnout. Vyuziti kalkulaci mize paradoxné vést ke ztizeni rozhodovani

o alokaci zdroji (Vodakova, 2012, str. 28-29).

Dalsi problémovou oblasti akrualniho Gcetnictvi v neziskovém sektoru je tvorba zisku. Ne-
existuje odpoveéd’ na otazky, jakou ma zisk u neziskové organizace vypovidaci schopnost
anebo zda viibec miZe neziskova organizace vykazovat zisk (Otrusinova a Kubickova, 2011,

str. 11).

6.1.2 Prinosy akrualniho ucetnictvi

Vyhodou akrudlniho ucetnictvi v porovnani s penéznim je hlavné to, ze dokaze zachytit
1 dlouhodob¢ diisledky hospodaiskych operaci. Pti fizeni dlouhodobych aktiv tradi¢nimi pe-
néznimi Ucetnimi systémy nejsou vykazovany odpisy, rezervy ani opravné polozky. Tyto
polozky vyznamnym zptisobem ovliviiuji objem nékladt vykazovanych ve vefejném sektoru

(Vodakova, 2012, str. 33).
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II. PRAKTICKA CAST
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7 OBEC TROUBKY

Obec Troubky lezi na cesté spojujici mésta Pferov a Tovacov, 8 km od Pierova a 5 km
od Tovacova. Na konci obce (smér od Pierova) vede cesta do 8 km vzdalené Chropyné, ktera
dale pokracuje do Krométize. V blizkosti Troubky ze severu a zapadu obtéka feka Becva,

ktera se asi po 2 kilometrech vléva do Moravy (Brazda, 1998, str. 8).

Troubky jsou se svymi 2045 obyvateli (Monitor, 2017) nejlidnatéjsi obci Prerovska a roz-
kladaji se na nejrozsahlejsim katastru. Katastr patii do Hornomoravského tuvalu a jeho pod-
celku Stredomoravska niva, kterd ma raz roviny se stifedni nadmoiskou vyskou 206 metra.
okresu. Povrch samotné obce tvoii rovina, ktera je nepatrné zvinénd mezi 198 az 203 metry

(Brazda, 1998, str. 8).

7.1 Historie obce

Podle povésti byly Troubky zaloZeny kolonisty z piivodni osady Clunek, ktera leZela na os-
trivku obtékaném tfekou Becvou. Jelikoz se feka ¢asto rozvodiiovala, rozhodli se usidlit vyse
na biehu. Vedl je svobodny pan Trubek. Z jeho jména pak vznikl ndzev obce. (Brazda, 1998,
str. 7).

Prvni pisemna zminka o obci Troubky pochézi z roku 1348. Na konci 14. stoleti se Troubky
staly soucasti tovacovského panstvi, kde setrvaly aZ do revolucnich let 1848—1849. Tehdy
se zruSenim poddanstvi a roboty stali z obyvatel svobodni ob¢ané habsburskeé fiSe. (Brazda,

1998, str. 30-65).

Diky své geografické poloze, nadmotské vysce a blizkosti dvou velkych fek — Moravy
a Becvy, jsou Troubky odeddvna timto zivlem ohroZovany. Jen béhem 20. stoleti doslo k roz-

liti fek hned nékolikrat.

Troubecti obyvatelé proti vode po staleti udrzovali valy, které vesnici obklopovaly ze 3 stran,
pouze na jih do lest byl volny prichod. Jejich existence je dolozena az do 16. stoleti. Tyto
valy se musely pravidelné kontrolovat a opravovat, jinak hrozilo nebezpeci protrZeni hraze
a nasledné zaplaveni obce. Tato protipovodnova ochrana byla vSak béhem 20. stoleti po-
stupn¢ zruSena. (Brazda, 1998, str. 228-260). Po tragické povodni z Cervence 1997 byla
nejen pro Troubky navrzena Povodim Moravy protipovodiiova ochrana, kterd by v ptipadé
dalsi této zivelné pohromy obce a mésta v povodi ochranila. Dokumentace, na jejimz zakladé

by bylo udéleno stavebni povoleni, se ale nedokoncila z divodu majetkopravnich vztahti —
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nékteti vlastnici odmitli prodat své pozemky (Protipovodnova ochrana obce Troubky, 2010).
V roce 2010, kdyz do obce piisla posledni velka voda, se zastupitelstvo obce rozhodlo z ¢asti

obnovit ptivodni selsky val tak, jak obec chranil diive.

7.2 Struktura obce

Zastupitelstvo obce Troubky mé ve volebnim obdobi 2014-2018 15 ¢lent. Zastupitelstvo
je tvoreno starostou a mistostarostou obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodob¢ uvolnéni
a dalsimi 13 ¢leny. Rada obce ma 5 ¢lenti. Zastupitelstvo obce ze zakona zfizuje kontrolni

a finan¢ni vybor, od roku 2010 také Vybor pro protipovodiiova opatieni, ktery ma 7 ¢lenti.

Obec Troubky je ¢lenem Svazu mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR, Honeb-
niho spolecenstvi Troubky — Henclov a Dobrovolného svazku obci mikroregionu Stiedni

Hana.

7.3 Znak obce

Znak obce je Ctvrceny Stit. V prvnim, zlatém poli je Cernd zubii hlava coz je rodovy znak
Pernstejnt, ve druhém a tetim poli ¢ervena lovecka trubka znazoriujici nazev obce, v poli
poslednim pak je zobrazena ¢erna radlice, symbol rolnického charakteru obce (Troubky,

2017).

'Q:
4

Obrazek 1 Znak obce Troubky
Zdroj: (Troubky, 2017)
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7.4 Prispévkova organizace ziizovana obci

Obec zfizuje jedinou piispévkovou organizaci a tou je Zakladni Skola a Mateiska Skola
nim ucelem je poskytovani vychovy a vzdélavani. Ptispévkova organizace vykonava ¢innost

téchto subjekti:

e mateiska skola;
e zakladni Skola;
e Skolni druZina;
e Skolni jidelna.

Organizace je opravnéna k doplikové ¢innosti, ktera navazuje na hlavni pfedmeét ¢innosti.
Jsou to vzdélavaci kurzy, rekreacni a zajmové vyuziti volného Casu pro jiné osoby, stravo-
vani cizich stravniki, zajisténi ¢innosti zjmovych krouzki a jiné. Tato doplitkova ¢innost
nesmi narusovat plnéni hlavniho tc€elu ¢innosti organizace, sleduje se oddélené a nesmi byt
ztratova, smi byt provadéna pouze na zaklad¢ kalkulovanych cen, minimalné na tirovni pl-

nych nakladt a za celem hospodarného vyuziti kapacit organizace (Troubky, 2017).
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8 ANALYZA PLNENI ROZPOCTU

Zastupitelstvo obce schvalilo rozpoctovou skladbu ve sledovanych obdobich piiblizné
ve stejné vysi. Pro rok 2009 zastupitelstvo schvalilo obci rozpocet mirné deficitni, nasledu-
jici 3 roky byl schvaleny rozpocet pro obec piebytkovy, az v roce 2013 byl opét rozpocet

deficitni, a to o vice nez 2 miliony korun.

v tis K¢ 2009 2010 2011 2012 2013
Prijmy 23 600 23 063 26 255 25704 27 541
Vydaje 23776 21 206 25222 24 299 29 597
Rozdil -176 1857 1033 1405 -2 056

Tabulka 4 Schvaleny rozpocet obce v letech 2009—-2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce
V nésledujici tabulce je pak uvedeno, jakych ptijmu a vydaji obec skute¢né dosahla. V prv-
nich dvou sledovanych letech byly ptijmy i vydaje zhruba dvojnasobné. V roce 2009 to bylo
zpusobeno zejména pievodem z rozpoctovych uctl, kdy ve schvaleném rozpoctu obec poci-
tala s ¢astkou 110 tis. K¢, ve skutecnosti tato polozka cCinila pres 10 mil. K¢&. Kapitalové

vydaje v tomto roce pak vzrostly vice nez ¢tyfnasobné.

v tis K¢ 2009 2010 2011 2012 2013
Prijmy 44 216 56 505 35798 32184 31661
Vydaje 50432 53378 34 155 25928 34 009
Rozdil -6 216 3127 1643 6 256 -2 348

Tabulka 5 Skutecny rozpocet obce v letech 2009-2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

8.1 Analyza piijmi

V nasledujici tabulce jsou uvedeny piijmy obce za sledované obdobi, a to pfijmy schvalené,
po zméndch 1 skutené piijaté v daném roce. Ve vSech letech jsou piivodné rozpoctované
piijmy nizsi neZ piijmy skute¢né. To z diivodu opatrnosti zastupitelstva pii schvalovani roz-
poctu. Rozpocet piijmi po zménach se pak jiz vice pfiblizuje ke skutecnosti, pouze v roce
2009 je tém¢ét o tretinu nizsi nez skutecnost. Schvalené ptijmy byly ve vSech sledovanych
letech témét vyrovnané. Pfijmy po zménach také, s vyjimkou roku 2010, kdy obec v kvétnu
zasahla povodeini. V tomto roce méla obec schvalenych piijml po zménéach o 60 % vice nez

v ostatnich letech.
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v tis. K¢ 2009 2010 2011 2012 2013
Schvélené pfijmy 23 600 23063 26 255 25704 27541
PFijmy po zménach 34911 56 482 35798 32184 30 886
Skuteénost 44216 56 505 35798 32184 31661

Tabulka 6 Prijmy obce v jednotlivych letech
Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

8.1.1 Clenéni pFijmi

Hlavni polozkou schvalenych ptijmu byly ve vSech sledovanych letech ptijmy daiové, které
tvorily zhruba tfi Ctvrtiny veskerych pfijmi obce. Nedanové ptijmy obce tvorily v roce 2009
necelych 20 % rozpoctovanych ptijmt, v nasledujicich letech pak vzrostly o 7 % a v dalSich
obdobich se drzi na stejné vysi (jak v procentudlnim, tak i v absolutnim vyjadfeni). Plano-
vané dotace po roce 2010 mirn¢ vzrostly s nasledujici klesajici tendenci. Kapitalové piijmy
pak pro obec znamenaji ve sledovaném obdobi pouze ptijmy z prodeje dlouhodobého ma-

jetku, z tabulek lze tedy vycist, kolik obec piedpokladala prodeje svého majetku a kolik

ho skute¢né prodala.

v tis K¢ 2009 2010 2011 2012 2013
Darové 18 108 76,7% 16 127 69,9% 17658 67,3% 16 898 65,7% 20231 73,5%
Nedariové 4601 19,5% 6387 27,7% 7157 27,3% 7423 28,9% 6842 24,8%
Dotace 354 1,5% 400 1,7% 993 3,8% 708 2,8% 418 1,5%
Kapitalové 538 2,3% 150 0,7% 447 1,7% 676 2,6% 50 0,2%
Celkem 23 600 100,0% 23 064 100,0% 26 255 100,0% 25 705 100,0% 27 541 100,0%
Tabulka 7 Clenéni schvdilenych prijmii v jednotlivych letech a jejich procentudlni

podil na celkovych prijmech
Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

Ve skutecnosti se velikost danovych piijmt obce ve sledovanych letech vice neodchylila
od planovanych, pouze v roce 2009 byly mirné niZsi, vyraznéji se od predpokladu vychylily
polozky dané z pfijmu pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty a poplatky z uzivani vetej-
nych prostor. V procentualnim vyjadreni vSak v prvnich dvou letech tvofily tyto pfijmy jen
asi tfetinu celkovych piijmi. V roce 2009 to bylo zpisobeno mimotadnou dotaci ze stdtniho

rozpoctu, kterd byla schvalena az béhem roku.
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v tis KE 2009 2010 2011 012 013
Danove 15915 36,006 17 630 31,% 17368 435% 17517 544% 211573 68.1%
Nedanove 7432 169% 18481 32,7% 8524 23.8% 2030 251% 7504 23, 7%
Dotace 20191 45,7% 19717 349% 255 239% 38M 119% 2515 7.9%
Kapitiloveé 627 1,4% 677 1,7% 1350 3,8% 274 35% 70 0.2%
Celkemn 441216 100,09 56 505 100,0% 35798 100,0% 32184 1000% 31662 100,0%
Tabulka 8 Clenéni skutecnych piijmii v jednotlivych letech a jejich procentudlni

podil na celkovych prijmech
Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce
Do nasledujiciho grafu je zaznamenan vyvoj jednotlivych skupin piijmt obce. Je
z ngj ziejmé, ze vySe skutecnych rozpoctovych piijma obce pro rok 2009 je z velké ¢asti
ovlivnéna mimotadnou dotaci, stejné jako rok nasledujici. Nasledné maji dotace prudce kle-
sajici tendenci. Danové ptijmy jsou v jednotlivych letech téméf v konstantni vysi (s vyjim-
kou roku 2013, kdy tato polozka mirné vzrostla), stejné€ jako piijmy kapitalové. V polozce

nedanovych piijmu je pak viditelny patrny rast pfijmu pro sledovany rok 2010.

Vyvoj prijmu obce v letech 2009 - 2013
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Obrazek 2 Graf vyvoje prijmii obce v letech 2009-2013

Zdroj: viastni zpracovani dle internich dokumentii obce

8.2 Analyza vydaju

Obec vykazovala vyssi skuteéné vydaje, nez byly schvaleny po zménéch pouze roku 2009,
kdy tento rozdil ¢inil vice nez 8 mil. K¢. Jelikoz méla obec v tomto roce vysSsi piijmy,

nez predpokladala, mohla ptebytek penéz investovat.
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v tis. K¢ 2009 2010 2011 2012 2013
Schvdlené vydaje 23776 21206 25222 24299 29597
Vydaje po zménach 42218 55220 36691 32302 36341
Skutecnost 50432 53378 34155 25928 34009

Tabulka 9 Vydaje obce v jednotlivych letech

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

8.2.1 Clenéni vydajt

Bézné vydaje byly pro obec ve vsech sledovanych letech schvalené v ptiblizné stejné vysi,
v procentnim vyjadieni na celkovych vydajich to ale bylo od 80 do témét 95 %. Bézné vydaje
tvofi v jednotlivych letech zhruba z poloviny neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje,
zejména ndkup sluzeb, pak také nadkup vody, paliv a energie. Druhou nejvyznamnéjsi poloz-
kou béznych vydaji jsou vydaje na vefejnou spravu, zahrnujici naptiklad platy obecnich
zaméstnancl nebo odmény ¢leniim zastupitelstva. Tyto vydaje jsou kazdoro¢né schvaleny
ve vysi zhruba 5 mil. K¢, coz je asi ¢tvrtina béznych vydaju. Kapitadlové vydaje jsou schva-
leny pro kazdy rok v rizné vysi, jelikoZ investice obec planuje individudlné podle aktualni
potfeby anebo v piipad¢, kdy mé vyrazné vice pfijmi. Nejméné investic planovala obec
pro rok 2010, kdy chtéla pouze potidit nové auto. Naopak nejvice kapitalovych vydajti obec
schvalila pro rok 2013. Hlavni polozkou kapitalovych vydaji sledovanych obdobi byla ob-

nova pozemnich komunikaci.

v tis. K& 2009 2010 2011 2012 2013

Bézné 20501 86,2% 20287 95,7% 21866 86,7% 21984 90,5% 23708 80,1%
Kapitdlové 3275 13,8% 919 4,3% 3356 13,3% 2315 9,5% 5889 19,9%
Celkem 23776 100,0% 21206 100,0% 25222 100,0% 24299 100,0% 29597 100,0%

Tabulka 10 Clenéni schvdlenych vydajii v jednotlivych letech a jejich procentudlni
podil na celkovych vydajich

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

Skutecné vydaje byly v prvnich dvou letech vyrazné vyssi nez plivodné schvélené. V roce
2009 byly oproti planovanym vice neZ ztrojnasobeny vydaje na vetejnou spravu. V nasledu-
jicim roce byly bézné vydaje o asi 5 mil. K¢ vyssi, nez byly schvéleny. Zptsobila to polozka
opravy a udrzovani, kde byla skute¢na cena o tuto ¢astku vyssi, nez bylo schvaleno. V dal-
Sich dvou letech jsou jiz bézné vydaje obce témér stejné, jako byly schvéleny. Skute¢né
kapitalové vydaje jsou ve vSech sledovanych letech vyssi, nez bylo schvéleno. Nejvyraznéji

v roce 2009, kdy byly celkové kapitadlové vydaje oproti planovanym o vice nez 10 mil. K¢
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vyssi. Zvysila se hlavné polozka sluzby pro obyvatelstvo, kterd zahrnuje ochranu zivotniho
prostfedi anebo péci o obec. V poloving Cervence 2011 bylo v obci zahdjeno zatepleni kul-
turniho domu, jehoz soucasti bylo i potizeni novych hlavnich dvefi a bezbariérového vstupu

do mistni knihovny. V roce 2013 v obci probehla rekonstrukce hibitova. Vymeénila se dlazba

chodnikt a pofidilo se nové osvétleni.

v tis. K¢ 2009 2010 2011 2012 2013

Béiné 35680 70,7% 46 839 87,8% 26667 78,1% 22706 87,6% 23849 70,1%
Kapitalové 14 753 29,3% 6538 12,2% 7489 21,9% 3222 12,4% 10160 29,9%
Celkem 50433 100,0% 53377 100,0% 34 156 100,0% 25928 100,0% 34 009 100,0%

Tabulka 11 Clenéni skutecnych vydajii v jednotlivych letech a jejich procentudlni
podil na celkovych vydajich

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

Z grafu lze vycist, ze v roce 2009 méla obec nejvyssi kapitalové vydaje ze sledovaného
obdobi. Bézné vydaje obce vyrazné prevysuji vydaje kapitdlové a maji spise klesajici ten-

denci s vyjimkou roku 2010, ktery ptinesl vyrazné zvyseni béznych vydaji obce.

Vyvoj vydaju obce v letech 2009 - 2013
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Obrazek 3 Graf vyvoje vydajii obce v letech 2009-2013

Zdroj: viastni zpracovani dle internich dokumentii obce

8.3 Analyza mimoradnych prijmi a vydaja roku 2010

Tento rok je pro praci nejpodstatnéjSim ze sledovanych obdobi, jelikoZ pravé tehdy doslo

k zaplaveni obce, coZz mélo za nasledek vyrazné vychyleni skute¢nych rozpoctovanych po-

loZek od polozek schvalenych.
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8.3.1 Srovnani odhadu se skuteénosti

Pro odhad vyvoje jsem vychazela z rozpoctl obce v letech 2007 az 2009, za pomoci pre-
dikéni funkce v MS Excel. V grafu srovnani piijmi vidime, Ze daflové piijmy se od odhadu
odchylily minimalné. Nedanové piijmy, tvofené zejména dary a pojistnym plnénim byly
oproti odhadiim o vice nez 10 mil K¢. vyssi. Nejvyraznéji je pak od odhadovanych piijmt
vychylena polozka dotact, kterd zahrnuje veskeré mimotadné dotace a dary z vetejnych roz-

poctu.

Srovnani odhadovanych pfijmu se skutec¢nymi
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Obrazek 4 Graf srovnani odhadovanych prijmii se skutecnymi
Zdroj: viastni zpracovani dle internich dokumentii obce
Vzhledem ke skladbé¢ vydajii z let 2007-2009 jsem pro rok 2010 predpokladala, Ze polozky
béZnych i kapitalovych vydajii se budou na celkovych vydajich podilet v témét stejnych
¢astkach. Ve skutecnosti byly bézné vydaje vlivem povodni mnohem vétsi. Kapitalové vy-
daje se od predikce také velmi vychylily — oproti pfedchozim letiim doslo v tomto roce

k vyraznému poklesu investi¢nich vydaji obce.
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Srovnani odhadovanych vydaju se skute¢nymi
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Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

8.3.2 Mimoiadné vydaje a prijmy
Povodné v kvétnu tohoto roku mély v obci za diisledek:

Zékladni a matei'ska Skola — v predSkolnim zatizeni bylo tfeba provést rozsahlé opravy, které

byly hrazeny jak z pojistného plnéni, tak i z finanénich darii. Aredl ZS byl rovnéZ zasazen
v kvétnu povodni, i zde bylo tfeba provést mnozstvi oprav, dale muselo byt pofizeno nové
vybaveni do Skolni jidelny s kuchyni, ktera se nachdzi v aredlu. Oprava poskozeného vyba-
veni by byla mnohem nékladnéjsi. Tyto opravy byly hrazeny z pojistného, dotaci a dari

v celkové vysi 1 450 000 K¢.

Kulturni dim — suterénni prostory byly také zasazeny povodni, bylo tieba zprovoznit jed-
notlivé plynové kotle, osekat a znovu omitnout omitky ve vSech suterénnich prostorach KD
a také prostory noveé vybavit nabytkem. Tyto opravy byly pln€ financovany z pojistného,

v celkové vysi 328 401 K¢.

Télovychovnd Einnost — poskytnuta dotace na opravu sportovni haly v celkové vysi

1 350 000 K&, jejiz soucasti byl dar z povodiiového uctu.

Protierozni, protilavinova a protipozdrni ochrana — v rdmci této kapitoly byly hrazeny ves-

keré vydaje spojené s vystavbou ,,Docasného navySeni terénu v lokalit¢ Zavali“ ve vysi

1103 466 K¢.
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Rozhlas a televize — za fungovani SMS infokandlu obec vydala z rozpo¢tu mimoiadnou

castku ve vysi 204 522 K¢, coz bylo zptisobeno rozesilanim velkého mnozstvi zprav krizo-

vého charakteru.

Pozérni ochrana — Po povodni bylo tieba opravit velmi poSkozené zasahové vozidlo za cel-

kovou cenu 977 573 K& (obec ziskala dotaci 815 600 od Ministerstva vnitra CR).

Refundace mezd dobrovolnych hasict — vyplaceni uslych mezd poméhajicim dobrovolnym

hasiciim 47 842 K¢. Tuto castku obec ziskala formou dotace ze statniho rozpoctu a byla cela

vycerpana.

Uklid vefejného prostranstvi — bylo tieba odstranit nanosy bahna z vefejnych prostranstvi

obce, na to obec vynalozila 297 540 K¢.

Ostatni zaleZitosti civilni pfipravenosti na krizové stavy — tato polozka obsahuje ostatni vy-

daje spojené s povodni, napiiklad dal§i opravy nebo rozbor vody 4 297 030 K¢.

Obyvatelstvu bylo nasledn¢ prerozdéleno celkem 11 222 390 K¢&.

Obec tyto mimoradné vydaje financovala zejména:

Piijatymi pojistnymi nahradami, které v roce 2010 ¢inily 3 451 530 K¢, v roce nasledujicim
pak 537 918 K¢.

Neinvesticnimi pfijatymi dotacemi, které v souvislosti s kvétnovou povodni €inily celkem

v roce 2010 14 595 676 K¢.

Piijaté dary a transfery na povodnovy tcet obce, kde Cisty vytézek ¢inil 6 878 693 K¢.
8.3.3 Rozpocet pro rok 2010

Piijmy

V duisledku téchto mimotadnosti se skute¢né piijmy v tomto roce vice nez zdvojnésobily.
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v tis. K¢ Schvaleno Po zménach Skutecnost

Danové 16 127 17 629 17 630
Nedanové 6 387 18 459 18 481
Dotace 400 19717 19717
Kapitalové 150 677 677
Celkem 23 064 56 482 56 505

Tabulka 12 Prijmy v roce 2010
Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

Danové prijmy:

Z tabulky je patrné, ze skute¢né danové piijmy se v tomto roce téméf rovnaly piijmam pla-
novanym. Nejvétsi dil danovych piijml obce tvofi dan z pridané hodnoty. VEtsi vyznam

ziskala pro hospodareni obce dan z nemovitosti, ktera po upravé zakona podstatné vzrostla.

Nedanové prijmy:

Rozdil mezi schvalenym rozpoc¢tem a skute¢nosti vznikl v polozce ostatni nedaiiové piijmy.
Obec po povodni ziskala pfes 5 mil. K¢ formou darti zejména od fyzickych osob, které byly
pfipsany na jeji povodnovy ucet. DalSich, témet 3,5 mil. K¢, tvoti pojistné nahrady za po-
Skozeny majetek obce. Polozka piijatych nekapitalovych piispévkil a nahrad byla oproti pla-
novanym o 100 % vyssi. Tato poloZka zahrnuje naptiklad ptispévky od pojistovny, nebo na-

hrady od fyzickych osob za zpiisobené skody.

v tis. K¢ Schvaleno Po zménact Skutecnost
Pfijaté neinvesti¢ni dary 0 5004 5004
Pfijaté pojistné ndhrady 0 3452 3452
Pfijaté nekapitalové prispévky a ndhrady 125 266 266
Ostatni nedanové pfijmy jinde nezafazené 30 49 49
Celkem 155 8771 8771

Tabulka 13 Vybrané nedanové prijmy obce v roce 2010
Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

Dotace:

Také vySe dotaci se v tomto roce vyznamné vychylila. Obec ziskala investi¢ni transfery
od regiondlni rady regionu soudrznosti Stiedni Morava. Ostatni neinvesticni pfijaté trans-
fery ze SR ziskala obec od Ministerstva pro mistni rozvoj. JelikoZ mélo ministerstvo jeste
nevyuzité penézni prostiedky na kryti Skod po povodni v roce 2009, vladla rozhodla,

ze se mohou vyuzit i jako rychld pomoc pti povodnich v roce 2010. Neinvesticni pfijaté
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transfery od obci ptedstavuji dary, které¢ obec Troubky pfijala od ostatnich obci na sviij po-

vodnovy ucet.

v tis. K¢ Schvéleno Po zménact Skutecnost
Investicni prijaté transfery od verejnych rozpoc¢tll Uzemni Urovné 0 2 346 2 346
Neinvesti¢ni pfijaté transfery z vSieobecné pokladni spravy statniho rozpoctu 0 97 97
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SR v ramci souhrnného dotacniho vztahu 400 751 751
Ostatni neinvesticni prijaté transfery ze statniho rozpoctu 0 9157 9157
Neinvesti¢ni pFijaté transfery od obci 0 1622 1622
Neinvesti¢ni pfijaté transfery od krajl 0 5744 5744

Tabulka 14 Prijaté transfery obce v roce 2010
Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

Kapitalové piijmy:

Obec pfijala dar na potizeni dlouhodobého majetku od soukromého subjektu ve vysi 160 tis.
K¢&. Jelikoz byl tento dar ucelovy, zatradila jej obec do kapitalovych piijmi. Obec také méla

ve skutecnosti opét vyssi piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, nez ptivodné schvalila.

Vydaje
v tis. K¢ Schvaleno Po zménach Skutecnost
Béiné 20287 48 553 46 839
Kapitalové 919 6 667 6538
Celkem 21206 55220 53377

Tabulka 15 Vydaje v roce 2010
Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

Bé&Zzné vydaje:

V béznych vydajich doslo v tomto roce k vyraznym zméndm témei ve vSech polozkéch.
V ramci neinvesti¢nich nakupi a souvisejicich vydaji doslo k zvyseni ndkupu ostatnich slu-
zeb 0 4 mil. K¢, které zahrnuji mimo jiné uvedeni véci do pivodniho stavu — tklid obce
po povodni. O 7 mil. K¢ byla vyssi i polozka opravy a udrZzovani. Obci dale vznikla poloZzka
neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, kterd zahrnovala dary obantim 3,5 mil. K¢ a ucelové
transfery nepodnikajicim FO ve vysi 7,5 mil. K&. Tuto ucelovou dotaci poskytlo Minister-
stvo pro mistni rozvoj a byla uréena pro obnovu zakladnich funkci domacnosti — pro pofizeni
napiiklad kotle, podlah nebo elektrospotiebicli. Obec také musela poskytnout finan¢ni pro-
stiedky své prispévkové organizaci — Zakladni a matetské Skole, které byly v tomto roce

0 2,5 mil. K¢ vyssi, nez bylo ptivodné schvaleno.
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v tis. K¢ Schvaleno Po zménach Skutecnos
Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 9338 21076 19 686
Neinvesti¢ni pGjcené prostredky 1134 2220 2120
Neinvesticni transfery obyvatelstvu 0 11234 11234
Neinvesticni transfery soukromopravnim subjektlim 745 1627 1613
Neinv. transfery vefejnopravnim subj. a mezi penéznimi fondy téhoz subj. 3558 6 302 6232
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 5 8 5
Platy a podobné a souvisejici vydaje 5507 6 087 5948

Tabulka 16 Vybrané polozky béznych vydajii v roce 2010
Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

Kapitalové vvdaje:

Kapitalové vydaje méla obec ve skutecnosti také mnohem vyssi, nez byly na zacatku roku

schvaleny. V ramci investi¢nich ndkupi a souvisejicich vydajii obci vyrazné vzrostla po-

lozka potizeni DHM.
v tis. K¢ Schvaleno Po zménach Skutecnos
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 919 4122 3994
Investi¢ni transfery 0 2545 2545

Tabulka 17 Kapitdlové vydaje obce v roce 2010

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce
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9 FINANCNIi ANALYZA AKTIV, PASIV, NAKLADU A VYNOSU
OBCE

Finané¢ni analyzou obce je ptiblizena struktura vybranych polozek aktiv, pasiv, nakladi a vy-

nosu na celku.

9.1 Vertikalni a horizontalni analyza majetkové struktury

Aktiva obce tvoti prevazné dlouhodoby majetek, jelikoz se jedna o nepodnikatelsky subjekt,
obec nic nevyrabi, obézna aktiva ke své ¢innosti t¢émét nepotiebuje. Hlavni podil na aktivech
ma v obci dlouhodoby hmotny majetek, a to hlavné pozemky a stavby, které obec vlastni.
Obec ma Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek, ktery je ve sledovaném obdobi v konstantni
VySi.

Obec ma meziro¢né klesajici podil aktiv, bez ohledu na situaci v roce 2010. V roce 2012
obec potidila novy nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek, ktery do konce sledova-
ného obdobi nezaradila. Dlouhodoby hmotny majetek obec novy béhem sledovaného obdobi
vyrazné nenakupovala, pouze v roce 2013 hodnota DHM vzrostla oproti roku pfedchozimu,

a to rovnomerné ve vsech polozkach.

Dlouhodobé pohledavky obce v roce 2010 vzrostly o 11,5 %. Jde o pohledavky za obCany
obce Troubky z fondu rozvoje bydleni. Zajimavy je rist kratkodobych pohledavek v roce
2011 o témet 490 %. Konkrétné se jedna o ucet dohadné ucty aktivni a je zde zafazena dotace

z Operaéniho programu zivotni prostiedi, o kterou obec zazadala na konci roku 2010.

2009 2010 2011 2012 2013
AKTIVA CELKEM 100% 100% 100% 100% 100%
Stala aktiva 98% 98% 95% 95% 97%
Dlouhodoby nehmotny majetek 0% 0% 0% 1% 1%
Dlouhodoby hmotny majetek 89% 90% 85% 84% 87%
Dlouhodoby finanéni majetek 7% 7% 8% 9% 9%
Dlouhodobé pohledavky 1% 1% 1% 1% 1%
Obézna aktiva 2% 2% 5% 5% 3%
Zasoby 0% 0% 0% 0% 0%
Kratkodobé pohledavky 1% 1% 4% 2% 1%
Kratkodoby finan¢ni majetek 1% 1% 1% 3% 2%

Tabulka 18 Vertikalni analyza majetkové struktury

Zdroj: viastni zpracovani dle internich dokumentii obce
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2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Zména v Ké v % v Ké v% v Ké v % v Ké v %
AKTIVA CELKEM -14 892 580 -5% -40 301 616 -13% -15394 432 -6% 276 647 0%
Stala aktiva -12 386 978 -4% -49 282 477 -16% -15127 289 -6% 7370440 3%
Dlouhodoby nehmotny majetek -140 691 -16% -152 284 -20% 1645617 277% -16 383 -1%
Dlouhodoby hmotny majetek -12 732079 -4% -48 423 015 -17% -15 694 705 -7% 7884098 4%
Dlouhodoby finanéni majetek 0 0 0 0
Dlouhodobé pohledavky 485792 11% -707 178 -15% -1078 201 -27% -497 276 -17%
Obézna aktiva -2 505 603 -33% 8980 862 176% -267 143 -2% -7 093 792 -51%
Zasoby -49 093 -18% -81 188 -36% 11448 8% -227 0%
Kratkodobé pohledavky -3228724 -66% 8295422 490% -4 659 695 -47% -3 179114 -60%
Kratkodoby finan¢ni majetek 772214 32% 766 627 24% 4381 105 111% -3914 451 -47%

Tabulka 19 Horizontalni analyza majetkové struktury
Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce
ObéZna aktiva
Jelikoz z pfedchozich tabulek nevyplyva, jaké ma obec sloZeni ob&znych aktiv, v nasledujici

tabulce uvadim podil jednotlivych polozek obéznych aktiv na polozce OA.

Z tabulky je patrné, ze zasoby ma obec minimalni, pouze material nutny pro administrativni
fungovani obce a zbozi. Kratkodobych pohleddvek evidovala obec na konci roku 2010 nej-

méné za sledované obdobi, jak v absolutnim, tak i v procentudlnim vyjadieni.

2009 2010 2011 2012 2013
Obézna aktiva 100% 100% 100% 100% 100%
Zasoby 4% 4% 1% 1% 2%
Kratkodobé pohledavky 65% 33% 71% 39% 32%
Kratkodoby finanéni majetek 32% 62% 28% 60% 66%

Tabulka 20 Podil jednotlivych polozek na obéznych aktivech
Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

Obec dlouhodobé financuje svou ¢innost z vice nez 90 % vlastnimi zdroji. Nejvyssi podil
ma na tom polozka Jméni Gi€etni jednotky. Vysledek hospodateni obec tvoti az po roku 2010,
kdy obce zacaly vést akrudlni c€etnictvi. Obec nebyla ziizena za ucelem dosahovani zisku,

proto je sice nizka, ale ptesto kladna hodnota hospodatského vysledku pozitivem.

Cizi zdroje tvoti dlouhodobé zavazky — z nich zejména dlouhodobé uvery, které jsou zastou-
peny ve vSech sledovanych letech s klesajici tendenci. Obec dlouhodobymi uvéry financuje
vystavbu mistnich komunikaci, stavbu ¢isticky odpadnich vod (do roku 2011), v roce 2010
zcela splatila avér na vystavbu kabelové televize a od roku 2013 novym tvérem financuje
zatepleni kulturniho domu. Hlavnimi polozkami kratkodobych zdvazki jsou pfijaté zalohy,
které v roce 2011 byly ve vysi 1 618 tis. K¢ oproti ostatnim sledovanym obdobim vyrazné

vy$si, dale pak pfijaté zalohy a zdvazky za zaméstnanci.
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Mezi lety 2010 a 2011 vyrazné vzrostla polozka kratkodobych zavazk, konkrétné piijaté
zalohy na transfery pro obyvatele, které byly v roce 2010 1,6 mil. K¢, v nésledujicim roce

pak 7,3 mil. K¢.

2009 2010 2011 2012 2013
PASIVA CELKEM 100% 100% 100% 100% 100%
Vlastni kapital 96% 96% 93% 95% 96%
Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 94% 94% 90% 92% 92%
Fondy Gcetni jednotky 2% 2% 2% 2% 2%
Vysledek hospodareni 0% 0% 1% 1% 2%
Cizi zdroje 4% 4% 7% 5% 4%
Rezervy 0% 0% 0% 0% 0%
Dlouhodobé zavazky 4% 3% 3% 3% 3%
Kratkodobé zavazky 0% 1% 4% 2% 1%

Tabulka 21 Vertikalni analyza financni struktury

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Zména v Ké v% VK¢ v% v Ké v% absolutni v%

PASIVA CELKEM - 14892580 -5% - 40301616 -13% - 15394432 -6% 276 647 0%
Vlastni kapital - 14418447 -5% - 47017 955 -16% - 9750 108 -4% 2844933 1%
Jméni Ucetni jednotky a upravujici polozky - 13 967 300 -4% - 50722902 -17% - 8842339 -4% 795 604 0%
Fondy ucetni jednotky 595 303 11% 261 009 4% 13728 0% - 1931009 -30%
Vysledek hospodareni - 1046 450 3443939 -329% - 921497 -38% 3980338 270%
Cizi zdroje - 474133 -4% 6716 339 53% - 5644 324 -29% - 2568 286 -19%
Dlouhodobé zévazky - 2357941 -20% - 858 689 -9% 499 505 6% - 1273892 -14%
Kratkodobé zavazky 1883 808 125% 7575028 223% - 6143 829 -56% - 1294394 -27%

Tabulka 22 Horizontalni analyza financni struktury

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

W

Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky

Polozka jméni ucetni jednotky a upravujici polozky je zajimava z divodu, ze v roce 2010
musela obec piejit na akrudlni tcetnictvi, proto v tomto roce vznikla obci polozka Ocenovaci
rozdily pfi prvotnim pouziti metody. Zejména z divodu piecenéni DM, ktery se do té doby

neodepisoval je timto sniZeno jméni ucetni jednotky.

2009 2010 2011 2012 2013
Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 100% 100% 100% 100% 100%
Jméni ucetni jednotky 65% 66% 88% 91% 91%
Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku 35% 37% 37% 39% 34%
Ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody 0% -3% -25% -26% -26%
Jiné ocenovaci rozdily 0% 0% 0% -4% 0%

I4

Tabulka 23 Podil jednotlivych polozek na jmént ucetni jednotky

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce
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9.2 Vertikalni a horizontalni analyza nakladua

V letech 2010 a 2011 tvofily relativné vysoky podil ndkladl opravy a udrzovani, z divodu
uvedeni obce do pivodniho stavu. Dary tvotily v roce 2010 18 % celkovych nékladd, jsou
zde zahrnuty dary obcantim Troubek. V roce 2010 bylo ¢erpano z fondi (fond rozvoje a byd-
leni — poskytnuty vyhodné ptijcky obcantim Troubek), v nésledujicich dvou letech pak byl
fond tvoren splatkami. Vyssi ndklady na nezpochybnitelné naroky na prosttedky statnich
rozpoctl v roce 2010 zahrnuji dotace od MMR, které byly nasledné€ rozd€leny mezi obyva-
telstvo. V roce 2013 mé obec oproti predchozim letim vysoké finanéni néklady, a to z di-

vodu, ze v tomto roce doslo k pfecenéni majetku obce na readlnou hodnotu.

2010 2011 2012 2013

Naklady z ¢innosti 67% 84% 75% 59%
Spotifeba materidlu 3% 4% 4% 4%
Spotfeba energie 3% 6% 2% 2%
Prodané zboZzi 0% 1% 0% 1%
Opravy a udrZzovani 16% 23% 6% 7%
Ostatni sluzby 13% 14% 13% 9%
Mzdové naklady 12% 21% 18% 17%
Dary 18% 0% 0% 0%
Tvorba fond( -2% 1% 3% 0%
Ostatni naklady z ¢innosti 1% 3% 3% 2%
Financni naklady 1% 1% 7% 28%
NY na nezpoch. N&r. na prostt. st. Rozp., rozpoétd USC a st. Fondd 32% 14% 15% 12%
Naklady na nezpochybnitelné naroky na prostfedky rozpoc¢tu USC 16% 14% 15% 12%
Naklady na ostatni naroky 16% 0% 0% 0%
NAKLADY CELKEM 100% 100% 100% 100%

Tabulka 24 Vertikalni analyza nakladii

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

2010/2011 2011/2012 2012/2013

Zména v K¢ v % v K¢ v % v K¢ v %
Naklady z ¢innosti -12 781 272 -38% 1001127 5% -1595 107 -7%
Spotreba materidlu -414 284 -27% -76 786 -7% 359 995 35%
Spotieba energie 87 020 6% -1041 265 -69% 349717 74%
Prodané zboZzi 5350 3% -32842 -20% 55910 43%
Opravy a udrzovani -2172 313 -27% -4 045 707 -70% 795 451 46%
Ostatni sluzby -3025 260 -46% 321309 9% -611701 -16%
Mzdové naklady -774 219 -13% 19 887 0% 813768 16%
Dary -8 802 888 -99% -5472 -8% 66 727 105%
Tvorba fondi 1196 751 -112% 645668 508% -772861 -100%
Ostatni naklady z ¢innosti 84072 12% 184712 24%  -386 592 -40%
Finanéni naklady -67 723 -17% 1726077 512% 7619 005 369%
NY na nezpoch. N&r. na prostf. st. Rozp., rozpo&tli USC a st. FondG  -12 250 342 -78% 869327 25% -131653 -3%
Naklady na nezpochybnitelné naroky na prostiedky rozpo&tu USC -4 509 703 -56% 869 327 25% -131653 -3%
Naklady na ostatni naroky -7 740 639 -100% 0 0

NAKLADY CELKEM -25099 337 -51% 4286 801 17% 5438215 19%

Tabulka 25 Horizontalni analyza nakladu

Zdroj: viastni zpracovani dle internich dokumentii obce
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9.3 Vertikalni a horizontalni analyza vynosi

Nejvyznamné;jsi polozkou vynosii obce jsou vynosy z dani a poplatkti. Ty v roce 2010 tvoftily
podstatné¢ mensi pomérnou ¢ast celkovych vynost nez v nésledujicich letech, z divodu, Ze
v tomto roce méla obec dalsi mimoradné vynosy. V absolutnim vyjadfeni maji tyto vynosy
témer konstantni vysi. Hlavni polozkou vynost z ¢innosti jsou pro obec vynosy z prondjmu.
Obec pronajima COV za ro¢ni najemné 1 152 tis K&. Nebytové prostory za 240 tis K& roéné

a dalsich, asi 1 500 tis. K¢ rocn¢ obec ziska prondjmem pozemku a bytt.

2010 2011 2012 2013

Vynosy z ¢innosti 28% 25% 28% 13%
Vynosy z prodeje sluzeb 1% 1% 1% 1%
Vynosy z pronajmu 6% 10% 11% 8%
Vynosy z prodaného zbozi 0% 0% 0% 0%
Vynosy ze spravnich poplatkl 0% 0% 0% 0%
Vynosy z mistnich poplatkl 2% 3% 3% 2%
Jiné vynosy z vlastnich vykond 0% 0% 1% 0%
Vynosy z prodeje DHM 0% 3% 7% 0%
Vynosy z prodeje pozemk 1% 3% 0% 0%
Ostatni vynosy z ¢innosti 18% 3% 1% 1%
Financni vynosy 0% 3% 1% 0%
Vynosy z dani a poplatkd 34% 57% 59% 54%
VY z nezpochyb. Nar. na prosti. st. Roz., rozp. USC a st. F. 38% 16% 13% 33%
Vynosy z nezpoch. Narok( na prostiedky st. Rozpoctu 19% 0% 0% 0%
Vynosy z nezpoch. Narok( na prostiedky rozpo. USC 14% 16% 13% 33%
VYNOSY CELKEM 100% 100% 100% 100%

Tabulka 26 Vertikdlni analyza vynosii

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

2010/2011 2011/2012 2012/2013

Zména v K¢ v% v K¢ v% v K¢ v%
Vynosy z ¢innosti -6 869 243 -49% 640114 9% -2813562 -36%
Vynosy z prodeje sluzeb 37773 14% -39 490 -13% 10968 4%
Vynosy z pronajmu -158 698 -5% 36 515 1% 159 717 5%
Vynosy z prodaného zbozi 6 496 6% -28 006 -25% 44720 54%
Vynosy ze spravnich poplatkd 34 835 218% -4 585 -9% -12 435 -27%
Vynosy z mistnich poplatkd 10871 1% -33999 -4% -15 282 -2%
Jiné vynosy z vlastnich vykont -51 105 -72% 212670 1084% -55 084 -24%
Vynosy z prodeje DHM 782999 669% 1048333 116% -1895 441 -97%
Vynosy z prodeje pozemk 591793 152% -860 005 -88% -114 790 -95%
Ostatni vynosy z Cinnosti -8 080 425 -90% -544 682 -61% -72704 -21%
Finan¢ni vynosy 581 265 327% -590481 -78% -68 354 -41%
Vynosy z dani a poplatkd -316 476 -2% 61462 0% 4040383 25%
VY z nezpochyb. Nar. na prostt. st. Roz., rozp. USC a st. F. -14 040 345 -75% -1023 881 -22% 9181584 257%
Vynosy z nezpoch. Nérokd na prostfedky st. Rozpoctu -9214 761 -100% 0 0

Vynosy z nezpoch. Naroki na prosttedky rozpo. USC -2499 554 -35% -1023 881 -22% 9181584 257%
VYNOSY CELKEM -20 644 798 -42% -912784 -3% 10340051 37%
Vysledek hospodareni po zdanéni 4490 389 -429% -4 365 435 -127% 4901 835 -532%

Tabulka 27 Horizontalni analyza vynosii

Zdroj: viastni zpracovani dle internich dokumentii obce
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10 ANALYZA VYBRANYCH UKAZATELU

V nasledujici kapitole budou popsany vybrané elementarni ukazatele finan¢ni analyzy.

10.1 Ukazatel rentability

Pro obec, jako neziskovou organizaci, zndmé¢ ukazatelé rentability (ziskovosti) nema;ji zad-
nou vypovidaci hodnotu. Z pohledu municipalni firmy je vhodné hodnotit zejména naklado-

vou rentabilitu;

Rentabilita ndkladi vyjadiuje uc¢innost vynalozenych prostfedkt. V letech 2010 a 2012 hos-

podafila obec se ztratou, tudiz i uzitny efekt ndkladi je zdporny. Naopak, v letech 2011
a 2013 obec tvoftila zisk, hodnota ukazatele je relativné vysoka, coz vypovidéa o tom, Ze obec
v téchto letech ucinné vynalozila své prostiedky. Tato hodnota ovsem nevypovida nic o ob-
jemu nakladi, nebo zdali jsou odivodnéné, ¢i rozpoctované.

2010 2011 2012 2013
Rentabilita nakladd -0,03 0,17 -0,04 0,20

Tabulka 28 Rentabilita nakladn

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

10.2 Ukazatele aktivity

Obrat kapitdlu udava navratnost zdrojii v ro¢nich vynosech. Cilem obce je tento ukazatel co
nejvice maximalizovat. V roce 2011 tento ukazatel oproti minulému roku poklesl, dale vSak
vykazuje rostouci tendenci. Z investi¢niho hlediska to znamena kladny vysledek, naptiklad
v roce 2013 ma ukazatel obratu kapitalu hodnotu 0,15, coz znamend, Ze obec generuje
0,15 K¢ trzeb na kazdou investovanou 1 korunu. Pfi pfevradceni hodnot ve vypoctu zjistime,
za kolik obdobi by bylo mozné z vynosii obnovit celkovy objem vyuZzivanych prostfedk.

Pro rok 2013 to je 6,8 let.

Mira véazanosti stalych aktiv ve vynosech pak vyjadiuje, jak rychle se stala aktiva obnovi

z dosazenych rocnich vynost. Ze sledovanych obdobi obec nejlépe vyuzivala stala aktiva
v letech 2010 a 2013, kdy by se stala aktiva obnovila asi za 6 let. V ramci hospodateni
municipalni firmy jde o vysledek vcelku uspokojivy, jelikoz obec neni podnikatelsky sub-

jekt.
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Doba obratu pohledavek udava, za jak dlouho jsou obci uhrazeny pohledavky. Stejné jako

u predchoziho ukazatele, je hodnota v letech 2010 a 2013 jesté veelku uspokojiva, ovsem
v letech 2011 je tato doba skoro ptl roku, v nasledujicim obdobi pak vice nez ctvrt roku.

Obec by se m¢la snazit dobu obratu pohledavek snizovat.

Rychlost obratu zédsob mezi lety 2010 a 2011 mirné¢ poklesla, dale ale vykazuje rostouci

tendenci, coz lze hodnotit pozitivn€. Tento ukazatel udava, kolikrat se stav zasob obrati
v rocnim objemu nakladi. Vysoké hodnoty tohoto ukazatele ve vSech letech jsou zptisobeny

tim, ze obec ma velmi nizké zasoby, a to zejména z toho divodu, Ze nevykazuje zadnou

-----

2010 2011 2013 2013

Obrat kapitalu 0,16 0,10 0,11 0,15

Mira vazanosti SA ve vynosech 6,27 9,05 8,81 6,62

Doba obratu pohledavek 12,32 124,61 68,65 20,22

Rychlost obratu zasob 218,81 168,52 183,51 218,40
Tabulka 29 Aktivita

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

10.3 Ukazatele financovani

Obec je z vice nez 90 % financné€ samostatnd, vétitelské riziko se pohybuje v nizkych hod-

notach, proto by pro obec Zadost o dalsi iveér neméla predstavovat Zadny problém.

2009 2010 2011 2012 2013
Financni samostatnost 96,04%  96,00%  92,98%  94,73%  95,73%
Véritelské riziko 3,96% 4,00% 7,02% 5,27% 4,27%
Mira zadluZenosti 4,12% 4,16% 7,55% 5,56% 4,47%

Tabulka 30 Financovani

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

10.4 Ukazatele likvidity

V obci je ukazatel bézné likvidity v jednotlivych letech velmi nestabilni. V roce 2009 je
ve vysi dvojnasobku doporucené hodnoty. V nésledujicich letech se drzi v mezich doporu-
¢ené hodnoty, pouze v roce 2012 je mirn€ vyssi. Pro hodnoceni hospodateni neziskové or-

ganizace je vhodné tento ukazatel brat pouze jako doplitkovy. Pohotové likvidita presnéji
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vyjadfuje schopnost obce hradit své zavazky. V roce 2009 je hodnota tohoto ukazatele ptilis
vysoka, vyjadiuje neefektivni vyuziti penéznich prostiedkl. V nasledujicich letech se ale jiz
hodnota tohoto ukazatele pohybuje v doporuc¢enych hodnotach. V letech 2012 a 2013 je po-

hotova likvidita obce opét vyssi, nedosahuje ale uz hodnot z roku 2009. Okamzita likvidita

v obci dosahuje vzdy vyssich hodnot, nez je hodnota doporucend, s vyjimkou roku 2011.
V zavislosti na pfijmu jednotlivych transferti mize tento ukazatel dosahovat v ramci obdobi
riznych hodnot. Proto nelze toto mirné prekroceni doporuc¢enych hodnot pro tento ukazatel

hodnotit jako vylozené Spatné. Ukazatel Cisty pracovni kapitdl udava, jaka cast obéznych

aktiv je financovana dlouhodobymi zdroji — vyjadiuje platebni schopnost obce.

2009 2010 2011 2012 2013
BéZna likvidita 5,04 1,51 1,28 2,86 191
Pohotova likvidita 4,85 1,44 1,27 2,83 1,86
Okamzita likvidita 1,60 0,94 0,36 1,73 1,25
CPK 6 106 444 1717034 3122867 8999553 3200 155

Tabulka 31 Likvidita a cisty pracovni kapital

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii obce

10.5 Ukazatel provozniho prebytku

Tento ukazatel udava, Ze je obec Troubky schopna pokryt béZnymi ptijmy své bézné vydaje
ve vSech sledovanych letech, kromé roku 2009, kdy obec vykazovala vyrazné deficitni roz-

pocet.

v tis. K¢ 2009 2010 2011 2012 2013
Provozni prebytek -11656 8989 7781 6732 7743

Tabulka 32 Provozni prebytek

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dokumentii
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11 ZAVERECNE ZHODNOCENI A DOPORUCENI

Pro zhodnoceni hospodateni obce musime brat v tivahu, Ze obec, jakozto municipalni jed-
notka, nema za zékladni cil dosazeni zisku. Proto je dosazeni kladného vysledku hospodaieni
pro obec v letech, kdy k tomuto doslo pozitivem, nelze vSak zaporny hospodaisky vysledek

v letech 2010 a 2012 hodnotit jako ukazatel Spatného hospodateni obce.

Obec hospodaii hlavné se ziskanymi prostiedky ze statniho rozpoctu. Jejim hlavnim a sta-

bilnim zdrojem pfijmu jsou danové piijmy, které spravce dan¢ pievadi na ucet obce.

Z rozboru rozpoctu pro rok 2010 jasné vyplyva, Zze hospodatfeni obce pfirodni katastrofa
siln¢ zasahla. Nasledky kvétnovych povodni nebyly pro obec devastujici, a to zejména z di-
vodu, Ze prubéeh téchto povodni byl velmi odlisny od povodni roku 1997, kdy doslo k protr-
zeni hraze a voda doslova smetla v§echno, co se ji postavilo do cesty. V kvétnu roku 2010
naopak voda postupovala velmi pomalu, obec byla ptipravena a podafilo se ji minimalizovat
Skody. Povoden hospodateni obce zadsadné ovlivnila pouze v roce 2010. Vzhledem k tomu,
ze obec méla na odstrafiovani nejvétSich skod vice nez piil roku a dostatek finan¢nich pro-
sttedkll, podafilo se ji rychle uvést do piivodniho stavu. V nasledujicim roce pak uz byly

pouze dokoncovany nejveétsi opravy.

Obec 1 vzhledem k tomu, Ze uz ma s povodnémi své zkusenosti, se s touto mimotadnou
situaci dokdzala vcelku dobie vypotfadat. Z prace vyplyva, ze obec v tomto roce dokonce
hospodatila s provoznim piebytkem. To zplisobilo hned nékolik faktort: obrovska vlna so-
lidarity, kdy obec ziskala na zaklad¢ vetejné sbirky od obci, kraji a fyzickych osob témér
7 mil. K¢. Dal§im pozitivem bylo, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj mélo v t€ dobé volné
prosttedky, které byly urcené pravé na kryti povodiiovych skod. Tyto penize byly tedy oka-
mzité zaslany do postiZenych oblasti. Nezanedbatelnou finan¢ni ¢astku obec ziskala téz

v ramci pojistného plnéni.

Zéakladnim doporucenim je zajistit, aby k takovym udalostem vice nedochézelo. Zajistit do-
statecnou protipovodilovou ochranu, diky které by se Skodam jak na majetku obce, tak
1 na majetku obcanti pfedeslo. To ale v mnoha obcich, pro které je voda redlnou hrozbou

neni zatim zcela mozZné.
Pro financovani protipovodinové ochrany bych obci doporucila vypracovat projekt pro zis-
kani evropskych dotaci v ramci Opera¢niho programu Zivotniho prostfedi, ktery ma protipo-

vodnovou ochranu ve svych prioritach. Jelikoz ma obec ve sledovanych letech velmi nizkou
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zadluzenost, nemél by byt problém ziskat od banky dalsi uvér k ¢astecnému financovani
protipovodiiové ochrany. Pfipadnym dal§im diferencialnim financovanim by mohlo byt
uspotadani sbirky mezi obcany. Pfi spravné propagaci a informovanosti by obec pro tento
ucel mohla ziskat také nezanedbatelnou ¢astku, jelikoz se tento Zivel bytostné dotyka kaz-

dého z obyvatel obce.

V ramci zvyseni sobéstacnosti obce doporucuji zidit trvaly penézni fond obce, ktery miize
ziidit zastupitelstvo na zaklad¢ svych pravomoci. Tento fond by byl zfizen pro konkrétni
ucel — kryti povodiiovych skod. Tvorba fondu by byla zavisla na vysi dosazené¢ho hospodai-
ského vysledku obce, Cerpal by se pak pii odstranovani skod. Pokud by doslo k vystavbé
protipovodiiového opatieni, po niz by se ptredpokladalo, Ze uz opakovani povodni nebude

tak Casté, pak by tento fond byl rozpusten.
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ZAVER
Cilem této prace bylo popsat vliv pfirodni katastrofy na hospodaieni obce. Zhodnotit jaké
méla povoden dopady pfimo na hospodateni obce a navrhnout doporuceni pro budoucnost.

Pro moznost srovnani v ¢ase a pro lepsi popsani situace bylo dal§im cilem vytvofit finan¢ni

analyzu obce v del§im casovém obdobi.

Udaje pro teoretickou &ast jsem &erpala predevdim z kniZnich zdroji, doplitkové pak
ze zdrojt internetovych. Pozorné prostudovani téchto zdrojit mi pak bylo pii vypracovani

praktické ¢asti prace velmi pfinosné.

Pro praktickou ¢ast jsem informace ziskala zejména ze zavérecnych Gt obce za sledované
obdobi. Dilezitym faktem pfi zpracovani financni analyzy obce pak bylo rozlisit finan¢ni
analyzy podniku a municipalni sféry. UZ z podstaty divodu zaloZeni je zfejmé, Ze neni
vhodné aplikovat veskeré ukazatele finan¢ni analyzy i na obec, naopak, pro sva specifika

maji municipalni jednotky nékolik svych vlastnich ukazatelq.

Zavérem prace pak bylo zhodnoceni finan¢ni situace ve sledovanych letech a popsani moz-
nych navrhl a opatieni aplikovatelné jak pro obec Troubky, tak i pro dalsi obce a jiné mu-

nicipalni jednotky, které se nachazi v zadplavovych oblastech.

Celkové zpracovani této bakalatské prace bylo pro mé velkym pifinosem. Béhem vypraco-
vani teoretické ¢asti jsem se dozvédela spoustu zajimavych faktl o municipalni sféte, v prak-
tické Casti jsem pak nékteré poznatky z Casti teoretické aplikovala do vypocti a pii tomto
vypracovavani jsem se dozvédéla spoustu novych informaci o nasi obci — o Troubkach. Vé-
tim, Ze vystupy z prace budou pro ¢tenafe, stejné jako pro me, zajimavym pohledem na tuto

problematiku a pfinosem pro osoby, které se timto tématem zabyvaji.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
BL Bézna likvidita

CK Cizi kapital (cizi zdroje)

CPK  Cisty pracovni kapital

COV  Cistirna odpadnich vod

FM Finan¢ni majetek

HL Hotovostni likvidita

HV Hospodaisky vysledek

KZ Kratkodobé zavazky

MMR  Ministerstvo pro mistni rozvoj
OA Obézna aktiva

PL Pohotova likvidita

SA Stala aktiva (dlouhodoby majetek)

VK Vlastni kapital (vlastni zdroje)
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