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ABSTRAKT

vvvvvv

1ého statu. Cilem prace je provést hodnoceni moznosti krizového fizeni piedevSim na

urovni obci s rozsifenou plisobnosti a v samotnych obcich.

Vystupem je zdlraznéni silnych stranek, které zarucuji vysokou troven vlastniho krizové-
ho fizeni, ale i popis stranek slabych véetné névrhu postupi, které se z pohledu ¢loveka

z praxe jevi jako uzite¢né a mohly by pfipadné praci v krizovém fizeni zkvalitnit.

Kli¢ova slova: bezpec¢nost, krizové tizeni, krizova situace, kraj, obce, starostové

ABSTRACT

It is one of the most important tasks and interests of a developed state to safeguard safety
to inhabitants. The objective of this work is to assess potentials of the crisis management,

particularly at level of municipalities with extended sphere of authority.

The output shall be both to point out strong points that guarantee high level of the crisis
management itself and to describe weak points, including scheme of procedures that seam
to be useful, as seen by a practitioner, and that may possibly improve the crisis manage-

ment activities.

Keywords: security, crisis management, crisis situation, municipals, Mayors



Dé&kuji své roding, bez jejiz podpory a tolerance by tato prace neméla Sanci vzniknout.

Moudrost ziskanad z chyb je snadna; ale zabranit chybam moudrosti musi byt vysledkem

efektivniho krizového managementu.*

Klaus Winterling
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UvVOD

V prubéhu Zivota jsme svédky udalosti, kterym fikame mimofadné, protoze piichazeji vét-
Sinou neocekavané a ohrozuji zivoty a zdravi obyvatel. Zptsobuji velké skody na majetku,
zivotech obyvatel a zivotnim prostiedi. Mohou vzniknout Skodlivym ptisobenim sil a jevii
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy nebo jejich kombinaci. Takovymi udéalostmi
mohou byt napt. snéhova kalamita, povoden, orkan, technologicka havarie s unikem ne-
bezpecnych latek, velkd dopravni nehoda, rozsahly pozar, teroristicky Cin. I kdyz tyto situ-
ace nejsou kazdodennim jevem, jak ukazaly zkuSenosti poslednich let, nelze je z reality
zivota zcela vyloucit. V takovych okamzicich mohou kvalitné a kvalifikované pfipravené
organy krizového fizeni svou ¢innosti znaéné zmirnit nasledky mimotadnych udélosti a tim

ochranit zivoty a majetek obcantl.

Cinnost pracovist’ krizového fizeni je zamétena predevsim na plnéni tkolt statni spravy na
urovni pusobnosti obce s rozsifenou pisobnosti, na useku krizového planovani, pfipravy na

teSeni krizovych situacich.

V praxi to znamena féazi ptipravy a zhodnoceni podkladii pro jednani bezpe¢nostni rady,
pfipravu ¢innosti krizového Stabu, celkovou koordinaci pfi vytvareni zdkonem stanovené
havarijni a krizové dokumentace, spoluprace se zadkladnimi 1 ostatnimi slozkami integrova-
ného zachranného systému véetné Armady Ceské republiky, spoluprace na useku havarijni
a krizové pfipravenosti s pravnickymi a fyzickymi osobami, které plisobi ve spravnim ob-

v o

vodu obci s rozsifenou piisobnosti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 UCEL A VYZNAM KRIZOVEHO RiZENi, ZAKLADNI POJMY
Z KRIZOVEHO RiZENI

Krizové fizeni pfedstavuje nadstavbu pro feSeni mimotradnych udélosti, které prertstaji az
do krizovych situaci, piipadné naruseni funkcnosti kritické infrastruktury, kdy uz nelze
zvladnout vznikly stav pouze prostfednicim standardnich postupi slozek IZS, vetejné

spravy nebo soukromych slozek.

Jedna se o kompaktni systém u¢innych nastrojii, postupd, opatieni, které umoziuji dobré

zvladnuti krizovych situaci s miniméalnimi dopady na obyvatele a Zivotni prostredi. [1]

1.1 Bezpecnost prostiedi

Bezpecnost 1ze chapat jako stav, kdy jsou na nejnizs§i moznou miru eliminovany hrozby
pro objekt a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stdvajicich i1 potencidlnich hrozeb

efektivné vybaven a ochoten pti ni spolupracovat.

Zaymem kazdé spoleCnosti, statu je udrzet pro své obyvatele bezpec¢né prostiedi, ve kterém

jsou idealni podminky pro rozvoj.

1.1.1 Bezpe¢nost v Ceské republice

Bezpecnostni politika CR je v sou€asnosti vnimana jako souhrn opatieni, ktera jsou prova-
déna za ucelem prevence a eliminace hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit

vnitini 1 vnéjsi bezpecnost a ochranu obyvatel zemé¢ [4].

Bezpeénost CR je zaloZzena na principu zajidténi bezpe¢nosti jednotlivece — ochrany jeho
Zivota, zdravi a majetku, svobody, a zabezpeceni ochrany statnich instituci, véetné jejich
funkcnosti 1 funkénost organti statni spravy a samospravy, pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob a rozvijeni procest, které zajist'uji posilovani bezpecnosti a ochrany obyva-

tel.

1.1.2  Bezpetnostni strategie CR

Kmenovym dokumentem, ktery popisuje strategii Ceské republiky v oblasti bezpeénosti, je
Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2015 [2], schvalena v lednu 2015 Bezpe&nostni

radou statu.

Je zpracovéna pro obdobi let 2015 — 2020 s vyhledem do r. 2030.
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Jestlize ptedchozi dokument vychazel z predpokladu, ze v nejblizsi budoucnosti 1ze vylou-
¢it moznost klasického vélecného konfliktu na naSem Gzemi, vyvoj poslednich let uz neni

tak optimisticky.

Zvysuji se hrozby [2], [5], které jsme dosud povazovali za okrajové. Sice existujici, ale
svou pravdépodobnosti minimalni, na uzemi Ceské republiky nepravdépodobné. Doba
postoupila, a i naSe zeme& musi ve své strategii pocitat s hrozbami typu teroristickych atoki

nebo migracnich vin velkého rozsahu.

1.1.3  Bezpeé¢nostni hrozby v CR

Ve vyse zminéném dokumentu ,,Bezpeénostni strategie CR* jsou definovany hrozby, které

jsou podle analytikii pro soucasnost zasadni.

Na jednom z prvnich mist je hrozba terorismu [2]. Jako projev prosazovani politickych
cilti byl terorismus v CR nepravdépodobny, neoéekavany. Celkova situace ve svété se
ovSem méni a uz i zem¢ byvalého vychodniho bloku jsou této hrozbé vystaveny, navic

v mnohem vazngjsi formé, kdy uz neni cilem teroristl jen ublizit, ale ublizit co nejvétsimu

24

V soucasnosti je citlivé vnimana hrozba regionalni nestability a regionalnich konfliktu
v evropské oblasti. Hrozba, ktera se nas vzhledem k umisténi ve sttedu Evropy muze tykat

velmi brzy.

Migraéni viny velkého rozsahu - v navaznosti i na vySe uvedené hrozby dochézi k uté-
kim obyvatel z ohroZenych nebo piimo valecnych tizemi. Je pochopitelné, Ze hledaji cestu
k lepSimu Zivotu v bezpeci, ovSem jejich naristajici viny se stanou pro evropskou civilizaci

neunosné [3].

Kyberterorismus - vzhledem k Sirokému operacnimu tizemi moznych utoki a s ohledem
na mozné poskozeni strategickych zajmu statu jde o oblast, na kterou je nutné¢ zaméfit po-

zornost odbornikti, schopnych minimalizovat poSkozeni a ztraty.

1.1.4 Bezpeénostni rizika v CR

Rizika, kterym je Ceska republika realné vystavena, a kterych je poéetné nejvice, jsou uda-
losti zpiisobené jednak ¢lovékem, jeho chovanim nebo ¢innosti, a dale udalosti zplisobené

ptirodnimi zivly (zivelni pohromy), které neumime Gplné vymytit [5].
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1.2 Krizové rizeni — vyznam

Tato Cast prace, tykajici se krizového fizeni, objasiiuje zakladni pojmy pouzivané v ramci
bezpecnostni politiky, v krizovém fizeni, soustiedi se na souvisejici legislativu, vyvoj kri-
zového fizeni od r. 1993 po dneSek. Pozornost je vénovéana oblasti krizového ftizeni

v podminkach plisobnosti obce s rozsitenou ptisobnosti (ORP).

1.2.1 Krizové fizeni — objasnéni pojmu

Definice z riznych zdroji jsou pomérné obdobné. Vzhledem k tomu, Ze zékladnim ptedpi-

sem KR je zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni [6], vychazime z n&j:

Krizové tizeni = souhrn fidicich ¢innosti organt krizového fizeni, zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovanim, organizovani, realizaci a kontrolu ¢in-
nosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim nebo

ochranou kritické infrastruktury.

Cilem krizového fizeni je pfedchazet vzniku moznych krizovych situaci, zabezpecit pfi-

pravenost na feSeni krizovych situaci a vytvofit podminky pro obnovu a dal$i rozvoj.

Pottebnost krizového fizeni se potvrzuje za krizovych situaci, kdy je nutnd ¢innost fidicich
a vykonnych slozek statu. Krizové stavy (situace) vyzaduji rychla a u¢inna rozhodnuti,
kterd dokaZou zvladnout a prekonat krizi s zddnymi, nebo alespont s minimalnimi Skodli-
vymi nasledky.
Realizace krizového tizeni probihd ve dvou fazich, stupnich:

1. Pfipravna faze

2. Realiza¢ni faze
V pripravné fazi pfipravuji zdkonem stanovené instituce (ministerstva, spravni Ufady,
organy samosprav) ,.krizové plany*. Podrobny obsah krizovych plani je stanoven pravnimi
predpisy a v podstaté¢ zpracovava plan vzdy na své urovni, v oboru, ktery reprezentuje.
Soucasti krizovych plant jsou navrzena opatieni, kterd maji za ukol eliminovat Skody,
chranit obyvatelstvo pfed ztratami na Zivoté, zdravi a majetku.

Jednotliva ministerstva zpracovavaji krizové plany pro oblast, kterou maji v gesci.

Na turovni kraji a obci je zpracovan krizovy plan kraje, ktery je tvofen krizovymi plany

jednotlivych obci ORP.
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Realiza¢ni faze probiha pii vlastnim feSeni nastalych krizovych situaci. Postupy vychazeji
ze zpracovanych plant z ptipravné faze. V tuto chvili je mozné zurocit kvalitni pfipravu
nejen potiebnych dokumentii a materialniho zabezpeceni, ale i vybér, proSkoleni a vycvi-

¢eni osob, které budou v dob¢ krizovych stavi k dispozici

1.2.2 Legislativni podpora Kkrizového Fizeni

Krizové tizeni je podporovano systémem zakonti, které podrobné zpracovavaji postup pfi
feSeni mimotadnych udélosti a nasledné krizovych situaci. S ohledem na rozsahlou oblast
je nutné kvalitni zpracovani legislativni opory a jeji aktualizace v souvislosti s novym vy-

vojem a nov¢ ziskanymi zkusenostmi pii feSeni krizovych stavil.

Velkym meznikem byl rok 2000, kdy byl vydan Krizovy zékon a dal$i na né¢ho navazujici
ptedpisy, které se staly stézejnimi dokumenty pii piipravé i nasledném feSeni krizovych

stavu.

Nasledujici schéma ukazuje provazanost krizovych zékont a jejich postaveni v pravni hie-

rarchii CR.

UZ ¢.110/1993 Sb., o
bezpeénosti CR

- |
] LI 1

- S
&.254/2001 sb., | C-133/1985 Sb.,
= Z == O pozarni
€.224/2015 Sb., £ €.412/2005 Sb.,
€.239/2000 Sb. == == O prevenci.... o Oul
x €.189/1999 Sb.
C.12/2002 Sb., o P
iy Y~ == 0 nouzovych
€.241/2000 Sb. = - =)  statni pomoci... 2asobach..

€.258/2000 Sb.,
o ochrané vef. =
zdravi

| €.18/1997 Sb.,
atomovy zakon

Obr. ¢. 1 Schematické znazornéni legislativy krizového fizeni
[zdroj Intranet KR)]
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1.2.3 Vyvoj krizového Fizeni od r. 1993 dosud

Pokud se soustfedime na dobu poslednich sto let, miizeme za pocatky cilené civilni obrany
povazovat dobu pied 2. svétovou valkou (2. WW). Presnéji roky 1935 — 1938. V té dob¢é
hrozba rozpinajiciho se fasistického Némecka a realna hrozba valky méla za nésledek vy-
dani zékona ¢. 82/1935 Sb. o ochrané a obran¢ proti leteckym ttoklim. Anebo, jak je uve-
deno v zavéru zakona, obrana proti ,,obdobnym utokiim“. Po skonceni 2. svétové valky
nutné jako reakce na ni byly v r. 1949 sestaveny a pfijaty ,,Zenevské tmluvy” o ochrané

obéti mezindrodnich ozbrojenych konflikta [7].

Prvni definice ,,civilni obrany* je uvedena v Dodatkovém protokolu z r. 1949 o ochrané
obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktl. Civilni obrana je plnéni humanitarnich ukold,
jejichz cilem je chranit obyvatelstvo pfed nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostiedni
ucinky nepftatelskych akei, vale¢nych konfliktlh nebo pohrom a vytvofit nezbytné podmin-
ky pro jeho preziti. K témto tikolim patii napt. hldsné sluzby, ochrana veiejného potradku,
zdravotni pomoc, evakuace, zachranné prace, boj s pozary, zajistovani a oznacovani ne-
bezpeénych oblasti, dekontaminace, poskytovani nouzového ubytovani, zasobovani a dalsi.
V tomto dokumentu je uvedeno také od té doby uzivané mezinarodni znaceni:

Znak Cerveného kiize — na podest Svycarska, kde organizace vznikla, je to Gerveny kiiz na

bilém poli a mezindrodni rozliSovaci znak civilni obrany

Obr. &. 2 Mezinarodni oznaceni Cerveného kiize
[zdroj [7]]

Obr. ¢. 3 Mezinarodni rozliSovaci znak
civilni obrany [zdroj [7]]
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Vrozmezi let 1951 — 1993 je uzivano spojeni ,.civilni obrana“, ovSem vr. 1990
1 v souvislosti s legislativnimi zménami byl zménén tak, aby zahrnoval stavy nejen valec-
né, ale 1 stavy mimo né¢ — mimofadné udalosti (MU). Od r. 1993 je uzivan ndzev ,,civilni
ochrana®.

Vyvoj legislativy napomohl dalSimu zavedeni nového pojmu, a to ,,ochrana obyvatelstva‘“
(00). Zakon o IZS' zr. 2000 s u&innosti od 1. 1. 2001 pracuje uZ s timto pojmem. Zahr-
nuje plnéni tkold civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti

obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

Od této pravni upravy se také datuje zména gesce pro plnéni ukoli CO. Z ministerstva

obrany piesla odpovédnost na ministerstvo vnitra, resp. Hasisky zachranny sbor CR.

e ol e

1935-1938 1950-1992 1993-2000 2001- dosud

MINISTERVO OBRANY MINISTERSTVO VNITRA

Obr. ¢. 4 Vyvoj civilni ochrany v prubéhu 20. stoleti [zdroj viastni upraval

PInéni tkold OO lze provadét prostiednictvim obei nebo jinych pravnickych osob, ptipad-
n¢ podnikajicich fyzickych osob, které mohou zfizovat sva zafizeni civilni ochranyz.
V praxi se tento model neosveédcil a neni vyuzivan. Nej€astéjSim a vpravdé nejefektivnéj-
$im zplsobem zajiSténi plnéni tkoll je vyuziti jednotek poZzarni ochrany obci, kategorie V

(JPO V).

Takovou jednotku je povinna zfidit v podstaté¢ kazda obec. Jednd se o jednotku s mistni
pusobnosti, slozenou z dobrovolnikli obce, jejiz akceschopnost je piislusna obec povinna

zajistit [9].

! Zakon €. 239/2000 Sb., o 1ZS

? Vyhlagka &. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni tikoli ochrany obyvatelstva, § 1-3
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Zakon o pozarni ochran¢ ukladé povinnost obci takovou jednotku ziidit a mezi jeji tkoly
patii nejen haSeni pozari, ale i zadchranné prace pfi zivelnich pohromach a jinych mimo-

fadnych udalostech.

V r. 2009 byly vytipovany HZS jednotky JPO V, které jsou pfimo piedurceny pro plnéni
ukolu civilni ochrany. V kazdém kraji jsou podle zpracované analyzy rizik urceny jednot-
ky, které jsou pfimo Skoleny HZS kraje pro Cinnosti souvisejici s ochranou obyvatelstva.
Vzhledem k jejich tkolim je vhodné vybavit jednotky prostiedky, sméfujici k zajiSténi
ptipadné evakuace, vyhlaseni poplacht, ndsledné nouzové ubytovani, pfipadné dekontami-

nace [10].

Vzhledem ke zkusenostem z poslednich let, kdy jsou nejcastéjsi mimoradnou udalosti pfi-
padné divodem pro vyhlaSeni krizovych stavii povodné, je vybaveni téchto jednotek sme-
fovano prave na takové udalosti. Kazda jednotka uZz je dnes vybavena Cerpadly, elektrocen-
tralami, osvétlovacimi stojany, stany pro soustiedéni evakuovanych osob, topidly, pro-
sttedky pro komunikaci, zdkladnimi jidelnimi sety, prostfedky pro evidenci evakuovanych

osob, zakladnimi zdravotnickymi potfebami apod.
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2 ORGANIZACE KRIZOVEHO RIZENI V CR

Krizové tizeni — feSeni krizovych situaci je v CR pln¢ v kompetenci vykonnych slozek
statu — organit KR a je pfesné urceno zdkonem, véetné kompetenci a odpovédnosti na

vSech arovnich.

2.1 Organy krizového rizeni

Rozdéleni orgdni KR podle Gizemni plisobnosti je mozné piehledné uvést v nésledujicich
tabulkach. Kazdému organu je pfifazena povinnost a odkaz na pravni ptedpis, vetné

stru¢ného popisu ¢innosti slozky.

Tab. 1 Organy KR na tstiedni arovni [zdroj Intranet KR]

|9rga}1 LA Zxizuje Podle zakona Diivod z¥izeni
Fizeni
- . . CL. 9 dstavniho zak. Staly pracovni organ pro koordinaci
. [[Berpetnostniradastitu ¥ 50/ 1998 gp. problematiky bezpe&nosti CR

[Vlada Ceské
[republiky .

Ustiedni krizovy $tib | § 4 zak. & 240/2000 Sb. zlr:cci“v“‘ organ k feSeni krizovych si-
Ministerstva  [[Krizovy stéb § 9 z4k. & 240/2000 Sb. Elr:cci"““ organ k feSeni krizovych si-
Ceska narodni Krizovy $tab § 13 zdk. & 240/2000 Sb. Prac,ovm organ k FeSeni krizovych si-
banka tuaci

Tab. 2 Organy KR na Girovni kraji a obci [zdroj Intranet KR]

Organ krizového rizeni Ztizuje Podle zakona || Diivod zrizeni
Hejtman |Bezpecnostni radal| § 14 zak. ¢J] Poradni orgin pro piipravu na FeSeni kri-
kraje 240/2000 Sb. zovych situaci
Krajsky s . § 14 zak. ¢, , T ,
Gad Krizovy §tab kraje 240/2000 Sb. Pracovni organ k rfesSeni krizovych situaci
Organy § 15 zik ¢ Plni tkoly Kkraje p¥i pFipravé na krizové
kraje HZS kraje © || situace, které nesouviseji s bezpeénosti af
240/2000 Sb. oy
poradkem
. || PIni ukoly kraje pi¥i pripravé na krizové
Policie CR § 16 zik. & situace, které souviseji s bezpecnosti a po-
240/2000 Sb. " ’
Fadkem
Starosta Bezpec¢nostni § 18 zak. ¢J| Poradni orgian pro pripravu na ieSeni Kri-
Organy rada ORP 240/2000 Sb. zovych situaci
obce i
(’)“bilcm Krizovy Stab § 18 zik. & Pracovni organ k FeSeni krizovych situaci
Hra ORP 240/2000 Sb. g y
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2.2 Mimoradné udalosti a jejich FeSeni
Jako mimotadnou udalost (MU) oznacujeme kazdé skodlivé piisobeni sil, vyvolané Cloveé-

kem, pfirodnimi zivly, havériemi, které ohrozuji Zivot, zdravi nebo majetek obcant [5].

Vyse uvedena definice mimofadné udalosti vyhovuje pojeti v oblasti Zivelnich pohrom
a havarii. Pro komplexné&jsi pojeti je nutné vnimat mimotadnou udalost jako naruSeni urci-
tého rovnovazného stavu, pti némz dochazi k ohrozeni hodnot i v oblasti:
e vefejného porddku a vnitfni bezpecnosti (naruseni vefejného potradku ve vetsSim
rozsahu, migrace, terorismus)
e ckonomiky (surovinova krize — nedostatek pitné vody, ropy a ropnych produkti)
e financnictvi (ohrozeni rozpoc¢tové a financni politiky statu)
e zdravotnictvi (epidemie spojené s rozsahlym ohrozenim zdravi obyvatel, pandemie)
e informacnich a komunikaénich technologii, v oblasti kybernetick¢ bezpecnosti
(zhrouceni pocitacovych systému, pad siti mobilnich operatort
o zemédélstvi (neuroda, nakazy hospodatskych zvifat, choroby plodin, napadeni
Skidcei)
Kazdy obcan tedy mize byt ucastnikem, svédkem nebo pficinou vzniku mimotadné uda-
losti. Pokud uz se tak stane, jevi se jako spravné, aby méli obyvatelé alesponn povédomi,
jaké jsou moznosti tyto kazdodenni situace tesit, jak jsou organizovany zachranné a likvi-

dacni prace a kdo se na nich v rdmci statu podili.

Zaroven je nutné posilovat védomi obyvatel, Ze je v jejich sildch a moZnostech dbat o svou
sebeochranu. Neni mozZné v piipadé¢ mimotradnych udélosti velkého rozsahu spoléhat jen
na pomoc statu, resp. jeho zachrannych slozek. Zajmem kazdého zdravého obCana musi
byt snaha umét se alespon provizorné chranit a znat postupy, jak piekonat prvotni faze
ohrozeni. V tomto smyslu je definovan i jeden z bodi Bezpeénostni strategie CR?, kdy je
kladen diiraz na nutnost podpory vzdélavani obcanli v oblasti zajiSténi bezpecnosti, v sebe-
ochrané a vzajemné pomoci pii mimotadnych udélostech. Cil je zfejmy — eliminovat nega-
tivni nésledky mimotadnych udalosti na zdravi obcanil i na ochranu majetku a Zivotniho

prostiedi.

3 Bezpetnostni strategie CR, ,,Strategie prevence a potladovani bezpe¢nostnich hrozeb.
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Legislativni opora pri feSeni MU

Ochrana obyvatelstva je Cinnost, kterd je realizovana pii vSech udalostech, které¢ ohrozuji
zivot obyvatel, jejich zdravi, majetek, piipadné Zivotni prostiedi, a které soucasné vyzaduji

provedeni zachrannych a likvidacnich praci [11].

Zakladnim ptedpisem, ktery definuje pojmy uzivané v ochran¢ obyvatelstva, je zakon

¢.239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych predpisi:

Vymezuje plisobnost a pravomoc statnich organii a orgdnti uzemnich samospravnich celki,
jejich tkoly na useku ochrany obyvatelstva, definuje pojmy pouzivané v dokumentech
tykajicich se ochrany obyvatelstva, prava a povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzic-

kych osob pii ochrané obyvatelstva.

Dulezitymi ¢lanky tohoto zdkona jsou ty, které pfesné urcuji povinnosti organt kraje,
ORP, obci a jejich predstavitelt (hejtman, starosta ORP a starosta obce) pii pfipraveé Gzemi

a obyvatel na mimotadné udalosti.
Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva

- vyhlaSka je zaméfena vyhradné na oblast ochrany obyvatelstva, definuje zpisoby prova-

déni, varovani, evakuace, ukryti a nouzového pieziti obyvatelstva.

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané — z hlediska ochrany obyvatelstva je zde usta-
noveni, které¢ uklada jednotkdm pozarni ochrany plnit ukoly nejen pti haseni pozart, ale i

na useku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva.

Vyhlaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany — taxativné

vyjmenovava tkoly JPO na useku ochrany obyvatelstva.

2.3 Kirizové stavy — pravni definice

Krizovy stav = mimotadna udalost, pifi které dochazi ke Skodlivému plisobeni sil a jevl
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi,
majetek nebo zivotni prostiedi, vyZaduji provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci.

K odstranéni uz nestaci bézné prostiedky a je vyhlaSen néktery z krizovych stavi.
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2.3.1 Stupné vyhlaSovani krizovych stavi

Vyhlasovani krizovych stavt piislusi pouze v zadkonech vyjmenovanym osobam (hejtman
kraje, primator HMP). Vyssi stupné pak mohou byt vyhlaSovany na zaklad¢ rozhodnuti
Vlady CR, ptipadné predsedy vlady, Parlamentu.

V CR jsou zdkonem stanoveny &tyfi , krizové stavy®.

v

kraj, nebo jen na cast Gizemi kraje, které je ohroZeno. Kazdé vyhldSeni krizového stavu
musi byt odiivodnéno a musi obsahovat krizové opatieni na zmirnéni Skodlivych acinki
krizového stavu. Doba, na kterou je vyhlasen, je omezena. Miize byt vyhlasen nejdéle na
30 dnti. Pokud do této doby ohrozeni nepomine, mize byt stav nebezpeci prodlouzen jen se

souhlasem vlady.

Oznameni o vyhlaSeni krizového stavu je uvefejnéno na Ufedni desce kraje a na Ufednich
deskach obci, kterych se uzemné tyka.

Pokud opatieni nejsou ucinna a krizovy stav pokracuje, miize byt stupenn nebezpeci zvysen
a vlada miiZze na zadost hejtmana vyhlasit stav ohroZeni.

Stav ohroZeni je vyhlasovan na zaklad€ ustavniho zékona €. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti
Ceské republiky. Vyhlasuje jej Vlada CR, oviem v piipadé prodleni tak miize uéinit pred-

seda vlady. Jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin schvali nebo zrusi.

Tab. 3 Ptehled vyhlasovani krizovych stavi [zdroj viastni]

Nézev VALECNY | STAV STAV STAV
STAV OHROZENI | OHROZENI | NEBEZPECI
STATU
Norma, UZ ¢ 1/1993 | UZ ¢. 110/1998 | UZ &. Z. &. 240/2000 Sb.,
zakon Sb., Ustava, &l. | Sb., o bezpeé- | 110/1998 Sb., | (krizovy zakon)
43 UZ . nosti CR, ¢l. 7 o bezpecnosti
110/1998 Sb., CR,¢l.5a6
o bezpecnosti
CR, ¢l 2
Vyhlasuji- | Parlament Parlament na Vlada (pfedse- | Hejtman kraje, pri-
ci organ navrh vlady da vlady) mator hl. m. Prahy
Dtivod Je-li CR napa- | Je-li bezpro- V piipadé€ zi- | Jsou-li ohrozeny
dena nebo je-li | stfedn¢ ohroze- | velnich po- zivoty, zdravi, maje-
tieba plnit me- | na svrchovanost | hrom, havarii, | tek, ziv. prostedi a
zinarodni statu nebo nehod nestac¢i bézna ¢innost
smlouvy uzemni celist- slozek IZS
vost nebo de-




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 22

mokratické za-

sady
Uzemi Cely stat - Cely stat - - cely kraj
- Omezené - Cast kraje

uzemi statu
Doba tr- | Neni omezeno | Neni omezeno Nejdéle 30 dnt | Nejdéle 30 dni
vani

Prodlouzeni se sou-
hlasem Vlady

2.3.2 Krizové plany

Sousttedéni informaci o silach a prosttedcich pro feSeni krizovych situaci, rozpracovanych
postupech feseni znamych situaci a kontaktech usnadnuje a urychluje adekvatni odezvu

pro piekonani krizovych stavi.

Zakladnim dokumentem pro pfipravu na krizové stavy je krizovy plan. Krizovy zékon
uklada povinnost organtim krizového Fizeni (ministerstva, ustiedni spravni organy, Ceska
narodni banka, kraje, ORP) zpracovat tento plan a udrZzovat ho v aktudlnim stavu za vyuZziti

technickych prostredkii stanovenych ministerstvem vnitra.
Krizovy plan musi odpovidat legislativou urcené struktufe. Je rozd€len na tfi hlavni ¢asti:

Zikladni ¢ast — obsahuje charakteristiku subjektu, zdroje rizik, pfehled pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob, kterych se tykaji opatfeni uvedena v planu.

Operativni ¢ast — z hlediska pouzitelnosti v redlu nejdilezitéjsi cast. Je zde zpracovan
prehled krizovych opatfeni a jejich provedeni, zplisob zajisténi nezbytnych dodavek a roz-
pracované typové plany.

Pomocna ¢ast — soustted’'uje prehled platné legislativy, mapové podklady a zasady mani-
pulace s dokumentem.

Krizové plany zpracovava hasi¢sky zachranny sbor pfislusného kraje a po odsouhlaseni

bezpecnostni radou kraje je podepisovan hejtmanem a stava se zdvaznym dokumentem.
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2.4 Krizovy stav — uloha kraji, ORP, obci

Po vyhlaseni krizového stavu prechédzi Cinnost vSech dotéenych slozek do rezimu krizové-

ho zakona.

Jeho uprava umoznuje na jednu stranu pruzngjsi feseni vzniklych situaci, na druhou zna-

mena pro obyvatele jistd omezeni.

Uz v dobé piiprav na krizové stavy ziizuji orgdny samospravy pracovisté krizovych fizeni.
Jejich definice neni v zdkon¢ uvedena, ovSem v piivodni verzi zdkona pted novelizaci (za-

konem 320/2002 Sb.) byla definice nasledujici:

pracovistem krizového rizeni se pro ucely tohoto zakona rozumi pracovisté v primé podri-
zenosti vedouctho zaméstnance prislusného spravniho uradu povérené koordinaci krizo-
vého Fizen.

Neni to tedy, jak byvalo Casto prezentovano, jen mistnost, kancelaf, budova, ve kterém
pracuje krizovy $tab. Je to uskupeni zaméstnanci kraje nebo ORP, ktefi musi uz v piiprav-
né fazi mit zpracovany jednak vSechny pozadované dokumenty, jednak byt dobte teoretic-
ky pfipraveni na feSeni krizovych situaci, znat moZnosti realizace krizovych opatieni, zpu-
soby minimalizace Skod, znat krizovou legislativu a musi ji umét vhodné prezentovat

a uplatiiovat [19]. Jejich ukolem je byt hejtmantiim a starostiim kvalifikovanymi poradci.

2.5 Krizovy stav — iloha hejtmana, starosty ORP, starosty obce

Uloha hejtmand, starostéi ORP a starostii obce v krizovych situacich vychézi i z jejich po-
staveni, tedy zastupovani izemniho celku navenek. Jsou to reprezentanti sidla, ale maji

také za své obCany odpovédnost definovanou zdkonem [12].

Zakladni uloha je spole¢na pro vSechny bez ohledu na to, jak velikou oblast spravuji:
Zajisténi pripravenosti uzemi na reSeni krizovych situaci.

Dalsi povinnosti jsou taxativné uvedeny v krizovém zékon¢:

Hejtman
e Ridi a kontroluje p¥ipravna opatfeni, ¢innosti k feseni krizovych situaci
e Zfizuje a fidi bezpe¢nosti radu (BR) a krizovy §tab (KS) kraje

e Schvaluje po projednani v BR krizovy plan kraje
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e Koordinuje zachranné a likvidacni prace, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pit-
nou vodou, potravinami a dalSimi prostiedky nutnymi pro pfeziti obyvatel, zajisténi
ochrany majetku v evakuovanych oblastech

Starosta ORP

e fidi a kontroluje pfipravna opatfeni k feSeni krizovych situaci pro cely spravni obvod

e zfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP a krizovy §tab ORP

e schvaluje po projednani v BR ORP krizovy plan ORP

e zajiSt'uje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkach
ORP

¢ plni tkoly stanovené hejtmanem

e odpovidé za vyuzivani informacnich a komunikaénich pomtcek urcenych MV

Starosta obce
e muze ziidit krizovy §tab jako sviij pracovni organ
e zajistuje za KS provedeni stanovenych krizovych opatfeni ve svém spravnim obvodu

e plni tkoly stanovené starostou ORP

Organy obce

\I\ :
| 1 |
Zastup@o/ < Rada Starosta Obecn

d

5

ORGANY
KRIZOVEHO RiZENI

Obr. &. 5 Pravomoc organii KR za krizové situace [zdroj Intranet KR]

2.6 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je obor, zabyvajici se tématem vSech predvidatelnych moznosti, jak
ochranit zivoty, zdravi a majetek obyvatel v situacich, které se vymykaji béZnému zivotu.
Nelze ji vnimat jen oklesténé jako ukol pii varovani, evakuaci, ukryti a nouzovém pieziti.

Pti uskute¢iiovani téchto akci se nabaluji dal$i ¢innosti a problémy, které je nutné fesit.
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Nestaci jen stroze konstatovat, ze prestéhovani ohrozenych skupin obyvatel do vyhraze-
nych prostor a poskytnuti jidla a piti je naplnénim smyslu ochrany obyvatel.

Proces ochrany obyvatel je souborem ¢innosti povétenych organti vetejné spravy, pravnic-
kych a podnikajicich fyzickych osob, ale 1 samotnych obcanii, které maji za tikol zabezpe-
¢it zivoty, zdravi a majetek, ochranit zivotni prostfedi v souladu s platnymi pravnimi pied-
pisy.

Kazdému organu i fyzické osob¢ jsou zdkonem stanoveny povinnosti, které si musi plnit
sam za sebe, nelze je prevést na jiny subjekt, Gfad. Jmenovité jsou stanoveny spravnim
ufadiim a organtim tkoly, které jsou v jejich gesci. Jako ptiklad 1ze uvést:

Ministerstvo zdravotnictvi — ochrana zivota a zdravi

Policie CR — ochrana vefejného potadku

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky — varovani, evakuace, ukryti, nouzové pieziti.
Zakon o IZS urcuje Ministerstvu vnitra tlohu koordinatora mezi jednotlivymi urady a or-
gany [11].

Kli¢ovym dokumentem, o ktery se cely systém ochrany obyvatelstva opird, je Koncepce

ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, schvalend usnesenim
vlady ¢. 802 ze dne 23. fijna 2013 [17].

Na vytvoreni Koncepce se s ohledem na rozsahlé spektrum problémt podileli odbornici

z riznych rezortl (zdravotnictvi, Skolstvi, pramyslu,...).
ROZDELENI ODPOVEDNOSTI ZA PROVEDENI VAROVANI OBYVATELSTVA

Tab. 4 Ptehled odpovédnosti za varovani obyvatelstva — [zdroj Intranet KR]

Odpovédnost Zakon Znéni

Krajsky ufad - plni|¢. 239/2002 Sb., §10|Pro zabezpeceni zachrannych a likvidacnich

HZS ZLK odst. 5, pism. ¢) praci zabezpecuje varovani
Obecni ufad ¢. 239/2002 Sb., §15|Pfi vykonu statni spravy za Gcelem pfipra-
odst. 2, pism. ¢) venosti obce na MU a podileni se na prova-

déni ZaLLP a na ochran¢ obyvatelstva zajis-
t'uje varovani
Starosta obce ¢. 239/2002 Sb., §16 |Pii provadéni ZaLP zajist'uje varovani osob,
odst. 2, pism. a) nachdzejicich se na izemi obce pied hrozi-
cim nebezpecim
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Pravnicka nebo
podnikajici fyzicka

¢. 239/2002 Sb., §24
odst. 1, pism. b), odst.

Pokud dojde k MU, je povinna zajistit a po-
dilet se na varovani, pokud zvlastni zédkon

osoba 2 pism. ¢) nestanovi jinak (zakon ¢. 18/1997 Sb., ¢.
224/2015 Sb., NV €. 11/1999)
Jednotky PO vyhlaska MV €. |Na tseku ochrany obyvatel, pfi zasahu se

247/2001 Sb., § 30

podili na varovani obyvatelstva

Povodnové organy
obci

¢. 254/2001 Sb., §78
odst. 3, pism. f)

Pii ochran¢ ptfed povodnémi zabezpecuji
varovani PO a FO v tizemnim obvodu obce

s vyuzitim JSVV
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3 CILPRACE A POUZITE METODY ANALYZY

Cilem této prace je jednak zhodnotit rizika, kterd se vyskytuji v ramci Zlinského kraje.
Vyhodnotit ta, ktera jsou pro izemi kraje vyznamna a hodna pozornosti krizového fizeni.
Témto se budeme vénovat blize, cilem je posoudit pfipravu na n¢ z pohledu pracovnikii
krizového fizeni, a pokud z vysledku analyz bude mozné urcit stavy, které 1ze fesit jinak a

1épe, uvést tuto moznost v zaveéru prace.

3.1 PNH analyza

o 24

tuto metodu je dulezité nadefinovat a ohodnotit jednotlivé kroky pii postupu. Pouzijeme
pritom bodové hodnoceni od 1 do 5, a to pro pravdépodobnost vzniku udalosti ,,P*, zavaz-
nost nasledkt udalosti ,,N*“ a ,,H* - ndzor hodnotitele. Jednotliva bodova hodnoceni vyna-
sobime podle vzorce R = P x N x H a podle vyslednych hodnot ur¢ime nejvyssi riziko
ohroZeni, se kterym musi v prvé fad¢ organy krizového tizeni dale pracovat, na jehoZ du-

sledky musi sméfovat ochranna opatieni [14].

3.2 SWOT analyza

Pro zjisténi zavaznych rizik pouzijeme SWOT analyzu [14]. Jeji detailni rozpracovani
umozni popsat slabé a silni stranky, které se pfi realizaci krizového tizeni vyskytuji. Vy-
zkum rizik pii vlastnim plnéni tkold krizového fizeni vychdzi ze zkuSenosti a poznatkl
krizovych pracovnikd, kteti plisobi na pracovistich krizového fizeni obci s rozSifenou pi-

sobnosti v Zlinském kraj (13 ORP).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZHODNOCENI RIZIK PRI KRIZOVEM RiZENIi

Cilem této kapitoly je seznadmit ¢tenaie s fungovanim organu krizového fizeni, jeho tllohou
v ptipravné fazi i ve fazi vlastniho vykonu pfi feseni krizovych situaci. Objasnit nezauja-
tému Cloveéku, jak je zpracovana predepsand dokumentace krizového fizeni, jak mtze byt
uzite¢na v pripadé¢ krizovych situaci a jakym zptsobem mohou organy krizového fizeni ve
spolupraci se slozkami IZS byt uzitecni ve chvilich, kdy je obfan vystaven hrozb¢, kterou

sam neumi nebo nedokéze zvladnout.
Cil zjisténi skutecnosti
Cilem bylo vytvorit uceleny piehled o rizicich, kterd se nejcastéji vyskytuji v ramei kraje,

jejichz dopad na Zivot obyvatel pfedstavuje zdvazné ohrozeni jejich Zivotl, majetku a in-

frastruktury aglomerace.

Dalsim vystupem prace je posouzeni faktického fungovéni krizového fizeni a porovnat
naplnéni povinnosti definovanych v krizovém zakon¢ v podminkéch krizového tizeni obce.
Zakon definuje povinnosti organil krizového fizeni, ale jen praxe ukaZze, zda ptesné napl-
néni zakona je vZdy tim nejlepSim feSenim. A jen praxe ukédZe, zda je efektivni pfipustit

upravu existujicich postupt ve prospéch vykonu prace.

Zhodnotit rizika je obtizné jednak kvili jejich mnozstvi a rozmanitosti, jednak kvili poctu
zainteresovanych skupin, ktera je fesi - v tomto piipad€ obci s rozsifenou pisobnosti, kte-
rych je na izemi Zlinského kraje 13. Z tohoto diivodu se bude prace vénovat tém riziklim,
ktera jsou z hlediska Cetnosti a zavaznosti pro Zlinsky kraj vyznamna, a tém, ktera podle

zkuSenosti odbornikl z praxe vnimame jako zavazna.

4.1 Zlinsky kraj

Vznikl na zékladé ustanoveni &l. 99 Ustavy CR [4] a Gstavniho zakona &. 347/1997 Sb., o
vytvofeni vyS§ich uzemné spravnich celkii vymezenim okresi Krométiz, Zlin, Uherské
Hradisté a Vsetin. Stal se tak jednim ze tfi moravskych kraji, ptimo hrani¢icich na vycho-
dé se Slovenskem. Uzemi kraje zaujimé vychodni ¢ast CR. V&tsi ¢ast je kopcovita az hor-
nata, tvofend masivem Moravskoslezskych Beskyd, na které navazuji hrani¢ni Javorniky a
smérem k jihu oblast Bilych Karpat, svazujici se do nizin podél dolnich tokt feky Moravy
a jejich pfitokli. Cela oblast kraje patfi do povodi feky Moravy a ta také spolu
s vyznamnymi pfitoky ovliviiuje hydrologické podminky v oblasti.
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Se svou rozlohou 3 963 km? se Zlinsky kraj fadi v celostatnim mé&¥itku mezi kraje mensi —
je co do velikosti 4. nejmensim krajem Ceska a Zije zde v souasnosti 585 261 obyvatel

(Gdaj k 1. 1. 2014).

Dnes ma Zlinsky kraj celkem 13 tzv. obci III. stupné — obce s rozsifenou piisobnosti
(ORP). Tento typ obci je definovan vykonem statni spravy v pfenesené pusobnosti
kategorie II a I, pro které zajiStuje vykon statni spravy. Jejich pocet se 1isi a pohybuje se od

9 do 46 (ORP Krom&fiz).

4.2 Obce s rozSirenou puisobnosti

Zlinsky kraj je tedy tvofen 13 obcemi III. stupné - obce s rozsifenou piisobnosti (ORP).

Podle zdkona o obcich jde o nejvyssi stupeni v hierarchii samosprav a tomu odpovidaji 1 jeji

-----

Vykonem ptenesené pusobnosti je i krizové fizeni, kterému se tato prace vénuje. Novela
krizového zakona od r. 2013 svéfila odpoveédnost za pfipravu na krizové situace v ramci
celého spravniho obvodu pravé obcim ORP. Tyto tak ruc¢i za oblast a obyvatele ve svém

spravnim obvodu.
Rozdéleni obci ORP ve Zlinském kraji

Kazda ze zminovanych obci ORP je specificka jednotka jednak rozlohou svého spravniho
obvodu, poctem obyvatel a poctem obci, které patii do jeji spravy.
Nazorny piehled udava tabulka, ktera shrnuje zakladni udaje o obcich s rozsitenou pisob-

nosti ve Zlinském kraji.

Tab. 5 Obce ORP ve Zlinském kraji [tabulku sestavila autorka podle dat Ceského

statistickeho uradu]

SPRAVNI OBVOD POCT POCET OBYVATEL | ROZLOHA OBYVATELE/km?
OBCI K1.1.2014 SPRAVNIHO
V ORP OBVODU V km?
HOLESOV 19 21374 133 161
BYSTRICE p. H. 14 15 629 164 95
KROMERIZ 46 69 465 499 139
LUHACOVICE 15 18 778 178 105
OTROKOVICE 10 35589 112 309
ROZNOV 9 35356 239 148
UHERSKE HRADISTE 48 90332 518 175
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UHERSKY BROD 30 52 657 473 111
ZLIN 30 98 940 350 282
VSETIN 32 66 288 662 100
VIZOVICE 16 16 854 146 115
VALASSKE MEZIRICi 18 41 669 230 181
VALASSKE 20 23439 259 91
KLOBOUKY

Dobrou piedstavu o rozloze a poloze jednotlivych ORP poskytuje mapka Zlinského kraje,
ktera na prvni pohled potvrdi ¢iselnéd data z Tab. €. 5 tykajici se rozlohy jednotlivych obci.
Nejvétsi Uizemi zaujima katastr ORP Vsetin, nésleduji ORP v jizni ¢asti kraje — Uherské

Hradisté, Uhersky Brod a Krométiz.

Valagské Mezifigi T
pod Radho&tém

Valasské
Klobouky

kilometry

Obr. €. 6 Spravni ¢lenéni obci ORP ve Zlinském kraji [zdroj Krizovy plan Zlinského
kraje]
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4.3 Rizika v jednotlivych ORP kraje

Krizovy zakon uklada zpracovat pro dané uzemi analyzu rizik jako jeden ze zakladnich
parametrii pti tvorbé krizového planu. Z krizovych plant jednotlivych ORP jsou vybrana

rizika, kterd uvadéji jednotlivda ORP ve svych aktudlnich krizovych planech.

Tabulka €. 6 uvadi vypis z analyzy rizik, které si jednotlivé ORP zpracovaly do svych kri-
zovych plana. Kazdé ORP, resp. HZS jako zpracovatel krizového planu, vychazi z posou-
zeni mistnich podminek. Zvazuje pfitom hrozby a z nich vyplyvajici rizika pro dané Gizemi.
I kdyz se v ramci kraje jedna o sousedici nebo jen ne pfili§ vzdalend mista, nejsou ve vSech
uzemnich celcich stejné podminky, co se tyka napt. umisténi velkych vyrobnich podniki
nakladajicich s nebezpe¢nymi chemickymi latkami (NCHL), velkochovy zvitat, vyznam-
nymi vodnimi dily. Na druhou stranu i1 podle dat uvedenych v prvnich kapitolach prace se
da na vétsin¢ tizemi predpokladat riziko vzedmuti hladin tokt a jejich vyliti do krajiny.
Zalezi uz pak na misté, kde k tomu dojde — zda v mist€ s hustou zastavbou, primyslovymi
objekty a tedy i s potencidlné vysokymi predpokladdanymi Skodami, nebo jen vybiezeni

toku do pfilehlych tdolnich niv s minimalnim osidlenim.

Tab. 6 ORP ve Zlinském kraji — Rizika ohrozZeni [tabulku sestavila autorka podle dat
z analyzy rizik jednotlivych ORP]

ORP RIZIKO OHROZENI

HOLESOV NCHL (LOUKOV), PP, HAVARIE SILNICE, ZELEZNICE
BYSTRICE p.H. NCHL (LOUKOV), PP, HAVARIE SILNICE, ZELEZNICE
KROMERIZ NCHLS, PP, ZP

LUHACOVICE VYBUCH MUNICE, PP, ZP, HAVARIE SILNICE
OTROKOVICE NCHL, PP, ZP

ROZNOV p.R. NCHL, PP, ZP, HAVARIE SILNICE, Ezoo

UHER. HRADISTE |PP, ZP, NCHL, HAVARIE SILNICE, ZELEZNICE, Ezoo
UHERSKY BROD  |PP, ZP, NCHL, HAVARIE SILNICE, ZELEZNICE

VAL. KLOBOUKY |NCHL, PP, ZP, HAVARIE SILNICE, ZELEZNICE
VAL.MEZIRIC] NCHL, PP, ZP, HAVARIE SILNICE, ZELEZNICE, SESUVY, Ezoo
VIZOVICE NCHLP, ZP, PP, Ezoo

VSETIN NCHL ("B", "A"), PP, ZP, Ezoo, HAVARIE SILNICE, ZELEZNICE, DODAVKY
EL.ENERGIE
ZLIN NCHL, PP, ZP, HAVARIE SILNICE, ZELEZNICE
POUZITE ZKRATKY:: PP piirozena povodeti
7P zvlastni povoden

NCHL nebezpecné chemické latky
Ezoo epizootie
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Vysledkem je prehled, ktery na prvnim misté ve vSech 13 ORP ur¢il riziko pFirozené po-
vodné. Jak uz bylo uvedeno vyse v popisu Zlinského kraje, jedné se o tizemi se znaénym
zavodnénim a tedy i riziko vzniku pfirozené povodné je i vhledem ke zkuSenostem posled-

nich 15-20 let vysoké.

K vyhlaseni krizového stavu podle zakona ¢. 240/2001 Sb. ve Zlinském kraji — stavu ne-
bezpeci — doslo dosud vzdy ve spojeni s pribéhem povodné na uzemi kraje. Povoden za-
séhla v néjaké podobé kazdy spravni obvod a zkuSenosti s touto krizovou situaci fesil uz
kazdy pracovnik krizového tizeni. Jde o udalost, ktera je diky cetnosti vyskytu dobie le-
gislativné oSetena a tim padem i kvalitn¢ zvladnutelna, pokud ji maji moznost fesit povo-

lani krizovi pracovnici.

Piirozena povodeii — je definovana podle vodniho zakona® jako piechodné vyrazné zvy-
Seni hladiny vodnich tok, pfi kterém jsou zaplavovéna izemi mimo koryto, a voda miize
zpusobovat skody.

Povodné na izemi ZK vznikaji na fekach Vsetinska a Roznovska Be¢va, Morava, Dievni-
ce, Mosténka, Rusava a OlSava, a na jejich vyznamnych pfitocich. Pfirozené povodné
vznikaji jednak v zimnim a jarnim obdobi nasledkem prudkého tani sn€hu, pifipadné
v kombinaci s destovymi srazkami. Pro né je charakteristicky horsky terén a podhorské
feky, které postupuji dale do nizinnych tsekt vétsich toka.

Druhym obdobim pro vznik ptirozené povodné jsou letni mésice a dlouhotrvajici regional-
ni desté. Dochazi k nim na vSech tocich, s vyraznymi dasledky na stfednich a vétsich to-
cich. V letnich obdobich miize dojit i k tzv. bleskovym povodnim, pro néz je charakteris-
tickd necekanost a Casto destrukcni sila pfivali vod bez moznosti G€inn€ na n¢ reagovat.

Mohou se vyskytnout prakticky kdekoliv, nejsou podminény ani existenci vodniho toku.

# Zakon ¢&. 254/2001 Sb. o vodach
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Obr. ¢. 7 Prehrada Bystiicka pfi povodnich v r. 2010 [zdroj Jiri Roz-
novjak — Vlastni dilo, CC BY-SA 3.0,

https://commons.wikimedia.org/w/index.php? curid=21699801]

Zvlastni povoden — vyhodnocena jako zdvazné riziko pro obyvatele Zlinského kraje. Do
oblasti jejiho mozného dopadu spadaji uzemi lezici pod vodnim dilem (VD). Pfi poruseni
hréze piehrady, ptipadné€ jiné nadrZze existuje redlné nebezpeci pro oblast lezici pod VD.
Jedna s o riziko s mensi pravdépodobnosti vzniku, ovSem v piipad¢ prolomeni hrazi u VD

IV. kategorie by nésledky byly katastrofalni vzhledem k destrukénim G¢inktim masy vody.

Nebezpecné chemické latky (NCHL) - nebezpecné chemické latky se vyskytuji ve vSech
ORP kraje. VSechny obce na svém uzemi musi pocitat s nebezpeCim, které souvisi
s provozem benzinovych cerpacich stanic, zvlast€¢ pokud jsou umistény pifimo v méestské

zastavbe.

ZavazngjSim rizikem jsou primyslové objekty, které objemem skladovanych nebo pouzi-

vanych nebezpetnych latek spadaji do rezimu zdkona o prevenci zavaznych havarii’. Ve

> Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii
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Zlinském kraji je takto zarazeno k 1. 1. 2016 celkem 18 provozovateld. V kategorii A je to

10 spole¢nosti a podminky zatazeni do skupiny B spliiuje dokonce 8 provozovatela.

Pro spolec¢nosti spadajici pod zdkon o PZH jsou definovdna opatieni, urend k ochrané
jednak vlastnich zaméstnancti, jednak obcand, kteii se mohou vyskytovat v tzv. zon¢ hava-
rijniho pldnovani. Stézejnim dokumentem je vnéjsi havarijni plan, ktery zpracovava po-
stup ¢innosti sméfujicich k ochrané obyvatel v piipadé havarie s inikem nebezpecnych

latek.

Mezi rizika spojend s inikem NCHL miiZeme zatadit 1 dopravni nehody na silnicich a ze-
leznicich. Témér kazda nehoda na komunikacich je spojena s inikem minimalné¢ provoz-
nich kapalin. Nebezpeci vzrusta pii prepravé chemickych latek, a to i s ohledem na hustou
silni¢ni 1 Zelezni¢ni sit’ a rozmisténi chemickych vyrobnich podnikd témét v kazdé ORP.
Na tzemi Zlinského kraje, ORP Valasské Meziti¢i, v obci Lhotka nad Bec¢vou se nachézi

nejveétsi piekladisté chemickych latek v Ceské republice.
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Obr. ¢. 8 Prehled provozovateli nakladajicich s NCHL podle zakona ¢. 224/2015

Sb., o prevenci zavaznych havarii [zdroj Intranet KR]
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Pieruseni dodavek elektrické energie.

Uzemi kraje postihl vypadek elektrické energie nékolikrat. Jedna se o preruseni dodavek
v trvani n¢kolika dnii. V prosinci r. 2005 nastala tato situace na uzemi vsetinského okresu a
trvala cca tyden, pficemz v kombinaci se zimnimi teplotami se nejvétSim problémem stalo
zajisténi provozu domova dichodcti v Karolince. Jednad se o pomémé pravdépodobnou
hrozbu a s ohledem na ro¢ni obdobi a nasledné komplikace pti zajisténi zakladnich potieb

obyvatel mlze zpisobit zdvazné problémy na celém postizeném uzemi.

Mapky na Obr. €. 9 a €. 10 zndzornuji zasaZeni okresu Vsetin v r. 2005 v pritbéhu poruchy

prenosové soustavy vlivem klimatickych podminek.

() ()
@

O alagské Mezirigis ()
Y w

Rajnochovice

Stav vypadku elektrické energie
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Obr. €. 9 Vypadek el. energie okres Vsetin r. 2015
[zdroj prezentace K. Malinovsky, Porada pracovnikii KR, Pozlovice 2015][20]

Jesté po Sesti dnech se lokdIné vyskytovaly problémy se zdsobovanim el. energii v obcich

spravniho obvodu ORP Vsetin, a to Karolinka a Velké Karlovice.
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Stav vypadku elektrické energie
k 12.12.2005
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Obr. ¢. 10 Vypadek el. energie okres Vsetin r. 2015 po 6 dnech
[zdroj prezentace K. Malinovsky, Porada pracovnikii KR, Pozlovice 2015][20]

Epizootie.

Krizova situace z hlediska hromadné ndkazy zvitat vznikd, kdyZ nelze mimotadna veteri-
narni opatfeni v misté nadkazy provést pomoci sil a prostfedki veterinarni ochrany, slozek
IZS a chovateli. Moznost jejich predvidani vychazi z monitoringu ndkazové situace
v Ceské republice. Za dobu platnosti krizového zdkona nebylo nutno na tizemi statu vyhla-
sit z divodu hromadné nakazy zvifat krizovy stav. Jako riziko si tuto situaci vyhodnotily
obce, na jejichz uzemi se vyskytuji velkochovy skotu a dritbeze. Co do poctu kusti dritbeze

na prvnim misté figuruje uzemi ORP Uherské Hradisté — viz mapa na Obr. €. 11.
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Obr. &. 11 Velkochovy driibeze ve Zlinském kraji [zdroj Intranet KR]

Sesuvy

Sesuvem rozumime nahly pohyb hornin, pii némz sesouvajici se hmoty jsou oddéleny od
pevného podlozi zietelnou smykovou plochou. Sesuvem se vSak rozumi jak samotny pro-
ces, tak 1 vysledny tvar terénu, ktery vznikl v disledku sesuvu.

Zlinsky kraj patii z pohledu nachylnosti ke svahovym pohybtim k velmi aktivnim oblastem
— viz mapa na Obr. €. 12. Jejich aktivita se projevila uz pifi povodnich vr. 1997, kdy se
ukdzala jejich destruktivni sila v oblasti Beskyd. Disledkem tehdy bylo n¢kolik zni¢enych
domil, zavaleni komunikaci. Do nedavné doby sesuv nad udolim v Hornim Lid¢i hrozil
znic¢enim privadéce pitné vody pro obyvatele Hornolide¢ska a Valasskych Klobouk. Sana-
ce sesuvu byla odhadovéana na 20 mil. K¢. V r. 2014 byla provedena pielozka pievadéce a
sesuv uz by tak nemél byt pro zdsobovani obyvatel hrozbou. V takovém rozsahu a typu
ohrozeni se jednd o ojedinély tikaz, ovS§em v podminkach kraje neni jeho opakovani vylou-

¢eno, byt s malou pravdépodobnosti.
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Obr. & 12 Mapa svahovych nestabilit [zdroj Ceskd geologickd sluzba, dostupné
http://mapy.geology.cz/svahove nestability]
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5 KRIZOVE RiZENIi VE ZLINSKEM KRAJI
Za krizovou ptipravenost kraje je odpovédny hejtman kraje [6].

Na zajisténi krizové piipravenosti se podileji organy krizového ftizeni kraje, ORP, obce
a dalsi pravnické a fyzické osoby.

Krizové tizeni probiha na dvou trovnich [12][13]:
1. Ptipravna faze zahrnuje veskerou pfipravu uizemi na fesSeni krizovych situaci
2. Operacni faze ptedstavuje uz samotné plnéni tkoll pti vzniklé krizové situaci.

Z provedené analyzy rizik na celém tuzemi Ceské republiky bylo vytipovano celkem 24
situaci, které mohou v nasich podminkach nastat. Na tyto situace existuji vypracované pla-
ny typovych ¢innosti a ty jsou dale rozpracovany pro konkrétni situace. Jednotlivé ORP ve
Zlinském kraji vytipovaly ve svych krizovych planech situace, které na daném tizemi pred-
stavuji pro obyvatele reélni riziko. Nepocita se tedy se vSemi 24 situacemi, ale jen s témi,

které se uz bud’ vyskytly, nebo pro jejich potencialni vyskyt existuji predpoklady.

5.1 PNH analyza — nejzavaznéjsi ohroZeni v kraji

Hodnoceni rizik bude provedeno pomoci bodové polo-kvantitativni metody PNH. Potfebna
data pro provedeni hodnoceni jsou pouzita jednak zkrizovych plani ORP, jednak
z vlastnich zkuSenosti pfi praci krizového pracovnika a nemalou mérou budou data vycha-
zet 1 ze zkuSenosti dalSich dotdzanych kolegtl, ktefi pracuji na pracovistich krizového fize-

ni v rdmci Zlinského kraje.
V nasledujicich bodech urc¢ime parametry pro nasledné vyhodnoceni rizik.
Ohodnoceni jednotlivych prvku pfi pouZiti metody PNH

Pro pouziti jednoduché metody PNH je nutno nejdiive nadefinovat jednotlivé hodnoty po-

ttebné pro nasledny vypocet podle vzorce miry rizika R=P x N x H.

Tabulka ¢. 7 urcuje pravdépodobnost, s jakou k dané udalosti dojde a slovné vyjadiuje je-

jich Cetnost za jednotku Casu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 41

Tab. 7 Stupen pravdépodobnosti vzniku rizika ,,P* — bodovaci tabulka

. e BODOVE
L I ACENI POPI .
SLOVNI OZNACEN OPIS HODNOCENI
K etnveh
Témet nemozné (1 x za 200 let) | *JKyie se ve vyjimecnye 1
ptipadech
Miz k t, al i
Vyjimetns mozné (1 x za 100 let) | = L2° S€ Vyskynout, ale neni 2
to pravdépodobné
Bézné mozné (1 x za 50 let) Muze se vyskytnout 3
Pravdépodobné (1 x za 10 let) Pravdépodobné se vyskytne 4
Hranicici s jistotou (1 x za rok) Vyskytne se skoro vzdy 5

Bodové hodnoceni nasledkti v Tab. ¢. 8 popisuje, co by nastalo v pfipadé dosazeni dané
veli¢iny.

Tab. 8 Stupent nezddouciho dopadu rizika

SLOVNI - SN BODOVE

OZNACENI NASLEDKY OHROZENI ,,N HODNOCEN(
Bez Gjmy na zdravi, Zivotech obyvatel,

Témét neznatelny bezvyznamné materialni $kody 1
OhroZeni zdravi jednotlivel, poSkozeni

Drobny jednotlivych objektli, mozné naruSeni in- 2
frastruktury mésta
Poskozeni zdravi jednotliveli, poskozeni

Vyznamny skupiny objekti, 3

poskozeni infrastruktury mésta

OhroZeni zdravi skupiny obyvatel, zniceni
Velmi vyznamny ¢asti mésta, tnik NL do vodniho toku, za- 4
vazné poSkozeni infrastruktury

PoSkozeni zdravi skupiny obyvatel, ohro-
Nepfijatelny Zeni zivota obyvatel mésta, zdvazné mate- 5
rialni Skody

Posledni veli¢inou pfi metodé PNH je vyjadieni ndzoru hodnotitele na mozné nebezpeci
(Tab. €. 9). Vychazi z jeho zkuSenosti v dané oblasti a podle toho se také nadzory hodnotite-
It mohou lisit. Je zavislé na zkuSenostech, znalostech, ptipadné schopnosti realisticky roz-

poznat nebezpeci, analyzovat jej a vyhodnotit jeho zavaznost.
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Tab. 9 Bodové posouzeni hodnotitele

, BODOVE
HODNOCENTI ,,H* .
HODNOCENI

Zanedbatelny vliv na ohrozeni 1

Maly vliv na ohrozeni b

V¢étsi, nezanedbatelny vliv na ohrozeni 3

Vyznamny vliv na ohrozeni 4

Vice vyznamnych neptiznivych vlivii
a zavazné nasledky S

Vyslednym hodnotdm ze vzorce miry rizika R = P x N x H pfifadime stupenn zdvaznosti

podle nasledujici Tab. ¢. 10.

Tab. 10 Hodnoceni miry rizika

MIRA RIZIKA
R=PxNxH
| R T mzko [ ZAVAZNOSTRIZIKA |
101 - 125 Nepfijatelné riziko Velmi vysoké
51-100 Nezadouci riziko Vysoké
11-50 Vyznamné riziko Stredni
4-10 Akceptovatelné riziko Nizké
1-3 Nevyznamné riziko Zanedbatelné

Bodové ohodnoceni vyskytujicich se ohroZeni

V této Casti pfitadime hrozbam, které se vyskytuji v jednotlivych ORP, bodové hodnoty

podle vySe nadefinovanych ukazateld.

Tab. 11 Bodové ohodnoceni vyskytujicich se ohrozeni

Pravdépo- | Mozné Nazor
Druh ohrozeni dobnost nasledky | hodnotite- | Soucin
vyskytu ,,P“ | [ N* 1a ,, H*
Povoden 5 5 5 125
Zvlastni povoden 2 5 2 20
Bleskova povoden 5 2 2 20
Snéhova kalamita 4 2 2 16
Pteruseni dodavek EL 4 3 3 36
Havarie v dopravé 5 2 2 20
Epizootie 3 2 1 6
Sesuvy 4 3 2 24
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Pro vétsi ndzornost je na Obr. €. 13 mozné ohrozeni pievedeno do podoby vysecového

grafu.

Percentudlni pravdépodobnost
vzniku krizové situace ve Zlinském
kraji

B povoden 46 %

M zvlastni povoden 8 %

H bleskova povoden 8 %

m snéhova kalamita 6 %
preruseni dodavek el.

energie 13 %
havdrie v dopravé 8 %

epizootie 2 %

sesuvy 9 %

Obr. ¢. 13 Percentualni pravdépodobnost vyskytu krizové situace ve

Zlinském kraji [zdroj viastni]

Vysledné souciny sestupné sefadime a za pomoci vyse uvedené tabulky (Tab. €. 10) mu-

zeme slovné vyjadrit zavaznost rizika.

Tab. 12 Setazeni rizik podle velikosti rizika

DRUH RIZIKA R=PxNxH RIZIKO

Povoden 125 i
Pteruseni dodavek EL 36

Sesuvy 24

Zvlastni povoden 20 » , .

Bleskova povoden 20 Nezidouctriziko
Havarie v dopravé 20

Snéhova kalamita 16

Epizootie 6 Nizké
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5.1.1 Vyhodnoceni metody PNH

Vysledky jednoznacné urcuji jako nejvétsi riziko ptirozenou povoden. Tomu také odpovi-
da typ nejcastéjsi krizové situace, ktera postihla Zlinsky kraj za platnosti ,,krizovych zako-
nu“, tedy od r. 2001 dosud. Pokud je Gizemi tak zavodnéno jako Zlinsky kraj, je pravdépo-
dobnost vzniku povodni vysoka. Vysoké hodnoté pti hodnoceni, a tedy i kategorii nep¥i-
jatelné riziko odpovida i soustavné snaha pracovnikl krizového fizeni byt na tuto moznost
dobie piipraveni. Hrozba povodni se opakuje v poslednich 15 — 20 letech pomémé¢ pravi-
delng i v ostatnich mistech Ceské republiky (celkem 33x vyhlasen krizovy stav z ditvodu
povodni v CR od r. 2001), a tomu koresponduje uz pomérmé dobie zvladnuty proces pii-

pravy na tuto situaci a nasledné feSeni minimalizace Skod.

Pomérné vysokym c¢islem (36) se na druhém misté jako vyznamné riziko umistilo pferu-
Seni dodavek elektrické energie. Je pravda, Ze v sou€asnosti neumime dlouhodobé bez do-
davek elektfiny prezivat. Je na zvazeni, jak dlouhd (nebo kratka) by musela byt odstavka
energie a konkrétn¢ ve kterém ro¢nim obdobi, aby se mira rizika jest¢ zvysila. OvSem je
jisté, Ze s vypadkem elektfiny by nastaly dal$i obtizné feSitelné problémy. Jen dodavky
pitné vody do vétSich aglomeraci, zdsobovani potravinami, pohonnymi hmotami nebo tep-
lem by bez elekttiny bylo nemozné. Kratkodobym feSenim jsou elektrocentraly, ale ty jed-
nak nejsou v takovém mnozstvi k dispozici, jednak kapacitné nedokdzou pokryt potieby
naptiklad celé¢ obce nebo dokonce mésta. Uz jen Cerpani pohonnych hmot, které jsou po-
ttebné pro provoz central, by bylo problematické, v ptipadé¢ nékterych cerpacich stanic
pfimo nemozné.

Ttfetim nejvyS$im rizikem v kategorii vyznamné riziko je bleskova povoden. Jedna se o
oznaceni nahlych, mistné omezenych udalosti, kdy po pomérné kratkych, ale intenzivnich
srazkach dochazi na omezeném Uzemi k zaplavé Uizemi. Podminkou neni ani existence
vodniho toku na postizeném Uzemi. Jednéd se o t€Zce nebo viibec predvidatelné udalosti,
které svou ni¢ivou silou dokazou ptekvapit béhem nékolika hodin a zni¢it majetek prede-
v8im v podobé€ znicenych komunikaci, zemédélskych ploch a splavenim zeminy do kanali-
zaci. Jedna se o pomérné novy fenomén, ktery pravdépodobné souvisi se Spatnym hospo-
dafenim s ptidou a nasi neschopnosti udrzet nadhlé a vydatnéjsi srazky v krajin€. S ohledem
na rychlost nastupu povodiiové viny nemame moc moznosti se na tuto situaci dikladné

piipravit a v podstaté ani neumime tok usmeérnit.
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Sesuvy jsou dal$im rizikem, se kterym musi pocitat velkd ¢ast Zlinského kraje. Oblast Bi-
lych Karpat, Javornikli i Beskyd patii do pasu, ktery se vyznacuje zna¢nou svahovou ne-
stabilitou. Nebezpeci sesuvil je velmi rozmanité. Mohou nicit obydli, komunikace, inze-
nyrské sité, vodohospodaiské stavby. Casto jsou uvedeny do pohybu nasledkem dlouhodo-
bych desth a pridavaji se tak ke Skodam, které prvotné zpusobily povodné. Za ptiklad
méjme velky sesuv v obci Horni Lide¢, ktery ohrozoval pfivadé¢ pitné vody pro oblast
Horni Lid¢e a Valasskych Klobouk (cca 25 000 obyvatel). Odstranéni rizikové situace
formou pielozky ptivadéce si vyzadalo investice v fadu desitek miliont korun a podafilo se

azvr. 2015.
Opatieni pro sniZeni rizik
Rizika, kterd byla vyhodnocena jako zdvazna a nepfijatelnd, jsou plné v silach ptirody.

Cloveék ma v téchto piipadech jen malou Sanci ovlivnit chod pfirodnich procest. Mohlo by
byt pfedmétem diskuze, zda se o spoustéci prvek piirodnich udalosti nezaslouzil pravé
¢lovék svou ¢innosti, ale to nemeéni nic na tom, ze neni v silach sou¢asného lidstva ovlivnit

pfirodni déje tak, jak bychom si piestavovali.

Jsme schopni s ur€itou davkou piesnosti predpoveédét, ze k dané ptirodni udélosti dojde,
ovSem zda se tak stane, kdy a v jaké intenzité, je minimalné v tomto stoleti v moci ptirod-
nich sil. Miizeme se snazit byt na né€ co nejlépe piipraveni a tim padem zmirnit jejich nega-
tivni dopad na zivoty, zdravi a majetek obyvatel. To je i cilem vSech pracovnikii krizového

fizeni na vSech stupnich krizové hierarchie.

Z provedené analyzy vyplyva zavér, Ze nejpravdépodobnéjSimi situacemi, navic s vaznymi
nasledky pro obyvatele obci, jsou udalosti spojené s nekontrolovatelnym pohybem vody.
Voda vystupuje jako hlavni destruktivni sila piimo ve tfech popsanych udalostech: pfiro-
zend povoden, zvlastni povoden, bleskova povoden. Jejich vyskyt je navic mozZny
v kteroukoliv ro¢ni dobu a dokonce je mozné piipustit, ze i v dalSich ptipadech (sesuvy,

preruseni doddvek energie) mize hrat nezanedbatelnou roli.
Jak uz bylo nékolikrat vzpomenuto, je velkym kladem, Ze oblast povodni je legislativné
velmi dobie oSetfena a vodni zdkon [22] a nésledné i krizovy zédkon [6] svymi pfesnymi
instrukcemi fesi povinnosti na jednotlivych stupnich fizeni.

Pro efektivni fungovani povodinovych komisi a v navaznosti i ¢innosti krizového Stabu

ORP se osvédcilo jmenovat na pozici tajemnika povoditové komise a krizového Stabu stej-
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ného Cloveka, ptipadné i dalsi ¢leny obsadit do obou instituci. V ptipad¢ nejcastéjsich uda-
losti - tedy povodni ¢asto dochazi k jejich ptechodu do krizového stavu a v tu chvili splyva
povodinova komise s krizovym Stdbem. Je vyhodné, pokud v téchto situacich nedochazi
k obmén¢ osazenstva, ale zlstavaji pracovat v krizovém Stabu lidé, ktefi jsou obezndmeni
s dosavadnim priitbéhem situace a navrzenymi opatfenimi. Pfes logickou posloupnost toho-
to feSeni je toto uplatiiovano pouze u 4 ORP ve Zlinském kraji (k 11/2015). Je to jedna
z moznosti, jak zkvalitnit pfedavani informaci v dob¢ feSeni krizovych situaci a tim urych-

lit odstraniovani moznych komplikaci pfi praci na minimalizaci $kod.

Dalsi moznosti pro efektivni postup zejména likvidacnich praci se naskyta v zajisténi na-
hradnich zdroju energie. PieruSeni dodéavek je jednak v potadi druhou nejvaznéjsi hrozbou,
jednak je i v dob& povodni pravdépodobnost poruch pienosové soustavy vysoka. Resenim
mohou byt elektrocentraly o pfiméfeném vykonu. Je na zvdzeni soukromych osob, jak se

k této varianté postavi.

V piipad¢ obci a jimi provozovanych zatizeni uz vSak vysledky Setfeni jednoznacné na-
znacuji, Ze investice do zaloznich zdroji miiZze byt pro obec jednim z opatieni pro zabez-
peceni chodu obce v obdobi vypadku, byt’ v omezené mife a po omezenou dobu. Starosto-
vé obci maji povinnost zajistit pro obyvatele své obce mimo jiné nouzové ubytovani a za-
kladni prostfedky pro pieziti a bez el. energie je toto obtizné proveditelné. Jde 1 o zajiSténi
samotného chodu uradu, byt v omezeném rezimu, nebot’ vypadek proudu miize trvat i delsi

dobu a ptesto by ufad obce mél své povinnosti vzhledem k obc¢aniim plnit.

Jako doklad o moZném feSeni uvadime zajiSténi ndhradniho zdroje el. energie o vykonu
100 kW, ktery vyuziva Méstsky tfad Vsetin. Jde o agregat, ktery byl pofizen v rdmci pro-
jektu ,,Informacni vystrazny a varovny systém* (IVVS) a v souc¢asné dob¢ je schopen za-
jistit dodavku energie pro ¢ast budovy meéstského tfadu, véetné pracoviste krizového §té-
bu, ze kterého je v dobé& krizové situace fizen cely spravni obvod a bez energie by byl to-

talné ochromen.

Jde jen o priklad, jak vylepS$it fungovani spravnich ufadii pfi regulaci praci spojenych
s krizovou situaci. Jedna se o finan¢né nékladny prvek v fadu nekolika stovek tisic korun,
ale pro potieby obci a jejich obyvatel 1ze vyuzit i mensi kapacity a tedy i cenové dostup-
né&jsi.

Vzdy ale musi potizovatel pocitat s tim, ze se jednd jen o ndhradni zdroj s omezenou kapa-

citou a ma slouzit k pteklenuti krizovych situaci.
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5.2 SWOT analyza - ¢innost krizového rizeni v ORP

SWOT analyza urci uroven vedeni krizového fizeni v ramci ORP. Pomoci SWOT analyzy
definujeme silné a slabé stranky pfi fizeni, hrozby a pfilezitosti, které je mozné vyuzit
k efektivn&j§imu vedeni KR. Vychazime pfitom z osobnich zkugenosti na pracovisti KR
ORP Vsetin a ze zkuSenosti dal§ich pracovnikti KR v ramci Zlinského kraje. Kazdoroéng
jsou potadany porady pracovnikii KR a vystupem z nich jsou i poznatky, které se vyskytuji

plosné a slouzi ke zpracovani nasledujici SWOT analyzy.

Tab. 13 Ohodnoceni SWOT analyzy — vedeni krizového fizeni v rdimci ORP

Silné stranky Slabé stranky

e Vypracovany krizovy plan kraje a | e Mald povédomost obyvatel obci o rizicich

ORP e Omezeny pocet pracovni sily pii zajisténi
e  Kvalitni provedeni Intranetu KR krizovych opatifeni
e ZkuSenosti odpovédnych pracovni- | ¢ Nezdjem odpovédnych funkcionaii o kri-
ki KR zove tizeni
e [VVS e Problematickd aktualizace KP u doku-
e Dobra spoluprace krizovych praco- mentl .pdf

vist’ ORP s krajem
e Spolehlivd spoluprace s HZS ZI.
kraje

Ptilezitosti Hrozby

e Ziskani financi na vybaveni jedno- | ¢ Nedostatek financi na provoz JSDH
tek SDH obci s ohledem na rizika v | e Pasivita obyvateld ve vztahu k vlastni

obcich ochrané
e Zefektivnéni komunikace se zainte- | e Snizovani poctu pracovniki krizového
resovanymi stranami fizeni spojené s podcenovanim jejich tulo-
e Aktualizace KP hy
e Providdéni ndcviku s jednotkami | e Selhani zastaralé techniky JPO
SDH obci e Nové, dosud nepoznané hrozby
e Prednasky pro obyvatele o sebeoch-
ran¢ pii KS

Jednotlivé prvky z Ohodnoceni SWOT analyzy — vedeni krizového tizeni v ramci ORP
uspotadame do tabulky, ve které¢ provedeme posouzeni jednotlivych stava a ptifadime di-
lezitost kazdé polozce v dané kategorii. Sloupec Vaha ohodnotime bodové, pficemz soucet

vvvvv

polozky.
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Hodnoceni obdobn¢ s vyssim ¢islem (od 1 do 5) vyjadiuje kladné hodnoceni, které dané
polozce ptifazujeme. U slabych stranek a hrozeb, jako negativnich jevi, je hodnoceni pro-

vedeno se zapornym znaménkem (-5 znamena nejvyssi miru nespokojenosti).

Vynasobenim Vahy x Hodnoceni pro jednotlivé kategorie dostaneme vysledky, jejichz

soucet nasledné porovname.

Soucet silnych a slabych stranek dava piehled o internich vlivech, soucet bodovych hod-

noceni prilezitosti a hrozeb o vlivech externich.
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Tab. 14 Ohodnoceni SWOT analyzy

SILNE STRANKY Véha Hodnoceni | Vysledek
Vypracovany KP 0,21 5 1,05
Kvalitni zpracovani Intranetu KR 0,2 5 1
Zkusenosti pracovniki KR 0,25 5 1,25
IVVS 0,1 4 0,4
Spoluprace ORP s krajem 0,07 3 0,21
Spoluprace s HZS Zl1. kraje 0,17 4 0,68
SOUCET 1 4,59
SLABE STRANKY Vaha Hodnoceni | Vysledek
Maléd povédomost obyvatel obci o rizicich 0,3 -3 -0,9
Omezeny pocet pracovni sily pfi odstranovani KS 0,25 -4 -1
Nezajem odpovédnych funkcionafi o krizové fizeni 0,4 -5 -2
Problematicka aktualizace KP u dokumenta .pdf 0,05 2 -0,1
SOUCET 1 -4
PRILEZITOSTI Vaha Hodnoceni | Vysledek
Ziskani financi na vybaveni jednotek SDH obci 0,15 4 0,6
s ohledem na rizika v obcich

Zefektivnéni komunikace se zainteresovanymi

Stranam 0,25 5 1,25
Aktualizace KP 0,2 2 0,4
Provadéninacviku s jednotkami SDH obci 0,2 3 0,6
Informace pro obyvatele o hrozbach, rizicich 0,2 3 0,6
SOUCET 1 3,45
HROZBY Véha Hodnoceni Vysledek
Nedostatek financi na provoz JSDH 0,2 -5 -1
Pasivita obyvatel 0,3 -5 -1,5
Selhani zastaralé techniky JPO 0,2 -2 -0,4
Nové, dosud nepoznané hrozby 0,3 -3 -0,9
SOUCET 1 -3,8
INTERNI 0,59
EXTERNI -0,35

5.2.1 Silné stranky

Na prvnim misté stoji znalosti pracovnikil krizovych pracovist. Na jejich dobré znalosti

legislativy v oboru krizového fizeni a na praktickém vyuZziti pfedpist zavisi do znacné mi-

ry uspésné zvladnuti krizovych situaci. Nasledujici piehled doklada potiebnou a vyzado-

vanou kvalifikaci a nésledné prohlubovani vzdélani, které musi kazdy pracovnik krizového

fizeni absolvovat a tim potvrdit svou profesni troven.
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Odborné vzdélavani pracovniku KR:

1. Zvlastni odborna zpusobilost (ZOZ)

Zajistuje IVS — Institut pro veFejnou spravu Praha — statni ptispévkova organizace zii-
zena Ministerstvem vnitra CR.
Ulohou je
a) Zajisténi vzdélavani ufednikd podle zakona €. 312/2002 Sb., v platném znéni — me-
todicky fidi a koordinuje proces zvlastnich odbornych zpiisobilosti véetné ovéteni
zpusobilosti zkouSkou
b) Organizace Skoleni vybranych agend pro zaméstnance spravnich uradu
Slozeni zkousky ZOZ je zékladnim kritériem pro uspésné plnéni tkolt na tseku krizového
fizeni.
Zvlastni odborné zplsobilost predstavuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vy-
kon spravnich ¢innosti stanovenych vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptiso-
bilosti ufednikti uzemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdéjsich ptedpist. Zvlastni
odborna zplsobilost mé4 obecnou a zvlastni ¢ast.
Obsah zkousky je rozdélen do dvou casti:
1. Obecna ¢ast — provéfuje znalosti fungovani vefejné spravy a aplikaci spravniho fadu
2. Zvlastni Cast — zajiStovani ¢innosti pro vykon spravnich ¢innosti pii zajisténi ochrany

obyvatel a krizovém fizeni

2. Institut krizového managementu Vysoké Skoly ekonomické v Praze (IKM) = peda-
gogické a védeckovyzkumné pracoviste, které fesi projekty a poskytuje celoZivotni vzde-
lavani v oblasti krizového managementu a hospodarskych opatieni pro krizové stavy ve
vetejné sprave a hospodarské sféte.

Jeho poslanim je ve vztahu ke KR kromé jiného organizovat a zajiitovat v ramci celoZi-
votniho vzdélavani kurzy pro statni zaméstnance (pracovniky pracovist’ krizového tizeni
ve spravnich ufadech) a ufedniky a vedouci Ufedniky tGzemnich samospravnych celkil
(krajskych ufada a ostatnich organti s krajskou tzemni plsobnosti, obecnich Ufadii obci
s roz8ifenou plsobnosti, podilejici se na ptiprave a realizaci HOPKS.

Kazdoro¢né zajistuje pribézné aktualizacni a specializacni vzdélavani ve tfech urovnich,
pricemz se na ptipraveé kurzii podileji externi spolupracovnici z fad pedagogického sboru
VSE, dale vyznamni odbornici z dal3ich vysokoskolskych pracovist’ a tistiednich spravnich

tfadd (Utadu vlady, ministerstva obrany, vnitra, financi, dopravy, primyslu a obchodu,
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zem&d&lstvi, zdravotnictvi, Spravy statnich hmotnych rezerv SSHR, Ustavu mezinarodnich

vztahit MZV).

3. Pracovni porady pracovniku krizového Fizeni obci s rozsifenou pusobnosti — zajis-
tuje Krajsky urad Zlinského kraje, odbor Kancelare hejtmana, oddéleni pro zvlastni ukoly.

Dvakrét do roka je probiha pracovni setkani krizovych pracovnikti jednotlivych ORP Zlin-
ského kraje. Projednavaji se aktudlni témata jednak z pohledu metodického vedeni kraje,
jednak z pohledu vlastnich zkuSenosti jednotlivych tizemnich pracovist. V ramci kraje se
na téchto setkanich koordinuje jednotny postup pfi tvorbé krizové dokumentace, postupti a
spoluprace se zainteresovanymi slozkami (HZS, PCR, ZZS, SSHR). V Piiloze 1I je uveden
»Program krajské porady pracovnikii krizového tizeni“. Nazorn¢ dokladé odbornost a ak-

tudlnost pfednasenych témat.

Vysoce jsou v kategorii silné stranky hodnoceny kvalitné€ zpracované krizové plany. Kri-
zovy plan je jednim ze zadkladnich dokumenti, které jsou zpracovany na zékladné zakona o
krizovém fizeni. Zpracovatelem je HZS kraje, ale nemalou mérou pii jeho zpracovani byla
pouzita data a informace od jednotlivych ORP. S krizovym pldnem souvisi dal$i vyznamna
polozka, a to Intranet KR. Jedna se o dilo, jehoZ tviircem a provozovatelem je HZS ZI.
kraje. Jde o velmi kvalitn¢ zpracovany piehled nejen krizovych plant kraje a jednotlivych
ORP, ale také aktualni kontakty pro ptipad feSeni krizovych situaci a to od ustfednich
spravnich uradl, ptes krajské Urady az po subjekty zajiStujici sily a prostfedky pii za-
chrannych a likvidacnich pracich. Pfistup k informacim Intranetu krizového fizeni maji
pouze pracovnici, piipadné voleni funkcionafi, ktefi pfi své préci fesi pfipravu Uzemi na
krizové situace a mohou tak Cerpat velice dobré a aktualni informace z ulozené databéze.

Na Obr €. 14 je pro nazornost uvedena titulni strana tohoto nastroje krizovych pracovist.
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Obr. ¢. 14 Intranet krizového tizeni — titulni list [zdroj HZS Zlinského kraje, interni

material|

5.2.2 Slabé stranky

Pti vypracovani SWOT analyzy bylo vytipovano nékolik oblasti, které jsou chapana jako
slaby ¢lanek pfi vlastnim krizovém fizeni. ProtoZe se opakuji a stavaji se chronickym pro-

blémem, je tfeba je detailngji popsat objasnit jejich negativni vliv na systém krizové fizeni.
Vzdélavani starosti v oblasti krizového Fizeni

Na rozdil od vysoce hodnocené odborné kvalifikace pracovnikl krizového tizeni se mezi
vyznamné slabé stranky fadi nezdjem casti odpovédnych funkcionari o oblast Kkrizo-
vého Fizeni. Zakon stanovi odpovédnost starostlim obci, ORP, hejtmantim (pifipadné jejich
zastupclim) za piipravu na krizové stavy, za bezpe¢i obcanu svych spravnich obvodi pfi
feSeni krizovych stavil. Je negativnim poznanim, ze lidé, jimz je dana tak vysoka odpovéd-
nost, jsou omezeni svym funkénim obdobim, Casto Ctyfletym. Za tu dobu se musi zoriento-
vat ve svych povinnostech i v jinych oblastech, nez je samotné krizové fizeni. Tomu cCasto

odpovida jejich mald povédomost o tom, co se od nich ofekava pfi mimotfadnych nebo

dokonce krizovych stavech.
Funkce starosty znamena v kazdém ptipadé mnoho povinnosti, které jsou obecn¢ zndmé

a predpoklada se, Ze voleny funkciondf je s nimi obezndmen a je si védom své odpovéd-

nosti. Nezanedbatelnou povinnost mu uklada krizovy zdkon. V dobé vyhlaseni krizovych
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stavil je pravé na starosty uvaleno nékolik povinnosti ve vztahu k obyvateltim obci. Pfesny
vycet pro starosty ORP definuje krizovy zakon. Jedna se vzdy o provedeni dulezitych kro-
ku, které samoziejmé fyzicky neplni prestavitel obce, ale je za jejich realizaci odpovédny.
Vzhledem k tomu, ze funkcni obdobi se pocita na Ctyfi roky, je 1 pfedpoklad, ze kazdé Ctyfti
roky se alesponi ¢ast nové zvolenych starostii dozvi o svych tikolech v oblasti krizového
fizeni poprvé.

K sezndmeni starostii vSech obci s jejich povinnostmi na useku ochrany obyvatelstva pofa-
da HZS Zlinského kraje vzdélavaci Skoleni. Zpravidla jsou organizovana praveé s ohledem
na funkéni obdobi, tedy minimalné kazdé ¢tyfi roky. Jde o jednodenni §koleni, na kterém
jsou formou piednasek odbornikli z HZS ZK a pracovnikti Krajského uradu Zlin — oddéle-
ni pro zvlaStni tkoly prezentovany povinnosti starostll a definovana jejich odpovidajici

reakce v pripad¢ vzniklé krizové situace.

Posledni komunélni volby probéhly na podzim 2014 a Skoleni starostii se uskutecnilo
v dubnu nasledujiciho roku. Tabulka ¢. 15 Prehled starostii na Skoleni poskytuje informace
0 poctu starostil, ktefi se Skoleni zucastnili, o poctu starostil noveé zvolenych a jejich Gcasti

na vzdélavani v oblasti krizového fizeni.

Tab. 15 Piehled ucasti starostl na skoleni [tabulku sestavila autorka podle internich

zdrojiit HZS ZK]

Spravni obvod ORP Pocet obci ve Pocet Zastoupeni Pocet Pocet
spravni zucastnénych | pritomnych novych ptitomnych
obvodu starostd starostd v starostdl v novych

procentech ORP starosti obci
Bystice p. Hostynem 14 7 50 % 1 1
Holesov 19 9 47 % 8 6
Krométiz 46 24 52 % 11 5
Luhacovice 15 8 53% 5 3
Otrokovice 10 9 90 % 2 2
Roznov p. Radhostém 9 5 56 % 6 4
Uherské Hradiste 48 30 63 % 19 13
Uhersky Brod 30 20 67 % 11 9
Valasské Klobouky 20 14 70 % 6 5
Valasské MeziicCi 18 13 72 % 5 3
Vizovice 16 10 63 % 7 4
Vsetin 32 18 56 % 10 7
Zlin 30 23 77 % 6 4
CELKEM 307 190 63 % 97 66
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Obr. €. 15 Graf — srovnani celkového poctu starostli ORP a jejich Gi€ast na vzdélavani

v KR [graf sestavila autorka podle internich materialii HZS ZK]

Z uvedenych dat vyplyva, Ze Skoleni o povinnostech starostl pifi zajiSténi krizové piipra-
venosti a pfi vlastnim fizeni krizové situace se zucastnilo 63 % starostl. I tyto vysledky
potvrzuji zkusenosti z praxe, Ze zajem o tuto problematiku je z pozice funkcionarti maly,
kdyz zvazime jejich odpovednost. I kdyz je pravdou, ze jsou ptredevSim ve svych prvnich
mesicich funkéniho obdobi zahlceni novymi informacemi a nemusi byt schopni se hned

spravn¢ orientovat v krizové problematice.
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NOVE ZVOLENI STAROSTOVE A JEJICH UCAST NA
VZDEAVANIV KR

M Ucast novych starosri

14 celkovy pocet novych starostl

Obr. ¢. 16 Graf — pomér nové zvolenych starostd a jejich ti¢ast na vzdélavani [graf

sestavila autorka podle internich materialit HZS]

Slova nyné&jSiho hejtmana Zlinského kraje MVDr. Stanislav MiSaka, ktery byl uz ve své
funkci hejtmana nékolikrat postaven pied nutnost vyhlasit krizovy stav a nést odpovédnost

za sva rozhodnuti, jsou konstatovanim, plynoucim ze zkusenosti:

» Otazkou neni, jestli mimordadna uddlost nastane.

Otazka je pouze to, jaka to bude mimoiadnd udalost a kdy a kde vznikne.

Omezeny pocet pracovnich sil pri odstranovani krizovych stavii je dalSi vytipovanou
slabou strankou. V tomto piipad¢ jde o maly pocet lidi, ktefi jsou v pifipad€ nutnosti nasa-
zeni v terénu na fyzickou praci pii zdchrannych a likvidaénich pracich. V dnesni dobé& chy-
bi slozky, se kterymi by bylo moZno pocitat — dobrovolnicka ¢innost predevsim ve méstech
nemuze poskytnout dostatecny pocet fyzicky schopnych a ochotnych lidi. Jedinou slozkou
tak zlstavaji jednotky sboru dobrovolnych hasicii obcei a sbory dobrovolnych hasict. Jde

o lidi, ktefi na dobrovolné bazi s timto svym predur¢enim pocitaji a navic jsou 1 po fyzické
strance (minimalné ¢lenové JSDH) schopni fyzické prace a maji znalosti s obsluhou casto
pouzivanych zatizeni a stroju pii likvidacich krizovych stavli (elektrocentraly, cerpadla,

pily, apod.). Povinnost zfidit jednotku SDH ma kazda obec, ale to znamena mit k dispozici
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9-15 fyzicky a zdravotné schopnych muzii a zen. Pro piipad rozsahlejsi udalosti je toto
pocet zoufale nizky.

Skutecnost, ktera byla vyhodnocena jako zavazny nedostatek, je mala povédomost obyva-
tel o rizicich ve své obci, mésté nebo kraji a znalost, jak se v pfipadé krizovych situaci
chovat. V povédomi obyvatel pietrvava presvédCeni, Ze se prave jim nemize nic stat, bez-
pecnostni situace je natolik dobrd, Ze neni tfeba se blize zajimat o svou sebeochranu a kdy-
by piece jen k jakékoliv udélosti doslo, jsou zde statem financované slozky IZS, které se
spolehlivé postaraji o jejich zivoty a zdravi. Je az tragické, jak jsou v tomto svém piesvéd-
¢eni pevni a nepfipousti ani moznost vzniku stavu, ktery by je ptfimo ohrozoval. A to i ptes
osobni zkuSenosti téch, ktefi zazili povoden ve svém nejbliz§im okoli nebo ji byli ptimo

postizeni.

Mezi povinnosti starosty obce patii i informovat své obCany o aktudlnim nebezpeci, které
jim hrozi v ramci jejich obce. Moznosti, které miize vyuzit, jsou tyto: tiSt€éné materialy,
prednasky, exkurze v potencialng rizikovych mistech (vyrobni podniky, vodni dila, farmy
zvitat, apod.), informace zvefejnéné na internetu.

Jedna z dal$ich moznych forem, jak informovat obéany o naplni KR a osvétlit jim dané
téma. V dnesni dobé malo oblibeny zplsob — nuti lidi k vice aktivitdm: 1. sledovat pro-
gram poradanych akci, 2. Musi dojit do mista konani, 3. Musi se pfizplsobit casovému

rozvrhu akce.

Pro dokladovani tvrzeni o malé povédomosti obyvatel o rizicich vitbec z4jmu o danou pro-

blematiku mize slouZit nasledujici popis:

Meésto Vsetin uspotadalo na zddost mistniho spolku ,,Za Vsetin krasn¢js$i“ cyklus ptredna-
Sek na téma ,,Ochrana obyvatel — rizika ohrozZeni* a ,Jak se zachovat v krizové situaci*,
wlozky IZS*, ,, Zajisteni podminek pro pripad krizovych situaci®. Gestorem prednések je
oddgleni krizového Fizeni, méstska policie, HZS ZK. Udast z fad vefejnosti byla miziva —
prvni bloku pfednasek se zi¢astnilo cca 30 osob, druhého do 15 osob, a to v drtivé vétSing

ve veékové kategorii 60+.
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Obr. €. 17 Prednaska Ochrana obyvatel, Vsetin 2016 [zdroj web mésta Vsetinal

5.2.3 Prilezitosti

Predchozi vycet slabych stranek nahrdva moznému vyuZiti ptileZitosti, které by mohly pfi
vhodné realizaci pfesunout slabé stranky do kategorie stranek silnych. Jde predevs§im o
zefektivnéni komunikace se zainteresovanymi stranami a s tim i souvisejici moznost posilit
informovanost obyvatel o rizicich, které jim hrozi, a sebeochran¢ v ptipad¢ krizovych situ-
aci.

Moznosti, jak této pfrilezitosti vyuzit, je splnit povinnost obce informovat své obcany,
pravnické a podnikajici fyzické osoby o rizicich, mozném nebezpeci, zpisobech a moznos-
tech varovani a druzich nouzového ubytovani [13] a vyuZzit v dneSni dobé nejuzivanéjsi
nastroj — internet. ProtoZze forma ptednasek, letdkl, zprav v mistnim tisku se nesetkava
s vétSim ohlasem, je zvoleni informaci na webovych strankach dostupnym feSenim. Uz
nyni n€které obce touto formou fesi svou povinnost, ovSem uroven je rozli¢na. Z prostého
provéteni webovych stranek obci s rozsifenou pisobnosti ve Zlinském kraji vychazi zjiste-
ni, Ze zdaleka ne vSechna mésta maji potiebné informace k rizikim a krizovému fizeni
umisténa na svych oficialnich strankach tak ptfehledné, ze navstévnik, ktery potfebné in-

formace hleda, je schopen je pii své prvni navstévé webu dohledat a vyuzit v potiebném
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rozsahu. V tabulce jsou uvedena jen data, ktera by pro obyvatele méla vyznamnou piida-

nou hodnotu v okamziku nouze.

Tab. 16 Ptehled informaci o krizovém fizeni na webovych strankach ORP

[sestavila autorka dle informaci z oficialnich webovych stranek mést ORP]

Spravni obvod ORP Umisténi | Analyza rizik | Cisla tisfio- | Odkazy  na|Navody pro
stranek KR |pro spravni|vého volani | pracovniky  |krizové
v hlavnim | obvod krizového situace
menu fizeni (evakuacni
zavazadlo,
zvuk  siré-
ny,...)
Bystfice p. Hostynem - - - ANO ANO
Holesov - - - ANO ANO
Kroméiiz - - - ANO -
Luhacovice - - - ANO -
Otrokovice - - ANO ANO ANO
Roznov p. Radhostém ANO - ANO ANO ANO
Uherské Hradisté ANO - ANO ANO ANO
Uhersky Brod ANO - - ANO ANO
Valasské Klobouky ANO ANO ANO ANO ANO
Valasské Mezifici ANO - ANO ANO ANO
Vizovice ANO - ANO ANO ANO
Vsetin ANO ANO - ANO ANO
Zlin ANO ANO ANO ANO ANO

Na zaklad¢ provedeného Setfeni l1ze konstatovat, Ze k dneSnimu dni ma kazd4 obec na
svych strankach informace pro obCany, tykajici se krizovych situaci — minimalné v rozsahu
odkazii na zajimavé informace. Forma odkazl se nejevi jako Spatny pocin — neni nutné
vytvaret nové dokumenty, kdyz je uz jsou jinym odbornikem dobie a ptehledné zpracova-
ny a jsou aktualizovany. Doporuc¢enim spiSe je kontrolovat, zda odkazy jsou funké¢ni a od-
povidaji platné legislativé. Pozndmka o aktualizaci stranky z roku 2006 miize byt znakem,
ze uvedené informace nemusi odpovidat dneSnimu stavu. Strohé konstatovani existence
informaci na webovych strankach ale jesté nemusi byt vypovidajicim kritériem pro kvalitni
fungovani pracovisté krizového fizeni. Vzhledem k tomu, ze pracovnik krizového fizeni
neni spravcem webovych stranek, nemize vzdy pln€ ovlivnit jejich podobu. Napiiklad 1ze
dosvédcit, jak obtizné je naptiklad prosazeni umisténi odkazu v hlavnim menu. DneSni

povédomi o krizovém fizeni nejen u obyvatel, ale 1 u samotnych pracovnikt ufadd, je mi-

vvvvvv
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obchod a hlidani déti (Vsetin, Otrokovice), nez na informace o moznych rizicich a jak jim
celit. Pokud bude ale snaha o lepsi povédomi laické vetejnosti o krizovém fizeni a o jeho
poslani smérem k jejich Zivotnim zajmim pokracovat, 1ze ocekavat kladnou odezvu z fad

Sirsi vefejnosti 1 zodpovédnych funkcionait.

PrileZitosti, kterou lze doporuéit k vyuziti ve prospéch celého KR je moznost ziskavani
financi na zabezpeceni vybaveni jednotek SDH obci. Jak uz bylo vyhodnoceno, je tato
sloZka téméf jedinou, jejiz clenové jsou pro piipad krizovych situaci schopni provadét mi-
technikou, bez které se jen tézko v ptipadé KS obejdou. Je v zajmu jejich zfizovatele, tedy
obce, zabezpecit plnou pfipravenost jednotky. K tomuto 1ze vyuzit jednak rozpoctu obci,
jednak zajistit finance prostfednictvim piisluSnych dotaci. V néjaké formé byly dotace na
vybaveni jednotek SDH poskytovany vzdy; letos byly vypsany nové druhy dotaci, a to
nejen na techniku, kterych lze vyuzit na obnovu zasahovych vozidel a cisteren, ale nové
dokonce na stavby a rekonstrukce budov pozarnich zbrojnic. Po delsi dobég je to opét sys-
tematické akce na vylepSeni podminek pro ¢innost téchto dobrovolniki. Protoze se jedna

o rozli¢né druhy dotaci a 1i$i se podminky pro jejich poskytnuti, Ize obcim jen doporucit
disledné sledovani vypsanych titulti a peclivé zpracovani potiebnych podkladi pro mozné
udéleni finan¢nich prostfedkll. Letos noveé vypsané dotace s ndzvem ,,Dotace pro jednotky
obci SDH* uz jsou vyhodnoceny a pro Zlinsky kraj to znamena pfidéleni dotace na nova
dopravni vozidla ve vysi 450 tis. K& pro celkem 30 obci PRILOHA P III Vyhodnoceni
pridélenych dotaci v ramci projektu ,,Dotace pro jednotky SDH obci“ — Zlinsky kraj pro .
2016 [zdroj http://www.hzscr.cz/clanek/byly-vyhodnoceny-zadosti-o-dotace-pro-

dobrovolne-hasice.aspx]

5.2.4 Hrozby

Hrozby, které vystupuji v SWOT analyze, jsou jen disledkem nevyuziti ptilezitosti a pod-
cenéni uvedenych slabych stranek. Pokud budou zaroceny popsané zavéry a alespoil po-

stupn€ uvedeny do praxe navrzena feSeni, zdvaznost hrozeb se jen zmirni.

Samoziejmé s jedinou vyjimku — dosud nepoznané hrozby, které se mohou kdykoliv obje-

vit a bude zaleZet na jejich charakteru, zda si s nimi budeme umét poradit.
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5.2.5 Vyhodnoceni SWOT analyzy

Z vysledku analyzy Ize dovodit, Ze oblast krizového fizeni je sice charakterizovana pieva-
hou silnych stranek, ale nejedna se o zavratny pomér a mélo by byt v zajmu nejen pracov-
nikl krizového fizeni, ale 1 zainteresovanych piestaviteli obci, aby pfedstavena oblast péce

o0 zivoty obyvatel byla vnimana jako diilezitd soucast dnesniho zivota.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze i ptes kladné vysledky stale zstava otevieny prostor pro
zlepsovani pii plnéni ukola krizového fizeni. Neni to v tomto piipadé ani tak mnozstvi
jevi lepsi informovanost zainteresovanych stran a toto poznani nasledn¢ mtize smétovat ke
kvalitn€j$i praci v oblasti pfipravy i nasledného fesSeni stavi, které mohou znamenat pro

obyvatele ohrozeni.
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ZAVER

Prace se pokusila blize objasnit problematiku krizového fizeni v Ceské republice. Krizové
fizeni je pro laickou vefejnost pojem pomérné mlhavy, ¢asto zaménovany s ¢asoveé ohrani-
denym stavem, na ktery se reaguje a ktery je feSen v akutni fazi. Ugelem této prace bylo
zabyvat se ulohou krizového fizeni ve smyslu reakce organtl statni spravy a samospravy
v ptipad¢ ohrozeni a naruSeni bezpecnosti dané¢ho tzemniho celku. Krizové fizeni je prv-
kem pienesené plisobnosti, kdy stat prenasi svou povinnost — v tomto ptipad¢ chranit své

obCany pfi vyhlasenych krizovych stavech (pravni kategorie).

I kdyz by mélo byt v zajmu vetejnosti zajimat se o problematiku minimaln¢ své osobni
bezpecnosti, Casto se pii komunikaci na toto téma objevi zasadni neznalost dotazovanych
osob. Pod pojmem ,.,krizové fizeni* Casto nejsou schopni popsat, co tento vyraz znamena,
co si pod nim pfestavuji. Tento slaby bod v povédomi obyvatel se pokusila tato prace ale-
spon Caste¢né objasnit. Zpracovani dila vychazi z presvédéeni, Ze jen informovany ¢lovek

ma Sanci se orientovat v zivoté, v krizovych situacich to pak plati dvojnasob.

Négjakym zpisobem se s pojmem krizového fizeni pravdépodobné setkala valnd vétSina
naSich spoluobcanil, aniz si to uvédomuji. Minimalné¢ jsou to pravidelné¢ provadéné
,zkousky sirén, jako jedno z opatfeni, kterym je zajiSténa povinnost informovat obyvate-

le 0 hrozicim nebezpeci. V uplynulych letech se tohoto varovéani vyuzilo nékolikrat a to ve

wrwe

V praci zpracované udaje se tykaji dvou zdsadnich oblasti. Jde v prvni ¢asti o urceni nejza-
vaznéjSich hrozeb a z nich pramenicich rizik. Pro rozsah této prace bylo zvoleno posouze-
ni moznosti vzniku ve Zlinském kraji. Jde sice jen o jeden z krajii republiky, vzhledem
k rozloze celého statu ale miizeme odhadnout, Ze v ostatnich krajich by vysledky byly ob-

dobné.

Nejcastéji uvadénym rizikem, na které se také ptipravuji vSechny orgdny krizového fizeni,
a to na vSech stupnich fizeni, jsou jevy, spojené se Skodlivym plisobenim masy vody. Mo-
hou to byt klasické povodné nebo v poslednich letech opakujici se povodné nazyvané bles-

kové nebo privalové. Vzacnou, ale velikosti vyznamnou, je zvlastni povoden.
Velkym problémem by v kazdém piipad¢ bylo dlouhodobé pteruSeni dodavky el. energie.
Nase civilizace je na jejim vyuzivani totdlné zavisla a delSi vypadek by piredstavoval

ochromeni fungovani celych mést a obci. I kdyZ jsou popisované situace feSeny samostat-
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né, je pravdépodobné, ze mize dojit k jejich kumulaci a tedy i provadéni zdchrannych pra-

ci by bylo naro¢néjsi, a to jak na strategické, tak taktické tirovni.

Na toto reaguje druha Cast a to SWOT analyza, ktera porovnava silné a slabé stranky pii
feSeni vzniklych krizi. Posouzeni pfitom vychazi jednak z osobnich zkuSenosti, jednak z
poznatkii pracovnikii krizového ftizeni, ktefi se s danymi udalostmi setkali v praxi. Nejde

tedy jen o pouhy vycet nahodnych skutecnosti, ale o informace pfimo z realu.

Velky diraz je kladen na odborné vzdélani — jednak na urovni pracovnikt krizového fizeni
1 povétenych, a podle zakona i odpovédnych, funkcionafi. Na dolozenych skute¢nostech je
mozno konstatovat, Ze atkoliv poZadovana odbornost pracovnikii KR je na vysoké urovni
a tlak na jeji zvySovani je enormni, podstatné jiné pozadavky jsou na starosty obci, kterym
je zakonem svéfena odpovédnost za piipravu svych Uzemnich celkli na krizové situace.
Jejich vzdélavani casto konc¢i prvnim seznamenim s povinnostmi, které zajistuje HZS

a jehoz absolvovani je sice doporucené, ale neni povinné. Pokud neni ze strany starostl
zajem ziskavat dal$i informace i v prib¢hu funkéniho obdobi, mtze byt tato prvotni infor-
mace i tou posledni. V tomto bod¢ ukéazala prace velkou slabinu a tento problém kopiruje

1 nasledny (ne)zajem vefejnosti o informace z oblasti rizik a ohroZeni. Na druhou stranu to
muze byt velkou vyzvou (ptilezitosti) pro zlepSeni, alespoil na Grovni zvySovani informo-
vanosti obcantl.

Jestlize neni v silach pracovnikii KR ovlivnit Gidast starosti na vzdélavacich akcich, jevi se
jako redlna moZnost vytrvale zajistit pfisun zajimavych informaci pro obyvatele alesponl
prosttednictvim webovych stranek obci. Jde ovSem o ¢asové dlouhodoby program, vyzadu-
jici nadSeni povérenych osob, a jeho vysledky se pravdépodobné dostavi az v del§Sim Caso-

vém horizontu.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BR
CcO

NCHLS
ORP
OUI
PZH
VD
ZalP
ZK
720Z

Bezpecnostni rada.

Civilni ochrana.

Ceska republika.

Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje.
Institut krizového managementu.
Informacni vystrazny a varovaci systém.
Integrovany zéchranny systém.
Jednotka poZarni ochrany.

Krizové tizeni.

Krizovy $tab.

Mimotadna udalost.

Nebezpecné chemické latky a smési.
Obec s rozsifenou piisobnosti.

Ochrana utajovanych informaci.
Prevence zavaznych havarii.

Vodni dilo.

Zachranné a likvidac¢ni prace.

Zlinsky kraj.

Zvlastni odborna zpusobilost.
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PRILOHA P I Program vzd¢lavani starostli obci zamétené na ptipravu na mimotadné uda-

losti, krizové situace a jejich feSeni [zdroj interni materialy HZS ZI. kraje)

Vzdélavani starostii obci zamérené na pripravu na mimoradné udalosti
a krizové situace, a jejich reSeni

Kraj:

Zlinsky kraj

Lektorské zajisténi:

plk. Ing. Josef Bambuch — vedouci odd. OO a krizového tizeni HZS Zlinského kraje
Ing. Karel Malinovsky — Krajsky ufad Zlinského kraje, oddéleni pro zvlastni ukoly
kpt. Ing. Pavel Rezni¢ek — koordinator- metodik ochrana obyvatelstva

plk Ing. Jifi Moskva — vedouci odd. KOPIS HZS Zlinského kraje

plk. Ing. Pavel Dekret — vedouci odd. IZS a sluzeb HZS Zlinského kraje

plk. Ing. Dana PotéSilova — vedouci odd. stavebni prevence, kontrolni ¢innosti a ZPP
Terminy konani:

okres Zlin 9. dubna 2015

okres Vsetin 15. dubna 2015

okres Uherské Hradisté¢  22. dubna 2015

okres Kromériz 23. dubna 2015



Misto konani:

zasedaci mistnost budovy Krajského uradu Zlinského kraje, tf. T Bati 21 Zlin

Oblast Zaméreni pripravy Garant
Uvod HZS ZK
Systém krizového ¥izeni vCR KUZK
Povinnosti starosti v KR, KU ZK
povodné, mimoi-adné udilos ti
Obnova tizemi, financovani KR - pravidla a postupy pfi obnové uzemi pii KU ZK
vzniku MU
- pravidla finan¢niho zabezpecenifeSeni MU
Spoluprace obci s HZS ZK v - spoluprace v oblasti varovani, evakuace, HZS 7K

oblasti 0O a KR

ukryti, nouzové preziti

- spoluprace s jednotkami PO (Skoleni, vycvik,
cviceni)

- spoluprace k zabezpeceni zvladani
povodnovych rizik a dalsich MU

- spoluprace pii zabezpeceni humanitarni
pomoci

- spoluprace pii osvété PVC

Komunikace — operaé¢ni Fizeni - pravidla komunikace v podminkach obcipti |HZS ZK
MU
- informacni podpora ze strany KOPIS

1ZS - JPO obci a povinnosti - jednotka SDH obce - zfizeni, akceschopnost, | HZS ZK

obci

ruSeni

- pofizovani a uzivani pozarni techniky a
vécnych prostiedkti pro JSDHO, vyjimky z
"povinného ruc¢eni"

- sluzby HZS kraje pro JSDHO, aktualizace dat
o JSDHO

- cvi€eni a odborna pfiprava jednotek SDH
obci-obec vs. SDH

- dotace pro obce na akceschopnost JSDHO

- 1ZS - zaklady 1ZS, postaveni obce a JSDHO v
1ZS

Prevence

- plnéniukoli na useku PO v podminkach
obce

- povinnosti obce v samostatné a v pfenesené
pusobnosti

- povinnosti obce jakozto pravnické osoby

Predani osvédCeni




PRILOHA P II Program porady pracovnikil krizového fizeni 5-2016 [zdroj interni mate-

rialy KR]

BM Krajsky drad

Zlinského kraje

Odbor Kancelar hejtmana
oddéleni pro zvlastni ukoly

Program porady pracovniku pracovist’ krizového fizeni obci s rozsifenou pisobnosti
Zlinského kraje ve dnech 19. - 20. kvétna 2016

Ugast:

Pracovnici pracovisté krizového Fizeni Zlinského kraje, pracovnici pracovist knizového Fizeni obci s rozsifenou
plsobnosti Zlinského kraje, zastupci Hasi€ského zachranného sboru Zlinského kraje, zastupci Zdravotnické
zachranné sluzby, zastupci Policie CR, zastupci Krajského vojenského velitelstvi Zlin, zastupci Méstské policie Zlin,
zastupce Univerzity Palackého Olomouc, zastupce Univerzity T. Bati Zlin

Misto: hotel Vyhlidka, Luhacovice
Program:
Datum hodina Obsah provadi Pozn.
Do 10.00 Prezence a ubytovani
10.30 Zahajeni porady, organizacni pokyny Ing. Pekaj
Zdakladni principy spravniho Fizeni ve véci tdajnych :
1040 1115 spravnich deliktd v byvalém muniénim skladu Vlachovice Ing. Pekay
Ukazka zpracovani dokumentace regulacnich opatieni a
11.15. - 12.15 | feSeni stavu ropné nouze, vyhodnoceni kontroly SSHR, Ing. Kasparek
aktualizace dokumentace OPSU, pfiprava na kontrolu MO
12.30. Obéd
13.30 — 14.15 | Udalostni informaéni systém pro podporu prace MP Ing. Kladniéek
;g% 14.15—14.45 | Dotace JPO SDHO v roce 2016 a v roce 2017 M. Rekova
14.45 1515 g(;nbény v administraci st;’itnich’ (jgtgcé B?—! gkceschopnost; g“ﬁ ggcrgt
omou pfipravu a vybaveni plk Bambuch
15.30—16.00 | Zmény v branné legislativé, zmény v zakoné o SSHR Ing. KaSparek
16.15—16.30 | Projednani mista a doby vyjezdni porady s pojizdnymi ng Kasparek | OTR.
pracovisti krizovych Staba 7L VS
16.30 — 17.30 | Migrace a moZné dopady na krizové fizeni Doc.Novak
18.00 Vetele
19.00 Panelova diskuze
08.00 Snidané
09.00-09.15 Seznameni s prib&hem kontroly SSHR Ing. Lacka

Soucasny stav feSeni mimoradné udalosti Viachovice, ) .
09.15-09.45 soucasny stav feSeni nahrad Skod Ing. Malinovsky
09.45-10.00 Navrh na zakonodamou iniciativu kraje — zak. €.239/2000 Sb. Ing. Malinovsky

205. 10.00-10.30 Migracni vina velkého rozsahu — soucasny stav Ing. Malinovsky
2016 - —— —

Informace o Skoleni pfedsedi povodiovych komisi ORP — ) .
10.30.-10.45 mozZnosti projekiu lWS ] Ing. Malinovsky
10.45-11.00 | Informace z porady Uradu Vlady CR Ing. Malinovsky

11.00-12.15 | Informace o €innosti v jednotlivych ORP ORP 5 min/ORP
1215 -12.30 | Metodické pokyny pro dalsi obdobi, ukonéeni porady Ing. Malinovsky
12.30 Obéd
Poznamky:

+  Jednotliva vystoupeni doporuduiji pfipravit tak, aby mohla bezprostfedné po kaZdém tématu nasledovat diskuse k dané
problematice

*  Prosim vystupujici o pfedani pfipadnych prezentaci v programu PowerPoint do 12. kvétna 2016

. Pokud se vyskytuji zdsadni otazky, které je nutné na poradé vyresit a které jste dfive neavizovali, prosim o

zaslani téchto otazek do 29. dubna 2016

Vedouci oddéleni pro zvlastni ukoly
Ing. Karel Malinovsky




PRILOHA P III Vyhodnoceni piidélenych dotaci v ramci projektu ,,Dotace pro jednotky
SDH obci“ — Zlinsky kraj pro r. 2016 [zdroj http://www.hzscr.cz/clanek/byly-

vyhodnoceny-zadosti-o-dotace-pro-dobrovolne-hasice.aspx]

Byly vyhodnoceny Zadosti o dotace pro dobrovolné hasice

15. 4. 2016 (Nicole Zaoralovd) - MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (dale jen ,,GR HZS CR*) Vam sdéluje, Zze vyhodnotilo viechny zaregis-
trované zadosti obci o poskytnuti investi¢ni dotace na rok 2016 v ramci programu Dotace
pro jednotky SDH obci (dale jen ,dotace). Vyhodnoceni Zadosti bylo provedeno
v souladu s ¢l. 5 Zasad pro poskytovani ucelovych investicnich dotaci obcim v ramci pro-
gramu Dotace pro jednotky SDH obci (dale jen ,,Zasady®), ¢.j. MV-178851-4/PO-1ZS-
2015.

GR HZS CR obdrzelo celkem 914 ks zadosti o poskytnuti u¢elové dotace vybranym obcim
na rok 2016 v ramci programu Dotace pro jednotky SDH obci (dale jen ,,zddost™).
K vyhodnoceni bylo zaregistrovano celkem 838 zadosti.

Tabulka C. 22

Prehled fadoesti obci o dotaci na DA v roce 2016 - ZLK
Pofadi | Obec Kraj (Typ | Body| Dotace mil.
1 Francowva Lhota ZLE |DA 12 0,45
2 Brusne ZLE |DA 12 0,45
3 Lechotice ZLE |DA 12 0,45
4 Kostelany ZLE |DaA 1z 0,45
5 Borfice ZLE | DA 12 0,45
& Osicko ZLE | DA 12 0,45
T Pohofelice ZLK |DaA 1z 0,45
2 Bystrice pod Hastynem ZLE |DA 12 0,45
9 HradEavice ZLK |DA 11 0,45
10 |Jasenna ZLE |DA 11 0,45
11 Hostalkova ZLE | DA 11 0,45
12 | Modra ZLE |Da 11 0,45
13 |Janowa ZLE |DaA 11 0,45
14 |Vigantice ZLE |DA 11 0,45
15 Pitin ZLE | DA 11 0,45
16 Vidée ZLE | DA 11 0,45
17 |Zelechovice nad Dievnici ZLE |DA 10 0,45
18 | Brezdwvky ZLE |DA 10 045
19 |Zadwefice - Rakowa LK |DA 10 0,45
20 Kelé ZLE | DA 10 0,45
21 [Letna LK [Da 10 0,45
22 |valaiské Mezifidi ZLE |DA 10 0,45
23 Jestiabi ZLE |DA 10 0,45
24 | Petrivika ZLE |DA 10 045
25 |Kofiky ZLE |DaA 10 0,45
26 |valaizka Senice ZLE | DA 10 0,45
27  |Hrobice ZLE |DA 10 045
28 | vsetin LK |DaA 10 0,45
29 HostiZova ZLE | DA 10 0,45
30 Brfezawva ZLE | DA 10 045
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