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ABSTRAKT

Piedmétem prace bylo osvétlit platnou krizovou legislativu v Ceské republice
(v€etné jejiho stru¢ného vyvoje a zdrojli) a na prikladu redlného feSeni rozsahlych krizo-
vych situaci ve Zlinském kraji provést analyzu funk¢nosti, slabin a naopak silnych stranek
nasi krizové legislativy zejména na urovni samospravnych tzemnich celkli — krajti a obci
S rozSifenou plisobnosti. Prace se zabyvala zasadnimi aspekty krizové legislativy, zejména
roli organt statni spravy a samospravy na urovni kraji a obci, které se zabyvaji krizovym
fizenim, dale definovanim jednotlivych krizovych stavli, systémem krizového planovani a
finan¢nim zabezpecenim na urovni kraji a ORP. Tyto jednotlivé aspekty pak prace analy-
zuje s ohledem na realné fesené krizové situace ve Zlinském kraji. Dochazi k zavéru rela-
tivné vysoké funkénosti krizové legislativy v CR s tim, Ze definuje jeji diléi slabiny a navr-

huje jejich feseni.

Kli¢ova slova: krizova legislativa, krizova situace, mimotadna udalost, hejtman, starosta,

bezpec¢nostni rada

ABSTRACT

The object of this thesis is explaining current legal system for crisis in Czech Re-
public (including its brief development and sources). On an example it is going to show the
solution of expansive crisis in Zlin region with an analysis of functionality, weaknesses
and strengths of our crisis legal system especially on self-government regions. The thesis is
concerned with essential aspects of crisis legal system, especially with the roles of regional
agencies and defining the different crisis condition, system of crisis planning and financial
funding. These particular aspects are analysed with regards to real-life situations in Zlin
region. A conclusion is reached that the crisis legal system is relatively functional and its

part weaknesses are defined and a solution is proposed.

Keywords: crisis legal system, crisis situation, extraordinary circumstance, hetman, mayor,

security council
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UvVOD

Krizové fizeni jako souhrn fidicich ¢innosti organt krizového fizeni zamétenych na analy-
zu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢in-
nosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace, s jejich feSenim a s ochra-
nou kritické infrastruktury je povinnosti kazdého moderniho statu. [1] Ramec a obsah kri-
zového fizeni je dan krizovou legislativou - jedna se o mimotfadné vyznamnou a piitom
velmi slozitou Cast legislativy moderniho statu. Na jedné stran¢ je od krizové legislativy
pozadovano vytvoteni takového prostiedi a mechanismt, které¢ zvladnou zamezeni vzniku
a minimalizaci nésledki jiz vzniklych krizi, na druhou stranu je nutné, aby tato legislativa
co nejméné omezovala demokratické mechanismy a svobody ob¢ant a nevytvarela cestu k

totalité, zdivodnénou nutnosti fesit Krizi.

Tato prace si neklade za cil bezduché citace zdkond. Prace se snazi zhodnotit, jak je sou-
asna krizova legislativa Ceské republiky pouzitelna v praxi a na zékladé dvacetiletych
zkuSenosti v oblasti krizového fizeni navrhnout ta zdkladni koncepcni opatieni, kterd by
vedla k posunu vpfed. Samoziejmé je nutné mit na zieteli, jestli pomérn¢ "mlada" krizova
legislativa zaslouzi zménu a jestli by to nevedlo k destabilizaci navedeného systému. Ale
touto otazkou by se méli spiSe zabyvat odbornici ze vSech ustfednich spravnich Gradl a z

uzemnich samospravnych celk.

Prvni kapitola ptinasi obecny ptehled vzniku samotné entity krizového fizeni ve spole¢nos-

ti a vyznam krizového fizeni (i kdyz tak nebylo pojmenovano) pro vyvoj lidstva.

Druhd kapitola se vénuje stru¢nému piehledu vzniku krizové legislativy v naSem staté
(véetné anotaci jejich pfedchiideti v Rakousko - Uhersku, RCS a CSSR) a jejimu prehledu

véetné snahy o jeji urcité roz¢lenéni do tematickych a vécnych okruht.

Ve tieti kapitole se snazim zanalyzovat vlastni soucasnou krizovou legislativu v Ceské
republice a jeji strukturu. Jednd se zejména o systém vykonu statni spravy organy samo-
spravy v tzv. pienesené pusobnosti, které na trovni kraji a obci zajistuji krizové fizeni.
Dale se vénuje vymezeni (kategorizaci) krizovych stavi podle jejich charakteru v legislati-
ve, pevné zakony stanovenym organtim krizového fizeni opét s dirazem na kraje a obce,
definici krizového planovani a finanénimu zabezpeceni feSeni mimotfadnych a krizovych

situaci dle zakona.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 9

Za stézejni ¢ast mé prace povazuji ¢tvrtou kapitolu, ktera popisuje zkuSenosti s praktickou
realizaci krizové legislativy pfi mimoradnych udalostech a krizovych situacich ve Zlin-
ském kraji v letech 2006 - 2015, zejména feSeni povodni v roce 2006, povodni v roce 2010
a vybuchy skladti munice ve Vlachovicich - Vrbéticich. Struktura této kapitoly v prvni
¢asti vychazi ze struktury kapitoly tfeti, tedy ze struktury soucasné krizové legislativy, jejiz
stav se pokousim pomé&fit s praxi ve Zlinském kraji. Dalsi casti této kapitoly se pak vénuji
zkusSenostem s realizaci vojenskych a nékterych zvlastnich zakont, zejména zakona o stat-
ni pomoci pfi obnové Uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou, zdkona o vodach
(vodni zakon) s ohledem na povodnové stavy a zakona o ochrané vetejného zdravi. Vsech-
ny tyto zakony se snazim porovnat s praktickymi zkusenostmi pti realné probehlych krizo-
vych stavech a upozornit na jejich nedostatky ¢i slabiny. Posledni ¢ast této kapitoly pak
obsahuje shrnuti zkuSenosti z realizace legislativné vytvofeného systému krizového fizeni
v podminkach Zlinského kraje a naméty na pfipadnou upravu (doplnéni) tohoto legislativ-

niho ramce i jednotlivych zakont.

Zavérem je zhodnoceni soucasné legislativy v oblasti krizového fizeni a navrh na jeji pii-
padné pravy s ohledem na zkuSenosti ze tii hlavnich krizovych situaci ve Zlinském kraji.
Tato prace tedy shrnuje jednotlivé ¢asti krizové legislativy Ceské republiky véetnd special-
nich zékonil a analyzuje fungovani této legislativy v praxi pfi feSeni zdvaznych krizovych
situaci (prakticky nejvétsich krizich, ke kterym v poslednich 20-ti letech na tizemi CR a
Zlinského kraje doslo). Ukazuje dysfunkcnosti platné legislativy a navrhuje zpusob jejich

odstranéni.
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. TEORETICKA CAST
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1 VZNIK A VYVOJ KRIZOVEHO RIZENI

Zivot nejen v minulosti, ale bohuZel i v sou¢asnosti neni jenom svobodnou a radostnou
existenci, ale spiSe je Zivotem spojenym s povodnémi, pozary, suchem, technologickymi
havériemi, vybuchy nebezpecnych latek ¢i munice, hrozbami epidemii, teroristickymi uto-
ky, masovymi vrazdami, migra¢nimi vlnami, valkami, zlo¢innosti a dal§imi produkty lid-
ského vyvoje a piisobeni Clovéka ve vSech typech spolecnosti. Kazda spolecnost, ale 1 nizsi
entita se od poc¢atku snazila zamezit vzniku udalosti, které ji ohrozuji a soucasn¢ omezit co
moznd nejvice nasledky, pokud takovéto udalosti nastanou. K zamezeni ¢i omezeni vzniku
krizi od starovéku slouzily prvni zékony - prvotni legislativa fesi kromé majetkovych vzta-
ht vlastné krizové fizeni. Vyspéld, zejména monoteistickd nabozenstvi rovnéz fesila vy-
znamnym zpusobem zamezeni vzniku krizi - kiestanska piikazani (nepokrades, nezabi-
jes,...) a smrtelné hiichy jsou snahou o odrazeni véficich od aktivit, zptisobujicich vznik
krizi. [2] RovnéZ od starovéku se zejména vladnouci slozky spole¢nosti snazily i vécné
izolovat od krizi a jejich dusledkti. Pevné hrady, tvrze, opevnéné klastery a kostely, vévo-
dici nas$i krajiné na vyvySeninach od 13. stoleti, jsou zcela jasnym projevem snahy jejich
budovatelll chranit se. A to jak pied utoky nepratel, tak pred zivelnimi a klimatickymi po-

hromami. [3]

Mizeme sméle konstatovat, Ze s pocatkem stiedoveku se v Evropé stava krizové fizeni a
pfiprava na feSeni a omezeni krizi jednou z hlavnich ¢innosti lidi. Feudalové a cirkev se
planovité, s vynalozenim mimotadné velkych prostiedkii, snazi ptipadné krize omezit a
zabranit jejich vzniku, a to na Grovni vlastniho poznani. Obrana proti zloCinnosti a valkam
spociva v masivnim budovani stale dokonalejSich opevnénych sidel a ito€ist, obrana proti
epidemiim a klimatickym ohroZenim, které jsou pfipisovany "Bozimu trestu" je kladena
pfedevsim do oblasti duchovni - budovani kostelti, podpora cirkve, rozsahlé poboZnosti
apod. jsou samoziejmé z hlediska stfedovékého Elov€ka predevS§im bojem proti vzniku
krizi a jejich nasledkd.

Novovek pfinesl stale vétsi piebirani odpoveédnosti za vyvoj a existenci spole¢nosti statem.
Prvni statni instituce (stald armada, statni legislativa, policie) byly krom¢ udrzeni statu a
vlady monarchy zfizovany rovnéz pro potieby zamezeni vzniku ¢i snizeni nasledki krizi.
Novoveke staty vénovaly velkou €ast své pozornosti krizovému fizeni. Naptiklad fada vy-
nosti cisafovny Marie Terezie na pocatku 2. poloviny 18. stoleti se vénovala pfedchazeni a

tlumeni nasledki krizi. Dekret o ztizeni pozorovacich zvonic v kazdé vsi, urCenych ke zjis-
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téni vzniku pozaru a jeho oznameni vSem obyvatelim vcetné povinného vybaveni pro-
sttedky protipozarni ochrany (haky, sekery, dzbery i budovani rybnickti na navsich)

dodnes ovliviiuje podobu vétsiny nasich mensich sidelnich Gtvara. [4]

19. stoleti pfineslo spolu s enormnim naristem spolkové ¢innosti i zapojeni obc¢anskych
iniciativ do krizového fizeni evropské spolec¢nosti. Vznik instituci zdravotnich a zachranat-
skych (Cerveny kii2), vzajemného pojisténi a rozsifeni dobrovolného hasiéstvi po celé Ev-
rop¢ ve druhé poloving 19. stoleti bylo projevem obcanského uvédomeéni si role kazdého

jednotlivce a znamenalo vlastné prvni realné projevy demokracie.

Svétové a predevsim evropské krize (1. a 2. svétova valka, hospodaiska krize) prudce zvy-
Sily snahu sttt o predchazeni tak rozsahlych kataklyzmat. Druha polovina 20. stoleti je ve
znameni obrovskych statnich intervenci s pouzitim nejmodernéjSich technologii do mimo-
radn¢ sofistikovaného krizového fizeni, vyuZzivajiciho plné profesionalni slozky (policie,
armada, zachranafi a zdravotnictvi, hasi¢i, meteorologicka sluzba, tajné sluzby, soustavy
vodniho hospodafistvi apod.), které na prvni pohled odstranilo veskera nebezpeci a "ukolé-

balo" obcany Evropy do stavu, kdy si nepfipoustéli skoro Zadna rizika.

Kdo by si pred par lety pomyslel, ze v Ceské republice bude spachdna masovéa vrazda v
restauraci? Kdybychom toto riziko fekli obcanovi Uherského Brodu pfed dvéma lety, jeho
reakce by byla zfeymé& nechépava. Kdybychom obc¢anovi obce Lipova tekli pred péti lety,
ze bude evakuovan v dusledku vybuchu munice v prazdném muni¢nim skladu, taky by
reagoval ismévné. Kdybychom fekli obyvateli obce Bysttice pod Lopenikem, Ze potok,
ktery je Siroky 2 metry, splachne celou vesnici béhem 15 minut, moznéa by pochyboval o

naSem zdravi. Ale toto vSechno a mnoho dalsiho se stalo ....

Zatimco profesiondlni slozky, ustanovené pro feSeni krizi, jsou velmi specializované a
schopné (a zvyklé) tesit krizové uddlosti ze svého uzkého pohledu, je tfeba je v ptipadé
vzniku skute¢né krize a ne jen izolované nehody ¢i nestésti, koordinovat a postarat se o
obyvatelstvo v daném uzemi (sidelnim utvaru). Zde potom zacind hrat roli statni a vetfejna
sprava, tedy institualizované politické organy statu (vlada), kraje (hejtmanstvi) a obce
(obecni ufad). Jaka ma byt ¢i bude reakce statu, kraje, mésta ¢i obce na tyto udalosti - to je
obsahem krizového fizeni a obsahem legislativy, ktera tuto oblast fesi - stru¢né fec¢eno kri-

zov¢ legislativy.

Specifikou krizového fizeni je to, Ze stat a ostatni spravni ufady se v podstaté pripravuji na

ty situace, které¢ si viibec nikdo nepieje. Z toho vyplyva i prakticky ptistup ke krizovému
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fizeni - kdyz se nic ned&je, tak pracovniky krizového fizeni nepotiebujeme a mozna by
bylo nejlepsi je propustit z prace. Kdyz ale vznikne mimotadné udalost nebo krizova situa-
ce, najednou se malokdo dokaze orientovat ve vzniklé situaci a v krizové legislativé a v
kone¢ném duasledku mohou byt ohrozeny Zivoty a zdravi lidi, majetek a zivotni prostiedi a
"mirova" ¢innost nékterych odpovédnych osob vytvari nejlepsi podminky pro chaos pfi
feSeni krizové situace. Nastésti takovych nekompetentnich osob jiz nyni neni mnoho, ale

piesto jsou.
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2 PREHLED KRIZOVNE LEGISLATIVY

V tvodu je dobré alespoii struéné zminit, jak krizova legislativa Ceské republiky vibec
historicky vznikla. Re¢eno Gplné jednoduse - nedavno. Zakladni zakony krizové legislativy

nabyly uc¢innosti v roce 2000, nékteré vojenské zakony v roce 1999. A co bylo predtim?

Historii za¢neme od prvniho pomérné moderniho statu na naSem uzemi - od Rakousko-
Uherska. Stat znal oficidlné pouze dva stavy - bud’ byl mir, nebo byla valka. VSechny
ostatni uddlosti si ob¢ané museli vétSinou vyfesit sami a spravni ufady neteSily dopady
povodni, pozart, havarii ¢i ptirodnich katastrof, i kdyz se snazily alespon v zakladni formé

(viz kapitola 1) odstraniovat jejich pficiny.

Urc¢itym myslenkovym zlomem byl nazor, ze vlastné valkou (z dneSniho hlediska valec¢-
nym stavem) trpi nejen vojéci, ale i civilni obyvatelstvo. Byly piijaty Zenevské umluvy
upravujici podminky a pravidla chranici osoby, které se netcastni boje a nebo téch, ktefi
jsou z boje vytazeni (vale¢ni zajatci, zranéni nebo nemocni vojaci) béhem ozbrojenych
konfliktti podle mezinarodniho prava. Prvni Zenevska umluva byla piijata v roce 1864 a
nasledovaly pak dalsi tfi aumluvy, které byly postupné dodatkovymi protokoly novelizova-
ny (nejznamé;jsi je novela z roku 1949, posledni pak v roce 2005). [5] Neni cilem rozebirat

Zenevské umluvy nebo zkoumat, jak se dodrzuji. Podstatné je to, Ze se stale nejedna o kri-

zové tizeni, ale o ochranu obyvatelstva za valky.

Projevem této ochrany obyvatelstva v Ceskoslovenské republice byl vznik Civilni protile-
tecké ochrany Fizené ministerstvem vnitra, ktera pak za Protektoratu Cechy a Morava pre-
Sla pod fisské slozky. V té dob& doslo k bouilivému rozvoji varovacich systémd, at’ uz z
ditvodii varovani obyvatelstva pied ndlety, tak z diivodii psychologického zastraSovani lidi.

[6]

Od roku 1946 pii povalecné euforii byl cely systém "ochrany obyvatelstva" organizované
zlikvidovan, nebot’ se uz zadny valecny konflikt neptfedpokladal. Toto kratké obdobi bylo
ukonceno vladnim usnesenim o civilni obrané z roku 1951 a opét bylo zahdjeno budovani
celého systému ochrany obyvatelstva. Prelomem pak bylo pfijeti zdkona ¢. 40/1961 Sb., o
obrané Ceskoslovenské socialistické republiky, a byla zapocata vystavba ukrytii, nakupy
prostiedkt individualni ochrany, budovaly se varovaci systémy. V roce 1976 byla tato ci-
vilni obrana pfevedena pod Ministerstvo narodni obrany a zacala fungovat Rada obrany
statu, Rada obrany kraje, Rada obrany okresu, vznikly znamé $taby civilni obrany a témét

ve vSech dulezitych podnicich fungovali pracovnici civilni obrany. [6]
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Stale se vSak jednalo o civilni obranu z hlediska vale¢ného konfliktu. Ale v letech 1980 -
1985 se jiz objevovaly prvni tivahy o vyuziti tohoto potencidlu a téchto struktur k feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Vznikaly prvni ivahy o integrovaném zachran-

ném systému a prvni snahy o pfijeti odpovidajicich zakont.

Rokem 1989 doslo k pterusSeni této Cinnosti a pfesn¢ podle nepsanych pravidel krizového
fizeni - nic se ned¢je, tak proc to fesit? - se cely tento systém zrusil jako zbytec¢ny a ziistalo

par "trpénych" pracovnikil na okresnich uradech.

A pak pfisel rok 1997. Katastrofalni povodné ukdzaly v plné nahoté neptipravenost sprav-
nich ufadl na feSeni krizovych situaci. Ani jeden z prednostii okresnich uradli nevyhlasil
"stav ohrozeni" podle zdkona o okresnich uradech, povodiové komise zahy vycerpaly své

moznosti a veskerd tiha padla na starosty mést a obci.

Po skonceni povodni v roce 1997 bylo zapocato s upravou legislativy v oblasti krizového
fizeni. Jiz v roce 1998 byl piijat Ustavni zdkon o bezpeénosti Ceské republiky, v roce 1999
byly pfijaty ,,vojenské krizové zakony* a v roce 2000 pak typické ,krizové zakony*: Kri-
zovy zékon, zédkon o integrovaném zachranném systému a zdkon o hospodaiskych opatie-
nich pro krizové stavy. Prodleva téchto zadkoni oproti vojenskym zdkoniim byla zpiisobena
odbornym sporem, zda bude pfijat jeden zdkladni zdkon nebo budou pfijaty zékony dva.
Nakonec zvitézila druha varianta a byl pfijat krizovy zakon a zédkon o integrovaném za-

chranném systému.

Byla tak vytvofena ucelena struktura "krizovych zédkoni", ktera je platna dodnes (viz obra-

zek €. 1).
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zakon ¢. 239/2000 _ |

Sh., 012S

zakon ¢. 240/2000 _|

Sh., o krizovém Fizeni

zakon €. 222/1999
Sb., o zajistovani
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zakon £. 585/2004
Sh., branny zakon

"Vojenské" zakony
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| _zakon ¢.18/1997 Sh.,
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Obr. 1. Pravni predpisy v oblasti krizového rizeni [T]

Krizové legislativa obecné vychazi z Ustavy Ceské republiky a z Ustavniho zakona o bez-
peénosti Ceské republiky. V téchto dvou ustavnich zédkonech je obecné definovana povin-
nost zajiStovat bezpecnost vlasti a jsou definovany pravni kategorie vale¢ny stav, stav
ohrozeni statu a nouzovy stav. Z hlediska funkénosti je v zakoné definovédna i Bezpecnost-

ni rada statu, jeji sloZzeni a ¢innost.

Dalsi rozdéleni na "krizové", "vojenské" a "zvlastni" pravni predpisy v oblasti krizového
fizeni je Cisté ucelové.

"Krizové" zédkony - jsou mysleny takové zakony, které se od pocatku az do konce tykaji

feSeni mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci.

"Vojenské" zédkony - jsou zakony, které se v nékterych svych ¢astech tykaji feSeni krizo-

vych situaci, ale vyhradn¢ vojenského charakteru.
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"Zvlastni" zakony - jsou mysleny takové zakony, které bud’ z "krizovych" zédkonii vychaze-
ji (napt. zdkon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnoveé tizemi) nebo v nekteré své ¢asti
fesi mimoradné udalosti (napft. zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon - fesi v celé své jedné
¢asti ochranu pted povodnémi) nebo maji velmi uzky vztah ke krizovému tizeni a fesi pou-
ze nékterou uzkou specifickou oblast (nouzové zasoby ropy, atomovy zékon, pozarni
ochrana, ochrana utajovanych informaci apod.). Vycet téchto "zvlastnich" zédkonl neni
uplny, nebot’ i v jinych dalSich zakonech jsou nékteré ¢asti tykajici se obecné feseni mimo-

radnych udalosti nebo krizovych situaci.

Nyni velice stru¢né k obsahu jednotlivych zdkonl bez rozebirani podrobnosti.

2.1 Krizové zakony

Zéakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale jen ,,zakon o 1ZS*),
zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni (dale jen ,.krizovy
zakon“) a zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zadkoni (dale jen ,,zdkon o HOPKS®) jsou celé vénovany ptipraveé

na feSeni a feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Zadkon o IZS a na n€j navazujici provadéci pravni predpisy definuje IZS a vymezuje roli
velitele zasahu a stanovuje povinnosti organii statni spravy, samospravy a fyzickych a
pravnickych osob pfi pfipravé na feSeni a pfi feSeni mimotadnych udalosti a rozebira dale
ochranu obyvatelstva.

Krizovy zakon a na n&j navazujici provadéci piedpisy definuje stav nebezpeci a stanovuje
povinnosti organil statni spravy, samospravy a fyzickych a pravnickych osob pii ptipraveé
na feSeni a pfi feSeni krizovych situaci.

Zakon o HOPKS je vlastné zakon, ktery definuje materidlni zabezpeceni v celé své §ifi pfi
piipravé na feSeni krizovych stavii a samotné pfijeti hospodatskych opatieni po vyhlaseni

krizovych stavil.

2.2 Vojenské zakony

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky (dale jen ,,zékon o obrané
CR*), zékon ¢&. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (dale jen ,,branny

zakon®) a zakon &. 219/1999 Sb., zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky (dale jen
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»zakon o ozbrojenych silach®) se nevénuji krizovému fizeni v celém svém obsahu, ale

pouze v nékterych Castech.

Zakon o obrané CR z hlediska krizového fizeni stanovuje povinnosti organt statni spravy a

samospravy v oblasti zaji§tovani obrany CR.

Branny zdkon z hlediska krizového fizeni stanovuje povinnosti organti statni spravy a sa-
mospravy v oblasti zajiStovani odvodniho fizeni po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo

vale¢ného stavu.

Zakon o ozbrojenych silach z hlediska krizového fizeni vymezuje postaveni organii krizo-
vého tizeni vzhledem k ozbrojenym silam a stanovuje zpiisob vyzadovani pomoci ozbroje-

nych sil ve prospéch feSeni mimotadné udalosti nebo krizové situace.

2.3 Zvlastni zakony

Tyto zdkony se vénuji krizovému fizeni pouze v nékterych svych ¢astech, anebo jsou pro

celou oblast krizového fizeni podparné.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zadkond (vodni zédkon) ve své Casti
Ochrana pfed povodnémi stanovuje povinnosti organil statni spravy a samospravy pii pii-

pravé na feSeni povodni a pfi samotném feSeni povodni.

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané je typicky podpurny zakon pro feSeni mimofad-
nych udalosti, nebot’ stanovuje cely systém zfizovani, financovani, odborné piipravy a ¢€in-
nosti jednotek pozarni ochrany sborti dobrovolnych hasi¢l obci, které jsou hlavni vykon-
nou sloZkou starosty obce pfi feSeni mimotfadnych udélosti a krizovych situaci. Dale sta-
novuje povinnosti organti samospravy pii zabezpefovani pozarni ochrany v kraji a v ob-

cich.

Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpec-
nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi (zdkon o prevenci zavaznych havarii)
jako podptirny zakon, obdobné jako vodni zakon, rozebira jednu z moznych mimofadnych
udélosti - havarii velkého rozsahu zptsobenou chemickou latkou. Rovnéz tento zékon sta-
novuje podrobné povinnosti organt statni spravy a samospravy a zejména povinnosti pro-
vozovatelii skladujicich nebo manipulujicich s vybranymi nebezpecnymi latkami nebo

piipravky.
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Zakon ¢. 18/1997 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavli ropné nouze (zdkon o
nouzovych zasobach ropy) je dal§im zakonem pii piipravé na feSeni a pii feSeni situace,

kdy dojde k naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu.

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi stanovuje prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob v oblasti ochrany vefejného zdravi, definuje soustavu organti ochrany
vetejného zdravi a stanovuje tkoly dalSich organt veiejné spravy v oblasti ochrany vetej-
ného zdravi. Je podplirnym zakonem pii feSeni krizovych situaci hromadnych nakaz osob a

naru$eni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu.

Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé uzemi postizené¢ho zivelni nebo jinou
pohromou (zakon o statni pomoci pii obnovée tizemi) stanovuje zasady pro poskytnuti statni
finan¢ni pomoci pti obnove Gizemi postizené¢ho krizovou situaci a stanovuje v této oblasti

povinnosti organd statni spravy i samospravy.

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilosti 10-
gicky nepatii mezi krizovou legislativu. Piesto se pravé v oblasti krizového fizeni vyskytu-
je urcitd ¢ast informaci, které jsou utajované a spadaji do rezimu tohoto zédkona. To, co je
zcela b&Zné na Ustfednich spravnich tfadech (Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo vnitra
CR, Statni tifad pro jadernou bezpeénost a dalsi), musi byt pfiméfend aplikovano i na sa-
mospravnych organech a zdkon o ochrané utajovanych informaci lze proto ¢astecné zaradit

do podptrnych zakont v oblasti krizového tizeni.

Existuje jeste celd fada zvlastnich zdkoni, které maji uzky vztah ke krizovému fizeni. Jsou
to zakony, které se dotykaji feSeni mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci v oblasti
ochrany ovzdusi a dlouhodobych inverznich situaci, v oblasti hromadnych nékaz polnich
kultur, hromadnych ndkaz zvifat, naruseni finan¢niho a devizového hospodaistvi, naruseni
dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého rozsahu, naruseni dodavek
potravin nebo pitné vody, naruseni funk¢énosti dopravni soustavy velkého rozsahu, migrac-

ni vlna velkého rozsahu atd.

Rozbor téchto rezortnich zdkonti vSak neni obsahem této prace, nebot’ rozhodujici je

spravna vazba vSech téchto zvlastnich zédkoni na krizové zakony.
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3 HLAVNI ZASADY KRIZOVNE LEGISLATIVY

Pti analyze hlavnich zasad krizové legislativy budou rozebrany pouze rozhodujici hlavni
oblasti, tj. oblast vykonu statni spravy organy samospravy, oblast rozdéleni a definovani
krizovych stavii, oblast krizového planovani a krizovych planti, oblast vymezeni organi
krizového fizeni a oblast finan¢niho zabezpeceni feSeni mimotadnych udélosti a krizovych

situaci. Zkusenosti z praxe pak budou rozebrany ve ¢tvrté kapitole.

3.1 Vykon statni spravy organy samospravy

Princip vykonu statni spravy organy samospravy, nebo také vykon statni spravy v prenese-
né piisobnosti, je dan samotnym systémem vefejné spravy v Ceské republice. Na tstfedni
urovni jsou vrcholnymi organy statni spravy ministerstva a jiné spravni urady, které maji
postaveni stejné jako ministerstva (v oblasti krizového fizeni jsou typické napt. Sprava
statnich hmotnych rezerv nebo Statni ufad pro jadernou bezpecnost). VSechny tyto organy

na ustfedni Girovni vykonavaji pouze statni spravu.

Na krajské a obecni Grovni v8ak vefejnou spravu vykonavaji uzemni samospravné celky —
kraje a obce. Uzemni samospravné celky vykonavaji vefejnou spravu jak v oblasti samo-

spravy, tak v oblasti statni spravy. Jedna se o tzv. spojeny model vefejné spravy.

Problém odpovédnosti za oblast krizového fizeni je v tomto systému vyfeSen naprosto jas-
né. V kazdém zékoné tykajicim se krizového fizeni je uveden jeden z paragrafii ve znéni
napft. ,,puisobnosti stanovené krajskému uiadu nebo hejtmanovi nebo obecnimu uiadu
obce s rozSiFenou piisobnosti nebo starostovi obce s rozSiienou piisobnosti nebo obecni-
mu uiadu nebo starostovi podle tohoto zdikona jsou vykonem stdatni spravy v pienesené

pusobnosti“. [1]

Timto je jasné definovano, Ze organy kraje nebo obce musi ze zakona plnit povinnosti
Vv oblasti krizového fizeni. Je samoziejmé, Ze do krizového fizeni nelze zanaSet prvky sa-
mospravy. Nelze tedy, aby zastupitelstvo mésta hlasovalo o evakuaci mésta pii nebezpeci
povodné. V oblasti krizového fizeni je to zajiSténo osobni odpovédnosti (a tim i osobnimi
pravomocemi) hejtmana kraje a starosty obce. Povinnosti v krizovych zakonech jsou pak
stanoveny hejtmanovi a krajskému ufadu nebo starostovi a obecnimu tfadu — to jsou orga-
ny krizového fizeni, které budou podrobnéji rozebrany v bod¢ 3.3. Ostatni samospravné
organy — tj. zastupitelstvo a rada — se pouze podileji na pfipravenosti na feSeni krizovych

situaci. Pfehledné je to znazornéno na obr. 2.
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Organy Uzemnich

samospravnych
celkh

Krajsky (obecni) Hejtman
urad (starosta)

Zastupitelstvo Rada

Podileji se na pfipravenosti na reieni krizowych

<ituaci Odpovidajiza krizove fizeni = organy krizového fizeni

Obr. 2. Odpovednost organii izemnich samospravnych celkii za krizové rizeni

V oblasti krizového fizeni existuje urcitd ¢ast povinnosti, kterou vykonéavaji izemni samo-
spravné celky v samostatné pasobnosti, jsou tedy v kompetenci zastupitelstva nebo rady.
Jedna se predevS§im o povinnosti v oblasti zfizovani jednotek poZzarni ochrany sborti dobro-
volnych hasi¢l obci nebo o dotace pro ¢innost téchto jednotek, anebo i 0 obecné dotovani
nékterych ¢innosti v oblasti krizového fizeni. Tato samostatna pusobnost vSak v oblasti
krizového fizeni nehraje rozhodujici roli a obecné lze konstatovat, Ze celd oblast krizového

fizeni je feSena jako vykon statni spravy v prenesené ptsobnosti.

3.2 Krizové stavy

V soudasné dobé od roku 1998 (resp. od roku 2000) existuji v Ceské republice pouze &tyii

krizové stavy jako pravni kategorie:
e stav nebezpedi,
e nouzovy stav,
e stav ohrozeni statu,
e vilecny stav.

Vsechny ostatni medialn¢ interpretované ,,krizové® stavy jsou pouze nepiesnymi informa-
cemi zpravodaju. Existuji samoziejmé i jiné ,,stavy*. Ty v8ak nemaji nic spole¢ného s kri-

zovymi stavy jako s pravni kategorii, ale jsou pouze popisem urcité¢ho dil¢iho jevu.
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Jedna se naptiklad o stav bdé€losti, stav pohotovosti a stav ohrozeni podle vodniho zdkona
(jinak L, II. a III. stupeit povodiiové aktivity), nebo stav nouze v energetice ¢i stav ropné
nouze, které vyjadiuji podle ptislusnych zakonti omezeni nebo pferuSeni dodavek energii
nebo ropnych produkti, které jsou smérodatné pro ptijimani mimotadnych opatieni. Prave

Casté zameénovani téchto kategorii vede k mnoha nedorozuménim.

Piehled o krizovych stavech v Ceské republice je uveden v tabulce &. 1.

Tab. 1. Prehled krizovych stavii v Ceské republice [8]

Ustavni zakon C. Je-li CR napadena nebo je-
Vale¢ny 1/1993 Sb. li tfeba plnit mezinarodni . ... | Neni ome-
: Parlament i M Cely stat
stav Ustavni z4kon &. smluvni zavazky o spolec- zeno
110/1998 Sh. né obrané proti napadeni
Je-1i bezprostiedné ohro- Cely stat
Stav , . _ | Parlament zena svrchovanost statu nebo ,
hrozeni Ustavni zékon ¢. ; nebo tzemni celistvost omezené Neni ome-
o 110/1998 Sb. na navrh : : DHEZENC 1 zeno
statu Vlady statu anebo jeho demokra- | Uzemi
tické zaklady statu
V ptipadé Zivelnich po-
hrom, ekologickych nebo
— pramyslovych havarii, Cely stat
, ada R ; .
Nowns | Gammiztions. | V| 1tadctolinhonebr- |0 | e
stav 110/1998 Sb. | (pfedseda | P o JMEZEIC | 20 dnit
Vlady) rozsahu ohrozuji zivoty, uzemi
zdravi nebo majetkové statu
hodnoty anebo vnitini
potéadek a bezpecnost
Jsou-li ohrozeny zivoty,
zdravi, majetek, zivotni
prgstredl', pokudvne(’losahvu- Nejdéle 30
je intenzita ohrozeni znac¢- Cel§ kraj | dnti (pro-
Stav Zékon €. Hejtman ného rozsahu a neni mozné nebz éésjt dlouilc)eni se
nebezpedi | 240/2000 Sb. kraje odvratit ohrozeni béznou -
o L, kraje souhlasem
¢innosti spravnich uradd, Viady)
organti kraju a obci, slozek Y
1ZS nebo subjekti kritické
infrastruktury

V Ceské republice jsou zatim nastésti zkuSenosti pouze s krizovymi stavy ,,stav nebezpeci®

a ,,;nouzovy stav”. Doposud nikdy od vzniku Ceské republiky nebyly feseny krizové stavy,
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jejichZ vyhlasovani je v kompetenci Parlamentu Ceské republiky. Zkusenosti s krizovymi

stavy budou rozebrany v kapitole 4.

Z hlediska zptisobu vyhlaseni je jiz naprosto jednoznacny zpiisob vyhlasovani rozhodnu-
tim, a to bud’ rozhodnutim hejtmana nebo rozhodnutim Vlady Ceské republiky nebo roz-
hodnutim predsedy Vlady Ceské republiky. Vzory rozhodnuti hejtmana jsou povinnou
soucasti krizovych pland kraj.

Z hlediska vyhlasovani stavu nebezpeci je dilezita samostatna definice podle § 3 krizové-

ho zakona:

., Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatreni miize vyhlasit, jsou-li ohrozZeny Zivoty, zdra-
vi, majetek, Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni znacného rozsahu a
neni mozné odvratit ohrozZeni béznou cinnosti spravnich uradii, organii krajii a obci, slozek

integrovaného zdachranného systému nebo subjektii kritické infrastruktury . [1]

Az do roku 2010 nebylo stanoveno, jak mé rozhodnuti hejtmana kraje o vyhlaseni stavu
nebezpeci formalné vypadat a co ma obsahovat. Na zdklad& pfipominek kraji pii novele
krizového zakona bylo stanoveno, Ze vzor vyhldSeni stavu nebezpeci musi byt obsahem

krizového planu kraje.
V soucasné dobe je jiz jasné stanoven postup vyhlaseni stavu nebezpeci podle zdkona:

e stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje rozhodnutim a vyhlaSeni stavu nebezpeci je

vyluénou kompetenci hejtmana,
e rozhodnuti nelze vyhlasit bez stanoveni krizovych opatfeni a jejich rozsahu,

e je vyjasnéna ndvaznost nouzového stavu na stav nebezpeci a platnost krizovych
opatfeni nafizenych za téchto krizovych stavd,
e jsou jasné lhlty a terminy a zpUsob piipadného prodlouzeni doby trvéani stavu ne-
bezpecdi. [1]
Od roku 2010 ma vyhlasovani stavii nebezpeci v podstaté jednotnou formu a nejsou zddné

pochybnosti o funk¢énosti systému podle novelizovaného krizového zakona.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 24

3.3 Organy krizového rizeni

Organy krizového tizeni Ize obecné charakterizovat jako takové organy, které maji v oblas-
ti krizového fizeni zdkonem stanovené povinnosti, odpovédnosti a pravomoci. Organy kri-

zového fizeni Ize rozd¢lit na:
e Organy krizového fizeni na ustiedni irovni
e Organy kraje a dalsi organy s izemni piisobnosti na uzemi kraje.

Organy krizového fizeni vytvareji ze zdkona vykonné slozky, které zajist'uji vykon kompe-

tenci v oblasti krizového fizeni.

Organy krizového fizeni na ustfedni urovni jsou ukazany v tabulce 2, organy krizového

fizeni kraje a dalsi organy s pusobnosti na izemi kraje jsou v tabulce 3.

Tab. 2. Organy krizového Fizeni na ustredni uirovni

Bezpecénostni Ustavni zakon Staly pracovni organ pro koordinaci
5 rada statu 110/1998 Sh., problematiky bezpeénosti CR
Vlada Ceské republiky -
Usttedni krizovy | Zakon ¢. 240/2000 | Pracovni organ k feSeni krizovych
S$tab Sh., situaci
Ministerstva a jiné Krizovy $téb Zékon ¢. 240/2000 | Pracovni organ k pfipravé na krizo-
ustfedni spravni ufady vy Sh., vé situace a k jejich feSeni
Ceské narodni banka Krizovy §tab ggkon ¢. 240/2000 z’irt?lc;(():\i/m organ k feseni krizovych

Zatimco na uUstfedni Urovni je struktura organii krizového fizeni jednoducha a jasnd, na
spravy, kdy na uzemi kraje nelze nalézt jeden organ, ktery by odpovidal za celou skélu

problémt spojenych s feSenim mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Jako pftiklad Ize uvést Hasi¢sky zachranny sbor kraje. Ten je ptedurcen k roli stmelujiciho
prvku, ale uz napf. v oblasti vnitini bezpec¢nosti je zcela nepochybné fidicim orgadnem
Krajské teditelstvi policie. V oblasti obrany pied vnéjSim ohrozenim je to pak Krajské vo-
jenské velitelstvi, v oblasti ochrany vetejného zdravi a feSeni epidemii Krajska hygienicka

stanice, v oblasti nakaz zvirat Krajska veterinarni sprava apod.
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Tab. 3. Orgdny kraje a dalsi orgdny s vizemni piisobnosti na vzemi kraje

Bezpecnostni rada Poradni orgéan pro pfipravu na
kraje krizové situace
Hejtman kraje
Pracovni organ k feseni krizo-

Krizovy §tab kraje e
y ! vych situaci

c oy Pracovisté krizo- Plnéni tkolu v oblasti krizového
Krajsky urad R Freerdl o
vého fizeni fizeni
Hasi¢sky zachranny sbor Plni tkoly kraje, které nesouvise-
kraje ji s bezpeénosti a poradkem

Plni ukoly kraje, které souviseji
Zakon & 240/2000 Sb.. S bezpecnosti a poradkem
o krizovém fizeni

Policie Ceské republiky

Bezpecnostni rada Poradni orgén pro pfipravu na

Starosta obce ORP krizové situace

§ rozsifenou piisobnosti Pracovni orgéan k feSeni krizo-

Krizovy §tib ORP AR
izovy §tab O vych situaci

Obecni ufad obce Pracoviste krizo- PInéni tikolt v oblasti krizového
S roz$ifenou puisobnosti vého fizeni fizeni
Mize ziidit krizo- Pracovni organ k feSeni krizo-

; Tidif A
Starosta obce vy $tab vych situaci

PIni tkoly Vv oblasti krizového
fizeni

Obecni urad
Zvoleny systém stmelujiciho organu — hejtmana kraje — vyplynul z nemoZnosti vytvofit
jiny operativngj$i systém. Na uzemi kraje neni jiny subjekt nez kraj a jeho vefejnopravni
korporace a jeho organ — krajsky ufad, ktery by byl schopen stmelit vSechny riznorodé

subjekty.

Krajsky trad jako jeden z rozhodujicich organt kraje pak zahrnuje téméf prifezove vsech-
ny oblasti fungovani kraje a jednotlivé odbory v podstaté reprezentuji roli ministerstev
v izemi. Ze vrcholnym organem s povinnostmi a pravomocemi v kraji je hejtman kraje, a
ne feditel krajského Uradu, vyplyva pak ze vzajemného vztahu mezi hejtmanem a fedite-
lem krajského uradu. Ve spojeném modelu vefejné spravy jind moznost neni realizovatel-
na.

Ze vsech téchto diivodu je naptiklad legislativné stanoveno slozeni bezpecnostni rady kraje
tak, aby bylo zajisténo vrcholné zastoupeni zakladnich i ostatnich slozek IZS a vrcholné

zastoupeni kraje. Proto je tak riznorody krizovy §tab kraje, ale i proto dochazi v praxi
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K nejriznéjsim kolizim mezi krizovymi zékony a zvlastnimi zakony. Vsechno je dani za

nutnost pfenosu vykonu statni spravy na organy samospravy.

Podtizenost policie a hasi¢ Ministerstvu vnitra CR, Krajského vojenského velitelstvi Mi-
nisterstvu obrany CR, Krajské hygienické stanice Ministerstvu zdravotnictvi CR, Krajské
veterindrni spravy Ministerstvu zemédélstvi CR piimo vyluéuje, aby kterakoli z t&chto
instituci komplexné feSila piipravu na feSeni a feSeni krizovych situaci. Situaci navic jeste
komplikuje zfizovatelska funkce kraje vzhledem ke zdravotnické zachranné sluzbé a
k nékterym nemocnicim. UZ samotné vymezeni zakladnich slozek I1ZS spojuje dohromady
jak statni instituce (policii a profesionalni hasice), tak instituce zfizované samospravou
(zdravotnickou zachrannou sluzbu zfizovanou krajem a jednotky pozéarni ochrany sbora

dobrovolnych hasic¢li ztizované obcemi).

Nalezené feSeni v krizovych zdkonech definuje jako organ krizového fizeni krajsky utad a
logicky by mél byt predstavitelem tohoto organu feditel krajského tuadu. Reditel krajského
ufadu je vSak ,,pouze® vrcholnym ptedstavitelem jednoho z organt kraje a jeho rozhodujici
povinnosti je zajistit fungovani krajského ufadu, nikoli fungovani kraje jako tizemi. Proto
byl v krizovych zékonech definovan jako rozhodujici organ krizového fizeni hejtman kraje

a nasledné to byli starostové obci s rozsifenou plisobnosti a starostové obci.

Rozhodujicimi organy krizového fizeni kraje jsou tedy na vSech trovnich vrcholni pied-

stavitelé¢ uzemnich samospravnych celkt a jejich urady.

Zakonodarce se vSak musel vypofadat i s problémem, jak pravné skloubit spolupraci statni
spravy a samospravy na této Urovni. Proto byly jako organy krizového fizeni definovany i
Hasiésky zachranny sbor kraje a Policie Ceské republiky s tim, Ze kazda plni svou roli
podle svych kompetenci. Policie tedy feSi mimofddné udalosti a krizové situace
v souvislosti s vnitini bezpecnosti a hasi¢sky zachranny sbor mimoiadné udalosti a krizové

situace, které nesouviseji s vnitini bezpecnosti.

Nékteré zkusenosti z fungovani v praxi budou opét rozebrany v kapitole 4.

3.4 Krizové planovani

Pti vymezeni krizového planovani a krizovych plant je nutno predevSim vychdzet z le-
gislativné zavazné definice podle krizového zakona, kde ,, krizové rizeni je souhrn Fidicich

cinnosti organii krizového rizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich
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rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadeénych v souvislosti

S pripravou na krizové situace a jejich resenim nebo ochranu kritické infrastruktury . [1]

Je vice nez ziejmé, ze krizové planovani tedy patii do oblasti piipravy na feseni krizovych
situaci a jeho cilem je minimalizace moznych zdroja krizovych situaci a snizeni moznych

Skodlivych nasledki krizové situace.

Jiz pii tvorbé krizovych zékoni bylo jednim z hlavnich cila legislativné schvélit jeden ja-
kysi ,,bezpecnostni plan‘, ktery by zahrnoval reakci na vSechny mozné mimoiadné udalosti

a krizové¢ situace od povodni ptres havarie az po valecné ohrozeni.

Tato snaha byla od pocatku zpomalovana ptiliSnym resortismem jednotlivych ministerstev,
které si chtély ponechat svou roli v krizovém fizeni, coz se vV kone¢ném diisledku projevilo
na schvalené legislativé. Zejména nesoulad mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem
obrany CR vedl krozdéleni na tzv. nevojenské a vojenské krizové situace, nesoulad
S jinymi ministerstvy vedl k tomu, Ze byly zachovany napt. povodinové plany. Nakonec
vznikly jesté navic pandemické plany, vedle krizového planu byl ponechan havarijni plan a
situaci jesSté vice zkomplikovaly plany krizové pfipravenosti, které byly v roce 2010 jesté

zdokonaleny o tzv. plany krizové pfipravenosti subjektii kritické infrastruktury apod.

Vsechny tyto a jiné druhy ,,krizovych* plani maji nestejny obsah, ktery byl vytvofen neza-
visle na sob¢ jednotlivymi ministerstvy. Priniky v obsahu jednotlivych plani jsou nestejné

a znacné komplikuji prehlednost.

Soucasny stav V krizovém planovani sice odpovida legislativé, ale v praxi vede k nepie-
hlednosti a neprovazanosti anebo naopak ke zdvojovani planti s mnohdy nejasnymi prini-
ky.

Podle zdkona o krizovém fizeni je rozhodujicim dokumentem krizovy plan, ktery obsahuje
souhrn krizovych opatfeni a postupti k feseni krizovych situaci. Krizovy zakon vsak dale
definuje plan krizové ptipravenosti jako plan, ve kterém je upravena piiprava pravnickeé
osoby nebo podnikajici fyzické osoby k feSeni krizovych situaci a navic jesté definuje plan

krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury. [1]

Bohuzel v dalSich zédkonech je definovana cela fada dalSich , krizovych® plani, které maji
velice uzky vztah k feSeni krizovych situaci nebo mimotadnych udalosti. Uz viibec nejsou
rozebirany zpracované dokumenty podle zdkona o prevenci zavaznych havarii a podle

atomového zakona, jejichz specifika sice muze byt ¢astecné opodstatnéna, ale v kone¢ném
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dasledku opét fesi mimotadnou udalost nebo krizovou situaci. Prehled plant dle soucasné

legislativy je uveden v tabulce 4.

Tab. 4. Prehled planii v oblasti krizového Fizeni

Krizovy plan

2. | Krizovy plan kraje

3 Krizovy  plan  obce
" srozsifenou pisobnosti
4 Plan krizové pfiprave-

" | nosti
Plan krizové priprave-
5.  nosti subjektu kritické

infrastruktury
6. | Havarijni plan kraje
7. Vné&jsi havarijni plan

8. | Povodnovy plan

9.  Pandemicky plan

Pohotovostni plan vete-
10.
rinarnich opatfeni

11. Plan obrany

12 Dil¢i plan obrany zpra-
" covatele

Zakon ¢.240/2000 Sb., o krizo-
vém Fizeni

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS

Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vo-
dach

Usneseni Vlady Ceské republi-
ky ¢€.1271/2006 o Pandemickém
planu CR

Zakon ¢.166/1999 Sb., o veteri-

narni péci

Zékon €. 222/1999 Sb., o zajis-

tovani obrany CR

Ministerstva a jiné ustfedni spravni
urady

Hasi¢sky zachranny sbor kraje

Pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby

Subjekty kritické infrastruktury

Hasic¢sky zachranny sbor kraje

Krajsky utad, obecni ufad

Krajsky urad, Krajska hygienicka
stanice

Krajska veterinarni sprava

Ministerstvo obrany

Krajsky ufad, ministerstva

Soucasti vySe uvedenych plani jsou pak dalsi rozsahlé plany, jako napf. traumatologicky

plan, plan nezbytnych dodéavek, plan evakuace obyvatelstva, plan ukryti, plan varovani,

plan nouzového preziti, plan ochrany kulturnich pamatek, plan individuélni ochrany, plan

vetejného potfadku a bezpecnosti, plan odstranéni odpadu apod., jejichz obsah je logickym

vyusténim pozadavkl kladenym na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci, ale

jako jeden z dokumentt krizového nebo havarijniho planu nevnaseji ptehlednost do krizo-

vého planovani.
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Tato oblast si zcela jisté zaslouzi hlubsi rozbor pfedevsim z hlediska obsahového, ale i

Z hlediska nazvoslovi.

3.5 Financni zabezpeceni FeSeni mimoradnych udalosti a krizovych si-

tuaci

Finan¢ni zabezpeceni feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci je teoreticky dobte
vyfeseno v krizovych zakonech a nelehka realizace legislativy v praxi bude opét soucasti

kapitoly 4.

Obecné je mozno Fici, ze pienesenim vykonu statni spravy na organy samospravy je ziej-
mé, Ze o prostiedcich vyc€lenénych pro pfipravu na feSeni a pro feSeni krizovych situaci
rozhoduji zastupitelstva kraji a zastupitelstva obci. Podle zdkona o krajich a zakona o ob-
cich nelze tyto kompetence na nikoho pfenést a schvaleni rozpoctu kraje a rozpoctu obce je
jednou z hlavnich povinnosti i odpovédnosti zastupitelstva.

Z toho vyplyvd 1 mnohdy opomijeny lidsky problém, ktery se d& kumulovat do jediné
otazky pro kteréhokoli zastupitele napt. obce s rozsifenou pisobnosti: ,,Budete hlasovat
pro opravu chodnikll a opravu matetské Skoly, anebo vybudujeme evakuacni stiedisko a
zakoupime informacni systém pro krizové fizeni?* D4 se s nejvétsi pravdépodobnosti fici,
ze se radé¢ji prikloni k opraveé chodniki.

Je to velmi slozité a pracovnik krizového fizeni mliZze argumentovat pouze legislativnim
zajisténim financniho zabezpeceni krizovych opatieni, které je nasledujici:

e ministerstva a jiné ustiedni spravni Ufady vyclenuji objem prostiedki potiebny
k zajisténi ptipravy na krizové situace,

e Mministerstvo financi navrhuje v kapitole VSeobecnd pokladni sprava ucelovou re-
zervu financnich prostfedkil na feSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich na-
sledkd,

e kraje a obce vyclefuji v rozpoctu objem finan¢nich prosttedkid potfebny na piipra-
vu na krizové situace,

e Kkraje a obce ve svém rozpoctu dale vyc€lenuji acelovou rezervu na feSeni krizovych
situaci a odstranovani jejich nasledku. [9]

Legislativné je tak zajiSténo plné financni zabezpeceni pfipravy na feSeni krizovych situa-

ci, na jejich feSeni 1 na odstranovani nasledkti. Obecnym principem pii financnim zabezpe-
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¢eni feSeni krizovych situaci je zasada, ze kdo krizové opatteni natidil, ten zaroven uhradi
veskeré financni ndklady. Ze to v praxi neni tak jednoduché vzhledem k vykonu statni

spravy organy samospravy, nazna¢im v kapitole 4.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA A APLIKACE KRIZOVE LEGISLATIVY PRI RESENI
MIMORADNYCH UDALOSTI A KRIZOVYCH SITUACI

Tato kapitola vychazi ze zkuSenosti z praxe pfi feseni mimoradnych udélosti ve Zlinském
kraji v letech 2001 — 2015. Jako zaklad byly vybrany krizové situace Povodné 2006, Po-
vodn¢ 2010 a mimotfadna udalost vybuchti ve Vlachovicich — Vrbéticich. Byly zahrnuty 1
nékteré krizové situace v jinych krajich Ceské republiky, které poslouzily predevsim ke
statistice. Jako autorka této prace a vedouci smény stalé pracovni skupiny Krizového $tabu
meésta HoleSova (a soucasné vedouci tajemnika Krizového Stdbu mésta HoleSova a tajem-
nika Bezpecnostni rady mésta HoleSova), jsem se vénovala studiu feSeni téchto krizovych
situaci ve Zlinském kraji. A také diky pomoci tajemnika Krizového §tabu Zlinského kraje a
tajemnika Bezpecnostni rady Zlinského kraje Ing. Karla Malinovského, ktery mi umoznil
studovat jak dokumentaci téchto mimotadnych udalosti, tak mi v fadé rozhovorl ptedal
fadu osobnich zkugenosti a poznatkil. Rada dokumentii byla ukazana k osobnimu nahléd-

nuti a nikdy nebyly a nebudou zvetejnény.

4.1 Aplikace krizové legislativy v oblasti krizovych zakonii

ZkuSenosti z praxe budou soustiedény do hlavnich oblasti, tj. do oblasti krizovych stavi,
¢innosti organt krizového fizeni a finan¢niho zabezpeceni feseni mimotadnych udalosti a
krizovych situaci.

4.1.1 Kirizové stavy

Od 1. ledna 2001 do 31. 10. 2014 byl stav nebezpeéi v Ceské republice vyhlasen celkem
v 33 ptipadech, nouzovy stav byl vyhlasen celkem pétkrat. [10]

Pomérné zajimavé, ale vliibec ne prekvapujici, je vyhlaseni stavu nebezpeci podle divodu.

Stav nebezpeci byl vyhlasen:
e 28X z diivodu feseni rozsadhlych povodni,
e 1x z divodu kombinace tc¢inku povodni a sesuvu skalniho masivu,
e 1x Kk odvraceni ohrozeni vyvolané¢ho sesuvem masivu na obydli,
e 1x k predejiti destrukce hraze vodniho dila,

e 1x kfeSeni ohrozeni znanym mnozstvim nebezpecnych chemickych latek a pfi-

pravkili ulozenych v nelegalnim skladu
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e 1x k odstranovani nasledku zivelni pohromy (vichtice). [10]

Ptevazujici vyhlaSovani stavii nebezpeci z ditvodu povodni naprosto ndzorné€ uvadi obr. 3.
Z hlediska kraji je mozno uvést prehled o poctech vyhlasenych krizovych stavi (obr. 4).
Tento piehled neni vypovidajici o ¢innosti organt krizového fizeni, pouze je mozné na

ném ukazat, Ze krizova situace miiZe nastat v kterékoli ¢asti Ceské republiky. [10]

Nouzovy stav byl vyhlagen Vladou CR celkem 4x, z toho 3x z diivodii povodni a jednou
v disledku likvidace nasledka orkanu Kiryll. Nouzovy stav nebyl nikdy vyhlasen pro celé

tizemi Ceské republiky. [10]

V Ceské republice doposud nikdy nebyl vyhlasen stav ohroZeni statu nebo valedny stav.

Obdobi od 01.01.2001-31.10.2014

®m Povodné

m povodné a sesuv

sesuv skal

m destrukce hraze

® nebezpecné latky

vichfice

Obr. 3. Piehled o vyhlasenych stavech nebezpeci podle divodii*

! Data cerpana z [10]
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Obdobi od 01.01.2001-31.10.2014
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Obr. 4. Pocet vyhlasenych stavii nebezpeci podle krajiiz

Jako prvni v Ceské republice byl vyhlagen stav nebezpeéi z diivodu povodni dne 17. &erv-
na 2002 v Jihomoravském kraji a v Kraji Vyso€ina. Poté nasledovaly dalsi kraje (obr. 4).
Dne 16. fijna 2014 doslo v byvalém muni¢nim skladu ve Vlachovicich, mistni ¢ast Vrbéti-
ce k vybuchu budovy ¢. 16 a nasledné dne 3. prosince 2014 k vybuchu budovy ¢. 12. [11]
Tato mimotadna udélost byla od pocatku feSena v rezimu zadkona o IZS, kdy velitelem za-
sahu byl a doposud je feditel Krajského teditelstvi Policie Zlinského kraje. Zachranné a
likvidacni prace v souladu se zakonem koordinuje hejtman Zlinského kraje a Ministerstvo
vnitra CR Vv souladu se zdkonem zabezpecuje ustifedni koordinaci zachrannych a likvidag-

nich praci.

Tento postup byl ostfe medidln€ napadan, prestoze ani jeden z ,kritikti* se nikdy ve Vla-
chovicich neobjevil a nikdy nikdo z nich neuvedl, jak by vyhlaseni stavu nebezpeci po-

mohlo k feseni této zcela ojedin€élé mimotadné udalosti. Bohuzel vsak jejich nazor pievza-

? Data &erpana z [10]
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la média se snahou za kazdou cenu okamzité najit viniky a Zlinsky kraj a hejtman kraje

byli ostfe medialné napadani.

Praxe zcela jasn¢ ukdzala funk¢nost postupu podle zdkona o IZS, funk¢nost koordinace
Ministerstva vnitra CR s hejtmanem kraje a vyhlaseni stavu nebezpeéi by naopak situaci
nesmirn¢ zkomplikovalo. Je naprosto ziejmé, ze sily a prostiedky kraje by nebyly schopné
zajistit provedeni zachrannych a likvidacnich praci a uz viibec ne v ¢asovém rozsahu 18

mésic, kdyz stav nebezpeci 1ze vyhlasit pouze na dobu 30 dni.

Nicméné i na tomto piikladu lze nalézt kladnou stranku — 1ze vysvétlit upln€ jasné definici

stavu nebezpeci.

Ve stanovisku Ministerstva vnitra, které bylo pfedlozeno na schtizi Bezpe¢nostni rady statu
dne 15.12.2014 (na zékladé Usneseni Vlady CR ze dne 3.11.2014 & 907), se mimo jiné
piSe, Ze:

e rozhodnuti hejtmana o nevyhlaSeni stavu nebezpe¢i (v souvislosti s tou-

to mimofadnou udalosti) bylo souladné se zakonem a spravné,

e neni nutné vyhlasit stav nebezpeci, pokud lze mimotadnou udalost fesit béznou

¢innosti spravnich ufadi a slozek IZS,

e 7adné z krizovych opatfeni by podle krizového zakona nepfineslo zadny posun

v feSeni této mimoradné udalosti.
Cas ukazal i dal§i véc: jakmile hranice mimoiadné udélosti pfesahne ramec kraje (coZ
V tomto pfipadé bylo pii pomérné sloZité organizaci odvozu munice mimo hranice kraje a
v nékterych piipadech i mimo hranice Ceské republiky), kompetence velitele zasahu slab-

nou a je naprosto nezbytné koordina¢ni role Ministerstva vnitra CR.

Ptes veskera negativa tato mimotradna udalost potvrzuje, ze stav nebezpeci je v krizovém
zékoné systémove vyfeSen spravng, a ze neni tfeba udélat v tomto smyslu zménu. Je nutné
pouze pocitat s nespravnou interpretaci, kterd je casto zplisobena neznalosti podminek na

misté, neznalosti legislativy a asto i snahou o zbyte¢nou popularitu.
Dal§im aspektem vyhlaSovani stavu nebezpeci jsou diivody vyhlaSeni stavu nebezpeci.
V drtivé vétSing piipadi byl stav nebezpeci vyhlasen z ditvodu povodiiové situace a v roz-

hodnutich o vyhlaseni stavli se objevuji tato krizové opatieni:
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nafizeni hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob,

e 7ajisténi evakuace osob a jejich nouzové ubytovani a stravovani véetné nouzového

zasobovani pitnou vodou,
e z3jisSténi ochrany majetku evakuovanych osob,
e 7ajisténi uzaveéry mist ohrozeni,
e 7ajisténi regulace a odklonu dopravy,

e zajisténi prednostniho zasobovani détskych a zdravotnickych zafizeni, ozbrojenych
bezpec¢nostnich sborii a jednotek pozarni ochrany, poptipad¢ dalSich slozek I1ZS.

[10]

Naopak doposud nikdy nebyly vyuzity pravomoci dané hejtmanim podle zakona o
HOPKS, které se tykaji regulace proddvaného zbozi v obchodni siti. Lze tedy fici, ze do-
posud vyhlasené krizové stavy a krizova opatieni nebyla nikdy jesté naplnéna v celé Sifi
kompetenci a drastické krizové opatieni — regulace prodavaného zboZi — nebylo prozatim
pfijato.

Poné¢kud odlisna situace je Vv pripadé vyhlaseni stavli nebezpeci v téch péti pripadech, které
se tykaly bezprostiedné¢ povodnového ohrozeni. Zcela prioritnim diivodem byla v téchto
ptfipadech nutnost okamzit¢ zah4jit stavebni prace (napfi. likvidace hroziciho sesuvu skal
nebo oprava hrdze prehrady) a podle dodrZzovani lhat podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o ve-
fejnych zakazkach by mohlo vést ke znanym majetkovym ztratam nebo dokonce

k ohroZeni Zivota a zdravi lidi.

Vyhlasenim stavu nebezpeci bylo mozno pouzit ustanoveni § 18, odst. 2, pism. a.), zakona
o vefejnych zakazkach, podle kterého se nemusi zadavat vetejna zakdzka v ramci zv1ast-
nich bezpe€nostnich opatieni podle zakonl o IZS, krizového zdkona nebo zidkona o
HOPKS. Dodavatelska firma tak mohla v podstaté okamzité zahajit prace na likvidaci kri-
zové situace. Obdobna situace byla vyuzita pii vyhlaseni nouzového stavu Vladou Ceské

republiky pfi likvidaci nasledkt orkanu Kiryll v roce 2007.

Na zavér této kapitoly je nutno zdlraznit, Ze zddné rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci
neni v rozporu s platnymi pravnimi ptredpisy a zddné rozhodnuti nebylo nikdy rozporova-
no. Stejné tak nebylo nikdy oficidlné rozporovano ,,nerozhodnuti“ o vyhlaseni stavu ne-

bezpeci. Cely systém krizovych stavl se osveédcil.
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Diléi zavér: systém krizovych stavii, jejich vyhlaSovani i realizace v praxi je v legislativé

Ceské republiky nastaven a neni nutné jej ménit.

4.1.2 Organy krizového Fizeni
Rozbor praxe v oblasti organt krizového fizeni bude rozdélen na dvé ¢asti:

e Organy krizového fizeni na ustiedni Grovni,

e Organy krizového tizeni kraje a dal$i organy s izemni ptisobnosti na tizemi kraje.
Prvni ¢ast bude pomérné jednoduchd, druha ¢ast je vSak velmi slozita.

Organy krizového fizeni na ustfedni urovni — Vldda CR, ministerstva a jiné stfedni sprav-
ni ufady a Ceska narodni banka — maji naprosto nezpochybnitelnou roli v systému krizo-
vého fizeni. RovnéZz pozice Ministerstva vnitra CR, jako sjednotitele vSech postupil

Vv oblasti krizového fizeni, je nezpochybnitelna. [12]

Zakonna ustanoveni o Bezpe€nostni rad€ statu, Ustfednim krizovém Stabu a o krizovych

Stabech ministerstev a krizového Stdbu Ceské narodni banky jsou v praxi realizovany.

Pon&kud nepiehledna situace je v otdzce zakonného ustanoveni o Ustiednim krizovém
Stdbu a jeho ptfedsedovi. Vyplyva to ztoho, ze Bezpecnostni rada stitu je definovana
v Ustavnim zikoné o bezpecnosti Ceské republiky, Ustiedni krizovy $tab je ziizen podle

krizového zékona a piedseda je uréen podle Statutu Ustfedniho krizového $tébu.

Piedsedou Ustfedniho krizového $tabu mize byt bud’ ministr vnitra v piipadé vnitiniho
ohroZeni, nebo ministr obrany v pifipad¢ vnéjSiho ohrozeni. Doposud byl piedsedou vzdy

ministr vnitra. [13]

Toto usporadani se pon¢kud 1isi od krajské urovné a nabizi se sjednoceni s krizovym Sta-
bem kraje a predsedou Ustfedniho krizového $tabu by mél byt ze zakona piedseda vlady.
Tim bude zajisténo feSeni vSech krizovych situaci a systém krizovych $taba bude v celé

Ceské republice jednotny.

Druha ¢ast — organy krizového fizeni kraje a dalSi organy s izemni plsobnosti na Gzemi
kraje — je naopak velice slozita. Slozitost vyplyva z jiz rozebiraného vykonu statni spravy
organy samospravy.

V kraji existuje n¢kolik instituci, které maji vztah ke krizovému fizeni: Hasi¢sky zachran-
ny sbor kraje, jednotky pozéarni ochrany sborti dobrovolnych hasici a obCanska sdruzeni

dobrovolnych hasi¢i, Policie CR, Zdravotnickd zachranna sluzba kraje, Krajské vojenské
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velitelstvi, Krajskd hygienickéd stanice, Krajska veterindrni sprava, a v neposledni fad¢
krajsky urad. Pti rozhodovani, kterd z téchto instituci by méla byt tim rozhodujicim orga-
nem krizového fizeni, narazime vzdy na problémy spojené s kompetencemi a

S podfizenosti riznym ustfednim spravnim tfadam.

Tento pomérné slozity systém organti krizového fizeni na urovni kraje v praxi viceméne
dobte funguje. Novelou krizovych zakonti v roce 2010 byly dobie uptfesnény povinnosti,
kompetence a povinnost krajskych ufadii a obecnich ufadl obci s rozsifenou plsobnosti
ziidit pracovisté krizového fizeni. Byly tak vytvoreny dobré predpoklady pro stabilizaci
krizového tizeni.

Problémy se v praxi vyskytuji v kompetencich instituci, které podle zékona ziizuje hejtman

a starosta obce s rozsifenou ptisobnosti — bezpecnostni rada a krizovy $tab.

Bezpecnostni rady krajli a obci z rozsifenou plisobnosti jsou definovany jako poradni orga-
ny hejtmana (starosty) pro pfipravu na krizové situace a jejich personalni slozeni je legisla-
tivné vymezeno.

Krizové $taby kraji a obci s rozSifenou pusobnosti jsou vymezeny jako pracovni organy
hejtmana (starosty) pro feSeni krizovych situaci a jejich slozeni je v zakonech definovano
pomérné voln¢ — jsou slozeny ze ¢lenti bezpeCnostni rady a ¢lenil stalé pracovni skupiny,

kterou tvofi tajemnik krizového $tabu, pracovnici ufadu a zastupci zakladnich slozek 1ZS a

odbornici s ohledem na druh feSené mimofadné udalosti nebo krizové situace.

Schematicky jsou tyto vazby vyjadieny na obr. 5.

Krizovy Stab

h B ‘ Zastupci
Ta,emn;;l;rczoveho Pracovnici Ufadu  zakladnich slozek
IZS a odbornici

Obr. 5.Vazby mezi bezpecnostnimi radami a krizovymi Staby
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Duivody, které vedou hejtmana ke svolani krizového $tabu, jsou uvedeny v nasledujici ta-

bulce.

Tab.5. Duvody aktivace krizového stabu kraje [7]

Je-li vyhlaSen krizovy stav pro celé o )
Vyhlasi-li hejtman kraje stav nebezpeci pro
1. uzemi statu nebo pro ¢ast patiici nebo L
svij kraj ¢i ¢ast
do puisobnosti hejtmana kraje

Je-li k tomu vyzvan Ministerstvem
Ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich
2. vnitra pfi ustfedni koordinaci z4- nebo
praci provadénych v ramci kraje
chrannych a likvida¢nich praci

3. Jde o ukol provadény pii cviceni

V legislativé je obsah ¢innosti bezpecnostnich rad a krizovych §taba definovan se vSemi
pottebnymi podrobnostmi. Problémy vsak ptichazeji v praxi pfi feSeni mimotadnych uda-

losti a krizovych situaci.

V bezpecnostni rad¢ kraje jsou dle Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst.
8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (dale jen "NV 462/2000 Sb".)
vrcholni predstavitelé zakladnich a ostatnich slozek IZS a zejména vrcholni politi¢ti pied-

stavitelé:
e naméstek hejtmana,
e feditel krajského ufadu,
e feditel krajského feditelstvi Policie CR,
e feditel hasiCského zachranného sboru,
o piislusnik Armady CR uréeny nacelnikem generalniho §tabu ACR,
o feditel zdravotnické zachranné sluzby kraje,
e tajemnik bezpecnostni rady, zaméstnanec kraje,

e Vedouci utvaru zdravotnictvi krajského uradu. [14]
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Nekteré problémy prameni z toho, ze podle volebnich vysledkii je zvoleno nékolik na-
meéstkl hejtmana a z hlediska politického nezbyva hejtmanovi jiné feseni, nez jmenovat do
bezpecnostni rady vSechny naméstky, pokud nechce vyvolat zbyte¢né politické spory. Ob-
dobné drobné porusovani zakoni je vidét i v bezpecnostnich radach obci s rozsifenou pu-

sobnosti pfi jmenovani mistostarostti do bezpecnostnich rad (stejny problém).

Toto vSak neni nejvétsi problém v praktickych ¢innostech bezpecnostnich rad. Problém je
V tom, ze bezpecnostni rady jsou ,,pouhymi‘ poradnimi organy ziizovatele pro piipravu na
krizové situace. Rozdil mezi Bezpecnostni radou kraje a Bezpecnostni radou statu je v tom,
7e Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci problemati-
ky bezpecnosti Ceské republiky a piipravu navrhii opateni k jejimu zajistovani. K této
definici se dospélo postupem doby, nebot’ je to v souladu s Ustavnim zdkonem ¢&. 100/1998
Sb., kde je dana moznost V1adé CR stanovit rozsah povéfeni, ve kterych ma Bezpeé¢nostni

rada statu fungovat.

K pozici Bezpecnostni rady statu pfitom pii feSeni mimotradnych udalosti inklinuji 1 bez-
pecnostni rady kraji a snaZi se byt také stalym pracovnim organem. Zcela pochopitelné
vSak tuto pozici pravné nelze obhdjit, nebot’ v zdkoné je bezpecnosti rada kraje pouhym

poradnim organem s nulovymi kompetencemi.

V této oblasti je nezbytné nutné sjednotit ptistupy ke vSem bezpecnostnim raddm a jedina

mozna cesta je drobnou zménou krizového zékona.

Je mozné fici, Ze u krizovych $tabu je situace opacnd. Zatimco krizové $taby kraju a krizo-
vé $taby obci s rozsifenou plsobnosti jsou spravné definovany a funguji bez podstatnych

problémt, nelze toto fici o Ustfednim krizovém Stabu.

Pti feSeni krizovych situaci jiZ n€kolikrat na ustfedni urovni doslo k soubéznému fungova-
ni Ustiedni povodiiové komise a Ustiedniho krizového $tabu, coz vedlo k pomérné velkym
problémiim na urovni kraji vzhledem k existenci dvou riznych usneseni. Klasickéd ukazka
byla pii povodnich v roce 2013 v ¢eskych krajich a dvojkolejnost fizeni se plné projevila u
krizovych stabl kraja.

K ¢innosti Ustfedniho krizového $tabu rovnéz nepfispiva to, Ze piedsedou Ustiedniho kri-
zového Stabu je v pfipad€ nevojenskych ohroZeni ministr vnitra, ale v pfipadé vojenskych

ohrozeni ministr obrany. [13]
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V tomto pfipad¢ by bylo vhodné minimélné zahdjit diskuzi o tom, zda by po vzoru kraju

nemél byt predsedou Ustéedniho krizového $tabu piedseda Vlady CR.

Diléi zavér: Definice orgdnii krizového Fizeni je v souladu s uspoidddnim veiejné sprdavy
v Ceské republice. Podle zkuSenosti z praxe je nutné zménit postaveni bezpecnostnich
rad krajit a bezpecnostnich rad obci s rozSiienou piisobnosti po vzoru Bezpecnostni rady

stdtu a postaveni Ustiedniho krizového Stibu po vzoru krajii.

4.1.3 Krizové planovani

Krizovy plan kraje je zpracovan v souladu s krizovym zakonem a NV ¢. 462/2000 Sb..
Havarijni plan kraje je pak zpracovan v souladu se zdkonem o IZS a vyhlaSkou Minister-
stva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS. Krizovy pléan je
ptedurcen pro feSeni krizovych situaci, havarijni plan je ptedurcen pro feSeni mimotadnych
udaélosti a je soucasti krizového planu. M¢lo by byt tudiz zfejmé, ze struktura obou plani je
stejna, nebot’ podle definice neni krizova situace nic jiného nez mimotadna udélost, pii niz

je vyhlasen krizovy stav.

V nésledujici tabulce se pokusim srovnat obsah krizového planu a havarijniho planu v sou-

ladu s platnou legislativou.

Tab. 6. Srovndni obsahu krizového planu a havarijniho pldanu

Krizovy plan Havarijni plan

Charakteristika organizace

Krizového Fzent Charakteristika kraje

Ptehled moznych zdrojt

. , ., Skuteénosti zjisténé analyzou rizik
rizik a analyzy ohrozeni

Informacdni

Zakladni East Prehled pravnickych a pod- | g4st
nikajicich osob, které zajis-
tuji plnéni opatieni

Ptehled prvku kritické infra-
struktury

Sily a prostfedky pro zachranné a

Prehled krizovych opatfeni iyl o

Plan nezbytnych dodavek

Zpusob plnéni regulacnich
opatfeni Operativni

Operativni ¢ast oyt
cast

Prehled spojeni Zpasob vyrozumeéni a spojeni

Rozpracovani typovych
plant

Prehled jinych plant
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Ptehled pravnich dokumenti e Plan vyrozuméni
Zéasady manipulace s krizo- * Traumatologicky plan
vym planem e Plan varovani
Geografické podklady o Plén ukryti
Dalsi dokumenty e Plan individualni ochrany
Druhy o Plan evakuace
plani o Plan nouzového preziti

Pomocna ¢ast ol orovini
” s Ld an monitorovani
konkrétnich

¢innosti o Pohotovostni plan veterinarnich opatfeni

Vzor rozhodnuti o vyhlaSeni e Plan vefejného poradku a bezpegnosti
stavu nebezpeci

e Plan ochrany kulturnich pamatek
e Plan hygienickych a protiepidem. opatieni

o Plan komunikace s vefejnosti

® Plan odstranéni odpadt

Jiz pouhym srovnanim je zfejma nestejna struktura téchto plana piesto, ze pristup k feseni
mimoiradné udalosti je obdobny jako pfistup k feSeni krizové situace. Nékteré Casti pland

jsou témef totoZné nebo alespon velmi podobné.

Napft. charakteristika kraje a charakteristika organizace krizového fizeni je vlastné totozny
dokument, ptehled spojeni a zplisob vyrozuméni a spojeni je stejny dokument, sily a pro-
sttedky pro feSeni mimotadné udalosti se budou Cerpat z izemi kraje a budou shodné 1 pii
feSeni krizové situace. Piehled ,,jinych plani* v krizovém planu je vlastné obdobou ,,plant

konkrétnich ¢innosti“ v havarijnim planu.

KdyZ uvazime, Ze napf. stejny ,,plan spojeni* a ,,ptehled sil a prostfedki* je znovu opako-
van v povodiiovém planu kraje a znovu v dil¢im planu obrany kraje, nelze se divit snaze
zpracovatelll o co nejveétsi centralizaci téchto daja. Jenom aktualizace dat ve Ctyfech do-

kumentech neni zrovna jednoduchou zélezitosti.

Z analyzy lze fici, Ze v oblasti krizového pldnovani bylo dosazeno oproti roku 1997 obrov-
ského pokroku. Pfilisny resortismus vSak vedl ke vniku fady dokumentt v oblasti krizové-
ho fizeni, coZ ne vzdy bylo ku prospéchu krizového fizeni.

Nastava proto Cas na revizi vSech dokumentl v oblasti krizového planovani s cilem vratit
se k ptivodni myslence jednoho ,,bezpec¢nostniho* planu, ktery by fesil vS§echny mimotadné
udalosti a krizové situace bez ohledu na resortni zajmy.

Sjednoceni plant v oblasti krizového fizeni je prace zcela nepochybné velmi zdlouhava a

vyzadujici velké zkuSenosti a znalosti v oblasti krizového fizeni. Siroka $kala mimorad-
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nych udalosti a krizovych situaci od povodni pfes havarie, snéhové kalamity, pandemie,
veterindrni ndkazy, naruSeni dodavek vody, ropy, energii, rozsahlé pozary az po havarie
jadernych zafizeni by vyzadovala vytvoreni Sirokého tymu odborniki ze vSech oblasti.
Nejvice by vSak vyzadovala zbaveni se resortismu, ktery by byl nejvétsi prekazkou tohoto

procesu.

Vniting 1ze pochopit, Ze napt. Ministerstvo vnitra CR bude upfednostiiovat diileZitost po-
zarni ochrany pfed ,,obycejnou* povodni. Jak se ale na to diva ob¢an? Pravdépodobné je
mu jedno, jestli ho ohrozi oheil nebo voda a uz je mu Uplné€ jedno, jestli za jedno odpovida
Ministerstvo vnitra CR nebo Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. V kone¢ném disledku

se stejn¢ obrati na organy ,,své* obce nebo ,,svého* kraje.

V této praci samoziejmé nelze provést celkovou analyzu a navrhnout néjakou pfevratnou
strukturu ,,vS§eobecného bezpecnostniho pldnu®“. Ale jenom pouhou transformaci obsahu
krizového planu a havarijniho planu z tabulky 5 by mohlo naznacit moznou strukturu

,»Bezpecnostniho planu kraje* — viz tabulka 7.

Tab. 7. Mozna struktura "Bezpecnostniho" planu kraje

"Bezpecnostni" plan kraje

Charakteristika kraje a organizace krizového tizeni

Analyza rizik
Zikladni ¢ast

Sily a prostiedky pro feseni mimotadnych udalosti a krizovych situaci

Pehled kritické infrastruktury

Prehled opatfeni pro feseni mimotadnych udalosti a krizovych situaci

Rozpracovani typovych plant véetné vojenského ohrozeni
Operativni ¢ast

Prehled spojeni a slozeni organt krizového fizeni

Plan nezbytnych dodévek a hospodarska opatieni pro krizové stavy

Piehled pravnich dokumenti

Geografické podklady

Pomocna ¢ast | Vzory vyhlaseni stavu nebezpeci

Zasady manipulace s "bezpecnostnim" planem

Dalsi pomocné dokumenty

Z tabulky 7 je patrné, Ze lze ud¢lat podstatné zjednoduseni a sjednoceni planti. Rozhodujici
¢ast planu by byla pochopitelné operativni ¢ast, zejména piehled opatieni a rozpracovani
typovych plani, kterd by byla praktickou aplikaci postupti pro konkrétni mimoiadné uda-

losti ¢i krizové situace zjisténé v analyze rizik.
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Dilci zaver: nestejnd struktura vSech druhiu planii v oblasti krizového Fizeni neprispivda
Kk pFehlednosti a zejména nepvispiva ke sjednoceni kompetenci. Nutnd je uprava legisla-
tivy s cilem sjednoceni vSech plinii do jednoho ,,bezpecnostniho* planu, ktery by zahr-
noval piipravu na reSeni vSech mimoiadnych udalosti a krizovych situaci bez ohledu na

resortni odpovédnost.

4.1.4 Finan¢ni zabezpeceni

Ve finan¢nim zabezpeceni feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci se v n¢kterych
ptipadech projevuje naplno to, ze tzemné samospravny celek — kraj, obec s rozsifenou
pusobnosti a obec — a jeho organy jsou striktné€ vazany zédkony o krajich a zakony o obcich
a v téchto zakonech jsou vymezeny i kompetence ve vztahu k finanénim prostredkiim, tj.

pravomoci zastupitelstva, rady, hejtmana, starosty.

V krizovych zdkonech postupy pro finanéni zabezpeceni feSeni mimofadnych udélosti a

krizovych situaci nejsou definovany a mluvi se obecn¢ pouze o kraji nebo krajském trade.

Je nutné si uvédomit, Ze krizové zakony vznikaly stejné€ jako zédkony o krajich a o obcich

ve stejnou dobu (rok 2000) a je proto zcela logické, Zze nemohly byt t€snéji provazany.

K praktickému naplnéni ustanoveni krizového zakona byla ve statnim rozpoctu v kapitole
Vseobecna pokladni sprava podle tohoto zakona vytvofena Gcelova rezerva na feSeni kri-
zovych situaci, jejich pfedchédzeni a odstranovani jejich nasledki. Tato rezerva je urena na
pokryti prvotnich nakladtl a nezbytnd opatieni v rdmci feSeni krizové situace, zejména na
nouzové pieziti, dopravu, ubytovani a stravovani evakuovanych, dodavky a nakup pitné
vody, ndhradni dodavku energii, na nakup materidlu, vysousecii, ventilatord, Cerpadel,
elektrocentral, jejich opravy, dale na nezbytné opravy zdkladni infrastruktury a na pokryti
nakladi jednotek pozarni ochrany sborti dobrovolnych hasi¢ii obci a na dalsi souvisejici
naklady. Zpiisob &erpani prostiedkii z této kapitoly je na kazdy rok schvalen Vladou Ceské
republiky. [9]

Tento zplsob naplilovani ustanoveni krizovych zdkonii o finanénim zabezpeceni mimo-
fadnych udalosti a krizovych situaci fungoval s mensimi ¢i vétSimi problémy pii feSeni
vSech krizovych situaci, zejména povodni, az do roku 2014, kdy doslo k mimotadné uda-

losti spojené s vybuchy v byvalém muni¢nim skladu ve Vlachovicich.

Napt. pii povodnich v roce 2010 pozadal Zlinsky kraj o 28 000 000,- K¢ z kapitoly Vseo-

becna pokladni sprava na pokryti prvotnich ndklad vynalozenych na feSeni krizové situa-
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ce a tyto prostfedky byly rozdéleny Usnesenim ¢. 0310/Z11/10 ze dne 16.6.2010 Zastupi-
telstva Zlinského kraje obcim Zlinského kraje. [15]

I na zaklad¢ téchto zkusenosti byla pfijata novela zakona o krajich a zakona o obcich, kdy
bylo ustanoveni o lhité 10 dni, kdy mize byt svolano zastupitelstvo, zménéno takto: ,,v
dobe vyhlaseni krizového stavu podle jiného pravniho predpisu se informace o misté, dobé
a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva podle odstavce 1 zverejni
na uredni desce krajského uradu alespon po dobu 2 dnu pred zasedanim zastupitelstva;
zdlezitosti, které se netykaji vyhlaseného krizového stavu, mohou byt na tomto zasedani
projednavany pouze tehdy, jestlize byla informace zverejnéna nejméné 10 dnu pred zase-

danim zastupitelstva “. [16]

Touto novelou byla zajiSténa 1 pruznost feSeni financnich tokl pii vyhlaSeném krizovém

stavu.

Jina situace vSak nastala po vybusich ve Vlachovicich, kdy ob¢ané i firmy v okolnich ob-
cich podali celkem 138 Zadosti o ndhradu $kod vzniklych v pfi¢inné souvislosti se za-
chrannymi a likvida¢nimi pracemi a v soucasné dob¢ podavaji dalsi Zadosti o ndhrady za

omezeni vlastnického nebo uZzivaciho prava a poskytnuti vécné a osobni pomoci.

Je nespornym faktem, ze béhem 6 mésicii se podafilo vytesit pouze dvé nahrady Skod, kte-
ré vznikly v souvislosti se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi. Ostatni zadosti byly od-

mitnuty a budou pravdépodobné predmétem soudnich sporti.

Néhrady za omezeni vlastnického prav (vétSinou ndhrady za nemoZnost uzivat svilj poze-

mek ¢i les) jsou teprve v pocatcich, nicméné situace je obdobna.

Jak je tedy mozné, ze pti povodnich finanéni zabezpeceni funguje podle zakont, ale pti
této mimoradné udalosti je v podstaté neti¢inné?

Odpovéd’ je pomérné jednoduchd a je zalozena na dvou principech:

e Kkrizové zakony malo respektuji kompetence organti samospravy (hejtman, zastupi-

telstvo, rada, urad),

e pfi povodnich nikdy nebylo nutné vydat zdvazné ,,rozhodnuti o poskytnuti ndhra-
dy*, jednalo se vzdy o néklady vynalozené na feSeni mimoiadné udalosti, tzn. jed-
nalo se o ty naklady a finan¢ni prostiedky, které byly vyuzity pro feSeni krizové si-

tuace ve fazi prvotnich naklada. [15]
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Pravé v dobé, kdy bylo nutné vydat ,,rozhodnuti* na vynalozeni nakladu, které maji cha-
rakter Skod, ukézalo se, Ze podle krizovych zakonii viilbec neni jasné, ktery orgédn o téchto

nahradach rozhodne.

Nesporné je to, Ze tento nesoulad ve vykladu finan¢niho zabezpeceni feSeni mimotadnych

udalosti a krizovych situaci je nutné odstranit.

Dilci zavér: v krizovych zakonech je nutné novelizovat ustanoveni o finanénim zabezpe-
Ceni FeSeni krizovych situaci a mimordadnych uddlosti s cilem naprostého ujasnéni kom-

petenci.

4.2 Aplikace krizové legislativy v oblasti vojenskych zakonii

Zatimco krizové zdkony jsou podrobeny praxi ve vSech Urovnich a ve vSech oblastech, pak
vojenské zdkony nebyly v praxi samospravnych organt nikdy provéfeny. V této oblasti se
proto jedna o teoretickou piipravu na feSeni krizové situace spojené s vojenskym ohroze-

nim Ceské republiky.

Problematika krizového fizeni z hlediska vojenského ohrozeni se soustfed’uje do nasleduji-

cich oblasti:

e povinnosti samospravnych organd v oblasti krizovych situaci zpisobenych vojen-

skym ohroZenim,

e kompetence samospravnych organil pii feSeni mimotfadnych udalosti ve vazbé na

vojenské slozky,
e povinnosti samospravnych organti v oblasti dopliiovani ozbrojenych sil.

Celkové k vojenskym zdkoniim je nutno fici, ze terminologie v oblasti krizového ftizeni
neni totozna s terminologii krizovych zdkonl Zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
CR zavadi pojem "pohroma", ktery definuje jako "zejména Zivelni pohromy, pozdry, prii-
myslové a ekologické havarie, které ohrozuji Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty ne-
bo Zivotni prostiedi”. [17] Tento pojem se trochu pfiblizuje definici mimoifadné udalosti,

ale nespecifikuje, jestli je pohroma spojena s vyhlaSenim krizového stavu.

Dalsi nejednotnosti vyplyvaji z neprovéazanosti se zakony o krajich a o obcich, kdy jsou
op¢t nejasné formulovany kompetence a zejména finan¢ni problematika ve vztahu kraj -
krajsky urad, obec - obecni ufad. Z hlediska funkcnosti vykonavatelé chapou, jak je to v

zédkoné mysleno, ale v piipadé ptipadnych sport je ziejmé, ze lze polemizovat napi. o
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ustanoveni, ze "krajsky urad hradi naklad na lékatské prohlidky...", kdyz krajsky ufad ne-
ma finan¢ni prostfedky a nema pravni subjektivitu. Obdobna situace je u obci s rozsifenou

pusobnosti a u obci.

S védomim téchto obecnych nesrovnalosti 1ze hodnotit vojenskou legislativu v oblasti kri-

zového fizeni jako vyvazenou.

Povinnosti orgdni samospravy jsou stanoveny v zakoné ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky (dale jen "zakon o zajistovani obrany CR"). Povinnosti jsou
podrobné rozepsany na krajské ufady, obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti a na
obecni ufady. Na zékladé iniciativy Ministerstva obrany CR a po piipominkach kraji pro-
béhla novela tohoto zékona, kterd bude uc¢inna od 1. 1. 2017. Tato novela reaguje na stav,
kdy nékteré nutné Cinnosti byly diive vykondvany bez povéteni v zdkoné a nckteré dalsi
naopak nebyly v praxi realizovany. Tak napftiklad je v zdkon¢ stanovena povinnost kraje i
obce s rozsifenou pusobnosti zpracovavat dil¢i plan obrany, a naopak byla napiiklad vy-
pusténa povinnost vést evidenci zdravotnickych pracovnikt, ktefi by byli vyuzivani za

stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu.

Zakladni povinnosti samospravy pii zajistovani obrany Ceské republiky jsou uvedeny v

pfisluSnych ustanovenich zakona, z nichZ nékteré naptiklad jsou:

e povinnosti tykajici se objektli, které za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu

mohou byt napadeny,

e vybér, kontrola a evidence v€cnych prostredki, povinnosti s povolavanim fyzic-
kych osob k pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci za stavu ohrozeni statu

nebo vale¢ného stavu,
e piiprava ob¢ant k obrané statu,
e organizace evakuace obyvatel za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu,
e zpracovavani dil¢ich plant obrany a dalsi. [18]

Je mozno konstatovat, Zze vedle jiz citovanych obecnych nesouladd novela reagovala na
skuteény stav v oblasti zajistovani obrany Ceské republiky.

Kompetence (prava) organi samospravy pii feSeni mimotradnych udalosti ve vazbé na oz-
brojené slozky jsou uvedeny v zakoné& o ozbrojenych silach CR. V tomto zdkoné se vysky-

tuje neStastny pojem "pohroma", ale v bézné praxi jiz je tento pojem chapan jednak jako
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mimoiadnd udalost, ale i také jako mimotadna udalost, pfi které je vyhlasen krizovy stav,

tedy i jako krizova situace.

Bohuzel opravnéni hejtmant, starostti vSech obci, nebo dokonce velitele zasahu vyzadovat
pomoc Armady Ceské republiky u naéelnika Generalniho $tabu je tak vzdalena realits, Ze
vedla k vytvotreni dal§iho systému pro naplnéni ustanoveni tohoto zdkona. V praxi tak
opravnéni funkcionafi vyzaduji pomoc Armady CR cestou krajskych operaénich a infor-

macnich stiedisek Hasi¢skych zachrannych sbort krajt.

Dal3im uskalim je soucasny stav Armady CR, kdy dislokace ttvarti je v nékterych krajich
tak tidka, ze ani pfi veSkeré snaze nelze pouzit ustanoveni, ze v ptipadé nebezpeci z pro-
dleni mtize opravnéna osoba zadat pouziti armady nejblize mistu pohromy.

Ze vSech téchto hledisek by bylo vhodné pfiblizit ustanoveni tykajici se pouziti armady k
zachrannym pracim a likvidaci nasledkti pohromy praxi a vyuzit k tomu informac¢ni model

osvédceny pii feSeni mimotadnych udalosti spojenych s nevojenskym ohrozenim.

V oblasti dopliiovani ozbrojenych sil je ukolem krizového fizeni podle branného zakona

zajistit ve spolupraci s krajskym vojenskym velitelstvim doplnéni ozbrojenych sil.

O povinnostech spojenych s brannou povinnosti, které vznikaji tzemnim samospravnym
celkiim, se obecné moc nehovoti a jsou jakoby stranou zajmu vedoucich ufadd i organt
krizového ftizeni.

Ptesto je si nutné uvédomit, Ze za stavu ohroZeni statu nebo vale€ného stavu stanovi Vlada
CR poéty ob&anti, ktefi se musi podrobit odvodnimu fizeni, a to podle roéniku jejich naro-
zeni nebo podle jejich odborné kvalifikace, a stanovi termin zahéjeni odvodniho fizeni.

K terminu zahajeni odvodniho fizeni musi krajsky ufad zajistit:
e po dvou lékarich pro vSechny odvodni komise v kraji,
e zdravotnické pracovniky pro vS§echny odvodni komise v kraji,

e veskeré materidlni vybaveni v§ech odvodnich komisi v kraji,

e proplaceni veskerych nékladl na I¢kaiské prohlidky, veSkeré naklady spojené s vy-

pliiovanim zdravotni ¢asti dotazniku a jeho vyhodnocenim,

e veskeré naklady na lékafe a zdravotnické pracovniky vSech odvodnich komisi v

kraji. [19]
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Obecni tfad obce s rozsifenou pisobnosti musi zajisti:
e odvodni mistnosti, jejich vybaveni, udrzbu a technicky provoz,
e urceni zastupce obecniho Gfadu obce s rozsifenou piisobnosti do odvodni komise,
e proplaceni veSkerych naklada spojenych s provozem odvodnich mistnosti. [19]

S praktickym provadénim odvodu podle branného zakona maji zkusenosti jiz jen pracovni-
ci s delsi praxi v oblasti krizového fizeni, nebot’ posledni odvodni fizeni bylo provadéno v
roce 2002. V dnesnich ponékud zmeénénych podminkach je zajisténa pouze teoretickd pii-
prava k odvodnimu fizeni. Podle mistnich podminek jsou napldnovany odvodni mistnosti,
naplanovany pocty lékati a zdravotnickych pracovnikli a propocitan hruby odhad nédkladii
na odvodni fizeni. Vybaveni odvodnich mistnosti zdravotnickym materidlem je zajisténo

pouze pro jednu odvodni komisi a je naplanovan rychly ndkup ostatniho materialu.

Nepopiratelnym faktem je, Ze za dobu existence branné¢ho zdkona se nikdo nepokusil zor-
ganizovat cviceni s tématikou praktického odvodniho tizeni. Vyplyva to i z ur¢itého pod-
cenovani této problematiky a zlehCovani v tom smyslu, Ze pokud by takova situace nastala
a bylo potieba zrealizovat odvodni fizeni, védélo by se to dopfedu a bylo by dostatek casu
se na to pfipravit. Podivame-li se ale na Ukrajinu, do Turecka, Recka nebo tieba do Patize

nebo Bruselu, 1ze o tom pochybovat.

Dil¢i zavér: vojenské zakony davaji dobrou legislativni zdakladnu pro ieSeni krizovych
situaci vojenského charakteru. Novela by se méla soustiedit na sjednoceni terminologie s
krizovymi zdakony, vyjasnéni kompetenci orgdnii samosprdavy a na sjednoceni informac-

nich tokii p¥i vyZadovani pomoci.

4.3 Aplikace krizové legislativy v oblasti nékterych zvlastnich zakoni

Pti feSeni mimotradnych udélosti a krizovych situaci nelze pouzit pouze zdkony tykajici se
krizového fizeni, ale je nutné respektovat i dalsi zdkony, které feSi danou konkrétni pro-
blematiku. ReSeni mimofadnych udélosti neni v téchto zakonech hlavni, ale ¢ast téchto

rezortnich zakoni je krizovému fizeni vénovana.
ZkuSenosti z praxe se pokusim rozebrat na tfech typickych ptikladech:
e zakon o statni pomoci pii obnové izemi,

e vodni zakon,
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e zakon o ochran¢ vetejného zdravi.

Zakon o statni pomoci pii obnove tizemi vznikl po zkusenostech po povodnich v roce 1997
na Moravé a v roce 1998 ve vychodnich Cechach. Princip zakona je pomé&mé jednoduchy a

je rozdé€len do téchto zakladnich fazi:
e ziskani predbézného odhadu nékladl na obnovu majetku,
e zpracovani strategie obnovy tzemi a jeji schvaleni Vladou Ceské republiky,
e vyhldSeni programii obnovy Gzemi,
e cCerpani z programil obnovy Gzemi.

Jedno z uskali zakona (kraj odevzda pifedbézny odhad nakladi na obnovu majetku na Mi-
nisterstvo financi CR do 7 dni po ukonéeni krizového stavu) se podafilo vzdy krajim splnit
a postupné se vyrovnaly s vypliiovanim slozitych tabulek. Pomahaji v tom i specialni soft-
warové ndstroje, jejichz jedinou nevyhodou je to, ze vyzaduji provedeni alesponi kratkého
proskoleni a z hlediska efektivniho vyuziti jsou znacné nerentabilni. Vyuziti tohoto pro-
gramu napf. ve Zlinském kraji by bylo ve frekvenci primémé 1x za 5 let - a to zcela jisté
nepiispéje ke zditvodnéni nutnosti nakupu programu.

wev

jesté nebyla ucelena piedstava o struktufe vefejné spravy. Proto se zde objevuje "povérena
obec", coz je obec II. typu. Veskera ¢innost a kompetence podle krizovych zakoni je vSak
realizovana v systému kraj - obec s roz$ifenou ptsobnosti (tj. obec III. typu) - obec. Tento

nesoulad je zndzornén na obr. 6.
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Obr. 6. Nesoulad v rizeni podle krizovych zdkonit a podle z.¢. 12/2002 Sb.

Tento nesoulad je jeSt€ umocnén tim, Ze kazda obec s rozsifenou plisobnosti je zaroven 1

povétenou obci (II. typu). Tak se stava, Ze pii feSeni krizové situace je jind struktura fizeni

v

nez po skonceni krizové situace. V praxi nékteré obce s rozsifenou plisobnosti ztrati kom-

petence a odpoveédnost v ¢asti svého spravniho obvodu po skonceni krizového stavu, kdy

se zpracovava predbézny odhad nakladi na obnovu majetku.

Dil¢i zavér: novelizovat zdkon o obnové uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou

ve smyslu prizpusobeni systému Fizeni pii obnové uzemi systému iizeni podle krizovych

zakonii.

Vodni zékon fesi povodné ve své hlavé IX - ochrana pted povodnémi. Celkové je ochrana

pted povodnémi vyfesena dobfe a opird se o nasledujici principy:

e definice povodiovych opatieni,

e definice a omezeni v zdplavovych uzemich,

e vymezeni stupni povodnové aktivity (1. stupen povodiiové aktivity - stav bdé€losti,

2. stupen povodiové aktivity - stav pohotovosti, 3. stupen povodnové aktivity - stav

ohrozeni),
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e vymezeni povodiiovych plani (Povodiiovy plan Ceské republiky, povodiiové plany
spravnich obvodu kraja, povodiiové plany spravnich obvodii obci s rozsifenou pt-

sobnosti, povodiiové plany obci, povodiiové plany staveb),
e vymezeni povodnovych orgdni mimo povoden,

e vymezeni povodnovych organti po dobu povodné (povodiové komise obci, povod-
nové komise obci s rozsifenou plisobnosti, povodnové komise kraje a Ustfedni po-

vodnova komise). [20]

Celkové je feSena ochrana pred povodnémi ve smyslu zékladnich zasad krizového fizeni.
V praxi se vSak vyskytuji n¢které problémy, které by bylo relativné jednoduché vyftesit

novelou vodniho zakona.

Prvnim problémem jsou stupné povodnové aktivity. Pfredpovédni povodiiovou sluzbu ze
zékona zabezpetuje Cesky hydrometeorologicky ustav, ktery uz dlouhou dobu mimo z-
konem stanovené stupné povodnové aktivity pouziva z praktickych divodu i stav "sucho"
a dale jakoby Ctvrty stupen "extrémni ohrozeni". Minimalné stoji za diskuzi, zda by zave-

deni téchto kategorii do zdkona pfispé€lo k lepSimu feSeni povodiovych situaci.

Oblast povodnovych plant je problematicka z hlediska schvalovani povodiovych plant.
Diskuze o tom, kdo schvaluje povodiovy plan spravniho obvodu obce s rozsifenou ptsob-
nosti, by zcela jednozna¢né ukoncila novela v zdkong, stejné jako nahrazeni pojmu "potvr-
zeni souladu s povodnovym planem vyssi trovng". V krizovych zakonech je zcela jedno-

znaéné€ definovan zpracovatel i schvalujici organ.

Ponékud vymykajici se principiim krizového fizeni je moznost povodiiové komise pozadat
povodnovy organ vyssiho stupné o ptevzeti fizeni ochrany pted povodnémi v piipade, ze
vlastnimi silami neni schopen tuto ochranu zajistit. Takovy institut neni v souladu s obec-
nymi principy centralizovaného krizového fizeni a podporuje alibismus povodiiovych or-
ganu. Nastesti se nestalo béznou praxi, ze by napi. povodiovéa komise obce "vzdala" svou

¢innost a prenechala odpovédnost povoditové komisi obci s roz§ifenou pisobnosti.
Posledni vyhrada k vodnimu zédkonu ve vztahu ke krizovému fizeni je pon€kud nejasné
ustanoveni o pifechodu povodnovych komisi do krizovych stabt v ptipadé vyhlaseni krizo-
vych stavil. Rovnéz tyto neptesnosti se daji vyfesit novelou vodniho zdkona.

Diléi zavér: v oblasti ochrany pred povodnémi je vhodné jesté tésnéji svazat vodni zdkon

s krizovymi zakony jednoduchou novelou vodniho zdakona v oblasti stupriit povodiiové
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aktivity, povodiiovych planit a v oblasti ¢innosti povodiiovych komisi a jejich piechodu

do krizovych Stabi.

Zakon o ochran¢ vefejného zdravi by mél rozpracovavat ukoly organi ochrany vetejného
zdravi pti feSeni mimotradnych udélosti a krizovych situaci spojenych s epidemiemi nebo
jinymi hromadnymi postiZenimi osob. Pokusy o feSeni téchto situaci jsou, ale jsou rozpra-

covany bez ohledu na praktické zkusenosti a bez ohledu na vyvoj krizové legislativy.

Povinnosti rozhodujiciho organu ochrany vetejného zdravi - Krajské hygienické stanice - v
oblasti krizového ftizeni jsou schovany mezi dal§imi desitkami jinych povinnosti. Pande-
micky plan kraje zpracovavany Krajskou hygienickou stanici a schvalovany hejtmanem
kraje je dalsi dokument v fadé krizovych dokumentt a jeho zaclenéni do krizového planu

nebo havarijniho planu je zna¢né problematické.

A v praxi uz si pracovnici krizového fizeni jakoby zvykli na nesoulad mezi Ministerstvem
zdravotnictvi CR, Krajskymi hygienickymi stanicemi a kraji pfi jakémkoli naznaku epide-
mie. Posledni pfipady v souvislosti s uméle vyvolanou hysterii ptaci chiipky jsou jasnym
ptikladem, kdy organy ochrany vetejného zdravi nejsou ptipraveny na to, kdo bude nafizo-
vat mimofadnd opatfeni pii epidemii anebo pfi nebezpeci jejiho vzniku, kdo bude zajist’o-
vat a rozvazet 1€ky a ptipravky a jak by vypadal ptipadny pfechod od mimotadné udalosti
ke krizové situaci. Namisto feSeni epidemie se tak usili soustted’ovalo na pfevedeni odpo-

veédnosti na organy samospravy.

ProtoZe se vSak jednd o relativné jednoduchd krizova opatfeni, naprava v oblasti feSeni
epidemii spoc¢iva v jednoduché novele zdkona. Vzhledem k rozsahlosti tohoto zdkona se
nabizi forma vlozeni nového paragrafu, ktery by tesil oblast krizového fizeni pii ochrané

vefejného zdravi.

Diléi zavér: nutna novela zakona o ochrané verejného zdravi vloZenim nového paragra-

vr r

fu ieSiciho oblast krizového Fizeni pii ochrané veiejného zdravi.

4.4 Vyuziti vlastnich zkuSenosti p¥i realizaci krizové legislativy v praxi

Pti posuzovani Uc¢innosti krizové legislativy v praxi byly vybrany nékteré "klasické" mimo-
fadné udalosti ve Zlinském kraji a dvé mimotadné udalosti, které je mozno charakterizovat
jako "netradi¢ni". Pravé pfi téchto "netradi¢nich" mimotadnych udélostech byly odhaleny

nekteré mezery v krizové legislativeé, které vSak nutné nejsou ditvodem pro zménu legisla-
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tivy. Tyto "mezery" jsou v nékterych piipadech dany snahou o nésilné ptizptisobeni krizo-

vé legislativy v ptipadech, kdy bézné zdkony nestaci.
Zkusenosti byly tedy Cerpany z téchto mimotradnych udalosti:
e rozsahlé povodné v roce 2006 a 2010,
e rozsahly pozar v objektu Remiva Chropyné v roce 2011,
e hrozba hromadného odchodu 1ékait v roce 2011 (akce "D¢kujeme-odchazime"),
e vybuchy v byvalém muni¢nim skladu ve Vlachovicich.

Pti feSeni rozsahlych povodni v roce 2006 byl systém krizového fizeni jiz plné rozvinut a
je mozno fici, Ze z hlediska legislativy bylo vSe uc¢inéno spravné. Povodinové komise obci,
obci s rozsitenou plisobnosti 1 povodiiova komise kraje zacaly pracovat v souladu se zako-
nem a pfi masivnim piekroceni limith pro III. stupent povodiiové aktivity a po jejich vyhla-
Seni témét v celém Zlinském kraji, vyhlasil hejtman Zlinského kraje v souladu s krizovym
zdkonem stav nebezpedi. Nasledné v souladu s ustavnim zdkonem o bezpeénosti CR vy-
hlasila Vlada CR nouzovy stav. Systém organizace krizového fizeni byl pevné nastaven a
byl funkéni. Kromé obrovskych materidlnich S$kod nebylo nikde hlaSeno imrti nebo posko-

zeni zdravi v pfimé souvislosti s povodni.

Pesto doslo k nepfesnému chapani ¢innosti povodinovych komisi a krizovych stabu. Teh-
dejsi legislativa tento problém nefesila a tak se stalo, ze organizace krizového fizeni byla
ponc¢kud deformovéana tim, Ze nékteré povodnové komise obci s rozsifenou plsobnosti
ptesly do krizovych $tabu, ale nekteré fungovaly dale a krizové Staby obci s rozsifenou
pusobnosti tak nebyly aktivovany. Nutno zdtiraznit, ze systémovy vliv na organizaci krizo-
vého fizeni to nemélo, ale v ptipadé pozdé&jsich sporti by zcela jisté nastal legislativni pro-

blém s kompetencemi.

Tento nedostatek byl odstranén pii novele krizové legislativy a novele vodniho zakona. V
roce 2006 se vSak projevila nezkuSenost s realizaci zdkona o statni pomoci. PiestoZe v za-
véru povodni bylo provedeno proskoleni ze "s¢itani" Skod a zpracovany metodické poky-
ny, nedafilo se plnit zejména Casové pozadavky na splnéni zdkona a nedafilo se zménit
systém fizeni cestou povéfenych obcei (II. typu). Pouze enormnim vypétim pracovniki
Zlinského kraje a zaméstnancli mést a obci se podaftilo splnit ustanoveni zakona, Ze kraj do
7 dni po skonceni krizového stavu doruci predbézny odhad nakladi na Ministerstvo finan-

ci. Toto byla jedna z hlavnich zkuSenosti z povodni v roce 2006 a na Grovni kraje byla
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ihned pfijata fada opatieni organizacniho charakteru, kterd celou tuto ¢innost metodicky
1épe zajistila. Problém rozdilnosti fizeni (obr. 6 ze strany 51) vsak zistava a bylo by vhod-
né jej legislativné zmeénit.

Rozsahlé povodné v roce 2010 byly ve Zlinském kraji zvlastni v tom, Ze provétily organi-
zaci krizového fizeni dvakrat po sob&. V prvni fazi byl "klasicky" scénéf povodné - 1., 2.,
3. stupen povodnové aktivity, vyhladseni stavu nebezpeci, ukonceni stavu nebezpeci. Ve
druhé fazi to pak bylo jiz okamzité vyhlaSeni stavu nebezpeci a okamzitd ¢innost krizo-

vych §tabu, které si odpocinuly pouze tyden. [15]

V roce 2010 byly zptisobeny $kody vyssi nez v roce 2006, ale opét nebylo hlaSeno zadné
Gmrti v ptimé souvislosti s povodni. Cinnost povodiiovych komisi, krizovych §taba i sta-
rostl obci byla organizovana a fizena z jednoho centra hejtmanem Zlinského kraje. O roz-

sahlosti této povodné a zejména o nezvykle dlouhé dobé€ povodni sv&d¢i tato fakta:

e povoden trvala od 16. kvétna 2010 do 13. ¢ervna 2010, kdy byl zruSen stav nebez-
peci,
e pracovalo vsech 13 krizovych §tabu obci s rozsifenou pusobnosti, krizovy $tab kra-

je a 186 povodnovych komisi obci,
e celkem bylo poskozeno 79 domt, zaplaveno 2314 sklepti a 147 bytt,
e v disledku povodni bylo registrovano 91 sesuvil ptdy,

e na zachrannych a likvidaénich pracich se podilelo 550 jednotek poZarni ochrany
sborii dobrovolnych hasi¢ti obci a dalsich 20 subjekti (Horska sluzba, CHMU,
Kamenolom Zlutava, Skanska a.s. atd.), v&tSina starostdl vyuzila svych pravomoci
pii vyhlaseném stavu nebezpeci a fesili povodné samostatné, takze piehled vSech

zuc€astnénych subjekti nebyl nikdy uplny,
e celkové Skody podle predbézného odhadu dosahly vyse 1,28 mld. K¢,

¢ na prvotni naklady rozdélil Zlinsky kraj 30 mil. K¢ pro 108 obci, pro feditelstvi sil-

nic Zlinského kraje a pro 28 obci na likvidaci komart,

e hejtman Zlinského kraje a generélni feditel HZS CR piedal po povodnich ocenéni
112 jednotkdm pozarni ochrany sborti dobrovolnych hasi¢ii a 64 ¢leniim krizovych

Stabii a povodilovych komisi.
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Pti takto rozsahlych ¢innostech doslo k jedinému trazu a jednomu umrti, pfi kterém vsak

nebyla nikdy potvrzena souvislost s povodni. [15]

Projevil se jiz znamy nedostatek - nesoulad v systému fizeni podle zdkona o obnové tzemi
s krizovymi zékony, ktery byl opét nahrazen enormnim usilim pracovnikii obci s rozsite-
nou pisobnosti a starostil obci, a tim bylo zajisténo vcasné zpracovani a predani predbez-

nych odhadt jak po prvni fazi povodné, tak po druhé fazi.

Jedinym legislativnim nedostatkem bylo v roce 2010 ustanoveni v zakoné o krajich, které
neumoziovalo hejtmanovi svolat zastupitelstvo kraje diive nez za 7 dni od vyhlédSeni. I
zasluhou povodni v roce 2010 doslo k novele zdkona o krajich i zékona o obcich a tento
problém nyni nehrozi, nebot’ za krizového stavu ma pravo hejtman nebo starosta svolat

zastupitelstvo do 2 dni.

Celkové je mozno hodnotit, Ze povodné v roce 2010 prokézaly silu a funkénost krizové

legislativy pti "klasické" krizové situaci.

Obdobn¢ je mozno se vyjadfit o rozsahlém pozZaru plasti v objektu Remiva Chropyné v

roce 2011.

PoZar vypukl 8. dubna 2011 v noci a jiz v 03.00 bylo na misté nejenom 20 jednotek pozar-
ni ochrany, ale i starostové Chropyné, Krométize 1 Hulina. Hejtman Zlinského kraje byl
informovan a na misté tak pracovala 1 stdla pracovni skupina Krizového §tabu Zlinského

kraje.

Cel4d mimotadna udalost byla feSena v rezimu zdkona o IZS a velitelem zasahu byl pfislus-

nik Hasi¢ského zadchranného sboru Zlinského kraje.

Bez nadsazky lze fici, Ze veSkeré ¢innosti probihaly podle zakonnych pravidel - organizace
zasahu, povolani sil a prostredkll, métfeni Skodlivin v ovzdusi, ¢innost Krizového Stabu
mésta Chropyné a Krom¢éfize, organizace evakuace 386 lidi, jejich ubytovani, stravovani,
uzavirky komunikaci, stfeZeni evakuované oblasti az po navrat obyvatel do svych domovi

- to v8e probihalo bez podstatnéjSich problému a v souladu se zdkonnymi ustanovenimi.

Na ptikladu téchto "klasickych" mimotadnych udalosti (rozsdhlé povodné a rozsahly po-
zar) lze fici, ze pfi téchto mimoradnych udalostech se krizova legislativa bez problémi
osvédcuje, at’ jiz se jedna o krizovou situaci (s vyhlaSenim krizového stavu) nebo o mimo-

fadnou udalost (bez vyhlaseni krizového stavu).
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Bohuzel krizova legislativa nepamatuje na situace, kdy z riznych divodi je pozadovana
nasilna aplikace krizové legislativy na udalosti, které vyplyvaji z pochybeni v jinych oblas-

tech spolecenského Zivota.

V roce 2011 nastala situace, kdy z riznych diivodi 1ékaii postavili pied Vladu CR ultima-
tivni pozadavky a vyhrozovali hromadnym odchodem do zahrani¢i a hromadnymi vypo-

véd’mi. Tato akce byla formaln¢ nazyvana "Dékujeme, odchazime".

Neni podstatné, pro¢ k této situaci doslo. Podstatné je, Ze z Ustfedni urovné statni spravy
vzesla myslenka, ze zfizovatelem vétSiny nemocnic jsou kraje a tudiZ nic nebrani hejtma-
num kraja, aby vyhlasili v kraji stav nebezpeci a nafidili I€kaiim pracovni povinnost nebo

pracovni vypomoc v nemocnicich.

To vedlo pochopitelné k mnohostrankovym pravnim rozbortim, které se pochopitelné liSily
v zavislosti na tom, ktery pravnik tento rozbor zpracoval. Kraje byly nuceny na tento stav
reagovat a bezpecnostni rady kraji po n¢kolika jednanich viceméné byly pfinuceny zpra-
covat plany zakladnich krizovych opatieni pro ptipad hromadnych odchodu 1ékait s cilem
zajistit poskytovani zédkladni zdravotni péce o obCany. Zlinsky kraj rovnéz zpracoval tento
plan. Zapis z jednani Bezpec¢nostni rady Zlinského kraje ze dne 25.2.2011, ¢&j. ZS-1/2011-
026 byl potizovan pouze v jednom vytisku a spolu se zvukovymi zdznamy je ulozen pouze
v materialech bezpe¢nostni rady, tudiZ tento plan neni a nebude nikde zvefejnén. Plan ob-
sahoval pravni rozbor vyhlaseni stavu nebezpe¢i v ndvaznosti na hromadné vypoveédi I¢ka-
i, zdravotnicka a organizacni opatieni, krizovéa opatieni, zplisob svolani krizového Stabu,
sloZeni stalé pracovni skupiny, organizaci krizového fizeni a vzory vyhlaSeni stavu nebez-

peci, rozhodnuti o uloZeni pracovni povinnosti a dalsi vzory dokumentt.

Na obr. 7 je znazornéno schéma piedpokladané organizace krizového fizeni a je ziejmé,
jak se toto schéma vymyka klasické organizaci krizového fizeni stanovené v krizovém pla-
nu kraje. Na prvni pohled jsou ziejmé ne zcela logické vazby a postaveni krizovych §tabl

obci s rozsifenou plisobnosti. Toto postaveni by bylo pouze symbolické ke splnéni poza-

davka krizového zakona.

Tento piiklad v Zadném piipadé nesveédci o Spatné krizové legislative, ale pravé naopak -
dostatecné vypovida o tom, Ze krizovou legislativu nelze pouzit pro pfipady, kdy je nutné
vyuzit zakony bézného zivota. Nelze aplikovat nasilim krizové zdkony tam, kde nemaji své

misto.
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Obr. 7. Planované schéma organizace krizového rizeni pri podani hromadnych vypovédi

Vybuchy v byvalych munic¢nich skladech ve Vlachovicich v roce 2014 a nasledné zachran-
né a likvidacni prace vSak ukédzaly na jiny problém - problém finan¢niho zajiSténi a nahrad

skod.

Jiz v piedchozich kapitolach byly Vlachovice zminovany. Re$eni mimoiadné udélosti
podle zakona o IZS cestou velitele zasahu (Policie CR) za koordinace hejtmana a Minister-
stva vnitra CR je zcela v pofadku a odpovida v podstaté kazdé jiné mimoradné udalosti -
délka zasahu a jeho rozsah je pochopitelné nesrovnatelny a jde zcela ur¢ité o nejvetsi mi-
mofadnou udalost v d&jinach Ceské republiky jak z hlediska délky zasahu, tak z hlediska

nasazenych sil a prostfedkti a po¢tu ohroZenych osob.

Problém vsak nastal s aplikaci zavedeného systému financovani cestou VSeobecné poklad-
ni spravy. To, co se osvédcilo pii povodnich, zklamalo pfi feSeni ndhrad Skod i ndhrad za
omezeni vlastnickych prav. Faktem je, ze k datu 15. bfezna 2016 ze 138 podanych zadosti

byly spravni ufady schopny nahradit pouze dvé skody ve vysi 20 000,- K¢. Navic vitbec
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jesté nejsou feSeny Skody za omezeni vlastnickych prav, které mohou byt realizovany az

po ukonceni zachrannych a likvida¢nich praci. Priib¢h vSak bude obdobny.

Pti¢ina tkvi v tom, ze zatimco pii klasickych povodnich jsou z této kapitoly VSeobecna
pokladni sprava financovany néklady na prvotni krizova opatieni, v téchto ptipadech se
jedné o néklady na Skody na zékladé zadosti pravnickych a fyzickych osob. Charakter to-
hoto fizeni se blizi charakteru spravniho fizeni a v krizové legislativé se pfimo stanovi, ze
pro krizové zakony neplati spravni ¥ad. Z toho vyplyva i absence organu, ktery vyda roz-

hodnuti o opravnénosti zadosti.

Po téchto zkusSenostech se ptipravuje zakonodarna iniciativa Zlinského kraje, jejiz cilem je
zména tohoto stavu anebo vyvolani Siroké diskuze na téma finan¢ni zabezpeceni v krizové

legislativé.

Je nutné si uvédomit, Ze zakony zcela logicky nemiiZou pamatovat na v§echny moZné situ-
ace. Snaha o zlepsSeni legislativy nesmi byt vSak chapana jako kritika, ale jako konstruktiv-

ni snaha o neustalé zdokonalovani na zaklad¢ zkusenosti z praxe.

Dilci zavér: Uvedené priklady 7 praxe svédci o tom, Ze pri klasickych mimoiadnych uda-
lostech je krizova legislativa funkcni. Pii méné tradicnich mimoradnych uddlostech Ize
vidy nalézt nékteré problémy, ale krizovou legislativou nelze nahrazovat problémy béz-

ného Zivota. Je nutné vyresit financni zabezpeceni iFeSeni mimordadnych uddalosti.
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5 NAVRH NA NOVELU KRIZOVE LEGISTATIVY

Na zéklad¢ teoretickych poznatkli o vyvoji a stavu krizové legislativy a po patnactiletych

zkusenostech s feSenim mimoiadnych udalosti a krizovych situaci ve Zlinském kraji lze

zietelné definovat, ve kterych oblastech Ize krizovou legislativu zlepsit.

V piedchozich kapitolach byly ¢aste¢né teoreticky i ¢aste¢né prakticky rozebrany nékteré

zékladni zékony, které¢ zarazujeme do kategorie krizova legislativa. Zakladni ndvrhy na

novelu krizové legislativy jsou obsazeny v tab. 8.

Tab. 8. Prehled navrhii na novelu krizové legislativy

O(

Oblast

Systém vymezeni
krizovych stavt

2 Organy krizového
" fizeni

3 Krizové planova-
" ni

Finanéni zabez-

peceni

5.  Vojenské zakony

6. Obnova tzemi

7 Ochrana pred
" povodnémi
8 Ochrana verejné-

ho zdravi

Navrh
Neni nutna novela

Zménit postaveni bezpe¢nostnich rad krajt a bez-
pecnostnich rad ORP po vzoru Bezpecnostni rady
statu a postaveni Ustfedniho KS po vzoru kraji.

Upravit legislativu s cilem sjednoceni vSech plant
do jednoho ,,bezpeénostniho* planu, ktery by zahr-
noval pfipravu na feSeni vSech mimofadnych uda-
losti a krizovych situaci bez ohledu na resortni
odpoveédnost.

Novelizovat ustanoveni o finanénim zabezpeceni
feSeni krizovych situaci a mimofadnych udalosti s
cilem naprostého ujasnéni kompetenci

Sjednoceni terminologie s krizovymi zakony, vy-
jasnéni kompetenci organt samospravy a sjednoce-
ni informacnich tokut pfi vyzadovani pomoci.

Novela =zakona ve fizeni

S krizovymi zakony

smyslu sjednoceni

Novela vodniho zdkona v oblasti stupiii povodiiové
aktivity, povodnovych pldnii a v oblasti ¢innosti
povodiovych komisi a jejich prechodu do krizo-
vych §tabu.

Vlozeni nového paragrafu fesiciho oblast krizového
fizeni pfi ochrané vetrejného zdravi.

Dotcené zakony

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni jako za-
klad a vSechny navazujici
zakony

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni, zakon ¢.
239/2000 Sh., 0 1ZS

Zakon ¢. 219/1999 Sb., o
ozbrojenych silach CR,
zdkon ¢.222/1999 Sb., o
zajistovani obrany CR,
zakon ¢. 585/2004 Sb.,
branny zakon

Zakon ¢. 12/2002 Sb., o
statni pomoci pii obnové
uzemi

Zakon ¢.254/2001 Sb., o
vodach

Zakon ¢.258/2000 Sb., o
ochrané vefejného zdravi
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Vycet navrhil na zménu krizové legislativy jisté neni konecny a existuje celd fada problé-
mu, kterymi by bylo vhodné se zabyvat. Navrhy na zménu legislativy vznikly prostudova-
nim nékterych udalosti, které ve své patnactileté historii fesilo krizové fizeni Zlinského

kraje.

Celkové je mozno shrnout, e systém krizovych stavii v Ceské republice je dobie defino-

van a propracovan a ndvrhy na novelu zakont se v podstaté soustied’uji do téchto oblasti:
e lepsi vymezeni postaveni bezpecnostnich rad a krizovych §tabu,
e sjednoceni planovaci dokumentace v oblasti krizového fizeni,
e vyjasnit finan¢ni zabezpeceni pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci,

e sjednotit terminologii a systémové otazky ve vSech zakonech fesicich krizové tize-

r

ni.
Novela krizového zakona a novela zakona o HOPKS v roce 2010 polozila zaklad procesu
zlepSovani krizové legislativy a lze jen doufat, ze kompetentni organy zajisti pokra¢ovani v

tomto trendu.
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ZAVER

Pomémé kratka historie krizové legislativy v Ceské republice ukazala, Ze struktura krizo-
vého fizeni pti sou¢asném uspotradani verejné spravy se osveédcila. Pii feSeni mimotadnych
udélosti i1 pfi feSeni krizovych situaci byly v praxi provéteny téméf vSechny ustanoveni
zakont s vyjimkou feSeni krizovych situaci vojenského charakteru. Vyhlasovani stavii ne-
bezpeci 1 nouzovych stavii potvrdilo, ze cely nastaveny model je funk¢ni a zajistuje to
podstatné - ochranu Zivoti, zdravi, majetku, zvifat i zivotniho prostfedi pfi vzniku mimo-
fadnych udélosti. Soucasné ovSem nemtzeme zakryvat nékteré nedostatky, kdy se nekteré
praktické ¢innosti nepodatilo splnit v souladu se zakony, a jsou tudiz pro praxi mén¢ pou-
zitelné.

Provedenou analyzou jsem ukdzala na to, Ze v soucasné legislativé neni optimalné feSeno
postaveni bezpecnostnich rad a krizovych §tabi krajii a ORP. V oblasti krizového planova-
ni je sice jeho stanovena podoba funk¢ni, ale zna¢né nepiehledna, bylo byl zahodno sjed-
notit soucasny stav a vytvorit jeden "bezpecnostni" plan, pokryvajici vSechny aspekty kri-
zového planovani. Ziejmé nejvétsi slabinou soucasné praxe je finan¢ni zabezpeeni pii
feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci, kde nejsou jasné kompetence jednotli-
vych urovni krizového managementu a jedna se zifejme o politikum, které ale mlze zpiso-
bit zejména pfi krizovych situacich vétSiho rozsahu ¢i delsi doby trvani, vazné problémy.
Obecné 1ze doporucit sjednoceni krizové terminologie v jednotlivych zakonech, tykajicich

se této problematiky a celkovou koordinaci téchto zakonil tak, aby vytvafely jednotny

funkéni celek.

Na rozboru nékterych situaci vzniklych ve Zlinském kraji se podafilo navrhnout hlavni
sméry novelizace krizové legislativy. Nutno vSak podotknout, Ze zkuSenosti v jinych kra-

jich jsou obdobné¢ a kraje zaCinaji v této oblasti vyrazn¢ spolupracovat.

Naptiklad pifipravovand zakonodarna iniciativa Zlinského kraje v oblasti novely zékona o
integrovaném zachranném systému tykajici se problému systému financovani pii feSeni
mimotéadnych udélosti, ma jiZ nyni podporu vétSiny kraja.

Tato cesta je pravdépodobné nejvice schiidna a postupnému vylepSovani krizové legislati-
vy by nepochybné prospé€la podpora ustfednich spravnich ufadi. Podpora ministerstev je
vrcholné dilezitd a dilezité je 1 pochopit, Ze snaha krajii ma raciondlni podstatu, nebot’

vyplyva ze zkuSenosti pfimo z praxe.
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Lze si jen ptat, aby se Ustiedni spravni ufady k t€émto iniciativam pftipojily anebo jeste 1épe,
aby tyto snahy iniciovaly s védomim, Ze krizova legislativa v Ceské republice je na jed-
né z nejvyssich urovni v Evropé a vyhodnocenim zkuSenosti z FeSeni mimoradnych
udalosti a jejich prevedenim do paragrafovych znéni budeme vzorem v krizové le-

gislativé pro vSechny staty v Evropé i na svété.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

HOPKS Hospodaiska opatieni pro krizové stavy.
1ZS Integrovany zachranny systém.
ORP Obec s rozsifenou piisobnosti

RCR Republika Ceskoslovenska.
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