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ABSTRAKT

Tato prace se zabyva hospodarskou situaci a moznymi riziky, které mohou byt pfi¢inou Spat-

ného hospodafeni samospravy mésta Bilovec.

Teoreticka Cast prace vysvétluje zakladni pojmy, které souvisi s obci a spravou obecniho
majetku. Klicovou kapitolou jsou rizika a jejich rozdé€leni, na které navazuje prakticka ¢ast,
V niz je proveden rozbor hospodaieni mésta Bilovec, porovnani s méstem Odry a stézejni

je analyza vzniku moznych rizik, nazory zastupiteli na rizika a vymezeni jejich dusledka.

Cilem této prace je navrhnout opatfeni, ktera by ptispéla k minimalizaci rizik, analyzovat

jejich dopady a tim zlepsit hospodaiskou situaci mésta.

Kli¢ova slova: obec, obecni rozpocet, majetek obce, hospodateni obce, rizika hospodareni,

analyza rizik.

ABSTRACT

This thesis deals with the economic situation and the potential risks arising from the misma-

nagement in Bilovec.

The theoretical part explains the basic concepts related to the management of municipalities
and municipal property. A key chapter is dividing of risks, which is followed by a practical
part of thesis where is realized an analysis of management of the Bilovec municipality, com-
parison with city Odry and the fundamental analysis of potentian risks, opinions of represe-

natives about the risks and demarcation of concequecies.

The aim of this thesis is to propose measures that would contribute to minimizing risks,

analyze their impacts and there by improve the economic situation of the city.

Keywords: municipality, the municipal budget, community property, the municipal

economy, risk analysis.
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UvVOD

Ve své praci se vénuji hospodaiské situaci obce a zejména rizikiim, které mohou vzniknout
pii Spatném hospodateni. Monitorovani hospodaieni obci kazdy rok provadi Ministerstvo

financi Ceské Republiky proto, aby zjistilo zadluzenost obci a jejich likviditu.

Toto téma mé zaujalo, protoze jsem chtéla nahlédnout do problematiky moznych rizik s hos-

podafenim mésta Bilovce, ve kterém ziji.

V teoretické Casti prace budu rozebirat zakladni pojmy souvisejici s obecnim majetkem.
Dale pak budu psat o hospodateni s obecnim majetkem a také o kontrole a odpovédnosti

pii jeho spravé. Dulezitou kapitolou v teoretické Casti je vymezeni rizika a jeho druhy.

V prvni ¢asti praktické prace se budu zabyvat hospodafenim mésta Bilovec v obdobi od roku
2013 do roku 2015. Soucasné rozpracuji rozpocet na rok 2016 a planovani budoucich vydaja
meésta. Vychazim z udaji, které mi poskytlo vedeni mésta, jednd se o rozpocty, zavérecné

ucty a tabulkové planovani.

Stézejni kapitolou v praktické ¢asti bude kapitola moznych rizik, ktera vznikaji zpravidla
pii $patném hospodareni obce. Tato rizika budu podrobné rozebirat i s jejich dopady na za-
klad¢ kvalitativniho vyzkumu, kterym se pokusim zodpoveédét dvé vyzkumné otazky: Jaka

rizika vznikaji pti hospodatfeni s majetkem. A jaké riziko se jevi jako nejvétsi.

Cilem mé bakalaiské prace je odhalit mozna rizika a jejich dopad na hospodafeni mésta
Bilovce. Mym zamérem je rovnéz navrhnout takova opatieni, ktera by napomohla ke k mi-

nimalizaci dusledkq rizik.
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. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Obci se, podle zékona ¢. 128/2000 Sb., rozumi zékladni izemni samospravné spoleCenstvi
obc¢anu. Tvoii tzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec je veiejnopravni
korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpoved-
nost z téchto vztahd vyplyvajici. Dale pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby
svych obc¢ant. Pfi plnéni svych tkoll chrani téz vefejny zajem.

Vznik obci traduje dlouhodoby vyvoj, ktery vznikal pfirozené. Utvately je spolecenstvi lidi,
ktefi zili na stejném tzemi, v jedné oblasti, méli spolecné z4jmy, ptilezitosti i problémy.
Cilem vSech obc¢antl je pe¢ovat o rozvoj své obce a uspokojovat z4jmy a potieby obyvatel.
Pro splnéni téchto cild je pro obce dulezité piijmout zakony, které urcuji pravidla pro exis-
tenci, a zakony v ekonomické oblasti, které zaru¢i autonomii hospodateni obce. Kazda obec

je vymezena svou vlastni hranici. (Hrabalova, 2004, s. 6)
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2 SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST OBCE

vvvvvv

na jejim uzemi. Své zalezitosti si tedy obec spravuje samostatné a stat zasahuje jen tehdy,
vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zpiisobem zdkonem stanovenym. Obec se rozhoduje
samostatné, zabezpecuje svym obCantim potieby v riznych oblastech. Napiiklad v oblasti
ochrany zdravi, bydleni, dopravy, vzdélani, vychovy, kulturniho rozvoje a ochrany veiej-
ného poradku. V samostatné pusobnosti muze obec ziizovat a zakladat pravnické osoby, or-

ganizacéni slozky obce a také obecni policii. (Hrabalova, 2004, s. 7)

V pienesené pusobnosti vykonava obec i statni spravu. Stat prenesl ¢ast svych vykonnych
pravomoci, aby se vykon statni spravy pfiblizil obanovi. Pfenesena plisobnost je ¢ast zéle-
zitosti tykajicich se obce, kterou vykonéavaji organy obce jménem statu, nikoli jménem svym.
Obec zodpovida statu, jak pfenesenou pisobnost vykonava. Pfenesenou pisobnost obce vy-
konavaji v riizném rozsahu, podle provéfenych zakoni. Napiiklad o samosprave skolstvi,
zakon o statni spravé, o ochrané piirody, stavebni zakon aj. Cést pfenesené ptisobnosti vy-
konavaji vSechny obce. Jsou rozdéleny na provétené obecni Gfady a obce s rozsifenou pu-
sobnosti. Provéfené obecni itady mohou vykonévat pisobnosti zivnostenského tradu, sta-
vebniho ufadu, matriky a dalsi. Pisobnosti, které jim svéti zakon, upravujici danou oblast.
Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., § 66 ,,Obce s rozsirenou piisobnosti, jejichz obecni urady
vykonavaji prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského uradu, mohou
uzavrit verejnopravni smlouvu, podle niz bude obecni uirad jedné obce s rozsirenou piisob-
nosti vvkonavat prenesenou pusobnost pro obecni urady jiné obce s rozsirenou piisobnosti,

kterd je ucastnikem verejnopravni smlouvy. “ (Cesko, 2014)

Na vykon pfenesené piisobnosti stat pouze piispiva. A tedy néklady vznikajici spravni ¢in-
nosti pln¢€ nekryje. Prvotni vznik obci je samostatny, vzdy se jedna o vykon plisobnosti sa-
mostatné, pokud zékon, ktery upravuje ptisobnosti obci, nestanovi, Ze se jedna o vykon pre-

nesené pusobnosti. (Duda, 2002; Hrabalova, 2004, s. 7,8)

2.1 Organy obce

Kazda obec ma svou vnitini strukturu. Zakon o obcich vymezuje organy obce, jejich pravo-
moci a povinnosti, plisobnost a provdzanost. Zastupitelstvo obce je nejvyssim volenym or-

ganem obce. Pocet Clenli zastupitelstva se voli podle poctu obyvatel a velikosti izemniho
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obvodu. Zakon o obcich stanovuje, ze kazdy Clen zastupitelstva je povinen na zacatku prv-
niho zasedani slozit slib, ktery potvrzuje svym podpisem. Schiize zastupitelstvo svolava
podle potteby, nejméné vsak jednou za Ctvrt roku. Zasedani zastupitelstva jsou veiejna.
Pti rozhodovani 0 usneseni zastupitelstva, musi souhlasit nadpolovicni vétsina vSech Clent.
Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., je pravomoci zastupitelstva schvalovat program rozvoje obce,
schvalovat rozpocet obce, zfizovat trvalé a do¢asné penézni fondy obce, zfizovat a rusit pii-
spevkové organizace, vydavat obecné zavazné vyhlasky, ztizovat a rusit obecni policii a jiné.
Vykonnym orgénem je rada obce. Za své ¢innosti je odpoveédna zastupitelstvu obce. Ze za-
stupitelstva obce se voli rada obce, ktera je tvofena starostou, mistostarostou a dal§imi Cleny.
Pocet ¢lentd musi byt nejméné 5 a nejvyse 11, pocet vsak je vzdy lichy. Jestlize se starosta
vzda funkce nebo je z funkce odvolan, ptestava byt také clenem rady obce. Schiize rady obce
jsou vefejné a konaji se podle potieby. Dle zakona o obcich ¢.128/2000 Sb., je rad¢ vyhra-
zeno zabezpecovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, plnit tikoly zakladatele
nebo zfizovatele vii¢i pravnickym osobdm a organiza¢nim slozkdm zaloZzenym nebo ziize-
nym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, rozhodovat ve vécech obce, vydavat
nafizeni obce, projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty, kontrolovat plnéni tkoli
obecnim Gfadem, ukladat pokuty ve vécech samostatné paisobnosti obce a dalsi. (Cesko,

2014)

Zastupcem obce je Starosta, ktery je spolecné s mistostarostou do své funkce volen zastupi-
telstvem obce z jejich ¢leni a je zodpovédny za své Cinnosti. Zakon ¢. 312/2002 Sb., hovofii
o tom, Ze starosta jmenuje a odvolava, se souhlasem feditele krajského ufadu, tajemnika
obecniho ufadu v souladu se zvlastnim zakonem. Kromé dalsiho je starosta odpovédny za in-
formovani vefejnosti o ¢innosti obce, rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti obce
svétenych mu radou obce, svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, spole¢né
S mistostarostou podepisuji pravni pfedpisy obce. Starosta, mistostarosta, tajemnik, paklize

je tato funkce ziizena, a dalsi zaméstnanci obce tvoii obecni titad. (Cesko, 2014)

Rada obce ziizuje jednotlivé odbory a odd€leni obecniho ufadu. V samostatné plisobnosti
obce plni obecni Gfad ukoly zadané zastupitelstvem a radou, dale poméha v ¢innosti vybo-
rim a komisim. Jak je uvedeno v citaci, obec zfizuje funkci tajemnika obecniho uradu, ktery
je zaméstnancem obce. Tajemnik odpovidd za plnéni ukold obecniho tfadu starostovi.
Paklize neni funkce tajemnika zfizena, plni jeho Ukoly starosta obce. Podle zakona
¢. 128/2000 Sb., tajemnik obecniho Gfadu zajist'uje vykon prenesené puisobnosti, plni ukoly,

které mu uklada rada, zastupitelstvo nebo starosta obce. Podle zvlastnich pravnich predpisii
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urcuje platy zaméestnanct obce, kteti jsou zatazeni do obecniho tfadu. Vydava skartacni fad,
pracovni fad, spisovy fad obecniho ufadu a dalsi vnitini smérnice obecniho Gradu, pokud
je nevyda obec. Tajemnik je pfitomen na zasedanich zastupitelstva a schuizich rady obce
s hlasem poradnim. Jako takovy nesmi tajemnik obecniho ufadu vykonavat funkce v poli-

tickych stranach a hnutich. (Cesko, 2014)

Jako iniciativni a kontrolni organy muize zastupitelstvo obce zfidit vybory. Zastupitelstvo
obce ziizuje kontrolni a finan¢ni vybor. Zakon o obcich uklada, ze pokud v obci zije vice
nez 10% obcant hlasicich se k jiné narodnosti nez Ceské, ztizuje zastupitelstvo rovnéz vybor
pro narodnostni mensiny. Pfedsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva obce, neplati to jen
tehdy, jde-1i o pfedsedu osadniho vyboru. Finan¢ni a kontrolni vybory musi mit nejméné tii
¢leny. Clenem vyboru se nemiiZe stat starosta, mistostarosta ani tajemnik obecniho ufadu,
a ani osoby, které zabezpecuji tcetni a rozpoctové prace na obecnim ufadu. Finanéni vybor
kontroluje finan¢ni prostiedky obce, hospodateni s majetkem obce a plni tikoly zadané za-
stupitelstvem. Kontrolni vybor ma za kol kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady
obce, dodrZzovani pravnich ptedpisi ostatnimi vybory a obecnim Gfadem, plni tikoly zadané
zastupitelstvem. Po kazdé kontrole potizuji vybory zapis, kde udavaji, co bylo kontrolovano,
jaké nedostatky byly zjistény a jaka navrhuji opatieni k odstranéni téchto nedostatkti. Zapis
je podepisovan ¢lenem vyboru a zaméstnancem, kterého se kontrola tykala. Zastupitelstvo
také v Castech obce zfizuje osadni nebo mistni vybor (déle jen ,,0sadni vybor*). Ten ma mi-

nimalné tii ¢leny, ale podet uréuje zastupitelstvo obce. (Cesko, 2014)

Cleny osadniho vyboru dané obce jsou ob&ané, ktefi jsou v obci piihlaseni k trvalému po-
bytu. Zastupitelstvo z téchto ¢lent vybira pfedsedu obecniho tfadu. Podle zakona o obcich
je osadni vybor opravnén piedkladat zastupitelstvu obce, rad€ obce a vyborim navrhy, které
se tykaji rozvoje ¢asti obce a rozpo¢tl obce. Osadni vybory se pak mohou vyjadiovat K na-
vrhiim zastupitelstva a rady obce, pokud se tykaji dané ¢asti obce. M¢ly by soucasné reago-
vat na pfipominky a podnéty, které jsou predkladany témi obCany obce, ktefi jsou hlaseni

k trvalému pobytu v &asti obce. (Cesko, 2014)

2.2 Samosprava obce

Samospravou se rozumi vetfejnd sprava, ktera je vykonavana jinou instituci nez statem.
Uzemni spravou je prostorove ohrani¢eny funkéni celek, ktery mé pravo samostatné hospo-
dafit, nakladat se svym majetkem a rozhodovat se o svych zalezitostech samostatné. (Samo-

sprava, ©2009-2014)
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Jitka Pekova ve své knize uvadi, co je typické pro kazdy stupen uzemni samospravy.

= Uzemni, graficky ohraniéeny celek. Charakteristicky rys je izemi.
= Spolecenstvi obant. Charakteristicky rys je obcan.
= Samosprava veiejnych zalezitosti, které¢ se tykaji daného spolecenstvi ob¢ani. Cha-

rakteristicky rys je vlastni kompetence, piisobnost. (Pekova, 2011, s. 20)

Obec, jako zakladni stupen izemni samospravy, je ze zakona vybavena nezavislymi kom-
petencemi, pravomocemi a odpoveédnosti pii zajisStovani ukol, které jsou ji ustavou a za-

kony svéteny. (Pekova, 2011, s. 47)
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3 MAJETEK OBCI

Aby obec mohla plnit své zékladni funkce, potfebuje mit nejen fungujici mistni samospravu,
tak i pevné zpracovanou ekonomickou zakladnu, ktera bude zajistovat prostiedky do roz-
poctu obce. Obec ma pravo majetek drzet, uzivat ho a nakladat s nim, v tom je omezovana

zakonem. (Toth, 1998, s. 27)

Obec pouziva majetek k plnéni vlastnich funkci a tkoll, to znamena, ze se stara o rozvoj
svého izemi, potieby svych obc¢anu a také, pfi plnéni tkolt, chrani vefejny zajem. Jedna-li
se o konkrétni majetek, obec neomezuje nic, nez platné nabyti majetku, ale musi mit mini-
malné tolik majetku, v takovém rozsahu, kvalité a druhu, diky kterému bude moct efektivné
plnit své funkce a poskytovat sluzby ob¢antiim. Sluzbami je mySleno, vyhovét potiebam byd-
leni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy, potfeby informaci, vzdélani a vychovy déti, kultur-

niho rozvoje a celkového poradku. (Havlan, 2004, s.68)

3.1 Clenéni majetku

Majetek se deli na véci movité a nemovité. Podle nového obcanského zakoniku §498 jsou
nemovitymi vécmi pozemky a podzemni stavby se samostatnym uc¢elovym uréenim. Stanovi
— li jiny pravni piedpis, Ze urcita véc neni soucasti pozemku, a nelze — li takovou véc prenést

Z mista na misto bez poruSeni jeji podstaty, je i tato véc nemovita.

Pozemky se pro evidenci dale tfidi v katastru nemovitosti na zemédélské pozemky (tj. orna
puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, pastviny, louky), lesni pozemky, vodni lo-

chy, zastavéné plochy, nadvofi, ostatni plochy. ( Havlan, 2004, s. 72)

Do nemovitosti jsou zahrnuty pouze stavby, které jsou se zemi spojeny pevnym zakladem.
Stavba jako pojem neni pfesné vymezena v ob¢anském zakoniku. Za stavbu se povazuje jak

stavba dokoncena tak také stavba rozestavéna.

Za véci movité potom tedy povazujeme vSechny ostatni véci, které nejsou nemovitostmi.
Jsou to véci, se kterymi lze pohybovat s mista na misto a to bez vlivu na jejich podstatu.
Do movitych véci zafazujeme také zvifata. Jako véc movitd miZe byt povaZzovana také
stavba, a to takova, kterd neni se zemi spojena pevnym zakladem a je véci pravné samostat-

nou (pfistiesky). (Havlan, 2013, s. 68)

Dale se majetek cleni na hmotny a nehmotny. Obc¢ansky zakonik ¢. 89/2012 Sb., definuje

V § 496 véci nehmotné jako prava, jejichZ povaha to pfipousti a jiné, bez hmotné podstaty.
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Vymezeni nehmotného majetku (v Gcetnich predpisech figuruje jako dlouhodoby nehmotny

majetek) zaclenuje:

Ziizovaci vydaje — jsou takové vydaje, které jsou v souvislosti se zahdjenim ¢innosti,
a to soudni a spravni poplatky, poradenské sluzby, ndjemné. Nejsou jimi vSak vydaje
na pofizeni dlouhodobého majetku nebo zasob.

Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, software — jsou vytvoieny vlastni ¢innosti
k obchodovani s nimi, nebo nabytim od jinych osob.

Ocenitelna prava — mezi ty patii pfedméty prumyslového a obdobného vlastnictvi,
vysledky dusevni tvlréi ¢innosti a prava podle zvlastnich pravnich predpist.
Povolenky na emise a preferencni limity,

Véci, které vznikly pofizovanim nehmotného majetku, a to prototypy, modely,

vzorky. (Cardova, 2009, s. 15)

Cardova ve své knize uvadi dulezitou zésadu. A to, nehmotnym majetkem se s tava potizo-

vaci majetek uvedeny do stavu zpusobilého k uzivani. (Cardova, 2009, s. 16)

Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb., v § 496 je hmotny majetek definovan takto: véci hmotné

jsou ovladatelnou ¢asti vnéjsiho svéta, které maji povahu samostatného predmétu. Tato usta-

noveni se pouziji také na ovladatelné ptirodni sily, se kterymi se obchoduje. To je napiiklad

vodni nebo elektricka energie, které¢ maji uzite¢nou hodnotu, protoze uspokojuji lidskou po-

tiebu. (Havlan, 2013, s. 65)

Hmotnym majetkem rozumime:

Samostatné movité véci, s pocatecni cenou, kterd je vétsi nez 40 tisic korun a pro-
voznimi funkcemi del$i nez 1 rok.

Budovy, domy, byty, nebytové prostory, dopravni cesty, méstské komunikace.
Stavby.

Péstitelské celky trvalych porosti, které maji dobu plodnosti delsi neZ tfi roky.
Zvitata, jejichz pocatecni cena je vyssi nez 40 tisic korun.

Penézni prosttedky, cenné papiry.

Stava se jim pofizovany majetek uvedeny do stavu zplsobilého k uzivéni, to je dokonceni

pofizovaného majetku, splnéni stanovenych funkei a povinnosti stanovenych pravnimi pied-

pisy pro uzivani. (Cardova, 2009)
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Majetek mizeme dale rozdélit, z ucetniho hlediska, na dlouhodoby a kratkodoby. Dlouho-
doby majetek, jak podle ndzvu miizeme odhadnout, se pouziva dlouhodobé¢ k zajisténi riz-

nych kol a postupem Casu se opotifebovava. Jsou to takzvana stala aktiva.
D¢li se na

* Dlouhodoby hmotny majetek. Doba pouzitelnosti je delsi nez rok a cenou vyssi nez
40 tisic korun. Do této skupiny patii budovy, pozemky, byty, nebytové prostory, za-
fizeni budov, kulturni movité pamatky.

= Dlouhodoby nehmotny majetek. Tj. software s dobou pouzitelnosti del§i nez rok
a cenou vyssi nez 60 tisic korun.

* Dlouhodoby finan¢ni majetek. Zde patii sttednédobé a dlouhodobé cenné papiry, ob-

ligace, penézni prostfedky na dlouhodobych uctech.

Naopak kratkodoby majetek se spotfebovava najednou, v prib&hu rozpoétového roku. Jde
0 ob&zny majetek, kratkodoba aktiva, ob&ézna aktiva. Jde o zasoby, penézni prostiedky v ho-
tovosti, ceniny, Seky, kratkodoby finanéni majetek, pohledavky z obchodniho styku, pie-
chodna aktiva (naklady a pfijmy na pfisti obdobi). (Pekova, 2011, s. 554)

3.2 Nabyvani majetku

Obce ke svému hospodareni, pé¢i o rozvoj sveého tizemi a plnéni potieb svych ob¢ant potie-
buji majetek. Nevystaci si vSak pouze s majetkem, se kterym v danou chvili disponuji, a tak
musi majetek stdle nabyvat. Majetek obce se také neustale opotiebovava, spotfebovava,
a proto zcela pfirozenou cestou, o sviij majetek obce rovnéZz prichazi. Jde hlavné o smluvni
nabyvani majetku, pfi nabyvani majetku jinymi zpasoby se uplatni dal$i hlediska. Jinymi
zpusoby je mimosmluvni nabyvani, ne vzdy je z tzv. titulu nabyti zfejmy den, kdy k nabyti
doslo. JestliZe neni, den nabyti pfimo stanoven, stavé se jim den, kdy o nabyti majetku obce
bylo pravomocné rozhodnuto, nebo bylo pfisluSnym orgédnem potvrzeno. Pokud ani takto
nelze urcit den nabyti, pak se timto dnem stava chvile, kdy se obec konkrétniho majetku

ujme. (Havlan, 2013, s. 74, 102)

Pokud je majetek nabyvan smlouvou, méla by byt pisemna i1 s podpisy na jedné strané, a to
i piesto, Ze to tak pravni ptedpisy nevyzaduji. (Havlan, 2013, s. 74, 102)

Smlouvy mohou byt kupni, darovaci a jiné (napi. sménna). Kupni smlouva se pouziva k pte-
vodu vlastnického prava tplatnym zptisobem. Pii nabyti vlastnického prava je podstatné

rozliSovat véci movité a nemovité. U nemovitosti pak to, jestli jsou predmétem evidence
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katastru nebo ne. Jedna-li se o véci movité, pak se vlastnické pravo nabyva jiz samotnou
ucinnosti smlouvy. Neplati to u movitych véci, které jsou zaznamenéany ve vetejnych sezna-
mech. To se vlastnické pravo nabyva az ve chvili zapisu do vetejného seznamu. Nemovitosti
jsou uvedeny v katastru nemovitosti a vlastnické pravo se nabyva az vlozenim do piislus-
ného katastru nemovitosti. Zde je nutna pisemna smlouva stvrzena dvéma podpisy ucastnikil
smlouvy na téze listin€. Pokud neni nemovitost evidovana v katastru nemovitosti, nabyva se
vlastnické pravo dnem uc¢innosti dané kupni smlouvy. | v tomto piipad¢ je v§ak nutna kupni

smlouva stvrzena dvéma podpisy na téze listing.

Je — li vlastnické pravo nabyvano smlouvou darovaci, znamena to, ze darce néco bezplatné
prenecha nebo slibuje bezplatné néjakou véc prenechat obdarovanému. Obdarovany pak dar
nebo slib ptijima. V darovaci smlouvé jde o dvoustranny pravni tikkon, to znamen4, Ze obda-
rovany musi se svym obdarovanim souhlasit, a to proto, aby nedoslo k nezadoucimu daro-
vani. Smlouva musi byt pisemna, je — li pfedmétem daru nemovitost. U véci movitych, se pi-
semnd smlouva vyzaduje v pfipad¢, ze nedoslo k odevzdani a prevzeti véci pii darovani.

(Duda, ©1997-2016)

Obec miZe nabyvat majetek taky pomoci smlouvy o beztiplatném pfevodu majetku. V tomto
piipadé musi byt konkrétné a zcela jasn¢ odtivodnéno beztplatné nabyti majetku. V podkla-
dech by mélo byt hodnoceni tcelnosti a efektivnosti nabyti daného majetku a jakym zptliso-

bem jej 1ze vyuzit, i se zvazenim ptipadnych negativ. (Havlan, 2013, s. 76)

Pii uplatném smluvnim nabyvani, zazniva, Ze za Uplatu lze nabyvat pouze majetek, ktery
obec vyuziva k péci o vSestranny rozvoj svého tizemi a potieby svych obcani. DileZitou roli
zde hraje samoziejmé vyse ceny. Havlan ve své knize uvadi, Ze by méla platit zasada, ze
cenu lze sjednat jen do vySe, ktery se rovna oceniovani toho majetku podle zvlastniho pted-

pisu, kterym je zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku. (Havlan, 2013, s. 78)

Zptsob nabyvani majetku mimosmluvné, mizeme chapat jako nabyvani nucené nebo naby-
vani z Ufedni povinnosti. Zpravidla je, Ze pfi tomto nabyti na obec neptfechazeji zavazky
pfedchoziho majitele a zastavni prava k vécem a praviim, které obec takto nebude, zaniknou

ve chvili prevodu. (Havlan, 2013, s. 102)
Zakon ¢&. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi
obci, ve znéni pozdéjsich piedpist, je typickym zakonem pro nabyti majetku. To znamena,

Ze zékon sam je tim, co pfimo vede k nabyti majetku. (Havlan, 2013, s. 103)
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3.3 Prijmy obci

Piijmy jsou rozd€leny podle svého charakteru a schopnosti obce ovlivnit vlastni ¢innosti
jejich vysi. Jedna se o danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté dotace.
Ekonomicka kategorie se déli na piijmy bézné a vlastni ptijmy. (Hrabalova, 2004, s. 34)

Bézné piijmy jsou takové, které se kazdoro¢né opakuji. Jsou stanoveny k financovani béz-
nych a kazdy rok se opakujicich potteb, tedy na kryti provoznich vydajti, na zabezpeceni

vefejnych statkli a dalSich potieb. (Pekova, 2011, s. 239)

Vlastni ptfijmy zahrnuji danové i nedanové a kapitalové piijmy. Simona Hrabalova ve své
knize tika, Ze by vlastni piijmy mély byt dostate¢né vysoké, aby obec mohla dosahnout pfi-
méfené miry sobéstacnosti. Déle uvadi, ze tyto piijmy by mély byt zavislé na aktivité obci
jak z hlediska prostorového, tak ¢asového. M¢ly by byt rovnomérné rozlozeny, a to z toho
davodu, aby poskytly zabezpeceni vetejnych statkl bez nepomérti v kvalité a kvantit¢ mezi

obcemi. (Hrabalova, 2004, s. 34)

3.3.1 Darnové prijmy

Dané jsou hlavni pfijmy menSich tizemnich celkil a statu, diky danim mohou obce a stat
existovat. Umoznuji vykonavat socialni, kulturni, Skolskou, bezpecnostni a dalsi politiku,

bez které se nase spole¢nost neobejde. (Toth, 1998, s. 108)

Danové pfijmy jsou tvofeny svéfenymi danémi, u téchto piijmui zapocitdvame do rozpoctu
obci cely vynos. Druhou ¢ast tvofi sdilené dané, tyto piijmy se d€li staitnim nebo jinym ve-
fejnym rozpoctem. Dalsi pfijem obce ziskavaji pomoci mistnich, spravnich a dalSich po-

platk.

Reforma vefejné spravy v roce 2001 byla zmé&nou rozpoctového urceni dani. Touto zménou
se snizila meziokresni diference ve vysi danovych piijmi obci. Ty zplsobovaly rozdily
ve vysi zisku dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé €innosti, protoZe prave tato dan méla
nejvyssi podil na danovych piijmech. Zabranit rivalité obci o podnikajici fyzické osoby bylo
dal§im cilem reformy daniového urceni, protoZe samostatné vydéle¢na fyzicka osoba odva-
déla vynosy dan¢ z piijmu prave té obci, kde méla trvalé bydliste, a to nehledé€ na to, kde

podnikatel uskute¢noval ekonomickou ¢innost. (Hrabalova, 2004, s. 37)
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Nyni plynou do rozpo¢tli obci tyto danové piijmy:

* 100% dan z nemovitosti, tyto dan¢ jsou pfijimany obci, na jejimz uzemi se nemovi-
tost nachazi. Sazbu dan¢ z nemovitosti urcuje vlada, obec si vSak stanovi konecnou
vysi sazby, ta jde celd do rozpoctu obce.

* 100% dan z piijmu pravnickych osob, jestlize je poplatnikem této dan€ obec sama,
je nutno si uvédomit, Ze toto neni realny piijem penéz, protoze tataz castka se obje-
vuje také ve vydajich obce a to jako dafiova povinnost.

= 30% dan zpfijmu fyzickych osob, které jsou samostatné¢ vydéleéné €inné, dan
je ovsem hrazena v misté bydlisté poplatnika, nikoli tam, kde je vykonavana ekono-
micka aktivita. Obce ovliviuji tuto dan tak, ze mohou podpofit podnikatelskou akti-
vitu na svém tzemi.

» 1,5 % dan z pfijmu fyzické osoby ze zavislé ¢innosti dle po¢tu zaméstnancti v obci.
Zde se ale jedna o velmi malou ¢astku, do rozpoctu obce.

= 20,59 % z celostatniho vynosu téchto danovych piijmi:

o Dané z pfidané hodnoty
o Dané z pfijmu FO - ze zavislé ¢innosti a placené srazkou.
o 60 % dané z prijmu FO samostatné vydélecné ¢innych.

o Dané z pfijmu PO.

(Hrabalova, 2004, s. 38)

3.3.2 Mistni poplatky

Tyto poplatky upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obec si tedy sama
stanovuje jaké poplatky a v jaké vysi zavede. Tyto poplatky patii do rozpoctovych piijmu
obce. Pii zavedeni mistnich poplatkti je povinnosti obce, vyhlasit je obecné zavaznou vy-
hlaskou, ve které jsou uvedeny podrobnosti téchto poplatki, jakoz i sazba, splatnost a pfi-
padné ulevy nebo osvobozeni od poplatkli. Tuto vyhlasku vyvésuje obec na ufedni desce
obecniho Ufadu na 15 dnii. Obcané 1 pravnické osoby jsou povinni tyto poplatky platit. (Hra-
balova, 2004, s. 39)

Podle zakona o mistnich poplatcich mohou dnes obce vybirat tyto poplatky: poplatek ze psti,
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, po-
platek ze vstupného, z ubytovaci kapacity v rekrea¢nich a vzdélavacich zafizenich, poplatek

za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mistnich ¢asti a ¢asti mést, po-
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platek za vyherni hraci pfistroj ¢i poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pre-
pravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt. Poplatek ze psu plati vzdy
mayjitel psa. Vybirad se proto, aby obce mohly evidovat pocet psti v obci, a také proto, aby
obec méla ¢asteéné pokryté naklady na udrzbu a istotu obce. Tento poplatek se netyka asis-
tenCnich pst. Za lazensky poplatek mtize obec vybrat nejvyssi sazbu 10 K¢ za den. Poplatek
za uzivani vetejného prostranstvi podle zadkona plati tehdy ,.kdy diky uzivani jednim ¢i né-
kolika uzivateli nemtize veiejné prostranstvi vyuzivat nikdo jiny.* Timto mistem se mysli
umisténi stavebnich reklam, prodejnich zafizeni, zafizeni pro poskytnuti sluzeb, atrakci,
skladek, vyhrazeni parkovacich mist, uzivani vetejného prostranstvi pro rizné akce. Jestlize
je to ale akce, kterd nevybira vstupné nebo jeji vydelek jde na charitu, pak poplatky neplati.
Timto prostranstvim se podle zdkona o mistnich poplatcich mysli ndmésti, silnice, mistni
komunikace, trzisté, tato mista si vymezuje sama obec. Jestlize FO nebo PO potada néjakou
akci, plati poplatek ze vstupného. Jak bude poplatek vysoky, si uruje obec, pokud stanovi
nepfiméiené poplatky, vétSinou tim odradi potadatele od konani téchto akci v obci. V zajmu
kazdé obce je omezit vjezd vozidel do historickych ¢asti a eliminovat znecisténi ovzdusi.
Zakon o mistnich poplatcich umoziuje obcim tento poplatek zavést. Plati ho osoby, kterym
bylo povoleno vjet do vybranych mist, kde je jinak vjezd zakdzan dopravni znackou. Vy-
hlaska se netyka lidi, ktefi v t€chto mistech maji trvaly pobyt nebo vlastni nemovitost v této
¢asti. VSechny zminéné poplatky jsou pro obec pouze doplinkovym piijmem. Jejich hlavni

vyznam je v regulacnim opatieni. (Toth, 1998, s. 115 - 118)

3.3.3 Nedanové prijmy

Stavbu i vysi pfijmi obec muZze ovlivnit svymi aktivitami a rozhodnutimi. Do téchto pfijmi
Ize zatadit pfijmy z pronajmu majetku a z prodeje neinvesti¢niho majetku. V malych obcich
mezi tyto piijmy patii piijmy z uZivatelskych poplatkli za vefejné statky. To je naptiklad,
odvoz komunalniho odpadu, stravovani ve $kolnich jidelnach, ptijmy za knihovnické sluzby
ve vefejnych knihovnach, poplatky za parkovéni, pokud je ob¢ané a teda uzivatelé plati rov-

nou obci. (Pekova, 2011, s. 424)

Do nedanovych pifijml patii také pfijmy sankéni povahy. Do této skupiny piijmu patii
zejména pokuty. Tyto pfijmy jsou obtizné planovatelné a obycejné jsou to jen piijmy doplii-
kové. Je to proto, ze vynos z téchto piijmu je vétSinou maly a nahodily. Kazda obec mlze
ulozit pokutu jak obantim, tak firmam za ptestupek, na zaklad¢ zakona o ptestupcich. Ta-

kovym ptfestupkem se mysli znec¢istovani vetejného prostranstvi, nepofadek, neopravnéné
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ulozeni odpadt ¢i znecistovani ovzdusi. Do Gzemniho rozpoctu plynou také dary, zejména
penézni ziskavaji obce od jednotlivell nebo firem. Dary byvaji poskytovany ucelové, na fi-
nancovani konkrétni, bézné a neinvesti¢ni potieby. DalS§im zdroje jsou vynosy z vetfejnych
sbirek. A stejné jako dary jsou nepravidelné, nestabilni a obtizné planovatelné. Maji charak-

ter ptijmu dopliikovych. (Pekova, 2011, s. 471, 473)

3.3.4 Kapitalové prijmy

U kapitalovych pfijmt jde o ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku obce a pfijaté penézni
dary a pfispévky na potizeni tohoto majetku. Jsou to piijmy jednorazové, neopakovatelné.
Obec, ktera proda sviij dlouhodoby majetek, se tak vzdava finan¢nich i rozhodovacich vyhod
a preferuje tak okamzity vynos. Takovy krok obec musi udélat po dikladném uvazeni a ana-

1yze hospodateni s danym majetkem. (Hrabalova, 2004, s. 42)

3.3.5 Dotace

Dotace vyjadiuji existenci pierozdélovani procest, které jsou uvnitf soustavy vetrejnych roz-
poctu. Pii pozadavku dotaci, jde vlastné o potiebu podpory obecnych i konkrétnich ¢innosti
obci. Tyto ¢innosti, jsou konény ve vetejny prospéch a je nutné dodrzovat urcité standardy
V ramci statu, a to bez ohledu na diference v piijmech. Dotace muze obec ziskat od rtiznych
poskytovatelt. (Hrabalova, 2004, s. 43)
Jsou jimi:
= Dotace ze statniho rozpoctu na piislusny rok. Tyto dotace musi byt obcim poskyt-
nuty, i kdyz mtze dojit k neplnéni ptijmu statniho rozpoctu. Jedna se o pevny piijem
pro obce a kraje v daném rozpoctovém roce.
= Dotace ze statnich mimorozpoctovych fonda, jsou takové dotace, které presné urcuji,
na jaky ucel se pouZziji a nelze je pouzit pro jiny ucel.
= Dotace z Evropské unie, o tyto dotace musi obce a kraje zadat. Jsou to dotace nena-
rokové a presné€ Ucelové, souvisi s konkrétnim projektem, ktery zapada do cilt poli-
tiky celistvosti EU.
= Dotace z rozpoctl uzemnich samospravnych celki.

* Dotace od jinych subjektii. (Mezinarodni sdruzeni mést atd.)

(Pekova, 2011, s. 475, 477)
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4 HOSPODARENI S MAJETKEM OBCI

V zékon¢ o obcich ¢. 128/2000 Sb., je uvedeno, ze obec svlij majetek musi vyuzivat ucelné
a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tkoly, které vyplyvaji ze zdkonem vymezené pu-
sobnosti. Je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Majetek obci musi byt
chranén pted znicenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim a také pred neopravnénymi

zasahy a v&as uplatiiovat pravo na vydani bezdtivodného obohaceni. (Cesko, 2014)

4.1 Posuzovani ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, neboli princip 3E

Princip 3E se vyuziva pfi pldnovani, pfipravé a realizaci projektii nebo pii vynakladani ve-
fejnych prostiedkl obecné. Obce jsou na tomto principu zavislé pii svém hospodaieni a je
pro né velice dulezity. Pti spravném aplikovani této metody muze dojit k prebytku, pokud
princip 3E obce nedodrzi, mize to naopak vést ke ztrate. Ztrata pro obce znamena zadluze-

nost, pijcky a pravé to ohrozi samotnou obec.

Jedna se o to, aby obce pouzily vetejné prostiedky, které zajisti optimalni miru dosazeni cilii
pfi plnéni zadanych ukold. Délaji se jen takové véci, které se skute¢né konat mély.
vynalozeni vefejnych prosttedki, ale musi byt dodrzena odpovidajici kvalita.

Effeiciency — efektivnost. Pod timto pojmem si piedstavime ,,délat véci spravnou cestou™.

Jde o minimalizaci naklad a maximalizaci uzitku. (Rada vlady pro koordinaci boje s ko-

rupci, 2013-2015)

4.2 Evidence majetku

Evidovat majetek je povinnost jej vést v Gidetnictvi. Ucetni zasady a vymezeni uéetnictvi
upravuje zakon €. 563/ 1991 Sb., o Gcetnictvi platny pro vSechny typy ucetnich jednotek.
§ 7 zékona o ucetnictvi uvadi, ze jsou ucetni jednotky povinny vést ucetnictvi tak, aby prav-

dive, spravné a pritkaznym zpusobem odrazely skutecnosti, které jsou jeho predmétem.

Ucetnictvi obci je predevsim ovlivnéno rozpoctovym hospodafenim. Obec nemtize mit pie-
hled o mnozstvi, vyuzivani a skladbé vSech prostiedki, slouzici k plnéni jejich tkold a také
neni schopna zajistit ochranu majetku obce a to i pravni ochranu, pokud nema kompletni

a vcasné evidovany majetek v ucetnictvi.(Havlan, 2013, s. 124 - 127)
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Havlan uvadi, ze pfedmétem ucetnictvi chapeme uctovani o stavu a pohybu majetku, o na-

kladech a vynosech a o vysledku hospodateni.

Pti vedeni ucetnictvi je praci ticetni jednotky dodrzovat smérnou ¢tovou osnovu, oznacovat
uspoiadani a obsahové vymezeni poloZzek ucetni uzavérky a ti¢etni metody. (Havlan, 2013,

s. 127)

Ceské uéetni standardy upravuji evidenci majetku. U dlouhodobého hmotného nehmotného
vymezuje obsahové vymezeni majetku, odpisovani majetku, ocenovani majetku, postupy
uctovani piti pofizovani, ale také vyfazovani majetku, uctovani o pronajmu, podrozvahové
ucty, analytické ucty, které sleduji evidenci podle slozek dlouhodobého majetku a podle

adelu. (Pekova 2011, s. 558)

Majetek je predmétem inventarizace, ta eviduje skute¢ny stav. Ma nékolik fazi, pfipravnou,
porovnavaci, v této fazi srovnava majetek, ktery je evidovany od majetku skute¢ného, dale
faze zjisténi, kde zjistuje rozdily, jejich pfi¢iny a moznosti jak tyto rozdily odstranit a po-
sledni faze je posouzeni ocenéni majetku. U hmotného majetku se provadi fyzicka inventa-
rizace a u finanéniho majetku a pohledavek jde o dokladovou inventarizaci. (Pekova, 2011,

5. 559)

4.3 Financ¢ni hospodareni

Zakon ¢islo 250/ 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl upravuje finanéni
hospodateni obci a krajii. Kazda obec se fidi podle svého rocniho rozpoctu. Ro¢ni rozpocet
je faktor, ktery rozhoduje o financovani potieb faktorti izemni samospravy, dale je rozho-
dujici pro finan¢ni planovani na rozpoc¢toveé obdobi a dllezity pro fizeni a financovani jak

lokalni tak regionalni politiky. (Pekova, 2011, s. 208)

Ministerstvo financi ur¢uje rozpoctovou skladbu, podle které se pak rozpocet vytvari.
Do rozpoctu obce jsou zahrnuty ptijmy obce. Obec cely rok realizuji své finan¢ni hospoda-
feni pravé podle svého rozpoctu. Musi provadét presnou kontrolu svého hospodaieni, ale
také hospodateni pravnickych osob jimi zfizenych po cely rozpoctovy rok. (Havlan, 2013,

5. 174)

Zastupitelstvo obce mé pravo podle zdkona 250/ 2000 Sb., zfizovat mimorozpoctové fondy
a to ucelové a netidelové. Ucelové fondy byvaji vytvareny astdji a to na zakladé rozhodnuti
ptislusného organu tizemni samospravy. Obstaravaji dlouhodobou stabilitu financovani kon-

krétni potteby. Mimorozpoctové fondy maji tu nevyhodu, Ze je pfesné urcena ucelovost, tedy
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pfedem je jasn¢ stanoveno, jaké potfeby budou financovany. Diky této tcéelnosti se pak
stava, ze v n¢kterém fondu je financi prebytek a v jiném naopak financni prostfedky schazi.
Ptesouvani financnich prostfedk béhem rozpoctového obdobi je vSak podle pravidel hos-
podafeni zakazano. Vyhodou mimorozpoctovych fondl je ta jistota, ze pokud pouzijeme
finan¢nich prostfedkii z fondu na financovani potfeb nebo na opravy, tyto investice se nebu-
dou odsouvat a to zpravidla z divodt budoucich vydaji, které mohou byt mnohem naklad-

n¢jsi, k tomuto se vztahuje problém neefektivnich uspor. (Pekova, 2011, s. 230)

4.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces tvoii ¢innost organi obce, volenych i vykonnych, spojenou se sestavo-
vanim navrhu na rozpoctu obce, s jeho schvalenim a realizaci béhem rozpoc¢tového obdobi,
dale priibéznou a naslednou kontrolou jeho plnéni, a v posledni fad¢ schvalenim zavére¢né

bilance hospodafteni. (Pekova, 2011, s. 212)

Proces je nepierusovany a souvisly, z toho diivodu ptesahuje délku trvani rozpoctového ob-
dobi a to jednoho roku. Do rozpoctového procesu by se méli zapojit obané obce a jiné
subjekty, které ptisobi v obci a to z toho diivodu, ma — 1i rozpocet plnit svou funkci nastroje

prosazovani obecnich politik. (Hrabalova, 2004, s. 26)

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, v platném znéni,

upravuje etapy rozpoctového procesu, to je pritb¢h a napln jednotlivych etap.

* Sestaveni ndvrhu rozpoctu obce vykonnym orgadnem. U této etapy se pohliZi na za-
jmy a potfeby obcanti obce a cil, které by mél rozpocet v daném roce plnit. Zame-
rem rozpoctového procesu je presné naplanovat piijmy a vydaje rozpoctu obce.
Pii sestavovani rozpoctu se pohlizi na minulé hospodateni, tj. pfijmy a vydaje a za-
konitosti, které rozpocet ovlivnily.

* Projednani rozpoctu obce a jeho schvéleni vykonnym organem. Ve druhé etapé uz
je schvalena vyse rozpoctu a také organizace piijmu a vydaji. Rada obce projednava
rozpocet, zvetejiiuje jej pro obcany, ktefi mohou vznést ptipominky. Obecni zastu-
pitelstvo na vefejném zasedani tento navrh projedna a schvali.

*  Plnéni uzemniho rozpoctu, kontrola v pribéhu rozpoctového obdobi, kterou provadi
zastupitelstvo, rada, finan¢ni vybor, ale také obcané na vetejnych schlizich zastupi-
telstva. Do této faze zatazujeme také analyzu pfi€in neplnéni rozpocCtu a také hledani

nejvhodnéjSich opatieni napomahajicich k odstranéni vlivu negativnich faktori
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V rozpoctu. Pfipadné zmény v rozpoctu se provadi rozpoctovymi opatfenimi. Tako-
vou zménou je napiiklad ptiznani dotace béhem rozpoctového roku.

= Vytvofeni dokumentu o faktickém vyvoji izemniho rozpoctu za rozpoctové obdobi,
které¢ jiz ub¢hlo a néslednd kontrola a projednani pfisluSnym poradnim organem.
V posledni etapé se analyzuje hospodatfeni a diivodii vzniku moznych odchylek.
Po této analyze by se mél vytvofit navrh na feSeni téchto odchylek, zlepSeni plano-

vani rozpoctu a rozpoctové hospodareni obce. (Hrabalova, 2004, s. 27 - 28)

Pti dodrZovani téchto fazi je nutno dodrZzovat obecné platné rozpoctové zasady. Jsou jimi
kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani uzemniho rozpoctu, redlnost a pravdivost rozpoctu,
to je realny odhad ptijmu a vydaji rozpoctu, dale tiplnost a jednotnost rozpoctu, dlouhodoba
vyrovnanost rozpoc¢tu, hospodéarnost a efektivnost, finan¢ni kontrola, Gi€etni audit a publicita,

jejimz vysledkem je informovanost obéanti o hospodaieni obce. (Pekova, 2011, s. 212 - 213)
Pekova dale uvadi, ze jednotlivé zasady pisobi komplexné.

Roc¢ni rozpocet je dilezitym finanénim planem, podle néhoz konkrétni ¢ast izemni samo-
spravy hospodati v priabéhu daného rozpoctového obdobi. Jak jsem jiz zminila, béhem roc-
niho obdobi se muze plnéni rozpoctu lisit od planovaného rozpoctu, a proto se muze rozpocet

upravovat béhem rozpoc¢tového obdobi. (Wokoun et al., 2008, s. 251 — 252)
Pii vytvafeni finanéniho planu je potieba kvalita odhadu:

» Pfijmi rozpoctu a to daitovych vynosii z dani svéfenych, sdilenych mistnich, sprav-
nich a uzivatelskych poplatki a dotaci.

* Vydaje rozpoctu.

* Vydaji na financovani potieb z hlediska planovaného socialné-ekonomického roz-
voje tzemi.

= Predpokladany vyvoj inflace a vliv inflace na piijmy a vydaje obce.

* Necekané zmény rozpoctu a nejistoty.
(Wokoun, et al., 2008, s. 252 — 253)

Wokoun ve své knize dale piSe, Ze pfi vytvafeni finan¢niho planu mohou vzniknout pro-
blémy, tim hlavnim je schopnost realného odhadu, dlouhodob¢jsiho vyjasnéni pojeti vztah
uzemniho rozpoctu k dal§im ¢lankiim rozpoctové soustavy, stalost principt t€chto vztahti

a organizacni oblast. (Wokoun et al., 2008, s. 253 -254)
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5 RIZIKA MAJETKOVEHO HOSPODARENI

., Riziko vyjadruje miru ohroZeni aktiva, miru nebezpeci, ze se uplatni hrozba a dojde k ne-

Zadoucimu vysledku vedoucimu ke vzniku Skody.“ (Smejkal, Reis, 2003, s. 72)

Pojmem riziko se rozumi nebezpeci, kdy muze dojit ke skod¢, ztraté poskozeni nebo zniceni.
Riziko se miize definovat rizn€. Napiiklad jako proménlivost moznych vysledkii nebo ne-
jistota jejich dosaZeni, nebezpeci negativni odchylky od cile, nebezpeci chybného rozhod-
nuti, moznost vzniku ztraty nebo zisku. Riziko formulujeme jako podminku realného svéta,
ve kterém existuje vystaveni neptiznivym okolnostem. Obecné miizeme riziko popsat jako

situaci, ve které je moznost neptiznivé odchylky od potfebného vysledku, v néhoz véfime.
(Smejkal, Reis, 2006, s. 78, 79)

Velmi duilezité je umét rozeznat riziko a nejistotu. Neschopnost ptesné odhadnout budouci
vyvoj faktori, které zptisobuji riziko, ovliviiujici vysledky zejména vyvoje poptavky, pro-
dejnich cen, ménovych kurzt, technologickych zmén, je spojeno s nejistotou. Riziko se spo-
juje s konkrétni akci nebo projektem a jeho nejistymi vysledky a pravé tato vymezena mozna

rizika ovliviiuji subjekty, které projekt nebo akci realizuji. (Fotr, Hnilica, 2014, s. 19)

5.1 Analyza rizika

Pokud chceme snizit rizika, je prvnim krokem jejich analyza. Analyzou se rozumi proces
definovéni hrozeb, pravdépodobnosti jejich uskute¢néni a dopadu na aktiva, to je stanoveni

rizik a jejich zavaznosti. (Smejkal, Rais, 2006, s. 81)

Analyza jako proces se rozdéluje do dvou Casti. Prvi je faze identifikace rizik jako jevi,
faktoril, udalosti, které mohou mit negativni, ale také pozitivni dopady na vysledky projektii
firem nebo jeji celkové aktivity. Pii identifikaci rizika se také urcuje dilezitost, pravdépo-
dobnost a mira dopadii rizika. Diky témto ur¢enim je mozno vénovat pozornost konkrétnimu
riziku podle jeho vyznamu. Ve druhé fazi se stanovuje velikost rizika a jeho pravdépodob-
nost z ohledu dopadii vyskytu rizik na vysledky projektt a aktivit. Jde vlastn€ o méteni da-

ného rizika. (Fotr, Hnilica, 2014, s. 16)

5.2 Finan¢ni rizika

Finan¢ni riziko chapeme jako moznou finan¢ni ztratu subjektu na finanénim trhu. Je dile-
zZité, ze se nejedna o jiz existujici ztratu, ale o ztratu v budoucnosti. Jde o ztratu, kterd vychazi

z urc¢itého finan¢niho nebo komoditniho nastroje. Ztrata, ktera jiz existuje je oCekavana
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ztrata a naopak, ztrata potencidlni se oznacuje jako neocekavana ztrata. Existuje pét zasad-
nich finané¢nich rizik, jsou jimi rizika — avérova, trzni, likvidni, opera¢ni a obchodni. Existuje
jeste riziko systémové, které je tu v piipadé, ze nékteré z péti rizik zptisobi subjektu tak velké

potize, které maji negativni dopad na vice dalSich subjektt. (Jilek, 2009, s. 67)

5.3 Trzni rizika

Trzni nebo také cenové riziko, je dal$i velmi vyznamné riziko. Tato rizika jsou spjata
S uspesnosti vyrobkil jak na domacich tak na zahrani¢nich trzich, maji podobu rizik prode;j-
nich ve vztahu k prodeji. Také rizik cenovych a to v ohledu na dosahované prodejni ceny.
Zdrojem trznich rizik je konkurence. Jeji chovani, jaké projevuje pii zavadéni novych vy-
robkil, cenovou politikou, zménou spotiebitelskych preferenci. Radi se do &tyt kategorii —

urokové, akciové, komoditni a ménové riziko. (Fotr, Hnilica, 2014, s. 21)

5.4 Environmentalni rizika

Tato rizika zahrnuji naptiklad ndklady na odstranéni Skod na Zivotnim prostiedi, naklady,
kterou jsou spojeny s uvedenim procest do souladu se zpiisnénymi opatfenimi na ochranu
zivotniho prostiedi. Do téchto rizik patii dané spojené s vyuzivanim neobnovitelnych zdroji

a také ztraty spojené s nucenym ukoncenim riznych aktivit. (Fotr, Hnilica, 2014, s. 23)

5.4.1 Prirodni rizika

V ptirodnich rizicich mluvime o vzniku Zivelnych pohrom a mimotadnych udalosti, které
jsou zpusobené pohromou. Mezi tato rizika fadime — povodné, zvlastni povodné, epidemie,
vysoce nebezpetné nakazy, zemétieseni, epizootie, stavy, které jsou zpisobené klimatic-
kymi stavy (sn€hové kalamity, laviny, vétrné boute, dlouho trvajici sucho a vedro). (Rizika

v kraji, ©2016)

5.5 Politicka rizika

Do politickych rizik patii stdvky, rasové a narodnostni nepokoje, valky, teroristické akce.
Vsechny akce, které jsou zdrojem politické nestability i zmén politickych systémti. Také se
zde zahrnuji rizika spojend s podnikanim v zahranici. Zejména v rozvojovych zemich, mo-
hou mit rizika podobu znarodnéni, omezeni ndvratu zisku, uvaleni exportnich omezeni a ta-
rifnich bariér, odmitnuti schvalenych dotaci, omezeni pfistupu ke zdrojim surovin a energii.

(Fotr, Hnilica, 2014, s. 22) Rizikové hodnoceni vSech zemi svéta, tzv. Raiting je zkratka,
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ktera uvadi pravdépodobnost platebni neschopnosti sledovaného subjektu. O tomto subjektu
zde lze ziskat nazor hodnotitele finan¢ni silu sledovaného subjektu, stupen korupce, schop-

nost ekonomického riistu a dalsi faktory. (Smejkal, Reis, 2003, s. 96)
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1. PRAKTICKA CAST
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6 CIL, VYZKUMNE OTAZKY A METODIKA

Pii vytvaieni a planovani rozpoc¢ta obce je duleZité vymezit mozna rizika, ktera mohou v roz-
poc¢tovém obdobi nastat. Vymezeni téchto rizik poskytuje zastupitelstvu jejich v¢asné roz-

poznani a pomaha jim reagovat na tyto hrozby.
Cilem mé prace je zodpoveédét dvé na sebe navazujici vyzkumné otazky.
VO 1 - Jaka jsou rizika v hospodaieni s majetkem?

VO 2 — Jaké riziko je nejvyznamné;jsi?

6.1 Metodika

Pro potiebu vyzkumu jsme zvolila metodiku polostrukturovaného rozhovoru se ¢leny zastu-
pitelstva a zaméstnanci Mé&stského uradu Bilovec. U polostrukturovaného rozhovoru jsem

pripravila soubor otdzek (viz ptiloha), které jsem predlozila respondentiim.

V prvni ¢asti prace provedu analyzu vyvoje obecniho rozpoctu v uplynulych 3 letech, kdy

srovnam piijmy a vydaje obce. Tyto tdaje pak porovnam s rozpoctem na rok 2016.

Ve druhé c¢asti vyzkumu pouziji predevsim data, kterd jsem ziskala pomoci kvalitativnich
metod a tedy hloubkovych rozhovort se zastupiteli a zaméstnanci méstského tiradu Bilovec.
Jejich nazor na otazku zda jsou v rozhodovacim procesu rizika Spatného hospodateni dosta-

Vv dnesni dob¢ a jaké maji tato rizika dopady.

Cilem zpracovani rozhovort je sestaveni Zebii¢ku nejvétsich rizik a zjisténi jaké dopady tato
rizika maji v naSem mésté, jaké jsou hlavni faktory pii vzniku té€chto rizik a jak se k t€émto

rizikim stavi mésto.

Polostrukturovany rozhovor, jako jeden z mnoha, je kvalitativni metoda vyzkumu, ktera po-
muZe nastinit nazory vSech zainteresovanych stran. Kvalitativni vyzkum ma za cil hledat
a nachazet pticiny, postoje a motivy skrze praci s jednotlivei ¢i malymi skupinami osob.
Ptevazna ¢ast kvalitativnich metod ptfedpoklada méné strukturovany postup a analyza poté
vyplyva z celkem velkého poctu informaci od pomérné malého poctu lidi. Pti pouziti polo-
strukturovaného rozhovoru je dilezité spravné klast otazky, doptavat se a pro provedeni pri-

zkumu je vyznamny scénai rozhovoru. (Kozel, Mynatrova, Svobodova, 2011, s. 166)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 33

Hlavnim tématem mého rozhovoru byla otazka vzniku moznych rizik, ktera jsou podle re-

24

a navrhla pfipadné opatieni proti vzniku téchto rizik.

6.2 Meésto Bilovec

Meésto Bilovec se nachéazi v severni ¢asti okresu Novy Ji¢in v Moravskoslezkém kraji.

Uzemi je rozprostfeno na obou biezich ficky Bilovky.

Od roku 2003 se Bilovec stal obci s rozsifenou ptuisobnosti. Zahrnuje dvé mésta a 11 obci:
m¢ésta Bilovec a Studénku a obce Albrechticky, Bilov, Bitov, Bravantice, Jistebnik, Kujavy,
Pustéjov, Slatinu, Téskovice, Tisek a Velké Albrechtice. Mistnimi ¢astmi mésta jsou Bra-

vinné, Lhotka, Lubojaty, Ohrada.

Zastupitelstvo ma 15 Clenil a zfizuje dva vybory. Finan¢ni vybor ma za kol provadét kon-
trolu hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prostifedky obce a plnit dalsi ukoly, kterymi jej
povéiuje zastupitelstvo mésta. Predsedou finan¢niho vyboru je Ing. Ivana Jahnova. Kon-
trolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva mésta, dale je jeho tikolem kontrolovat
dodrzZeni pravnich piedpisii ostatnimi vybory a obecnim tifadem. A také plni kontrolni ukoly
zadané¢ zastupitelstvem. Pfedsedou vyboru kontrolniho je Petr Klimek. (Vybory zastupitel-
stva mésta, 2011) Starostou mésta Bilovec je Mgr. Pavel Mrva, mistostarostkami pani Ing.

Sylva Kovacikova a MUDr. Hana Burianova.

6.3 Vyvoj obyvatelstva

, Celkovy
Rok | Narozeni | Umrti | PFistéhovali | Vystéhovali Celkem
prirustek
2010 73 77 122 126 -8 7535
2011 62 90 143 168 -53 7558
2012 76 88 126 121 -7 7551
2013 88 80 154 169 -7 7544
2014 72 83 147 180 -44 7500

Tabulka 1 Vyvoj obyvatelstva mésta Bilovec

Zdroj Cesky statisticky virad, ©2016, viastni zpracovini
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Z tabulky je patrné, Ze pocet obyvatel se pohybuje ve stejnych ¢islech. K 1. 1. 2015 je pocet
obyvatel 7 500, z ¢ehoz vyplyva, ze dochazi k mirnému poklesu obyvatel. K nejvétsimu na-
rustu doslo v roce 2011, a to 1 pfesto, ze se praveé v tomto roce narodilo nejméné déti. Za

pricinu poklesu obyvatel mizeme zaznamenat pocet mnozstvi vyst€hovalych obyvatel.

6.4 Podnikatelské subjekty v Bilovci

V tabulce jsou vyobrazeny podnikatelské subjekty podle pravni formy v Bilovci k obdobi
31.12. 2015.

Typ pravni formy Pocet registrovanych podniki
Fyzické osoby 1376
Fyzické osoby podnikajici dle Zivnosten- 08
ského zakona
Fyzické osoby podnikajici dle jiného nez e
zivnostenského zédkona
Zemédelsti podnikatelé 39
Pravnické osoby 251
Obchodni spolecnosti 127
Akciové spolecnosti 7
Druzstva 4
Celkem 1627

Tabulka 2 Podnikatelské subjekty

Zdroj Cesky statisticky irad, © 2016, viastni zpracovini

V Bilovci sidli mnoho obchodnich spole¢nosti, ve kterych jsou zaméstnani obané mésta,
ale také obcané pfilehlych obci. Navzdory tomu vSak podle pani mistostarostky inzenyrky
Sylvy Kovacikové mnoho obyvatel odjizdi za praci do Ostravy, protoze v Bilovci neni tak

velkd pracovni nabidka.

Nejvétsi akciovou spolecnosti v Bilovei je firma Massag a.s., ktera v Bilovci sidli jiz od roku
1828, kdy ji zalozil Mathias Salcher na vyrobu knoflikii a pozd€ji na vyrobu odévnich do-

pliikkt. Po zndrodnéni v roce 1945 byla firma zaclenéna pod vedeni narodniho podniku
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Koh-i-noor Praha. V roce 1990 se znovu zalozila akciova spole¢nost Massag jakozto na-
stupce Koh-i-noor Bilovec. Dnes firma vyrabi drobné kovové zbozi, nakupni kose a voziky,
vylohy, vitriny, palety a dalsi. Tato firma zaméstnava velky pocet obCanti mésta i okoli, ale
i presto poklesl vyznam firmy pro Zivot mésta ve srovnani s minulosti na minimum. (Historie
spole¢nosti, ©2009)
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7 ANALYZA VYVOJE OBECNIHO ROZPOCTU

Nejdiive se zaméfim na analyzu celkovych piijma a celkovych vydaju v uplynulych tiech
letech. Tabulka srovnava od roku 2013 — 2015 ptijmy, vydaje a rozdil skute¢ného rozpoc¢tu

mésta Bilovec.

Meésto v letech 2013 a 2014 hospodafilo s kladnym rozdilem. V roce 2015 se vSak dostalo
do zaporného ¢isla. Tento schodek si v roce 2015 mohlo mésto dovolit, pravé diky piebyt-
kiim v roce 2013 a 2014. Mésto v roce 2015 utratilo 56% vydajii na sluzbach pro obyvatel-

stvo a 27,1% vydajt pro vSeobecnou vetejnou spravu a sluzby.

V roce 2015 byl v Bilovci dokonéen projekt Méstské knihovny a centra pro seniory v Bi-
lovci, kdy se na ndmésti opravovala od druhého ctvrtleti roku 2014 byvala Zakladni Skola
T.G.M. Néklady na realizaci projektu byly vy¢isleny na 21,3 mil. K&, vyse dotace ¢inila
85%, tedy 18 mil. K¢, dotaci ziskalo mésto z regionalniho opera¢niho programu (dale jen
ROP). Mé&sto doplacelo ze svého rozpoctu 15% z celkovych naklada. Otazkou toho projektu
vSak podle mého nazoru je, kolik penéz mésto bude muset investovat ro¢né do tak velké
budovy jako je nova méstska knihovna. Na tuto otazku jsem dostala odpovéd’ z radnice
mésta, kdy ro¢ni odhady délaji 4 mil. K¢ z rozpoctu. Nova knihovna je krasny prostor, avSak
prozatim moc velky, ¢ast je nevyuzita, a kdyby mésto do ¢asti této budovy dalo komer¢ni

prostory, ro¢ni ndklady by se mohly snizit. Podminkou dotace je ale nekomer¢ni vyuziti.

Schodek v roce 2015 mohl byt zapti¢inén navysenim vydaji ve vice oblastech. Jednou z ta-
kovych oblasti je kryty bazén Laguna, od pocatku roku 2015 vzrostly po jeho otevieni, na-
klady na udrzbu a sluzby spojené s uzivanim uvedeného nebytového prostoru, tj. vytapéni,
spotieba vody a elektrické energie. Spravce budovy neplati méstu najem a z piijmi bazénu
hradi ndklady na zaméstnance a spotfebni vybaveni. Bazén v tak malém mé&sté nema vysoké

piijmy a na letni sezonu se proto bazén uzavira.

Nemalé penize mésto investuje do sportovnich zatizeni. Podstatné je vSak zminit, Ze se jedna
hlavné o fotbalisty. Fotbalovy klub Bilovec rovnéZ nehradi ndjemné za htisté a Satny spor-
tovcd, z piijmt hradi naklady na zaméstnance a Gdrzbu arealu. Podle mého nazoru je finan-
covani sportovnich a spolkovych ¢innosti vV nepoméru. Na zéklad¢ zjisténych informaci sou-
dim, Ze je hlavnim problémem nehospodarnost v oblasti piispévkil na sportovni a spolkoveé
¢innosti. Kazda prispévkova organizace by méla mit povinnost méstu piedlozit ro¢ni vykaz

hospodareni, kde by bylo zfejmé, jak velka castka byla od mésta ziskéna a jakym zptsobem
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s ni bylo nalozeno. Myslim si, ze kdyby mélo vedeni mésta lepsi ptehled, jak bylo s pfi-

spévky naloZeno, byly by vlozené piispévky a pfinos z jejich investovani transparentnéjsi.

Ve véci hospodaieni néjaké ptispévkové organizace mi nebyl poskytnut zadny dokument.

185013

193'572

195976

172 481

180 683

210 252

12 532

12 889

-14 276

Tabulka 3 Skutecny rozpocet Bilovce, v tis. K¢

Zdroj: Materidly obce, zpracovani vlastni

Protoze rozpocet byl béhem kazdého roku upravovéan, zmény provedeni ve vykaze pro hod-

noceni plnéni rozpoctu, musi zastupitelstvo mésta schvalit usnesenim.

213 367

201 090

194 458

218 518

216 475

190 578

-5 151

-15 385

3880

Tabulka 4 Schvdleny rozpocet Bilovce, v tis. K¢

Zdroj: Materialy obce, zpracovani viastni

V roce 2013 a 2015 byl rozpocet upravovan tiikrat, v roce 2014 byly provedeny pouze dvé

upravy.

193 017

182 407

190 588

200 628

217 143

230574

-7 611

- 34736

-39 986

Tabulka 5 Rozpocet Bilovce po zméndch, v tis. K¢

Zdroj: Materialy mésta, zpracovani viastni

V kazdém roce je ve vydajich rozpoctu polozka ,,rezervni fond“ ve vysi tfi miliony. Je to

rezerva, ktera neni pro zadny konkrétni vydaj.
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7.1 Rozpocet na rok 2016

Prijmy mésta - 2016

= Nedanové prijmy - ostatni

= Danové prijmy

= Nedanové prijmy - bytové, nebytové, socélni hospodareni
Kapitalové prijmy (prodeje majetku, ostatni)

= Pfijaté transfery (Dotace)

Graf 1 Rozpocet Bilovce — prijmy na rok 2016, v tis. K¢

Zdroj: Materidaly obce, zpracovani viastni

Nejvétsi piijmy pro mésto, jak z grafu vyplyva, jsou piijmy danové. Nejvyraznéj§im piino-
sem je dan z ptidané hodnoty a dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob. Druhym nejvét-
$im pfijmem jsou dotace. V této tiid¢ je nejvyssi dotace na akci ,,Modernizace a ptistavba
domova pro seniory v Bilovci pro zvySeni kvality poskytovanych sluzeb.* Polozka pfijmu
nedanovych ma nejvétsi zisk z piijml z pronajmi nemovitosti a jejich ¢asti a dale také pti-
jmy z poskytovani sluzeb a vyrobkti — domov pro seniory. Celkové piijmy na rok 2016 podle
rozpoctu jsou 166 493 000 K¢.
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Vydaje mésta - 2016

663
29351 715 9314 13600

5174

2329
7903
49 105 9 607
4462

B Sekretariat starosty B Odbor regionalniho rozvoje
H Odbor investic a udrzby majetku mésta Odbor Ziv. Prostiedi a Uzemniho planovéni
B Méstska policie B Odbor soc. véci
B Odbor kultury a sportu B Odbor vnitra a Zivnostensky urad
M Socidlni zafizeni mésta M Sekretariat tajemnika

W Odbor finanéni

Graf 2 Rozpocet Bilovce — vydaje na rok 2016, v tis. K¢

Zdroj: Material mésta, zpracovani viastni

Sekretariat tajemnika ma nejvyssi provozni vydaje a to za ¢innost mistni spravy, ze které
vyplaci mzdy, socialni a zdravotni pojisténi a jiné. Druha nejvétsi vydajova polozka je
pro odbor finan¢ni, z néhoz jde velka cast na bytové a nebytové hospodarstvi. Celkové vy-

daje podle rozpoctu na rok 2016 jsou 132 223 000 K¢.

Podle letosniho rozpoctu by se méesto Bilovec nemélo dostat do ztraty.

7.1.1 Navrh Programu rozvoje Bilovce na roky 2016 — 2018

Tabulka popisuje programové cile mésta na roky 2016 — 2018. Tyto cile vychazeji z doku-
mentd mésta. Motto, jeZ je vytvoieno, pro tento program je ,, Bilovec- lidr regionu s tradi-
cemi a vizi. “ Jasné zde vyplyva, Ze se mésto snazi uchovavat tradice Bilovce a mé jasnou

pfedstavu o planech, investicich a modernizaci naSeho mésta.

M¢sto ma 8 programovych cild, které byly vymezeny na rok 2015 — 2018. Do tabulky jsem
uvedla, na ktery cil kolik financi musi uvolnit mésto a kolik financi dostane mésto z ciziho

zdroje. Rok 2015 jsem v tabulce jiz neuvadéla.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 40

Tabulka 6 Ndvrh Programu rozvoje Bilovce na roky 2015 — 2018. v tis. K¢

Zdroj: materialy mésta, zpracovani viastni

Nejvétsi vydaje za celé tii roky maji priority mésta. V prioritach jsou obsazeny rozsahlé in-
vestice, na které musi mésto ziskat dotace, aby mohly byt zrealizovany. Do tohoto cile patti
pokracujici obnova zamku, rekonstrukce a modernizace autobusového nadrazi, budovani
cyklostezek Bilovecka, regenerace panelovych sidlist’ a dal§i. Cilem priorit je zvySeni
urovné piijezdu do mésta a diky nové budovanych center kultury, sportu a socialni oblasti
zvysit kvalitu Zivota obc¢anti ve mésté. Bilovci se dafi ziskat dotace, pokud si tak dobie po-

vede i v nasledujicich letech, cile, jez obsahuji priority mésta, by se mély realizovat.
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7.2 Tabulky ABC

Meésto Bilovec ma pro své planovani vytvoreny tabulky ABC. Tabulky nejsou uvedeny
V rozpoc€tu, jedna se o soubor vSeho, co je potieba zohlednit. Tvofi pro mésta projektovou
dokumentaci. Tabulka A uvadi investi¢ni akce a opravy pfipravené pro podani dotace. Ta-
bulka B investi¢ni akce a opravy, které jsou planované, rozpracované. Tabulka C akce zatim
nezafazené, pozadované vydaje pro dany rok, je to pro méesto prosty seznam, kde si pokladaji

otazku co je a neni zapotiebi, a co je a neni naléhavé.

V roce 2013 tabulka A obsahovala projekty s podanymi zadostmi na dotaci na program
MOBILITA ,,Bilovec bez bariér*, postupna oprava zamku v rdmci programu rozvoje MPZ
a MPR na rok 2014, stavebni Gpravy $koly T.G. Masaryka, nasvétleni prechodi pro chodce

ulic Ostravska, Nova cesta a Skate-bike park u domu déti a mladeze.

Pro rok 2014 byla zpracovana projektova dokumentace a podana zadost o dotaci na obnovu
nadvoii zamku. Celkova pfedpokladana vyse nakladd na opravu nadvoii a rekonstrukci ka-
nalizace zamku byla 8 530 000 K¢. Mésto z ROP MS piedpokladalo dotaci na’5 100 000 K¢,
a podil mésta byl 3 430 000 K¢&. K roku 2014 mélo mésto pfipravenou dokumentaci, schva-
lené dotace a projekt byl piipraven k realizaci. Nadvoii zamku bylo opraveno, na konci roku
2015 néklady ¢inily 7,6 mil. K¢ a podil z dotace EU bude do vyse 100% z celkovych zptiso-
bilych vydaju projektu. (Obnova nadvoii zamku v Bilovci, 2015)

Postupna rekonstrukce zamku vede k uchovani této kulturni pamatky. Diky upravé nadvoti
se nyni mohou v tomto objektu konat rizné spoleCenské akce, a tak zamek vyuzivat i v ji-
nych smérech, a pfispivat tak atraktivnosti mésta. Zamek s sebou nese i jiné jisté problémy.
Celkova plocha zamku i se zahradou je piiblizné 4,5 tis. m?. V zamku neni vybudovéno
socialni zafizeni ani voda. Zase se dostavame k problému ro¢niho provozu, zdmek je ptilis
velky a jeho vétSinova €ast neni prozatim pln¢ vyuzita. Jako obfanka mésta vétim, ze se
najde investor, ktery bude mit zajem nas zamek opravit nebo pfispét na jeho opravu a my

bychom mohli pln¢ vyuZzivat jeho prostory.

Dalsi akei v tabulce A byl program prevence kriminality 2015 — potizeni fotopasti a sjed-
noceni platformy kamerového systému, predpokladany zdroj financi je od Ministerstva vni-
tra Ceské Republiky. Prevence kriminality je projekt preventivnich opatieni realizovany
ve méstech a obcich. Na tento projekt vycleniuje vlada finance ze statniho rozpoctu. Diky
dotacim na tento program se tedy o kriminalitu vV naSem mé&sté stard méstska policie, statni

policie a ¢lenové prevence kriminality. Mésto ze svého rozpoc¢tu ro¢né vydava zhruba 5,5
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miliont pro méstskou policii, coz jsou nemalé vydaje pro rozpocet. Otazkou, kterou si neje-
den obcan v Bilovci polozil, je, jestli neni méstska policie pro tak malé mésto zbyte¢na.
Vétsina funkci méstské a statni policie se kryji. AvSak naptiklad pti dohlizeni na potadek
Vv okoli dvou ubytoven pro socialné slabsi, které jsou umistény na ulici Opavska, je méstska

policie vice nez potiebna. Zejména v noci hlidaji no¢ni poradek.

Na rok 2016 méa mésto v tabulkach pfipraveny napiiklad projekty rozSifovani cyklostezek
Vv Bilovci, 10. etapu regenerace panelovych sidlist’ a méstské zelené a za dulezité pokladam

postupnou obnovu kina a kulturniho domu.

Rozpracované projekty v tabulce B v roce 2013 bych urcité zminila modernizaci autobuso-
vého nadrazi, regenerace panelovych sidlist’ 9. etapa, II. Etapa projektu Bilovec bez bariér
do domu déti a mladeze, zakladni umélecké Skoly a kina. Tento projekt Bilovec bez bariér
je podle mého nézoru velice dilezity pro mnohé handicapované obcany, diky t€émto projek-
tam nebudou omezovani ve svych zajmovych aktivitach. Bohuzel si myslim, Ze je mnoho
obcant, ktefi se neuvédomuji, jak potiebné jsou pravé tyto projekty, a pozaduji vystavbu

napfiklad venkovniho bazénu.

V tabulce C jsou rozepsané pozadavky konkrétnich odbort, $kol, hasict i s odhadovanou
Castkou na vydaje a odtivodnénim, zda je tento pozadavek nezbytné nutny, prioritni nebo
bude zatazen do ostatnich. Pokud je pozadavek nezbytné nutny, jde o havarijni stav dan¢ho
objektu. V minulych letech naptiklad hlasili hasi¢i Lubojaty za nezbytné nutné opravit zko-
rodovana garazové vrata, ZS a MS Stara Ves pozadovala za nezbytn& nutné zateplené fasady

Skoly, z divodu tniku tepla.

7.3 Srovnani s méstem Odry

Mesto Odry lezi 24 kilometrti od Bilovce. Je to nejbliz§i mésto s piiblizné stejnym poctem

obyvatel, k 31. 12. 2014 zde Zilo 7 350 obyvatel. (Cesky statisticky ufad, ©2016)

Meésto se nachazi v Moravskoslezském kraji, ma 8 mistnich ¢asti — DobeSov, Kamenka, Klo-
koctvek, Loucky, Pohot, ToSovice, Vitovka a Veseli. Starostou je Ing. Libor Helis. (Mistni
¢asti, 2010)
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129 532

158 760 156 712

109 042 190 274 163 858

20490 -31514 -7 146

Tabulka 7 Skutecny rozpocet mésta Oder, tis. K¢

Zdroj: Materidaly mésta, zpracovani vlastni

Vyvoj rozdilt Bilovce a Oder v roce 2013 - 2015
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Graf 3 Vyvoj rozdilii Bilovce a Oder 2013 — 2015, v tis. K¢

Zdroj: (Ministerstvo financi, ©2013) viastni zpracovani

Meésto Bilovec ma vétsi pfijmy nez mésto Odry. S tim souvisi také vydaje. Pouze v roce
2014 mé¢ly Odry vyssi vydaje a tim se v rozdilu dostaly do tak vysokého schodku. Rozdil
ptijmi a vydaji Oder v roce 2014 byl — 31 514 000 K¢.

Vysledky hospodaieni pro obé mésta za rok 2015 jsou kladné. Bilovec ma vSak o polovinu
lepsi vysledky. Znamena to, Ze ob¢ mésta maji schopnost zdroje ziskavat a také je efektivné

VYUZit, to je nutné pro zajiSténi ¢innosti mést.

Podle statistik ufadu prace je podil nezaméstnanych 0sob v Bilovci k roku 2015 5,9%, v Od-
rach je to 6,4%. Tento idaj mize ovlivnit také vysi vydaji ve méstech. (Utad prace CR,
2014)


http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00298221
http://monitor.statnipokladna.cz/2015/porovnani/zobrazeni/00298221-00297755
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7.4 Polostrukturované rozhovory

Polostrukturované rozhovory s biloveckymi zastupiteli a zaméstnanci méstského ufadu v Bi-
lovci, jsem zvolila jako relevantni metodu, protoze mi tato metoda poskytovala ziskani roz-
sadhlych nazord na dana témata a soucasné prinesla moznost porovnani. Celkem se rozhovort
zucastnilo 7 respondentd, ktefi si z divodu dlouhodobého plisobeni i na vedoucich pozicich

obce, nepfeji byt uvedeni.

Cilem mych rozhovort bylo zjistit postoje, nazory a minéni bilovecké statni spravy a samo-
spravy. Mezi mymi respondenty byl také pan starosta Mgr. Pavel Mrva a dalsi lidé, ktefi

nejen pro meésto pracuji, ale také v ném ziji.

Co se tyce této kvalitativni metody, vystupem jsou hlubsi informace a lepsi porozuméni pro-
blému. Rozhovory byly dulezité pro odhaleni moznych rizik v hospodafeni obce, dale re-
spondenti odpovidali na otazku nejzavaznéjsich rizik obce a ptala jsem se, zda znaji dopady

téchto rizik. V. mém rozhovoru bylo zpracovavano Sest otazek.

1. Jak hodnotite hospodareni s obecnim majetkem v sou¢asné dobé?

Zameéstnanci méstského Gfadu popisovali, jak to s hospodafenim v nasi obci chodi. Nejdiive
jsou zpracovany piedlozené zadosti, ukoly, k nimz ptifadi potifebné informace a udaje. Tyto
zadosti musi ufednik projednat s odborniky, kterymi je napf. pravni zastupce mésta, porad-
nimi organy rady mésta ¢i samotnymi zastupiteli. Po konzultacich jsou nachystana usneseni
pro radu mésta. Rada mésta v urcité véci po piedchozi konzultaci musi nasledné rozhodnout.
Nékolik respondentii uvedlo, Ze obané mésta mohou tento postup nazyvat byrokratickym
a zdlouhavym. VétSina se vSak shodla, ze je pravé tento postup zarukou dobrého hospoda-
feni. | zastupitelé konstatovali, jak dulezita je organizacni struktura mésta a profesionalita
tfednikt. Utednici tedy musi velmi zodpovédné piipravovat podklady pro zastupitele.
V tomto sméru méli mi respondenti stejné nazory a to jak Gtrednici, tak zastupitelé. Coz hod-

notim velmi pozitivné€ pro mésto.

Hospodateni mésta velmi ovliviiuji zvoleni zastupci mésta, zejména jejich znalosti a zkuSe-
nosti. Zastupci jsou voleni na ¢tyfi roky a po tuto dobu maji ptilezitost nas obCany presvédcit
o svych kvalitach. Na zaklad¢ zkuSenosti S praci pro mésto respondenti uvedli, Ze se zastu-
pitelé vzdy snazi vyuzivat své kvality a nas jakoZto obcCany, pfesvédcit o spravnosti jejich

rozhodnuti.
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S majetkem mésta se nakladd podle mnozstvi finan¢nich prosttedk mésta. Mésto ve svém
rozpoctu, ale podle vétSiny, nema dost financi na kvalitni udrzbu a obnovu zanedbaného
majetku. Bohuzel museli konstatovat, ze¢ ma Bilovec mnoho majetku, ktery je dlouhodobé
zanedbavan, a to hlavné proto, Ze mésto ma rozsahly majetek jako jsou skoly, sportovni
zafizeni, hibitovy, hasi¢ské zbrojnice, cesty, parky, bytové a nebytové fondy, domovy pro
seniory, kulturni zafizeni a mnoho dalSich, o které je nutné prioritn¢ peCovat. Pracovnici
finanéniho ufadu odpovidali, ze z méstského rozpoctu za poslednich 7 let byly zna¢né pod-
pofeny opravy bytovych a nebytovych prostor v majetku mésta. Coz berou jako obrovsky

posun oproti minulym létim.

Nakladani s obecnim majetkem je naprosto zavislé na politickych rozhodnutich zastupitela
mésta, ale ne vzdy je vSak skuteéné v souladu s potfebami nutnych nakladi na opravy ma-
jetku. Nekteti zastupitelé nesouhlasi s uvolilovanim financi na nové stavby, bez ohledu na je-
jich ro¢ni provozni vydaje, diky cemuz dochdzi k ubyti volnych financi na udrzbu majetku,
dalsi zastupitelé zastavaji nazor, ze se dlouhodobé fesi pouze akutni stavy a havarie a nee-

xistuje zadny dlouhodoby plén, ktery by ptedepisoval, jak majetek mésta ,,08etiovat.

Od minulych let vidi zastupitelé zménu v hospodareni s majetkem, a to ne diky zodpovéd-
néjSimu pristupu zastupitelt, ale diky zvySeni pfijmt do rozpoctli mésta. Diky vét§im pfi-
jmim muze obec vénovat pozornost obnoveé obecniho majetku. Byla zminéna oprava skol,
zvySeni poctu parkovacich mist, ale také obnova zelené ve mésté a jak jsem jiZ zminila,
vyznamné se zaCaly opravovat méstské byty 1 nebytové prostory. Mésto bohuzel nema potad
Vv rozpoctu tolik penéz, aby mohlo zacit opravovat cesty, které jako ve vétSin€ nasi republiky,

jsou v nedobré technické kvalité.

Zastupitelé uvedli, ze nakladani a udrzovani majetku mésta je nesystémové a do budoucna

tento zpUsob nelze tolerovat.

2. Povazujete nynéjsi rozhodovaci proces o majetkovém hospodareni za efektivni?

Respondenti rozd¢luji hospodateni s majetkem mésta do tiech kategorii.

- Prodej majetku - afednici nejdiive sestavi své stanovisko, projednaji ho v majet-
kové komisi a poté v radé mésta a zastupitelstvu mésta. V souvislosti s prodejem
majetku hovotili také o populismu, kdy se Casto zastupitelé nerozhoduji podle
ekonomického hlediska, ale zejména se jedna o rozhodnuti politicka. Avsak
podle jejich ndzorit v naSem méste je proces rozhodovani dostatecné dlouhy a za-

stupitelé nedélaji undhlend rozhodnuti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 46

- Pronajem majetku — o prondjmu majetku musi byt informovana majetkova ko-
mise, ptipadné finan¢ni vybor a rozhoduje rada mésta a zastupitelstvo.

- Oprava a udrzba majetku — ufednici davaji projednané navrhy o opravach ma-
jetku zastupitelim, ktefi rozhoduji, ktery majetek se musi opravit diiv. Podle
téchto rozhodnuti schvaluji rozpoc¢ty na dané opravy a udrzby. I v této kategorii
se vSak vétsina z nich zminila o faktu, kdy nejsou brany ohledy vyhradné na eko-
nomické aspekty, ale rovnéz polické. Zde uz hovotili o dlouhych rozhodovanich

jako o problému jeho neefektivnosti.

O neefektivnosti hovotili i zastupitelé. A to prave diky délce rozhodovani ve spravnich a riiz-
nych stupnich stavebniho fizeni, které pak efektivitu staveb snizuji. V komplikovaném
a dlouhé rozhodovani, se nejen snizuje efektivita staveb, ale také se stavba prodrazuje a zne-
hodnocuje. Dotazovani si jsou védomi, Ze piili§ zdlouhavy proces fizeni, snizuje davéru ob-

¢anll v hospodarna rozhodnuti zastupitelstva.

Zastupitelé zminili dotace, v ramci kterych se realizuji rizné akce, které pfinaseji sporné
aktivity a popiraji cile, kterych méli prvotné dosdhnout. Neni neobvyklé, ze ziskana dotace,
naptiklad na rekonstrukci dlouhodobého majetku, ptivede obec do takové situace, kdy je nu-
cena spolutiCastnit se nakladii na rekonstrukci a sou€asné v pfistich letech vynaloZit dalsi
naklady udrzovani nemovitosti. Zastupitelé se tak dostanou do netesitelného stavu. Obcané
jsou nespokojeni v ptipad¢, Ze se zastupitelstvo rozhodne odmitnout dotaci, av§ak pii ptijeti
dotace jsou v pozd¢jsich letech ob¢ané nesmifeni s faktem, ze mésto udrzuje dalsi malo vy-

uzivany majetek na tkor jinym potfebam.

Dulezity fakt, ktery respondenti uvadéli, jsou poradni organy rady mésta. Jsou jimi obcané,
ktefi vyjadiuji své nazory v rozhodovacim procesu. Klicové je pro ob¢any sledovat ufedni
desky a webové stranky mésta, aby méli patfi¢né informace. V piipadé nedostatku infor-
maci, mohou rozhodnout nespravné a neefektivné, nejsou-li si jisti, sva rozhodnuti mohou
odlozit a potfebné informace si vyzadat. Respondenti véfi, ze je ve mesté¢ mnoho zkusenych
lidi, kteti si uvédomuyi, jaka rizika s sebou nese rozhodnuti pod tlakem, a védi, Ze rozhodnuty

vysledek pii nedostatku informaci neni zase tak vyhodny.

Proces hospodareni je Casové velmi naro¢ny a stale v ném existuji rezervy, které je mozné

odstranit.
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3. Domnivate se, Ze jsou v rozhodovacim procesu rozebirana rizika Spatného hos-

podaieni?
Jednoznacnou odpovédi na tuto otazku bylo ano. I u této otazky, vétSina respondentti uvedla
jako zasadni faktor kvalitu a zkuSenost zastupitelti, ufednikli a podkladu, které se ptipravuji
k rozhodnuti pro zastupitelstvo. Jsou-li projednavana rizika do hloubky a vyjadii se kazdy
nazor na urcity problém, pak je mym ndzorem, ze zastupitelé si musi byt rizik védomi, znat
jejich nasledky a je jen otdzkou, zdali se na riziko pfipravi nebo pod vlivem populismu

ho podstoupi.

4. Pozorujete nazorovy soulad ucéastnikii procesu v tématu o moznvych rizicich

Spatného hospodareni?

V odpovédi na tuto otazku se respondenti znacné€ rozchazeli. Dotazovani z fad zastupitelstva
se shodli na odpovédi, ze dochazi k nazorové shodé v identifikaci rizik $patného hospoda-
feni. Naopak dotazovani mimo zastupitelstvo uvadéli, ze ¢asto dochéazi k ndzorovému ne-

souladu pfi identifikaci moznych rizik.

Nekteti se vyjadiili nejisté, v zdsade to vSak bylo podle ptipadud, o kterych se rozhodovali.
Podle mého nazoru, je logické, Ze ne v kazdém ptipad€ se zastupitelé sjednoti v nazorech
pii rozebirani moznych rizik. AvSak jak je mozZné, ze zastupitelé tvrdi, Ze jsou v ndzorovém

souladu?

Jednim z dilezitych nazorti méla respondentka, ktera pozoruje nazorovy nesoulad. Podle
jejiho nézoru je za tento fakt vd&ena. Rekla, Ze pravé nazorovy soulad v ni evokuje problém
na stran€ zastupitelstva. Kazdy ¢lov€k ma na pfipadna rizika jiny pohled, jiny nazor a v za-
stupitelstvu by se mély vzit v tvahu vSechny tyto ndzory na mozna rizika Spatné¢ho hospo-
dafeni a prodiskutovat je. Minéni respondentky je takove, Ze diky nesouladu se zohlednu;i

vSechna moZna rizika, ne jen rizika zjevna nebo vyrazna.
Tato otdzka vyvolala nejvice rozchéazejicich se ndzort.

5. Jaka rizika jsou z vaSeho pohledu nejvyznamnéjsi v procesu rozhodovani?

U této otazky jsem svym respondentiim dala na vybér 8 rizik. Rizika jsem vybrala takova,
dentech bylo, aby tato rizika ohodnotili na skale od 1 do 5. Od rizik mén¢ zavaznych po ri-
zika, kterd maji pro nasi obec nejvétsi vyznam. Dala jsem také volny prostor k dopsani pii-

padnych rizik, kterd jsem nezminila.
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Z vyhodnocenych rizik jsem vytvofila pyramidu a rizika setfadila podle nazori mych respon-

dentu.

6. Uved’te m

Populisticka rozhodnuti

Korupce
\}

UdrZovani neefektivnich budov
\

Placeni provozu novych budov
\

Nazorova neshoda zastupitelstva
\

Provozovani heren a automatt
\
Poiistovani budov
\}

Pfirodni katastrofy

A\

Obrazek 1 Zebtitek nejvyznamnéjsich rizik

Zdroj: vlastni zpracovani

v _r

ozné dopady rizik, které jste v predchozi otazce oznacdili za nejvy-

A

znamnéjsi.

Populisticka rozhodnuti uvedli v§ichni respondenti jako nejvétsi riziko. Je znamo, Ze se

zastupitelé roz

hoduji podle toho, co cht&ji obyvatelé mésta. Na zakladé toho jsou pak

oblibeni a maji u ob¢anti vétsi Sanci u dalSich voleb. Populisticka rozhodnuti vSak s se-

bou nesou vétSinu zbylych rizik, kterou si mnozi zastupitelé ani neuvédomuji. Musim

fict, Ze vyznamna vétSina respondenti prifadila k tomuto problému nejvys$si ohodnocenti,

a to nejvetsi riziko. Coz je dobré znameni, podle mého nazoru, si teda vétSina z nich musi

uvédomovat problémy, které rozhodovani ve prospéch ob¢anti ptinese.

Korupce je druhym velkym rizikem na zebticku. Korupce je dnes v médiich velmi ¢asto

pouzivané slovo, i respondenti si uvédomuji, ze pracuji v oboru s vysokou mirou korupce

a ta miize mit vyznamny vliv na nakladani s majetkem obce. Paklize lidé v zastupitelstvu
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prosazuji vlastni z4jmy, nikoli zajmy mésta, neni to pro mésto vyhodné. Mésto pak mize
pfijit o finan¢ni prostiedky, ale také o majetek. Zastupitelé, kteti korupci podporuji, by
se mé¢li zamyslet nad timto faktem. Pokud okradam svého donatora, okradam i sam sebe.
Volici by se také méli zamyslet nad tim, zda se jejich zastupitel chova v souladu se svym
slibem a se sliby, které dal svym volicim pted volbami. Pokud ne, méli by plisobit, aby

ptipadné az odstoupil z funkce.

Udrzovéni neefektivnich budov se umistilo na tfeti pozici, avSak s placenim provozu no-

vych budov spolu mohou uzce souviset. Fenoménem mnoha mést v mém okoli, je vy-
stavba novych budov (naptiklad sportovnich hal). Obcané si pfeji nova sportovisté a za-
stupitelé, protoze chtéji u svych voli¢u ziskat pozitivni ohlas, postavi halu, ov§em bez
ohledl na ro¢ni provozni néklady, coz zahrnuje riziko provozu novych budov. Haly
ovsem v tak malych méstech, jaké ji stavi, nejsou pln€ vyuzivany, nejsou finanéné sobé&s-
tacné, jsou neefektivni a to vede k dalsSimu bodu na Zebticku udrzovani neefektivnich
budov. Tlakem vetejnosti se mesto dostava do zacarovaného kruhu, kdy se snazi uspo-
kojit pfani obcanil, coz ale v nasledujicich letech pfivede mésto do nepiiznivé ekono-
mické situace, v niz budou ob&ané opét nespokojeni. Vétsina obCand Si vSak neuvédo-

muje, Ze do této situace se mésto dostalo pod jejich tlakem.

V Bilovci je tento problém s koupalistém, jak jsem jiz zminovala. Finance, které mésta
uvolni na takové velké projekty, které svym provozem vyznamné zatizi budouci rozpocet
obce a tim snizi volné finan¢ni prostfedky mésta. Pani mistostarostka poznamenala, ze

takova rozhodnuti jsou pouhym produktem libivé kratkozraké politiky zastupitelstva.

Nézorovou neshodu zastupitelit mnoho respondentti nebere za vazné riziko, podle mého

nazoru pravé neshody zastupiteld vedou k nedtvéie obcani. Na otazku k nedivéte ob-
¢anll pak respondenti, ktefi uvedli toto riziko za vysoké, odpovidali, Ze pravé nedlvetivi
obcané pretvari zastupitele v populisty a kariéristy a celkové lhostejnosti ob¢ani vici

politickému vedeni obce.

Provozovani heren a automati je zvlastni riziko, protoze z jednoho hlediska vede ke zvy-

Seni piijmi mésta, avSak z dlouhodobéjsiho hlediska ma toto riziko fatdlni nasledky

na obyvatele a celkovy likvida¢ni dopad na ekonomicky rozvoj mésta.
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Bilovec ma dvé herny u soukromych podnikatelti, avSak vSichni respondenti uvedli, ze
se shoduji v nazoru herny na uzemi mésta neprovozovat. Mésto Bilovec ma na ohla-
Sovné, adrese uradu, hlaseno celkem 390 obyvatel. Tento pocet vyznamné ovliviiuje pro-

pad obyvatel automatim.

Pojistovani budov respondenti neuvadi jako velké riziko. Po rozhovoru s pani mistosta-

rostkou jsem se dozvédéla, pro¢ je tomu tak. V minulosti v Bilovci vyhotel dim na na-
mésti, pfi¢emz zastupci mésta zjistili, Ze tento majetek nebyl pojistén. Tato udalost byla

obrovské ponauceni a dnes jiz mésto ma pojistény veskery majetek.

Ptirodni katastrofy nesou v zebticku nejnizsi riziko. Bilovec plni ulohu povodiového

organu jako obce s rozsifenou plisobnosti mimo povoden. Mésto ma ziizenou povodiio-
vou komisi, v pfipadé€, Ze povoden nastane. Nejvétsi povoden zasahla v roce 1997 a zpi-
sobila velké Skody. Po téchto velkych povodnich mésto zvysilo kvalitu protipovodiio-
vych opatfeni, napiiklad betonovani hrazi a vyhlubovani koryta mistni ficky v nejohro-
zengjSich oblastech. Na internetovych strankach mésta je vytvoren dokument ochrany
obyvatelstva za mimotadnych udalosti, kde jsou veskeré informace pro obcany. V pfi-
padé nebezpeci zaplav je v samotném Bilovci pfimo ohrozeno 30 rodinnych domi, 20

rodinnych domu ve Staré¢ Vsi a dalSich 10 objektti. Mésto a vSechny mistni ¢asti mimo

Starou Ves lezi na kopci a tudiz, riziko povodni pfili§ nehrozi. (Svanéara, 2006)
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8 VLASTNI NAVRHY PRO SNIZENI MOZNYCH RIZIK
SPATNEHO HOSPODARENI A CELKOVE ZHODNOCENI

Hospodareni obci se musi fidit zakonem o obcich a dal$imi naslednymi zdkony a je nutné,

aby je kazdy uzemné samospravny celek znal a v ptipad¢ jejich zmén s nimi byl obeznamen.

Na zacatku praktické ¢asti mé prace jsem zanalyzovala piijmy a vydaje mésta za posledni
tfi roky, kdy mésto vede soucasné zastupitelstvo. V tabulkach je uvedeno, ze mésto za rok
2013 a 2014 hospodatilo s kladnym rozdilem, a proto v roce 2015 mohl vzniknout schodek,
kumentti mésta neodhalila vyrazny vydaj, ktery by mohl byt zjevnou piic¢inou vyse uvede-

ného schodku.

V porovnani s méstem Odry, které¢ mélo ve sledovaném obdobi majetek ve vyssi hodnoté,

je Bilovec schopen ziskat vyssi pfijmy pro ucely hospodateni.

Ve své praci jsem rozpracovala mozna rizika, kterd mohou souviset se Spatnym hospodate-
nim obce. Vyuzila jsem k tomu metodu polostrukturovaného rozhovoru, kde jsem o téchto

rizicich pojednévala se statni spravou a samospravou meésta Bilovce.

Nézory statni spravy a samospravy se mnohdy liSily. Statni sprava shledava proces rozho-
dovani o rizicich jako uspokojivy a vidi zaruku dobrého hospodateni. Samosprava vsak

Vv procesu vidi prostor pro lobbing a korupci.

V nasledujici ¢asti prace jsem navrhla opatieni, ktera vznikla na zakladé analyzy polostruk-
turovanych rozhovorti a mohla by piispét ke zlepSeni komunikace mésta s obéany o moz-

nych rizicich a tvorbé rozhodnuti, kterd ovliviiuji finan¢ni vyvoj mésta.
Dlouhodoby strategicky plan

ProtoZe jsou zastupitelé voleni pouze na ¢tyii roky, vznikd pii nakladani s majetkem mésta
prostor pro populistickd rozhodnuti. Opattenim proti tomuto trendu by mohl byt dokument

LStrategicky plan hospodareni s majetkem mésta Bilovec pro roky 2016 — 2036. Mésto ma

sice vySe zminény program rozvoje, ten je ov§em planovan na 4 roky. Hospodateni s dlou-
hodobym majetkem vSak vyzaduje planovani s delSim ¢asovym horizontem. U schvalovani
tohoto dokumentu bude nezbytné ziskat vétSinovou podporu napii¢ politickym spektrem
I zajmovych skupin obcanti. Cilem dokumentu by méla byt koncepce nakladani s majetkem,
ktera bude efektivni, a obané budou srozumeéni s jeji hlavni naplni. Vysledkem by mélo byt

informované obyvatelstvo, které¢ bude vytvaret mensi tlaky na populisticka rozhodnuti.
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Diskusni stoly s obcany

Jednim z poznatkli vyplyvajiciho z rozhovort je ten, ze ucastnici rozhodovaciho procesu
probiraji rizika, jsou s nimi srozuméni, ale uz o nich dale nekomunikuji s obany. Mtze do-

chazet k situaci, kdy ob¢ané nerozumi vysledku rozhodnuti.

Po vzoru nékterych ceskych mést, naptiklad Ostrava Poruba a Hlu¢in bych doporucila za-
stupitelstvu organizovat pololetné diskusni panely s obCany. Pti této ptilezitosti bude sdélena

predstava o dokumentu ,,Strategicky plan hospodateni s majetkem mésta Bilovec pro roky

2016 — 2036°. Obc¢ané budou mit moznost tvorbu tohoto planu ovlivnit, vyjadrit se k obsahu
planu, ke kontroverznim tématiim a souc¢asné budou mit moznost vyslechnout si koncep¢ni
pripominky od zastupiteld. Ob¢ané diky tomuto planu budou mit piehled o chystanych ma-
jetkovych zménach a na zéklad¢€ pravidelné komunikace budou ob¢ané informovani o tspé-
Sich 1 netspésich v plnéni planu.

Zajmova sdruzeni ob¢anti budou moci predlozit své pozadavky zastupitelstvu i zbylym ob-
¢antim. Z téchto navrhi a navrhii zastupitelstva bude vytvoien seznam investi¢nich prilezi-
tosti, které budou obsahovat rozpocet na investici, ale i rizika spojena s investici. O navrzich
budou moci ob¢ané diskutovat a nasledné se aktivné podilet na rozhodovani po dobu ptl

roku.
Osvétova kampan

Vysledné navrhy, které vysly z diskusnich panelti, budou zvetejnény na webovych stran-
kach, na Ufedni desce, v méstském zpravodaji, na socidlnich sitich mésta a lidé budou moci
zvazovat, kterou investici preferuji a podpofi svym hlasem. Hlasovani prob&éhne osobné

Vv nésledujicim panelu, kde lidé budou moci oznacit nabizené investice dle svych preferenci.

Vysledky analyzy rizik $patného hospodateni poukazaly na velké riziko populistickych roz-
hodnuti, na zéklad¢ kterych jsem navrhla tuto dlouhodobou koncepci, kterda by méla zminit
tlak ob¢ant na jejich kratkodobé potfeby. Mnozi obc¢ané si v danou chvili neuvédomuji, Ze
pii investici do jedné véci vznikaji naklady uslé ptilezitosti na jiné, mnohdy potiebnéjsi, ale
méné atraktivni investice.

Uvédomuyji si, Ze pocatecnich diskusnich paneld se budou zucastiiovat jen uvédoméli a ak-
tivni obyvatelé, ale pravé osveétova kampan by méla pomoci rozsifit problematiku mezi vét-

Sinu. Pokud obyvatelé uvidi stoupajici vyznam panelovych diskusi, jejich G¢ast by se mohla
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nadale zvySovat. Vysledkem by pak mélo byt vice spokojenych obcanti a méné populistic-

kych a undhlenych rozhodnuti zastupiteli.

8.1 DalSi navrhy

Princip 3E

V zasadach spravného hospodareni obci /mést bych urcité doporucila hospodateni principu
3E. Obce by na zaklad¢ principu 3E mély efektivné, hospodarné a rozumné investovat
obecni zdroje tak, aby bylo zapojeno minimalné pét dalSich cizich zdroji. Obec, ktera se
rozhodne investovat, musi zvazit celou svou situaci, naptiklad pocet obyvatel, vék obyvatel.
Primérny vék v Bilovci se pohybuje okolo 42 let. Pocet obCant nad 60 let se pohybuje okolo
17% z celkového poctu. Ve mésté pro tuto vékovou skupinu byly nové zrekonstruovany dva

domy s pecovatelskou sluzbou.

Kazdé obec by méla usilovat o zabranéni dluhové situace, kterd by mohla ohrozit jeji fi-

nancéni stabilitu.

Narust po¢tu novych obyvatel

Me¢sta ziskavaji piijmy ze statniho rozpoctu podle poctu obyvatel. Kazda obec by se méla
snazit napomoci k pfilivu novych obyvatel. Zejména tim, Ze bude své obCany podporovat
ke koupi pozemk, které by méla napiiklad finanéné zvyhodnit. Bilovec v tomto ohledu za-
¢al byt velmi aktivni. Uz delsi dobu se regeneruji panelova sidlisté a také se postupné reno-
vuji méstské byty. Pravé tyto kroky podle mého nazoru povedou k piirustku obyvatel
do mésta. Velmi dulezité je, aby kazdy nové ptistéhovaly obfan mél trvalé bydlisté ve méste.
Zije-li ve mést& mnoho lidi bez trvalého pobytu, vede to k finanéni ztraté mésta. V Bilovci
se drZi pocet obyvatel jiz 5 let pfiblizné ve stejné roviné. Bilovec je malé klidné mésto, kde
jsou veskeré potiebné sluzby a zaroven se nachazi blizko Ostravy, kam mnoho obyvatel
dojizdi za praci a za riznymi aktivitami. To je podle mého nazoru jeden z dtivoda, proc¢ jsou
obyvatelé s lokalitou Bilovce spokojeni. Pokud bude mésto finan¢né zvyhodnovat pozemky

a byty, pocet obyvatel by se v nésledujicich letech mohl zvySovat.
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Dotace

Meésto by se i nadale mélo zaméfit na ziskdvani dotaci na nové investice a opravy. A to také

od soukromych subjekti, které by méli chtit své mésto zvelebovat a investovat do né;.

8.2 Zodpovézeni vyzkumnych otazek
Vyzkumnd otazka 1 — Jaka jsou rizika v hospodareni s majetkem?

Cilem prvni otazky bylo zodpovédét, jaka jsou rizika v hospodafeni s majetkem mésta.
Na zacatku vypracovavani mé praktické ¢asti prace jsem se seSla s pani mistostarostkou
meésta Bilovee Ing. Kovacikovou, se kterou jsem diskutovala o nasi obci a taky o rizicich,
ktera jsou nejcastéjsi.

Na zaklad¢ této schiizky jsem zjistila, ze pii identifikaci rizik je dilezité znat odpovéd’
na otazky, které by si m¢l polozit jak kazdy zastupitel, tak obfan. A to — znate majetek obce?
Vite, jaky majetek je tieba opravit? Z téchto otazek vyplyva riziko placeni za provoz novych
budov. Toto riziko vznika, protoze zastupitelé stale chtéji budovat novy majetek. Pro¢ tomu

tak je? Odpovédi je dalsi riziko a to populisticka rozhodnuti.

Castym rizikem v dne$ni dobé je poruSeni principu nestrannosti pii rozhodovani ze stran
zastupiteld a zneuziti jejich postaveni = korupce. Obce mohou piijmout protikorupcni opat-
obcanlim. Obec by méla v§echny vetejné zakazky a jejich vysledky zvetejiiovat. Kdyz mésto
bude vse zvefejiovat, odboura tim korupéni jednani, ale také to omezi moznou neduvéru,
spekulace a pomluvy ob¢ant. Korupci muze piedchazet také zajem obcanti o déni v jejich
obci. Obcané by méli chtit zvetfejiiovat vSechny informace a ptat se na véci, které je zajimaji

a které jim jsou nejasné.

Pfirodni katastrofy patii mezi riziko, které miiZe pfijit velmi necekané a napéachat obrovské
Skody na zdravi a zivotech lidi, ale také na majetku. Podstatou vzniku katastrof jsou rychlé
pohyby hmot, uvolnéni zemské energie, zvySeni hladiny vodnich tokt a jezer a teplotni roz-

dily.

Rizika nazorovych neshod zastupiteld mohou byt obrovska. Pii neshodach mize obec pfijit
o zna¢né finan¢ni prostfedky. Neshody zastupitelstva mohou vést nejen k obrovské financni
ztraté, ale také k nerozhodnosti zastupitelti. Jestlize se zastupitelé nedohodnou, co naptiklad

s nevyuzitou budovou bude, jestli ji prodaji nebo ji budou provozovat, budova mezitim
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chatra a ztraci na své hodnoté. Dal§im rizikem jsou ukvapena rozhodnuti nebo odkladani

dilezitych rozhodnuti v pfipadech, kdy zastupitelé dobte neznaji sviij majetek.

K velké financni ztraté mize dojit, kdyZ mésto nema fadné pojistén majetek. Napiiklad
pii vyhoteni budovy jsou ztraty na majetku, poruseni statiky budov, ohrozeni dalSich budov.
Pokud mésto zjisti pfi takové katastrof¢, ze poskozeny majetek neni pojistén, musi hradit

nejen vzniklé skody, ale také musi zajistit a uhradit misto pro konanou ¢innost v jiné budové.

Vyherni automaty jsou pro obce diskutabilnim tématem. Obec se musi rozhodovat, zda s vy-
hernimi automaty souhlasi, ¢i nikoli. Pfijmy z hazardu nejsou v mnoha méstech zanedba-
telné, zahrnuji poplatky za vyherni automaty a odvody z vyhernich pfistroju a z loterii. Za-
stupitelé si musi pti rozhodovani o povoleni vyhernich hracich pfistrojii uvédomit, ze riskuji

cey

psychické a socialni zdravi ob¢anti, ktefi v obci Ziji. To je obrovské riziko.
Vyzkumna otazka 2 — Jaké riziko je nejvetsi?

Vyzkum ukézal, ze nejvétsi riziko predstavuji populisticka rozhodnuti. Tato rozhodnuti ¢ini
zastupitelé, protoze chtéji ziskat mnoho voli¢a. Prave tim, Ze bez realného zobrazeni situace
plni v§echna ptéani obCanil a rozhoduji se pod jejich tlakem. Riziko je to zejména u velkych
projektd, kdy si obCané pieji néco, co jim ve mésté schazi. Zastupitelé ve viding zalibeni
buduji velké projekty, a nehledi na jejich dusledky. I kdyz si rizika projekti uvédomi, ¢asto
vitézi vidina oblibenosti u ob¢and, protoze to je zaruka hlast voli¢t do dalSich volebnich
obdobi. Vydaje, které se musi ro¢né platit pti budovani novych a ¢asto neefektivnich budov,
jsou mnohem vétsi nez jejich vynosy. Vznikaji velké ztraty pro obec. Ztraty se odrazi ve fi-
nancovani dennich potfebnych a pro ob¢any samoziejmych véci, napiiklad vetejné osvét-

leni, Gdrzbé¢ Cistoty mésta a méstské zelen€ a jiné.

Populistickym rozhodnutim se da pfedejit informovanosti obcanti. Pokud budou obCané znat
majetek mésta a védet jaké ztraty by mélo vybudovani libivych projektt. Je dilezité si uve-
domit, co chceme a co je pro nds ve mésté diilezité. Libiva kratkozraka politika obvykle nese

velka rizika, ktera je tieba si uvédomovat predem.
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ZAVER
Tato bakalarska prace se zabyvala pfijmy a vydaji mésta Bilovce a moznymi riziky, které
mohou vznikat pii $patném hospodaieni. Teoreticka ¢ast se zaméfila na objasnéni zakladnich

pojmu, které souvisi s hospodafenim S obecnim majetkem. Dulezitou kapitolou v teoretické

¢asti byla rizika a jejich rozdéleni.

Cilem praktické ¢asti prace bylo odpovédét na vyzkumné otazky. Prvni otazka se tykala
rizik, kterda mohou nastat pfi Spatném hospodateni. Dle dat ziskanych z vyzkumu, byly zjis-
tény nazory zdvaznosti a disledk rizik. Druhd otdzka zjistovala vyznam rizika, které zastu-
strukturovanych rozhovori. Rozhovort se Gcastnili zastupitelé a zaméstnanci méstského
ufadu mésta Bilovec. VSechna rizika byla vymezena na zakladé odbornych konzultaci se

zastupiteli.

V zavéru prace jsem navrhla opatieni, ktera by sméfovala k minimalizaci téchto rizik. Opat-
feni se tykaji koncepce dlouhodobého planu, ktery se bude vytvaret na piistich dvacet let, a
to protoZe jinak zastupitelé vytvaii plany programu kazd¢ ¢tyfi roky Vv zavislosti na zménach
Vv zastupitelstvu po volbach. U dvacetiletého planu je potiebna shoda napti¢ celym politic-
kym spektrem. K dlouhodobému planu hospodaieni s majetkem mésta, se budou moci ob-
¢ané vyjadfit. Budou moci komentovat kontroverzni témata, vyslechnout si pfipominky za-
stupitelll a budou mit moZnost tento plan ovlivnit. Po zvefejnéni navrhu planu budou moci

obcané¢ hlasovat, kterou investici preferuji.

Plan by mél predejit populistickym rozhodnutim, protoZe obcané budou mit ptehled o dlou-

hodobych chystanych majetkovych zménach a tim zmirnit jejich tlak na kratkodobé potieby.

Pokud by mésto pololetné organizovalo diskuzni panely s obCany, tak pravé tato osvétova
kampan, bude vysledkem informovanych a spokojenych ob¢ani a méné populistickych a

undhlenych rozhodnuti zastupiteld.

Ma prace prokazala, ze veskera zjisténa rizika jsou velmi tizce spjata S neinformovanosti
obyvatel zijicich ve mésté Bilovci. S tim souvisi $patna komunikace mezi zastupiteli a ob-
Cany prostfednictvim jak webovych stranek, které ma mésto velmi neptehledné, tak spole-

¢enskych informativnich zasedani pro obcany.
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PRILOHA P I: MAPA BILOVEC — ODRY

Studénkax P
Pustepv

- —

Zdroj: MAPY.CZ, © 1996-2016



PRILOHA P2: MESTO BILOVEC, SLEZSKE NAMESTI

Zdroj: Bilovec.cz, 2015



PRILOHA P3: OTAZKY K ROZHOVORUM

1) Jak hodnotite hospodaieni s obecnim majetkem v soucasné dobé? (Rozved’te napf.

srovnani s pfedchozimi léty a sou¢asnym stavem.)

2.) Povazujete nynéj$i rozhodovaci proces o majetkovém hospodareni za efek-
tivni?(napt. ucastni se rozhodovani kli¢ové osoby? Je délka rozhodovani adekvatni k vy-
znamu jeho dulezitosti? Jsou zvazovany pii rozhodovani klicové aspekty? A pokud ne,

zminte je.)

3.) Domnivate se, Ze jsou v rozhodovacim procesu rozebirany rizika Spatného hospoda-

feni?
4. Pozorujete nazorovy soulad u€astnikili procesu v tématu o moznych rizicich $patného
hospodaieni?

5) Jaka rizika jsou z vaSeho pohledu nejvyznamnéjsi v procesu rozhodovani? (Vyberte
z nabizenych moznosti a ohodnotte na skale jejich vyznam, poptipad¢ doplnte rizika, dle

vlastniho nézoru.)

Na skale od 1 do 5 ohodnot'te rizika od nejmensich po nevyssi.

. Placeni provozu novych budov

. Nazorova neshoda zastupitelstva

. Provozovani vyhernich automati a heren
. Korupce

. Pravdépodobnost ptirodnich katastrof

. UdrZovani neefektivnich budov

. Populisticka rozhodnuti

. Pojistovani budov

6.) Uved’te mozné dopady rizik, které jste v otazce €. 5 oznacili za nejvyznamné;si.



