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ABSTRAKT

Hlavnim cilem této prace je prostfednictvim analyzy zjistit nejpravdépodobnéjsi hrozby
teroristickych utoki, které ohrozuji CR. Prace je rozdélena na dvé ¢asti. Obsahem prvni,
teoretické cCasti, je definovani terorismu jako takového vcetné definovani nékterych
zékladnich pojmt, které s touto problematikou souvisi. V této ¢asti je dile vymezen
bezpetnostni systém CR spolu s vymezenim bezpe¢nostniho prostfedi a soucasné
protiteroristické politiky, kterou Ceské republika zastiva. Obsahem druhé, praktické &asti,
jsou mnou vytvofené scénafe teroristickych utokli, které¢ by se mohly budoucnosti
uskute&nit na tzemi CR, vymezeni a popis ¢innosti integrovaného zachranného systému v
pripadé mozného teroristického utoku. V této ¢asti jsou také vypracovany navrhy moznych
opatieni, kterd by mohla pfispét ke zlepSeni nebo odstranéni nedostatkii v bezpecnostnim

systému CR. Nékteré z nich se podatilo pomoci analyzy odhalit.

Kli¢ové slova: terorismus, protiteroristickd politika, organizovany zlo€in, extremismus,

bezpec¢nostni systém, bezpecnostni prostredi, hrozba, riziko

ABSTRACT

The main objective of this work is through the analysis to determine the most likely threat
of terrorist attacks that threaten the Czech Republic. The work is divided into two parts.
The content of the first theoretical part is to define terrorism as such and defining some
fundamental concepts, which with this issue is related. In this section, is further defined by
the security system of the Czech Republic together with the definition of the security envi-
ronment and the current anti-terrorism policy, which the Czech Republic takes. The con-
tent of the second practical part are me created scenarios of terrorist attacks, which could in
the future take place on the territory of the Czech Republic, the definition and description
of the activities of the integrated rescue system in the event of a possible terrorist attack. In
this section are also drawn up proposals for possible measures that could contribute to the
improvement or the removal of deficiencies in the security system of the Czech Republic.

Some of them, with the aid of analysis to uncover.

Keywords: terrorism, counter-terrorism policy, organized crime, extremism, security sys-

tem, security environment, threat, risk
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UvVOoD

Terorismus je v soucasnosti velmi ¢asto sklonovanym tématem a to nikoliv pouze v Ceské
republice, ale i ve svété. Na této skutecnosti se urcité z velké €asti podili znacny nartst
teroristické aktivity v lonském roce a zejména pak utoky v Pafizi, které ma na svédomi

nejaktivnéjsi teroristickd organizace soucasnosti tzv. Islamsky stat.

Prestoze terorismus je soucasti nasi spolecnosti jiz od nepaméti, nikdy neptedstavoval tak
zavaznou hrozbu jako doposud. V minulosti ptedstavovaly teroristické organizace
pfevazné skupiny nebo sekty s pomérné malym poctem ¢lenti a omezenymi zdroji, dnes
vSak predstavuji velmi dobfe organizovanou sit’, kterd mize mit az desitky tisic Clenil a
disponovat rozpoctem, ktery se vyrovna i nékterym mensim statim, jako tomu je napiiklad

u ,,Islamského statu‘.

Praveé z vySe uvedenych diivodl jsem si zvolil terorismus jako téma své bakalaiské prace,
jelikoz s ptibyvajicim poctem teroristickych utokidl uskuteénénych zejména v evropskych
zemich se také podstatnd zvysuje i riziko uskuteénéni teroristického ttoku, na uzemi Ceské
republiky. Proto jsem si za cil své bakalarské prace zvolil analyzovat nejzavaznéjsi hrozby
spojené s terorismem na uzemi CR, véetné analyzy soucasného stavu bezpeénostnich
opatieni vici terorismu a v piipadé odhaleni nedostatkii naseho bezpecnostniho a pravniho
systému se také pokusit o vytvofeni navrhii moznych feSeni, které by vedly k odstranéni

téchto nedostatkl nebo alespon ke zlepSeni nasi soucasné bezpecnostni situace.

Pii zpracovani bakalaiské prace jsem se snazil Cerpat z co nejSirSi a nejaktualngjsi skaly
dostupné literatury a internetovych zdroj z diivodu, abych nésledné jejich analyzou ziskal
co mozna nejvetsi piehled o dané problematice, a na zakladé toho bych byl pak schopen
verifikovat a vyhodnotit ty nejzdvaznéjsi hrozby, které z terorismu vyplyvaji a které by se

mohli v budoucnu na izemi CR uskutecnit.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI POJMU TERORISMUS

1.1 TERORISMUS

Slovo terorismus vzniklo ze slova teror, které je odvozeno z latinského slova terrere.
Terrere znamend v ¢eském piekladu strasny, désivy ¢i hrozny a pravé tento vyznam
terorismus perfektné vystihuje, jelikoz terorismus zahrnuje metody a ¢innosti, které pocit

strachu a hriizy vyvolavaji.

Snaha o vyklad slova terorismus se poprvé objevila jiz v roce 1798 a to ve Slovniku
Francouzké akademie. Pfesné vymezit pojem terorismus neni jednoduché, v soucasné dobé
existuje nékolik stovek definic pojmu terorismus, dodnes vSak neexistuje jednotna a v§emi

uznavana definice.

Jedna z moznych definic zni: ,,Terorismus je promyslené (vykalkulované, pldnované)
pouziti nasili nebo hrozby nésilim, obvykle zamétené proti nezicastnénym osobam, s
cilem vyvolat strach, jehoz prostfednictvim jsou dosahovany politické, nabozenské nebo
ideologické cile. Terorismus zahrnuje i krimindlni zloCiny, jeZ jsou ve své podstaté

symbolické a jsou cestou k dosazeni jinych cill, nez na které je kriminalni ¢in zamé&fen*.

Terorismus je slozity a stale vyvijejici se fenomén, u kterého zZadna z uvadénych definic
nemuize zcela presné vystihnout jeho podstatu. Obecné mizeme terorismus chéapat jako
metodu, slouzici k dosazeni urcitého cile, kterou lze povazovat za maximalné ostrou formu

psychologické valky, vedenou malou skupinou nebo jednotlivcem.

Terorismem se bezpecnostni slozky a jejich vlady zacaly vyrazngji zajimat zejména v
poslednim desetileti 20. stoleti, a to diky fadé teroristickych utokd zejména malych
teroristickych skupin, které mély na svédomi desitky 1 stovky mrtvych a nespocet
zranénych. Terorismus byl v dokumentech vyhodnocen jako zdvazna hrozba po 11. zafi
2001, kdy nasledoval jednozna¢ny zlom ve vnimani terorismu bezpecnostnimi sloZzkami i
obcCanskou vefejnosti a to jak v narodnim tak, i v mezinarodnim a celosvétovém rozsahu.

[1,2,3,4]

1.2 TERORISTA

Teroristou se rozumi kazdy, kdo vyZiva nasili nebo hrozbu nésilim pro zastraSeni sveého
protivnika, nebo pro dosaZeni svého cile. Ur€it n&jaké typické rysy, diky kterym bychom

byli schopni potenciondlni teroristy rozpoznat je velmi obtizné, jelikoz teroristé se snazi
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skryt svou identitu miniméalné do doby provedeni teroristického Cinu a i poté se snazi
riznymi zpusoby zabranit svému odhaleni. Mezi zplsoby, které teroristé pouzivaji k tomu,
aby zabranili odhaleni své totoznosti, patii napiiklad likvidace diikkazi nebo eliminace

svédkda.

Potencionéalnim teroristou mtize byt tedy témet kazdy, bez rozdilu véku, pohlavi nebo rasy.
Nejcastéji se vSak teroristy stavaji jedinci s krimindlni minulosti, zejména pak extremisté,
radikalisté ¢i byvali ¢leni zlo¢ineckych skupin a organizovaného zlocinu. Za dalsi typicky
rys potenciondlniho teroristy 1ze v soucasné dobé bohuzel oznacit i pfislusnost k islamu,
jelikoZ nejvétsi pocet teroristickych utokii maji na svédomi militarni isldmské teroristické
organizace, mezi které patii naptiklad v soucasnosti nejaktivnéjsi teroristickd organizace
Islamsky stat nebo Al-Kaida. Hlavnim diivodem, pro¢ maji tyto islamské militarni skupiny
tolik piivrzencl je, ze vudci téchto teroristickych organizaci systematicky interpretuji
vybrané pasdze z Kordnu, kterymi apeluji na vSechny muslimy, aby se ve jménu Alldha
zlcastnily boje proti vSem ,,nevéficim™ a tim si zajistili ,,r4j* jako odménu v posmrtném

Zivote.
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2 PRAVNI PREDPISY VZTAHUJICI SE K TERORISMU

V této kapitole jsou uvedeny vybrané pravni normy vztahujici se k problematice terorismu.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, presel v platnost 9. tinora 2009 a G¢innosti nabyl
od 1. ledna 2010. Trestni zdkonik zaroven nahradil jiz zruseny ,,Trestni zakon ¢. 140/1961

Sb.*

Terorismus je v jednotlivych zemich povaZovan za trestny ¢in. V CR jsou jednotlivé
trestné Ciny souvisejici s terorismem obsazeny v trestnim zdkoniku. Jmenovité jsou
v trestnim zdkoniku definovany trestné Ciny teroristicky tdtok (§ 311) a teror (§ 312),
vcetné jejich trestnich sazeb. V ptipad¢ spachani trestného Cinu teroristického utokl hrozi
pachateli odnéti svobody na pét az patnact let a v piipade trestného ¢inu teroru, mize byt
pachatel potrestan odnétim svobody na patnact az dvacet let. V obou piipadech vSak muize
soud udélit pachatelim az vyjimecny trest. U trestnych ¢indl jako jsou loupez, vydirani,
kradez, zpronevéra, neopravnéné uzivani cizi véci, podvod, pojistny podvod, dverovy
podvod nebo dota¢ni podvod, které jsou spachany s umyslem umoznit nebo usnadnit
spachani trestného ¢inu teroristického utoku nebo teroru, je tato skute¢nost u soudu
povazovana za pfitézujici okolnost. Pokud se trestného ¢inu teroristického ttoku, teroru,
pfipadné jiného trestného ¢inu s imyslem usnadnit nebo umozZnit spachani téchto trestnych
gint dopusti obdan CR, bude jeho &in u soudu klasifikovan jako vlastizrada. V tomto
ptipad¢€ pak doty¢nému hrozi odnéti svobody na patnéct az dvacet let ptipadné 1 vyjimecny

trest. [5]

Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu zapracovava pfislusné predpisy Evropskych
spoleCenstvi, zaroveil navazuje na piimo pouzitelné predpisy Evropskych spoleCenstvi a
upravuje nékterd opatieni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu
a ncktera prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi uplatiovani opatieni proti
legalizaci vynostl z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Ugelem tohoto zakona je
zabranéni zneuzivani financ¢niho systému k legalizaci vynosti z trestné Cinnosti a k
financovani terorismu a vytvotfeni podminek pro odhalovéani takového jednéani. DilezZitou
novelou tohoto zakona je zakon ¢. 166/2015 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 253/2008 Sb., o
nékterych opattenich proti legalizaci vynosil z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve
znéni pozdéjSich predpisi, jehoZz hlavnim je posilit nezavislost Finan¢niho analytického

titvaru na Ministerstvu financi CR. [6]


http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=68040&fulltext=&nr=40~2F2009&part=&name=&rpp=15
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Narizenim vlady ¢. 210/2008 Sb., k provedeni zvlastnich opatieni k boji proti
terorismu se zapracovava spolecny postoj Rady 2001/931/SZBP ze dne 27. prosince 2001
o pouziti zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu, v platném znéni, za ucelem udrzeni
nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje
proti terorismu. Dale toto nafizeni zakazuje poskytovat nékteré zbozi, sluzby a ¢innosti,

které jsou stanovené v zakonu ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci. [7]
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3 BEZPECNOSTNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY

Ceska republika se snazi vytvofit a rozvijet komplexni a hierarchicky uspotfadany
bezpecnostni systém, jehoz tcelem je zajiSténi bezpecnostnich z4jmi CR. Obecné tedy
muzeme fict, Ze bezpe€nostni systém je instituciondlni nastroj, ktery slouzi pro tvofeni a

realizovani bezpecnostni politiky.

Bezpecnostni systém je tvofen prvky moci vykonné, zdkonodarné a soudni, dale pak prvky
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, které jsou odpovédné za zajiSténi

bezpecnosti statu. [8, 9]

3.1 BEZPECNOSTNIi PROSTREDI CESKE REPUBLIKY

Bezpecnostni prostfedi je pojem, ktery zahrnuje jak pfirodni, tak i spolecenskou stranku a

zabyva se potencionalnimi hrozbami a zranitelnostmi zkoumaného prostredi.

Bezpecnostni prostiedi zasadné ovliviiuje bezpecnost statu a mizeme ho rozdélit na dva
zakladni typy a to na vnéj$i bezpecnostni prostiedi a vnitini bezpecnostni prostiedi.
Vnéjs$im bezpecnostnim prostiedim se rozumi prostor, ktery se nachazi vné statnich hranic
CR a kde se stfetavaji a realizuji zajmy aktérii mezinarodnich vztaht se zajmy CR. Ve
vnéjSim bezpecnostnim prostiedi se dale odehravaji procesy, které mohou zasadné ovlivnit
bezpecnostni Uroven naSeho statu. Udalosti, které se odehrdvaji v prostoru mimo tzemi
CR, se pak at’ uz p¥imo nebo nepfimo promitaji do prostoru na uzemi CR. Vnitinim
bezpecnostnim prostfedim pak rozumime prostor, ktery je geograficky vymezeny izemim
CR. Toto prostiedi ma konkrétni piirodni a spoledenské podminky. Pisobenim na tyto
podminky mtizeme dosdahnout vyrazného snizZeni rizik nebo zabranit vzniku udalosti, které
mohou mit negativni dopad na bezpe€nost naSeho stiatu nebo spolecnost a to vcetné

odstranéni nasledk, které vzniknou v ptipadé uskutecnéni nékteré nezddouci udalosti. [10]

3.2 BEZPECNOSTNi HROZBY CESKE REPUBLIKY

Podle Jana Eichlera ,,pojem bezpecnostni hrozba oznacuje projevy, gesta, opatfeni nebo
¢iny, kterymi se vyjadiuje vile zptsobit nékomu mensi, vétsi nebo dokonce nenahraditelné
Skody “. [11] Hrozba je jev, ktery ma objektivni charakter a piisobi nezavisle na zijmech
ohrozen¢ho. Kazda hrozba vzbuzuje jisté obavy nebo dokonce strach v téch, kdo jsou té

hrozbé¢ vystaveni a koho tato hrozba ohrozuje. Subjekt, ktery je dané hrozbé vystaven,
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muze piijmout n¢kterd preventivni opatfeni a postupovat tak aby ohrozeni danou hrozbou

snizil nebo zcela odstranil Hrozbu je vS§ak mozné také umocnit nebo nechténé vyvolat.

Bezpeénostni hrozby, které ohrozuji CR, jsou uvedeny v Bezpeénostni strategii. S vyvojem
bezpe&nostniho prostiedi CR se také vyvijely a ménily hrozby, kterym je nebo byla CR
vystavena. V posledni verzi Bezpeénostni strategie z roku 2015 jsou pro CR uvedeny

nasledujici bezpecnostni hrozby:

1. Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodné-

pravnich zavazki v oblasti bezpecnosti.
2. Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli.
3. Terorismus.
4. Siteni zbrani hromadného niéeni a jejich nosici.
5. Kybernetické utoky.
6. Negativni aspekty mezinirodni migrace.
7. Extremismus a narust interetnického a socialniho napéti.

8. Organizovany zlo€in, zejména zavazna hospodaiskd a financni kriminalita,

korupce. obchodovéni s lidmi a drogova kriminalita.
9. OhroZeni funk¢nosti kritické infrastruktury.
10. Pferuseni dodavek strategickych surovin nebo energie.

11. Pohromy pfirodniho a antropogenniho piivodu a jiné mimotadné udalosti. [11, 12]

3.3 ZASADNI STRATEGICKE BEZPECNOSTNI DOKUMENTY
CESKE REPUBLIKY

3.3.1 Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu

Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu byla schvalena v roce 2005 radou EU a
jejim hlavnim cilem je upozornit na stale rostouci hrozbu terorismu a nabadat ¢lenské staty

EU ke vzdjemné spolupraci v boji proti terorismu na globalni tdrovni.

Obsah strategie je rozdélen do ¢tyt hlavnich pilift ¢innosti:
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1. Predchazet.
2. Chranit.

3. Pronéasledovat.
4

Reagovat.

Pod Cinnosti predchazet se rozumi identifikace a feSeni faktorti, které mohou pfispivat k
radikalizaci a procestim, které umoziuji teroristickym organizacim ziskavat osoby pro
pachani teroristickych ¢inii. Z tohoto divodu byla radou EU pfijata strategie EU pro boj
proti radikalizaci a ndboru teroristi. V této souvislosti ptijali ministfi spravedlnosti a vnitra
v prosinci roku 2014 fadu pokynt, kterd zahrnuji n¢kolik opatieni, jez maji byt provadéna
EU a jejimi ¢lenskymi staty.

Cinnost chranit, kterou se zabyva druhy pilif strategie, je zaméfena na ochranu ob&antl a
infrastruktury a snizovani zranitelnosti proti teroristickym ttokiim. Mimo to dale zahrnuje
ochranu vnégjSich hranic a strategickych cild, lepsi zabezpeceni dopravy a opatfeni ke

sniZovani zranitelnosti kritické infrastruktury.

Pronasledovanim se rozumi snaha o zabranéni a mafeni planovani a organizovani
teroristickych akci, dopadeni teroristii a jejich nasledné pfedvedeni pted soud. Aby toho
vSak mohlo byt dosaZeno, nabada EU clenské staty ke vzajemné spoluprici v boji proti
terorismu a ke sdileni informaci mezi policejnimi a justicnimi organy a to predevSim
prostfednictvim Europolu a Eurojustu. Mimo to se vSak tento pilii také zabyva dotovanim

terorismu a hledanim feSenti, jak teroristické organizace o tyto prostiedky piipravit.

Cinnosti reagovat se zabyva &tvrty, posledni pilif strategie. Reagovanim se mysli represe,
tedy zvladani a minimalizovani nasledku po jiZ uskute¢nénych teroristickych utocich. Mezi
priority v této oblasti patii napf. vypracovani koordinacnich opatfeni EU pro ptipad krize,
revize mechanismi civilni ochrany, rozvoj hodnoceni rizik nebo sdileni postupti, které se

osvedcily v oblasti poskytovani pomoci obétem teroristickych ¢int. [13]

3.3.2 Bezpetnostni strategie CR

Bezpeénostni strategie CR piedstavuje zakladni vladni dokument bezpe&nostni politiky
CR, na ktery poté navazuji dalsi strategie a koncepce. Bezpeénostni strategii CR
zpracovava Parlament CR ve spolupraci s Kancelafi prezidenta republiky a dalimi
staitnimi 1 nestatnimi sférami. Hlavnim cilem tohoto dokumentu je hledat nadstranické

pfistupy k otdzkdm bezpecnosti.
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Vibec prvni Bezpeénostni strategie CR vznikla 17. tinora 1999, kdy strategie slouZila jako
nastroj informovanosti, jejiz hlavnim cilem bylo informovat vefejnost. V této verzi
dokumentu také poprvé dochazi k odliSeni pojmli hrozby a rizika, které do té doby byly
Casto zam¢enovany. V roce 2001 byla Bezpecnostni strategie poprvé aktualizovana. Tato
aktualizovana verze dokumentu se zaméfuje predevSim na oblasti zahrani¢ni, obranné,
hospodaiské politiky a politiky vnitini bezpecnosti. Roku 2003 byla Bezpecnostni strategie
opét aktualizovana a oproti piedeslym verzim je zde znatelny kvalitativni rozdil, Ize zde
vidét znacny podil akademické sféry. V této verzi strategie jsou také nové zminény
globalni klimatické zmény v kategorii bezpecnostnich hrozeb. Nejvétsi diraz vSak klade
strategie na komunikaci a to pfedev§im mezi piedstaviteli statu, samospravy a obcany.
Dalsi aktualizace Bezpecnostni strategie probéhla v roce 2011. Tato verze dokumentu se
zamétuje na zmény bezpecnostniho prostiedi, které probehly od aktualizace Bezpecnostni
strategie v roce 2003. Nov¢ se také strategie zabyva hrozbami v euroatlantickém prostoru a
uveden na prvnim misté. Posledni aktualizace Bezpec¢nostni strategie, ke které doslo v roce
2015, navazuje na strategii z roku 2011 a stejné jako predeslé strategie se snazi reagovat na
zmény bezpecnostniho prostfedi, které probehly od posledni aktualizace dokumentu.
Dokument klade také pomérné velky dfiraz na spojeneckych zavazki CR a déle vyzdvihuje
hrozby a rizika, které se tykaji oslabovani systému evropské bezpecnosti, kybernetické
bezpecnosti ale také nové aspekty terorismu. V souCasné verzi strategie dale jiz neni
terorismus uveden na prvnim misté v bezpecnostnich hrozbach CR, ale posunul se na misto
tfeti. Na druhém misté je mezi bezpe¢nostnimi hrozbami CR uvedena ,,nestabilita a
regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli* a prvni misto nové nalezi
»oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti 1 politickych a mezindrodné- pravnich

zévazki v oblasti bezpec¢nosti®.
Soucasna verze Bezpecnostni strategie je rozdélena do Ctyt ¢asti (kromé tivodu)

1. Vychodiska bezpeé&nostni politiky CR — v této ¢asti jsou zformulovany principy,
na kterych byla bezpeénostni politika CR zaloZena a mimo jiné jsou zde obsaZeny
pfistupy, nastroje a opatfeni k zajiSténi bezpec€nosti, obrany a ochrany obcanil a
statu, tikoly vlady CR a organd vsech tizemnich samospravnych celkii a zakladni
vychodiska pro zajisténi obrany a bezpeénosti CR.

2. Bezpeénostni zajmy CR - tato &ast definuje jednotlivé bezpe¢nostni zajmy CR,

které jsou zde rozdé€leny podle stupné diilezitosti do tii skupin:
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e Zivotni zajmy — Zivotnimi zdjmy se rozumi napf. zaji§téni suverenity a
tizemni celistvosti stitu nebo také zachovani politické nezavislosti CR a
dodrZovani a ochrana zékladnich lidskych prav a svobod.

o Strategické zajmy Ceské republiky — mezi strategické zajmy CR patii
zejména zajiSténi ekonomické, energetické, surovinové a potravinové
bezpecnosti a to vcetn¢ adekvatni trovné strategickych rezerv, zajisténi
vnitini bezpecnosti, a ochrany obyvatelstva, i¢inna prevence a potlacovani
bezpecnostnich hrozeb, které ohrozuji CR nebo jeji spojence. Do
strategickych zajmu CR vsak dale spada napf. podpora mezinirodni
stability, rozvoj regiondlni spoluprice, posilovani soudrznosti a efektivnosti
NATO a EU véetn€¢ zachovani funkénich a vérohodnych transatlantickych
vazeb. Naplnovani strategickych z4jmt napomdha k ochrané Zzivotnich
z4jma.

e Dalsi vyznamné zajmy Ceské republiky — jejich napliiovani napomaha
k zajiStovani strategickych z4jml a k ochran¢ zivotnich zdjma, patii sem
napf. snizovani kriminality, védeckotechnicky rozvoj nebo ochrana
zivotniho prostredi.

3. Bezpetnostni prostfedi CR - v kapitole kterd pojedniva o bezpe&nostnim
prostiedim CR jsou zjisfovany trendy, hrozby ale i rizika, kterd z nich vyplyvaji a
definuji prostiedi, ve kterém CR ochrafiuje a prosazuje své zajmy.

4. Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmi Ceské republiky — obsahem této
asti je struény popis bezpeénostniho systému CR a jsou zde také vymezeny

ptistupy k ochran¢ bezpecnostnich zajmu CR. [14, 15,16, 17, 18, 19]

3.3.3 Narodni akéni plan boje proti terorismu

Narodni ak¢ni plan (dile jen NAP) boje proti terorismu byl navrzen jako dokument
obecné povahy, ktery je uréen pro celou $kalu vefejnosti CR a ktery zahrnuje opatieni,
jejichz ucelem je zefektivnit pripravenost zeme na moznost teroristického utoku vedeného
proti zajmim této zemé& at’ uz doma nebo ve svété. V NAP boje proti terorismu jsou
obsazeny kroky, které maji zajistit bezpecnost kritické infrastruktury, civilniho letectvi ale
také zkvalitnit fungovani integrovaného zachranného systému. Znéni NAP boje proti

terorismu je kazdoro¢né€ aktualizovano pfijetim usneseni vlady CR.
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NAP je plné¢ v souladu s aktualni Bezpeénostni strategii CR a jeho hlavnim cilem je
obeznamit &tenafe se zakladnimi principy boje proti terorismu na uzemi CR, piibliZit
jednotlivé oblasti, které s bojem proti terorismu souvisi ale, také i poukizat na slabé

stranky a nedostatky sougasného bezpeénostniho systému CR v této oblasti.
Obsah NAP se zaméfuje na péet stézejnich oblasti:

Spolupraci zainteresovanych subjekti, v boji proti terorismu.
Ochranu obyvatelstva a dalSich potencialnich cila.
Bezpecnostni vyzkum a komunikace s vefejnosti.

Prevenci radikalizace a rekrutovéni do teroristickych skupin.

A S

Nezbytny vhled do legislativniho ukotveni problematiky boje proti terorismu.

Téchto pét oblasti tak tvoii kompaktni celek, jehoz ucelem je vystihnout danou

problematiku ze vSech uhld pohledu. [20]
3.4 PROTITERORISTICKA POLITIKA CESKE REPUBLIKY

3.4.1 Protiteroristicka politika

Pro zaCatek by asi bylo vhodné si ujasnit, co to protiteroristickd politika cili tzv.
protiterorismus vlastné je. Jak jiZz zndzvu vyplyva, jednd se akce zamétfené proti
terorismu, které zahrnuji veskera preventivni a represivni opatfeni v pfipadé teroristickych

utokd, ale i militarni akce zamétené proti teroristickym skupindm.

Obecné tedy miizeme fict, ze protiterorismus je soubor opatieni a aktivit, jejichz cilem je

prevence, potlaceni a odstranéni nasledku teroristickych utok.

S mnozstvim teroristickych akei, kterych ve svéte stale pribyvalo, byly staty, které se staly
cilem téchto akci nebo staty, které se citily timto jevem ohrozeny, nuceny reagovat. Tyto
reakce jednotlivych statl, jenz se pokouseli o vyieSeni tohoto problému pouze vnitrostatne,
se vSak brzy ukazaly jako bezvysledné a net¢inné. Z tohoto divodu bylo nutné vytvofit
zasady jednotné globalni antiteroristické politiky, které byly pfijaty ve vétSing
demokratickych stat. Tyto zasady mimo jiné odsuzuji pouzivani teroristickych metod a

deklaruji mezistatni kooperaci v boji proti terorismu.

Jako prvni se o vytvofeni jednotné globalni proteroristické politiky snazily USA, ke
kterym se postupné pridavaly dalsi zemé, a které s nimi dnes v této oblasti kooperuji. Jeden

z hlavnich cila této politiky piedstavoval zmirnit a potlacit piiciny, které podnécovaly
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k teroristickym ¢iniim. Tento cil byl vSak velmi obtizn¢ feSitelny a taky casové velmi
naro¢ny. Naplnit tento cil se vSak muize povést pouze Castené, jelikoz je sice mozné
projevy terorismu omezit, v ur¢it¢ mife ho kontrolovat nebo zmirnit jeho dusledky ale

nikoliv ho upln¢ odstranit. [3]

Jednu z nejvyznamnéjSich zbrani v boji proti terorismu predstavuje legislativni systém.
Legislativni systém je vSak bohuzel internacionalni zalezitost, tudiz se chapéani a podstata
prav v jednotlivych zemich lisi. Diky tomu neni mozné vytvofit jednoznacnou definici
terorismu, kterd ba byla bezvyhradné piijatelnd pro vSechny staty. Z této skuteCnosti
vyplyvaji 1 odlisné pfistupy pro feSeni konkrétnich ptipadii teroristickych akci, diky kterym
vznikaji tézko fesitelné problémy v piipadé mezistatnich jednini. Protiteroristicka politika
je v kazdé zemi postavena na zdkladé dvou zakladnich pravnich zdroji a to na

vnitrostatnim a mezinarodnim pravu.

Asi nejvyznamnéj$i slozku protiteroristické politiky pfedstavuji zpravodajskd opatteni.

Ucelem t&chto opatfeni je zajistit dva zakladni typy informaci:

1. Vcasné tdaje o planovanych cilech teroristickych tutokd.
2. Sbér informaci tykajicich se organizacni struktury teroristickych organizaci, o

jejich podporovatelich, planech, taktice, prostfedcich, ukrytech apod.

Jelikoz terorismus jako takovy nema Zadné vymezené teritoridlni hranice, je velmi dilezita
vzdjemnd spoluprace zpravodajskych sluzeb jednotlivych stati. Prvni piijemce
zpravodajskych informaci pfedstavuji odpovédni politi¢ti Cinitelé, jejichz tikolem je zajistit
kooperaci vSech organti a instituci, které¢ se podileji na potirdni terorismu. Pro informace
pofizené tajnymi sluzbami je primarnim poZadavkem pfijiméani takovych opatfeni, aby se

zamezilo prozrazeni jejich zdrojl.

Dal§i vyznamné ndstroje statni protiteroristické politiky mimo legislativni systém a

zpravodajskou sluzbu piedstavuji zejména:

e policejni operace, které zahrnuji osvobozovani rukojmi, zadrzovani teroristli nebo
také zneskodnovani a likvidaci nalozi,

e vojenské operace zajist'ujici ochranu pied teroristy nebo likvidaci teroristii, véetné
utokd na staty, které terorismus podporuji,

e rlznd technickd nebo jind preventivni opatfeni, kterd pfispivaji k likvidaci

terorismu,
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Mrwe

e politické ¢innost, kterd spoc¢iva v odstraiiovani pficin terorismu nebo v diplomacii a
politickém vyjednavani,
e civilni ochrana zahrnujici odstrafiovani nasledkl teroristickych ttokd nebo

lékarskou a humanitarni pomoc obétem utokti.

,, Formalnim vysledkem protiteroristické politiky je vice ¢i méné systémova existence
protiteroristickych slozek a protiteroristické koncepce i zadkony (pfipadné mezinarodni
smlouvy)”. [21] Na =zakladé¢ toho pak dochazi krealizaci bud preventivnich
(uskutec¢novany pii v Casném odhaleni pfed provedenim teroristického utoku) nebo
naslednych (provadény az po uskutecnénych teroristickych ttocich) zasaht proti

teroristiim. [3, 21]

3.4.2 Protiteroristicka politika v Ceské republice

Po roce 1989 zacalo v Ceskoslovensku vznikat zcela nové bezpeénostnépolitické prostiedi.
Na tyto zmény mélo bezpochyby obrovsky vliv také osamostatnéni se a vznik samostatné
Ceské republiky. Nové vznikajici bezpednostni prostiedi vyznamné ovlivnil také vstup do
organizace Severoatlantické smlouvy a do Evropské unie ale také to, ze Ceska republika jiz

byla ¢lenem nékolika dalSich mezinarodnich bezpecnostné-politickych organizaci.

Jednou z nejvyznamnéjSich udalosti ovlivitujici vyvoj naSeho bezpecnostniho prostredi
byly jiz zmitiované udalosti 11. zaii 2001, po kterém se CR vyznamné podilela na boji
proti terorismu. ,,Protiteroristicka politika CR se piizptisobovala jak vyse zminéné celkové
internacionalizaci a europeizaci, tak 1 redlnym trendim v riznych variantach doma 1

v cizin¢ anebo udalostem, které byly z hlediska terorismu rizikové®. [21]

Vyhodou bylo, ze Ceskoslovenska protiteroristicka politika mohla po roce 1989 vyuzit jiz
existujiciho statniho aparatu a bezpe¢nostnich slozek z ptfedchoziho rezimu, tfebaze je bylo

nutné zadsadnim zpuisobem zrekonstruovat.

Vyvoj Ceské protiteroristické politiky po roku 1989 mlizeme rozd¢lit do tii fazi, které tizce

souviseji s vyvojem Ceské bezpecnostni politiky obecné.
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Prvni fazi je tzv. odstranéni komunistického dédictvi v oblasti pomoci terorismu. Jedna se
o obdobi po roce 1989 do roku 1991. V tomto obdobi dochdzelo k odstranovani
nevyraznéjSich pozlstatki statniho aparatu nedemokratického stitu, k ptehodnoceni
hodnot zahrani¢ni politiky a navadzani spojenectvi s Izraelem, k zdsadnim udpravim
v legislativé (terror je jiz v trestnim zédkoné posuzovan jako trestny ¢in), dale pak takeé

doslo k odchodu okupaénich sovétskych vojsk a rozpusténi VarSavské smlouvy.

Druhou fazi je tzv. budovani zaklada protiteroristické politiky. PredevSim se jednd o
obdobi od konce roku 1991 az po rok 2000 a 2001. ,V této fazi byla ustilena
institucionarni struktura boje proti terorismu v oblasti vnitini bezpecnosti, véetné vzniku
specializovanych policejnich a zpravodajskych slozek®. [21] Jednou z nejvyznamnéjSich
udalosti v tomto obdobi ale i obecné v boji proti terorismu byl vstup CR do
Severoatlantické aliance (dale jen NATO) o kterém bylo rozhodnuto v ¢ervenci roku 1997
a dale pak vstup do Evropské unie. Mimo to byly také pfipraveny nékteré bezpecnostne-
politické dokumenty, jejichz schvéleni bylo pro boj s terorismem zéasadni. Jednalo se
nékteré mezinarodni smlouvy tykajici se terorismu, o Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb. o
bezpeénosti Ceské republiky a piijeti viibec prvni verze Bezpelnostni strategie Ceské

republiky (17. tinora 1999).

Tteti fazi je tzv. faze internacionalizace a europeizace protiteroristické politiky. Tato faze
zacind pfiblizné v letech 2000 — 2001 a pfetrvava i1 v soucasnosti. Protiteroristicka politika
CR je tizce provazana s usilim mezinarodnich organizaci o potladeni terorismu a propojila
se susilim NATO a EU. Nadale tedy pokracovala a wvzristala aktivita policie a
zpravodajskych slozek proti terorismu a specializace v protiteroristické politice se zna¢né
projevila také na Armadé CR. Mezinarodni a zejména evropské normy do jisté miry
ovlivnily podobu nékterych ¢eskych zakont a o boj s terorismem se zacala vyrazné zajimat

jak média, tak i vefejnost.

V oblasti politiky CR boj proti terorismu spada zejména do kompetenci ministerstva vnitra
(kde se jim ptfedevsim zabyva Odbor bezpecnostni politiky), justice a zahrani¢nich véci.
Pod ministerstvo vnitra spada také policie CR a jeji hlavni protiteroristicky Utvar pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu. Policie CR ma vlastni specializovanou jednotku tzv.
URNA (Utvar rychlého nasazeni), ktera je uréena pro zasahy proti teroristim nebo jiné
podobné akce. Diilezitou tlohu v oblasti proteroristické politiky CR ma i parlament, ktery

zajiStuje legislativni zaklady protiteroristické politiky a ma 1 fadu kontrolnich pravomoci.
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Hlavni vykonnou pravomoc v oblasti protiteroristické politiky CR ma viak vlada a

prezident, jakozto vrchni velitel ozbrojenych sil. [21]
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4 HISTORIE TERORISMU

Nasili bylo pouzivano jako nastroj k prosazovani urcitych cili jiz od pocatku lidské
existence. Spole¢né s vyvojem lidské spolecnosti a technologii se vSak také vyvijely jeho
formy a metody. Zatimco na pocatku dvacatého stoleti mohl teroristicky tutok ohrozit
pouze omezené oblasti a Uzky okruh lidi, dnes jiz mlze zpusobit politicky nebo

ekonomicky otfes v globdlnim méfitku a mize vést k nekontrolovanému vyvoji udalosti.

Nartst ¢i pokles terorismu je piimo umérny politickému, spolecenskému a ekonomickému
napéti, tudiz s nardstem tohoto napéti narlsta i pocet teroristickych aktivit a naopak s
rustem spolecenské stability klesd. Zminky o teroristickych ¢inech mizeme nalézt jiz ve

starych egyptskych hieroglyfickych textech, Bibli nebo Homérové Odyssee.

S aktem likvidace riznych politikti, politickych odpirci a jinych ,,nepohodlnych lidi* se
v historii mizeme setkat velmi Casto a to 1 v d¢jinach naseho néaroda. I kdyz bylo nasili
v dobach miru povazovano za nemoralni prostfedek k dosazeni politickych ¢i jinych cila,

nezabranil tento fakt jeho vyuzivani.

O tzv. modernim terorismu zafiname mluvit od poloviny minulého stoleti, spolu
s rozkvétem anarchismu. V této dob¢ dochazelo k riznym statnim pfevratlim, jejichz cilem
bylo prevzit vladu nad vlastnimi, geograficky danymi uzemimi. Pro toto obdobi je také
charakteristicky individualni terorismus n€kdy také prezdivany ,,rusky*, ktery se vyznacuje
politickymi atentéty, jejichz prostfednictvim se jednotlivci nebo skupiny snazi o zménu
rezimu. Cilem téchto atentatii byly napt. rusky car Alexandr II, francouzsky president
Marie Francois Sadi Carnot, rakouské cisafovna Alzbéta Bavorska, italsky kral Umberto I,
americky prezident William McKinley nebo asi nejznaméjsi FrantiSek Ferdinand d’Este v
roce 1914, jehoz zavrazdeéni se stalo zdminkou pro rozpoutani 1. svétové valky. Ne vSak

kazdy atentdt odpovidal plvodnimu vymezeni terorismu, tudiz nékteré z uvedenych

atentatli nemiZeme oznacit jako teroristické utoky.

Dal$im vyznamnym obdobim, ve kterém terorismus zaznamenal masivni narist, byla doba
po 2. svétove valce tzv. ,,obdobi studené valky*. Dlivodem tohoto nariistu byla ptedev§im
dekolonizace, narodnéosvobozenecké boje na Stiednim vychode, v Africe a Jizni Americe
ale také obavy z moZnosti vzniku tfetitho globalniho konfliktu. Jako hlavni motivace se
povazuje usili o Marxistickou orientaci. Situace se pomérn¢ uklidnila az po padu Berlinské
zdi, rozpadu SSSR a zanikem VarSavské smlouvy. PfestoZe jiz nevznikaly problémy mezi

mocenskymi bloky, hlavni aktéry této doby pifedstavovala vnitini Gzemi obou bloki.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Al%C5%BEb%C4%9Bta_Bavorsk%C3%A1
https://cs.wikipedia.org/wiki/William_McKinley
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V nasledujicich letech je jasn¢ patrny posun v teroristickych ¢inech, jelikoz povstalci
piestali bojovat pouze za cile jako je uzemi, svrchovanost nebo nezavislost, ale zacali
vénovat pozornost i jinym cilim, pfi kterych bylo zcela nepodstatné, ze jsou utoky
zaméfeny proti civilnimu obyvatelstvu. Na pocatku 70. let si Ize v§Simnout narastti utokli na
diplomatické mise, jejichz primarnim cilem bylo ziskdni medialni publicity. Co se tohoto
izraelskych atleth na OH v Mnichové v roce 1972. Tento konflikt mél za nasledek 15
mrtvych osob. Po dokonceni zachrannych akci zacali vznikat stitni organizace pro boj

s terorismem a odhalovani organizovaného zlo¢inu.

V 80. letech minulého stoleti pfichdzi novy mySlenkovy smér a to islamsky
fundamentalismus. Fundamentalismus je ideologie zaloZzend na navratu k pocatkim a
tradicim, nebo alesponn k tradicnimu vykladu viry, ktera byva nejcastéji spojovana
s ndbozenstvim. Fundamentalisté jsou naprosto piesvédceni o své pravdé a netoleruji jiné
nazory. Isldmsky fundamentalismus ma své koteny v Egypté, kde vznikl jako odezva na
ptichod novych technologii ze zapadniho svéta. Velky podil na ptichod islamského
fundamentalismu v 80. letech meéla irdnskd revoluce, kdy se kmoci dostal
Ajatolldh Ruholldh Chomejni. Chomejni zavedl pifisny naboZensky fad a vedl ostry boj

proti tzv. ,,velkému satanovi“ USA.

V 90. letech se vyrazné zménil smér, kterym se terorismus doposud ubiral. Ideologicky
terorismus nahradil terorismus nabozensky a nacionalisticky a zacatkem devadesatych let
se objevila 1 nova metoda mezinarodniho terorismu. Jednalo se o sebevrazedné utoky
jednotlivet. Timto sebeobétovanim si podle Islamu zajisti muslim misto v raji v
posmrtném Zivoté. Prvni informace o sebevraZzednych Utocich pfisli roku 1982, kratce po
vpadu izraelskych vojsk do Libanonu. Cilem téchto utokti bylo izraelské velvyslanectvi a
vojenské objekty, do nichZ utoCnici najiZzd€li auty naplnénymi vybuSninami. Vedle
sebevrazednych ttoky byl na vzestupu také CBRN terorismus a hrozba pouziti ZHN. Tuto
skutecnost potvrzuje utok 20. biezna 1995, kdy byla v Tokijském metru rozptylena bojova
chemicka latka (BCHL) sarin. Tento ttok si vyzadal 15 mrtvych a vice jak 5000 ranénych.
Timto se potvrdily obavy bezpe¢nostnich a vojenskych odbornikii o terorismu, o kterém se
do této doby mluvilo pouze hypoteticky. Timto kvalitativnim zlomem v oblasti terorismu

vznikl novy typ terorismu tzv. ,,superterorismus*.

Na ptelomu 20. a 21. stoleti byl vyhlaSen ozbrojeny boj mezindrodnimu terorismu, a to na

globalni urovni. Nejvétsi a posledni velky utok se uskutecnil 11. zafi 2001 v USA, kdy



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 27

byla arabskymi teroristy odcizena Ctyii dopravni letadla, kterd byla poté pouzita
k teroristickym tutokim. Dv¢ letadel narazila do Svétového obchodniho centra, které se
poté ziitilo, tfeti letadlo narazilo do budovy Pentagonu a posledni stroj se zfitil
v Pensylvéanii. Tento utok si vyzéadal historicky nejvétsi pocet obéti, celkem mél za
nésledek 2 996 mrtvych vcetn€ 19 mrtvych unoscii a nespocet zranénych. Obrovsky pocet
mrtvych a zranénych vSak byl pouhym sekundarnim cilem teroristii, primarnim cilem bylo
vyvolat strach, paniku a ukazat celému svétu svou moc a ¢eho jsou schopni. Pfesné to se
jim také podafilo a to nejen v USA, ale i v globalnim méfitku. Od této chvile se stal

terorismus ¢islem jedna v Zebficku globalnich hrozeb. [3, 22, 23, 24, 25, 26]
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S TYPOLOGIE TERORISMU

V ramci typologie terorismu casto dochazi ke slucovéani kritérii motivace, rozsahu a
zpusobu provadeéni akci teroristii. Nejprve bych rad zminil typologii zaloZenou na motivaci
teroristtl. Motivace obecné piedstavuje piiCiny cileného chovani, jehoz ucelem je
dosahnout ur¢itych cili nebo uspokojit jisté potfeby. Motivy individudlniho i skupinového

terorismu spocivaji zejména v téchto oblastech:

e ckonomické,
e socialni,

e rasové,

e etnické,

e narodnostni,
e politické,

e nabozZenské,
e ckologické,

e patologické.

Hlavni cil ekonomicky motivovaného terorismu predstavuje zisk, pro tento ucel se ¢asto
vyuzivaji tnosy, kdy poté tinosci pozaduji vysoké vykupné za propusténi unesenych osob.
Takto motivovany terorismus byva zpravidla propojeny s organizovanym zlo¢inem a to
zejména v obchodu s drogami a nelegalnim obchodem se zbranémi. Diky tomu tak
disponuje velkymi objemy financnich prostfedki, které se casto rovnaji hrubému
domécimu produktu (dile jen HDP) malych nebo chudych statii. Pro své znacné financni

prostiedky Casto byva vyuzivan 1 pro jiné druhy teroristickych ¢innosti.

Socialné motivovany terorismus je v soucasné¢ dobé dusledkem toho, Ze se ¢im dal tim
vice prohlubuje standard mezi bohatymi (severozapadnimi zemémi) zemémi a chudymi
zemémi tzv. tfetiho svéta. To zapficinuje béznou ale 1 zavaznou kriminalni ¢innost, ktera
spolecné s bidou, hladem, nezaméstnanosti ¢i negramotnosti mize vyustit az v revolu¢ni
boje nebo obcanské valky, piesahujici charakter terorismu. Zmiflované problémy spolu

s etnickymi, rasovymi a narodnostnimi problémy se tak mohou stat pfic¢inou pro vstup

novych ¢lenti do nékterych teroristickych skupin.

Rasové motivovany terorismus vzdy predstavoval nésili majority proti minorité ale také i

nasili minoritnich ras vii¢i dominujici a vladnouci rase. K prvnim ptipadu si z historie
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muzeme napiiklad pfipomenout antisemitismus a asi jeho hlavniho pfredstavitele
teroristickou skupinu Ku-klux-klan (KKK) kterd fungovala ptevazné¢ v USA v obdobi
obcCanské valky a jejim cilem bylo prosazovani nadvlady bilych a rasova segregace.
K opacnému piipadu mizeme napiiklad zminit radikaln¢ levicovou Cernosskou organizaci
The Black Panther Party (strana Cernych pantert), ktera piisobila v USA od poloviny 60.
do 70. let 20. stoleti.

Hlavni pfi¢inou etnicky motivovaného terorismu je xenofobie a historicky zakofenéna
intolerance vic¢i cizojazyénym a cCasto nepfizpisobivym etnikim. Tato etnika casto
nedodrzuji a nerespektuji vSeobecné uzndvané normy chovani majoritni strany. To muze
zapficinit radikalni kroky podnikané majoritni stranou vici danému etniku a to naptiklad

praveé formou teroristickych utoku.

Narodnostné motivovany terorismus vznikd pfevazné zdivodu v minulosti
vybudovanych tzv. narodnich stat, které usiluji o vytvofeni ndrodnostné homogenni
spole€nosti a postupné asimilovani etnik a narodnostnich mensin. Dal§im divodem byvaji
diiveéjsi mnohondrodni a federdlni stity, po jejichz rozpadu dochéazelo a stale dochazi
k fad¢ konfliktt, které byvaji Casto iniciované a predevsim ovliviiované politickymi,

ekonomickymi a mocenskymi zajmy a ambicemi.

Terorismus s ekologickymi motivy, muizeme nazyvat ekoterorismus nebo také
environmentalni terorismus. Jak jiz vyplyva znazvu, jednd se o nasilné aktivity
v ekologickém sméru, které spocivaji v hrubém a umyslném poskozovani ptirody nebo
naopak sméiuji k jeji ochran€. To zahrnuje napiiklad razantni a cCasto nezédkonné
prosazovini riiznych ekologickych teorii pfedstaviteli nestatnich a neparlamentnich
iniciativ, nasilné napadani a Ciny ekologickych aktivistli, sabotdZe stavebni techniky,
prerusovani zelezni¢ni traté uréené k pievozu uhli do elektraren nebo ttoky na ozndmené
transporty vyhotelého jaderného paliva do jeho ulozisté v Némecku. Za témito motivy stoji

velmi Casto zajmy nadnérodnich energetickych a primyslovych spolec¢nosti.

Terorismus s niaboZenskymi motivy, ptredstavuje jeden z nejstarSich typll terorismu,
jelikoz jiz od pocatku nabozenstvi panovala nesmifitelnost mezi nimi, dokonce i mezi
jejich odnozemi (napt. katolici x protestanti) a to 1 pfestoze vSechna soucasna
monoteistickd nabozenstvi hldsaji lasku k bliznimu svému. Vedle tradi¢ni rivality mezi
jednotlivymi virami, jejichZ €leny ¢itaji stamiliony véticich, pfistupuji v soucasnosti stale

Castéji rizné sekty s minimalni ,,¢lenskou zakladnou” se skromnym poctem sympatizanti,
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jejichz fanatismus muze vest az k pachani teroristickych ¢inti. Z globalniho hlediska
predstavuje v soucasné dob¢ nejvetsi hrozbu militantni islamsky fundamentalismus, jehoz
centrum je na Blizkém a Stfednim vychodé a v severni Africe. Ten vznikl na zdkladé¢
hlubokych politickych, ekonomickych a spolecenskych zmén, a prave tyto zmény vedly ke
zrozeni myslenek o vytvoreni jednotného muslimského svéta na zékladé boziho prava
Saria. Pro dosazeni tohoto cile se muslimsti fundamentalisté nezdrahaji pouzit ani ty
teroristické utoky si nejcasteji voli muslimské staty, ve kterych vladne umirnény panovnik
a kde stéle plati ,,svétské” zdkony ale i cely tzv. ,,Zapadni svét®, kde pocet teroristickych

utokii od poc¢atkl tohoto stoleti stale nartsta.

N4

Politicky motivovany terorismus je vieobecné nejéastéjsi. Clenové vétsiny teroristickych
skupin pochazeji ztad pravicovych ¢i levicovych extremistl, jejichz nazory jsou
ovliviiovany  politickymi, ideologickymi ale 1 nébozenskymi motivy (napf.
fundamentalizmus). S ultralevicovym terorismem jsme se mohli napfiklad setkat
v sedmdesatych a osmdesatych letech minulého stoleti v Némecku nebo Italii. Jeho cilem
byli ptedstavitel¢ primyslového a bankovniho establishmentu jako hlavni pfedstavitelé a
tvirci  konzumniho kapitalizmu. K opacné orientované ideologii ultrapravicovému
terorismu muzeme jmenovat napiiklad afghansky Taliban nebo jiZ zmiovany muslimsky
fundamentalizmus. Piestoze kazdd z uvedenych ideologii jde opaénym smérem, motivaci

maji stejnou a to rasovou, narodnostni, naboZenskou nebo socidlni nenavist.

Terorismus s patologickymi motivy se nazyva patologicky nebo také psychoticky
terorismus. Psychoticky terorismus je individualni druh terorismu, jelikoZ jeho cilem neni
prosazeni jakéhokoliv pozadavku ale pouze uspokojeni dusevné nemocného cloveéka, ktery
tak ¢ini z ditvodu upoutani pozornosti, vyvolani hrizy a pro své vlastni potéSeni. [1, 3, 27,

28, 29, 30, 31, 32, 33]
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6 FORMY TERORISMU

Z dlouhodobého hlediska byl zaznamenan celkovy pokles poctu teroristickych utok,
zaroven se vSak zvysil celkovy pocet obéti a rozsah hmotnych skod, které byly pfi téchto
utocich zplisobeny. Tento rast je cCasto spojovan se vzrlstajicim poctem forem
(prostiedk), které byly pro realizaci teroristického ¢inu vyuzity. Pro usnadnéni klasifikace

vyuzivanych forem je mozné je rozdélit do dvou skupin:

e letalni formy,

e neletalni formy.

6.1 LETALNIi FORMY TERORISMU

Letalni tedy smrtici formy terorismu vyuzivaji pro realizaci nésili zdkladnich prostredkil
tzv. donucovacich prostfedkii. Letdlni formy terorismu muizeme rozdélit do dvou

podskupin, podle pouzitych prostfedki na:

e konvencéni terorismus,

e nekonvencni terorismus.
Konven¢ni (klasické) formy terorismu zahrnuji zejména pouziti:

e se¢nych a bodnych zbrani,
e stielnych zbrani,
e hoftlavych latek,

e vybusnych zbrani.

Tyto prostitedky byly pouZzity téméf u vSech utokl, které byly provedeny v pribéhu
dvacétého stoleti. Konvenc¢ni terorismus byl na vrcholu v roce 1988, ve kterém celkovy
pocet Cinil 666 teroristickych utoki, od této doby vSak zaznamenaly konvenc¢ni formy
terorismu rapidni Ustup a byly nahrazeny nekonvencénimi formami terorismu, které se
stavaly ¢im dal tim Castéjsi.

Nekonvenéni formy terorismu zahrnuji zejména zneuZziti ZHN a to jak v uplné tak, i
castecné pozmeéneéné podobeé. Prvnim zéastupcem této podskupiny jsou chemické zbrang.
Riziko jejich zneuZiti je v souasnosti velmi vysoké a to hlavné z divodu jednoduché
vyroby, jelikoz vétSinu materiald potiebnych k vyrobé lze sehnat i v béznych obchodech.
Zneuzity byvaji latky dusivé, drazdivé, vSeobecné jedovaté, nervoveé paralytické,

zpuchytujici ¢i psychoaktivni.
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Druhym zastupcem jsou biologické zbrané€, které rovnéz predstavuji velmi zavaznou

hrozbu a to hlavné kvili velmi nizkym nakladim potiebnym na vyrobu.

Co se tyCe zneuziti jadernych zbrani pro teroristické¢ ucely, tak tato otazka je velmi
diskutovanou jiz od druhé poloviny 70. let. Pro vysoké néklady potiebné na jeji vyrobu,
naroCnost vyroby a jeji udrzbu vSak neni pro teroristické ucely pfiliS vhodna. Z téchto

davodi, pro tyto tcely piedstavuji chemické a biologické zbrané mnohem lepsi volbu.

Néco jiného jsou vSak zbrané radiologické, ¢asto také oznacované jako ,,Spinavé bomba“.
Spinava bomba se od jadernych zbrani znaéné technologicky lisi. Jeji ucinek spociva
v disperzi radioaktivniho materidlu v urcité oblasti, prostfednictvim konvencni vybusSniny.

Pti této explozi vSak na rozdil od jadernych zbrani nedojde k jaderné reakci.

Z divodu znac¢né nizS§ich nékladt potfebnych na vyrobu a jednodussi vyrobu oproti
jadernym zbranim, pfedstavuje Spinava bomba redlné riziko pro zneuziti pravé pro

teroristické utoky v tomto stoleti.

Poslednim zéstupcem jsou tzv. termické zbrané, které jsou zaloZzené na novych
sofistikovangjSich technologiich. Z divodu velmi vysoké technologické a financni
naro¢nosti, a problemati¢nost v oblasti udrzby a zabezpeceni, predstavuje tento druh zbrani

pouze malé riziko, co se tyce zneuziti pro teroristické ttoky. [34, 35]

6.2 NELETALNI FORMY TERORISMU

Zvlastni skupinou teroristickych ¢inli, jsou Utoky, pfi nichZ jsou pouzivany moderni
néstroje, resp. staré ndstroje, ale novymi zplisoby v kombinaci s letdlnimi prostfedky. Tuto
formu terorismu tak miizeme oznacit za moderni, sofistikovanéjsi terorismus. Pro lepsi
porozuméni bude vhodné tuto skupinu rozdélit na dvé podskupiny podle pouzitych

prosttedk pii teroristickém ¢inu a to na:

e terorismus realizovany béZnymi prostiedky,

e nekonvenéni terorismus.

Terorismus realizovany béZnymi prostiredky se také Casto nazyva ,,unarmed terrorism* a
jedna se teroristické aktivity, pii nichZz jsou prostiedky, se kterymi se setkdvdme v
kazdodennim Zivoté pouzZity novym zpisobem, a to budto jako zbrai nebo jako

donucovaci prostfedek. Tato podskupina zahrnuje ptfedev§im automobily, vlaky, letadla
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nebo lod¢. Kazdy z téch o prostiedkli byl jiz v minulosti pouzit pro néjaky teroristicky ¢in.
Daleko nej¢astéjSim zneuzivanym dopravnim prostfedek pro teroristické ¢iny je automobil,
a to hlavné pro svou cenovou dostupnost a snadné ziskédni. Kombinaci automobilu
s vybusninou, ktera je v ném umisténa lze snadno ziskat mobilni prostfedek, jehoz ucinek
odpovida fizené stiele. Vybusniny umisténé ve vozidlech byvaji velmi Casto odpalené
skrze mobilni telefony, coz je dalSim ptikladem zneuziti civilni technologie pii

teroristickych ttocich.

Kromé¢ umistovani vybusnin do automobild ¢i jinych dopravnich prosttedkti, do této
podkategorie spadd i tzv. Zelezni¢ni terorismus, ktery se kromé odpalovani vybusnin
umisténych ve vlacich vyznacuje také poskozovanim koleji a umistovanim vybusSnin na

koleje s cilem zpUsobit vykolejeni vlaku.

Rozhodné nejznaméjsim teroristickym utokem v této podkategorii byly sebevrazedné
utoky, které se uskutec¢nily 11. zafi 2001, kdy byla odcizena dopravni letadla pouzita jako

fizené stiely s lidskym navadénim na cil.

Dalsi vyznamnou podskupinu, se kterou se v soucasnosti setkdvame ¢im dal tim castéji,
predstavuje kyberterorismus, tedy zneuziti pocitaCové techniky a internetu jako néstroj
k provedeni teroristického ttoku. Stejné jako klasické konvenéni teroristické ttoky, tak i
kyberterorismus predstavuje pfedem peclivé naplanovanou ¢innost, zpravidla s politickymi
¢i naboZenskymi motivy, realizovanou pfedev§im menSimi skupinami. Hlavni cil
kyberterorismu spociva v ovliviiovani vefejného minéni a politickych elit. Kyberterorismus
v souCasnosti predstavuje vaznou hrozbu a to zejména diky potfebé minimalnich
finan¢nich nékladii a moznosti plsobeni na velké vzdalenosti. Mezi nej€astéjsi projevy
kyberterorismu patfi napt. Sifeni pocitaCovych virti, trojskych koni, ¢ervii apod. nebo

vyuZzivani zadnich vratek v systému tzv. backdoors.

Posledni podskupinu ,,unarmed* terorismu predstavuje medidlni terorismus, ktery je také
Casto nazyvan terorismem psychologickym. Psychologicky terorismus se vyznacuje
planovanym zneuZzitim hromadnych sdé€lovacich prostfedkii, jakymi jsou napf. filmy,
televizni kanaly, plakaty, fotografie, vypocetni technika nebo jiné psychologické
prostiedky v obdobi miru, s cilem ovlivnit nazory, chovani ¢i postoje cilovych skupin nebo
jednotlived tak, aby svymi ¢iny nebo dasledky téchto ¢ini ohrozovaly bezpecnost nebo

ustavni zasady statu.
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Nekonvencni terorismus stejné¢ jako u letdlni formy terorismu 1 zde predstavuji

vyznamnou podskupinu, do které patii zbrané, jejichZ ucinek je zalozen na principech:

e optiky,
e akustiky,

e clektromagnetického impulsu.

Primarnim cilem téchto zbrani je doCasné vytazeni protivnika z boje, bez pfimého ohrozeni
jeho zivota. I presto, ze cilem téchto zbrani neni protivnika usmrtit, maji tyto zbrané na
protivnika znacny psychologicky ucinek. Tento druh zbrani vSak neni v soucasné dobé¢
zatim pfili§ rozsifen, a to hlavné diky vysoké financni narocnosti a absenci smrtictho

efektu. [34]

Letalni formy terorismu Neletalni formy terorismu

i —— ' Terorismus )
| onvencni e ° - realizovany béznymi |
| terorismus | ' prostredky !

Obrdzek 1: Schéma vztahu letdlnich a neletdlnich forem terorismu [Zdroj:

34]
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7

1.

NEJPOUZIVANEJSI TERORISTICKE NASTROJE

FaleSna hrozba - s faleSnymi informacemi tykajicimi se teroristickych utokl se
muzeme setkat pomérné Casto a i presto, ze se pozdéji ukaze, ze se jednalo o hrozbu
faleSnou, nesmi se tyto informace podcenovat a brat na lehkou véhu. FaleSnou hrozbu
mohou totiz teroristé pouzit pro cilené spusténi bezpecnostnich opatieni sledovaného
cile a ziskat tak dualezité informace, které poté mohou pouzit pro ptipravu skute¢ného
utoku. Opakované falesné hrozby mohou mit za nasledek ,,unaveni* bezpecnostniho
systétmu nebo zapfiCini ztratu ostrazitosti, které poté mohou teroristé vyuzit pfi
realizaci skuteéného teroristického ttoku. Cim budou bezpeénostni opatfeni daného
objektu pfisngjsi, tim vice budou faleSného informatora motivovat ke zvySeni své
aktivity a v disledku toho bude dochazet i k nartistu poctu faleSnych hrozeb.

Unosy lidi a brani rukojmi - Gnosy lidi a brani rukojmi pfedstavuje jeden z dalsich
oblibenych nastroji, které maji teroristé ve svém arzendlu. Z historického hlediska se
jedné o ¢innost pomérné béznou, jejimz prostiednictvim se snazi teroristé dosahnout
svych pozadavki, ziskat publicitu a proniknout do sdé€lovacich prostredki. Mezi
nejCastéj$i pozadavky za propusténi rukojmi patii napf. propusténi jinych véznénych
teroristll, zasadni ustupky vlad nebo poZadovani vykupného. Nejcastéj$imi cili téchto
unosu se stavaji vysoce postavené osoby, novinafi nebo cizinci. Pfi téchto tinosech je
velmi vysoké riziko Umrti/smrti unesenych osob. K zabiti unesenych osob casto
dochdzi jesté¢ pred tim, neZ skon¢i vyjednavani. Hlavnim diivodem pro jejich zabiti
nejcastéji byva nesplnéni nekterych podminek, které tnosci poZadovali nebo pokud se
unosci citi ohrozeni, ale také odstranéni svédkil, kteti by poté mohli unosce
identifikovat. Asi nejzndméj$Sim unosem je unos italského premiéra Alda Mora, ktery
se odehral v 70. letech minulého stoleti a rovnéz skoncil jeho smrti.

SebevraZedné utoky - sebevrazedné utoky neboli tzv. utoky osamélych vlki budou asi
to prvni, co si vétSina z nas predstavi pod pojmem teroristicky utok a to rozhodné ne
bezdlivodné. Pravé sebevrazedné utoky totiz predstavuji nejpouzivanéjsi nastroj, ktery
teroristé pii svych utocich vyuzivaji. Pocet sebevrazednych titokt stale nariistd a o tom
svédci 1 fakt, Ze v 80. letech bylo zaznamenano primémé 10 sebevrazednych utokt
rocné, zatim co mezi rokem 2004 — 2009 bylo zaznamenano 1 833 utokii. Hlavnim
divodem, pro€ jsou sebevrazedné utoky stale na vzestupu a proc je, maji teroristé tolik
v oblibé je, ze tento ,,ndstroj* teroristim umoziuje piepravit vybusniny do mist, do

kterych by to jinak nebylo mozné, a to hlavné prostiednictvim ¢lent teroristickych
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skupin ale také prostfednictvim Zen a dokonce i1 déti, které maji vybuSninu umisténou
na vlastnim téle. Diky tomu jsou sebevrazedni utoc¢nici schopni nepozorované splynout
s davem a tim snizit riziko odhaleni az do okamziku itoku. Dal$im diivodem, pro¢ je
tato metoda teroristy tolik obliben, je obrovsky psychologicky dopad na obyvatelstvo,
jelikoz jejim hlavnim cilem je usmrtit co mozna nejvice civilistli, zpiisobit chaos a
vyvolat strach a paniku. Vyhodu piedstavuji bezesporu i velmi nizké finan¢ni naklady,
potiebné pro realizaci tohoto utoku a motivace terorista (isldmského ndbozenstvi), kteti
veti, Ze si timto utokem zajisti misto v ,,rdji” ve svém posmrtném zivoté. Metodu
sebevrazednych utokli pouzili teroristé také pii neddvnych utocich v Patizi, které se
uskute€nily 13. listopadu v roce 2015, kdy sedm z celkovych deviti uto¢nikl odpalilo
naloze, které méli Gtocnici ukryty pod odévem na svém téle. Atentatnici se odpalili na
riznych mistech v Patizi, divodem proc tak ¢inili, bylo, aby jednotlivé ttoky napachali
co mozna nejvétsi $kody a usmrtili co nejvice osob. Utoénici kromé nalozi byli
vybaveni také automatickymi stfelnymi zbranémi, které slouzily jako ndstroj pro
dosazeni jesté vétSich civilnich obéti. Néasledkem tutokd zemielo vice nez 130 lidi a
dalsi stovky osob byly pfi utoku zranény. Nasledujiciho dne 14. listopadu se k utoku
v oficidlnim prohlaSenim pfihlasila teroristicka organizace znama jako Islamsky stat.

4. Bombové tutoky - divodi, pro¢ maji terorist¢ pouziti vybusSnych systému tolik
v oblibé, je hned nékolik. Asi hlavnim divodem je, Ze pro realizaci bombovych ttoki
je potifeba pouze minimalnich nakladl, vybusniny jsou snadno dostupné, ptipadné
komponenty pro jejich vyrobu lIze lehce obstarat nakupem nebo kradezi. DalSim
divodem miiZze byt také to, Ze k organizaci bombovych utokd neni potfeba Zadnych
mimotéadnych opatfeni ani znalosti. Bombové utoky maji také obrovsky psychologicky
dopad na vetejnost a diky tomu rovnéz zajisti utocniklim zna¢nou pozornost médii. Pfi
planovani bombového ttoku teroristé vénuji znacné mnozstvi Casu prizkumu a peclive
vybiraji své cile. V ramci pfipravy tedy provadéji prizkumné operace, pfi nichz
vyhledavaji nejzranitelnéjsi cile, u kterych vSak hrozi minimalni riziko, zjist'uji u nich
stav jejich obrannych opatfeni a snazi se urCit nejslabsi ¢lanky jejich obrany.
V piipad¢, Ze jsou bezpecnostni opatfeni jejich cile nad jejich sily, nebo na vysoké
urovni, tak teroristé zvoli raketovy ¢i minometny utok, pfipadné i jinou variantu utoku
na dlouhou vzdélenost, ktery uskute¢ni z nechranéného prostoru.

5. Pouziti biologickych zbrani - biologicky terorismus predstavuje jednu

z nejucinngjSich zbrani, které maji teroristé ve svém arzendle a toho si jsou teroristé
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dobfe védomi. Proto také pouziti biologickych zbrani je jednim z nejvyuZivanéjsich
teroristickych nastroji. Pod pojmem biologicka zbran si miizeme piedstavit zneuziti
biologickych latek a toxint pro bojové ucely. Samotnou biologickou zbran vsak tvofi
néjaky nebezpeény biologicky materidl, ktery je soucasti biologické munice a

prostiedek, ktery dopravi tuto munici k cili.
Biologické zbrané miizeme rozd¢lit do tii hlavnich kategorii:

1. Mikroorganismy napadajici svou obét,, ve které se poté rozmnozi.
2. Bakterie, které napadaji tkan, ve které se poté mnozi nebo v ni produkuji toxiny.
3. Bakterie parazitujici na cizich organismech, jejichZz hlavnimi pfenaSeci jsou

hmyz a hlodavci.

Pivodce nékaz, kterych se pro tyto bojové ucely nejcastéji vyuziva, mizeme rovnéz

rozd¢lit do tii kategorii:

e puvodci kategorie A: antrax, botulismus, hemoragické horecky, pravé
nestovice, mor, tularémie,

e puvodci kategorie B: brucel6za, Q-horecka, salmoneldzy, shigelézy, syndrom
alfavirové encefalitidy, vozhtivka,

e puvodci kategorie C: hemoragické horecky, tuberkuléza.

Hlavni vyhodou biologickych zbrani je, Ze jsou extrémné levné ale zéaroven i
mimotadné Uc¢inné, proto jsou také nekdy biologické zbrané oznac¢ovény jako ,,jaderné
zbrané chudych®. Jen pro ptedstavu, ,,na zpisobeni velkych civilnich ztrat na ploSe
jednoho ctvere¢niho kilometru se pohybuji kolem 2000 dolari u konvencnich zbrani,
800 dolarti u jadernych zbrani, 600 dolarti u chemickych zbrani a pouze jednoho dolaru

u biologickych zbrani*. [40]

Mimo to, ze jsou biologické zbrané laciné a velmi u¢inné, maji i dalsi vyhody. Jednou
z téchto vyhod je fakt, Ze pro vyrobu velkého mnozstvi biologického zbranového
materialu postaci i velmi malé mnoZstvi biologické latky, které I1ze poté dale namnozit
na pozadované mnozstvi a i to ve skromnych podminkach jakymi jsou napf. domdci

laboratofe obsahujici pouze zakladni vybaveni nebo dokonce postaci i kuchyn.

Biologické latky jsou bezbarvé a bez zépachu a jejich u€inky se projevuji az po urcitém

¢ase, po uplynuti tzv. inkubacni doby. Diky tomu umoziiuje tato metoda teroristiim
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zautoCit nendpadné, nepozorované a nez se projevi prvni pifiznaky ndkazy, jsou

teroristé jiz davno v bezpeci.

Dalsim divodem proc¢ jsou biologické zbrané tak obavané je, Ze se ndkaza mize dale
prenaset mezi lidmi, coz jest€ umocnuje ucinnost téchto zbrani. Z toho vsak vyplyva i
znacné riziko pro samotné utocniky, kteti se té€z pii neopatrné manipulaci mohou sami

nakazit.

Jednou z nevyhod biologickych zbrani je vSak Spatna odolnost vétSiny biologickych
latek na sucho, teplo, vlhkost, znecisténi nebo ultrafialové svétlo. Dalsi nevyhoda pak
spo¢ivd ve znac¢n€ problematickém uchovavani téchto zbrani, jelikoz biologicky
materidl nemtze byt skladovan tak dlouho, jako napftiklad otravné latky chemickych
zbrani. To se tykd i dopravy biologického materidlu k cili, jelikoz je nutné vybrat
takovou metodu dopravy, pii které nebude dochézet k pftili§ velké umrtnosti piivodct
ndkazy nebo jejich pfenaSeciim, jelikoz kdyby byla jejich imrtnost pftili§ velka, tak by

se to negativné projevilo na celkové ucinnosti této zbrang.

6. Pouziti chemickych zbrani - dal$im, jednim z velmi cCasto teroristy vyuzivanym
néstrojem je pouZiti chemickych zbrani. Chemicky terorismus byl velmi populérni
zejména v 80. letech minulého stoleti, kdy byly chemické zbrané pouzity proti
civilistim v husté osidlenych oblastech hned nékolikrat. Asi nejzndméjsi teroristicky
titok s pouzitim chemickych zbrani se odehral v roce 1995, kdy japonska sekta Om
Sinrikj6 vypustila v tokijském metru nervové paralytickou latku sarin. Ten utok mél za

nasledek 12 mrtvych a témét 5000 zranénych osob.
Pro chemicky terorismus jsou vhodné zejména tyto bojové chemické latky:

1. Bojové chemické latky, které mtizeme i ptes Umluvu o zdkazu vyvoje, vyroby,
hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich zniceni stile nalézt ve
velkém mnozstvi v armadnich skladech nékterych stata.

2. Chemikalie, se kterymi se miZeme b&zné setkat ve velkém mnoZzstvi napt. ve
farmaceutickém nebo jiném pramyslu.

3. Vychozi produkty nebo polotovary, které jsou urcené pro chemickou ¢i jinou

vyrobu, ze kterych je poté mozné bez vétSich problémil vyrobit otravné latky.

Mezi hlavni vyhody, diky kterym se staly chemické zbrané tak popularni, patii

napiiklad to, Ze substance pro jejich vyrobu jsou levné a snadno dostupné, snadna
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vyroba, skladovani i pfeprava, vysoka ucinnost, obtizné detekce a také zde nehrozi

velké riziko zasaZeni Uto¢niki jako v ptipadé€ pouziti biologickych zbrani.

Chemické zbrané¢ mizeme rozdélit, dle ucinki, ktery maji na zivy organismus a to

na:

e drazdivé otravné latky,

e dusivé otravné latky,

e nervové paralytické otravné latky,
e psychoaktivni otravné latky,

e vsSeobecn¢ jedovaté otravné latky,

e zpuchytujici otravné latky.

Hlavni napln chemickych zbrani ptedstavuji vySe uvedené otravné latky, které

mohou byt ve formé kapalin, plynli nebo aerosolu.

V soucasné dob¢ znacné klesl pocet teroristickych utokt, pfi kterych byly pouzity
chemické zbrané. Hlavni pfi¢inou tohoto poklesu budou nejspise stale vyspélejsi
ochranné prostiedky a bezpecnostni opatieni, kterd vznikaji z divodu prevence, ale

také s cilem odradit Uto¢nika / teroristické skupiny od pouZiti chemickych zbrani.

Velkou hrozbu vSak ptfedstavuji nové, experimentalni bojové chemické latky, o
kterych zatim v soucasné dobé existuje pouze velmi malo informaci. Jednou
z takovych latek je napt. Novicok. Jediné co o ni zatim vime je, Ze se ma jednat o
nervoveé paralytickou otravnou latku organofosforového plvodu, které jsou
piipisovany takika legendarni vlastnosti. Novi¢ok ma byt idajné desetkrat G¢inné;jsi
nez latka VX, dokaze se do lidského organismu dostat vS§emi branami vstupu, je bez
zapachu, napada genovy fond, diky tomu se budou poSkozeni organizmu vznikla
v disledku kontaktu s touto latkou pieddvat z generace na generaci, v soucasnosti

proti nému neexistuje Zadna ¢inna ochrana.

V ptipad¢, ze by se tedy tato BCHL dostala do Spatnych rukou, mohlo by dojit
k rapidnimu nariistu poctu chemickych utoktli, které by mohly mit za nésledek

doposud nevidané ztraty na lidskych Zivotech.

7. Kybernetické ttoky - tato moderni teroristickdi metoda je velmi castd zejména

v dneS$ni dobé, jelikoZz s novymi technologiemi pfichdzeji i nové formy a metody
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kriminalni ¢innosti, které se zamétuji pravé na zneuziti téchto novych vyspélych
technologii. Data a systémy pouZivané ke zpracovani téchto dat pfedstavuji v dnesni
dobé¢ aktiva, kterd maji pro své vlastniky obrovskou hodnotu, pficemz jejich objem,
dalezitost a hodnota neustale roste. Dnes jiz také nemiizeme posuzovat jedince,
spolecnost nebo stat pouze podle mnozstvi a hodnoty jejich majetku, ale také podle
mnozstvi informaci, které jedinec, spole¢nost nebo stat vytvaii nebo ovlada a cela
naSe dnes$ni moderni spolec¢nost od bankovnictvi, pfes dopravu, zdravotnictvi az po

vojenské slozky je zavisla na pocitacovych siti, ¢ehoz jsou si teroristé dobie védomi.

“Kyberterorismus je konvergenci terorismu a kyberprostoru obecné chédpany jako
nezakonny utok nebo nebezpeci Utoku proti pocitaclim, pocitaCovym sitim a
informacim v nich skladovanym v ptipad¢, ze utok je konan za ucelem zastrasit nebo

donutit vladu, nebo obyvatele k podporovani socidlnich nebo politickych cilti”. [33]

vewr

svétovou bezpecnost. PrestoZe se jednd o neletdlni formu terorismu, mize naptiklad
prostiednictvim kyberprostoru ochromit infrastrukturu celého stitu nebo v dusledku
sekundarniho ucinku kyberutoku zpisobit fyzickou likvidaci konkrétniho objektu nebo

systému a to jiz miZe mit za nasledek ztraty na lidskych Zivotech.
Kybernetické utoky miiZzeme rozd¢lit do dvou hlavnich skupin:

e softwarové utoky,
e sitove utoky.

8. Zhaistvi - predstavuje jednu z nejrozsifendjsich metod terorismu, tato metoda byva
Casto spojena 1 s fyzickou likvidaci majetku. Zakladani pozard predstavuje
z historického hlediska nejdostupnéj$i nastroj slouzici k iniciaci nésili. Hlavnimi
divody proc¢ je zhatstvi u teroristii tak oblibené, je napiiklad to, ze k zalozeni pozart
jsou potiebné témét nulové finanéni prostfedky a bez nutnosti zdlouhavé piipravy.
Diky tomu miiZze tuto metodu pouzit i samotny jedinec a napachat tak obrovské skody.
Dalsi vyhoda Zhéafstvi spoivd v tom, ze u vétSiny piipadii zhatfstvi neni dopaden ani
odhalen pachatel, z tohoto divodu se zakladani pozarti pouzivd i pro zamaskovani
daldich trestnych ¢&ind a to v&etnd vrazd. Zhaistvi tedy predstavuje jednu
z nejjednodussich metod jak individudlniho, tak i skupinového terorismu, se kterou

jsme se velmi Casto setkavali v minulosti, souCasnosti a se kterou se s velmi
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pravdépodobné budeme setkavat i v budoucnu. [1, 3, 27, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41,42, 43, 44]
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8 POTENCIONALNI NOSITELE TERORISTICKEHO NEBEZPECI
VvV CR

8.1 ORGANIZOVANY ZLOCIN

Pod oznacenim organizovany zlo¢in si miizeme predstavit vSestrannou, systematickou,
dlouhodobou trestnou ¢innost pachanou zlocCineckou skupinou. Ta se vyznacuje vysokou
urovni organizovanosti, rozdélovanim kol a specializaci jednotlivych ¢lent ¢i skupin
organizované¢ho zloCinu. Organizované zloCinecké skupiny se zaméfuji predevSim na
vysoky zisk a ziskani politického ¢i ekonomického vlivu. Zisk je poté pozit pro vlastni
reprodukei zloCinecké skupiny a dale pak jako kapital, realizovany ptedevsim v oblasti
podnikdni. Organizovany zlo¢in ma zpravidla nadnirodni charakter a organizované
zlo¢inecké skupiny maji rtiznd uspotradani, at uz volnéjsi (ty jsou casté predevSim
v pocatecni vyvojové fazi organizovaného zlo¢inu) nebo uspotradani pevnych zlo¢ineckych
seskupeni, kterd maji sviyj fad, pfisnou hierarchii a rizna represivni opatieni, slouzici jako

kontrolni a ochranny mechanismus.

Nartist organizovaného zlo&inu v CR byl zaznamenan zejména v devadesatych letech, kdy
Ceska republika slouzila jako ,.tranzitni zem&“ pro pfevoz zbrani, drog a lidi. V této dobé
se také znacné zvysil pocet cizincii a byl také zaznamendn narlist ndjemnych vrazd.
Zloc€inci a zloCinecké organizace vyuzivaly mezer v zakonech a nizkych trestnich sazeb za
nékteré delikty. Organizovany zlodin existoval v CR jiz pted revoluci ale v mensim
rozsahu, jednalo se pfedevSim distribuci a dovoz nedostatkového zbozi a sménu valut.

V soucasnosti je na izemi CR organizovany zlo¢in zastoupen zejména témito ¢innostmi:

e vyrobou, paSovanim a distribuci drog,

e danovymi uniky a utoky na statni majetek,

e organizovanim prostituce a obchodu s lidmi,

e organizovanim nelegalni migrace,

e padélanim mény a poruSovanim autorskych prav,

e padé¢lanim, vydiranim, korupci a pranim Spinavych penéz,
e mezinarodnim obchodem se zbranémi a vybuSninami,

¢ loupezemi, bankovnimi podvody a organizovanymi kradezemi automobild.

V Ceské republice momentalné pisobi pfiblizné deset zlo¢ineckych organizaci, které jsou

zalozeny na vidcovském principu. VétSina z nich pochdzi predev§im ze statt byvalého
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Sovétského svazu. Tyto zlo¢inecké organizace patii mezi ty nejaktivnéjsi a jejich nasilna
trestnd Cinnost je charakteristickd brutalitou a devastaci obéti. Kriminalni Cinnost, kterou
pachaji, je velmi rGznorodd a mezi jejich nejcastéjSi nasilné trestné Ciny patii napf.
vydirdni, nelegalni obchod se zbranémi a drogami, skupovéani pohledavek, kuplifstvi,
racketeering nebo kradeze motorovych vozidel. VSechny jmenované trestné ¢innosti maji
spolecny cil, kterym je zisk bez ohledu na pouzité prostiedky. Tento zisk je poté z velké
casti spotfebovan, z mensi Casti investovan v oblasti hospodaistvi nebo pouzit pro
konkuren¢ni boje s ostatnimi zlo€ineckymi skupinami. Bude asi dobré podotknout, ze zisk
spojeny s racketteringem je v soucasnosti témet shodny se ziskem z nelegalniho obchodu
s drogami a jeho hlavni piedstavitelé jsou pravé Cesi. Lze predpokladat, Ze trestné ¢innosti
spojené s racketeeringem a vydiranim bude i nadale radikalné ptribyvat a to hlavn¢ diky
stale nartstajici migraci cizincti do Ceské republiky, ktefi jiz byli nebo stale jsou v jisté

mife zapojeni do organizovaného zlo¢inu ve svém domovském state. [45, 46]

8.2 EXTREMISMUS

Pojem extremismus je velmi nejednoznaény a existuje pro n¢j mnoho definic. Ministerstvo
vnitra pro svou/svoji koncepcni ¢innost pouziva tuto definici: ,,Pojmem extremismus jsou
oznacovany vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji z ustavnich, zakonnych norem,
vyznaCuji se prvky netolerance, a utoCi proti zdkladnim demokratickym ustavnim

principim, jak jsou definovany v ¢eském tstavnim potadku‘. Mezi tyto principy patii:

e T(cta k praviim a svobodam clovéka a obcana,

e svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat,

e nezménitelnost podstatnych naleZitosti demokratického pravniho stétu,

e svrchovanost lidu,

e volna soutéz politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a
odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani svych z4jma,

e ochrana menSin pii rozhodovani vétsiny,

e svoboda a rovnost lidi v distojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost,
nepromlcitelnost a nezrusitelnost zékladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického nebo jiného smysleni,
nirodniho a socialniho plvodu, pfisluSnosti k narodnosti nebo etnické menSiné,

majetku, rodu nebo jiného postaveni.
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Vedle pojmu extremismus se mizeme velmi Casto setkat s dalsimi pojmy, se kterymi byva
extremismus spojovin nebo zaménovan. Jednim z takovych pojmi je radikalismus, ktery v
Ceskych médiich byva pouzit ve stejném nebo obdobném vyznamu jako extremismus.
DalSim pojmem, se kterym se v souvislosti s extremismem mulzeme setkat je prave
terorismus. Prestoze extremistické nazory a postoje nejsou povazovany za nelegalni tak
mnoho extremistickych c¢innosti je sankcionovdno normami spravniho, ustavniho a

trestniho prava [47, 48]
Politicky extremismus mtizeme rozd¢lit do nékolika podkategorii a to na:

e pravicovy extremismus,
e levicovy extremismus,
e etnicky extremismus,

e nabozensky extremismus,

ekologicky extremismus.

Za pravicové extremisty muzeme oznalit jedince, ktefi prosazuji nebo sympatizuji s
nazory a postoji, které vyplivaji nebo souviseji s historickym faSismem nebo nacismem, a

chovaji nacionélni, rasovou nebo etnickou zast'.

Charakteristickym znakem levicového extremismu je sympatizace s historickym
komunismem ¢i anarchismem a za hlavni motivaci levicovych extremistii je povaZovana

socialni, tfidni nebo antikulturni zast’.
Pro ostatni podkategorie/varianty extremismu neexistuji obecné uznavané definice.

Extremismus mtizeme dale rozdélit dle formy, v nichz se vyskytuje. Z pravniho hlediska se
muze jednat o registrované i neregistrované subjekty. Mezi registrované subjekty patii
zejména extremistické politické strany a rizna politickd hnuti a obCanska sdruZeni. Pro
udéleni zdkazu takovémuto subjektu, je nutné, aby tento subjekt predstavoval zédvaznou,
bezprostiedni hrozbu pro demokraticky ustavni stat. Velké mnozstvi extremistickych

skupin vSak registrovano neni. [46, 47, 48]
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9 DILCI ZAVER

Jak jiz bylo zminéno v dvodu této price, terorismus predstavuje jeden z nejvétSich
problému soucasné spolecnosti. Piestoze se nase spolecnost potykala s urcitym druhem
terorismu jiz od dob stiedoveku, nikdy terorismus nepfedstavoval tak vaznou hrozbu jako
doposud. S vyvojem spolecnosti se vyvijel také terorismus a vznikaly tak nové formy
terorismu a s prichodem novych technologii se teroristim nabizely nové moznosti. V
historickych pocatcich terorismu, byli ,.teroristé” schopni, v rdmci svych dostupnych
prostiedktll, odstranit pouze mensi skupiny osob nebo v hor§im pfipad¢ otravit ¢i nakazit
vesnice. Dnes jsou vSak teroristé s dneSnimi modernimi prostfedky a technologiemi
schopni znicit nebo vyhladit celd mésta pfipadn€ 1 mensi staty a v nejhor§Sim mozném
scénati dokonce také zpusobit globalni katastrofu, ktera by v mohla vést az vyhlazeni celé
lidské civilizace, jak by tomu mohlo byt napft. v pfipad€ obnoveni viru pravych nestovic a
jeho nasledného zneuziti pro bojové ucely. To, Ze terorismus piedstavuje vétsi hrozbu nez
kdy dfive, potvrdil i §¢f mezindrodni policejni organizace Interpol Jiirgen Stock, ktery pfi
svém rozhovoru pro némecky tydenik Der Spiegel uvedl, Ze soucasna bezpecnostni situace
je dokonce horsi nez po atentatech, které se odehrdly 11. zafi 2001. [49] Tento fakt
potvrzuje i to, ze v Ceské republice byl viibec poprvé vyhlasen prvni stupeii ohrozeni
terorismem. Do této doby nebyl nikdy v historii Ceské republiky v praxi pouzit jiny nez

nulty stupenl znamenajici klid.

Nejveétsi teroristickou hrozbu v soucasnosti piedstavuje radikaln€ smyslejici islamska
teroristickd organizace znama jako ,Islamsky stat. Tato organizace méa na svédomi
drtivou vétSinu teroristickych utoki, které se uskutecnily v letoSnim a lofiském roce, mezi

tyto dtoky patfi napf. utoky v PafiZi, v Bruselu nebo Istanbulu.

Podle prof. Adama Dolnika, ¢eského mezinarodn¢ uznavaného odbornika pies terorismus
se ,,Islimsky stat* zasadné lisi od teroristickych organizaci, jako je IRA ¢i ETA, které byly
aktivni zejména koncem minulého stoleti a které zde operovaly pied ,,Islamskym statem*.
Hlavnim rozdilem je, Ze s teroristickymi organizacemi, jakymi byly napf. zminovana IRA
nebo ETA bylo mozZné se néjakym zpiisobem dohodnout a pfipadné za urcitych podminek
vyjednat pfiméti, néco podobného vSak podle prof. Dolnika s ,Isldimskym stitem‘ neni

mozné, jelikoZ jeho primarnim cilem je pouze §ifit strach a teror.

Hlavnim divodem, pro¢ budou teroristé v této valce vzdy ,,tahat za silnéjsi ¢ast provazu*

je, ze teroristé nedodrzuji a nerespektuji zZadné zdkony nebo umluvy, (jako jsou napf.
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Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych a biologickych
zbrani a jejich zni¢eni nebo Umluva o zdkazu nebo omezeni pouziti nékterych
konvenc¢nich zbrani) a nevahaji pouzit jakékoliv metody a prostiedky pro dosazeni svych
cili. Teroristé se navic nemuseji starat o bezpecnost civilistl,, ba pravé naopak, mnohdy
vyuzivaji civilisty jako tzv. ,lidské Stity* nebo je zneuzivaji jako ,,néstroje* pro

uskutecnéni neékterych ze svych teroristickych utoku.

Dalsi véci je bohuzel fakt, ze i pfes veSkerou naSi snahu a vzdjemnou mezinarodni
spolupraci nikdy nemiizeme nad terorismem zcela vyhrat nebo ho zcela znicit, ale pouze se
s nim pro né&jaky cas vypotadat, protoze 1 v ptipadé€, Ze by se ndm podafilo ,,Islamsky stat*
znicit, je jen otazkou Casu, nez se zrodi n&jaka nova teroristicka organizace nebo tak
dostane prostor prosadit se néktera z jiz existujicich teroristickych organizaci, ktera jiz zde

v minulosti operovala. [49, 50, 51]
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10 CiL A METODY PRACE

V této kapitole jsou obsazeny cile, které bylo nutné v bakalatské praci naplnit a metody,

jejichz pouzitim bylo téchto cilti dosazeno.

Cil této bakalaiské prace spo¢ivéa v analyze soucasnych hrozeb terorismu v CR a v p¥ipadg,
7e tato analyza odhali nékteré nedostatky v bezpenostnim systému CR, pokusit se

navrhnout vhodné opatifeni nebo feSeni, ktera by pomohla tyto nedostatky odstranit.

Na zacatku teoretické Casti je definovan terorismus jako takovy vcetné jeho nositele -
teroristy. Dal§im z cild této prace bylo vymezeni bezpecnostniho systému protiteroristické
politiky CR, v souvislosti s tim vSak musely byt z diivodu srozumitelnosti a ndvaznosti
vymezeny i nékteré dalsi pojmy jako je bezpecnostni prostiedi, bezpecnostni hrozby a také
nékteré vybrané bezpe¢nostni dokumenty CR. V zavéru teoretické &asti je pak uvedeno
zhodnoceni soucasného terorismu na zéklad€ vyuziti metody srovnani. Jsou porovnavany

jednotlivé vyvojové faze terorismu od doby jeho pocatku az po jeho soucasné formy.

Obsahem praktické ¢asti je mimo jiné také modelovani situaci, neboli vytvareni scénari
teroristickych ttokd, které by se mohly v budoucnu na tzemi CR uskute&nit. Tyto scénéfe
jsou vytvofeny na zaklad€ poznatkl ziskanych provedenim analyzy teroristickych utok,
které se uskutecnili v n€kterych jinych statech. Ziskané poznatky byly v praktické ¢asti
vyuZity pii navrzich moZznych feSeni modelovych krizovych situaci. Realizace nékterych
navrhovanych opatfeni by mohla pfispét ke zlepSeni, mozna i odstranéni nedostatkli
bezpe¢nostniho systému CR. Na nékteré z nich tato prace poukazuje provedenim analyzy

ruznych teroristickych tutokt spachanych na ptelomu tisicileti v Evropé i mimo ni.
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II. PRAKTICKA CAST
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11 SCENARE MOZNYCH TERORISTICKYCH UTOKU NA UZEMIi
CESKE REPUBLIKY

Scénafe moznych teroristickych utokli se v zasad¢ nijak nelis$i od klasickych scénait
nebezpeci, které jsou vytvafeny krizovymi manazery pro piislusniky jednotlivych slozek
IZS a jejichz ucelem je jasn€¢ a nazorné poukdzat na relativni jednoduchost a snadnost
provedeni teroristickych utokti a dale slouzit jednotlivym slozkam IZS jako podklad pro
namét cvicenti.

1. Pétice uto¢nikd se sebevrazednymi umysly je rozhodnuta na svém téle propasovat
na stadion a nésledn¢ odpalit podomacku sestrojenou vybusninu. Na stadionu ma
probihat fotbalové utkani a kapacita stadionu je p¥iblizné 20 tisic osob. Utoénici si
vybrali za cil stadion, z diivodu velké koncentrace osob a slabych bezpecnostnich
opatienich u vstupt, jelikoz na stadionu chybi turnikety a vstupni prohlidky tedy
provadi pouze namatkové ostraha soukromé bezpecnostni agentury. Pocet péti osob
zvolili uto¢nici jako nejlepsi moznou variantu z divodu mozZnosti rozmisténi
utocniku po celém aredlu stadionu a zaroven kvuali pomérné nizkému riziku

odhaleni pfi vstupu.

2. Skupina Uto¢niki si za cil svého teroristického utoku vybrala Staroméstské namésti
v Praze. Pro svij utok se uto¢nici rozhodli pouzit spory bakterie anthracis, které
zpusobuje onemocnéni zvané antrax (snét’ slezinnd) a prenasi se vzduchem. Jako
nejvhodnéjsi dobu pro rozptyleni antraxu do ovzdusi si Gtocnici zvolili €as tésné
pred polednem, kdy se na Staroméstském nameésti kvili orloji shromazd'uje ji
stovky lidi z celého svéta. To umozZiiuje Gto¢nikiim nendpadné splynout s davem a
rozptylit antrax do ovzdus$i (napf. pomoci spreje) na n€kolika riznych mistech a
nakazit tak velky pocet lidi. Po odbyti dvanicté hodiny a nasledném zhlédnuti
orloje se dav postupné rozejde a nakazené osoby tak rozsiti ndkazu i do velmi
vzdalenych mist od mista rozptyleni bakterie, ¢imz rapidn€ vzroste i celkovy pocet
nakazenych. Hlavni symptomy onemocnéni se projevi pfiblizn€ za 3 az 5 dni a bez
lékai'ské pomoci dosahuje Gmrtnost nakazenych kolem 40-65%. Utoénici jsou

ro~vor

v tomto piipad¢ pred nemoci vakcinovani, tudiz jim nehrozi Zadné nebezpedi.
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3. Dalsim velmi vhodnym mistem pro pouziti biologickych zbrani jsou velké hudebni
festivaly, kde se na jednom misté shromazd'uji tisice lidi, ktefi setrvavaji v tésné
blizkosti na pomérné malych plochach v ramci desitek hodin nebo i dnl. Pro
nasledujici scénaf pouziji napiiklad hudebni festival Rock for People, ktery si tedy
teroristé vybrali pro za svij cil, jelikoz se ho kazdoro¢né tcastni ptiblizné 28 000
lidi ale také kvili téméf zadnym bezpeCnostnim opatienim. Teroristé maji navic
v umyslu pouzit biologické zbrané, které jsou velmi Spatné odhalitelné (napf.
antrax je bily prasek, ktery Ize témét kdekoliv bez problému ukryt, pfipadné ho lze
vydavat za néco jiného). Po UspéSném proniknuti Gto¢nikli na festival jim staci
pockat na vhodnou chvili a rozptylit choroboplodné zarodky v davu, napt. za

pomoci spreje, jako tomu bylo v predeslém scénafi.

4. Jednim znejhorsich scénafi teroristického utoku by pro CR bylo, kdyby se
teroristé rozhodli otravit nase vodni zdroje pitné vody. Pro tento ptipad jsou
utoc¢nici, skupinou dobfe vycvicenych teroristd, ktefi jsou si dobfe védomi
bezpec¢nostnich opatfeni vodnich zdroji, kterd zahrnuji napft. flokulaci, filtraci nebo
dezinfekci v dpravnach vod, které by v pfipadé, Ze by se teroristé pokusili otravit
vodu za pomoci B-agens, zni€ily vétSinu infekénich piivodei diive, neZ se dostanou
do systému distribuce vody. Z tohoto divodu se teroristé radé€ji rozhodli pro
otriveni vody pouzit sarin (nervové paralytickd latka, kterd je bezbarvi, bez
zépachu a bez prichuté¢) a zaatoCit pfimo u zdroje. Nejvhodnéjsi cilem je
bezpochyby vodni nadrz Zelivka, ktera je hlavnim distributorem pitné vody pro
Prahu a dale zasobuje pitnou vodou i nékterd stfedoceska mésta. Aby se vSak
teroristé k nadrzi dostali a nasledné ji mohli otravit, musi nejdtive zlikvidovat nebo
zneSkodnit ostrahu, kterd zabezpecuje dany objekt a zneSkodnit nebo piimét ke
spolupréci dispecery. Poté jiz mohou zacit odstavovat jednotlivé prvky systému a

zah4jit kontaminaci vody.

5. Skupina teroristl si pro cil svého teroristického utoku zvolila viceticelovy stadion
ICE ARENA Lethnany v Praze, kde se ma konat hokejové utkani. Teroristé maji
v planu provést sabotdZ ve strojovné haly, kde maji v umyslu poSkodit zasobnik
velkokapacitniho chladiciho zatizeni, jehoz chladivem je amoniak. MnoZstvi

skladovaného amoniaku v halach takovéto velikosti se pohybuje kolem 6 tun a vétsi
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unik této latky by mohl vazné ohrozit zivoty a zdravi obyvatel jak v areédlu
stadionu, tak i v blizkém okoli. Stadion se navic nachazi v husté obydlené oblasti a
v dob¢ utkéani bude plny lidi, diky tomu mtze byt celkovy pocet obéti daleko vétsi.
Aby vsak teroristé mohli sviij plan uskutecnit, je nutné, aby minimaln¢ jeden c¢len
ze skupiny byl technicky zdatny a aby byli teroristé byli dobie obeznameni s plany
objektu (kde se nachdzi strojovna, rozmisténi unikovych vychodl a zabezpeceni
objektu). Ztohoto diivodu maji Uto¢nici komplice uvniti objektu, ktery je
zaméstnancem objektu jako strojni technik (mlze se jednat o Clena teroristické
skupiny, podplaceného zaméstnance objektu nebo o osobu spolupracujici pod
hrozbou nésili jemu nebo jeho roding), tudiz je obezndmen s plany objektu a ma
technické znalosti. Tento komplic umozni teroristim nepozorované vniknout do
objektu a to napt. vchodem, ktery je urCeny pro persondl nebo v pfestrojeni za
zaméstnance objektu (jako udrzba ¢i strojni technici, pro komplice by nemélo byt
problém uniformy obstarat). Po vstupu do strojovny uz zbyva teroristim pouze
zneschopnit zbylé pracovniky strojovny (pokud jsou pfitomni), vytradit ¢idla urcena
k detekci amoniaku a jinych nebezpecnych latek, nasadit prostiedky individudlni
ochrany (ty si mohli teroristé pfinést sebou pii vstupu do objektu nebo je mohli mit
nékde pfedem uloZeny v objektu), nasledné poskodit zasobnik s amoniakem a

nepozorované opustit objekt.

6. Poté, co teroristickd organizace znama jako tzv. Islamsky stat koncem minulého
roku zvefejnila své posledni propagandistické video, na kterém je Ceské republika
oznacena za jednoho z thlavnich nepftatel ,,Isldimského statu®, kterd spada do tzv.
,koalice d’abli”, se jeden psychicky naruseny ¢lovék, Zijici na uzemi CR, ktery
sympatizuje s ndzory a ideologii IS rozhodne jednat. Podle ndvodu na internetu
sestroji z bézné dostupnych komponentli podomacku vyrobenou vybusninu, kterou
hodla odpdlit v prazském metru. Za cil svého ttoku si zvolil zastdvku 1. P. Pavlova,
jelikoz se na internetu docetl, Ze se jedna o nevytizen&jsi stanici. Utok se rozhodl
provést v zimnim ro¢nim obdobi v rannich hodinach, kdy je dopravni Spicka, aby
jeho utok mél za néasledek co nejvice obéti. V zimé proto, Ze miize vybusninu ukryt
na svém téle pod kabatem, nebo né€kolika vrstvami jiného obleceni (coZz by napf.

v 1ét€¢ nebylo mozné) a nepozorované tak dopravit vybusninu az na stanici, kde ji

nasledn¢ mize 1 odpalit. Mimo velky pocet obéti se tak utocnikovi podafilo zcela
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vyradit trasu C prazského metra, kterou vyuziva nejvétsi pocet lidi (vice nez
500 000 lidi denn€) a vyrazné tak ochromit prazskou podzemni dopravu, nemluvé o
nakladech na rekonstrukci a o psychologickém dopadu na obyvatelstvo, ktery bude
mit dozajista znacny vliv i na postoj, ktery si vetfejnosti udéla vici podzemni

doprave.

7. Teroristé zaparkovali doddavku naplnénou vybuSninami v centru Brna do ftady
dalsich zaparkovanych vozidel. Poté co teroristé opustili zaparkované vozidlo, tak
po ur€ité casové prodlevé vybusniny umisténé v dodavce z bezpecné vzdalenosti
odpalili. Po nésledné explozi se vznitila i1 vozidla, kterd byla zaparkovand v blizké
vzdalenosti kolem dodavky a nésledn¢ také explodovala (to mohlo mit za nisledek
vzplanuti dal$ich vozidel a mohlo by se jednat o tzv. domino efekt). Pfestoze by
tento teroristicky ¢in nemél za nésledek takovy pocet obéti jako predeslé scénaie,
tak by m¢él taktéz jako ptredeslé scénafe znacny psychologicky dopad na vSechny
obyvatelé Ceské republiky, jelikoZ by piisli o pocit bezpeéi. Tento &in by také mohl
ovlivnit protiteroristickou politiku CR a mohl by zapficinit naptiklad stazeni nagich
vojenskych jednotek ze zahrani¢nich misi apod. Dale by to byl urcity vzkaz i pro
ostatni zemé, které se také podileji na boji s terorismem a to, Ze ani tak mala zemé

jako je CR, neni v bezpegi. [52, 53, 54, 55]
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12 TYPOVA CINNOST JEDNOTLIVYCH SLOZEK
INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU V PRIPADE
MOZNEHO TERORISTICKEHO UTOKU

Jednotlivé slozky IZS maji nezastupitelnou roli v ptipad¢ vzniku MU nebo KS a to véetné

teroristického atoku.

12.1 VYMEZENI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych
zakond je integrovany zachranny systém definovén jako ,.koordinovany postup jeho slozek
pfi pfipravé na mimoiadné udalosti a pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci® .[55]

IZS je rozdelen na dvé zékladni skupiny a to na zakladni slozky IZS a ostatni slozky 1ZS.
Zakladni slozky IZS tvofi:

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR),

e jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

e poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby (PZZS),

e Policie Ceské republiky (PCR).

Ostatni slozky IZS tvofi:

e vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcanli, kterd lze vyuzit k zachrannym a

likvida¢nim pracim.

Pisobnost, prava a povinnosti zakladnich a ostatnich slozek IZS jsou dale vymezeny v
zdkonu ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zmén¢ nékterych

zakonu. [56]
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12.2 CINNOST SLOZEK IZS PRI RESENi MIMORADNE
UDALOSTI

Prioritou pfi kazdém zasahu u jakékoliv MU, vcetné teroristického utoku, je zajiSténi
bezpec¢nosti pro vSechny slozky IZS, které se na daném zésahu podileji. Za zajisténi
bezpecnosti vSech zasahujicich jednotek je odpovédny velitel zdsahu. Velitelem zasahu je
zpravidla velitel jednotek poZarni ochrany (zpravidla piislusnik HZS CR), jelikoz HZS CR
je hlavnim koordinatorem IZS. K tomu, aby vSak mohla byt bezpecnost zasahujicich

jednotek zajisténa, je nezbytné, aby se zasahujici jednotky:

1. Ridily instrukcemi a pokyny velitele z4sahu.

2. Dodrzovaly zasady, které jsou za danych okolnosti pifi feSeni MU vyzadovéany
(napf. dodrzovani stanovené doby pobytu v nebezpecné zong, snizeni moznosti
druhotné kontaminace apod.).

3. Dle situace pouzivaly stanovené PIO.

4. Provadély cinnost v nebezpecné zon€ pouze snezbytn€é nutnym poctem
zasahujicich a vést o téchto osobach patiicné zdznamy.

5. Podle konkrétni situace provadély jesté nékterd dalsi bezpecnostni opatieni (napf.

kontrolu kontaminace osob a nasledni dekontaminace osob).

V piipad¢, ze jsou veSkera bezpeCnostni opatieni provedena a bezpeCnost zasahujicich
jednotek je tak zajiSt€na (nikdy nemize byt zajiSt€éna 100% bezpe€nost pro zasahujici
jednotky, jelikoZ na misté¢ zdsahu mohou byt né&kterd skrytd nebezpe¢i nebo nékteré
neznamé skutecnosti, diky kterym se miiZe situace na misté zdsahu rychle zménit a vyrazné
tak ovlivnit bezpecnost zasahujicich jednotek), mohou zasahujici jednotky zahgjit sled
¢innosti v nasledujicim pofadi, které smétuji k zadchran€ osob a k tspéSnému feSeni ¢i

zdolani MU nebo KS.

1. Zachranné a likvidacni prace (radiacni prizkum, zadchrana osob).
Poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce.

Opatieni na ochranu obyvatelstva (varovéni, evakuace, dekontaminace).
Psychosocidlni pomoc osobam zasazenych na MU.

Dekontaminace a radiacni priizkum po ukonceni likvidac¢nich praci.

AN O T o

Pfedani mista zasahu odpovédnym organtim.

Se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi provadi zaroven organy, které jsou c¢inné v

trestnim fizeni, nezavislé vysetfovani.
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12.3 CINNOST SLOZEK IZS V PRIPADE MOZNEHO
TERORISTICKEHO UTOKU

12.3.1 Policie Ceské republiky

Ulohou Policie Ceské republiky (PCR) pti soudinnosti slozek IZS je zajistit tkoly v tzv.
vngjsi zoné, které zahrnuji zejména Cinnosti souvisejici s riznymi dopravnimi opatfenimi,
jakymi jsou napf. fizeni dopravy, ziizovani bezpecnostnich, ale také tieba i evidence osob.
Vnéjs$i zénou se rozumi prostor vymezujici misto zasahu, ve kterém je zfizen nastupni
prostor pro zasah. Uvniti tohoto prostoru jsou také soustiedény zasahujici sily a
prostfedky. V ptipadech, kdy se jednd o teroristicky utok s pouzitim chemickych,
biologickych, radioaktivnich nebo jinych nebezpeénych latek, nemaji piislugnici PCR do
nebezpeéné zony bez potiebnych PIO piistup. Z tohoto diivodu piislugnici slozek PCR,
ktefi teroristicky utok vySetfuji, kooperuji na mist¢ zasahu s JPO, kdy po dohodé
s velitelem z4sahu jsou v piipadé potieby poskytnuty vyélenénym slozkam PCR PIO, které
jsou nezbytné pro vstup do nebezpecné zoény a umozni jim tam tak provadét potiebnou
¢innost. Po pokynu vydaném Policii CR budou z nebezpetné zony také jako posledni

vyneseny i osoby, které nejevi Zadné znamky zivota.

12.3.2 Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby

Hlavnim ukolem pftislusnikdt vyjezdovych skupin PZZS je tfidéni postizenych osob dle
zavaznosti jejich poranéni a nasledné poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce (PNP)
ve vn&jsi zon€. Za toto tfidéni a oSetfeni ranénych zodpovida vedouci 1ékat zasahu, ktery
mimo jiné zodpovida také za nésledny transport ranénych do nemocnice a za organizaci

zasahu PZZS

Pti MU s velkym poctem ranénych osob (coz pfti teroristickém Utoku vétSinou byva), se
z diivodu ziskani piehledu a neustalé kontroly nad ranénymi, kde je navic potiebné zajistit
dostupny zdravotnicky material a techniku pro oSetfeni ranénych osob, se ve vnéjs$i zoné
mista MU zfizuje tzv. Stanovisté pro shromdzdéni a tfidéni ranénych, o jehoZ umisténi
rozhoduje vedouci 1ékat zasahu spolu s vedoucimi ostatnich slozek IZS. V tomto stanovisti
je ranénym osobam poskytovdna PNP a to v potadi, které stanovily zasahujici JPO
v nebezpecné zon¢ na misté MU. Ve Stanovisti pro shromazdéni a tfidéni ranénych také
probiha lékatské pretifidéni ranénych osob, pii kterém je ranénym ptid€lena identifikacni a

tiidici karta, ve které jsou uvedeny udaje o provedenych lékatskych zdkrocich. Tato karta
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se zpravidla umist'uje na krk nebo n¢kterou koncetinu ranéného a slouzi zdravotnikiim pfi
transportu ranéného do nemocnice, kde karta slouzi také jako vstupni dokumentace

ranéného.

odsunové
stanovigté

vsfup na obwvazidté -
abetfeni dle wysledkd
tfidéni (tfidicl stanovigié)

L
1
¥
B

T ifidiel tymy
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Obrdzek 2: Stanoviste pro shromazdeni a tiideni ranénych [Zdroj: 57]

V ptipadé spolecného zasahu vyjezdovych skupin PZZS ve spolupraci s JPO maji ¢innosti
téchto vyjezdovych skupin na misté¢ zasahu MU urcita specifika. Mezi tato specifika patii
napf. to, ze piislusnici vyjezdovych skupin PZZS obvykle nevstupuji do nebezpecné zony.

Pouze ve vyjime¢nych piipadech, po dohodé mezi velitelem zasahu a velitelem PZZS a za
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podminky, ze jsou pfislusnici vyjezdovych skupin PZZS vybaveni ptislusnymi PIO, které
jsou pro zasah v nebezpecné zon¢ nezbytné. Bude-li to situace vyzadovat, napft. v piipadé
kontaminace mista zisahu nebezpeCnymi latkami, je navic nutné, aby byla také
dodrzovana ochrana Casem, a pii ndvratu z nebezpecné zony museji vSechny jednotky,
které v této zon¢ operovaly, projit stanovistém dekontaminace zasahujicich. U osob, které
byly pfi MU poranény, musi byt pfed tim, nez budou piedany do péce piislusnikim
vyjezdovych skupin PZZS taktéz provedena kontrola kontaminace a v ptfipadné nutnosti i
nasledna dekontaminace. Vyjimku tvofi pouze poranéné osoby, které jsou v pfimém
ohroZeni Zivota nebo osoby se zdvaznym poranénim, u téchto osob ma poskytnuti

neodkladné péce a nasledny transport do nemocnic pfednost pfed dekontaminaci.

V ostatnich ptipadech, kdy pfislusnici vyjezdovych skupin PZZS nevstupuji do
nebezpeéné zony, vykonavaji nékteré z Cinnosti (které za normalnich okolnosti provadi
PZZS) jednotky PO. Mezi tyto ¢innosti patii napt. tfidéni postiZenych osob dle zdvaznosti
jejich poranéni. V piipadech s velkym poctem ranénych pouZivaji ke tfidéni postiZenych
osob jednotky PO metodu START. Tato metoda se pouziva pravé zejména v ptripadech
s vysokym poctem ranénych nebo obéti, dale pak v piipadech, kdy pocet ranénych vyrazné
prevySuje pocet lékarli, nebo v mistech zdsahu s omezenym pfistupem k ranénym bez
vyuziti specialni techniky. Pro rychlé roztfidéni ranénych osob podle véaznosti jejich
zdravotniho stavu se pouZivaji barevné pasky. Ranéné osoby, kterym selhavaji Zivotni
funkce a pfedstavuji tak prioritu pii poskytovani PNP jsou oznaceni Cervenou barvou,
ranéné osoby, které nejsou schopny samostatného pohybu jsou oznaceny barvou Zlutou a
predstavuji druhou prioritu pfi poskytovani PNP, tfeti prioritu pii poskytovani PNP tvofi
ranéné osoby, které jsou sobéstacné a ty jsou oznacené barvou zelenou. Osobam, které
nejevi zadné znadmky Zivota je piifazena barva ¢ernd a tyto osoby jdou dale ponechdny na

misté zasahu.
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Obrdzek 3: Schéma pouziti metody START [Zdroj: 57]

Ukolem PZZS je také poskytnout informace PCR o ranénych osobach, které zemfeli pfi

transportu do nemocnice a vylozeni t€l zemielych osob v Ustavu soudniho 1ékatstvi.

12.3.3 Jednotky poZarni ochrany

Prvnim tkolem JPO po piijezdu na misto zasahu, kde doslo k teroristickému udtoku nebo
jiné MU je prvotni prizkum. Cilem tohoto priizkumu je ziskat zékladni informace o misté
zasahu jako je napft. pocet ranénych, vyskyt nebezpecnych latek, nebezpeci vybuchu ¢i jina
skytd nebezpeci, potieba specidlni techniky a dal§i podobné informace, které pomohou

veliteli zdsahu pfi rozhodovani o dal$im postupu. Na zéklad¢ informaci ziskanych timto
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prizkumem musi velitel zasahu vyhodnotit situaci, informovat krajské informacni a
operacni centrum (KOPIS), stanovit a povolat potiebné SaP, podle mistnich podminek
stanovit organizaci mista zdsahu a dale pak v pfipadé nutnosti pozadat o vysSsi stupeit
organizace zasahu. Velitel zasahu dale z divodu bezpecnosti zasahujicich obeznidmi
jednotky zasahujicich slozek IZS s informacemi o soucasné bezpe€nostni situaci a rizicich,
kterd vyplyvaji z mista zdsahu. Velitelem z4sahu se stiva zpravidla velitel JPO, ktera

dorazi na misto zasahu jako prvni.

Hlavnik ukol JPO vS8ak spociva v provadéni a koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci,
které smétuji k zdchrané¢ osob. Pro dosazeni tohoto ukolu v pfipadé¢ soucinnosti JPO

s dal$imi slozkami IZS, JPO dale zajist'uji:

1. Pottebné technické vybaveni pro ostatni slozky 1ZS.
2. Technickou podporu zasahujicim slozkam IZS.
3. Jisténi zasahujicich SaP slozek IZS.
4. Specialni techniku, ktera je nezbytna pro provedeni zachrannych a likvidaénich
praci.
5. Detekci a naslednou identifikaci nebezpecnych latek v nebezpeéné zoné na misté
zésahu.
6. Evakuaci osob z nebezpecné zony.
7. 'V ptipadé¢ nutnosti dekontaminaci osob.
8. Soucinnost pfi:
e 7ajisténi inZenyrskych siti,
e opatfenich, slouZicich k omezeni S§ifeni tlakové vlny a jinych nicivych
ucinki vybuchu,
e zfizeni a zabezpeceni shromazdisté evakuovanych osob,

e doprovodnych akci pyrotechnického piivésu nebo kontejneru.

12.3.4 Armada Ceské republiky

Sily a prostiedky Armady Ceské republiky (ACR) jsou nasazovany zejména v piipadech,
kdy se jedna o teroristicky utok nebo jinou MU s moZnosti vyskytu radioaktivnich latek,
kdy vyélenéné SaP ACR provadi na misté zasahu dle pokynii velitele zasahu Ginnosti
souvisejici zejména s radiacnim prizkumem nebo s dekontaminaci osob, techniky ¢i

terénu.
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V ptipad¢ zZe jsou ozbrojené sily zaméstnany plnénim svych / jejich zékladnich ukold nebo

ukolii s vyssi prioritou, nebude nasazeni SaP ve prospéch IZS uskute¢néno.

Na feSeni teroristického ttoku ¢i jiné KS nebo MU se muze podilet i mnoho dalSich slozek
IZS jako je napt. Statni uiad pro jadernou bezpeénost, Celni sprava CR, Vézeiiska sluzba
CR, poskytovatel akutni lizkové péce, poskytovatel zdravotnich sluzeb v oboru soudniho
1€katstvi atd., které jsou povolavany dle individudlnich potteb KS nebo MU. [57, 58, 59,
60]

12.4 CINNOST OPERACNICH STREDISEK V PRIPADE
MOZNEHO TERORISTICKEHO UTOKU

Operacni stiediska, ktera zabezpecuji operacni fizeni pfi jakékoliv MU nebo KS, tedy 1 v
pfipadé¢ teroristického utoku, plni velkou cast dilezitych tkolu, bez kterych by nebylo
mozné uspésné zvladnuti MU nebo KS. Mezi tyto ukoly operacnich stfedisek patii

zejména:

1. Pfijimani a vyhodnoceni tisiiovych volani ob¢ant, kteti se nachdzeji ptimo v oblasti
nebo v blizké vzdélenosti mista zdsahu a informuji velitele zasahu o ziskanych
informacich, které by mohly mit vliv na zvladnuti KS nebo na bezpecnost
zasahujicich slozek.

2. Rizeni koordinace a soudinnosti slozek IZS na operaéni trovni véetnd organt, které
s nimi spolupracuji mimo misto zasahu.

3. Shromazdovani vSech dostupnych informaci, které jsou potiebné k ¢innost vécné
prislusnych organi a z divodu zajisténi strategické podpory urovné fizeni zasahu.

4. Operacni stfediska jednotlivych slozek IZS si mezi sebou navzijem predavaji
dilezité informace o vyvoji situace, které jsou nezbytné pro zahijeni zachrannych a
likvidacnich praci.

5. Monitoruji radiokomunikaci velitelti jednotlivych slozek IZS na tzv. sou¢innostnim
kanale, ktera je vyhrazen pro velitele slozek IZS v pfipadé¢ zazadani poskytnou

veliteli prostfednictvim tohoto kandlu potiebné informace.

V ptipad¢ teroristického utoku nebo jiné KS, by se na operacnim fizeni zachrannych a

likvida¢nich praci podilela zejména niZe uvedend operacni stfediska:

e operacni a informacni stfedisko pfislusSného HZS kraje (KOPIS),
e operaéni a informaéni stiedisko MV-GR HZS CR (OPIS GR),
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operacni a informacni stfedisko IZS (OPIS IZS), kterym je mistn¢ pfislusné
operacni sttedisko Hasi¢ského zachranného sboru kraje (OPIS HZS kraje),
integrované operacni stfedisko piislusného krajského feditelstvi policie (I0S).
operaéni stiedisko operaéniho odboru Policejniho prezidia CR (OS OO PP CR),
operaéni stiediska utvarti Policie CR s celostatni piisobnosti (OS UCP),

integrované operacni stfedisko nebo operacni stfedisko mistné piislusného
krajského feditelstvi policie (I0S KRP),

mistné piislusné zdravotnické operacni stredisko poskytovatele ZZS (ZOS ZZS),
spole¢né operacni centrum Ministerstva obrany (SOC MO),

operacni stiedisko krizového $tabu hl. m. Prahyl (OS KS HMP).

V ptipad€ nutnosti se v§ak mohou na operacnim fizeni dle individualnich potfeb dané KS

nebo MU podilet také nékterd dalsi operacni stfediska, jako napt. sty¢né misto Statniho

tfadu pro jadernou bezpeénost (styéné misto SUIB), operacni centrum Celni spravy CR

(OC GRC), néktera integrovana operaéni stiediska atd. [57, 58, 59, 60]
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13 NAVRHY K MOZNE ELIMINACI HROZEB TERORISTICKYCH
UTOKU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

Cilem této kapitoly je navrhnout mozna opatieni pro nedostatky, které se mi podatilo

odhalit pomoci analyzy naseho soucasného bezpecnostniho systému

13.1 MIGRACNI A AZYLOVA POLITIKA

Jeden z nejvétsSich problému soucasnosti predstavuje evropska migracni krize. Piestoze se
Evropa potyka s problémem velkého nartistu imigrace jiz n€kolik let, jest¢ nikdy nebyla
situace tak vaznd, jako doposud. Situace eskalovala v dubnu loniského roku, tedy v roce
2015, kdy z divoda neustalych konflikti a zhorSujici se bezpecnostni situace v fad¢ zemi,
zejména pak v oblasti Blizkého vychodu a Afriky se fada taméjSiho, prevazné
muslimského obyvatelstva rozhodla, nebo byla donucena opustit své domovy a imigrovat
nékam jinam, at’ uz legalni cestou (zazadani v dané zemi o azyl) nebo ilegalné, kdy se
jednd o tzv. ,uprchliky, ktefi nelegalné proniknou ptes statni hranice daného stétu.
Nejveétsi pocet imigrantli pochéazi ze Syrie dale pak z Afghanistanu a Irdku [61], kdy vice

nez polovina z celkového poc¢tu imigrantti pochdzi praveé z pétice téchto stata.
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Graf 1: Graf poprvé Zadajicich o azyl v ¢lenskych zemich EU [Zdroj: 61]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 63

lea

Graf 2: Graf poprvé zadajicich o azyl v clenskych zemich EU ve 3.Q 2015 dle
statniho obcanstvi [Zdroj: 61]
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. P . Podil na celku Poéet na milion
Poiet prvnich fadatela EU (%) obyvatel*
Q2 2015 Q3 2015 2';:’;‘_:1 é‘ﬂ"&? Q3 2015 a3 2015

EU 213 200 413 815 +04% 100.0% 14
Belgie 5040 14 650 +191% 35% 132
Bulharsko 4050 5340 +32% 1.3% 742
Ceska republika 275 260 -5% 0.1% 25
Dansko 2495 5520 +121% 1.3% a75
MNémecko 808935 108 305 +34% 26.2% 1324
Estonsko 5 70 +14% 0.0% 55
Irsko 855 1025 +20% 0.2% 222
Recko 2 865 2 880 +1% 0.7% 267
Epanélsko 3675 3585 -2% 0.9% i
Francie 14 G685 17 640 +20% 4. 3% 266
Chorvatsko 25 35 +82% 0.0% g
Italie 14 2895 28 395 +01% 6.9% 467
Kypr 400 610 +53% 0.1% 721
Lotyisko 105 a0 -12% 0.0% 46
Litva 60 &5 +43% 0.0% 30
Lucembursko 245 625 +154% 0.2% 1108
Madarsko 32675 108 085 +231% 26.1% 10974
Malta 380 425 +12% 0.1% 990
Mizozemsko 6270 14775 +136% 31.6% 874
Rakousko 17 395 27600 +50% 6.7% 3215
Polsko 1765 3710 +110% 0.9% 98
Portugalsko 250 220 -12% 0.1% a |
Rumunsko 37h 270 -28% 0.1% 14
Slovinsko 40 7o +67% 0.0% M
Slovensko 25 15 -35% 0.0% 3
Finsko 1605 15130 +542% 17% 2765
Svédsko 14 295 42 520 +197% 10.3% 4 362
Spojené kralovstvi 7470 11870 +50% 2.9% 183
Morsko 2760 8 505 +208% 1646
Swycarsko 7010 11980 +71% 1455

Pocet poprve 2adajicich zaokrouhlen na nejblizsich 5. Zaokrouhleno, nelze scitat do 100%.

“Wypodty zalozeny na poclech obyvatel k 1. 1. 2015.

- Meuplatnéno

Tabulka 1: Tabulka poprvé Zadajicich o azyl v clenskych zemich EU ve 3.Q 2015
dle statniho obcanstvi [Zdroj: 61]

Ze stale se zvétSujici imigrace vSak bohuzel vyplyvaji 1 néktera dalsi, jind nez ekonomicka

rizika, kdy jedno z téch nejvétSich predstavuje pravé hrozba terorismu. I v této dobé se

totiZ najdou taci, ktefi zneuziji souc¢asné Spatné situace a vyuZziji Evropskou migracni krizi

ve svlj prospéch. Jednim z nich je napf. ,Islamsky stat”, ktery vyuziva migracni vinu

k tomu, aby dostal své bojovniky do Evropy. Podle informaci, které zveiejnila francouzska
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tajna sluzba ,,Islamsky stat“ jiz do Evropy vyslal 400 svych bojovnik, ktefi jsou vycviceni
piimo pro sebevrazedné Gtoky ve méstech. Zpisob, kterym se tito bojovnici snazi dostat do
Evropy, neni v zésad¢ nijak slozity ani finan¢né nakladny. Jednd se totiz vlastné o stejny
postup, ktery vyuziva velky pocet uprchliki k tomu, aby se dostali do cilovych destinaci,
kterymi jsou zejména Némecko, Rakousko, Dénsko, Svédsko, nebo Italie. K tomu, aby
tedy terorist¢ mohli cestu uskutecnit a nepozorované tak vniknout do Evropy, je zapotiebi
ziskat syrské doklady, jelikoz k syrskym imigrantim jsou unijni ufady vstficnéjsi a maji
tedy daleko vétsi Sanci ziskat azyl. Pofizeni syrskych dokladl vSak neni nikterak slozité,
sta¢i pouze ziskat kontakt na nckterého z mnoha padélatelti, ktery vam v piepoctu za
20 000 korun, do ¢tyficeti hodin vystavi faleSné syrské doklady véetné pasu a obCanského
prikazu. Nasledné se teroristé s faleSnymi doklady a vydavajici se za syrské uprchliky
vydaji do Recka, kde tamni Gfady nemohou tusit, zda se jednd o syrské uprchliky,
imigranty s faleSnymi doklady nebo teroristy. PfestoZze maji ufady pro tyto ptipady znalce
arabstiny, ktefi se snazi podle pfizvuku odhalit kdo Syfan je a kdo se za n¢j pouze vydava,
je to pomérné obtizné a navic je tato metoda dost nepfesna a nejednoznaéna. Z Recka poté
jiz mohou teroristé dale pokracovat uz bez hrani¢nich kontrol az do cilovych destinaci diky
schengenskému prostoru. PfestoZe hlavnim cilem teroristh budou s nejvetsi
pravdépodobnosti zemé, jako je Némecko, Rakousko, Dansko, Svédsko, nebo Italie, neni
vylouéeno, Ze nékdo z teroristii jiz nepronikl nebo nepronikne i na izemi CR.

Legalni migrace vSak pfedstavuje pro CR ten mensi problém, jelikoz Ceské republika je
jednou z nejméné zadanych zemi, co se tyce azylu, konkrétné je na 22. misté z 28 statd.
Tato situace by se vSak mohla velmi rychle zménit, v ptipad€, Ze by se zménila ochota
Némecka piijimat dalsi uprchliky a omezilo by pocet zaddosti o azyl. V tomto ptipadé by se
Ceska republika mohla lehce stat zemi, do které budou uprchlici z Némecka ustupovat
nebo dokonce mifit. Je viak pomérné pravdépodobné, Ze s timto piivalem uprchliku do CR
by se mezi uprchliky ukryvali také teroristé nebo jini radikdlové, ktefi mohou jednat na

vlastni pé&st.

Daleko vétsi riziko vSak vyplyva z nelegalni migrace. Jak jiz bylo uvedeno vyse, CR neni
pro uprchliky z hlediska azylu pfili§ atraktivni, proto vétSina problému souvisejici
s nelegalni migraci na izemi CR nevznika z diivodu, Ze by zde uprchlici cht&li zistat ale
spise proto, ze Ceska republika slouzi uprchlikiim pouze jako tranzitni zemé, pies kterou se
pokouseji dostat do dalSich evropskych zemi. Hlavni problém tedy spociva v tom, ze i

kdyz zde vétina imigrantd neplanuje zistat a pouze CR prochazi, tak se na tzemi CR
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pohybuje velké mnozstvi osob, o kterych prakticky nic nevime. Nezname jejich totoznost,
nevime, odkud pochazi, zdali nemaji néjakou krimindlni minulost, co maji v imyslu nebo
jestli nejsou nakazeni néjakou infekéni nemoci. Z bezpecnostnich diivodu je vSak nutné
predpokladat, Ze se mezi uprchliky, kterym se takto podafilo proniknout na uzemi CR,
nachazeji i teroristé ¢i jini radikalové. Nasi cizinecké policii se vSak pomérne uspesné daii
zadrzovat nelegalni migranty, o ¢em svéddi i statistiky z oficidlnich stranek Policie CR, dle
kterych se v lofiském roce podatilo cizinecké policie zadrzet na naSem tizemi celkem 8 563
nelegalnich migrant, coz vychazi pfiblizné na 500 zadrzenych nelegalnich migrant
kazdy mésic. Otazkou ziistava, jaké procento z celkového poctu nelegalnich migrantl se
podafilo nasi cizinecké policii zadrzet, jelikoZ se miize jednat o vétSinu, nebo také o pouhy
zlomek z celkového poctu nelegalnich migrantt, ktefi se pokusili proniknout nebo pronikli

na uzemi CR.

Je v8ak nutné se na celou situaci podivat i z t€ druhé stranky. Po neddvnych teroristickych
utocich, které ma na svédomti ,,Islamsky stat®, si v souasné dob¢ zna¢né ¢ast obyvatelstva
slovo muslim nebo imigrant hned automaticky spoji se slovem terorista. A to je piesn¢ to,
co ,,Islamsky stat chce a v co také douf, jelikoz tak vzbudi strach a paniku u obyvatel a
nendvist, kterou se snazi vzbudit , Islamsky stat ve zbytku svéta viici muslimiim, pro néj
¢ini idedlni ptileZitost pro nabor novych €lenil. Proto je podstatné si uvédomit, Ze pouhy
zlomek z celkového poctu imigrantl piedstavuje teroristy a Ze kazdy muslim hned nemusi

byt nezbytné terorista.

A jak by tedy Ceska republika méla reagovat na sou¢asnou situaci a jaké by méla zavést
opatfeni? Dle mého nazoru, by Ceska republika méla pokracovat v dosavadni politice
odmitini uprchlickych kvét o povinném pierozdéleni migrantli a nasledovat Slovensko
vjeho jednani a podpofit tak Zalobu kvali kvétam. Domnivam se, ze tyto kvoty
nepomohou vyfesit soucasnou migracni krizi, ale spiSe naopak, ji jeSté zhorsi, jelikoz
kvoty mohou motivovat mnozstvi dalSich lidi, aby opustili své domovy a emigrovali do
Evropy. Podle mé by o poctu piijimanych uprchlikit méla rozhodovat dana zemé, nikoliv
Evropska unie, jelikoz kazda zemé s pfijimanim imigrantl pfijima také urcita rizika, kterad
z toho v soucasné bezpecnostni situaci vyplyvaji a proto, by mélo ztistat piijimani migrant
v jednotlivych zemich, na dobrovolné bazi. Navic kazdd zemé by méla védét nejlépe, jaké

mnozstvi imigrantu je schopna integrovat.

Jednim z moznych feSeni, které by mohlo ptispét ke zlepSeni soucCasné situace a migracni

krize je, aby Evropskd unie po Clenskych statech vyzadovala dodrzovani Dublinského
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systému, kdy kazda z ¢lenskych zemi EU okamzikem svého vstupu do EU je vazana tzv.
Dublinskou dmluvou, podle které jsou uprchlici povinni pozadat o azyl v prvni ¢lenské
zemi, na jejiz Gzemi vstoupi. Tim vSak také uprchlici ztraceji moznost pozadat o azyl
v nékteré z dalSich ¢lenskych zemi a v piipad¢€ zjisténi vstupu téchto uprchliku na tzemi
jiné ¢lenské zemé budou uprchlici navraceni do Clenské zemé, ve které si jiz zazadali o
poskytnuti azylu. V ptipad¢, ze by Evropska unie zjistila, ze nckterd z ¢lenskych zemi
nedodrzuje Dublinskou umluvu, byla by néasledn¢ dané ¢lenské zemi udélana Evropskou

unii pokuta.

Dal§im z moZnych feseni, by dle mého nazoru bylo vylouéeni Recka ze schengenského
prostoru, jelikoz Recko jako &lensky stat schengenu jiz dlouhodobé neplni zavazky, které z
toho pro n¢j jakozto ¢lena schengenu vyplyvaji. V ptipad¢ Ze by se jednalo o jiny stat nez
je Recko, tak bych nejprve navrhoval finanéni pomoc a pomoc s ochranou hranic, Recku
vSak jiz v minulosti né€kolikrdt pomoc obdrzelo a to jak od Evropské unie, tak i od
Clenskych stati a to i piesto, Ze vét§inu problému si zpUsobilo Recko vlastnd samo.
Nehled¢ na to, Ze 1 poskytnutd pomoc byla ve vysledku viceméné bezvysledna, ptestoze

nebyla mala.

Jednim z dal$ich, av§ak horS$im feSenim by bylo docasné zrusSeni schengenského prostoru,
coz by znamenalo znovuzavedeni hrani¢nich kontrol v zemich Schengenské dohody.
Piestoze vétim, Ze by zavedeni tohoto opatieni bylo efektivni a vyrazné by pomohlo
omezit pohyb nelegalnich migranti po Evropé, mélo by také za nasledek velmi vazny
dopad na ekonomickou situaci celé Evropy, véetné Ceské republiky. Je tedy docela mozné,
ze pad Schengenského prostoru miZze byt presné to, co ,,Islamsky stit™ vlastn€ chce, a v
ptipadé zvySeni své aktivity v Evropskych zemich, by toho dle mého ndzoru mohl pomérné

snadno a rychle docilit.

V ptipad¢, ze by vSak doslo k vyraznému zhorSeni soucasné situace nebo bezprostiednimu
ohroZeni naseho statu, napt. v p¥ipadé hrozby teroristického utoku, miize Ceska republika
na zakladé rozhodnuti ministerstva vnitra CR o okamZitém uzavfeni nasich statnich hranic
a to nezavisle na Evropské komisi. Cimz by dolo k vyraznému sniZeni nelegalni migrace
na nasem tizemi, zpomalilo by to pohyb nelegalnich migranti, kteii skrze CR prochazeji
do dalSich evropskych stati a teroristé by tak pfisli o jednu ze svych oblibenych tras,
jelikoz dle informaci tajnych sluzeb slouzi CR jako tranzitni zemé, kterou mnoho teroristi
prichazejicich z vychodu vyuZiva pro nepozorovany vstup do Evropy. Pokud by viak CR

rozhodla o uzavieni svych statnich hranic, mélo by to na ni stejny negativni dopad jako
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v predeslém piipadé, tedy vyrazné zhorSeni ekonomické situace na nasem tzemi a také by
se to pravdépodobné negativné projevilo na naSem postaveni v EU. [61, 62, 63, 64, 65, 66,

67, 68]

13.2 PUSOBENI MEDI{

Média dnes tvoii nedilnou soucast nasi spoleCnosti, tim, Ze nas dennodenné¢ doslova
zahlcuji informacemi z okolniho svéta, si tak néjak pfipadame spojeni s timto svétem a to i
v ptipad€, ze se mnohdy jedna o informace z druhého konce svéta, od kterého nas deli
tisice kilometrli. Pfestoze se nds ve vétSin€ piipadi déni v tomto vzdaleném svété primo
netykd, tim Ze jsme diky médiim s timto svétem v kazdodennim kontaktu, tak jsme si
k nému jiz podvédomé vytvoftily urCity vztah a diky tomu, mize mit déni v tomto svéte
znaény vliv na nasi nasi psychiku nebo do urcité miry ovlivnit i zptisob naseho mysleni,
¢ehoz jsou 1 teroristé dobfe védomi V disledku velkého rozmachu masovych médii tak
vznikl novy typ terorismu, tzv. medidlni terorismus. V nasledku toho teroristé piehodnotili
své dosavadni cile teroristickych tutokd, kterymi doposud bylo usmrceni co nejvétsiho
poctu osob, a soustiedily se na cil novy, kterym bylo ziskani co mozna nejvétsi publicity a
medidlni pozornosti v nasledku svych utokd, jelikoZ jak sami teroristé brzy zjistily, strach a
panika, kterd byla v lidech prostfednictvim médii vyvoldna, umoznila teroristim snédze

dosahnout jejich cil a pozadavki.

Za den vzniku medialniho terorismu se da nejspiSe povazovat jiz n€kolikrat zminované
datum 11. zati 2001, kdy byl teroristickou organizaci znamou jako Al-Kaida uskutecnén
nejhorsi teroristicky Utok v déjinéch lidstva, jehoz cilem byly véZze svétového obchodni
centra v New Yorku. Tento utok si vyzadal medialni pozornost, ktery do té doby neméla
obdoby. Chvili poté, co tento utok uskutecnil, média nevédomky mnohonasobn¢ znasobily
psychologicky dopad tohoto tutoku, kdyz prostiednictvim piimého prenosu brutdlnich
zab&rl z mista dtoku rozesely strach a paniku nejen po celém USA ale i do celého svéta.

Nikdy pfedtim terorismus nebyl tak Casto a tak dlouho sklonovanym tématem.

Diky tomu to tutoku se terorismus stal takovou ,,medidlni senzaci“, néco co kazdého
zajima, néco o ¢em si vSichni povidaji, spolecné téma pro vSechny vékové generace ale
také néco, na ¢em se dad medidlné nebo politicky p&kné vydé€lat. Diky tomu se média
doslova zacala ,,pfedhanét” v ziskdvani informaci a materidlu z mist, kde se teroristicky

utok uskute€nil, z divodu zajiSténi vétsi sledovanosti. To potvrzuje 1 fakt, Ze podle
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databaze Anopress pouze ¢eskd média reportovala v lonském roce o teroristické organizaci

znamé jako ,,Islamsky stat* vice nez 2 500 krat. [69]
Jsou dokonce znadmy i piipady, kdy média pro zajisténi vétsi sledovanosti zvetejnila

nekteré klicové nebo tajné informace které by mohli byt rozhodujici pii vySetfovani
daného teroristickému utoku, jedna se napt. o informace o mozném misté pobytu tto¢nika
nebo vidch teroristickych organizaci, zvefejnéni informaci o pldnovanych akci proti
teroristickym organizacim apod., kdy vyzrazenim téchto informaci mtze dojit ke zamfeni
policejni operace a tyto informace se tim tedy stdvaji nepouzitelné, nebo naopak
pouzitelné pravé pro teroristy. Sledovanost jak jiz bylo vySe zminéno, je také hlavnim
cilem soucasného terorismu, tudiZ muzeme fict, ze terorismus a masova média mezi sebou
maji uréity vzajemné prospéSny vztah. Média predstavuji také jediny prostiedek, kterym
mohou teroristé komunikovat s okolnim svétem a umoziuji tak teroristim napft. kléast

ultimata, zaddat o vykupné za rukojmi nebo také Sitit své propagacni materialy.

S zadosti o vykupné za propusténi rukojmi, se jiz v minulosti setkala také CR a to dokonce
nékolikrat. Nejznaméj$im tinosem je nejspise inos dvou ceskych divek, které byly uneseny
v bfeznu roku 2013 v Pékistanu, blizko hranic s Irinem. Divky byly véznéné dva roky a
unosci za jejich propusténi pozadovali nejprve financni ¢astku 20 miliont dolari, poté se
pak pozadovana castka snizila. Divky se po dvou letech vratily v poradkii domu ale
donedavna nebylo jasné, zdali CR za divky vykupné zaplatila nebo ne, jelikoz ministr
vnitra Milan Chovanec uvedl ,,7e Ceské republika za Zeny vykupné neplatila a ze Cesky
stat s teroristy nevyjednava a neplati vykupné,". To Ze to neni pravda, se ukdzalo az
zaéatkem letosniho roku, kdy Prezident CR Milo§ Zeman potvrdil, ze CR tnosciim
zaplatila za unesené¢ divky vykupné o Castce Sest milion dolarti, tedy v piepoctu 150

miliona korun.

Zadani o vykupné ani §ifeni strachu a paniky neni, viak jediné k ¢emu teroristé zneuzivaji
média. Teroristé vyuzivaji média také pro Sifeni svého propagac¢niho materidlu. Tento
propagacni materidl teroristé zvetejiuji zpravidla nasledné po uskutecnéni nékterého ze
svych teroristickych utoki, aby si tak zajistili maximalni publicitu a Ze jejich video shlédne
co nejvice lidi. Pfesné to se jim také v minulosti jiz n€kolikrat podatilo Brzy poté, co
teroristé svd propagacni videa zvetejnila, se tato video stala hlavni udalosti, které se
dostala do hlavnich zpravodajstvi téméf po celém svéts, véetnd CR. Je vak zcela jasné, Ze
tato videa teroristé nenatocili a nesiti je bez divodné, navic je vidét Ze si teroristé na téchto

videich dali hodn¢ zdleZet, jelikoZ jsou tato videa nahrand ve vysoké kvalité, hraje k nim
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doprovodna hudba a zdbéry na téchto videich maji promyslenou kompozici, diky tomu
videa pusobi az profesionidlnim dojmem, coz jeSt€¢ umocni psychologicky dopad, ktery
budou mit tato videa na vetejnost. Teroristé vSak propagacni videa nataci i z jiného diivodu
nez je vyvolani strachu a paniky u vefejnosti, a tim je ndbor novych ¢lent. Svymi videi
tedy apeluji zejména na muslimské menginy Zijici v Evropé (jen v CR dle oficialnich
udajt, vyplyvajicich z posledniho s¢itani lidu Zije 3 385 muslimu, neoficialni idaje vSak
hovoii o 10 az dvaceti tisicich) v USA nebo Anglii, které chce prostiednictvim svych videi
motivovat k radikélni ¢innosti nebo k tomu, aby se ptidali k jejich organizaci. Proto také
muzete v téchto propagacnich videich vidét kromé vyhruzek také zabéry sméjicich se nebo
objimajicich se teroristiiv, ktefi jsou riizné barvy pleti a narodnosti a vétSina videich je
postaveno vlastné na tom, ze teroristé jsou vlastné hrdinové, ktefi bojuji proti 1zi, bezpravi
a hlavnim ,utladitelim* (pfedstavitel¢ statl, které jsou hlavnimi aktéry v boji proti
terorismu) dnesniho svéta.

Dal$im rizikem, které s masovymi médii souvisi je jiZ zmiflované ,,pfedhanéni se* ve sbéru
informaci, kdy se vS§ak muze lehce stat, Ze média zacnou $itit neovéiené, nepotvrzené nebo
dokonce nepravdivé informace. Takovychto pfipadi je v neddvné historii zndmo hned
nékolik, napt. v roce 2011 kdy britska televize ITV zvetejnila ukidzku z ¢eské pocitacové
vale¢né hry, kdy zabéry potizené z této hry vyddvala za zaznam skute¢ného teroristického
utoku, ktery méla mit na svédomi teroristicka organizace IRA. Podobny piipad se vSak stal
i zatatkem leto$niho roku, kdy Irdnska média zveiejnila zabéry, jak odsttelova¢ v ramci
dvou minut usmrti Sest ¢lenil teroristické organizace ,,Islamsky stat“, jak se vSak pozdéji
ukdazalo, jednalo se stejné jako v predeslém piipad€ o zabéry potizené pocitatové valecné
hry. Tato zdména pocitaCovych her se skutec¢nosti byla sice nest'astnd, ale situace se brzy
vyjasnila a média uvedla véci na pravou miru, poté se této zdmeéné vetsSina divaka spise jen
zasmala. Mize vSak také dojit k zaméndm, kterd jiz tolik k smichu byt nemusi, ¢ehoz je
CR dobrym diikazem. V dubnu roku 2013 v Bostonu, v dob& kdy se konal taméjsi
kazdoroéni maraton, uskuteénily dva bratii Cegenské narodnosti sviij bombovy ttok, pii
kterém v disledku vybuchu zahynuli tfi lidé a vice nez 180 lidi bylo zranéno. Pf1 vyjadieni
k této udalosti vSak americka média zameénila ¢eCenskou narodnost pachatelli za Ceskou,
coz mélo za nasledek vlnu nendvistnych vzkazi ale také i vyhruzek na adresu Ceské
Republiky. Nékteii Ameri¢ané dokonce chtéli CR vyhlasit valku. K ni¢emu takovému
nastésti nedoslo, americkd média se omluvila za tento omyl a dala véci do poradku, ptesto

v§ak tento omyl médii také mohl mit mnohem vazn&jsi nasledky (napf. napadani Cechti
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ey

zijicich v Americe). Tento ptipad jen dokazuje to, jak snadno dokézi média ovlivnit minéni
vefejnosti a do jaké miry se velka ¢ast nasi populace spoléha na to, Ze to co média zveiejni,

musi byt automaticky pravda.

Jaka tedy zavést opatfeni abychom v CR zabranili tomu, aby teroristé zneuzivali naSe
média jako svou ,zbran®, jejiz prostfednictvim S§ifi strach a paniku do fad naseho

obyvatelstva?

Tak za prvé by bylo vhodné, kdybychom postupovali tak, jak uvedl ministr vnitra CR
Milan Chovanec v piipadé unesenych divek: ,,Cesky stt s teroristy nevyjedndvé a neplati
vykupné," i kdyZ to na nes$tésti nebyla pravda. Ano, neplatit vykupné za unesené obCany
CR je mozna kruté a pravdépodobné bych navrhoval néco jiného v piipadé, Zze by se
jednalo o n¢koho meé blizkého, ale pravé ztohoto divodu by mél o téchto vécech
rozhodovat nékdo, kdo dokaze jednat objektivné a kdo se dokaze na celou situaci podivat
z §irstho pohledu a zvazit mozné nasledky kazdého rozhodnuti, coz by vlada CR méla byt.
Tim Ze vSak naSe vlada jednala s teroristy a vyhovéla jejim pozadavkim, muze tim
motivovat i jiné teroristické organizace k podobnym unostim a mohlo by se také stat, ze se
cesti turisté stanou jednim z hlavnich cili Gnosti. Tim Ze navic unikla informace o vysi
vykupného, které bylo za divky zaplaceno, je pomé&mé mozné, Ze v ptipad¢ dal§iho tinosu
budou unosci za propusténi rukojmi pozadovat daleko vétsi castku. Pfestoze rozhodnuti,
které vlada CR uginila, zachranilo dva lidské Zivoty, bylo by nejspi§ vhodné polozit si
otazku, jak nejspiSe teroristé obdrzené¢ vykupné vyuziji. I kdyz nebylo potvrzeno, Ze by
unosci byli ¢leny né€které zname teroristické organizace, nelze to ani s jistotou vyloucit,
jelikoZ je mozné, Ze pokud by se ukazalo, ze inosci jsou ¢leny ,,Islamského statu® nebo
Al-Kaidy, tak by se jejich $ance na to, Ze s nimi bude CR vyjednavat podstatné snizily,
¢ehoz si vSak mohli byt Gnosci dobie védomi a proto se také k zadné z teroristickych
organizaci neptihlasili. V piipad¢€, ze by se vSak jednalo o ¢leny nékteré ze zminénych
teroristickych organizaci, tak by s nejvétsi pravdépodobnosti obdrzené vykupné (piiblizné
150 milionu korun) pouzila ke zbrojeni svych jednotek nebo pro uskuteénéni dalSich
teroristickych utokt, coz by dozajista mélo za nasledek daleko vice obéti, nez zivoty dvou

divek. To v8ak nejspiS$ nebrala vlada CR pfi svém rozhodovani v dvahu.

Dal§im vhodnym opatfenim, by bylo zcela zakazat masovym médiim zvefejiiovat
propagacni videa teroristickych organizaci a to naptiklad formou novely zédkona ¢. 40/2009
Sb., trestniho zdkoniku, kdy by byla jakdkoliv propagace téchto videi masovymi médii

povazovana za trestny ¢in.
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Prestoze €l. 17 (1) usneseni €. 2/1993 Sb., Listiny zdkladnich prdv a svobod, deklaruje
kazdému ob¢anovi CR Ze ,,Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruéeny* [70], tak
si myslim, ze by bylo vhodné zabéry potizené z teroristického utoku do jisté miry
cenzurovat, jelikoz napt. nékteré detailni zdbéry zemielych nebo tézce ranénych osob,
zejména pak civilistil, ktefi se stali obétmi tohoto utoku, vyvolaji v fadach vefejnosti opct
pouze strach a paniku, ¢imZ jen pomohou teroristiim uspét v jejich cili. Nejlepsi mozZnosti
by bylo omezit hlaSeni masovych médii o teroristickych udtocich pouze na hlasovou a
textovou formu, tedy bez jakychkoliv zabéri z mista dtoku. Jelikoz je vSak cenzura
nepiipustnd viz Listiny zdkladnich prdv a svobod, pak je mozno toto opatfeni uplatnit
pouze v nékterych vyjimeénych situacich, jako napt. v pfipad€ vyhlaseni prvniho ¢&i

vyssiho stupné ohrozeni terorismem v CR.

Co se tyce sifeni nepravdivych, nepotvrzenych informaci médii, tak bych vyuzil paragrafu
§ 199 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, podle kterého ,,Kdo timyslné zpisobi
nebezpeci vazného znepokojeni alespoii €asti obyvatelstva n¢jakého mista tim, Ze rozsifuje
poplasnou zpravu, ktera je nepravdiva, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok
nebo penézitym trestem.” [5] a na zakladé toho bych médiim, které¢ se dopustili Sifeni
téchto informaci ud¢lil penézity trest. Diky tomu by se snad média zaala vice zabyvat
oveéfovanim pravdivosti a vérohodnosti svych zvetejiovanych informaci. V piipadég, Ze by
se vSak ukazalo, Ze se tento paragraf na tento pfipad nevztahuje, navrhoval bych, aby doslo
v patfi¢né mife k Gpraveé tohoto zékona, tak aby zahrnoval i tento ¢i jiné obdobny ptipady.

[5, 69,70, 71,72,73,74,75, 76]

13.3 DOSTUPNOST INFORMA CI NA INTERNETU

Jednim z problémli dneSniho moderniho svéta je, ze dnes$ni svét je doslova ,,zahlcen*
informacemi. Hlavni pfi¢ina tohoto problému souvisi s ndstupem internetu, zejména pak
s dobou, kdy se internet zacal rozSifovat i mimo akademickou sféru, tedy v 90. letech
minulého stoleti. Nastup internetu tak umoznil a usnadnil doposud nevidanou dostupnost
informaci vSeho druhu, ale také Sifeni téchto informaci dosahlo zcela nového rozméru.
Tyto informace jsou tak dostupné i béZnému uzivateli a to bez jakéhokoliv omezeni.
Prestoze se nékteré informace mohou zdat nékomu bezvyznamné, nepotebné, bezcenné a
zdanlivé neskodné, mohou ty samé informace byt nékomu velmi k uzitku, a mize je pouzit
ve svij prospech, ale také v neprospéch jinych. Vezmeme-li si kuptikladu tfeba stranky

metro-praha.info, kde nalezneme rizné informace o prazském metru. Na téchto strankach
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se muzeme napiiklad dozveédét, kolik lidi denné prazskym metrem cestuje, jakd je
nejvytizenéjsi trasa prazského metra, na které stanici nastupuje nejvice lidi nebo v jakém
Casové rozmezi je dopravni Spi¢ka. Pro normalniho c¢lovéka jsou tyto informace
bezvyznamné, mozna zajimavé ale to je asi tak vSe, pouhé udaje, ¢isla nic vic. Pro teroristu
vsak tyto informace mohou znamenat mozny pocet potencionalnich obéti a tedy jednu z
klicovych informaci pro plan jeho teroristického utoku. Podobné je to napiiklad
s prodanymi listky na stadionech, s mnozstvim uskladnéného amoniaku na zimnich
stadionech, s mnozstvim chloru skladovano v bazénech a s mnoha dal§imi ptipady, kdy
informace které se zdaji byt obycejné, bezvyznamné a zdanlivé neSkodné, vSak mohou byt

pro teroristy velice uzite¢né

Na internetu vSak muzeme nalézt také informace, které jiz na prvni pohled zcela jisté
neskodné nejsou. Jedna se napt. o podrobné navody toho, jak si doma vyrobit bombu a to
vcetné detailniho postupu, seznamu potfebnych komponenti, rad a typi na to, jak docilit
nejsiln€jsi exploze a nejni¢ivéjsiho ucinku. Na nekterych Ceskych internetovych strankach
se mizeme dokonce docist, jak sestrojit atomovou bombu podomécku. Otazkou vsak je, do
jaké miry jsou tyto navody vérohodné a zdali by byl schopen si bézny ob¢an obstarat

vSechny potfebné komponenty.

To Ze vSak nékteré navody na sestrojeni bomby opravdu funguji, potvrzuje fada
teroristickych utoki, které se v minulosti uskutecnily. Jednim z nich je napf. jiZ zminovany
bombovy ttok v Bostonu, kdy dva bratii ¢eCenské narodnosti odpalili v dobé konani
kazdorocni maratonu dvé podomdacku vyrobené¢ bomby. Bomby piedstavovali tlakové
kuchyniské hrnce tzv. papinaky, jejichZ obsahem byly kovové stiepiny, hiebiky, kulickova
loziska a slaba vybusnina. Navod na sestrojeni téchto bomb si bratfi idajné nasli pravé na

internetu.

Na internetu vSak muzete kromé navodu na sestrojeni bomb nalézt i celou fadu dalSich
znepokojivych véci. Jednou z takovych véci je napt. vycvikovy manudl pro tzv. osamélé
vlk. Tento manual pGvodné vydala teroristickd organizace Al-Kdida, pozd&ji vSak byl
manudl aktualizovan teroristickou organizaci ,Islamsky stat, kterd zvetejnila jeho
upravenou verzi na internetu. Obsahem tohoto manudlu jsou rady pro potenciondlni
teroristy, kterym maji tyto rady pomoci pfi realizaci jejich ptipadnych teroristickych tatoku.
V manualu se napt. doctete, Zze pokud chcete zvysit Sance na Gspésné provedeni vaseho
utoku, tak by jste se napt. méli vyhnout tomu, aby jste vypadali jako muslim. To znamena,

ze byste neméli nosit islamské tuniky ani muslimské Sperky a misto nich nosit pro
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odvedeni pozornosti kiest'ansky kiiZ, je nejlépe byt hladce oholen a pouzivat parfémy na
alkoholové bazi (muslimové pouzivaji parfémy bez alkoholu). Mimo to, se vSak také
v manualu doctete, ze nejlepSim mistem pro planovani utoka jsou diskotéky, jelikoz diky
hlasité hudbé a tomu, ze velka ¢ast lidi je zde pod vlivem alkoholu, je zde minimalni riziko

odhaleni.

Na zavér je tedy jesté nutno dodat, ze jednu véc maji vSechna zminovana rizika, ktera
vyplyvaji z neomezeného pfistupu k informacim na internetu spole¢né a to, ze k tomu aby
si terorista tyto informace obstaral, nemusi byt ani zadny hacker, dokonce nemusi byt ani
nijak zv1ast technicky zdatny a vystaci si pouze se zakladnimi znalostmi, které ma v dnesni
dobé¢ i kazdé malé dite.

Jak se tedy vlze CR proti hrozbé, kterd ze zneuZiti téchto informaci vyplyva branit?
Popravdé dost obtizn€, zdali viibec. Piestoze podle ¢l. 17, odst. 4 usneseni ¢. 2/1993 Sb.,
Listiny zékladnich prdv a svobod, mize stat ,,Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit
informace omezit zdkonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna pro
ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, veiejnou bezpecnost, ochranu vetejného
zdravi a mravnosti.” [70], tak internet v dnesni dobé obsahuje n¢kolik desitek mozna i
stovek milionu terabytd dat a kazdym dnem dalSi obrovské mnozstvi dat stale ptibyva.
Z tohoto diivodu neni nijak moZné vSechen tento nevhodny obsah zcela filtrovat,

cenzurovat nebo mazat. [70, 77, 78, 79, 80]
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ZAVER
Jak jiz znazvu bakalafské prace vyplyva, hlavnim cilem této prace bylo analyzovat
sou¢asné hrozby terorismu v CR, zhodnotit, jak je CR na tyto hrozby pfipravena a p¥ipadné

se pokusit navrhnout vhodna opatieni, ktera by snizila riziko realizace téchto hrozeb a

zlepsila by tak sou¢asnou bezpeénostni situaci v CR.

wewr

Po diikladné analyze problematiky terorismu na tuzemi CR se potvrdilo, zZe nejzavazngjsi
hrozby terorismu pro CR vyplyvaji zejména z organizovaného zlo€inu a nabozenského

extremismu.

Jak jiz bylo dfive v této praci zminéno, tak pojem organizovany zlo€in zahrnuje celou
Skalu trestnych cCinnosti, mezi které mimo jiné patii taky korupce. A pravé korupce
predstavuje jeden z hlavnich problémi, které z organizovaného zlo¢inu pro CR vyplyvaji.
To, ze se CR jiz n&jakou dobu s korupci potyka, neni zadné tajemstvi ale vieobecné znama
véc. Mlzeme se s ni setkat témeét ve vSech oblastech dnesni spolecnosti a to véetné policie,
armady, soudd, vlady, nebo Parlamentu, coz muize mit velmi vazny dopad jak na
bezpetnostni, tak i legislativni systém CR. Dal§im nebezpe¢im, které s organizovanym
zlo¢inem souvisi, je organizovani nelegdlni migrace. PrestoZe je nelegalni migrace
v soudasné dobé& velmi aktudlnim tématem, CR se s timto problémem potyka jiz pom&mg
dlouhou dobu, konkrétné nékdy od pocatku 90. let, kdy CR slouzila jako ,tranzitni zemé*
pro pievoz zbrani, drog a lidi. V této oblasti se toho od té doby moc nezménilo, jelikoz CR
je ,tranzitni zemi“ i dnes. Diivodem, pro¢ tomu tak je, je podle nékterych to, ze CR je
bezpecny stat, osobné se vSak domnivam, ze je to spiSe z diivodu nedokonalosti naseho

legislativniho systému a slabych bezpecnostnim opatienim.

Z problému soucasné migrace vSak vyplyvaji i nékteré dalSi vazné hrozby. Jednou z téch
nejvetSich, kterd souvisi prav€é se zmiflovanym ndboZenskym extremismem, je
teroristickych utokll tzv. osamélych vlkl. Pravé vici této formé utoku je CR také nejvice

zranitelnd, jelikoZ doposud neexistuje né¢jaka ucinnad metoda jak utocnika s t€émito umysly

vcas odhalit.

Jednim z cili bakalaiské prace také bylo navrhnout opatieni, ktera by snizila riziko
realizace téchto hrozeb a pomohla zlepsit soudasnou bezpe¢nostni situaci v CR.Opatieni
byla navrhovéna zejména formou novelizace nékterych sou¢asnych pravnich predpisi CR
a to pfedevsim v oblasti jiz zmiflované migrace, azylové politiky a v medialni oblasti, ze

které taktéz vyplyvaji néktera zavazna rizika.
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I pies tato fakta vak miZeme stile sou¢asnou bezpe¢nostni situaci v Ceské republice
z hlediska hrozby terorismu hodnotit jako relativné bezpec¢nou. Ditvodem, pro¢ tomu tak je
a pro¢ se také na tzemi CR doposud Zadny teroristicky Gtok neuskute¢nil, vSak neni
nikoliv dokonalost nebo spolehlivost naseho bezpecnostniho a legislativniho systému, ale
spise to, ze CR piedstavuje pro teroristy stale piili§ malou hrozbu na to, aby vynakladaly
jakékoliv prostfedky na cileny utok proti tak malému statu. Ceska republika prakticky
sama o sobé nemuze teroristy nijak ohrozit. Z tohoto divodu si teroristé Setii své
prosttedky pro jiné, hodnotngjsi cile, kterymi jsou vétsi a vyspélejsi staty, predstavujici pro
teroristy daleko vétsi hrozbu.

Piestoze viak riziko teroristického itoku na uzemi Ceské republiky zistava stale nizké,

neni nikoliv zanedbatelné. Proto tuto hrozbu nesmime za zadnych okolnosti podcenit a

musime byt neustale ptipraveni ji Celit.
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