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ABSTRAKT

Tato diplomova prace pojednava o nasilnostech provazejici néktera sportovni utkani. Prace
obsahuje teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti osvétluje ptic¢iny divackého nasili
a poukazuje na jeho negativni dusledky. Projevy divackého nasili pak hodnoti z pohledu
souCasné pravni Upravy, navrhuje moznosti preventivnich opatieni a zpiisoby technického
zabezpeCeni ucinnych k jeho eliminaci. Zavérem teoretické ¢asti rozebira ulohu
soukromych bezpeé¢nostnich sluzeb, méstskych policii a Policie Ceské republiky v boji

proti tomuto negativnimu spolecenskému jevu.

V praktické ¢asti se prace zabyva aplikaci konkrétniho zasahu bezpecnostnich slozek pii

projevu nasili v sektoru divaka hostujiciho celku.

Klicova slova: divacké nasili, legislativa, soukromé bezpe¢nostni sluzby, méstska policie,

Policie Ceské republiky.
ABSTRACT

This thesis discusses a violence accompanying some sports events. The thesis contains
theoretical and practical part. The theoretical part explains causes of spectator violence and
points to its negative consequences. Manifestations of spectator violence are then assessed
from the perspective of current legislation, suggests the possibility of preventive measures
and ways of effective technical support to its elimination. Finally, the role of private
security services, municipal police and the Police of the Czech Republic is analysed in the

fight against this negative social phenomenon.

The practical part deals with an application of a specific intervention of security forces in

the sector of away spectators using the violence.
Keywords:

Crowd violence, legislation, private security services, municipal police, Police of the
Czech Republic
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UvVOD

Divacké nasili je v souCasné dobé negativnim znepokojujicim spoleCenskym jevem
provazejicim nékteré¢ sportovni udalosti. Obecné lze za divacké nasili oznacit pro
spole¢nost nebezpeéné jednani osob v souvislosti s pofadanou sportovni udalosti.
Povétsinou ma toto jednani znaky naruSovani vefejného potadku, zpisobeni fyzické
ujmy ¢i Skody na majetku.

K projeviim nasili nedochazi naptiklad jen na sportovnim stadionu ¢i v jeho blizkém
okoli, ale dochazi k nému jiz na trasach presunu osob (fanouskil) na stadion a zpét do
mista navratu.

Dé&je se tak nejCastéji v souvislosti potfadanych fotbalovych utkéani. Typickym projevem
je nasilné jednani rtizné intenzity vymezené skupiny osob, jejichz zakladem je

ptiznivost k uréitému klubu ¢1 narodu.

Vyse uvedené skutecnosti jsou jiz natolik zdvaznym fenoménem, Ze se jimi zabyvaji
nejen nejvyssi sportovni organy, ale rovnéz vlada a ptislusnd ministerstva. Jedna se tak
o zéavazny celospolecensky problém posledni doby, ktery se jiz nc€kolik desitek let

nedafi ptislusnym organtim uspokojivé vyiesit.

Dané téma své zavérecné diplomové prace jsem si zvolil z diivodu blizkosti k mé praxi
straznika méstské policie a referenta spravniho organu projednavajiciho piestupky ve
meésté, ve kterém se pravidelné potadaji utkani nejvysSi fotbalové soutéze.
V neposledni fad¢ posuzuji problematiku divackého nasili 1 jako fadovy obcan a

navstévnik fotbalovych utkani.

Ve své praci jsem se pokusil najit realné mozné feSeni této aktualni problematiky.
Provedl jsem rozbor legislativniho ramce dotéeného divackym nésilim a nastinil jsem

technické moZznosti zabezpeceni na stadionech.

Praci jsem rovnéz doplnil osobné pofizenymi fotografiemi v zaméru zdokumentovat

rizné technické prvky zabezpeceni eliminujici disledky divackého nasili v praxi.
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1 ROZBOR NASILNYCH CINU NA STADIONECH

Nasilim oznacujeme zdmérné pouziti nebo hrozbu pouziti fyzické sily proti jiné osobé
nebo skupiné osob, které pilisobi nebo muize zpusobit psychické poskozeni, stradani,

néjakou ujmu, zranéni ¢i smrt.

Ve spolecnosti k tradicnim pojmim jako je naptiklad fyzické nasili, psychické nasili,

sexualni nasili nebo ekonomické nésili ptibyla dalsi forma, a to nasili divackeé.

Na sportovnich stadionech ponejvice v Evropé, Ceskou republiku nevyjimaje, dochazi k
riznému nedovolenému jednani narusujicimu v mensi ¢i vétsi mife vefejny poradek. Mezi
nejCastéjsi projevy patii rasistické nadavky, znevazujici projevy jako buceni, opici skieky,
hazeni bananti ¢i slupek na hrace tmavé pleti. Dale dochazi k niceni zatizeni stadionu,
fyzickému napadédni osob a vhazovani predmétii na hraci plochu nebo divaky, ptipadné
dochazi k wvniknuti osob na hraci plochu. Nezfidka dojde také k napadani clent
poradatelské sluzby a bezpecnostni agentury. K nejzavaznéjSimu jedndni se pak fadi
verbalni a fyzické napadani ptislusnikii Policie CR ¢&i straznikii méstské policie. Tuto
specifickou formu narusovani vefejného potadku jiz ustalené oznacCujeme tak, jak je

uvedeno vyse, divackym nasilim.

I kdyz se s timto fenoménem potyka vétsina zemi Evropy, situace v Ceské republice je
odlisna tim zplGsobem, ze intenzita divackého nasili nartstd na intenzité. Piibyva tak
piipadti, kdy se tyto nasilné projevy na stadionech vymykaji kontrole subjekt

odpovédnych za zajisténi poradku a klidného pribéhu akce.

KdyZz odmyslime projevy nasili jednotlivych chuligani®, které jsou pomérnd snadno
eliminované ze strany potadatele ¢i soukromé bezpec¢nostni sluzby (SBS), musi nas
vyrazné znepokojovat divacké nasili pachané vét§im mnozstvi 0sob v poctu desitek az
stovek jedinct. Eliminovat projevy takové skupiny jiz vyZaduje nasazeni specidlnich

jednotek Policie CR disponujici moderni technikou.

Uvedenou problematikou se rovnéz zabyvaji odbornici riznych odvétvi, kteti zkoumaji

zakonitosti chovani chuliganti, pfi¢iny a mozné zpiisoby predchazeni jejich projevim.

'Slovo chuligan pochazi z anglického jména Hooligan. Oznaguje Glovéka neukaznéného,

rvace a vytrznika, ktery nedodrzuje spolecenské pravidla a normy.
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Pravé poznani pficin, které vedou K fotbalovému chuliganstvi, mohou pfispét k eliminaci
tohoto nezadouciho jevu. Na dané téma bylo rovnéz napsano nékolik publikaci, jejichz
autofi se snazili vysvétlit podstatu fotbalového chuliganstvi, pficemz se jejich nazory vice
¢1 mén¢ rizni.

Ja osobné jsem toho nazoru, ze u fotbalovych chuligani se jedna 0 nevSedni vzruSujici
zabavu jednotlivcl sdilejici podobné hodnoty, kterym jejich fotbalova komunita skyta

pocit ochrany pted ptipadnymi odsudky ze strany vefejnosti.

Dulezité poznatky prichazeji napt. i z oboru psychologie. Ziskana zjisténi a zavéry mohou
ve své ¢innosti vyuZzit nejen sportovni kluby, ale nepochybné také piislusna ministerstva,

Policie CR, méstské policie i SBS.

Mezi zajimavé studie z oboru psychologie patfi vyzkum tykajici se jevi hromadného
chovani osob. Pii vymezovani jednotlivych charakteristik hromadného chovani se vychazi

Z posuzovani tti zakladnich znak:

= Rozvoj spontanni hromadné psychické nakazy vyusténé do shodného situa¢niho
chovani zbaveného psychickych zabran, tj. do primitivniho socialniho chovani.

= Impulzivné¢ - afektivni vybuch hromadného chovani jako dusledek
jednorazového psychického otfesu vSech jedincii v dané casoprostorové
souvislosti.

= Spojeni obou vyse uvedenych jevil do jediného procesu.

Jevy hromadné psychické ndkazy charakterizuje obdobné psychické vyladéni jedinca
jistého socialniho souboru. Jestlize toto psychické vyladéni zacne provazet chovani

postradajici spolecenské zabrany, oznaCujeme je jako primitivni socialni chovani.

Primitivni socidlni chovani je vyrazem spolecného bezprostfedniho prozivani néjakého
psychického vzruseni u ¢lenti pocetnéjSiho socialniho souboru. Rozviji se od emocidlniho
prozivani situace pies sdileni shodného psychického vyladéni az k postupnému
odbouravani zabran. Mezi nejrozsifenéj$i typy takového chovéani jsou pravé projevy
sportovnich divakl nejcastéji kolektivnich sportl. Pfiznivei jedné ¢i druhé strany proZivaji
vzruSeni ze hry a jakési ,,nutnosti® vitézstvi svého muZzstva. Nelibé nesou vse, co by mohlo
toto vitézstvi néjakym zplisobem ohrozit. Soupefeni na hiisti se tak Casto pienese mezi
divaky. Za uréitych okolnosti se pak divaci zaénou dopoustét nesportovniho chovani, ¢asto

hrubého a primitivniho jednani vyasténého az k vybuchlim agresivity.
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Uvedené projevy jsou samoziejmé vysoce nezadouci, nebot’ jak bylo uvedeno vyse, miize
vyustit k ni¢eni majetku a v nejhorSich pifipadech k poskozeni zdravi, pfipadné i amrti

osob.

Piikladem vybuchu agresivity, kombinovaného s panikou, jsou udalosti mezistatniho

fotbalového utkani mezi Argentinou a Peru v Lim¢.

,»V druhém poloCase rozhod¢i neuznal vyrovndvaci branku domaciho muzstva. Toto
rozhodnuti vyvolalo u divak obrovskou vinu protestt. Ti zacali hazet na hfisté stovky
lahvi. Hfisté bylo ohrazeno téméf 3 metry vysokym kovovym plotem, avSak jeden divak
ho ptelezl a pronasledoval rozhod¢iho. Policisté ho vSak zadrzeli a odvadeli. Rozhod¢i
potom zapas predc¢asné ukoncil, coz divaky jesté vice rozbésnilo. Tucty divakt vylezly na
plot a snazily se dostat na htisté. Policisté je tloukli pfes ruce obusky. Mnozstvi divaku si
proto sedlo u plotu na zem, opieli se nohama o plot a pomoci soustavného rytmického
tlaku se jim podafilo v plotu vylomit tii velké otvory. Skupiny osob nato ithned vnikly na
hti§té, kde jim Celila policie pomoci obuski a pst. Néktetfi divaci na tribuné zapalili ohné,
jini zase zacali rozebirat ochranné zdi na tribuné a hazet na policisty cihly. Policie mezi
divaky vrhala slzotvorné granaty. Tisice slzicich a dusicich se lidi se proto snaZzilo najit
cestu ze zaplynovaného prostoru, ale byli na vSech strandch obklopeni zastupem dalSich
divakl. Vznikla panika, kdy se lidé titili do prichoda, Sirokych na zacatku 5 metr a na
konci zuzenych na pouhého 3,5 metru, které vedly pod tribunami do okolnich ulic. Mnoho
divaki zde bylo uSlapano k smrti. Na severni tribuné, ktera byla nejvice obsazena
(pfeplnéna), byly ocelové dvetre v priichodech na ulici uzavieny. Pfedni ¢ast prchajicich
divakl se snazila probojovat se zpatky, avSak vlna lidi za vlnou se vrhala na uzaviena

vrata. Rada osob tu byla u§lapana nebo se udusila.“[1]

Je nesporné, zZe jakékoliv nasledné vysetfovani podobnych udalosti je velmi obtizné a i
ptipadné zjiSténi viniki tragédie stejné zmatené lidské zivoty nikomu nevrati.
Z tohoto ditvodu je nanejvys dulezité udélat maximum moZzného pro zajisténi bezpecnosti

Jiz pred zac¢atkem sportovniho utkani a z kazdé podobné tragédie se naleZité poucit.
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Obr. ¢. 1. Pyrotechnika na tribune

Na fotografii je zachycen béZzny vyjev z naSich stadiont. I pies veskeré zakazy, prohlidky
stadionli a osobni prohlidky divak pfi vstupu na stadion dojde k pouziti zakazané
pyrotechniky. Casté je rovnéZ nedovolené zakryti obliceje ¢asti odévu kvuli znesnadnéni

identifikace.

1.1 Vymezeni pojmu divacké nasili

Fenoménem divackého nasili se zabyvaji nejen vladni organy a sportovni instituce, ale
rovnéz odbornici z fad vefejnosti. Mezi nejzndméjsi mizeme tadit Josefa Kasala, ktery

pojmenoval divacké nésili zptisobem uvedenym nize.

,Divackym ndsilim je oznacovano nasili, které je pachano divadky sportovnich utkdni.
Vétsinou je pod timto pojmem rozuméno nasili fotbalovych fanouskid, jez lze
charakterizovat jako nésili, které je planovano, ma opakovany ¢i manifestac¢ni charakter a
je realizovano relativné ohranic¢enou skupinou osob (nejcastéji ¢leny fotbalovych gangt).

Jednoticim znakem je soundleZitost s ur¢itym klubem nebo narodnim tymem.
S extrémistickym chovéanim je spojuje dalsi nevhodné chovani, jako jsou rasistické urdzky,

pouzivani extrémistické symboliky ¢i chovani ohroZujici bezpecnost ostatnich divak,

hracu a rozhodcich.“[2]
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Velmi vystizné se o svych subjektivnich pocitech k problematice nésili na stadionech
vyjadril jeden z fanousku, kdyz uvedl, ze: ,,Po vSech téch dlouhych letech si stidle dobie

pamatuji onen moment, kdy jsem si uvédomil, ze jit na fotbal zdaleka neznamena jen zirat

na dvaadvacet chlapkd, jak se honi na travniku.“[3]

Clanek novin Mlada fronta DNES uvefejnén dne 12. 3. 2016, str. 23

Bu—(':e—n—i;maﬁe, bastardi. Kdo zaplati vie?

ostane Lazio trest? Asi ano,
D zarasistické chovéni svych fa-

nousku pykalo tolikrét, Ze uz
byste viechny pokuty ani nespoci-
tali.

A co Sparta?

Bude trpét taky, protoze si dele-
gatka UEFA viimla vzteklého skan-
dovéni: ,UEFA - Mafia!*

Co se na étvrtecni Letné vastné
pfihodilo?

Nejdfiv k hostiim z Rima...

Ve 24. minuté uslySel levy obran-
ce Costa, rodak ze Zimbabwe, bu-
¢eniz kotle Lazia. Po chvilce piibyl
i piskot. Spanélsky rozhodéi Mal-

lenco dostal pokyn, aby zastavil
zpas. Pak naridil, aby si hostujici
fanousci vyslechli duirazné varova:
ni od hlasatele. V italStiné samo-
ziejmé,

7 manudlu, ktery pfi poharovych
zapasech pamatuje na rasistické
chovéni v hledisti, jasné vyplyvd,
Ze napoprvé hlasatel varuje, napo-
druhé dochazi k preruseni nebo od-
chodu do kabin na 5 az 10 minut,
tfetim a nejkrajnéjsim fesenim je
ukonceni utkani.

Mimochodem, v evropskych po-
harech se i prvni varovani povazu-
je spis za vyjimku, kterd se nestd-

vé, ,Buceni fanouski Lazia pokazi-
lo jinak povedeny vecer," reagoval
italsky list Corriere della Sera.

Polehéujici okolnosti pro Lazio
nemtzZe byt ani to, Ze za buceni
jsou pravdépodobné odpovédni
chuligini z Wisly Krakov, ktefi pfi-
jeli bratrské* Lazio podpofit dveé-
ma plnymi autobusy.

Tvrdé jadro fanouskd Lazia je ne-
chvalné znamé. Hlasi se k odkazu
fadismu, z ¢ehoZ vyvéra i buceni na
fotbalisty ¢erné pleti. Treba na pod-
zim 2012 muselo Lazio za trest ode-
hrat dva pohérové zipasy bez diva-
ki. Cast Olympijského stadionu

byla uzavfeni i po dalsim extempo-
revduelu s Legii Varsava.

Lazio je u disciplindrni komise
v podmince a opravnéné se obévd,
Ze schytd dalsi citelny postih.

| Sparta moZnd bude muset pla-
tit, protoze jeji piiznivei nékolikrat
skandovali ,UEFA - Mafia®, na coZ
je Evropska fotbalova asociace citli-
va. K tomu se pridaly opakované
nadavky ,Italiano Bastardo® viici
soupefi a transparent ,Grande Di
Canio®, ktery paradoxné oslavoval
byvalého kapiténa Lazia, znamého
svou nklonnosti k fasismu.

- Jan Pali¢ka, David Cermédk

Obr. ¢. 2. Novinovy clanek

Z uvedeného ¢lanku je patrné, ze divacké nasili je v evropskych zemich problémem, ktery
se prolind napfi¢ fotbalovymi staty. Déale z néj vyplyva cely zdklad sloZitosti aspektu

divackého nasili. Shrnu podstatné prvky uvedené v ¢lanku.

V Ceské republice se konalo fotbalové utkani mezi Spartou Praha a muzstvem z Italie
Lazio Rim. B&hem utkani fanousci z Italie, které pfijeli podpofit chuligani z polské Wisly

Krakov, spole¢né buceli a piskali na hra¢e Sparty Praha Costu, jenz je tmavé pleti.

Domaci fanousSci rovnéZ nezlstali pozadu za svymi protéjsky a mimo uraZek Evropské

fotbalové asociace urazeli 1 hrace a divaky italské narodnosti.

V ¢lanku je rovnéz uvedeno, jaky zasah mize pfijit k zamezeni tohoto nezadouciho
chovani fanouskt. Pfi prvnim projevu hlasatel vétSinou divaky upozoriiuje na nevhodné

chovani a 7ada, aby v ném nepokracovali, pfipadné upozorni na moZnosti preruSeni ¢i
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ukonceni utkédni. Pti dal§ich projevech mize hlavni rozhod¢i utkéni prerusit na krat$i dobu
a v nejkrajnéj$im piipadé mize utkani ukoncit.
K ukonceni utkani v§ak dochazi jen v mimotadnych pripadech, nebot’ obavy odpovédnych

funkcionait z vyvolani nekontrolovatelné eskalace nasili jsou ptili§ velké.

1.2 Posouzeni nasilnych ¢int z pohledu legislativy

Problematikou divackého nasili se zabyvaji i nejvyssi vladni organy. Z riiznych stran se
objevovaly vyzvy na ptijeti nového zdkona po vzoru Velké Britanie, ktery by danou oblast
upravoval. Ministerstvo vnitra na pozadavky sportovnich klubii a organti v otazce piijeti
specialniho zakona na boj s neukaznénymi divaky na stadionech reagovalo a dospélo

k zavéru, ze prijeti takového zakona nutné neni.

V souvislosti s hledanim zplsobu eliminace divackého nasili byl také vznaSen pozadavek
na prijeti nového, komplexnéjSiho legislativniho fesSeni, které by otazku divackého nasili
upravovalo (napt. zvlastni zdkon o sportovnich utkanich). Ministerstvo vnitra vSak doslo k
nazoru, ze komplexni legislativni tiprava, kterd by vymezovala nové skutkové podstaty v
souvislosti s divackym ndasilim, nutnd neni. Na§ pravni tad poskytuje pro moznost
postihnout piipady divackého nasili dostatek pravnich nastroji, které je mozné subsumovat
pod jiz existujici skutkové podstaty trestnych ¢inti podle trestniho zédkoniku a piestupka
podle zakona o pfestupcich, prava a povinnosti v souvislosti s pofadanim sportovnich
podnika upravuje zakon o podpofe sportu. Nedostatky v této oblasti nejsou zpiisobeny ani
tak mezerami v legislativé, ale spiSe nedostatecnym vyuzivanim téchto nastrojii v pravni

praxi.

1.3 Moznosti pravniho Fadu postihovat divacké nasili

Nas trestni zékonik (zdkon €. 40/2009 Sb.) obsahuje mnozstvi skutkovych podstat, které
lze pii pachani divackého nasili naplnit. Mezi nejcastéjsi fadime trestny Cin vytrznictvi,
trestny €in ublizeni na zdravi, trestny ¢in hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a
presvédceni, trestny ¢in poSkozovani cizi véci atd. Nelze opomenout ani fadu skutkovych

podstat dle zdkona o piestupcich.
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1.4 Vycet trestnych ¢ina typickych pro divacké nasili

v s r

Nejcast€jsi nasilné jednani, kterého se dopousti osoby na stadionech, Ize kvalifikovat jako

nize uvedené trestné Ciny.

§ 358 Vytrznictvi

»(1) Kdo se dopusti vefejné nebo na misté vetejnosti pristupném hrubé neslusnosti nebo
vytrznosti zejména tim, 7e napadne jiného, hanobi hrob, historickou nebo kulturni
pamatku, anebo hrubym zptisobem rusi ptipravu, pritbéh nebo zakonéeni organizovaného
sportovniho utkani, shroméazdéni nebo obtadu lidi, bude potrestan odnétim svobody az na

dve léta.

(2) Odnétim svobody az na tii léta bude pachatel potrestan, spachd-li ¢in uvedeny v

odstavci 1
a) opétovné, nebo
b) jako ¢len organizované skupiny.“[4]

Vytrznosti je jednani, které zavaznym zptsobem narusuje verejny klid a potadek. Typicky
je zjevné neuctivy a neukaznény postoj pachatele k zdsaddm obcanského souziti. Jde
zpravidla o nasilny nebo slovni projev takového charakteru, Ze hrubé urdzi, vzbuzuje
obavy o bezpecnost zdravi ¢i majetku nebo vyrazné snizuje vaznost vétsiho poctu osob

soucasn¢ piitomnych.

V podminkéch sportovnich utkani se miize jednat napt. o vhazovani pfedméti na hraci

plochu ¢i ostatni divaky, vniknuti na hraci plochu, skandovani urézlivych vyroka atd.

Pfitézujici okolnosti je, jestlize se pachatel tohoto jedndni dopusti opakované.
V podminkéch divackého nasili neni ni¢im vyjimecnym, Ze se fotbalovi chuligni pfi
pravidelnych cestach za svym muzstvem na utkani dopousti vytrznosti opakované.

Rovnéz Elenstvi v organizované skupiné je ptitézujici okolnosti. Pfi vytrznostech skupin
chuligani, projevujici svoji sounalezitost k jistému fotbalovému klubu, je dosti
pravdépodobné, Ze jsou do jisté miry organizovany néjakym vedenim ze svych fad.

Prokazani €lenstvi v organizované skupiné je vS§ak pomérné problematické.
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§ 145 Tézké ubliZeni na zdravi

,,Kdo jinému umysIn¢ zpisobi tézkou ujmu na zdravi, bude potrestan odnétim svobody na

ti 1éta az deset let.“[4]

§ 146 UbliZeni na zdravi

,»Kdo jinému umysIné ubliZi na zdravi, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésict az
tii 1éta.“[4]

Ublizeni na zdravi provazi velmi casto projevy divackého nasili a jsou dusledkem
agresivity jedinct. Dochdzi ptfi ném k takové poruSe zdravi, kterd nikoli jen po kratkou
dobu znesnadniuje obvykly zptisob Zivota a ktera vyzaduje 1ékaiské oSetieni. V praxi se za
takovou dobu povazuje doba vice nez 7 dnli, pficemz prokazatelnym znesnadnénim
obvyklého zptisobu Zivota se rozumi hospitalizace ve zdravotnickém zafizeni, pfipadné

vyfazeni z pracovniho procesu.

Zvlast pritézujici okolnosti je spachani ublizeni na zdravi na zdravotnickém pracovnikovi
pii vykonu zdravotnického zaméstnani nebo povolani, sméfujiciho k zachrané Zivota nebo
ochran¢ zdravi, nebo na jiném, ktery plnil svoji obdobnou povinnost pfi ochran¢ zivota,
zdravi nebo majetku, vyplyvajici z jeho zaméstnani, povolani, postaveni ¢i funkce nebo

uloZzenou mu podle zakona.

§ 158 Rvacka

,»Kdo tmyslné ohrozi Zivot nebo zdravi jiného tim, Ze se zucastni rvacky, bude potrestdn

odnétim svobody az na jeden rok.“[4]

Timto ustanovenim je chrdnén lidsky Zivot a zdravi. Pti rvacce je lidské zdravi a n€kdy 1

lidsky Zivot bezprostfedné ohrozovan.

Pod pojmem rvacka je tfeba rozumét vzajemné napadani nejméné tii osob, pii kterém se
stfida tok a protiitok a v disledku toho se vSichni Gcastnici rvacky navzajem ohroZuji na
zivot€ nebo zdravi. Vzajemné napadani musi tedy byt takové povahy a intenzity, Ze pfi

ném skutecné dochazi k ohroZeni na zivoté nebo zdravi.
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Pii splnéni této podminky nezalezi na zpiisobu, kterym se uCastnici rvacky napadaji,
jakych nastrojii, zbrani pfitom pouzivaji apod. Muze jit napt. o pouziti klackll, sochort,
ty¢i, nozi i hazeni kamenim. K Gtokiim muze dochazet i ,,holyma rukama®, ale s takovou
intenzitou, ze k ohrozeni zivota nebo zdravi skutecné dochazi, napt. zasazovani si
navzajem tvrdych uderd péstmi a kopanim zejména na citlivé casti téla, kde jsou uloZeny
dilezité télesné organy. VSichni ucastnici rvacky jsou zdsadné pachateli.

V praxi je vSak nekdy dulezité posoudit rozdil mezi rvackou a nutnou obranou. Nutna
obrana ptedpoklada rozdéleni osob, které se stietly, na dvé strany, z nichz jedna je v roli
uto¢nika a druha v roli obrance, zatimco pro rvacku je charakteristické vzajemné, Casto
nepiehledné napadani vice osob. Pro postaveni strany uto¢né je rozhodujici pocatecni

iniciativa, tedy kdo dfive zacal.

§ 228 PoSkozeni cizi véci

,Kdo zni¢i, poSkodi nebo ucini neupotiebitelnou cizi véc, a zplsobi tak na cizim majetku
Skodu nikoli nepatrnou, bude potrestdn odnétim svobody az na jeden rok, zakazem Cinnosti

nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty. “[4]

Poskozovani majetku fotbalového klubu i jiného majitele fotbalového stadionu je Castym
jevem provazejici sportovni udélosti. Dochazi k niceni zafizeni toalet, oploceni, ohrazeni
prostoru a sedacek pro divaky. Prakticky vSechny predméty, které nejsou pevnym

zpusobem ukotvené, se stavaji snadnym teréem k poskozeni.

Hodnota véci, kterou pachatel znicil, poSkodil nebo ucinil neupotiebitelnou, sama o sobé
neni rozhodna, musi vSak byt alespoi takova, aby na cizim majetku, zejména na véci, ktera
je predmétem utoku, mohla viibec vzniknout Skoda nikoli nepatrna. O trestny ¢in pujde
jen, je-1i zpisobena $koda nikoli nepatrna, tou se rozumi $koda dosahujici ¢astky nejméné
5000 Ke.

§ 325 Nasili proti uredni osobé
,»Kdo uzije nasili
a) v umyslu piisobit na vykon pravomoci ufedni osoby, nebo
b) pro vykon pravomoci ufedni osoby,

bude potrestan odnétim svobody az na Ctyii 1éta.“[4]
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Utedni osobou se rozumi piisluinik ozbrojenych sil, bezpe¢nostniho sboru a straznik
obecni policie. Prislusnik soukromé bezpecnostni sluzby (SBS) se za takovou osobu

nepovazuje.

V praxi se takového trestného ¢inu muze dopustit ten, kdo vici uvedené osobé pouzije
napt. kopy, udery rukou ¢i predmétem, naznaky takovych tuderi, dale strkanim do téla,
hazenim kameni, dlazebnich kostek a jinych pfedméti (d€lobuchy, rtizné rozbusky nebo

zapalné lahve).

§ 337 Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani
,Kdo mafi nebo podstatné ztéZzuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného organu veiené
moci tim, ze

¢) bez povoleni a bez vazného diivodu se zdrzuje v misté nebo obvod¢, na které se vztahuje
trest zdkazu pobytu, nebo nedodrZuje omezeni, kterd mu byla soudem uloZena v souvislosti

s vykonem tohoto trestu,
d) porusuje zakaz pobytu ulozeny podle jiného pravniho piedpisu,

e) navstivi akci, na kterou se vztahuje trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné

spolecenské akce, nebo se dopusti jiného zavazného jednani, aby zmatil ticel tohoto trestu,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta.“[4]

Uvedené ustanoveni je dalezitym nastrojem k vymozeni dodrzovani podminek uréenych

soudem. Za poruseni téchto podminek hrozi osob¢ trestni postih.
§ 352 Nasili proti skupiné obyvatelu a proti jednotlivci

»Kdo skupin¢ obyvateli vyhroZuje usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo zplsobenim

Skody velkého rozsahu, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok.

Kdo uzije nasili proti skupiné obyvateli nebo jednotlivci nebo jim vyhrozuje usmrcenim,
ublizenim na zdravi nebo zptsobenim Skody velkého rozsahu pro jejich skute¢nou nebo
domnélou rasu, pfislusnost k etnické skupin€, narodnost, politické presvédcéeni, vyznani
nebo proto, ze jsou skute¢né nebo domnéle bez vyznani, bude potrestan odnétim svobody

na Sest mésicu az tii léta.“[4]
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§ 355 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob
,, Kdo vefejné hanobi
a) nektery narod, jeho jazyk, n¢kterou rasu nebo etnickou skupinu, nebo

b) skupinu osob pro jejich skutecnou nebo domnélou rasu, ptislusnost k etnické skuping,
narodnost, politické piesvédceni, vyznani nebo proto, Ze jsou skutecné nebo domnéle bez

vyznani, bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta“[4]

Hanobenim se rozumi kazdé imysIné sniZovani vaznosti. Mize se projevovat v jakékoli
formé¢, vyslovné nebo zahalené€, tvrzenim urcitych skutecnosti nebo bez jejich uvadéni,
spada sem 1 nadavka. Hanobeni je subjektivni, hrubé urazlivy projev sméfujici k hrubému
znevazeni nékterého naroda, jeho jazyka, nékteré etnické skupiny, rasy nebo skupiny osob
pro jejich skute€nou nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické skupiné, narodnost,
politické ptfesvédceni, vyznani nebo proto, Ze jsou bez vyznani. Urazlivost projevu mize
vyplyvat jiz z obsahu a zptisobu jeho piednesu nebo z provedeni, poptipadé z jinych
okolnosti, za nichz byl u¢inén.

Nezalezi na tom, jaky mél hanobici projev na veiejnosti ohlas. V praxi se jedna napt. 0
slovni napadani a urdzeni fanousku z jiné¢ zem¢.

§ 403 ZaloZeni, podpora a propagace hnuti smérujiciho k potlaceni prav a svobod
¢lovéka

,Kdo zalozi, podporuje nebo propaguje hnuti, které prokazatelné smétfuje k potlaceni prav
a svobod c¢lovéka, nebo hlasa rasovou, etnickou, narodnostni, nabozenskou ¢i tfidni zast
nebo zast’ vici jiné skupiné osob, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét

let.“[4]

§ 404 Projev sympatii k hnuti smérujicimu k potladeni prav a svobod ¢lovéka

»Kdo vefejné projevuje sympatie k hnuti uvedenému v § 403 odst. 1, bude potrestdn
odnétim svobody na Sest mésicu az tii 1éta.“[4]

§ 76 Zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce

»(1) Soud mtiZe uloZit trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce az
na deset let, dopustil-li se pachatel imyslného trestného ¢inu v souvislosti s navstévou

takové akce.
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(2) Jako samostatny trest mize byt trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce ulozen, jestlize vzhledem k povaze a zdvaznosti spachaného pfeCinu a

osob¢ a pomérim pachatele ulozeni jiného trestu neni tfeba.

(3) Trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce spociva v tom, ze se
odsouzenému po dobu vykonu tohoto trestu zakazuje ucast na stanovenych sportovnich,

kulturnich a jinych spole¢enskych akcich.“[4]

§ 77 Vykon trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce

»(1) Odsouzeny je pii vykonu trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce povinen spolupracovat s proba¢nim ufednikem zplsobem, ktery mu
stanovi, zejména postupovat podle stanoveného probacniho planu, vykonavat stanovené
programy socidlniho vycviku a pievychovy, programy psychologického poradenstvi, a
povazuje-li to probacni Gfednik za pottebné, dostavovat se podle jeho pokynli v obdobi
bezprostiedné souvisejicim s konanim zakazané akce k uréenému utvaru Policie Ceské

republiky.

(2) Do doby vykonu trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce se

doba vykonu trestu odnéti svobody nezapocitava.“[4]

Trest zékazu vstupu na kulturni a jiné spolecenské akce miize mit dostateCné preventivni
uc¢inek. K jeho dodrzovani miize pfispét povinnost odsouzeného dostavovat se podle
pokynti proba¢niho ufednika v obdobi bezprostiedné souvisejicim s konanim fotbalového
utkani k uréenému utvaru Policie Ceské republiky. Motivaci ke spolupraci s probaénim
ufednikem je taktéz moznost odsouzeného podle § 90 odst. 1 trestniho zakoniku zadat po

vykonu poloviny tohoto trestu o podminéné upusténi od vykonu jeho zbytku.

Naopak odstrasujici i¢inek by mél byt mimo jiné i v tom, ze nedodrzovani uloZzeného
trestu zdkazu vstupu muize byt postihnuto jako trestny ¢in mareni vykonu ufedniho

rozhodnuti a vykdzani podle § 337 odst. 1 pism. d) trestniho zdkoniku.

Uklada-li se zdkaz vstupu na kulturni a jiné spolec¢enské akce mladistvému, horni hranice
trestni sazby nesmi ptevySovat 5 let (§ 26 odst. 3 zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve

vécech mladeze).
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1.4.1 Prestupky

Mirngjsi projevy divackého nasili, které¢ vykazuji nizsi stupenn spolecenské nebezpecnosti,

lze postihovat dle zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.

Prestupkem zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zdjem spoleCnosti a je za
prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné€, nejde-li o jiny spravni delikt
postizitelny podle zvlastnich pravnich ptedpisi anebo o trestny ¢in. Mezi nejcastéjsi

prestupky pachané na stadionech patfi:

§ 47 Prestupky proti vefejnému poradku

,», PTestupku se dopusti ten, kdo

a) neuposlechne vyzvy ufedni osoby pti vykonu jeji pravomoci,
¢) vzbudi vetejné pohorseni,

f) porusi podminky uloZené na ochranu vetejného pofadku pii konani vetejnych
télovychovnych, sportovnich nebo kulturnich podnik anebo v mistech ur¢enych k rekreaci

nebo turistice,

g) jako navstévnik pted zahijenim organizovaného sportovniho utkani, v jeho prabchu
nebo pfi jeho zakonCeni ma oblicej zakryty zpltisobem ztézujicim nebo znemoziujicim jeho
identifikaci,

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) az c) lze ulozit pokutu do 5000 K¢, za
piestupek podle odstavce 1 pism. d) pokutu do 20000 K¢, za piestupek podle odstavce 1
pism. e) a f) pokutu do 3000 K¢, za prestupek podle odstavce 1 pism. g) pokutu do 10000
K¢ a za prestupek podle odstavce 1 pism. h) a 1) pokutu do 50 000 K¢ a za prestupek podle
odstavce 1 pism. b), ¢), d), f), g) a h) Ize spolu s pokutou ulozit zakaz pobytu.*“[4]

§ 49 Prestupky proti ob¢anskému souziti

»(1) Prestupku se dopusti ten, kdo

a) jinému ubliZi na cti tim, Ze ho urazi nebo vyda v posméch,
b) jinému z nedbalosti ubliZi na zdravi,

¢) umyslné€ narusi ob¢anské souZiti vyhroZovanim jmou na zdravi, drobnym ubliZenim na

zdravi, nepravdivym obvinénim z pfestupku, schvalnostmi nebo jinym hrubym jedndnim.*
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(2) Za ptestupek podle odstavce 1 pism. a) lze ulozit pokutu do 5000 K¢ a za prestupek
podle odstavce 1 pism. b) az e) pokutu do 20000 K¢ a za ptestupek podle odstavce 1 pism.
¢) Ize spolu s pokutou ulozit zakaz pobytu.“[4]

§ 50 Prestupky proti majetku
»(1) Pfestupku se dopusti ten, kdo

a) umysIn¢ zpasobi Skodu na cizim majetku kradezi, zpronevérou, podvodem nebo

Zni¢enim €1 poSkozenim véci z takového majetku nebo se o takové jednani pokusi,

b) imysIné neopravnéné uziva cizi majetek nebo si ptisvoji cizi véc nalezem nebo jinak

bez ptivoleni opravnéné osoby,

¢) umysIn¢ ukryje nebo na sebe nebo jin¢ho prevede véc, ktera byla ziskdna prestupkem

spachanym jinou osobou, nebo to, co za takovou véc bylo opatieno.
(2) Za piestupek podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu do 15 000 K¢ nebo zakaz pobytu.“[3]

§ 17 Omezujici opatieni spociva v zakazu navStévovat urcena verejné pristupna mista

nebo mista, kde se konaji verejné sportovni, kulturni nebo jiné spole¢enské akce.
»(2) Omezujici opatteni lze ulozit pachateli pfestupku

a) na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi (§ 30),

b) proti potfadku ve statni spravé a proti poradku v izemni samosprave (§ 46),

¢) proti veiejnému potadku (§ 47 a 48),

d) proti obcanskému souziti (§ 49), nebo

e) proti majetku (§ 50).

(3) Omezujici opatfeni musi byt pfiméfené povaze a zdvaznosti spachané¢ho ptestupku a
osobnim pomériim pachatele; Ize je uloZit jen spolu se sankci a nejdéle na dobu jednoho
roku, a to za pfedpokladu, Ze existuje piiméa souvislost mezi spachanym ptestupkem a

omezujicim opatfenim, které ma byt ulozeno.“[4]

Jak je patrno z ustanoveni uvedenych vyse, je ziejmé, Zze i zakon o pfestupcich umoziuje
citeln¢é postihovat projevy divackého nasili. Provedeni ptestupkového fizeni je vSak Casto
stézovano tim zpiisobem, Ze se nedaii pachatelim ze strany spravniho organu dorucovat

pisemnosti. Divodem je mnohdy skute¢nost, ze osoby maji adresu bydlisté na obecnim ¢i
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méstském trad¢é nebo se v misté bydlisté nezdrzuji. Neziidka jsou tyto problémové osoby
bez zaméstnani, a tedy bez pravidelného finan¢niho pfijmu a bez majetku, proto pokutu
nezaplati a vymahani je neucinné. Dusledkem je skutecnost, ze uloZzena sankce v mnoha

pripadech nema na pachatele prestupku zadouci ucinek.

Piesto ale dochazi k pripadim, kdy se podaii pachatele prestupku shledat vinnym, ulozi se
mu sankce nebo omezujici opatieni. Toto opatieni je vSak platné jen v izemnim obvodu
spravniho organu, ktery o ptestupku rozhodl. Nelze totiz uloZit omezujici opatieni v misté,
kde ke spachani prestupku nedoslo. Pachatel tak miZe mit zdkaz navStévovat fotbalove
zapasy napi. ve Zliné, avSak v Uherském HradiSti ¢i na jinych mistech mize fotbalové

zépasy navstévovat bez omezeni.

V neposledni fad¢ je tieba zminit, Ze doposud neni zaveden centralni registr piestupkii,
ktery by informoval vSechny spravni organy o prestupkovém jednani pachatele prestupku
v minulosti. Udaje z tohoto registru by spravnim organtim a Policii CR poskytly informaci
k osobé pachatele piestupku, napf. o jeho pfedchozim deliktnim jednani. Na zaklad¢ téchto
informaci by organy mohly fadné posoudit osobu pachatele ptestupku, coz je dilezité pro

urceni pfiméteného druhu sankce a jeji vyméry.

Samoziejmé, Ze tyto informace jsou velmi dalezité 1 pro organy ¢inné v trestnim fizeni. Pro
soudy jsou smérodatné tzv. zpravy o povésti odsouzené osoby z mista bydlisté. Jsou to
informace o prestupkové aktivit¢ odsouzené nebo pravé souzené osoby. Soudy dle této
zpravy napt. hodnoti, zda odsouzeny v dobé podminéného odsouzeni nebo podminéného

propusténi €1 v prubéhu vykonu nékterého alternativniho trestu vedl fadny zivot.

Neexistence centralni evidence piestupkt ale vede K tomu, Ze tdaje k témto osobam jsou
jen z mista aktualniho bydlisté. Piestupky, které obvinéna osoba spachala v jinych ¢astech
Ceské republiky, nejsou pro justiéni organy dostupné, a proto informace o pachateli nejsou
uplné.

V praxi situace vypada tak, ze chuligén s trvalym bydlistém napt. v Praze vyjizdi za svym
muzstvem na utkani po celé Ceské republice. Postupné spacha piestupek v Brg, ve Zling,
Olomouci, Plzni, Ostravé nebo Liberci atd. Protoze prestupek musi feSit spravni organ
v misté¢, kde byl prestupek spachan, projednaji se tak piestupky jednotlivé V téchto
méstech. Zde, pokud je shleddn vinnym, mu je také uloZena néjaka sankce. Nasledné tato
osoba spacha trestny ¢in. Soud pii posuzovani osoby pachatele si vyzada zpravu o povésti

osoby z mista jejiho bydlisté, coz je Praha. Jelikoz se tato osoba v Praze zadného
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deliktniho jednani doposud nedopustila, obdrzi soud zpravu o tom, ze osoba vede fadny

zivot. To ma za nasledek ulozeni neadekvatni zpravidla mirné;jsi sankce.

V soucasné¢ dobé je vSak jiz ptfijat zdkon €. 204/2015 Sb., kterym se meéni zakon C.
200/1990 Sb., o ptestupcich, zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti a nékteré dalsi
zakony. Novela zdkona o rejstitku tresti upravuje evidenci piestupkd s popisem
evidovanych udajt, pricemz predmétem evidence prestupktl budou prestupky podle zakona

o prestupcich.
Jaky by mél byt tedy prinos ziizené evidence prestupku?

v Zvysi informovanost spravnich organii a organd ¢innych v trestnim Fizeni o
deliktnim jednani pachatele.

Umozni 1épe posoudit osobnost pachatele a ulozit adekvatni sankci.

Povede k efektivnéjSimu trestani pachatelti a mozné vyssi represi recidivy.

Umozni vyuziti informaci v programech prevence.

<N X X

Uginng&jsi potirani bagatelni trestné innosti povede ke zvyseni bezpe¢nosti.

1.5 Shrnuti

» Trestni predpisy umoznuji dostatecné postihovat pachatele protipravniho
jednani na stadionech i mimo né¢.

» Neni nutni pfijimat zvlastni zdkon na potlaceni divackého nasili.

» Jednani mirngjsi povahy lze postihovat rovnéz dle zakona o piestupcich.

» Vyznamnym pomocnym nastrojem potadatele je navstévni fad, ktery umoznuje
pfijmout G¢inna opatieni.

» Zitizeni evidence prestupkil napomize k uc¢innéjsimu postihovani chuligana.
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2 ZPUSOBY ZABEZPECENI VUCI NASILNYM CINUM

2.1 Pravni vztah fotbalového klubu a navstévnika sportovni akce

Komplexni vyklad pravniho ramce potiebny K zajisténi bezpecnosti na stadionech
poskytuje Manual pro fotbalové kluby [pfiloha ¢. 5] vydany Ministerstvem vnitra. Tento
manual se v obecné roviné zabyva pravni upravou S odkazem na zakon ¢. 115/2001 Sb., o
podpofte sportu, dale pravnim vztahem fotbalového klubu a navstévnika sportovni akce,

vcetné postaveni a opravneéni potadatelskych sluzeb.

Rovnéz odkazuje na uzavienou dohodu o spolupraci mezi Policii CR a FA CR
k zajistovani bezpe€nosti a pofadku na stadionech pii fotbalovych utkanich. Uvedena
dohoda stanovuje nutnost uzavirat mistni ujedndni o spolupraci, vCetn¢ pravidelné¢ho

vyhodnoceni.

Manual podrobnéji rozebird pravni vztah mezi fotbalovym klubem a navstévnikem
konkrétni sportovni akce. Upozorfiuje na opravnéni klubu stanovovat zavaznid a

vynutitelna pravidla vstupu na stadion vychazejici z konceptu pana domu.

Déle poukazuje na povinnost fotbalového klubu zvetejnit souhrn veskerych pravidel pro

vstup a chovani navstévnika.

Manual se zabyva i postavenim a opravnénimi potadatelské sluzby, upozorfiuje na
skuteénost, ze Cesky pravni ¥ad nepfiznava pofadateli sportovni akce zadné zvlastni
postaveni a ani opravnéni. Odkazuje piitom na vyuzivani jednotlivych ustanoveni
navstévniho tadu a v pfipad¢€ nutnosti na vyuziti instituti o krajni nouzi, nutné¢ obrang¢,

zadrzeni podezielé osoby atd.

Zavérem upozoriiuje na nutnost dodrzovat bezchybnou spolupraci mezi potadateli a Policii

CR a fidit se jejimi pokyny pro zajiiténi bezpe&nosti na stadionu.

Z tohoto manualu tak vyplyva, Zze jednozna¢né nejspolehlivéj§im nastrojem, jak udrzet
vetejny pofadek pifi sportovnim utkadni je moZnost provozovatele stadionu ur€it si
podminky vstupu osob na stadion. Vstupem na stadion se rozumi vstup do nevetejného
prostoru. Zde se uplatiiuje princip vlastnického prava a koncept pana domu. Pan domu tedy
sam rozhoduje o tom, koho a za jakych podminek vpusti do prostoru, nad kterym vykonava

své vlastnické pravo.

Proto mezi nejzasadnéjsi predpisy eliminujici divacké nasili patii Navstévni fad.
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2.2 Navstévni rad

Navstévni tad je hlavnim zdkladem smluvniho vztahu mezi fotbalovym klubem a
navstévnikem. Odrazi se v ném koncept pana domu. Stanoveni podminek nesmi mit
diskriminaéni povahu (tzn. nelze stanovit odlisna pravidla chovani a sankce za poruseni na
zaklad¢ klubové €i jiné prislusnosti, neni mozné automaticky odmitnout prodej vstupenek
skuping navstévnikl/ navstévnikovi jen kvili klubové ¢i jiné prislusnosti, nelze bez dalsiho
nastavovat rozdilné ceny vstupného s ohledem na klubovou ¢i jinou ptislusnost apod.).

Za ucCelem ochrany vefejného potadku, zZivota, zdravi a majetku lze obecné podminky
piiméfené a v odivodnénych piipadech limitovat (naptiklad vymezit prostory, kam je
mozné koupit listek na zakladé klubové prislusnosti sektor pro hostujici fanousky, stanovit
pravidla vstupu do ostatnich sektorti, napt. vstup do nékterych sektor bez wvnéjSiho

klubového oznaceni apod.).

Pravidla musi byt formulovdana v souladu s obecnymi pravnimi ptedpisy (napt. zdkaz
ujednani porusujici dobré mravy, vetejny poradek nebo pravo tykajici se postaveni osob,

véetné prava na ochranu osobnosti.

Sankce je vhodné vymezit tak, aby odpovidaly konkrétnim poruSenim podminek
navstévniho tadu (tedy, aby bylo ziejmé, za jaké chovani hrozi jakd sankce). Poruseni
navstévniho fadu lze kvalifikovat jako ptestupek proti verejnému potradku dle § 47 odst. 1
pism. f) zakona ¢. 200/1990 Sb.,o piestupcich (tj. poruseni podminek ulozenych na
ochranu vefejného poifadku pii konani vefejnych télovychovnych, sportovnich nebo
kulturnich podnikt), a to za ptredpokladu, Ze se nejedna o jiné piestupky. Trestem muze byt

pokuta az 3000 K¢ a zdkaz pobytu.

Zéakaz vstupu uloZeny klubem je z hlediska postupu viéi problémovym navstévnikim

nejefektivnéjsi sankce, v Evropé bézné vyuzivana.

Zakaz by mél byt formulovdn v navstévnim fadu jako sankce za konkrétni poruSeni
povinnosti (¢i okruhu povinnosti). Jedna se stale o uplatnéni prav plynoucich ze smluvniho
vztahu a uplatnéni konceptu pana domu. Musi byt podminén minulym ¢&i opakovanym
poruSenim dané povinnosti (povinnosti) s tim, Ze sankci je zajiStén opravnény zdjem pana
domu na dodrZovani bezpe¢nosti a pofddku na sportovnim podniku. Jde tedy o jisté
preventivni bezpecnostni opatieni ze strany klubu, které se nemusi automaticky opirat o

predchozi pravomocné odsouzeni osoby vefejnopravnimi institucemi. Takto odivodnény



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 29

postup vici piredchozimu porusiteli smluvniho vztahu je zcela v souladu s pravidly na

ochranu spotiebitele.
Postup v ptipadé zjisténi pritomnosti takto sankcionovaného navstévnika, a to nevpusténi
na stadion, vyvedeni ze stadionu s ndrokem ¢i bez naroku na nahradu nakladi na

vstupenku, by mél byt také soucasti navstévniho fadu.

Tento navstévni fad je umistén pii vstupu na stadion v Uherském Hradisti.

Obr. ¢. 3. Tabule u vehodu - ndvstévni 7ad

Problematické mtize byt faktické zajisténi toho, Ze osoba se zdkazem vstupu se na stadion
nedostane. Existuje Siroka Skala moznosti od vyuziti osobni znalosti ¢leni potadatelské

sluzby az po velice sofistikovana technicka feSeni. Jedna se zejména o kamerové kontrolni
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mechanismy u vstupd, porovnavani obliceje ¢i jinych znaki (krevni feciste, otisky prsti...)

s databazi zakazli a propojeni se vstupnimi turnikety apod.

Ministerstvo vnitra zdlraziuje, ze vybér konkrétniho feSeni je plné v rukou Fotbalové
asociace Ceské republiky (FA CR), aviak ze zkuSenosti jinych zemi je jednoznaéné mozné
hodnotit technicka feseni jako nejuéinnéjsi a také jako nejméné rizikova (napt. konflikty
potadateli s fanousky u vstupu, maskovani obli¢eje a tedy znesnadnovani identifikace

apod.).

Dil odpovédnosti za bezpecny prubéh fotbalového utkani nese:

R

¢ Hlavni poradatel (bezpe¢nostni referent)
< Delegat FA CR

«* Hlavni rozhod¢i.

Uvedené osoby se idi Organizaénim ujednanim mezi FA CR a Policii CR. Rozsah jejich

prav a povinnosti je vSak mnohem $ir§i. Zde uvadim nékteré z nich.

Hlavni poradatel:

0 Zpracuje plan rozmisténi vSech stanovist’ potadateli, véetné naplné jejich ¢innosti.
0 Jmenuje vedouciho poradatele kazdého sektoru a presné urci napli jejich ¢innosti.
0 Stanovi podrobné popisy prace jednotlivych poradateli na svych stanovistich,

véetné popisu vykonu v modelovych situacich.
Delegit FA CR:

= Da podnét hlavnimu rozhod¢imu, aby pierusil utkani, pokud dojde k zdvaznému
poruseni ,,Navstévniho fadu* a potadatelska sluzba nezvladne situaci.

= D4 podnét hlavnimu rozhod¢imu, aby pferusSil utkdni na Zadost velitele
policejniho opatieni z ditvodu provedeni policejniho zakroku.

=  NeumoZni konéani utkani z diivodu nesplnéni pozadavku na technické vybaveni

stadionu.

Hlavni rozhod¢i

e Zodpovida za funkéni komunikaci s delegatem utkani a fidici mistnosti.
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2.3 Kontrola uloZenych sankci

Za velmi podstatnou a vyznamnou c¢ast feSené problematiky divackého ndsili je nutné
zdiiraznit vyznam kontroly jiz ulozenych sankci. Za velmi uU€innou sankci lze pak
povazovat trest zdkazu vstupu na fotbalova utkani. V této oblasti snaha o eliminaci projevi
divackého nasili ¢asto selhava. Vyskytuji se ptipady, Ze i pies ulozeny zékaz navstévovat

fotbalové utkani potrestany divak piesto na stadion pronikne.

Pti tivahéch, jak dosdhnout stavu, aby bylo mozné potrestan¢ho divaka stoprocentné zbavit
moznosti proniknout na fotbalovy stadion, se nabizi ptiklady ze zemi, kde tuto otdzku mayji
J1Z uspokojivé vyreSenou. Napiiklad ve Velké Britanii potrestany divdk ma povinnost se v

dob¢ konani fotbalového utkani zdrzet na oddéleni policie v misté bydlisté.

V podminkach Ceské republiky by se dalo namisto Policie CR uvazovat o vyuZiti Proba¢ni
a media¢ni sluzby CR, jejiz zFizeni, organizaci i ¢innost upravuje zakon &. 257/2000 Sb., 0

Probacni a mediaéni sluzbé.

Probacni sluzba provadi kontrolni ¢innost alternativnich trestli a uloZenych omezeni ¢i
povinnosti ve zkuSebni dobé odsouzeného. Tato sluzba ma jiz ze zdkona moznost vV dobé
fotbalovych utkani poZzadovat na odsouzeném, aby se dostavil na uréené misto a setrval
tam stanovenou dobu. Uvedena povinnost dostavit se k utvaru Policie CR by méla byt
jasn¢ dana. Jediné¢ tak muze byt zaruCeno, ze potrestana osoba i1 pies ulozeny zakaz

nepronikne na stadion.

2.4 Adresny prodej vstupenek

Jednim z moznych ndstroji pfi preventivnich opatfenich je systém prodej vstupenek na
zaklad¢ sdélené totoznosti (tzv. na jméno). Pfednosti je jiz pfedem urceni totoZnosti divaka
dle konkrétni obsazenosti sedadla v hledisti. Ztrata jeho anonymity ma tak silny G¢inek, Ze
vyrazné€ odrazuje od pachani nedovolené¢ho jedndni. Potenciondlni vytrznik proto radéji od

zakoupeni vstupenky a navstévy sportovniho utkdni ustoupi.

Prozatim vSak sportovni kluby k tomuto opatfeni z vétsi ¢asti nepiistoupily. Duvody jsou
rizné. Jednim z nich miiZe byt ta skutecnost, Ze fotbalové kluby se potykaji s velmi nizkou
navstévnosti a maji obavy, ze adresny prodej vstupenek by mohl ¢ast divakli od navstévy

sportovniho utkani odradit.
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2.5 Databaze osob

Z divodu uc¢inné kontroly osob, kterym byl uloZen zadkaz vstupu na fotbalovy stadion,

muze byt zfizena jednotlivymi kluby databaze osob, jimz byl takovy zdkaz ulozen.

Jestlize sportovni klub pifi vstupu na stadion divaka legitimuje, pfipadné¢ ho jesté dale
snimd kamerovou technikou, nafez ziskané udaje uchovava a vyuziva ke své Cinnosti,
zpracovava osobni tdaje ve smyslu zakona o ochrané osobnich udaji (zakon ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich tdaji). Zadouci by pak bylo spojeni téchto jednotlivych databazi

na centralni irovni, a to na FA CR.

Tento zakon jednoznacné stanovi, ze pokud spravce (spravcem se rozumi kazdy subjekt,
ktery urCuje ucel a prostiedky zpracovani osobnich tdajii, provadi zpracovani a odpovida
za néj), bude systematicky zpracovavat osobni tdaje, budovat seznamy problémovych
divakl, uchovavat jejich biometrické data a tyto predavat dalSim klubim, musi vyhovét
vSem danym pozadavkim.
Mezi nejduleZitéjsi povinnosti spravce patii:
= Oznamit svdj zamér Utadu pro ochranu osobnich wdaji pied zahdjenim
zpracovavani osobnich udajt.
= Stanovit ucel zpracovavani osobnich udaju (zajisténi bezpecnosti osob a majetku).
= Stanovit prostfedky a urcit jakym zptisobem budou tyty udaje zpracovavany.
= Zpracovavat jen piesné osobni udaje.
= Informovat divdky o tom, k jakému ucelu a v jakém rozsahu budou tyto udaje
pofizovany a zpracovavany (napf. pomoci navstévniho fadu).
= Zajistit, aby udaje byly chranény ptfed zneuzitim nepovolanymi osobami a aby

opravnéné osoby zachovavaly povinnost ml¢enlivosti.

Déle uvedeny zakon stanovi, Ze spravce nemusi zajistit souhlas divaki se zpracovavanim
osobnich tdajl, protoZe ochranu majetku a zajisténi bezpe€nosti na stadionu lze povazovat
za ¢innost, kterd je nezbytna pro ochranu prav a pravem chranénych zajma spravee (§ 5

odst. 2 pism. e).
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2.6 Prevence — prace s fanousky

Zasadni roli v boji proti divaickému nasili je preventivni ¢innost. Staly vybor Rady Evropy
vydal v této véci doporuceni ¢. 1/2003 o tuloze sociadlnich a vychovnych opatfeni v

prevenci nasili pii sportovnich utkanich. Ve svém dokumentu doporucuje napf-.:

= Zlepsit praci s fanousky tak, ze se pro n¢ zfidi informac¢ni centra.

= Vypracovat zasady pro praci s fanousky.

= Ztizovat fankluby.

= Navazat s fanousky ptatelské vazby - uloha povéfeného funkcionare klubu.

= S fanousky konzultovat rozhodnuti, které se jich dotyka.

= Zapojit fanousky do ¢innosti klubu, napf. pomoc pii organizovani zajezdd na

utkani, distribuci vstupenek ¢i podileni se na ¢innosti potfadatelské sluzby.

Na zaklad¢ vySe uvedenych doporuceni je tieba samotné fotbalové kluby presvédcovat, ze

je v jejich vlastnim z4jmu fidit se uvedenymi doporucenimi.

2.7 Shrnuti

» Dusledné uplatnovani navstévniho fadu je zakladni podminkou zajisténi
bezpecnosti na stadionu.

» Nutné je dodrzovat platné zakony a dalsi predpisy upravujici cCinnost
fotbalovych klubi.

> Ridit se doporuéenimi MV CR a dal§ich organi.

» Vyuzivat prav a disledné plnit povinnosti hlavniho potadatele, delegata utkani a
hlavniho rozhod¢iho.

» Vyuzivat databazi a sdilet informace s dal$imi opravnénymi subjekty.

» Provadét cilenou praci s fanousky.

» Zavadét adresny prodej listka.
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3 ZPUSOBY TECHNICKEHO ZABEZPECENI

3.1 Projekt ligové stadiony

Z projektu Ligové stadiony 2012, je ziejmd velka snaha o modernizaci stadiont
v Ceské republice zpisobem, ktery bude naplitovat pozadované parametry na ligové
Kluby v oblasti infrastruktury ze strany UEFA (UEFA Stadium Infrastrukture
Regulations — Edition 2010). Mimo jiné se v tomto dokumentu klade i velky diraz na
technické zabezpeceni stadionu tak, aby nedoslo k ohrozeni hraci, divakt a dalSich

zucCastnénych osob pfti fotbalovém utkéni.

Napft. stadiony a htisté v kategorii Synot ligy a Fotbalové narodni ligy musi splnovat

uréené nalezitosti. Zejména K nim patfi:

- Platny certifikat stadionu (prokazujici zptisobilost stadionu pro soutéz)

- Doklad o bezpecnosti a zptisobilosti stadionu (platnost na dva ro¢niky).

Projekt Ligové stadiony mimo jiné fesi tyto oblasti:

¢ Pripustné kapacity divaki u jednotlivych stadiont dle kategorizace
¢ Prostory pro média

¢ Ozvuceni stadionu

%+ Monitoring

% Retardéry a turnikety

s Osetiovny pro divaky

¢ Vstupy a vychody

% Znaceni piktogramy tinikovych cest

% Stanovené pocty (pfedepsanych typit) sedacek v jednotlivych fadach

e

*

Sitky schodist, priichodii atd.

e

*

Oploceni stadionu

*

K/
*

Chranéna parkovisté pro 2 autobusy a osobni automobily funkcionaiti

% Samostatné divacké sektory (vlajkono$i domacich a vlajkonosi hostd), V.I.P.
subsektor nepohyblivych divaki, sektor pro média, mixzéna

% KaZzdy sektor mé svij stanek s obCerstvenim, WC, vlastni pokladnu

«* Presscentrum, TV studio
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% Ridici mistnost pro policii (velitele)
% Mistnost pro hlasatele

% Bezpecnostni kamerovy systém.

Jak je uvedeno vySe, povinnosti, které musi byt splnény na useku technického

vybaveni, je celd fada. Kazdy prvek ma svou dulezitost, pficemz podcenéni

kteréhokoliv z nich se miize velmi nevyplatit.

Obr. 4. Reproduktory ozvuceni a kamery

Ozvuceni stadionu

Mezi nejzakladngjsi technické prvky na stadionu patii kvalitni ozvuceni kazdého
sektoru. Moznost srozumitelné informovat divdka je zdkladnim pozadavkem k zajiSténi
bezpecénosti na stadionech.

Hlasatel m& mit prostfednictvim dobrého vyhledu ze svého pracovisté piehled o
aktualnim déni na stadionu. Muze tak bezprostiedné reagovat na situace v prostoru
stadionu. Umisténi pracovisté hlasatele by mélo byt v blizkosti fidiciho stfediska

z divodu zajisténi bezproblémové komunikace mezi sebou.
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Obr. 5. Pracovisté hlasatele

Kamerové systémy

Jedna se o moderni technické prvky na stadionech. Pro mnohé divaky je to novinka,
pro dneSni stadiony nejvyssi soutéze vSak naprosta nezbytnost. Monitorovanim
prostoru na stadionu i vné stadionu pomoci kamerového systému se ziskava prehled o
veskerém déni v tomto prostoru. Na zakladé aktualniho déni se vyhodnocuje situace a
piijima se rozhodnuti. V neposledni fadé¢ zdznam z kamerového systému slouzi
k dopadeni a usvéd¢eni viniki z nedovoleného jednani. Instalace kamer pisobi rovnéz
jako preventivni nastroj, nebot’ divéaci jsou si jasné védomi toho, Ze jejich chovani je
monitorovano a piipadné nedovolené jednani nezlistane utajeno.

,»V soucasné dobé se upousti od analogovych kamerovych systémil a ptechazi se na
digitalni zpracovavani videosignalu. Tato technika umozniuje vyuZzivat rizné dopliikové
funkce kamer. Napt. elektronické zvyseni citlivosti kamery, redukce Sumu v obraze,
detekce pohybu, funkce obrazové paméti, eliminace protisvétla, funkce inteligentni

analyzy obrazu, stabilizace obrazu, nebo funkce automatického sledovani osob nebo
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predmétl. V brzké budoucnosti se jist€é zacnou uplatiiovat nejmodernéjsi funkce, a to

identifikace osob na zaklad¢ analyzy zaznamenané lidské tvaie®.[5]
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Obr. 6. Pracoviste obsluhy kamerového systému

Na snimku je zachyceno ukédzkové pracovisté obsluhy. Na tomto pracoviSti mohou
pracovat dva pracovnici soucasné. Jeden se tak plné¢ miiZze vénovat monitoringu sektoru
hostujicich fanouskt a druhy sektoru fanouskli domacich.

V levé c¢asti monitoru je vidét nabidku jednotlivych kamer, které pracovnik muze
obsluhovat. Cast umisténych kamer je statickych, které snimaji pfedem uréeny prostor
vsetrvalém uhlu. Druhou ¢&ast kamerového systému je mozné obsluhujicim
pracovnikem ovladat pomoci dalkového pfistupu ze svého pracovisté. Jednotlivé
kamery miZe natdCet do riznych 0hld, jejich obraz ptiblizovat ¢i vzdalovat, ze
snimaného obrazu miZe pofizovat snimky atd. Cely zdznam se samoziejmé uklada na

ptislusném zdznamovém zatizeni, se kterym je mozné nadale pracovat.
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Prostor vstupu divakt na stadion ma byt technicky feSen tim zplsobem, Ze umoziuje
vstup vzdy jen jedné osobé, kterd je podrobena prohlidce odévu a zavazadel. Cely

prostor je monitorovan kamerovym systémem.

LU [T
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Obr. ¢. 1. Vstupni prostor na stadion

V otédzce GspéSné eliminace divackého nasili je nesporné, ze dikladné vstupni kontroly
mozné vpustit do prostor stadionu osoby zjevné podnapilé ¢i jinak problémové.
Vzhledem k tomu, Ze prohlidka kazdé jednotlivé osoby zabere jisty Cas, pfiCemz je
nutné v pomérné v kratké dob¢ pied za¢atkem utkani prohlédnout mnohdy fadové tisice

osob, je nezbytné vybavit vstupni prostory odpovidajicim poctem turniketi.

Tam, kde takové turnikety nejsou instalovany, miiZze potenciondlni vytrznik vyuZit své
utajeni v davu pfichazejicim tésné pfed zacatkem utkéni, tedy i1 nediislednych kontrol

oSaceni a pronést tak nedovolenou pyrotechniku, alkohol ¢i jiné pfedméty.
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Dostatec¢ny pocet kamer na stadionu je podminkou uspésného monitoringu chovani divak.

Na monitoru je vidét nabidka jednotlivych kamer zapojenych do kamerového systému.
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Obr. ¢. 8 Nabidka kamer kamerového systéemu

Kvalitni kamerovy systém umoziujici detailni zabéry je zdkladni poZadavek na technické
parametry systému. Na obrazku je vysledek zdznamu jedné z kamer. Ve skutecnosti systém
pracuje tak, ze po dopadu petardy (délobuchu) ¢i jakéhokoliv jiného pfedmétu pracovnik

obsluhy zpétnym piehrdnim zaznamu od mista dopadu pfedmétu az do mista pocatku
vhozeni pfedmétu zjisti osobu, ktera tento piedmét vhodila.

Na konkrétnim ptipadé (fotografii monitoru) je vidét divaka s kapuci na hlavé, drziciho v
levé ruce petardu, kterou vzapéti pohybem ruky vhodi na hraci plochu. V tomto ptipadé se

divak ukryval za nékolika fadami stojicich divaki, aby nebyl vidét potadatelem z hraci
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plochy htisté. Zde se potvrdilo, Ze spravné umisténi kamer, sledujici dany prostor z vice

uhl, je nezbytné.

Obr. ¢. 9. Divak vhazujici petardu na hraci plochu
K potizené fotografii dopliiuji, Ze je dobie vidét dalsi zamaskované obliceje nékterych
divakl. Zajimava je rovnéz skutecnost, Ze fada divaki stoji v priichodu tribuny, i kdyz ma

kazdy divak zakoupenou vstupenku na své konkrétni misto k sezeni.

Novinkou na poli monitoringu divdkli na stadionech je kamerovy systém e

Watch.

Pti zpracovani zakazky pro n€kolik fotbalovych stadiontl, v€etné bratislavského Slovanu,
se tedy slovensti inzenyfi se rozhodli pouzit moderni IP kamery Svédské znacky Axis s

pokrocilymi funkcemi a vysokym rozliSenim.
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Obr. ¢ 10. Kamerové hnizdo eWatch

»Kamerova hnizda systému eWatch jsou strategicky rozmisténa. Pro identifikaci kazdé

tvare na stadionu neni tfeba stovek kamer.

Dalsim krokem bylo umisténi kamer na stadionu. Ty totiz v zadném piipad¢ nesmcji
ohrozovat hrace a prekazet divakim ve vyhledu, ale zaroven musi byt nastaveny tak, aby
umoznovaly snimat jejich tvare. Jako nejvhodnéjsi se zdala byt zona piimo na ploSe kolem
htisté, kam se divaci ptirozené divaji. Pravé sem umistil Canex sva ,kamerova hnizda® -
specialné navrzené stojany s nékolika kopulovymi IP kamerami — v kazdém je jedna
oto¢nd (tzv. PTZ) s rozliSenim HD ¢i Full HD a dalsi dvé az tii s rozliSenim minimaln¢ 5

megapixell.

Kazdy modul obsahuje také zalozni napajeni kamer, ptepéfovou ochranu a optické
pfipojeni do infrastruktury stadionu. Hnizda jsou v souladu s pravidly FIFA a navic je

mozné je ,,zamaskovat" 1 jako reklamni poutace, takze je béZny navstévnik viibec nevnima.

Pro uspéch celého systému byl také velmi dilezity kvalifikovany ndvrh datové sité. Jedno
hnizdo totiZ pfi maximalni kvalit¢ sniméani produkuje datovy tok i ptes 300 Mb /s, coz
predstavuje na stadionu s kapacitou cca 12 tisic divaki pti pouziti 8 modulti datovy proud
pfes 3 Gb dat za sekundu. Pfi vhodném strategickém rozmisténi hnizd tak operator mize
uz pfi pouziti n€kolika modult ziskat opravdu dobry ptehled o déni na vSech tribunach a

nepotiebuje k tomu stovku dalSich kamer.“[6]
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Je vice nez nepochybné, ze v budoucnu rozvoj oblasti modernich bezpecnostnich

kamerovych systémi piijde velmi rychle kupfedu. Nesmime vSak zapominat, Ze:

»<Kamerové systémy musi byt ziizovany v souladu s pravnim tadem, predevSim nesmi

zasahovat do ustavnich prav sledovanych osob.“[7]

Vstupni retardéry

Vstupni retardéry jsou vybornym technickym zafizenim, jez zpomaluje a usmérnuje tok
divaka. Obsluha tohoto zafizeni tak ma dostatek ¢asu na vizualni kontrolu prochazejici
osoby, pfipadné jeji usmérnéni. Odpada tak nebezpeci, ze se pruchodem protlaci

skupina osob bez nalezité kontroly.

ZkuSenosti jiz prokazaly, Ze dusledné kontroly pii vstupu na stadion jsou velmi
efektivni pfi zajiSténi bezpeCnosti na stadionu. Zde také nejCastéji dochazi
k vyhrocenym situacim a riznym konfliktim. V tomto misté ma totiz pofadatel idedlni
moZnost nekompromisné vyZadovat dodrZzovani ustanoveni navstévniho fadu. Jedna se
napf. o kontrolovani vnasenych véci, prohlidku svrski vcéetné kontroly osoby na
alkohol nebo zjistovani jejich totoznosti Takové postupy ze strany porfadatele se
mnohym osobam, zvlast€é pod vlivem alkoholu, nezamlouvaji a casto se témto

postupiim odmitaji podrobit.

Idedlnim fteSenim technického zabezpeCeni se pak jevi propojeni tohoto retardéru

S turniketem a Cteckou identifika¢nich znakli s kamerovym systémem.
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Obr. 11. Vstupni retardér pro fanousky hostujiciho muzstva

Ridici stedisko

V nepoledni fad¢ je velmi dulezité, aby osoby odpoveédné za bezpeci na stadionu mély
vyborny piehled o aktudlnim déni na stadionu. K tomu jim slouzi fidici stfedisko
s okny s vyhledem na sektor hostujicich fanousk. Dobrym technickym feSenim je mit
instalovana specialni tmava skla, aby nikdo z vné&jsi strany nevidél osoby nachazejici se

V tomto stiedisku.

Obr. 12. Okno ridiciho strediska na stadionu.
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Vstupni prostor

Na fotografii nize je vidét ukdzkové feSeni vstupniho prostoru na stadion. Obsahuje

dostatecny pocet turniketi a tedy 1 jednotlivych pracovist’ na prohlidku osob.
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Obr. 13. Vstupni prostor pro fanousky domdciho muzstva

Cely vstupni prostor je velmi dobie osvétlen, kazdy prichod vzdy jen po jedné osobé

ma svij turniket, za kterym se nachazi vzdy ¢len SBS, ktery provadi prohlidku osoby.

Dulezité je, Ze v prostoru za turnikety se nachazeji jeSté dalsi ¢lenové SBS, piipadné
poradatelé, ktefi v ptipadé ,,neochotné* osoby tuto ihned ptevezmou a odvedou mimo
vstupni prostor k dofeseni nastalé situace. Prichod dalSich osob turnikety se proto nijak
nezpomali. Je proto nezbytné disponovat takovym poctem vstupnich pracovist, aby byl
vstupni prostor schopen rychle a plynule odbavit zesileny napor divakii v dobé tésné

pied zahdjenim utkani.

Pokladna hostujicich fanousku

Pokladna pro hostujici divaky je umisténa v dostatecné vzdalenosti od pokladen divaki
domacich z dlivodu, aby mezi nimi nedochazelo ke kontaktim a vzdjemnym stfetim.
Rovnéz je spravné umistén prehledny navstévni fad a plan stadionu. Cely prostor je

dobfe osvétlen a monitorovan obsluhou kamerového systému.
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Obr. 14 Pokladny hostujicich fanouskii (prehledny navstévni rdd)

3.2 Shrnuti

>

Technické zabezpeceni je pilifem bezpecnosti na stadionech, které uspéSné
nahrazuje lidské zdroje.

Vyvoj technického zabezpeceni jde neustale kuptedu a nabizi §iroké moznosti.
Modernim kamerovym systémem by mél byt povinné vybaven kazdy fotbalovy
stadion nejvyssi soutéze.

O podpoie financovani na potfizeni technickych prostfedkli je potieba vést
diskusi s nejvyssimi organy.

MozZnost disledné kontroly osob pifi vstupu na stadion je jednim

zZ nejzékladnéjsich bezpecnostnich opatteni.
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4 MOZNOSTI ZASAHU SOUKROME BEZPECNOSTNI SLUZBY

4.1 Soukromé bezpecnostni sluzby

0 ,Jsou jednim z vyraznych a dynamicky se rozvijejicich prvkl bezpecnosti v Sir§im

slova smyslu pfi ochrané majetku, zdravi a zivota osob.
0 Omezuji vznik $kod a minimalizuji dopad skodlivého jednani.

0 Jsou dobrou prevenci nejen v boji s kriminalitou, ale jsou preventivni slozkou v
ramci nejSirSiho pachani protipravnich jednani (zlo¢innosti).

Uloha soukromych bezpe&nostnich sluzeb je ulohou podnikatelského subjektu se viemi
pravy a povinnostmi, které jim ukldda hospodaisky zakonik, obcansky zakonik, zakonik
prace, trestni zakon a dalSi pravni normy. Jde tedy o vykon soukromé bezpec¢nostni
¢innosti realizovany v souladu s koncesni listinou k zajiSténi ochrany osob a majetku a

dalsich bezpecnostnich zajm, a to na obchodnim, smluvnim zakladée.*“[8]

Zde je potieba zdlraznit, ze pracovnici soukromé bezpecnostni sluzby (SBS) pii vykonu
své &innosti nemaji vétsi pravomoci nez fadovy ob&an. Pravni ¥ad CR jim nepiiznava
z4dna zvlastni opravnéni a ani povinnosti. Pokud vSak plni svoji tlohu na stadionu pii
zajistovani vetfejného poradku, vychazi ze svého hlavniho opravnéni, a to z navstévniho
fadu stanoveného klubem. Zde jsou pracovnici opravnéni vynucovat dodrzovani pravidel
dané timto fadem (opravnéni prohlidek osob, odévu, zavazadel, vyvedeni osoby z prostoru
atd.). V pfipadé neoCekavanych situaci, na které navstévni fad nepamatuje, vyuziva
opravnéni fadového obCana dané mu platnymi zdkony. V Cinnosti soukromych
bezpecnostnich sluzeb se jedna hlavné o normy ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik a ¢.

141/1961 Sh., zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), oba ve znéni zmén a doplika.

Z mého pohledu vidim jako nedostatek tu skutecnost, ze pracovnici SBS nedisponuji
7adnymi identifikadnimi znaky. P¥islu$nici Policie CR i méstské policie nosi viditelné sva
sluzebni ¢isla na odévu. Pracovnici SBS, 1 kdyz ve véts§iné piipadl nosi rovnézZ stejnokroj,
nejsou oznaceni zadnym takovym identifikacnim &islem. Divak pak mize mit pocit, Ze
z diivodu utajeni identity mize pracovnik SBS vii¢i nému zneuzivat svoje postaveni,

pficemz si na jeho jednani nemuize stézovat, kdyz jej nemize ani pfesné oznadit.
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4.2 Soukroma bezpecnostni sluzba a jeji role na stadionu

V soucasné¢ dob¢ soukromé bezpecnostni sluzby tvoii zakladni pilif ochrany majetku a
bezpecnosti osob na stadionech. Fotbalové kluby si ¢im dal vice uvédomuji, Zze
zabezpecovat ochranu majetku a bezpe¢i osob na stadionu pomoci vlastni potradatelské
sluzby slozené z dobrovolnikii a jinych amatérii neptindsi pozadovany efekt. Z tohoto
diivodu na potadatelskou ¢innost pfi sportovnich utkénich angazuji soukromé bezpecnostni
sluzby (agentury), jejichz profesionalita je na mnohem vys$i trovni a jsou schopny plnit

zadani a cile stanovené sportovnim klubem.
Hlavni ¢innosti Soukromé bezpecnostni sluzby:

v" Prohlidka stadionu pied utkanim.

Prohlidka divak a jejich kontrola pti vstupu a odchodu.
Poskytovani viech informaci ohledné divaki Policii CR.
Zabranéni vstupu divaka do nepovolenych prostor.

Piedchazeni vSem situacim ohroZujicich vefejny potradek.

AN N NN

Provadéni vSech nezbytnych zakrokt a vyuziti vSech svych opravnéni vici

divaktim pted piipadnym zdsahem Policie CR.

4.3 Nejvyznamnéjsi opravnéni soukromé bezpecnostni sluzby

Jak je uvedeno vyse, pracovnici soukromé bezpecnostni sluzby pii své ¢innosti vyuzivaji

vvvvvv

patii opravnéni zadrzet osobu.

4.3.1 Zadrzeni osoby
§ 76 odst. 2 trestniho fadu

,Osobni svobodu osoby, kterd byla pfistizena pii trestném ¢inu nebo bezprostfedné poté,
smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisténi jeji totoZnosti, k zamezeni Gtéku nebo k
zajisténi diikazi. Je vSak povinen tuto osobu ptedat thned policejnimu organu; piislusnika
ozbrojenych sil mliZe téZ predat nejbliz§Simu utvaru ozbrojenych sil nebo spravei posadky.
Nelze-1i takovou osobu ihned piedat, je tfeba nékterému z uvedenych organii omezeni

osobni svobody bez odkladu oznamit.““[4]
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Z vyse uvedeného ustanoveni vyplyva, ze za uréenych podminek miize omezit osobu na

osobni svobodé¢ kdokoli, tedy i pracovnik soukromé bezpec¢nostni sluzby.

Redlné vyuziti takového opravnéni v praxi (zvlast’ pfi sportovnim utkani) vSak vyzaduje
nejen fyzickou zdatnost pracovnika, ale schopnost spravné posoudit a vyhodnotit jednani
pachatele. I kdyz k vyuziti tohoto opravnéni postaci, kdyz se pracovnik domniva, ze
dochazi k pachani trestné Cinnosti, je nezbytné nutné uvedené ustanoveni dobie znat,
rozumet mu a fidit se jim. Ptipadné excesy (prekroceni ustanoveni) pti zasahu mohou mit

naopak nasledky ve form¢ trestniho postihu zasahujiciho pracovnika.

Dal§im vyznamnym ustanovenim je institut krajni nouze.

4.3.2 Krajni nouze
§ 28 trestniho zakoniku

»(1) Cin jinak trestny, kterym n€kdo odvraci nebezpeci ptimo hrozici zajmu chranénému

trestnim zdkonem, neni trestnym ¢inem.

(2) Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit

wevr

ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je snaset.“[4]

Uvedené ustanoveni je dalsi z fady opravnéni vyuzitelné pracovniky bezpecnostni sluzby.
Podstatnym prvkem tohoto ustanoveni je to, ze ho mize vyuzit kazda osoba, tedy i1
poradatel ¢i pracovnik SBS. Jedna se tedy o opravnéni zasdhnout do nécich prav, aniz by
byl za to trestn¢ postihnuty. Diilezitym bodem je, Zze se musi jednat o odvraceni piimo
hroziciho nebezpec¢i zajmu chranéného trestnim zakonem a ze nebezpeci neslo za danych

okolnosti odvratit jinak.

V praxi se tedy mize jednat 0 nebezpeci hrozici z havarie, nehody, ptfirodni katastrofy,
napadeni zvifetem atd. Nejedné se vSak o ptipady napadeni ¢lov€kem ¢i utok postvaného

zvirete.

K vyboceni z mezi tohoto ustanoveni vSak mizZe dojit pfi nesplnéni uvedenych podminek
anebo se ho dopusti osoba, kterd je povinna nebezpeci snaset. To jsou napf. piislusnici

Policie CR ¢i hasici.
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4.3.3 Nutna obrana
§ 29 trestniho zékoniku

(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci pf¥imo hrozici nebo trvajici utok na zdjem

chranény trestnim zdkonem, neni trestnym ¢inem.
(2) Nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné nepiiméfena zptusobu ttoku.““[4]

Ustanoveni o nutné obrané je nejvyznamnéjsi ustanoveni trestniho zdkoniku, dle kterého
pracovnik SBS miize zakrocit proti divakovi sportovniho utkani. V praxi se bude jednat o

ptipady, kdy divdk napt. ni¢i majetek klubu, ptipadné ohrozuje ¢i Gito¢i na jiné osoby.

K vyboceni z mezi tohoto ustanoveni miize dojit v pripad¢, Ze obrana byla zcela zjevné
nepfimétrend zplsobu ttoku nebo k obran€ doslo v €ase, kdy utok netrval (itok jiz skoncil)
nebo uz nehrozil. Takové jedndni by se dalo posuzovat jako utok (oplaceni) ze strany

pracovnika SBS.

Realné tak pracovnik SBS muze pouzit takové prostiedky obrany, které jsou u¢inngjs$i nez
Zbran¢ protivnika. Opét je ale nutné dbat na to, aby tato obrana nebyla zcela zjevné
nepiiméiena. To znamend, ze k obran¢ ma pracovnik SBS pouzit takové prostiedky, které

pifemohou protivnika a umozni mu dovést zakrok do zdarného konce.

Pfiméfenost nutné obrany je tieba posuzovat se zietelem na vSechny okolnosti ptipadu.
Neni napi. vyboCenim z mezi nutné obrany to, Ze napadeny se branil se zbrani proti
uto¢nikovi, ktery byl beze zbrané, avsak byl vékoveé mladsi, fyzicky zdatny a znamy svoji

nekontrolovatelnou agresivitou.

Uvedena problematika je rovnéz upravena v zakoné ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich ve
znéni pozdéjsich predpist.

§ 2 Pojem ptestupku

»(1) Pfestupkem je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je
za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zikoné, nejde-li o jiny spravni delikt
postizitelny podle zvlaStnich pravnich pfedpisii anebo o trestny ¢in.

(2) Prestupkem neni jednani, jimz n€kdo odvraci

a) pfiméfenym zplsobem piimo hrozici nebo trvajici Gtok na zajem chranény zédkonem

nebho
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b) nebezpeci piimo hrozici zajmu chranénému zédkonem, jestlize timto jedndnim nebyl
zpusoben ziejmé stejné zdvazny nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto nebezpeci nebylo

mozno v dané situaci odvratit jinak.“[4]

K tomuto ustanoveni se vztahuji stejné podminky jako k vySe citovanému ustanoveni o

krajni nouzi a nutné obrang.

Ze shora uvedeného je ziejmé, Ze jakykoliv zdsah na stadionu vyZaduje odbornou piipravu
a zkuSenosti. Mimo nezbytné odborné a fyzické ptipravy je tfeba klast velky diraz na
vybér psychicky odolnych jedincd, ktefi obstoji pti konfrontaci s mnohdy velkymi
skupinami agresivnich fanouski. Je tfeba si uvédomovat, ze ¢lenové SBS nejsou nijak
zvlast legislativné chranéni, tzn., Ze nepozivaji napi. ochrany ufedni osoby dle § 76
trestniho zakoniku. Tato skute¢nost je fanouskiim dobfe znama, a proto mnohdy nemaji z

prislusnikti bezpecnostnich sluzeb zadouci respekt.

Jednim z moznych feseni, jak dosahnout zkvalitnéni Cinnosti pofadatele a SBS, by bylo
zavedeni tzv. licencované pofadatelské sluzby. Clenové poradatelské sluzby by povinné
prochazeli intenzivnim tréninkem dovednosti v oblasti komunikace, znalosti prava, prace
s davem ¢i psychologickych dovednosti. Pak by se jiz nemély stavat konkrétni piipady,
kdy clen potadatelské sluzby zamérné provokoval fanouSky hostujictho celku nebo

vhozenou zapalenou svétlici na hraci plochu vzal a vhodil zpét na tribunu mezi divaky.

4.4 Zasah na stadionu v praxi

Mezi nejcastéjSi prohfesky v ramci divackého nasili je zapalovani svétlic a vrhani
pfedméti na hraci plochu. V takovém piipadé piislusnici SBS vyvedou pachatele ze

stadionu a predaji Ptislusnikiim Policie CR ke ztotoZnéni a dal§imu opatieni.

V nékterych piipadech vSak mlize dojit k situaci, Ze pachatel odmitne dobrovolné opustit
stadion. V tom ptipadé piislusnici SBS vyhodnoti situaci a dle miry zavaznosti
protipravniho jednani zvazi vyuziti nékterého z vySe uvedenych institutd (napt. zadrZeni

osoby), popt. ptivolani posil ze svych fad, aby mohli zasah uspé$né dokoncit.
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Vv

nezasahuje, jestlize vyhodnoti, Ze by zdsah uspé$n¢ nedokoncila. Pozada proto o zasah

Policii CR, které poskytuje sou¢innost a fidi se pokyny velitele zasahu.

Jednou z dulezitych Cinnosti, které jsou svéfeny SBS na stadionu, je jejich bezprostiedni
piitomnost a moZnost okamzitého zasahu proti nedovolenému jednani. Casto jsou piimo
pritomni v kotli fanouskii a pokusiim o napf. zapaleni svétlice ¢i transparentu mohou

zamezit v samotném zarodku, napf. odebranim véci - pyrotechniky.

Je ziejmé, ze uspésné provedeni jakéhokoli zasahu proti fanousktim, zvIasté na tribunach,
vyzaduje peclivé a rychlé posouzeni situace a nasledné¢ velmi dobré zvladnuti taktickych
pokynti. Nebezpeci, Ze SBS svym zasahem situaci jeSté zhorsi a nasili bude eskalovat, je
mimotadné velké. Z tohoto diivodu se miize zvolit postup, kdy se proti pachateli nezasahne
okamzité na tribuné, ale zakrok se provede az po skon¢eni utkani tim zpusobem, ze pii
odchodu ze stadionu je pachatel SBS kontaktovan a ihned ptedan Policii CR k dal§imu
opatieni. Po celou dobu od spachani jednani az po piedani Policii CR je pachatel
monitorovan kamerovym systémem, piislusniky SBS, pfipadné utajenou osobou v civilnim

odévu.

Obr. ¢. 15. Osobni kamery
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4.5 Shrnuti

>

Soukromé bezpecnostni sluzby jsou jiz nepostradatelnou soucasti bezpecnosti
na stadionech.

Platna pravni Gprava poskytuje dostatek moznosti k provadéni zakroki a dalSich
opatfeni ze strany SBS.

Je zadouci vést diskusi o ptijeti ochrany SBS jako ,,afedni osoby®, ptipadné jiné
zvySené ochrany a o zavedeni identifikac¢nich ¢isel SBS.

Provadét stalé zvySovani kvality profesni kvalifikace pracovniki SBS ve

spolupréci s Policii CR.
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5 MOZNOSTI ZASAHU VE SPOLUPRACI MESTSKE POLICIE A
POLICIE CESKE REPUBLIKY

5.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (Policie CR) je ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, ktery v oblasti boje
proti divackému nasili zastava nejvyznamnéjsi roli. Disponuje rozsahlymi povinnostmi a
pravomocemi a jeji role je nezastupitelna. Ridi se zdkonem &. 273/2008 Sb., o Policii

Ceské republiky.

Mezi nejvyznamnéjsi opravnéni, které Policie CR miize vyuzit pii své &innosti v zdsahu
proti divakim, je pouziti téchto donucovacich prostiedki:

a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiiujici prostiedek,

c¢) obusek a jiny uderny prostiedek,

d) vrhaci prostfedek majici povahu stfelné zbrané podle jiného pravniho predpisu s
docasné zneschopiiujicimi ucinky,

e) vrhaci prosttedek, ktery nema povahu zbran¢ podle § 56 odst. 5,

h) vytlacovani Stitem,

1) vytlacovani koném,

) sluzebni pes,

k) vodni sttikac,

1) zésahova vybuska,

m) uder stielnou zbrani,

n) hrozba namifenou stielnou zbrani,

0) varovny vystiel,

p) pouta,

q) prosttedek k zamezeni prostorové orientace.

Zv14asté vodni stiika¢ obecnéji znamy jako vodni délo je velmi G€inny prostiedek.
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Antikonfliktni tym

Clenové antikonfliktniho tymu jsou vybirani z policejnich fad. Jejich hlavni naplni je
zmirnovat napéti pi hromadnych akcich. Byvaji nasazeni jiz v dopravnich prosttedcich
ptepravujicich fanousky na utkani nebo jsou ptitomni ptimo v privodech fanouski.
Pohybuji se v civilnim odévu a jsou podfizeni veliteli bezpe¢nostniho opatieni.
Samoziejmé jsou pro tuto ¢innost specidlné vyskoleni a vycviceni.

Jejich ukolem je tedy na riznych akcich pfedchazet agresivnim projeviim osob
prostfednictvim komunikace. Vysvétluji vetejnosti, jaky je smysl a ucel provadénych
opatieni ze strany policie CR. Diskutuji s nimi o aktualnich problémech a upozoriiuji

piitomné osoby na povinnost Policie CR zasahnout v piipadé protipravniho jednani.

Spotteri

Za velmi dualezitou soucast bezpecnostnich opatfeni povazuji rovnéz spottery. Vyznam
slova spotter se da vylozit jako ,,pozorovatel®. Jsou to specialisté na divacké nasili. Jsou
jimi policisté ztad kriminalni policie, ktefi se v civilu pohybuji mezi zajmovymi
skupinami osob (fanouski). Zakladem jejich ¢innosti je sledovani problémovych fanouska
a jejich doprovazeni na fotbalova utkéni. Jejich ¢innost je vyrazné preventivni, nebot’ diky
osobni znalosti téchto osob mohou jejich ¢innost korigovat nebo alespont odhadovat jejich
vyvoj. O svych poznatcich pak informuji ostatni slozky policie, coz mize ovlivnit cely
koncept bezpecnostniho opatieni. Je samoziejmosti, Ze by neméli chybét na zadné tribuné

stadionu a Ze jejich ¢innost je organizovana i v piipadech zahrani¢nich utkéni.

Specialni poradkova jednotka Policie CR

Zakladnim utvarem Policie CR, ktery provadi bezpeénostni opatieni zvla§té pii rizikovych
utkanich, je Specialni potadkova jednotka (SPJ). Tato je organizacné zafazena v odboru
sluzby potadkové policie a pisobi pod jednotnym velenim.

Jejim tkolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku, spolupiisobi pfi zajiStovani vetrejného
pofadku a bezpe€nosti, provadi bezpe¢nostni opatieni k jeho obnové, byl-li zavaznym

zpiisobem narusen.
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Méstska policie

Jednou ze slozek, podilejicich se na pfipravach na sportovni utkani, je méstska policie
v misté, kde utkani prob&hne. Udastni se piiprav a organizaénich porad pied utkanim
spole¢né s policii CR a fidi se jejimi pokyny. P¥i své &innosti postupuje dle zakona o

obecni policii (zdkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii).

,Obecni policie zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného potradku v ramci pisobnosti

~r o

obce?2) a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zakon.

Obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoveném timto zakonem nebo zvlastnim pravnim
predpisem s Policii Ceské republiky (dale jen ,policie”), statnimi organy a organy

uzemnich samospravnych celki.

Obecni policie pti zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku a plnéni dalSich

ukolii podle tohoto nebo zvlastniho zakona

a) prispiva k ochran¢ a bezpec¢nosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obanského souziti,

¢) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlaStnim zdkonem na dohledu na

bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrZzovani pravnich piedpisii o ochrané vetfejného potadku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem ¢ini opatieni k

jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrZzovanim Cistoty na vetfejnych prostranstvich5) v obci,

h) odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty, jejichZ projednavani je v pisobnosti obce,

Straznik neni povinen provést zakrok nebo ukon k plnéni kol podle tohoto nebo

zvlastniho zékona, jestlize

b) k jeho provedeni nebyl odborné¢ vyskolen ani vycvi¢en a povaha zakroku takové

odborné vyskoleni nebo vycviceni vyzaduje, nebo

c) je zfejmé, Ze zakrok nebo tkon nemuze spé$né dokoncit.
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Opravnéni strazniki
Straznik je mimo jiné opravnén
v pozadovat vysvétleni
pozadovat prokazani totoznosti
predvést osobu
odebrat zbran
zakazat vstup na ur¢ena mista
otevtit byt, nebo jiny uzavieny prostor

odejmout véc

AN N NN N N

pouzit donucovaci prostiedky.

Donucovaci prostredky je straznik opravnén pouzit v zajmu ochrany bezpecnosti jiné
osoby nebo své vlastni, majetku nebo k zabranéni vytrznosti, rvacce nebo jinému jednani,

jimZ je vazné€ narusovan vetejny potadek.“[4]
5.2 Moznosti spoleéného zasahu

Z vyse uveden¢ho vyplyva, ze pravni predpisy umoziuji, aby méstska policie
spolupracovala pii zasahu na stadionu, aviak jeji pravomoci jsou oproti Policii CR
limitovany. V praxi se stava, ze pii projevu divackého nasili se tohoto ucastni vétsi pocet
agresivnich divaka. Jejich usmérnéni a znovunastoleni klidu a pofadku mnohdy vyzaduje
nasazeni specializovanych jednotek Policie CR, které jsou na takovouto &innost vybaveny
a vycviceny. Straznici naopak na takovouto Cinnost vyskoleni a vycvieni nejsou a ani
nejsou vybaveni ochrannymi prostfedky. Z tohoto divodu se Cinnost méstské policie
vétsinou soustfedi na dohled nad dodrzovanim vetejného porddku mimo stadion. Jedna se
napf. o monitoring fanouskii pomoci meéstského dohledového kamerového systému ci
ptitomnost strazniki v ulicich. Casto rovnéz vypoméhaji Policii CR pfi regulaci dopravy v

okoli stadionu.

Pokud vsak dojde k situaci, kdy je nutné vyuzit méstskou policii ke spole€énému zasahu na
stadionu, fidi se pokyny velitele zasahu — pfisluinika Policie CR. MiiZe se jednat napf. o
ukony predvedeni osoby ke zjiSténi totoZnosti, vyuZiti donucovacich prostfedkt a dal§ich

opravnéni dle zdkona o obecni policii.
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5.3 Shrnuti

> Pii zajisténi bezpe€nosti osob a majetku v souvislosti sportovnich utkéanich hraji
hlavni ulohu specialni jednotky Policie CR.

» Meéstska policie pii sportovnich utkanich zabezpecuje vefejny poradek na uzemi
obce v okoli stadionu v sou¢innosti s Policii CR.

» Pii pfipadném spolecnému zasahu na stadionu se méstska policie fidi pokyny

Policie CR.
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5.4 Celkové shrnuti teoretické ¢asti

Po prostudovani této problematiky jsem dospél k zavéru, ze k uspéSnému vyieSeni
problému divackého nasili je potieba zapojeni vSech dotéenych slozek, pocinaje mensimi
sportovnimi kluby pfes kluby pracujici na profesionalni urovni az po nejvyssi sportovni

organy a piislusna ministerstva.

V této Casti prace jsem zdokumentoval, Ze souCasnd pravni uprava obsahuje dostatecné
nastroje k boji s divackym nasilim na stadionech a neni potieba ji néjakym zplisobem

ménit nebo piijimat zvlastni zdkony.

Dale jsem chtél poukazat na skute¢nost, Ze hlavnim piedpokladem tspéchu v boji proti
divackému nasili na stadionech je pieneseni co nejvétsiho dilu odpovédnosti za zajisténi
bezpecnosti divakli na samotné kluby. Riizna jednéni, kterd potadatel povazuje za
nebezpecna a nelze je posoudit jako trestny Cin, pripadné ptestupek, miize fesit potradatel
v ramci svych opravnéni napt. tak, ze v budoucnu na stadion problémového divaka viibec

nevpusti.

Pti vyhodnocovéni soucasného stavu jsem dospél k nazoru, ze v ceském pravnim tadu
chybi norma, kterd by sankcionovala potadatele akce za nedostatecné ptijeti opatieni
Kk zajisténi bezpecnosti a pofadku na stadionu. Pofadatel je postihovan pouze v ramci
disciplinarniho fizeni dle interni legislativy FA CR. K uloZeni sankci se v minulosti svaz
odhodlal jen vyjimecné, pficemz vyse sankce nebyly natolik motivujicim faktorem, aby se
vV budoucnu poradatel podobného selhani vyvaroval. Nékteti potadatelé proto zajiStovali
jen nejnutnéj$i minimum. Provadély se nedokonalé prohlidky osob pfi vstupu na stadion,
vpoustély se podnapilé ¢i jiné problémové osoby nebo se nerespektovala doporuceni
Policie CR.

Dospél jsem rovné€z k ndzoru, Ze je nutné piijimat tvrdSi opatfeni a ukladat citelné;jsi
sankce. Mam za to, ze v nize uvedenych bodech nejsou dostate¢né vyuzivany moznosti,

které maji odpovédné subjekty k dispozici. Proto bych navrhoval:

e Dirazn¢ postihovat pofadatele za pfijeti nedostatecnych opatieni pii sportovni akci.
e Piijmout povinnost potfadatele hradit vZdy ndklady vynalozené na zasah ze strany
Policie CR.

e Prosadit zékaz prodeje veSkerého alkoholu na stadionech.
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e Zavést centralni registr prestupk.

e PresvédCovat organy justice o nutnosti ptisn€ji postihovat pachatele.

e Sankce zdkazli navitév sportovnich utkani uplatnit na uzemi celé Ceské republiky.

e Zavést centralni registr osob, které byly potadateli vyhodnoceny jako nezddouci.

e Vice zapojit probacni a mediacni sluzbu (povinnost trestanych osob setrvat v dobé
probihajiciho utkéni na ur€eném miste).

e Zavést diskusi 0 moznosti zvySené ochrany pracovniki SBS za ptedpokladu, ze by
ziskali specialni licenci pro €innost na sportovnich utkanich.

e Zajistit finan¢ni podporu sportovnim klubiim na pofizeni technického vybaveni
(kamerové systémy atd.).

e Zavést povinnost absolvovani Skoleni poradatelské sluzby.

»Za velmi dulezitou povazuji rovnéz preventivni Cinnost. Napi. V Némecku dbaji na
zlepSeni vztahi mezi fanousky a fotbalovymi kluby. V Nizozemi musi chuligani

absolvovat zvlastni skoleni a na zakladnich Skolach probihaji rtizné vzdélavaci akce. [9]

V neposledni fad€ upozoriuji na vyznamny vliv médii na spole¢nost. Celé véci by bylo jen
ku prospéchu, kdyby o rychlém a pfisném potrestani chuligdnii média celoplosné vetejnost

informovala.

Zavérem k této teoretické Casti podotykam, Ze je v ni obsazena pouze problematika
divackého nasili pachand na stadionech. Neméné duleZitou soucésti divackého nasili je
rovnéz problematika nasili pAchand mimo stadiony. At uZz to je oblast pfepravy fanouskl
na utkdni vefejnymi hromadnymi dopravnimi prostiedky nebo vytrznosti v blizkosti
stadiontl, Vv restauracich apod. Rozbor této problematiky je vSak téma na samostatnou

diplomovou praci.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 APLIKACE KONKRETNIHO ZASAHU
Pripad 1.

Divak po vstieleni branky vhodi na hraci plochu zapalenou dymovnici. Ptislusnik
hasi¢ského zachranného sboru ihned dymovnici vlozi do nadoby s vodou a odnese mimo
hraci plochu. Operatofi kamerového systému, piipadné clenové potadatelské sluzby,
sledujici situaci na tribundch, co nejdfive presné¢ urci osobu, ktera dymovnici na hraci
plochu vhodila a informaci sd€li hlavnimu pofadateli. Ten po poradé s velitelem zasahu da
pokyn nékolika ¢lenim SBS (pfipadné policistim v civilnim odévu) k vyvedeni osoby z
tribuny a umisténi do zvlastni mistnosti. Zde dojde ke zjisténi totoZnosti osoby

piislusnikem Policie CR a rozhodnuti o daliim postupu.

V piipadé, Ze se divak nachazi v sektoru svych pfiznivcu a je piedpoklad, Ze by jeho
vyvedeni zpiisobilo vyvolani hromadné potycky, je tato osoba sledovana az do ukonceni
utkéani. Nasledné& pti odchodu ze stadionu je zadrzena piislusniky Policie CR nebo méstské
policie a jsou s ni provedeny dals$i tkony ke zjisténi jeji totoznosti.

Uvedené drobné prohtesky se pomérné snadno vyiesi, aniz by se prerusilo utkdni. Mnohdy
naro¢néjsi zasah musi nasledovat pii divaickém nésili, jehoz se ucCastni desitky osob napf.
tim, Ze ni¢i majetek stadionu &i fyzicky napadaji fanousky protistrany. Casto také dochazi

k obéma jednanim soucasné.

Pripad 2.

Na tribun¢ v sektoru hostujicich fanouskt skupina 30 - 40 osob demoluje ochranné
oploceni a zatizeni tribuny. PoSkozené Casti sedacek a dalsi pfedméty hazeji na fanousky
doméaciho klubu a na plochu hiisté. Veskeré déni na stadionu v fidicim stiedisku sleduji
odpovédné osoby, které po zvazeni zdvaznosti situace rozhodnou o preruseni utkani.
Naésledné hlavni rozhod¢i na pokyn delegita FA CR utkani pferusi na dobu 10 min.
Hlasatel pozada fanousky o zanechani nedovoleného jednani a upozorinuje na mozny zasah
ze strany Policie CR a SBS. Po poradé v fidicim stiedisku vedeni Policie CR, SBS a
hlavniho pofadatele je povolina k zasahu poiadkova jednotka Police CR. Do pohotovosti
je rovnéz uvedeno vodni délo a ptislusnici utvaru vytlatovani kofimi. Jelikoz chuligani
neprestavaji ve svém nedovoleném jednani, ptisluSnici SBS vnikaji na tribunu a vyvadi z

tribuny nejagresivnéj$i chuligany. Ostatni fanouSci se uklidiiuji a zanechavaji
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nedovoleného jednani. Hlasatel upozoriuje divaky, ze v ptripadé opakovaného jednani
zasdhne poradkova jednotka Policie CR, pfiemz mize byt pouZito donucovacich
prostiedk, piipadné vodniho déla a bude vyklizen cely sektor. Nasledné v prostoru zvlasté
uréeném pro identifikaci osob pfislunici Policie CR provéfuji totoznost vyvedenych
chuligant. Zbyli fanousci, kteti se dopoustéli mirnéjsiho nedovoleného jednani, jsou
strazniky méstské policie a prislusniky Policie CR zadrzeni po ukondeni utkani pfi

odchodu ze stadionu za ucelem zjisténi jejich totoznosti.

Je nutné zdaraznit, ze kazdy zasah vyzaduje dikladné posouzeni situace. Mnohdy se jedna
se 0 velmi krizovy stav, jehoz zvladnuti vyzaduje vysoké odborné zkuSenosti vSech
zasahujicich. Necitlivy zdsah muize zplsobit eskalaci nasili. Pravé tak mize dojit
k panickému jednani lidi, které vyvola tlacenici u vychodi. To mize mit za nasledek

zranéni osob, v nejhorSim piipad¢ jejich uslapani.

Z vySe uvedenych davodi je na velitele zasahu kladeno, aby byl schopen rychle a spravné
rozhodnout o tom, jakym zpusobem zasah provést. V takovych situacich se projevi

nepodcenéni predchozi diisledné piipravy na utkani vSech zicastnénych slozek.

6.1 Shrnuti

» Nezbytn¢ nutné je spravné posoudit situaci a odhadnout nasledujici mozny vyvoj
situace a zpiisobené nasledky.

> Zasah SBS &i Policii CR provést az po marné predchozi vyzvé hlasatelem.

> Zasah provést specialni jednotkou Policie CR.

» Zasah provést rychle a razantné s dirazem na techniku ,,get and back® (zadrzi se
urcené osoby a pofadkova jednotka se urychlené stahuje).

» Co nejdiive zasah dokoncit a zajistit pokojny stav.

» Nezbytna je kvalitni koordinace vsech zasahujicich subjektu.

» Velmi dulezita je ptiprava vSech subjektl pied utkanim, zv1asté rizikovym.
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ZAVER

Je ztejmé, ze feSeni problému divackého nésili vyzaduje spojeni vSech zainteresovanych
subjektl, a to od prislusnych ustiednich organti az po nejmensi sportovni kluby. Zejména
fotbalové kluby nejvyssi trovné musi na poli své pusobnosti vyvinout veétsi usili k
potlaceni divackého nasili. Sportovni kluby musi investovat do infrastruktury stadiont, do

vykonu své poradatelské sluzby a do preventivni ¢innosti.

V minulosti se chuligani na tribunach ukryvali v davu, ktery jim poskytoval anonymitu a
velmi Casto tak unikali potrestani. V soucasné dobé vsak rozvoj technickych prostiedkd a

legislativni ramec umoziuje jejich rychlou identifikaci a predani k potrestani.

Je pochopitelné, e Policie CR nemiize stale suplovat praci pofadatelské sluzby. Rovné je
potvrzeno, Ze ani divaci si pritomnost policistll na stadionu nepieji. ZkuSenosti ukazaly, ze
viditelna pfitomnost policisti v uniforméach pifimo na stadionu ¢asto nevede k uklidnéni
stavu, ale spise k eskalaci nasili a k atokiim piimo proti policistiim. Cinnost Policie CR se
proto ma soustiedit na zabezpeceni vefejného potfadku v okoli stadionu a na trasach
presunu fanouskl na utkani. Pouze ve zvlasté vyjimecnych situacich, kdy potadatelska
sluzba po vycCerpani vSech svych opravnéni nedokéaze vlastnimi silami obnovit potadek na
stadionu, je nutné, aby zasahla Policie CR. Zamérem Ministerstva vnitra je dosahnout
stavu, kdy potadatel sportovniho utkani bude plné¢ odpovédny za bezpecnost na stadionu.
Je nezpochybnitelné, ze fotbalové utkani je akce soukromého subjektu, ktery primarné

odpovida za bezpecnost osob a svého majetku a ktery ma z akce rovnéz finan¢ni profit.

Ve své praci jsem chtél poukazat na mozné zpusoby feSeni divackého nasili. Jestlize
veskeré slozKy bojujici proti divackému nasili musi disledné vychazet z moznosti danych
soucasnou pravni tpravou, vénoval jsem platné legislativni upravé zvySenou pozornost.
Rovnéz jsem osobné na dané téma hovoftil s odpovédnymi funkcionafi a jejich kladné 1
zaporné piipominky K otazce divackého nasili jsem pouzil pfi zpracovani této diplomové
prace.

Osobné jsem také pofidil fotodokumentaci technickych prvki, umisténych na stadionu, pro

nazorné dokresleni, Ze tyto prvky jsou v praxi realizovatelné a plni sviij ucel.

Pii psani této prace jsem si také kladl otazku, jestli se ma spolec¢nost vydat cestou, kdy pii

zajmu divaka zhlédnout sportovni utkani jej budou Sacovat, sledovat jeho pohyb, zavirat do
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sektorti na tribuné ¢i ho v kordonech vodit po méstech nebo ma radéji zvolit cestu

preventivnich programi po vzoru Velké Britanie ¢i Némecka.

Pro dolozeni moznych postihti chuliganii jsem do pfiloh prace zatadil nékolik trestnich
rozsudkl. Zda-li v uvedenych piipadech doslo k odpovidajicimu potrestani si ¢tenat muze

posoudit sam.

Nicméné jsem toho nazoru, ze Ministerstvo vnitra a Policie CR délaji maximum pro
uspésné zvladnuti popisované problematiky. Ze strany fotbalovych klubti rovnéz zacinaji
piichazet pozitivni reakce a projevuje se snaha spoleéné s Policii CR uspé&sné eliminovat

fadéni chuligant na stadionech.

Ja osobn& jsem presvédéen, Ze spolednym usilim Policie CR, nejvyssich sportovnich,
vladnich organt a dalsich shora zminénych subjektii se v brzké dob¢ nase stadiony doc¢kaji,
ze tribuny budou do posledniho mista plné slusnych fanouskt a Ze na sportovni utkani
budou chodit rodi¢e s détmi stejné¢, jako mizeme vidét na stadionech napt. ve Velké

Britanii ¢i Némecku.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
Policie CR - Policie Ceské republiky

MV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

FA CR - Fotbalova asociace Ceské republiky

UEFA - Union of European Football Associations

SBS - Soukroma bezpecnostni sluzba

SPJ - Specialni poradkova jednotka

Atd. - A tak dale

CR - Ceska republika

Napt. - Naptiklad
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7 PRILOHY

7.1 PRILOHA P 1: ROZHODNUTI SOUDU

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Okresni soud v Uherském Hradisti samosoudcem Mgr. || | | | I v hiavnim
liceni, konaném dne 10. ¢ervence 2014 v Uherském Hradisti, rozhodl a vyhlasil,

takto:

Obzalovany

Ales I
nar. 16. 5. 1994 v Brné€, nezaméstnany, bytem _,

je vinen, zZe

dne 22. 3. 2014 v dob¢ od 17:42 do 17:48 hodin v Uherském Hradisti, Zlinsky kraj, na
Meéstském stadionu Miroslava Valenty, kde probihalo fotbalové utkani mezi celky 1. FC
Slovacko x Zbrojovka Brno, v hostujicim sektoru ozn. D4, ptikladal do hoticiho ohné na
misté mezi 3-4 fadou v uvedeném sektoru, vlajky a podobné piedméty s cilem vétsiho
rozhotfeni ohn¢, uhasSeni ohné nasledné branil pomoci zachodového sedatka, které si v Case
17:42 hod. ptfinesl s sebou do sektoru D4 a které umist'oval proti proudu vody, kterym se
ohen snazili uhasit ptitomni hasici, dale téz v sektoru tahal a nasledné zvedl ze zemé jedny
ze dvou dvefti, které do sektoru v uvedené dob¢ pfinesla skupina dosud neztotoznénych
osob - dvete byly pfedtim vysazeny na WC pro vefejnost uvniti stadionu, a jedny z téchto
dveii nasledn¢ umistil podél sedacek vedle hoticiho ohné€, opét s cilem zabranéni uhaseni
ohné vodou,
tedy
dopustil se na misté vetejnosti pristupném vytrznosti tim, ze svévolné, bezdiivodné nicil
cizi majetek,
¢imzZ spachal

pre€in vytrznictvi podle § 358 odst. 1 trestniho zakoniku,
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a odsuzuje se
podle § 358 odst. 1 tr. zdkoniku k trestu odnéti svobody v trvani 8 (osmi) mésicu.

Podle § 81 odst. I, § 82 odst. 1 tr. zdkoniku se vykon tohoto trestu podminéné
odklada na zkuSebni dobu v trvani 2 (dvou) let.

Podle § 76 odst. 1, odst. 3 tr. zdkoniku se mu uklada trest zdkaz vstupu na sportovni
akce sportovniho klubu FC ZBROJOVKA BRNO, a.s., IC: 253 32 457, na dobu 2 (dvou)
let.

Ponévadz se obzalovany 1 stitni zastupce po vyhlaSeni rozsudku vzdali prava
odvolani a prohlasili, Ze netrvaji na vyhotoveni odiivodnéni a obZzalovany zaroven
prohlésil, ze si nepteje, aby v jeho prospéch podaly odvolani jiné opravnéné osoby, byl
vsouladu s § 129 odst. 2 tr. fadu vyhotoven zjednoduseny pisemny rozsudek, ktery
neobsahuje odiivodnéni.

Pouceni: Proti tomuto rozsudku lze podat odvolani do osmi dnli ode dne doruceni
opisu jeho pisemného vyhotoveni ke Krajskému soudu v Brng€, pobocka ve
Zliné prostfednictvim Okresniho soudu v Uherském Hradisti. Rozsudek
muze odvolanim napadnout statni zastupce pro nespravnost kteréhokoliv
vyroku, obzalovany pro nespravnost vyroku, ktery se ho ptimo dotyka, a
posSkozeny, ktery uplatnil narok na ndhradu Skody nebo nemajetkové uymy
nebo na vydani bezdiivodného obohaceni, pro nespravnost vyroku o nahradé
Skody nebo nemajetkové ujmy v penézich nebo o vydani bezdivodného
obohaceni. Osoba opravnéna napadat rozsudek pro nespravnost nékterého
jeho vyroku mtize jej napadat také proto, ze takovy vyrok ucinén nebyl,
jakoZ 1 pro poruseni ustanoveni o fizeni piredchazejicim rozsudku, jestlize
toto poruSeni mohlo zptlisobit, Ze vyrok je nespravny nebo Zze chybi.
Odvolani musi byt odivodnéno tak, aby bylo patrno, v kterych vyrocich je
rozsudek napadan a jaké vady jsou vytykany rozsudku nebo fizeni, které
rozsudku ptfedchazelo. Statni zastupce je povinen v odvolani uvést, zda je
podava, byt 1 zcasti, ve prospéch nebo v neprospéch obzalovaného.
Odvolani Ize opfit o nové skuteCnosti a dikazy. Odvolaci soud odmitne
odvolani, které nesplituje nalezitosti obsahu odvolani. (§ 253 odst. 3 tr.
fadu). Odsuzuje-1i soud obzalovaného k nepodminénému trestu odnéti
svobody a ptizndva-li poskozenému alespoil z€asti narok na nahradu skody
nebo nemajetkové wUjmy v penézich nebo na vydani bezdivodného
obohaceni, mad poskozeny moZnost pozadat o vyrozuméni o konani
vetejného zasedani o podminéném propusténi z trestu odnéti svobody.
Zadost poskozeny podava soudu, ktery rozhodoval v prvnim stupni.

Okresni soud v Uherském Hradisti
dne 10. ¢ervence 2014

Mor. I v.r.

samosoudce

Za spravnost: | NN
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USNESENI

Samosoudce Okresniho soudu v Uherském Hradisti rozhodl v hlavnim li¢eni

konaném dne 25. ledna 2016 v trestni véci obZalovaného LukaSe , nar. 8.2.1982
v Ostravé, bez zaméstnani, trvale bytem Ostrava — Pustkovec,
takto:

Podle § 222 odst. 2 tr. fadu se postupuje Méstskému Gfadu v Uherském Hradisti

véc obzalovaného Lukése [JJJli] nar. 08.02.1982, pro skutek spocivajici v tom, 7e dne
17.10.2015 v 18.28 hodin v Uherském Hradisti, Zlinsky kraj, na Méstském fotbalovém
stadionu Miroslava Valenty, pfi zdpasu 1. fotbalové ligy mezi tymy 1. FC Slovacko - 1.
FC Banik Ostrava, po pfedchozim poziti pfesné nezjisténého mnozstvi alkoholu piekonal
oploceni odd¢lujici sektor hostti od hraci plochy a vbéhl ve druhém polocase na hraci
plochu, ¢imz dosSlo k pferuseni utkéani, kdy byl nasledné chycen potadatelskou sluzbou a
odveden z hraci plochy,
a uvedeného jednani se dopustil piesto, Ze trestnim piikazem Méstského soudu v Brné ze
dne 25.2.2009, sp. zn. 88T 21/2009, ktery nabyl pravni moci dne 25.2.2009, byl uznan
vinnym z trestného Cinu vytrznictvi podle § 202 odst. 1 trestniho zakona ¢islo 140/1961
Sb., ve znéni u¢inném do 31.12.2009, za coZ mu byl uloZen trest obecné prospésnych praci
ve vyméire 400 hodin, ¢imz mél spachat piecCin vytrznictvi podle § 358 odst. 1, odst. 2
pism. a) trestniho zékoniku,

nebot’ nejde o trestny ¢in, avSak jde o skutek, ktery by mohl byt jinym organem posouzen
jako prestupek.

Odiavodnéni

Podle § 136 odst. 3 trestniho fadu toto usneseni neobsahuje odtivodnéni, nebot’ po
jeho vyhlaseni se statni zastupce vzdal prava stiznosti a prohlésil, ze netrva na pisemném
odiivodnéni.

P o u ¢ eni: Proti tomuto usneseni mize statni zastupce do tii dnt od jeho oznameni
podat prostiednictvim Okresniho soudu v Uherském Hradisti stiznost ke
Krajskému soudu v Brné€, pobocka ve Zlin€. Stiznost m4 odkladny ucinek.

V Uherském Hradisti dne 25. ledna 2016

Mo V1

samosoudce
Za spravnost vyhotoveni:
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CESKA REPUBLIKA

TRESTNI PRIKAZ

Samosoudce Okresniho soudu v Uherském Hradisti, soudu pro mladez, vydava dne
28.6.2013 v Uherském Hradisti podle ustanoveni § 314e odst. 1 trestniho fadu nasledujici
trestni pifikaz:

Mladistvy

nar. 14.1.1995 v Uherském Hradiiti, bez zaméstnani, trvale bytem |GGG

je vinen,

ze dne 17.11.2012 v dobé€ od 17:50 do 17:55 hodin v Ostravé na tribuné stadionu Bazaly
fotbalového klubu FC Banik Ostrava po skonceni fotbalového utkani 15. kola 1.
Gambrinus ligy mezi kluby FC Banik Ostrava a 1.FC Slovacko jako fanousek klubu 1. FC
Slovacko piistoupil k oploceni ohranicujici sektor s oznacenim V2 — vlajkonosi hosté — a
za pritomnosti dalSich nejméné tii osob zacal hanlivé a vulgarné urazet fanousky klubu FC
Banik Ostrava, ktefi opoustéli hlavni tribunu stadionu Bazaly a prochéazeli pod tribunou
sektoru hosti, a to opakovanym skandovanim "polsti Zidi" a jednou pronesenym vyrokem
"ty ukurvend Spino cikanskad", ¢imz hanobil Polsky narod a Romské etnikum, kdy pii
skandovani hesla "polsti Zidi", tento projev zvyrazioval a doprovazel Sikmym zdvihnutim
pravé paze s natazenou rukou i dlani, tedy tzv. "hitlerovskym pozdravem" typickym pro
neonacistické hnuti, které se vetejné€ hlasi k idealim nacismu,

a tohoto jednéni se dopustil pfesto, Ze rozsudkem Okresniho soudu v Uherském Hradisti
jako soudu pro mladez ze dne 28.3.2012, ¢.j. 2 Tm 3/2012 -118, ktery nabyl pravni moci
dne 26.4.2012, byl odsouzen mimo jiné pro provinéni vytrznictvi podle § 358 odst. 1
trestniho zakoniku a bylo mu ulozeno Ghrnné trestni opatieni ¢ty mésicli se stanovenim
zkuSebni doby v trvani osmnacti mésict,

tedy
jednak vetejné hanobil narod a etnickou skupinu,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 73

jednak vefejné a na misté vetejnosti pristupném se dopustil vytrznosti a hrubé neslusnosti a
¢in spachal opétovné,

jednak vetejné projevoval sympatie k hnuti, které prokazatelné¢ smétuje k potlaceni prav a
svobod ¢loveka,

¢imzZ spachal

- provinéni hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob podle § 355 odst.
1 pism. a) trestniho zékoniku,

- provinéni vytrznictvi podle § 358 odst. 1, odst. 2 pism. a) trestniho zdkoniku ve
znéni zakona ¢. 193/2012 Sb.,

- provinéni projev sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka
podle § 404 trestniho zdkoniku a

odsuzuje se

podle § 404 trestniho zakoniku za pouziti § 43 odst. 1 trestniho zédkoniku a §31 odst. 1
zakona €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, k thrnnému trestnimu opatfent
odnéti svobody V trvani Sesti (6) mésicu.

Podle § 81 odst. 1 trestniho zakoniku a § 33 odst. 1 zadkona ¢. 218/2003 Sb. se
vykon tohoto trestniho opatieni podminéné odklada na zkusebni dobu v trvani dvou (2)
roki.

Podle § 76 odst. 1, odst. 3 trestniho zdkoniku za pouziti § 26 odst. 4 zdkona
¢. 218/2003 Sb. se mladistvému uklada trestni opatieni zakazu vstupu na fotbalova utkani
fotbalového klubu 1.FC Slovacko, a.s., na dobu jednoho (1) roku.

Pouceni: Proti tomuto trestnimu piikazu Ize do osmi dnli od jeho doruceni podat u
zdejsiho soudu odpor. Pravo podat odpor nenélezi poskozenému. Pokud
je odpor podan vcas a opravnénou osobou, trestni prikaz se rusi a ve véci
bude nafizeno hlavni liceni. Pii projednani véci v hlavnim liceni neni
samosoudce vazdn pravni kvalifikaci ani druhem a vymeérou trestu
obsazenymi v trestnim piikazu. Nebude-li odpor fadné¢ a vcas podan,
trestni piikaz se stane pravomocnym a vykonatelnym. V ptipadé, ze
obvinény odpor nepodd, vzdava se tim prava na projednani véci
V hlavnim liceni.

V Uherském Hradisti dne 28. ¢ervna 2013

Mor. I V.

samosoudce
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7.2 PRILOHA P 2: BEZPECNOSTNI A ORGANIZACNI PORADA
UTKANI

rfb,-

\O/
nor nel,
4

SYNOT
—LIGA—

Bezpecnostni a organizacni porada
utkani 21. kola Synot ligy
1 FC Slovacko a FC Zbrojovka Brno
12. bi¥ezna 2016 v 17.00 hodin
Méstsky fotbalovy stadion Miroslava Valenty
Uherské Hradisté
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Odpovédni pracovnici poradajiciho klubu:

b) bezpecnostni pracovnik klubu
bezpecnostni agentura B.D.SAFE, s.r.o.
pofadatelstka sluzba — steward

a) hlavni poradatel _

Utkani 1 FC Slovacko vs FC Zbrojovka Brno stanoveno jako RIZIKOVE utkani.

Ulice Stonky bude volné prichozi, 4 hodiny pred zahajenim utkani bude uzaviena pro vozidla
ulice Lechova, vjezd ke stadionu pouze na povoleni.
Nastup bezpe¢nostni agentury a pofadatelské sluzby 3 hodiny pfed zahajenim utkéni.

Pocty:
- bezpecnostni agentura 75 security.
- poradatelska sluzba 25 steward.

vée zajistuje (N, s.r-o.

Hlavni pofadatel zahaji vykon sluzby na stadionu 4 hodiny pred zahdjenim utkani v pribéhu
utkdni ma stanovidté u vychodu z hlavni tribuny na hraci plochu. Bezpecnostni pracovnik
zahaji vykon sluzby na stadionu 3 hodiny pred zahajenim utkani, pfi utkani se prevainé
zdriuje na veliné a je v neustéle radiovém kontaktu s Policii CR a hlavnim poradatelem.

Uzavirky prijezdovych komunikaci ke stadionu zajistuje 2 hodiny pfed zahéjenim utkani tedy
od 15.00 hodin :

Stanovisté: TESCO : steward 1FCS + MP UH
Rostislavova ( u hasi¢arny) : steward 1FCS + MP UH
U Stadionu : steward 1FCS + MP UH
28. fijna ( pekarna) : MP UH

V uvedené dobé dojde taktéz k uzavieni ulice Stonky zabranami. Majitelé nemovitosti
vyrozuméni o uzavieni ulice pisemnou formou viz pfiloha.

Porada mezi Policii CR ( vedoucim opatfeni), hlavnim pofadatelem, bezpeénostnim
pracovnikem, delegaty FACR, rozhod¢i je stanovena 75 minut pied zahajenim utkani a kond
se v tiskovém stredisku klubu. U¢ast véech jmenovanych nutna.
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Odpovédna osoba — vedouci opatfeni za Policii CR:  ...cvurveeerveensieereeerreseneens
nasazenych policistd PCR
Za méstskou Policii pocet nasazenych policistl

Dohled na kamerovy systém ve veling @ .......ccoeiviiicciiccicicnnnnnes

Styl uvolnéni sektoru hostl a vypusténi fanouskd ze stadionu dohodne velitel opatreni
Policie CR a bezpeénostni pracovnik 15 minut pied ukonéenim utkani na veliné.

Sektor hostujicich fanouskd a jeho vyprazdnéni:

a) zUstdva pfehrazena ulice Stonky v kiizovatce s ulici Rostislavova, hostujici fanousci
jsou vypousténi ze sektoru do ulice Rostislavova nebo Stonky smér 28. fijna. Po
vyprazdnéni sektoru je ulice oteviena

b) sektor hostl je uzavien a fanousci jsou upozornéni hlasatelem utkéni, aby setrvali po
dobu nezbytné nutnou v sektoru dle potfeby.

Oznameni fanouskam: ,, NA ZAKLADE ROZHODNUTI POLICIE CR, ZADAME
FANOUSKY HOSTi Z BEZPECNOSTNi DUVODU O SETRVANI V SEKTORU 15 MINUT PO
SKONCENI UTKANI .“

¢) dle rozhodnuti s pfihlédnutim na aktudlni situaci — dohoda PCR a bezpeénostni

pracovnik stadionu a velitel BA

Ddalezité organizacni telefony:

] - hlavni pofadatel
[ R RS R - bezpecnostni pracovnik, bezpecnostni agentura
(T —————— - hlavni pokladni

Hasici St. Mésto 608 743928
Sanitky Capek 572 551353



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 77

FC ZBROJOVKA BRNO, a.s.

Srbska 47a, 612 00 Brno

tel.: +420 541 233 582-5, fax.: +420 541 233 581
e-mail: klub@fczbrno.cz, www.fczbrno.cz

INFORMACE K ZAPASU

21. kolo Synot liga 12. 3. 2016 17:00 hodin 1.FC SLOVACKO - FC ZBROJOVKA BRNO

1) O&ekavany pocet hostujicich fanouski

Podle dne$nich informaci se ogekava G¢ast min. 500 fanouskd, ktefi pojedou viastnimi auty a viakem (viz
nize uvedené webbové stranky). Klub se na organizaci u¢asti fanousku na zapase zadnym zpUsobem
nepodili. Informace muzete aktuainé sledovat na strankach fanklubu FC Zbrojovka Brno - ,Zbrojovaci

a

2) Zadost o povoleni chorea

Fanousci planuji nasledujici choreo:. do sektoru si chtéji vzit a rozvinout plachtu 13 x 13 metrd,
transparent na plot 2 x 22 metr(, buben, megafon a viajky na mavani na tyéce

3) Vlastni pofadatelska sluzba

Vlastni poradatelskou sluzbu nevysilame.

4) Distribuce vstupenek do sektoru hosti
Dle Vasich organiza¢nich pokyni

5) Kontaktni osoby:

za klub Martin Lisal, tiskovy mluvéi, tel.: 604 989 503
za fanklub:  Jaroslav Hajn, tel.: 775 697 219

V Brné dne 7. 3. 2016 ing. Jaroslav Cerny
ved. tech. Useku

' /TE:E‘E‘T B FLAT &

N

1&: 253 32 457, DIC: CZ 253 32 457, UniCredit Bank a.s., &islo Gétu: 420 140 018/2700, IC Klubu: 6220291
Spole¢nost byla zapsana v Obchodnim rejstfiku u Krajského soudu v Brné, oddil B, viozka 2218 dne 27.3.1997
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7.3 PRILOHA P 3: NAVSTEVNI RAD MESTSKEHO
FOTBALOVEHO STADIONU MIROSLAVA VALENTY
V UHERSKEM HRADISTI

Navstévni rad

Meéstsky fotbalovy stadionu Miroslava Valenty v Uherském Hradisti

Navstévni rad Méstského fotbalového stadionu

Miroslava Valenty v Uherském Hradisti

§ 1 Obecna ustanoveni

1. Tento Navstévni fad Méstského fotbalového stadionu (dale jen ,,Navstévni fad*) vydava
formou smérnice 1.FC SLOVACKO, a.s., se sidlem Méstsky fotbalovy stadion, Stonky
635, 686 01 Uherské Hradisté. Navstévni ad urcuje zékladni zdvazna pravidla chovani
vSech navstévnika Méstského fotbalového stadionu (dale téz jen ,,Stadion®) vstupujicich
do arealu Stadionu a pouzivajici zafizeni Stadionu.

2. 1.FC SLOVACKO, a.s. (dale téz , Najemce*) uziva Méstsky fotbalovy stadion na
zéklad¢€ najemni smlouvy, uzaviené s jeho vlastnikem, kterym je mésto Uherské Hradiste.
Na zaklad¢ zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpofte sportu, v platném znéni, a dodatku k vyse
uvedené najemni smlouvé pak 1.FC SLOVACKO, a.s. vydava tento Navstévni fad.

3. Ugelem Navitévniho fadu je zejména zajisténi ochrany bezpe&nosti zdravi a majetku na
Stadionu a rovnéz zabezpeceni pokud mozno idedlnich podminek pribehu vsech akei,
které se budou na Stadionu uskute¢iovat. Cilem Navstévniho fadu je téZ zajiSténi pfijemné
sportovni a spolecenské atmosféry na Stadionu. Kazdy svym vstupem na jakoukoliv akci
pofadanou v arealu Stadionu vyjadiuje svilj bezvyhradny souhlas byt vazan podminkami a

obsahem tohoto Navstévniho fadu.

§ 2 Méstsky fotbalovy stadion



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 79

1. Méstsky fotbalovy stadion slouzi vefejnosti prednostné ke sledovani fotbalovych utkani
a 0 zptisobu jeho vyuziti a pouZiti rozhoduje spoleénost 1.FC SLOVACKO, a.s.

2. Vetejnost mize do arealu Méstského fotbalového stadionu vstupovat pouze se
souhlasem Najemce, vyhradné v ¢ase stanoveném timto Navstévnim fadem nebo ve
vyjimecnych ptipadech jinym rozhodnutim Néjemce, a to pouze v souladu s podminkami
stanovenymi timto Navstévnim fadem.

3. Tento Navstévni fad je zdvazny taktéz pro vSechny osoby, které budou Mé&stsky
fotbalovy stadion vyuzivat pro své vlastni akce na zdklad¢ zvlaStni smlouvy uzaviené pro
konkrétni ucel se spole¢nosti 1.FC SLOVACKO, a.s., jakoZto i pro hosty t&chto osob nebo
navstévniky akci témito osobami potadanych.

4. Kromé Najemce je subjektem opravnénym k dozoru nad dodrzovanim a respektovanim
tohoto Navstévniho fadu téz poradatelska nebo bezpecnostni sluzba, piipadné v ramei své

zakonné pravomoci téZ Policie CR.

§ 3 Pobyt v arealu Méstského fotbalového stadionu

1. V aredlu Méstského fotbalového stadionu mohou pobyvat pouze osoby, které s sebou
maji platnou vstupenku nebo jiny opraviiujici prikaz, ¢i osoby, které své opravnéni k
pobytu v aredlu Stadionu mohou prokazat jinym zpiisobem. Kazda osoba uvniti arealu
Meéstského fotbalového stadionu ma povinnost na zadost potadatelské nebo bezpecnostni
sluzby, jakoz i policie prokazat své opravnéni k pobytu platnou vstupenkou nebo
opraviujicim prikazem. Kazdy, kdo nebude schopen prokazat své opravnéni k pobytu,
bude z arealu Méstského fotbalového stadionu vyveden. Pti opusténi aredlu Stadionu ztraci
vstupenka svou platnost; coz plati i pro drzitele permanentni vstupenky ohledné opravnéni
vstupu na konkrétni hraci den.

2. Méstsky fotbalovy stadion je zptistupnén pro vefejnost vzdy nejméné jednu hodinu pted
zahajenim akce do uplynuti jedné hodiny nasledujici po ukonceni akce, neni-li z
organizac¢nich diivodl stanoveno N4jemcem jinak.

3. Navstévnici jsou povinni obsadit pouze misto uvedené na vstupence pro danou akci.
Fanousci a pfiznivei hostujiciho tymu jsou povinni zdrzovat se pouze v sektoru uréeném
Néjemcem pro piiznivee hostujiciho tymu a jsou povinni respektovat organizacni pokyny
potadatelské nebo bezpeénostni sluzby, piipadné pFislusnikii Policie CR.

4. Z bezpecnostnich diivodi a k odvraceni nebezpeci jsou navstévnici povinni na pokyn
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potadatelské a bezpecnostni sluzby jakoz i policie zaujmout jind mista nez maji uvedena na
své vstupence, a to pripadné i v jiném sektoru. Totéz plati i pro navstévniky, ktefi prijdou
po zahajeni dané akce.

5. Osoby, které jsou zjevné pod vlivem alkoholu nebo jinych ndvykovych latek, stejné tak
jako osoby, které ohrozuji bezpe¢nost osob a majetku nachazejicich se v arealu Stadionu,
ztraceji opravnéni k pobytu a mohou byt poradatelskou nebo bezpecnostni sluzbou,

pripadné téz piislusniky Policie CR kdykoliv vyvedeni z tohoto arealu.

§ 4 Vstupni kontrola

1. Kazdy navstévnik je pii vstupu do aredlu Méstského fotbalového stadionu povinen bez
vyzédani ukazat a na pozadani vydat ke kontrole potadatelské nebo bezpecnostni sluzbé
svou vstupenku nebo jiny prukaz opraviujici navstévnika k pobytu v arealu Stadionu.

2. Potadatelska nebo bezpecnostni sluzba jakoz i policie jsou opravnéni prohlédnout - a to i
za pouziti technickych prostiedkil - osoby, které z diivodu podezieni ptedchozi konzumace
alkoholu nebo jinych navykovych latek, nebo z divodu vnaseni zbrani, nebo jinych
nebezpecnych predméti i véci nebo latek zpusobujicich nebezpeci vzniku ohné, mohou
piedstavovat bezpecnostni riziko pro danou akci. Prohlidka se vztahuje i na vnasena
zavazadla a dle potfeby zahrnuje téz kontrolu jednotlivych vnasenych predméta.

3. Do arealu Méstského fotbalového stadionu je zakazano vnaset predméty, kterymi by
mohla byt jakkoliv ohrozena bezpec¢nost a odpovidajici zdzemi osob a majetku
pobyvajicich v arealu Stadionu. O zakazu vnaset takové predméty do arealu Stadionu je z
poveéteni Najemce opravnéna rozhodovat poradatelska nebo bezpecnostni sluzba, ptipadné
v jednotlivych a vyjime¢nych ptipadech Najemce.

4. Osobam, které nemohou prokazat své opravnéni k navstéve, resp. vstupu do aredlu
Meéstského fotbalového stadionu, nebo osobam, které predstavuji bezpe€nostni riziko ve
smyslu tohoto Navstévniho fadu, nebude umoznén vstup do aredlu Stadionu. TotéZ plati i
pro osoby, kterym byl v Ceské republice zakazan vstup na pofadanou akci z ditvodu jejich
zavadného chovani na obdobnych akcich. Odmitnuté osoby nemaji narok na vraceni
vstupného.

5. Poradatel ma pravo pozadovat po navstévnikovi, aby se pfi vstupu na stadion
legitimoval, pficemz navstévnik svym vstupem udéluje Ndjemci souhlas, aby udaje takto

zjiSténé poznatky systematicky vyuZzival v ptipadech poruSeni Navs§tévniho radu.
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§ 5 Chovani v arealu Méstského fotbalového stadionu

1. Kazdy navstévnik Méstského fotbalového stadionu je povinen chovat se v aredlu
Stadionu tak, aby neohrozoval bezpe¢nost jinych osob a jejich majetku stejné tak jako
zatizeni Méstského fotbalového stadionu a dale svym chovanim neomezoval ¢i
neobtézoval jiné osoby nad miru odpovidajici z okolnostem vyplyvajicim z pribéhu akce,
kterd v arealu Stadionu praveé probiha.

2. Navstévnici jsou povinni dodrZovat nafizeni a pokyny poradkové nebo bezpecnostni
sluzby jakoz i policie, hasict, zachranné sluzby a hlasatele.

3. Navstévnici Méstskeho fotbalového stadionu jsou povinni pii svém pobytu na Stadionu
respektovat obecné zavazna pravidla slusného chovani a dobrych mravi, tj. predevs§im
sluSnost a ohleduplnost, a jsou povinni zdrzet jakychkoli projevit mezilidské, rasové,
nabozenské nebo politické nesnasenlivosti. V piipad¢ poruseni nebo nerespektovani tohoto
ustanoveni, mize byt navstévnik zjevné se dopoustejici vySe uveden¢ho zakazaného
jednani, z aredlu Stadionu bez ptfedchoziho napomenuti okamzité vyveden.

4. VSechny vchody a vychody stejné jako unikové cesty je povinnost udrzovat volné.

§ 6 Zakazy

1. Navstévnikiim Stadionu je zakdzano vnaset do arealu Méstského fotbalového stadionu
zejména nasledujici pfedméty nebo jiné predméty obdobné povahy ¢i ucelu :
a)rasisticky, hanlivy, vulgarni nebo dobrym mraviim odporujici propagandisticky material,
b)zbran¢ jakéhokoli druhu,

c)spreje, leptavé, hotlavé a barvici latky nebo jiné naddoby s latkami negativné
ovliviiujicimi zdravi,

d)ladhve, pohary/kalichy, dzbany, plechovky/konzervy nebo jiné obdobné predméty, z
lamavého, tfistivého nebo vyjimeéné tvrdého materialu,

e)neskladané predméty jako zebiiky, stolicky, zidle ¢i krabice,

f)ohiostroje/rachejtle, svétlice, dymovnice a ostatni pyrotechnické predméty véetné
odpovidajicich odpalovacich zatizeni,

g)ty€e pro vlajky i transparenty,

h)mechanicky pohanéné nastroje zpisobujici hluk,

i)alkoholické napoje ¢i omamné latky jakéhokoli druhu,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 82

J)zvitata

k)laserova ukazovatka,

Dkufry, velké tasky, batohy,

m)fotoaparaty, videokamery a ostatni ptistroje pro ucely profesionalniho zaznamenani
zvuku ¢i obrazu, s vyjimkou situaci, kdy k tomu Najemce udéli vyslovny souhlas.

2. Déle je navstévnikiim zakazano:

a)vyslovovat, rozliSovat ¢i vefejné projevovat rasistické, hanlivé, vulgarni nebo dobrym
mraviim odporujici slogany ¢i zobrazeni,

b)ptelézat pro obecné uzivani nepredpokladané stavby a zatizeni, zeyjména, ploty, zdi,
ohrazeni hraci plochy, zabrany, osvétlovaci zatizeni, stojany pro kamery, stromy, sloupy
jakéhokoli druhu a stfechy, jakoZ i vystupovat ¢i lézt na vySe uvedene,

c)vstupovat do oblasti, které nejsou pro navstévniky urceny (napft. hraci plocha, vnitini
prostory, mistnosti funkcionaiti),

d)hazet predméty ¢i tekutiny jakéhokoli druhu na hraci plochu ¢i do prostor pro
navstévniky,

e)zakladat ohen ¢i odpalovat pyrotechniku, ,

f)nicit zafizeni a vybaveni Stadionu,

g) bez povoleni prodavat vstupenky a jakékoliv zbozi vyuzivajici znacku 1.FC
SLOVACKO, a.s. nebo Méstského fotbalového stadionu,

h)popisovat, polepovat nebo pomalovavat stavby, vybaveni nebo cesty,

1)konat svoji té€lesnou potfebu mimo toalety nebo zneciStovat aredl Stadionu jinym
zpusobem, zejména odhazovanim odpadkdi,

J)jezdit po cestach a plochach bez specialniho povolenti,

k)jakymkoliv zplisobem prostiednictvim modernich technologii pofizovat zvukové ¢i
obrazové zdznamy jak v z aredlu Méstského fotbalového stadionu, tak z pribéhu akce,
l)ptekryvat transparenty nebo reklamni panely umisténé v aredlu Stadionu vlajkami ¢i
jinym zplsobem.

3. Ngjemce Méstského fotbalového stadionu. je opravnén pozadovat po kazdém, kdo
porusi vyse uvedené zdkazy a omezeni nahradu Skody, kterd byla v disledku zakdzaného
jednani zplisobena, vydani véci, kterou byla vznikla Skoda zplisobena nebo zadvadny stav
vyvolan, a dale téz thradu pokuty v minimalni vysi 1.000 K¢, v maximalni vysi 50.000 K¢,
dle zavaznosti nasledkl poruseni stanovenych povinnosti a v této souvislosti zpiisobenych

Skodnych nésledkii. Ndjemce Méstského fotbalového stadionu je rovnéZ opravnén
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kazdému, kdo porusi ustanoveni tohoto Navstévniho fadu, zakézat na dobu urcitou nebo
dle zavaznosti provinéni téZ na dobu neurcitou vstup do aredlu Méstského fotbalového

stadionu.

§ 7 Prodej a reklama
Podnikatelska ¢innost, rozdavani nebo prodavani novin, ¢asopist, tiskovin, reklamnich
prospektt jakoz i skladovani ptredmétt v aredlu Méstského fotbalového stadionu je

povoleno jen s vyslovnym pisemnym souhlasem 1.FC SLOVACKO, a.s..

§ 8 Prava poradatele / Dohled
Pravo k vykonu funkce pofadatele ma zplnomocnény zastupce 1.FC SLOVACKO, a.s. a

pii akcich také poradatelska a bezpecnostni sluzba jakoz i policie.

§ 9 Odpovédnost za Skody

1. Vstup a uzivani Méstského fotbalového stadionu uskuteciuje kazdy navstévnik na
vlastni nebezpedi. 1.FC SLOVACKO, a.s. odpovida za $kodu na zdravi i majetku
navstévnikil, jen pokud by tato byla zplisobena timyslnym nebo hrubé nedbalym chovanim
jeho zaméstnancti nebo osob v obdobném poméru zavislé ¢innosti.

2. Urazy a $kody vzniklé v arealu Stadionu musi byt neprodlené nahlageny 1.FC

SLOVACKO, a.s.

§ 10 Nasledky poruseni Navstévniho radu

1. Osoby, které porusi ustanoveni Navstévniho faddu, mohou byt bez ndhrady vyvedeny z
arealu Méstského fotbalového stadionu a postihnuty zdkazem vstupu do aredlu Stadionu.
Totéz plati pro osoby, které jsou zjevné pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych
latek. Vznikne-li podezieni ze spachani trestného Cinu, prestupku ¢i jiného deliktu, mtze
byt u¢inéno ptislusné oznameni.

2. Provedeni opatfeni podle odstavce 1. vylucuje naroky dotéenych osob (napt. na vraceni
vstupného) proti 1.FC SLOVACKO, a.s. nebo pofadateli dané akce.

3. Prava potadatele zlstdvaji nedotCena.
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§ 11 U¢innost
Tento Navstévni fad je ucinny od 01.03.2009 .

Be. Vladimir Krejéi mistopiedseda predstavenstva 1.FC SLOVACKO, a.s.

Uherské Hradistg, 26. 7. 2005 1.FC SLOVACKO a.s.
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7.4 PRILOHA P 4: MISTNI UJEDNANI

MiSTNi UJEDNANI
ze dne 30.8. 2014

1. FC Slovacko 1. FK Pfibram
domaci fotbalovy klub hostujici fotbalovy kiub

S ohledem na dohodu uzavienou mezi Fotbalovou asociaci Ceské republiky
(dale jen ,FACR") a Policii Ceské republiky (déle jen ,Policie CR") a k vymezeni
nékterych zasad a forem Einnosti a spoluprace pfi konani fotbalovych utkani a
z diivodu konani fotbalového utkani mezi celky:

1. 1. FC Slovacko
a
2. 1. FK Pribram

konaného dne 30.8.2014 na fotbalovém stadionu v Uherském Hradisti
. které bylo vyhodnoceno jako rizikové, je uzavirano zGcastnénymi stranami toto
mistni ujednani.

1.  INFORMACE O FANOUSCICH
1.1. Predpokladané poéty fanouski
1.2. Domaci: 5000

- z toho dle kategorii
Rizikovych 50

Odlvodnéni:: Vytrznosti  pfi  poradani  pfedchozich
fotbalovych utkdnich na méstském fotbalovém stadionu Miroslava Valenty
v Uherském Hradisti a okoli.

Nerizikovych: 4950

1.2.1. Zpusob dopravy fanousku: viastni

1:2:71:

a) Organizovana doprava

- viak (Eislo Spoje — EASOVY FOZPIS) ...-....uviieriiimmrerinnsmee it sr s s

M
Priloha &. 1 - Mistni ujednani a vyhodnoceni Stranka 1
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- autobusy (RZ, &asovy rozpis, kontakt na fidi€e) .............cccevvviimeinniiiiinn .

1.21.
b) Individualni doprava ano

1.2.2. Informace a poznatky o moznych bezpetnostnich rizicich (vcetné
neovérenych)

- provokace ze strany fanouskt smérem k pofadatelské sluzbé ANO / NE

- pokusy o vzajemny stfet mezi fanousky v bezprostfednim okoli stadionu a na

stadionu ANO / NE

- pokusy o proneseni a nasledné pouZiti pyrotechniky na stadionu ANO / NE

- mozné rasistické &i jiné nevhodné projevy ANO / NE
SPeCfiKBO0R: vt adiadiisanvisionss

- snahy o vbéhnuti na hraci plochu ANO / NE
SNEDITIKACH ... . cvreerivemensnsnsssnsssass inbeassivh

- pfipravené aktivity fanouskd (chorea apod.) ...

1.3. Hostujici  20-30

- ztoho die kategorii

Rizikovych : 0

Odivodnéni: Vytrznosti na pfedchozich utkani na
méstském fotbalovém stadionu Miroslava Valnty v Uherském Hradisti = pouzivani
pyrotechniky

Nerizikovych: 20-30

1.3.1.Zpusob dopravy fanouski: ruzny
1:3:1.

a) Organizovana doprava
- vlak (&islo spoje — Easovy rozpis, kategorie fanouski nezjisténo
autobusy (RZ, Easovy rozpis, kontakt na fidice) nezjisténo

1.3.1.

———————— e | s
Prlioha & 1 - Mistni ujednani a vyhednocenl Stranka 2
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b) Individualni doprava : osobni motorova vozidla

149 Informace a poznatky o moZnych bezpeinostnich rizicich  (véetné

neav&fenych)
- provokace ze strany fanouskid smérem k pofadatelské sluZbé AND fNE
- pokusy o vzajemny stiet mezi fanousky v bezprostiednim okoli stadionu a na
stadionu ANC | NE
. pokusy o proneseni a nasledné pouZiti pyratechniky na stadionu ANO | NE
- moiné rasistické & jiné nevhodné projevy ANO | NE
SPECHIKACE ...
- snahy o vbéhnuti na hraci plochu AND | NE
SPBCIIKAGE ... vviiiiiimrr e s e

- pfipravené aktivity fanouskd (chorea apod.) ..........coifomir e i

2. PORADATEL
Hiavni pofadatel/mobilni telefon/e-mail |
celkovy potet nasazenych ¢leni pofadatelské sluzby / z toho security -l -

oznateni Elenil pofadatelské sluzby reflexni vesta s identifikatnim Eislem

ANO I NE
bezpeénostni pracovnik klubu odpovédny za ginnost pofadatell - T 1
724474474
mista nasazeni pofadatell (oznageni sektoru / pocet pofadateld) VIZ plan ANO / NE
misto a éas instruktaze &lend pofadatelské sluby e
instruktaZe se za Policii CR ziZastni: S~ < e .
tkoly ulozené pofadatelské sluzbé k zajisténi bezpednosti osob a majetku s ohledem
na zjisténé informace o moznych bezpecnostnich rizicich:

Obecné Okoly:
- provést fadné prohlidky u vstupll na stadion, nulova tolerance k pokusu o
vneseni pyrotechniky & pfedmétl, které by mohly byt poufity ke zdiraznéni
Gtoku (zbraf) databaze
- nevpustt na stadion fanousky, kiefi se dopustili jednani, na zakladé kiereho
byly zaneseny do databaze kiubové nebo databaze asociace neZadoucich

m
Prilatia & 1 - Mistni ujednani a vyhodnoceni Stranka 2
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fanousk( a pribézné doplfiovat databazi nezadoucich fanouskd k zamezeni
jejich pristupu na stadion
pfi zajistovani bezpecnosti pfi budoucich utkéni okamzité reagovat na
chovani, které by mohlo vést k narudeni pofadku a eliminovat pfipadny nardst
problému
- zajistit dokumentaci vSech zakrok( poradatelské sluzby a to i mimo tribuny na
nevhodné jednani reagovat mistnim rozhlasovym zafizenim
- Zzadost o pfipadny zakrok policie podat prostfednictvim bezpeénostniho
manaZera a pied timto zakrokem zajistit:
- pferudeni nebo ukonéeni utkani
- vyklizeni hraci plochy
- vyhlaseni informace prostiednictvim rozhlasového zafizeni o
nadchazejicim zakroku policie s uvedenim sektoru, ve kterém bude

zakrok proveden

3. DALSISLUZBY

Vedeni stadionu pfitomné na utkani (jméno, spojeni) : q R
tel. 725762749

Predprodej vstupenek (jméno, spojeni) : | . )}

Pfitomni zastupci hasi¢ského zachranného sboru (jméno, spojeni) : I 1,
tel. 608743928

Pfitomni zastupci zdravotni sluzby (jméno, spojeni) : Zdravotni doprava { |
tel. 572561353

4. OBECNI (MESTSKA) POLICIE
Celkovy pocet nasazenych straZnikl obecni (méstské) policie ... (T
POZICE: ... ocm v slih 4 R & S T n B SN o e S ST e AT e R L s (VBT A S AN SR A U B R YRR

5. POLICIE CR
Celkovy po&et nasazenych policistd : 16
Pozice: viz plan stanoviét dle KRPZ-94435/CJ-2014-151116

Ukoly ulozené nasazenym policistim s ohledem na zji§t&né informace o moznych

——— e —— e
Priioha €. 1 - Mistni ujednani a vyhodnocen| Strénka 4
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bezpeénostnich rizicich:

- SPeCIAINE UKOMY: ... it Fo e s s

- pfipadny zakrok provést vsouladu s principy nastavené spoluprace mezi
Krajskym feditelstvim policie a fotbalovymi kluby

- zjisténé informace v prib&hu utkani, které by mohly mit viiv na cinnost
pofadatelské sluzby pfi zajiStovani bezpecnosti, pfedavat vsouladu se
zakonem, cestou tabu bezpeénostniho opatieni bezpeénostnimu managerovi
klubu

6. SPECIFIKACE SPOLUPRACE POLICIE CR A PORADATELE
Z divodi zjist&nych skuteénosti a vyhodnoceni rizik byla vzéjemna spoluprace za
Gdelem zajisténi bezpetnosti osob a majetku specifikovana nize popsanym

zpusobem:

Kiub poskytl za &elem zkraceni doby od pfipadného poZadavku k zakroku do jeho
provedeni prostor na stadionu k umist&ni pofadkovych sil - ne (v pfipadé potfeby
pouze ochoz)

Policie CR poskytne podporu pofadatelské sluZbé v nasledujicich oblastech

- asistence u vstupl ANO / NE
- asistence pfi zdrZeni fanous$k( hosti na stadionu

po ukonéeni utkani ANO / NE
- dal&i pfipadné opatfeni: ANO / NE

Klub se zavazuje, Ze zajisti po vzajemné dohodé s Policii CR medializaci spole¢né
pfijatych opatfeni prostfednictvim internetovych stranek kiubu.

V piipadé mimofadné udalosti bude zpracovano spole¢né prohlaseni, které
bude ob&ma stranami respektovano. Do doby zpracovani prohlaseni nebude
3adna ze stran podéavat k véci informace. Vystupy tykajici se Einnosti statniho
zastupce budou konzultovany s tiskovym oddélenim MSZ.

ﬂ
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7. Ostatni ujednani

Planovany posun zacatku fotbalového utkénio ....... minut, z ddvodu .........
ANOQO / NE
VR AOISNT PRI TR - cavsiidiises snss i bimassiinss sossbaiursevssdediinssansivansad bt kinnsasianes
i ar Vi re 8
Velitel policejniho opatfeni (jméno, spojeni) ...o% . o
N i A8 St L e ssess
fotbalovy kiub  delegat FACR/UEFA Policie CR obec
Doplnéni — poznamky:

e ——————— e —— . i
Priloha &. 1 - Mistni ujednéani a vyhodneceni Strénka &
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Hodnoceni stadionu pfed konanim utkani

[‘fidici mistnost [ ano | ne |
"vyhled z fidici mistnosti na v8echny divacke sektory ["ano [ ne |
mistnost vybavena monitory pro zaznam a vyhodnocovani kamerového oG | né

systému s vystupem zpracovaneho materialu |
['mistnost vybavena mistnim rozhlasovym zafizenim k osloveni divaku [ ano | ne |
[ G&inné oddéleni fanousku na stadionu ["ano | ne |
[ kamerovy systém [ ano | ne |
kamerovy systém umozZfiuje zaznam véech incident a uréeni —
plvodcl
["wyhovujici ovladani kamerového systému z fidicl mistnosti | ano | ne |
[ vybavena lékafska stanice prvni pomoci na stadionu ["ano | ne |
| oprava nebo odstranéni uvolnénych a poskozenych &asti (ke dni ano | e
podpisu)
[ zabezpeéeni obvodovych stran stadionu [ano | ne |
[ viditeln& umisténi navstévniho fadu pfi vstupech | ano | ne |
['vyélenéné prostory pro organy &inné v trestnim fizeni [ ano | ne |
[ wyélenéné prostory pro osoby omezené na svobodé ['ano | ne |
[ vymezeni parkovaciho mista pro zasahujici jednotky | ano | ne |
[‘'socialni zazemi pro policejni jednotky [ ano [ ne |
byl bezpeénostni manazer poucen o &innosti pofadatele pred and | e \
zakrokem ]
v pfipadé nedostatkl byl bezpe&nostni manazer upozomén na
nutnost jejich odstranéni a na moZznost rozhodnuti o uzavieni ano | ne
stadionu

7

Bezpeénostnl manaier klubu Zéstupoe FA CR Policie CR - velitel opatieni

f
Pfiloha &. 1 - Mistni ujednani a vyhodnaceni Stranka 10
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Cilem Manualu je reagovat na vyvoj v oblasti divackého naslli a zejména na
zakladé poznatku jednotlivych fotbalovych klubl poskytnout uceleny vyklad
pravniho ramce zajisténi bezpecnosti na fotbalovych stadionech a s tim
spjatych nejasnosti. V tomto sméru Manual dopliiuje a rozvadi obdobny
material vypracovany Ministerstvem vnitra v roce 2008.

"
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l. Obecné& k pravni dpravé:

Zédkon €. 115/2001 Sb., o podpore sportu je zakladni a dosud jedinou pravni normou,
kterd obecné formuluje povinnosti pfi pofadani sportovnich podnikld a stanowvi sankoe za jejich
nedodrzeni. Zakladni povinnosti viastnika stadionu nebo provozovatele sportovniho podniku je
pfijmout potfebna opatfeni k zajidténi pofadku v prib&hu sportovniho podniku a vydat a zvefejnit
navatdvni fad, ve kterém stanovi pravidla pro vstup a chovani navitdvnikd ve sporiovnim zafizeni
a dale prava a povinnostl osob bezprostiedné vyhkonavajicich pofadatelskou sluZbu ve sportowv-
nim zafizeni. Daldi povinnosti je dat podnét k pferudeni nebe ukoneni probihajiciho sportovniho
podniku a bez zbyteéného odkladu pofadat o spolupract Polici Ceské republiky, pokud je bez-
pecnost ozob nebo majetku ve sportovnim zafizeni ohroZena a pfes veikera opatfeni nedojde k
obnoveni pokojného stavu

Z hlediska sankci jsou nejvyrazngjéi pravomoc Ministerstva vnitra rozhodnout o tom, Ze
konkrétni eportovni podnik se v pfipadé neaplnéni & porugeni zakonnych povinnoati pro poradani
sportovnich podnikd uskuteéni bez G&asti navEtdvnikd, a to af po dobu 1 roku a opravnéni Policie
CR na Ohradu nakladid vwnaloZenych na cbnovu vefejného pofadku, pokud bylo prokézano, e se
neucinilo vée potfebné k eliminaci protipravniho stava.

Zakonvyohazi v ustanovenich o plnéni povinnosti z principu proporoionality. Rozhodujicim
kritériem pro postup dle zdkona j& vwhodnooeni miry (zéavaZnosti) dosavadniho & ogekavaného
ohroZeni bezpednosti osob a majetku v konkrétnim eportovnim zafizeni. Na vyhodnoceni rizikovosti
a uréeni nutnych opatfeni se spolupodili Policie CR a subjekty zainterezovang na pofadani
konkrétniho sportovniho podniku (fotbalowy klub, provozovatel, viastnik, obeo...).

Spolupraci na naplnéni zakona o podpofe sportu dale pro fotbalové prostfedi precizuje
Dohoda mezi Policii CR a FA CR spolupraci k zajistovani bezpeénosti a pofadku pii fotbalo-
vych zdpasech ( Dohoda®). Dohoda mime jiné zavazuje FA CR k tomu, Ze bude pravné vynutitel-
nymi formami poZadovat po fotbalovych klubech zplnéni zakladnich bezpeénostné-techniclkych
pofadavkd jednotlivich stadiond. Dale také prohlubuje spolupraci mezi fotbalowymi kluby a pelici
tim, Ze stanovuje nuinost uzavirat mistni ujednani o epolupraci na zajidténi bezpeénost a vefe|-
ného pofadku (v pripadé rizikovych utkani vZdy a pisemng) a té2 je pravidelné vwhodnooovat. WV
odivodnénych pfipadech lze také v mistnim ujednani dohednout moZnost pfitormnests policie na
stadionu.

Mistni ujednani a jeho vyhodnoceni je také dileZitym prvkem v pfipadech, kdy dojde na
stadicnu k n&jakému exceau. Praveé v miztnim ujednani dohednuta opatfeni a zplsoby spoluprace
mezi klubem a policii, tedy jejich napln&ni &i nenapinéni, byva dileZitym voditkern pro rozhodnut,
zda klub porugil & neporugil své zakonné povinnosti dle zdkona o podpofe sportu.

Il. Pravni vztah fotbalového klubu a navstévnika sportovni akce

Pravni vztah mezi fotbalowim klubem a navatdvnikem konkrétni sportovni akce (.na-
vEt&vnik") se fidi principy soukromého prava a vyohazi ze emluvniho vztahu navatévnika a fotba-
lového klubu. Opravnéni klubu stanovovat zavazna a wvynutitelna pravidla vetupu a podminky se-
trvani v jim uréenycoh proatorach vychazi = vlastmického (& obdobného) prava k danému prostoru
a z konceptu pana domu. Tento koncept os opird o tezi, 2s pravé viastnik (nebo jim oprawnéna
oaoba) je opravnén rozhodovat o tom, jak bude & danou vécoi (prostoremn) nakladano, a proto v pri-
padé& zajidténi pfistupu ostatnim ozobam k dané v&oi &1 prostoru j& pnimarné na vlastnikow (nebo
jim opravnéné ozob&) urdit, jaka budou v daném prostoru platit pravidla a jaké budou sankce za
jglich porudeni. Urdité vefejnopravni cmezeni v této vili vlasinika samozfejmé existuje, je dano
napfiklad tim, Ze tato pravidla nesmi mit diskriminaéni povahu.

S ohledem na to, Z2 navétdvnik = jako smluvni strana nema moZnost Kk podminkam
emluvnihc vztahu blize wyijadFit, plati zde tedy princip . take it or leave”, miZe byt na smluvni vztah
nahlizeno jake na vztah uzavirany t=v. adheznim zplhacbem, na ktery plati pravidla ochrany slabdi

"
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strany, tedy navstévnika, dle § 1798 - § 1781 ob&anckého zékoniku. Obecné tak plati, Ze podmin-
ky takové smiouvy musi byt jasné uvedené, srozumitelné, Citelné bez vétdich obtiZi a také nesmi
byt ndpadné nevyhodné pro jednu ze stran (napf. odchylovat se od bé&2Zného standardu smliuv
daného typu).

Je pak zcela na svobodné vili navitévnika, zda bude nastavené podminky takového
soukromopravniho smluvniho vztahu akceptovat. V praxi pak miZe byt tento smluvni vztah realizo-
van ze strany fotbalového klubu stanovenim podminek pro vstup na stadion, vymezenim jednani,
které neni na stadionu tolerovano a také vymezenim sankci, které navstévnikovi hrozi v pripadé
porudeni uvedenych pravidel.

Z predchoziho odstavce vyplyva, Ze souhrn vedkerych pravidel pro vstup a chovani
navitédvnika musi byt zverejnén takovym zplisobem, aby se s nimi navitévnik mohl piné a jasné
seznamit jest& pred uzavienim smiuvniho vztahu. Typicky tedy zverejnénim v navstévnim fadu
stadionu, a to na misté vné stadionu nebo zplsobem vefejné pristupnym (web). Idedlni a v pod-
staté bé&Znou praxi jiZ nyni je vyuZiti obou téchto zplsobd.

Koupi vstupenky na konkrétni sportovni podnik (¢i permanentni vstupenky) navstévnik
vstupuje do smluvniho vztahu a vyjadfuje souhlas s témito pravidly, véetné mozZnych sankci. Na-
v3tévni fad také miZe byt soudasti zavaznych obchodnich podminek.

a) Navstévni rad

- je hlavnim zakladem smiuvniho vztahu mezi fotbalovym klubem a navétévni-
kem,

- odraZise v ném koncept pana domu,

- sctanoveni podminek nesmi mit diskriminaéni povahu (tzn. nelze stanovit
odlisna pravidla chovani a sankce za porugeni na zakladé klubové &i jiné
prisluSnosti, neni moZné automaticky odmitnout prode] vstupenek skupiné
navatévnikl/ navitévnikovi jen kvuli klubové &i jiné prisludnosti, nelze bez
dal§iho nastavovat rozdilné ceny vstupného s ohledem na klubovou ¢&i jinou
prislusnost apod.),

- za Gcelem ochrany verejného poradku, Zivota, zdravi a majetku Ize obecné
podminky pfimé&fené a v odlivodnénych pfipadech limitovat (napfiklad vyme-
zit prostory, kam je mozZné koupit listek na zakladé klubové prislusnosti- sektor
pro hostujici fanousky, stanovit pravidla vstupu do ostatnich sektorl- napr.
vstup do nékterych sektord bez vnéjsiho klubového oznaéeni apod.), nejedna
se tedy v takovych pfipadech o zasah do prav na ochranu spotfebitele,

- pravidia musi byt formulovany v souladu s obecnymi pravnimi predpisy (viz.
napr. zakaz ujednani porudujici dobré mravy, verejny poradek nebo pravo
tykajici ce postaveni osob, véetné prava na ochranu osobnosti dle § 1 odst. 2
ob&anského zakoniku),

- sankce je vhodné vymezit tak, aby odpovidaly konkrétnim porusenim pod-
minek navstévniho fadu (tedy, aby bylo zfejmé, za jaké chovani hrozi jaka
sankce),

- porudeni navitévniho fadu Ize kvalifikovat jako prestupek proti vefejnému
poradku dle § 47 odst. 1 piesm. f) zakona o prestupcich (poruseni podminek
uloZenych na ochranu vefejného pofadku pfi konani verejnych télovychov-
nych, sportovnich nebo kulturnich podnikd), a to za predpokladu, Ze se nejed-
na o jiné prestupky. Trest miZe byt pokuta aZ 3000 K& a zakaz pobytu,
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b)

c)

- povinnost vydat a zvefejnit navatévni Tad uklada zakon o podpofe sportu,

- jako nevhodnédi =e jevi, aby byl odpovédnymi subjekty (FA CR, LFA)
naformulovan vzorovy navstévni fad, kiery by cblast stanoveni podminek a
ukladani sankeoi upravoval pro véechny fotbalové kluby jednotné.

Smiuvni pokuta a nahrada skody

- na zakladé § 2048 ob&anzkého zakoniku j@ mozZné, aby =i amluvni strany pro
piipad porugeni smluveng povinnost wjednaly smiluvni pokutu v uréng wyai
nebo zpdsob, jak s vide smiuvni pokuty uréi. Smluvni pokutu lze pofadovat
bez ohledu na to, zda porugenim utvrzené povinnost vznikla dkoda. Smiluvni
pokuta miZe byt ujednana i v jiném neZ pené&fitém plnéni a ujednani o smluvni
pokutd nemusi mit pizemnou formu,

- ve vztahu k nahradé ékody plati, Ze je-li ujgdnana smluvni pokuta, nevznika
pravo na nadhradu dkady vzniklé = porugeni povinnost, ke kterému e smluvni
pokuta vztahuje (& 2050 obéanzkého zakoniku), tomu pak j&@ nuiné v praxi
piizplsobit vwii smluvni pokuty, soud oviem miZe nepfimé&fend vysckou
gmluvni pokutu na navrh dluZnika sniZit,

- g ohledem na smiuvni vztah mezi fotbalowvym klubem a navétdwmikem by ze
pfipadné sameciné uplatn@ni narckd na nahradu Skedy fidile primammé § 2913
ob&anzkého zakeniku, ktery upravuje nahradu Skody v disledku porudeni
armluvni povinnosti.

Zakaz vstupu uloZzeny klubem

- = hlediska postupu vi8i problémovym navatdvnikim nejefektivndsi sankee,
v Evropé b&zné vyuZivana,

- wyhodou je urditd procesni velnost a rychlost oproti trestdm ukladanym vefej-
nopravnimi institucemi,

- zakaz by mél byt formulovan v navétéwnim Fadu jako sankoce za konkrétni po-
rugeni povinnosti (&1 okruh povinnosti),

- jedna =e stale o uplanéni prav plynoucich ze smluvnihe vztahu a uplatnéni
konoeptu pana domu,

- muzi byt podmingn minulym & opakovanym porugenim dané povinnos-
ti {(povinnosti) = tim, Ze =zankei j& zajigtén opravnény zdjem pana domu na
dodrZzovani bezpeénosti a pofadku na sporovnim podniku, jde tedy o jisté
preventivni bezpednosini opatfeni ze strany klubu, které ze nemusi automa-
ticky opirat o pfedchozi pravomooné odsouzeni osoby vefejnoprawnimi inati-
tucemi,

- takto cdivednény postup widi pfedchozimu poruditeli emluvnihe vztahu je
zoela v souladu 2 pravidly na cchranu spotfebitele,

- postup v pripadé zjigténi pfitomnosti takto sankocionovaného navitévnika-
nevpuiténi na stadion, vyvedeni ze stadionu & narokem &1 bez naroku na

nahradu nakladd na vstupenku- by mél byt také soutdsti navatdwniho fadu,

- g uplatnénim kontroly zakazu vstupu souviei také opravnéni fotbalového klubu
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d)

rezp. povefené oooby provadét u vetupu na astadion nebo pofadovat pfi pro-
deji vetupenek zjiftdni a kontrolu totofnosti navitdvnikd (viz. dale opravnéni
poradatelskych sluzeb),

- problematické miZe byt faktické zajifténi toho, & osoba se zdkazem vatu-
pu & na stadion nedostane, exigtuje giroka Skala moZnosti od wyuZiti osobni
znalosti &lent pofadatelské sluzby aZ po velice sofistikovana technicka fedeni
(kamerové kontrolni mechanismy u vetupd, perovnavani obliteje &i jingeh zna-
ki (krevni Fedistd, otisky pratl...) s databazi zdkaz( a propojeni se vatupnimi
turnikety apod.),

- Ministerstvo vnira zddraznuje, & vybér konkrétnihe fedeni je plng v rukou FA
CR &i LFA, aviak ze zkugenosti z jinych zemi je jednoznaéné moiné hodnotit
technicka fegeni jako nejldinné|si a take jako nejméeéns nzikova (napf. konflikty
pofadateld = fancudky u vstupu, maskovani oblifsje a tedy znesnadfiovani
identifikace apod.).

Databdze zakazl vstupi

- pro efekitvn&jii konirolu osob, kisré maji ulofen néktery = trestl zdkazu vetupu
(klubowy, omezujici opatfeni &i treatn&-pravni) miZe byt zfizena na klubowvé &
centralni drovni (FA CR) databaze osob, kterym byl ulofen nékiery = téchto
trestd,

- konkrétni forma vedeni databaze a uréeni jejihe sprévee je na rozhodnuti FA
CR &i LFA,

- vedeni databaze bude zpracovanim csobnich adaji a jeji zfizeni bude podlé-
hat cznamovaci povinnosti vi&i Ufadu pro cchranu ceobnich Gdajd dle § 16
zdkona o ochrang osobnich Odajd, pfedpokladem je spinéni viech zdkonnych
pofadaviid,

- zdkladni povinnosti jsou vymezeny v § 5 zakona o ochrang cecbnich ddaja,
napf. stanovit 0&el zpracovani osobnich Gdajd (tim maZe byt zajisténi bezped-
noati ceob a majetku na stadionu), stanovit prostfedky a zplsob zpracovani
ozobnich Gdajd, zpracovat pouze pfesné osobni ddaje, shroma®dovat osob-
ni Udaje odpovidajici pouze stanovenému Udelu a v rozzahu nezbytném pro
naplnéni stanového Géelu, uchovavat osobni Udaje pouze po dobu, kiera je
nezbyina k ddéelu jgjich zpracovani, zpracovavat osobni Udaje pouze v soula-
du g O&elemn, k ndmuz byly shromazZdény, shromaZd'ovat ozobni Udaje pouze
otevieng; je vylouteno shromaZzdovat ddaje pod zaminkou jiného Géelu nebo
jiné Ginnosti,

- subjekt Gdaji (tedy navitdvnik) musi byt informovan v souladu & § 11 zdkona o
ochrang oacbnich Udajd o tom v jakém rezsahu a k jakému 08elu budou ozob-
ni Udaje zpracovany, to lze zajistit zpravidla zvefejnénim v navitdvnim fadu &i
uvedenim na informaénich cedulich v misté prodeje vetupensk,

- souhlas subjektu Gdajl se zpracovanim Udajd spréaves zajist ovat nemusi, ne-
bot' zpracovani osobnich Odajl divakd na stadionu vykondvané za 0&elem
ochrany majetku a zajidténi bezpetnosti na stadionu |ze povafovat za éinnost
nezbytnou pro ochranu prav a pravem chranénych z&jmd spravee Gdajd pod-
le § 5 odst. 2 piem. e) zdkona o ochran® ozcbnich ddajd,

- dal3i povinnost sm&fuji w81 cesobam, které ozcbni Odaje zpracovavaji, jedna
ze Zgiména o povinnost mléenlvost (fedi se podpizem formulafe = poudenim
o povinnastech),
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- spravee Udajl je povinen pfijmout takova opatfeni, aby nemohle daojit k ne-
opravnénému nebo nahodilému pfistupu k cecbnim ddajdm, k jejich zmé&né,
znideni & ztraté, neopravne&nym prencsdm, k jejich jinému neopravwné&nédmu
zpracovani, jakeZ i k jinému zneuZiti ozobnich ddajd. Tato povinnost plati | po
ukonéeni zpracovani osobnich ddajd,

- v pfipad® automatizovaného zpracovani osobnich Gdajl je sprévee Gdajl
povinen zajistit, aby systémy pro automatizovana zpracovani cecbnich Gdajd
pouZivaly pouze opravnéné osoby a aby fyzické ozoby opravnéné k pouZivani
systéml pro automatizovana zpracovani oscbnich Gdajd mély pfistup pouze k
osobnim ddajim odpovidajicim cpréwnéni tichto csob, a to na zaklad& zvlast-
nich uZivatelekych cpravnéni zfizenych vylutng pro tyto cscby. Spravee Odajd
j& povinen pofizovat elektronické zaznamy, které umoZni urén a oveit, kdy,
kym a z jakého diivodu byly osobni idaje zaznamendny nebo jinak zpracova-
ny a zabranit neopravnénému pfistupu k datovym neosiddm,

- v pfipad®, e =e budou osobni daje pfedavat daldim subjektdm (oetatnim klu-
bim), lze tento postup zahrnout do informace o rozeahu zpracovani ozobnich
Gdajd. V praxi Ize pak informovanost subjekti udaju zajistit napfiklad in-
formacni ceduli: ,Objekt je sledovén kamerowym systémem. Fotbalovy klub/
Provozovatel si za iéelem zajisténi bezpecnosti osob a majethu na stadionu
vyminuje prave zpracovavat osobni tdaje divakd véetné moznosti jejich ucho-
vani a predani jinym fotbalovym klubdm &i provezovateldm jinych sporfovnich
utkani za stejnym déelem.”,

- v odivodn&nych pfipadech by do databdze byla opravnéna pfedavat ceobni
udaje i policie, a to v souladu = & 80 odst. 1 piam. b) zédkona o polici: ,Policie
predava nebe zpristupnuje osobni Udaje, je-ll predani nebo zpristupnéni osab-
nich Odajd nezbyiné k odstranéni zavazného ohrozeni bezpecnosti osob nebo
verejneho pofadku.”,

- potencionalni pfitomnost odeouzenych ozob na udalosti, na kterou jim byl sou-
dem vysloven zdkaz, protofe uZ v minulosti pachaly na takové akoi wirfnost
nebo obecné as dopoudtély protipravnino jednani, j& nutné chapat jako za-
vafné ohroZeni vefejného pofadku a zpfistupnéni takovych Gdajd za Uéelem
zajigténi bezpednost osob a majetku na stadionu, a tedy zabranéni takowym
ozobdm ve vatupu na stadion, jg jednim z dileitych prostfedkl k odstranéni
tohoto stavu,

lll. Postaveni a opravnéni pofadatelskych sluzeb

éesk*,’r pravni fad nephiznava pofadatelskym slufbam (, pofadatel®) ve vztahu k zajigténi
sportovniho podniku Zadna zvlastni opravnéni ani postaveni. Ovéem Zadna zvlaéini prava pro ta-
kovéto pfipady nejzou b&Zna ani ve vét2ing Evropy. K zajigténi dostateénych opravnéni pofadatsle
tak maji slouzit zejmena jednotliva ustanoveni navstévniho fadu, ktera fesi pravidla chovani
fanouski a disledky jejich poruseni (viz. vyis), pfitemz sitwace v uréitdm smyslu vyhrocens,
které jdou nad ramec navétévniho fadu a vwZaduji od pofadatele razaningjéi postup, lze zpravi-
dla fetit podle obecnéjdich pravnich institutd (krajni nouze, nutna obrana, zadrieni pode=zielé
oaoby...).

Cilem veskerého komplexu phijatych opatfeni ze strany klubd emérem k problematickim
navit&nikam by oviem mélo byt doaa®eni stavu, aby k vwwhrocenym siuacim vibec nedochazslo
a pofadatels jim nebyli vystavovani, resp., aby tyto situace byly eliminovany na nejmengi moZnou
miru.

Agkoli obeond zdkonnd Uprava postupd pofadatele neswistuje, je logické, Ze pofadatel
ma ke svym opravnénim pfistupovat pfiméfené dané situaci a rozhodné neeskalovat piipad-
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ne napéti. Navitdunik by také mél byt obeznamen & postupem, co délat pokud porudi navEt&yni
fad a neni napf. vpudtén na stadion &i je z ngj vyveden (kde uplatnit narck na vraceni vstupnéha,
kde podat stifnost na pofadatele. . atd.), idedlnim fedenim se jevi uréena kontakini osoba pro
komunikaci s navstévniky.

Op&t také plati, e vedkera cpravnéni pofadateld by méla byt explicitng zakotvena v
navitévnim fadu, napf. formulaci: ,Za déelem zajisténi bezpednosti a poradku uvnitr stadionu je
poradatel opravnén,...

a)

b)

Kontroly u vstupu na stadion

efektivni kontroly u vetupu na stadion jeou st&Zejnim prvkem zajigéténi bezpet-
nosti sportovni udalost,

zde dochazi k nejéast&jdim konfliktdm a vwhrocenym situacim, zkusenosti ze
zahrani&i ukazuji, Ze zapojeni technickych fedeni u vetupl na stadicon (adresny
ticketing, &tefky identifikanich znakd, karet &1 prikazi, tumikety, kamerows
systémy.. ) rizika takowych sffetd wznamn® snifuji a urychluji také aamotny
prib&h vetupu, &imZ anifuji mezi navitdvnika pofadatel napét,

Minigterstvo vnitra v tomto améru povaZuje za idealni fegeni propajeni tech-
nického fedeni u vatupu (Bteéka identifikadnich znakd, napf. krevni fetidté a
turniket, ktery fanougka vpusti &1 nikeli) 2 kamerovym systémem na stadionu,

poradatel ma Sirokou Ekalu moZnosti, jak zajistit a kontrolovat dodrZovani na-
vitévniho faédu (kontrola vnadenych véci, viéetng avrékd, zabaveni a uschovani
pfedm&td a vici, které navitdwni fad na stadionu zakazuje, provadani kontroly
na alkohol apod.),

gtéZejnim opréavnénim ,padna domu” je podmingni vetupu na stadion proka-
zanim totoZnostl navétévnika, je-li toto opravnéni realizovanc a navitévnik je
g nim pfedem seznamen a srozumen, exisiuje samoziejme moZnost pofadate-
I legitimowvat navét&vnika pfimo u vetupu na stadion, pokud = Odaji pofadatel
nijak dale nepracuje (nezpracovava je), nepodléha tento postup zdkonu na
ochranu cecbnich 0dajd,

odmitne-li ag navétédwnik podrobit bezpetnostnim opatfenim u vetupu, je pofa-
datel opravnén jej na stadion vibec nevpusti,

v migtnim ujednani dle Dohody lze pfedem dohodnout moZnost a formy spo-
luprace = policii u vetupl na stadion.

Ginnost na stadionu a ztotoZnéni fanouska

pofadatel dohlifi na bezpeénost a pofadek uvnitf stadionu a v pfipadech po-
rufeni navitdvniho Fadu zasahuje zplsobem adekvatnim aiuaci a uplatiuje
zankee, které navitdvni Fad cbaahuje, takovou sankei mdZe byt napfiklad wy-
vedeni navitdvnika mimo prostory stadionu,

v pfipadech porugeni navitévniho fadu pfimo na atadionu oviem pofadatel
nedizponuje zakonnym opravnénim k zjidténi totoZnost navétéwnika,

& moZné postupovat dle § 63 odst. 2, piam. k) zdkona o policii ((Policista je
opravnén vyzvat k prokazani totoZnosti osobu na Zadost jiné osoby, kfera ma
na zjisténi totoZnosti pravni zajem, jakoz | osobu, ktera o prokazani fotoznosti
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policistu Zada, a zjisténé osobni udaje predat osobé, kiera o prokazani tofoz-
nosti poZadala.”), toto ustanoveni umoZhuje oscbam, kterym zdkon nedava
opravnéni poZadovat prokazani totoZnosti, ale které nioméng maji legitimni
pravni zajem na Zjiaténi identity dané osoby, aby poZadaly o soudinnost pali-
cil, legitimnim préavnim zajmem pak miZe byt pravé moZnost uplatnéni nahra-
dy Skody &i smluvni pokuty wwphyvajici z navatévniheo fadu,

- blize |lze vyie zminény postup a jeho vwuiidi apecifikovat v mistnim ujednani
dle Dohody,

- obéanzky zdkonik také znd pojem ,Svepomoc” sméfujici k zajidténi prava,
které by bylo jinak zmafeno (§ 14 odst. 2). Ustanoveni ge tyka moZnosti avépo-
mocnéhe zadrZeni ozoby za Gtelem zjifténi totoZnoet, zajifténi dikaz( nebo
odnéti v&ci, kterou si phigvojila. Nejvyadi apravni soud ( NS3") judikoval obec-
nou moZnost vyuZit svépomoci vyplyvalici z pfedpokladu moZnosti kazdé jed-
notlivé fyzické &1 pravnickeé osoby chranit i v socidlnich interakeich eva prava.
JMazdy se miZe obdobnym zplisobem chranit napfiklad proti zlod&ji, jakkoliv
hodnota odoizenych véci nenapini trestni odpovédnost pachatele, nebo profi
hostovi v restauraci, ktery zkonzumoval objednané jidlo, a poté odmitl zaplatit,
nebo profi osobé, ktera poskodila jeho vée atd * (bod 63 rozsudku N33 ze dne
9.9, 2010, &. 5. 1 A= 34/2010-73, &. 2208/2011 Sb. NSE).

- opravneéni dle § 14 ocb&éanského zakoniku je zaloZeno na podmince pliméte-
nosti, tedy musi byt provedeno jen vakutku na dobu nezbyiné nutnou a ten,
kdo k nému pfikrodil, e musi obratit bez zbyteéného odkladu na pislugny
organ vefgjngé moaoi.

c) Vystupovani pofadatelskych sluZzeb

- nelze opominout situace, kdy j& éinnoat pofadateld i za hranou efektiviiho
podileni a2 na zaji#téni bezpednost a jednani pofadateld aiuaci spife eska-
e,

- pro zajigtEni bezpecénosti na stadionu a pro bezchybné fungovani spolu-
priace je nutné ze strany pofadatele dodrzovat pokyny policie na misté
a také pravidla vyphrvajici jak z &l. 6 Dohody (pravidelna Skoleni, pfedavani
jmenného zeznamu a identifilkaénich &izel, nezaménislnost o policii...), tak
z internich pravidel FA &R,

- jednim z fegeni by bylo zavedeni izv. licencovaneho stewardingu, znéméhao
ze zahraniéi, kdy &lenové pofadatelzkych sluZeb prochazeji intenzivnim tré-
ninkem zaméfenym na problematiku nejen fyzické pripravy, ale také na oblasti
prava, paychologickyoh dovednosti, komunikace, prace & davem apod.

V. Zaver

Jak vyplyva z celého pfedchoziho textu, existuje pom&mé Sircka Skéla postupd a piistu-
pd, kierymi lze problematiku divackeho nasili veelku efektivné fesit v mantinelech soucasné
pravni upravy. Mavrhy uvedené v tomte Manualu tak pfinadsji fotbalovym klubdm (ale nejen jim,
tato pravidla maji viceméné cbecnou platnost pro dalgi sportovni odvétvi) jasna a jednoznadna
pravidla, jejichZ dodrfovani a wyuZivani by mélo mit wiiv na nastaveni zdkonmyoh bezpednost-
nich pravidel a postupd na sportovnich stadicnech a pfispét tak k dalimu zkulturméni divackeho
prostredi.
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